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RESUMEN EJECUTIVO
La presente investigacion gira en torno a verificar si los procesos administrativos
disciplinarios seguidos a los Agentes Civiles de Transito, cumplen con el derecho a
la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva en cada uno de sus procedimientos,
mas aun cuando la disposicion transitoria primera del Cédigo Orgéanico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico dispone que mientras se expidan los
reglamentos que regule el accionar de éste grupo colegiado, se contard con las

disposiciones de dicho codigo en lo mas favorable al administrado.

El enfoque cualitativo permitio analizar y explicar las causas de la escasa o aparente
motivacion de los procesos administrativos disciplinarios seguidos en contra de los
agentes civiles de transito, en los cuales claramente se evidencia una vulneracion de
derechos constitucionales por el incumplimiento de lo establecido en la Disposicion
Transitoria primera del COESCOP y demas correspondientes a lo que tiene que ver
con los Agentes Civiles de Transito, esto es no tener reglamentos que rija su accionar,
especificamente; por lo que esta situacion desemboca en vulneracion de derechos
fundamentales como el debido proceso y consecuentemente la seguridad juridica y la

tutela judicial efectiva.
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De los hallazgos se evidencid como regla general, que a la presente fecha se ha admitido
yapor parte de la Corte Constitucional, una accion por incumplimiento de lo indicado, es decir
que los municipios no cuentan con un reglamento establecido para el cuerpo de Agentes Civiles
de Trénsito, con tal admision por parte del Organo de Control, resulta en coerciones o
intereses de indole colectivo, poniendo dentro de ésta colectividad a los
administrados que corresponde a los Agentes Civiles de Transito, sin considerar en lo

absoluto que se encuentran en riesgo varios derechos fundamentales.
Para finalizar la hip6tesis propuesta por la autora se cumplio, ya que de los hallazgos

encontrados se puede evidenciar que existe violacion de los derechos fundamentales de

los Agentes Civiles de Transito.

Descriptores: Funcion Ejecutiva, Acto administrativo, Decreto, Principios, Garantia

de motivacion, Razonabilidad, Derechos fundamentales, Sentencias Constitucionales.
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BREACH OF THE TRANSITORY PROVISIONS OF THE ORGANIC CODE OF
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EXECUTIVE SUMMARY

The present investigation revolves around verifying if the disciplinary administrative
processes followed by the Civil Traffic Agents, comply with the right to legal
certainty and effective judicial protection in each of their procedures, even more so
when the first transitory provision of the Organic Code of Citizen Security and
Public Order Entities provides that while the regulations that regulate the actions of
this collegiate group are issued, the provisions of said code will be in the most

favorable to the administered.

The qualitative approach allowed us to analyze and explain the causes of the scarce
or apparent motivation of the disciplinary administrative processes followed against
the civil traffic agents, in which a violation of constitutional rights is clearly evident
due to the non-compliance with the provisions of the first Transitory Provision of the
COESCOP and others corresponding to what has to do with the Civil Traffic Agents,
that is, not having regulations that govern their actions, specifically; Therefore, this
situation leads to a violation of fundamental rights such as due process and

consequently legal security and effective judicial protection.
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From the findings, it was evidenced as a general rule that, to date, the Constitutional
Court has already admitted an action for non-compliance with what is indicated, that
is to say that the municipalities do not have an established regulation for the body of
Civil Traffic Agents, with such admission by the Control Body, it results in coercion
or interests of a collective nature, placing within this group the administrators that
correspond to the Civil Traffic Agents, without considering Absolutely not that

several fundamental rights are at risk.
To finalize the hypothesis proposed by the author was fulfilled, since from the

findings found it can be evidenced that there is a violation of the fundamental rights

of Civil Traffic Agents.

Descriptors: Executive function, Administrative act, Decree, Principles, Motivation

guarantee, Reasonableness, Fundamental rights, Constitutional sentences.
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CAPITULO 1

1.1. Introduccion

La presente investigacion tiene su génesis en el estudio y comprension del contenido
de la normativa nacional e internacional, la doctrina, la jurisprudencia, sentencias y
dictamenes constitucionales; con el unico objetivo de analizar y explicar como la
actuacion de la Comision Disciplinaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Ambato, representada por el Alcalde de la ciudad del mismo nombre, en el
ejercicio excepcional de sus facultadesextraordinarias, suspende o limita el ejercicio
de los derechos fundamentales del grupo colegiado correspondiente a los Agentes
Civiles de Transito al incumplir las disposiciones de la normativa que los regla; éste
ejercicio de poder se efectiviza en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
sin fundamento, acto administrativo que debe cefiirse al debidoproceso administrativo
que involucra observar y cumplir estrictamente con la garantia de motivacion
establecida en el articulo 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucion de la Republica, la
cual ha sido abordada y desarrollada por el maximoo6rgano de control constitucional

en varias de sus sentencias.

Es importante sefialar que conforme al texto constitucional el Ecuador es un estado
constitucional de derechos y justicia social, que se caracteriza por el total respeto a la
dignidad de las personas y las colectividades; ademads, ésta norma suprema regulala
actividad y convivencia pacifica de sus habitantes, garantizando sin discriminacion
alguna el goce efectivo de sus derechos; no obstante, también prevé el cumplimiento
de la seguridad juridica dispuesta en el Art. 82 del mismo cuerpo legal, como
mecanismo necesario para la tutela de los derechos fundamentales en todo

procedimiento administrativo o judicial.

Los procesos administrativos disciplinarios deben ser llevados de tal manera que no
violenten en ninguna de sus partes al debido proceso, y estar siempre en beneficio del
administrado conforme asi lo manda la disposicion transitoria primera del Cddigo
Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que claramente
dispone que se elaboraran los reglamentos correspondientes después de 180 dias de

haber entrado en vigencia dicha normativa, ademas de que hasta que se expidan los

1



reglamentos se aplicard las disposiciones de dicho Codigo en el sentido mas
favorable a las y los servidores de las entidades de seguridad, sin afectar o suspender

la calidad de sus servicios.

La ética en la administracion publica pone en juego todo un conjunto de valores para
ofrecer servicios de calidad a la comunidad (Morales 2019). Pues bien, este
enunciado superpone a la administracion publica en cualquier ambito como la
responsable de entregar productos que satisfagan las necesidades de los
administrados, sin embargo salta la duda si los servicios de calidad corresponde
también dentro de casa, es decir para con sus servidores en el respeto de sus derechos
al realizar procesos administrativos sancionadores, ya que lo uno va de la mano con
lo otro, es decir para que la administracion publica brinde un servicio de calidad,

debe primero cuidar el bienestar de quienes conforman dicha administracion.

De acuerdo con la norma constitucional los poderes publicos tienen la obligacion de
motivar los actos administrativos, resoluciones y fallos que emitan, esto es
enunciando las normas o principios juridicos en que se fundan, cumpliendo con lo
dispuesto en el Art. 100 del Codigo Organico Administrativo para el caso que nos
ocupa, y por supuesto la pertinencia de su aplicacion, caso contrario dichos actos
seran considerados nulos por las causales del Art. 105 del mismo cuerpo legal, y los
servidores publicos involucrados en esta falta, que corresponde a la escasa o aparente
motivacion en los actos administrativos que realicen, seran sancionados

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.29).

El Cédigo Orgénico Administrativo (2017) define al acto administrativo como la
declaracion unilateral de la voluntad efectuada en el ejercicio de la funcion
administrativa y que produce efectos juridicos individuales o generales; sefialando a la
motivacion comoun requisito esencial para su validez y eficacia (2017, pp. 25 y 26).
A esta clara disposicion de la ley, Ibanez (2007) afirma que atendiendo a su
naturaleza y finalidades la motivacion debe cumplir los siguientes requisitos
minimos: a) concrecidn, b) suficiencia, c¢) claridad, d) coherencia; y, €) congruencia
(2007, p. 202), no solo porque asi se disponga en la ley que regula la actuacion de las

actuaciones publicas, sino porque es un mandato estipulado en la constitucion.



La falta de motivacion en los actos administrativos, estdn sujetos al control formal y
material de constitucionalidad por parte del méximo o6rgano de control,interpretacion
y justicia constitucional, autoridad que tiene por objeto garantizar eldisfrute pleno de
los derechos constitucionales y salvaguardar el principio de separacion y equilibrio

de poderes publicos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 134).

De lo indicado Charry (1992), sostiene que el control constitucional es un conjunto de
procedimientos judiciales, politicos de control y administrativos destinados a
mantener el funcionamiento del Estado dentro de los lineamientos sefialados por la
voluntad del constituyente, y para impedir que ese poder exorbitante sea colocado al

servicio de intereses diferentes de los de la comunidad (1992, p. 69).

Para dejar de manifiesto a lo que el autor refiere, es importante indicar que las
administraciones publicas tienen la obligacion de cumplir con la motivacion en cada
uno de sus actos, no solo porque el ente de control pueda emitir un fallo referente a la
falta, sino porque esta motivacion responde a consolidar el bienestar de todos quienes
conforman el universo correspondiente al administrado, siendo no solamente, como
en el presente caso; la ciudadania que corresponde al canton Ambato, sino también
quienes forman parte del cuerpo administrativo y en este caso ademds el cuerpo
colegiado correspondiente a los Agentes Civiles de Trénsito, en tal razon, se debe
considerar que la motivacioén es una garantia esencial del debido proceso judicial y
administrativo, que se encuentra reconocidaen la normativa nacional e internacional,
responde a un principio de universalidad y tiene como finalidad proteger los
derechos fundamentales; es asi que la jurisprudencia del Organo de control
constitucional del Ecuador ha desarrollado un Test que sefiala cuales son los
parametros o elementos constitutivos de la motivacion, enmarcandose en la
razonabilidad, la loégica y la comprensibilidad, los cuales deben ser aplicados
obligatoriamente por las autoridades jurisdiccionales y administrativas en sus

decisiones (Sentencia N°030-15-SEP-CC, 2015, p. 12).

1.2.  Justificacion

La importancia de la investigacién planteada surge en las decisiones que emiten los

poderes publicos en sus actos administrativos correspondientes a los procesos
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administrativos disciplinarios, que involucran en gran medida los derecho
fundamentales de los administrados, para que sus decisiones se cobijen de legalidad
y legitimidad, evitando la arbitrariedad o abuso del 6rgano estatal; en este sentido la
norma constitucional ecuatoriana dispone expresa y claramente que los actos
administrativos emitidos por los poderes publicos que no se encuentrendebidamente
motivados se considerardn nulos, por ende, la conveniencia del presente trabajo de
investigacion radica en investigar si dichos actos administrativos correspondiente a procesos
administrativos disciplinarios a los Agentes Civiles de Transito del GAD Municipalidad de
Ambato, cuentan con un debido proceso de acuerdo a las reglas dispuestas en la Constitucion,
en el Codigo Organico Administrativo y por supuesto en el Codigo Orgénico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico que es la ley que rige a éste cuerpo colegiado; con lo
cual se pretende evidenciar si sus derechos fundamentales estdn siendo respetados o
vulnerados por parte de la administracion al interponer tales procesos disciplinarios sin contar
con un reglamento conforme asi contempla dicha ley y la Constitucion de la Republica, en

su articulo 76 numeral 7 letra 1).

El Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
COESCOP, es la norma que regula el accionar de los Agentes Civiles de Transito y
entr6 en vigencia ciento ochenta dias posteriores a su publicacion en el Registro
Oficial, es decir a partir del 21 de junio de 2017, conforme asi lo estipula la
disposicion final cuarta ibidem, sin embargo la Comisioén Disciplinaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Ambato, puede no haber cumplido con los
mandatos contenidos en este cuerpo legal al no tener un plan de carrera e iniciar
procesos administrativos disciplinarios en contra de uno de los cuerpos colegiados a
los que regulariza el COESCOP, con una posible vulneracion de sus derechos
fundamentales y que serd el motivo del presente proyecto de investigacion, es decir
que el mismo se basara especificamente en el cuarto libro de ésta Ley de acuerdo a

sus disposiciones transitorias.

Ahora bien, lo dicho se enmarca en los Agentes Civiles de Transito, y dentro de la
presente investigacion se pretende verificar si se esta cumpliendo con la seguridad
juridica en un grupo determinado de personas que son los Agentes Civiles de
Transito del canton Ambato, provincia de Tungurahua en la correcta aplicacion de la

norma que los regula, y por ende el respeto irrestricto de sus derechos fundamentales.
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El presente proyecto de investigacion tiene relevancia ya que al ser el Cddigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico una ley con apenas
tres afios de vigencia, la investigacion sobre los grupos colegiados que regula son un
terreno virgen para los investigadores que pretenden estudiarlo y aplicarlo dentro del

ambito social como juridico.

La investigacion brindara gran aporte en el ambito social ya que los Agentes Civiles
de Transito, al ser los funcionarios publicos que regulan el transito en la jurisdiccion
donde les corresponde, en cumplimiento de su trabajo son criticados e incluso se
comete dia a dia arbitrariedades por parte de los ciudadanos que no se encuentran
conformes con las consecuencias que resultan del incumplimiento de la ley de
Tréansito, y pese a tales abusos, se pretende verificar si dentro del ambito de sus

derechos las autoridades que los administran, cumplen y hacen cumplir con éstos.

El aporte politico de la presente investigacion versa sobre la actuacion adecuada de
las autoridades administrativas en la aplicacion adecuada del COESCOP,
considerando que el transito, asi como las personas que lo realizan en cada

jurisdiccidn, corresponde a mas votos en temas politicos.

El proyecto de investigacion es viable, por cuanto se va a realizar una investigacion
que va a contar con el respaldo documental de los procesos administrativos
sancionadores con los cuales se pretende probar si existe o no violacion a la
seguridad juridica de los Agentes Civiles de Transito del canton Ambato, ademas de

encuestas a los directos regidos por ésta norma.

El proyecto es factible ya que ademds del respaldo documental se contard con
entrevistas con los directos involucrados que son los Agentes Civiles de Transito de
Ambato, asi como con las autoridades que ejercen la potestad sancionadora en el
ejercicio de aplicacion de la norma.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General



Analizar la Aplicacion del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y

Orden Publico en los Agentes Civiles de Transito.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Comprobar la aplicacion del Codigo Organico de Entidades de Seguridad

Ciudadana y Orden Publico en los Agentes Civiles de Transito.

e Explorar en los Agentes Civiles de Transito la aplicabilidad del Codigo
Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

e [Establecer un procedimiento para la aplicabilidad del Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en los Agentes Civiles de

Transito.



CAPITULO II

2.1. Estado del Arte

2.1.1. Antecedentes Investigativos

Las variables planteadas en la presente investigacion son de interés actual, sin
embargo al contarse con una ley que comprende a ser nueva, pocos han sido los
tratadistas que abordan el tema sobre el proceso sancionador dispuesto en el Codigo
Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sin embargo se han
encontrado trabajos investigativos que han abordado desde distintas oOpticas los
procesos administrativos disciplinarios en las instituciones publicas, en tal razon me

referiré a los siguientes:

A decir de Jaime Ossa Arbeldez dentro del Derecho Administrativo
Sancionador se encuentra el Derecho Disciplinario y describe “las principales
diferencias entre estas accion punitiva de la administracion a cualquier persona
que incumpla con la ley mientras tanto en el Derecho Disciplinario existe una
funcién de subalternidad y disciplina que implica obediencia por parte de
funcionarios publicos especificos a sus autoridades; otra diferencia consiste en
que el infractor en el Derecho Administrativo Sancionador puede ser cualquier
persona y en el Derecho Disciplinario el infractor es siempre un funcionario
publico o agente del Estado en cualquiera de sus jerarquias y la ultima
diferencia consiste en que el Derecho Administrativo Sancionador abarca un
contenido disperso de las materias que regula mientras el Derecho

Disciplinario tiene un campo mas exacto y preciso”

Por otro lado, para explicar la diferencia entre Derecho Administrativo Sancionador
y Derecho Disciplinario se cita un fragmento de la sentencia N° C-310 del 25 de

junio de 1997 de la Corte Constitucional Colombiana que textualmente manifiesta:

[...] el Derecho Disciplinario es una modalidad del derecho sancionatorio, por
lo cual, los principios del derecho penal se aplican, mutatis mutandi en este

campo, pues la consagracion de garantias sustanciales y procesales a favor de



la persona investigada se realiza en aras del respeto a los derechos
fundamentales del individuo en comento, y para controlar la potestad

sancionadora del Estado [...]

Como sefala Carlos Gomez Pavajeau el Derecho Administrativo Disciplinario no
cuenta con una base tedrica firme que permita la aplicacion de la potestad
disciplinaria en cada uno de sus ambitosl3 por esta razon, para desarrollarse tuvo
que utilizar principios que clasicamente pertenecian al Derecho Penal y ademas tuvo
que aplicar la Constitucion y sus principios rectores como instrumento de proteccion
de la Administracion a fin de garantizar y asegurar que cada o6rgano del Estado se

ejercite en interés de cada legitimado.

El Derecho Administrativo Disciplinario emplea los siguientes elementos:

En primer lugar, los sujetos: la Administracion de una parte como empleadora
y el funcionario por la otra como la persona que desempena una labor oficial.
En cuanto al objeto, se tiene la conducta del empleado o funcionario que
transgrede sus deberes u obligaciones y en lo concerniente al elemento de la
actividad juridica, el procedimiento que ha de seguirse para el adecuado

ordenamiento legal que concluya con la sancion.

Suérez (2015), en su tesis “El procedimiento administrativo disciplinario de la
Funcion Judicial desde la perspectiva constitucional”, manifiesta que La
Administracion Publica esta dotada de potestades entendidas como aquellos
poderes o prerrogativas especiales que nacen del ordenamiento juridico que
han sido creadas para poder realizar los fines y objetivos del Estado. Existen
diversas especies de potestades de la Administracion como las reglamentarias,
de mando, disciplinarias, etc. que se ejercitan de acuerdo al efecto juridico que
pretende emitir la Administracion. Respecto al andlisis de la potestad
administrativa disciplinaria se exponen algunos autores que tratan sobre el
tema: A decir de Eduardo Garcia De Enterria la potestad disciplinaria es
aquella que “la administracion ejerce normalmente sobre los agentes que estan

integrados en su organizacion. (p. 13)



Como sefiala Rafael Caballero Sdnchez de manera general la responsabilidad es el
reverso de la libertad, es el deber de todo sujeto juridico de asumir las consecuencias
que comporte su conducta en los términos que establezca el ordenamiento juridico
vigente a la fecha de ser procesado. En realidad, la responsabilidad es un mecanismo
esencial para evitar cualquier abuso de poder por parte de la Administracion Publica

con el fin de asegurar los derechos y garantias de los administrados.

Por otro lado, a decir de Jaime Ossa Arbeléez, la responsabilidad disciplinaria
es aquella que se configura cuando el agente infringe una norma de caracter
funcionarial, constituyendo este régimen el sustrato de la responsabilidad
administrativa, agrega ademads que basicamente la de tipo disciplinario nace del
desconocimiento por parte del agente publico de una obligacion que se la ha
impuesto previamente lo que implica la existencia de una serie de deberes que
ha de observar en consecuencia, la responsabilidad disciplinaria es una
potestad de correccion interna en manos de la Administracion Publica quien

debe evaluar y sancionar la inobservancia del funcionario publico a sus deberes.

(p. 47)

Guevara (2006, s/p), en su trabajo titulado “La motivacion de las decisiones de la
administracion publica en la legislacion ecuatoriana”, evidencia lo complejo que es
motivar las decisiones de la administracion publica, por cuanto obedecen a
condiciones particulares y a un tratamiento logico juridico diferente seglin su especie.
Existen decisiones que no necesitan motivacion mientras que otras necesariamente
deben ser debidamente motivadas, es asi como frente al silencio administrativo que
nace del derecho de peticion, la motivacion la debe proporcionarel propio peticionario.
La motivacién es una herramienta basica en las decisiones de la Administracion
Publica, puesto que estas resoluciones en determinado momento hacen participe de
ellas al particular y en otro lo afecta, debiendo estar preparado para una u otra

situacion, conjugando su participacion para garantizar sulegitimidad y eficacia.

Sin embargo de lo expuesto por el mencionado autor, cabe destacar que los actos
administrativos de los cuales se trata la presente investigacion, es decir los
procedimientos administrativos disciplinarios, responden a una obligatoriedad en su

motivacion de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 100 del Codigo Orgénico
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Administrativo que es norma supletoria del Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, y por supuesto a lo que manda la

Constitucion de la Republica del Ecuador en el literal 1) del numeral 7 del Art. 76.

Espinoza (2008, s/p), en su tesis “La motivacion de las resoluciones judiciales de
casacion civil y laboral dentro del debido proceso”, sostiene que un estado de
derecho debe determinar y guiar el ejercicio del poder publico a través de sus
organos competentes. La motivacion de las resoluciones del poder publico constituye
una obligacion constitucional de que toda orden o mandato del juez debe
fundamentarse, es decir, se debe enunciar las normas o principios en que se haya
basado y explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Esta
motivacion aparece como precepto constitucional, desde la codificacion de la
Constitucion de 1998, y actualmente, en el articulo 76 de la Constitucion vigente,

como se ha nombrado.

Sarango (2008, s/p), en su trabajo titulado “El debido proceso y el principio de
motivacion de las resoluciones / sentencias judiciales” se cuestiond sobre si los
poderes publicos cumplen con el principio constitucional de motivacion, que
consagra que las resoluciones de los poderes publicos deben ser motivadas; a esto
complemento su investigacion respecto del Estado Ecuatoriano y sus diferentes
organos del poder estatal en el cumplimiento del precepto constitucional de la
seguridad juridica, respetando y haciendo respetar el debido proceso. Ademas,
realiz6 un muestreo de las resoluciones dictadas por las diferentes Salas de la ex-
Corte Suprema de Justicia y que guardan relacion tanto con el principio de
motivacion, como con el debido proceso, con lo que describi6 el poder Estatal que
tiene el Estado Ecuatoriano para estar inmerso en una decision judicial o

administrativa.

Salas, (2013, s/p), en su tesis “La motivacion como garantia penal estudio doctrinario
y situacional”, identific6 dogmatica y normativamente la garantia de motivaciéon en
las resoluciones judiciales de manera general, centrandose en las sentencias emitidas
por los tribunales penales de Pichincha que declaran la culpabilidad o ratifican la
inocencia de los procesados, descubriendo que éstas resoluciones siguen albergando

la discrecionalidad, en algunos casos escuddndoseen la extension de la resolucion, y
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en otros, en la impertinencia de citas normativasy de autores.

Diaz (2015, s/p).en su trabajo titulado “Incorporacion de los principios del debido
proceso en el Juicio Contencioso Administrativo”, aborda al debido proceso como
una institucion juridica que posibilita a las partes procesales el acceso gratuito a la
justicia, a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica; destacando la sujeciéna
los principios de legalidad, oralidad, celeridad, inmediacion entre otros, los cualesse
desarrollan a través de las garantias constitucionales entre ellas la de motivacién,como

parte esencial del cumplimiento y respeto al debido proceso.

Huaca (2017, s/p), en su tesis “La relevancia juridica de la motivacion de los actos
administrativos en materia de la contratacion publica”, destaca que la Administracion
Publica debe motivar sus resoluciones o actos con el fin de que susdecisiones sean
razonadas y explicadas con un lenguaje claro, convincente para quesean legitimadas
por las personas que participan en los procesos de compras publicas. Los efectos
juridicos de la ausencia de motivacion es la indefension de laspartes contractuales, y
que sean declaradas nulas, con la sancién a los responsables. La motivacion es la
relacion directa entre los fundamentos de hecho y de derecho,conforme lo determina

la norma constitucional y el Codigo Organico Administrativo.

2.1.2. Fundamentacion Legal

2.1.2.1. Internacional

La proteccion de la vigencia de los derechos fundamentales en el tema de motivacion
en los actos realizados por las administraciones publicas, involucra también a la
normativa internacional, por ejemplo la Declaracion Americana de los Derechos y
deberes del Hombre, aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana
Bogota, Colombia, 1948; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
adoptado el 16 de diciembre de 1966 y en vigencia a partir del 23 de marzo de 1976; y,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969 y que entr6 en vigor el 18 de julio de 1978, que en
sus respectivos preambulos reconocen que todos los hombres nacen libres e iguales

en dignidad y en derecho, los cuales son atributos innatos y se derivan de la dignidad
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de la persona, ademds gozan de una proteccion juridica internacional
complementaria al derecho interno de cada Estado; es asi que con arreglo la
Declaracion Universal de Derechos Humanos existe la necesidad de crear
condiciones Optimas que permitan a la persona gozar de todos sus derechos
(Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, 1948, preambulo.
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976, predmbulo. Convencion

ADH, 1978, preambulo).

Ademas, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en sus

articulos 14, que dispone:

“Articulo 14

1 Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil...

2 Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

Igualmente, la Convencion Americana en su articulo 29, destaca que ninguna de sus
disposiciones puede ser interpretada por los Estados Parte, grupo o persona, en el
sentido de suprimir, limitar o excluir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocido en la normativa interna de cada Estado Parte o en la normativa
internacionales que hace referencia a la proteccion y vigencia de los derechos

humanos.

Igualmente, en el caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador, el Tribunal ha
resaltado que las decisiones que adopten los drganos internos que puedan afectar
derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario
serian decisiones arbitrarias. La motivacion es la exteriorizacion de la justificacion
razonada que permite llegar a una conclusion (Corte IDH, Chaparro Alvarez y Lapo

ffiiguez Vs. Ecuador, 2007, parr. 107).

Los Estados parte en la Convencién Americana tienen la obligacion internacional de
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respetar dichos principios (articulo 1.1 de la Convencion) por constituir normas
autoejecutables; es decir, normas incorporadas al derecho interno. Por otra parte, en
caso de que dichos Estados todavia no hayan establecido dichas garantias minimas
dentro de su legislacion interna, tienen la obligacion internacional de “adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de e[s]a
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades” (articulo 2.1 de la Convencion

Americana).

2.1.2.2. Nacional

La Constitucion de la Republica (2008, art.76, #7, 1)) establece que las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas, indica ademas que no habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Se deja claro que los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos, esto incluso en
concordancia con lo dispuesto en el Art. 105 del Codigo Orgénico Administrativo,

para el caso investigado.

Por ultimo, la constituciéon manda que las servidoras o servidores responsables de la

no motivacién seran sancionados.

Referente al tema de investigacion, la norma constitucional en el tercer inciso del
numeral 9 del Art, 11 establece que el Estado serd responsable por detencion
arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia,
violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los
principios y reglas del debido proceso, por su parte el Art. 76 de la norma
constitucional es concordante e indica ademas que en todo proceso en donde se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso, que incluye garantias basicas tales como que toda autoridad
administrativa, garantice el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes,
asi como que se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,

mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme; tomando en
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consideracion lo pertinente de la norma relacionado con el tema de investigacion. La
norma suprema manda ademés que nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un
acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no
prevista por la Constitucion o la ley, mandato que estd concomitante con el hecho de
que solo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento.

Dentro del ultimo abordaje constitucional es importante hacer hincapié en el hecho
de que muchos de los procesos disciplinarios llevados a cabo en contra de los
Agentes de Transito pertenecientes al Gobierno Auténomo descentralizado de la
ciudad de Ambato, no responden a este ejercicio de tipicidad, ya que se intenta por
parte de la administracion, encuadrar un supuesto hecho correspondiente a una falta,
en las causales correspondientes a faltas leves, graves y muy graves dispuestas en el
Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, hecho que
se pretende determinar con la presente investigacion, sin que dicho grupo colegiado

cuente con reglamentos o plan de carrera que permite tales atropellos disciplinarios.

En el desarrollo del Art. 76 de la norma superior, éste indica también que las pruebas
obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez
alguna y careceran de eficacia probatoria, por lo que también se abordara en este
trabajo investigativo, un analisis correspondiente a si las pruebas aportadas por la
administracion y el administrado son suficientes para proceder con un acto

administrativo de sancion hacia los Agentes Civiles de Transito del canton Ambato.

Es importante también indicar lo referente a que en caso de conflicto entre dos leyes
de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicard la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion.
En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido
mas favorable a la persona infractora, esta regla constitucional va de la mano con lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria primera del Cédigo Orgénico de Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Publico

En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones

diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su
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promulgacién sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.

La anterior Constitucion Politica del Ecuador (1998, art. 24 numeral 13), asi como la
actual Constitucion de la Republica (2008, art. 76 numeral 7 letra 1) hacen referencia
a la motivacion como una garantia basica del derecho al debido proceso,estableciendo
que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas, caso contrario
los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos y los servidores responsables seran sancionados. En
esa misma Optica el Codigo Organico Administrativo COA (2017, arts. 99 y 100)
sefiala que la motivacion constituye un requisito de validez del actoadministrativo y
también describe los parametros que se deben observar en la motivacion del acto
administrativo. Complementariamente, el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva (2002, art. 94) dispone que no pueden ser
convalidables los actos administrativos que no se encuentren debidamente motivados,

por lo que claramente no se puede hacer caso omiso a ésta disposicion.

Refiriéndose a la motivacion, la Corte Constitucional,sostiene que la fundamentacion
de todo acto administrativo o sentencia parte de un razonamiento logico y la
utilizacion adecuada del ordenamiento juridico en miras de solucionar los problemas
o conflictos suscitados, con sujecion estricta al debidoproceso, por el cual el Estado
pone a disposicion de la sociedad las razones de su decision, la cual es sometida al
control publico y debe favorecer a la proteccion de las garantias basicas y de esta
manera logra legitimar la democracia. Es decir, la motivaciéon busca impedir la
arbitrariedad de la autoridad, respetando el ordenamiento juridico vigente para
alcanzar una convivencia pacifica ensociedad (Casos N°. 0023-09-EP, 0024-09-EP y
0025-09-EP, acumulados. Sentencia N° 025-09-SEP-CC, Registro Oficial N° 50 de
20 de octubre de 2009, p.11).

2.1.3. Fundamentacion Filosofica

En la investigacion realizada se recurridé a dos procesos intelectuales inversos que
operan en unidad como son el analisis y la sintesis. El analisis es un procedimiento
logico, que da la posibilidad para descomponer mentalmente todo lo que corresponde

un todo en sus partes y cualidades, en sus multiples relaciones, propiedades y

15



componentes, para estudiar su comportamiento. Por su parte, se tiene que la sintesis
es a su vez la operacidon inversa, esta establece mentalmente la combinacion de las
partes previamente analizadas y permite descubrir relaciones y caracteristicas
generales entre los elementos de la realidad investigada, conteniendo ademas lo
estrictamente necesario para comprender lo que se sintetiza. El andlisis y la sintesis,
por su parte funcionan como unidad dialéctica, para que al método se le denomine
analitico-sintético. Recalcando que el analisis se produce mediantela sintesis de las
propiedades y caracteristicas de cada parte del todo, mientras quela sintesis se realiza
sobre la base de los resultados del andlisis (Rodriguez & Pérez,2017, pp. 8 y 9).

Asi También, al abordarse en la investigacion el estudio del contenido de las
sentencias de constitucionalidad, en los que se limitan o suspenden derechos
fundamentales; con el afan de alcanzar una interpretacion efectiva se ha recurrido a
la hermenéutica, como una teoria general de interpretacion, dedicada a la atenta
indagacion del autor y su obra textual, es decir quién quiera lograr la comprension de
un texto tiene que desplegar una actitudreceptiva dispuesta a dejarse decir algo por el

argumento (Arraez, Calles & Morenode Tovar, 2006, pp. 173 y 174).

2.1.4. Fundamentacion Conceptual

2.14.1. Aplicacion del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad

Ciudadana y Orden Publico en los Agentes Civiles de Transito.

2.14.1.1. La optica de la Constitucion como Norma Suprema del Estado

Ecuatoriano.

El concepto de Estado como tal, ha ido en evolucion a través de los diversos textos
constitucionales que han sido promulgados a lo largo de la historia del Ecuador que
nos permiten conocer a detalle la evolucidén constitucional en tema de derechos de
primer orden, para la presenteinvestigacion la autora ha creido importante referirse a
las 2 tltimas constituciones, la Constitucion Politica de la Republica de 1998
(derogada) en la que se establecid que el Ecuador es un Estado Social de Derecho,
sabiendo que la relacion entre Estado y Derecho se traduce en un Estado de Derecho
cuyo poder y actividad vienen regulados y controlados por la ley (Diaz, 1975, p. 13).

Por su parte la actual Constitucion de la Republica promulgada en el afio del 2008,
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en su articulo 1 establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia social; por lo que se debe considerar que el Estado constitucional es de
origen europeo y sus principales caracteristicas son: la dignidad humana, la soberania
popular y la division de poderes, los derechos fundamentales, la tolerancia, la

pluralidad de los partidos y la independencia de los tribunales.

Asi también la Constitucion ecuatoriana, paso de ser una carta politica sometida o
limitada a la ley de un Estado netamente legalista como lo fue la de 1998 y sus
antecesoras, a una constitucion que se involucra y controla la actuacion del poder
publico en todos los dmbitos. En este contexto la Corte Constitucional describe al
Estado constitucional de los derechos, como la consecuencia inmediata del
perfeccionamiento del Estado de legalidad, ejemplificando ademds que la
supremacia constitucional en un estado legalista es de caracter formal nada mas,
mientras que en un estado constitucional la supremacia de la Constitucion es real e
implica que todas las fuentes del derecho, incluida la ley tienen la posicion
subordinada que la Constitucion les asigna (Sentencia interpretativa: 002-08-SI-CC,

Registro Oficial Suplemento 487, p.6).

Nino (1992, p.4), se refiere al articulo 16 de la Declaracion Francesa de los derechos
Hombre y del Ciudadano de 1789, aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente francesa el 26 de agosto de 1789, e indica que una sociedad en la que la
garantia de los derechos fundamentales no esté asegurada, ni la division de poderes
estd determinada, no tiene una constitucion. Se observa ademas que la division y el
control efectivo del poder caracterizan al Estado constitucional, pues se consideraria
que la constitucion es sinonimo de limitacion al poder, evitando cualquier tipo de

abuso o arbitrariedad.

El jurista ecuatoriano Avila, manifiesta sobre la actual Constitucién de Ecuador, que
esta se enmarca dentro del paradigma del derecho constitucional, al ser originaria de
una Asamblea Constituyente, oOrgano que se encargd de materializar el
reconocimientoa los derechos como limites y vinculos, determindndose ademas que
los conflictosque se generan por vulneracion a los preceptos constitucionales seran
resueltos en ultima instancia por una Corte Constitucional dentro de la jurisdiccion

estatal (2008, p. 23).
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Ademéds, la Corte Constitucional, en su primera jurisprudencia vinculante, hace
referencia al articulo 1 de la Constitucion la cual reconoce al Ecuador como un
Estado Constitucional de derechos y justicia, que se sintetiza como el principio
constitucional primordial sobre el cual se funda la organizacion politica y juridica del
Estado, ademas con dicho Estado se reconoce a la Constitucion como norma

vinculante de valores, principios y reglas constitucionales (Sentencia 001-10PJO-CC.

p.5).

La Constitucion ecuatoriana (2008, arts. 3 y 10), establece como deber primordial del
Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
fundamentales, reconociendo dicha titularidad a todas las personas, pueblos,
nacionalidades y colectivos; incluyéndose a la naturaleza como sujeto de aquellos
derechos que se le reconozca constitucionalmente; y ante la amenaza o lavulneracion
de estos derechos se recurre a la Corte Constitucional como méaximo organo de
control, interpretaciéon y de administracion de justicia constitucional (2008, pp. 2 y

SS).

El contenido constitucional referente al principio de separacion de poderes da clara
importancia, y en nuestro caso se divide en cinco funciones: legislativa, ejecutiva,
judicial y justicia indigena, de transparenciay control social; y, electoral; al respecto
Loewenstein (1976, p. 62), sostiene que la separacion de poderes es esencialmente

importante en la teoria y practica.

Una vez abordado el significado del Estado constitucional de derechos, corresponde
entender la norma constitucional, al respecto, Guastini define a la Constitucion como
el conjunto de normas fundamentales de un sistema juridico politico, con su caracter
de fundamentales al momento de la identificacion, la unidad y la continuidad del
Derecho, en otras palabras, se tratan de normas que no remiten recursivamente a
otras normas (1998, p. 310). Para Lasalle, la Constitucion es conceptualizada como
la carta fundamental que rige la organizacion del derecho publico de un Estado y su
contenido es la consecuencia inmediata de los factores o fuerzas activas de poder
vigentes al momento de su expedicidon, en otras palabras éstos factores de poder

plasman en un documento escrito su ideologia, necesidades y formas de mantenerse
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activos en la sociedad, a través de la expedicion de una constitucion que controla el

derecho publico y las instituciones que conforman el Estado (1999, pp.31-36 y 42).

Por su parte, Avila (2012, pp. 181-186) califica a la Constitucion ecuatoriana
expedida en Montecristi en el afio 2008, como garantista de derechos de los sujetos
de derechos, puesto que en su contenido establece garantias para todos los derechos
fundamentales y contra toda manifestacion de poder publico; ademas, al referirse a la
estructura del texto constitucional, resalta la existencia de tres componentes basicos,
una parte dogmatica en cuanto al listado extenso de derechos de las personas,
pueblos y naturaleza; otra orgdnica que contiene la organizacion del Estado y la
divisiéndel poder publico en cinco funciones plenamente identificadas; y, finalmente
la parte que aborda las garantias constitucionales, en la que se distinguen dos tipos de

garantias como son las materiales y las formales.

2.1.4.1.1.2. Reglas basicas aplicables a todas las entidades de seguridad

ciudadana y orden publico

El Cédigo Organico de entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica en
su articulo 9 que la jerarquia es el orden de precedencia de los grados o categorias,
segun corresponda, que el organico de personal de cada una de las entidades
previstas en este Codigo establece, asignando competencias, atribuciones,
responsabilidades y mando y que todas las disposiciones operacionales y de gestion
se realizaran a través de los respectivos 6rganos competentes, sin perjuicio de los
canales directos de informacion necesarios para cumplir con los fines de
coordinacion, esto en concordancia con el articulo 6 del Codigo Organico
Administrativo que indica que los organismos que conforman el Estado se
estructuran y organizan de manera escalonada. Los 6rganos superiores dirigen y

controlan la labor de sus subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos.

En el mismo orden de ideas, en el articulo 10 (COESCOP, 2017) indica que el
mando es la facultad legal que permite a las y los servidores de la entidad de
seguridad que cuentan con mayor jerarquia, ejercer autoridad y mando con
responsabilidad en sus decisiones sobre aquellas de menor jerarquia, de acuerdo con

la Constitucion de la Republica, las leyes y reglamentos.
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Consecuentemente el articulo 11 (COESCOP, 2017) manda que el Grado es la
denominaciéon de las escalas jerarquicas de acuerdo al cargo. Se encuentra
determinado por el nivel de gestioén y rol de cada una de las carreras de las entidades
de seguridad reguladas por el Codigo de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.

Por su parte el articulo 12 (COESCOP, 2017) del mismo cuerpo legal, dispone que el
cargo es el perfil del puesto necesario para lograr los objetivos institucionales. La
determinacion del cargo se realizard en coordinaciéon con el ministerio rector en
materia de trabajo de acuerdo con la estructura organizacional de las entidades de

seguridad y los requisitos establecidos en la ley y sus reglamentos.

Toda persona que sirva en las entidades previstas en este Cdodigo serd destinada a
cumplir el cargo dentro de su grado o categoria y competencia, en observancia con el
inciso anterior. A falta de personas que cumplan con los requisitos legales para

ocupar el cargo, podran ocuparlo servidores o servidoras del grado inmediato inferior.

A su vez el articulo 15 (COESCOP, 2017) indica que el rol comprende el conjunto
de funciones y responsabilidades que realiza la persona en un determinado nivel de
gestion y grado o categoria. El rol lo ejerce la persona nombrada por la autoridad
competente para desempefiar un cargo con su respectiva mision, atribuciones y

responsabilidades.

Son importantes estas consideraciones de derecho, a fin de tener conocimiento
amplio de lo que manda la ley en la materia y asi entender como se resuelven los
procesos disciplinarios materia de estudio, ya que por ultimo el articulo 20 indica que
las y los servidores de las entidades de seguridad cumpliran sus funciones especificas
de acuerdo a su jerarquia, nivel de gestion, rol, grado o categoria, y de conformidad
con lo establecido en este Codigo, leyes conexas y sus respectivos reglamentos.

(COESCOP, 2017)

Continuando con la explicacion de lo que esta norma legal dispone, manda ademas

que las entidades de seguridad definiran el Plan de Carrera para sus servidores y
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servidoras, que debera contener fundamentalmente los procesos de formacion
académica profesional y especializacion. En dicho Plan se determinardn mecanismos
y criterios de promocion y evaluacion de desempeno de las actividades a su cargo.

Ademas, todo proceso de seleccion de personal para las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico requiere una planificacion previa que establezca y

justifique las necesidades especificas de talento humano que se deben satisfacer.

La seleccion puede desarrollarse a nivel nacional, provincial o de las respectivas

zonas de planificacion del pais.

Los cupos de ingreso anual a las entidades de seguridad se definirdn considerando
sus requerimientos en los territorios donde operen y de acuerdo con las vacantes
previstas, dando prioridad a los candidatos o candidatas que sean de origen o tengan
domicilio civil o residencia familiar en las circunscripciones territoriales donde

existan dichas vacantes.

El proceso serd dirigido y gestionado por el 6rgano competente de cada una de las

entidades de seguridad ciudadana y orden publico regidas por el COESCOP.

El ascenso o promocion de las y los servidores de cada una de las entidades de
seguridad, se realizard previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley de la materia, ademds que el ascenso o promocion al grado o categoria inmediata
superior de la o el servidor de cada una de las entidades de seguridad procederd en
caso de fallecimiento en actos de servicio, aun cuando no haya cumplido con los

requisitos legales establecidos para tal efecto.

2.1.4.1.2. Facultades Administrativas Sancionadoras.

La identificacion y comprension de los niveles de concentracion o dispersion del
poder que tienen los Gobiernos Autonomos Descentralizados, especificamente en lo
que tiene que ver con los procesos administrativos y plan de carrera, de un
determinado cantén o ciudad, se encuentra plasmado en el contenido mismo de la
norma constitucional y consecuentemente en la ley que regula al grupo colegiado en

el cual se va a ejercer dicha potestad; es asi que, en nuestro pais luego de la norma
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suprema vigente, los Gobiernos Autonomos descentralizados estan a lo que dispone
el Codigo Organico Administrativo y dentro del régimen especifico de estudio, se
encuentra el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
en su libro cuarto correspondiente a los Agentes Civiles de Transito, y de una manera
general se puede decir que éstas leyes otorgan facultades en materia de defensa y
seguridad, planes de carrera, jurisdiccionales, de nombramiento, econdmicas y de
emergencia; si bien todas las facultades otorgadas al ente sancionador tienen
trascendental importancia para unaefectiva y oportuna administracion de la potestad
sancionadora como parte de la administracion publica; por la particularidad del
presente estudio, unicamente haré¢ referencia a las facultades establecidas en el Art.
238 de nuestra ley suprema, de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los
tratados internacionales y las demds normas juridicas dentro del ambito de su
competencia; y en el ejercicio otorgado para dirigir y controlar la administracion
publica, mediante la expedicion de ordenanzas y reglamentos necesarios para la
aplicacion de lasleyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la
buena marcha de la administracion, garantizando por sobre manera el respeto y
ejercicio de los derechos fundamentales que les asiste a toda la sociedad ecuatoriana.

Ahora bien, dentro de este poder que otorga la Constitucion a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, es importante entender que para regular los procesos
correspondientes a Agentes Civiles de Transito, grupo colegiado que ésta entidad
estatal tiene competencia para regir; estan regulados por lo que dispone el Codigo

Organico de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

Esta ultima ley dispone en su disposicion transitoria primera que en el lapso de
ciento ochenta dias, contados desde la fecha de entrada en vigencia del Codigo del
que se habla, los entes rectores nacionales y locales de las entidades de seguridad
reguladas por este Ultimo, expediran los reglamentos que regulen la estructuracién o
reestructuracion, segin corresponda, de las carreras de personal, sus organicos
numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones,
adecuandolos a las disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta
normativa, de forma complementaria las referidas autoridades aprobaran los estatutos

organicos y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad.

Partiendo de este mandato, se tiene que hasta la presente fecha, pese a que han
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pasado ya mas de los ciento ochenta dias dispuestos en la misma disposicion
transitoria de la que se ha hecho alusion; el Gobierno Autonomo Descentralizado de
la ciudad y cantén Ambato de la Provincia de Tungurahua, no tiene un Reglamento

que regule todas las disposiciones dadas.

La misma disposicion transitoria primera, indica en su inciso final que hasta que se
expidan los reglamentos se aplicard las disposiciones del Cddigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el sentido mas favorable a
las y los servidores de las entidades de seguridad, sin afectar o suspender la calidad

de sus servicios.

La presente investigacion responde a la necesidad de verificar si estos procesos se
cumplen a cabalidad sin que se afecten los derechos fundamentales contemplados en

nuestra carta magna.

La administracion publica es toda actividad realizada por el conjunto de entidades
que componen el Estado, precisando que este conjunto de entidades esta integrado
por los funcionarios y servidores publicos, quienes son los encargados de poner en
funcionamiento al Estado para el cumplimiento de sus fines y funciones (Flores,
2020)

El articulo 37 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (COESCOP, 2017) sobre la Potestad Sancionatoria, indica que es la facultad
de las entidades de seguridad, para conocer, investigar, sancionar y hacer cumplir lo
resuelto de acuerdo con sus atribuciones, por la comision de todo acto tipificado

como falta administrativa disciplinaria.

Las autoridades con potestad sancionatoria son responsables de los procedimientos y
decisiones que se adopten, tienen responsabilidad por la demora injustificada en la
investigacion y decision de los casos materia de su competencia. Su accidén u omision
que produzca la caducidad y prescripcion de los plazos previstos en el COESCOP
para la sustanciacion de un sumario administrativo o impida de cualquier manera el
ejercicio de la potestad disciplinaria en un determinado caso, sera sancionada como

falta muy grave. (COESCOP, 2017)
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Ademas de que la responsabilidad administrativa disciplinaria consiste en la
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias, funciones y obligaciones

de las y los servidores de las entidades de seguridad reguladas por el COESCOP.

Las faltas disciplinarias seran sancionadas administrativamente sin perjuicio de las
acciones penales o civiles a que hubiere lugar. Las y los servidores de las entidades
de seguridad podran recurrir la resolucion que imponga una sancion disciplinaria, en
via administrativa o judicial, de conformidad a lo previsto en el COESCOP vy el

ordenamiento juridico.

Indica ademas que las faltas administrativas disciplinarias se clasifican en faltas leves,
faltas graves; y, faltas muy graves, y que las faltas cometidas por la o el servidor se
sancionaran de forma independiente mediante procedimientos separados, en caso de
concurrencia de faltas originadas en la misma conducta, se sancionara la falta mas
grave y que las sanciones seran aplicables a las faltas administrativas por su orden de
gravedad, seran amonestacion verbal, amonestacion escrita; sancidon pecuniaria
menor; sancidn pecuniaria mayor; suspension de funciones; y, destitucion.

(COESCOP, 2017)

Amonestacion verbal y escrita es el acto administrativo por medio del cual un
superior jerarquico llama la atencion a un servidor o servidora a su cargo, por haber
cometido cualquiera de las faltas leves. La amonestacion verbal, constara en la

respectiva hoja de vida del personal.

La amonestacion escrita se impone a la servidora o servidor por el cometimiento de
la segunda falta leve en un periodo no superior a los trescientos sesenta y cinco dias,

contados a partir de la primera falta.

La sancidn pecuniaria menor es la imposicion econdémica equivalente al cuatro por
ciento (4%) de la remuneracion mensual del servidor piblico por el cometimiento de
una tercera falta leve en un periodo no superior a los trescientos sesenta y cinco dias,

contados a partir del cometimiento de la primera falta.

La sancion pecuniaria mayor es la imposicion econémica del ocho por ciento (8%)
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de la remuneracion mensual, por el cometimiento de una falta grave; o por la
reincidencia de tres o mas faltas leves en un periodo no superior a trescientos sesenta

y cinco dias, contados desde el cometimiento de la primera falta.

Los fondos provenientes de las multas y sanciones pecuniarias impuestas a las y los
servidores de las entidades de seguridad por faltas disciplinarias, se depositaran en la
cuenta Unica de la institucion a la que pertenece la o el servidor. Los fondos
percibidos por este concepto seran destinados exclusivamente a la formacion y

capacitacion del personal de la respectiva entidad.

La suspension de funciones es la separacion temporal de la o el servidor de las
entidades de seguridad, por un plazo de hasta treinta dias, sin goce de remuneracion,
por la reiteracion de dos faltas graves en un plazo de trescientos sesenta y cinco dias,

contados desde la fecha del cometimiento de la primera falta.

Durante el lapso de suspension no podra ejercer actividades atribuibles a su cargo y

su funcion, ni podra hacer uso de los bienes institucionales.

La destitucion es el acto administrativo mediante el cual las servidoras o servidores
son cesados definitivamente del servicio o de la entidad de la que dependan
organicamente por haber cometido una falta administrativa muy grave o por la
reincidencia de dos faltas graves en un periodo de trescientos sesenta y cinco dias
contados desde el cometimiento de la primera falta, o por otras causas sefialadas en la
ley que regula el servicio publico y demas leyes vigentes que incluyan causales de

destitucion. (COESCOP, 2017)

2.1.4.1.3 Reglas generales para ejercer la Potestad Sancionadora

Referente al contenido que regula el Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, como ley supletoria de la misma, encontramos el Codigo
Orgénico Administrativo, el mismo que en el articulo 29 (COA, 2017) dispone como
principio de tipicidad que a cada infraccion administrativa le corresponde una
sancion administrativa y que las normas que prevén infracciones y sanciones no son

susceptibles de aplicacion analdgica, tampoco de interpretacion extensiva.
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No se debe dejar de tomar en cuenta que, la misma ley manda que las personas tienen
derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico, con lo que queda claro que se debe aplicar unicamente lo
estipulado en ley.

La eficacia corresponde a que las actuaciones administrativas se realizan en funcién
del cumplimiento de los fines previstos para cada o6rgano o entidad publica, en el
ambito de sus competencias, a su vez la eficiencia trata de que las actuaciones
administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas, prohibiendo las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de
requisitos puramente formales, satisfaciendo oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia,

en el uso de los recursos publicos, cumpliendo asi con el principio de calidad.

La misma norma legal indica que se presume que los servidores publicos y las
personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes, esto en el momento de aplicar cualquier tipo de

procedimiento en contra de los mismos.

Por el principio de seguridad juridica y confianza legitima, las administraciones
publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion
administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio
de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los derechos de las
personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por
culpa grave o dolo de la persona interesada, sin dejar de lado que la decision de las

administraciones publicas debe estar motivada.

En todo lo expuesto, no se puede dejar de lado el principio de ética y probidad
correspondiente a que los servidores publicos, asi como las personas que se
relacionan con las administraciones publicas, actuaran con rectitud, lealtad y

honestidad, ademéas de que se promovera la mision de servicio, probidad, honradez,
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integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad, transparencia,
dedicacion al trabajo, en el marco de los mas altos estandares profesionales; el
respeto a las personas, la diligencia y la primacia del interés general, sobre el

particular.

Se velaran por el respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique
afectacion o menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos y
entidades a cargo de los asuntos sometidos a control.

Los 6rganos y entidades publicas, con competencias de control, no podran sustituir a
aquellos sometidos a dicho control, en el ejercicio de las competencias a su cargo.
Las personas participaran en el control de la actividad administrativa a través de los

mecanismos previstos, dando cumplimiento al principio de control.

La misma norma indica que la notificacion es el acto por el cual se comunica a la
persona interesada o a un conjunto indeterminado de personas, el contenido de un
acto administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer

sus derechos, en atencion a las reglas del debido proceso.

La notificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas se realizara
personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion, ordenado por estas.
En el mismo sentido, el articulo 298 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico dispone que el servidor o servidora de seguridad
complementaria denunciado o sobre el cual exista informaciéon del cometimiento de
una infraccion, dispondra del término de dos dias, a partir de la notificacion de los
hechos que se le imputan, para presentar las pruebas de descargo. La maxima
autoridad del nivel directivo o su delegado en cumplimiento del debido proceso
emitird la resolucioén que corresponda en el término de tres dias, cumpliendo con los
requisitos de motivacion, de conformidad con la Constitucion de la Republica y el

COESCOP.

La notificacion personal, se cumplird con la entrega a la persona interesada o a su
representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, el contenido del acto
administrativo, y la constancia de esta notificacion expresara: la recepcion del acto

administrativo que la persona interesada otorgue a través de cualquier medio fisico o
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digital. La negativa de la persona interesada a recibir la notificacion fisica, mediante
la intervencion de un testigo y el notificador. La notificacion a través de medios
electronicos es valida y produce efectos, siempre que exista constancia en el
procedimiento, por cualquier medio, de la transmision y recepcion de la notificacion,
de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y se identifique

fidedignamente al remitente y al destinatario.

Si no se encuentra personalmente a la persona interesada, se le notificara con el
contenido del acto administrativo por medio de dos boletas que se entregaran en dias
distintos en su domicilio o residencia a cualquier persona de la familia. Si no se
encuentra a persona alguna a quien entregarlas se fijaran en la puerta del lugar de

habitacion.

La notificacion por boletas a la o el representante legal de una persona juridica se
hard en su domicilio principal, dentro de la jornada laboral, entregandolas a uno de
sus dependientes o empleados, previa constatacion de que se encuentra activo.
La notificacion de las actuaciones posteriores se efectuarda mediante una sola boleta,
en caso de que la persona interesada haya fijado su domicilio de conformidad con lo

dispuesto en el Cddigo Orgénico Administrativo.

Ademas el acto administrativo se notificard a través de un medio de comunicacion en
los siguientes supuestos: Cuando las personas interesadas sean desconocidas; cuando
el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas; cuando las
administraciones publicas estimen que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso,
adicional a la notificacion efectuada; cuando se trata de actos integrantes de un
procedimiento de concurso publico; y, cuando se ignore el lugar de la notificacion en

los procedimientos iniciados de oficio. (COESCOP, 2017)

Por su parte, la misma normativa en el articulo 301 estipula que una vez receptada la
denuncia o el informe del superior jerarquico sobre el presunto cometimiento de una
falta administrativa disciplinaria grave o muy grave, en el término no mayor a tres
dias, el titular de la unidad de talento humano de la entidad rectora nacional o local

del cuerpo de seguridad complementaria, dictard el auto inicial en el que nombrara
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una o un secretario ad hoc, que serd una o un profesional del Derecho de la

institucion.

Con el auto inicial, la o el secretario ad hoc, dentro del término de tres dias,
notificard a la persona sumariada en su correo electronico institucional y de forma
personal en el lugar de trabajo o en el domicilio civil que la o el servidor tuviese
registrado en la dependencia encargada de la administracion del talento humano,
concediéndole el término de diez dias para que conteste sobre los hechos que se le
imputan, anuncie las pruebas de descargo que estime procedentes, nombre abogada o

abogado defensor y fije domicilio para recibir notificaciones. (COESCOP, 2017)

Ademas, la o el servidor que no conteste a este requerimiento incurrira en rebeldia,
hecho que no suspendera la continuidad del procedimiento. No obstante, la rebeldia
terminara en el momento en que la persona sumariada se presente al sumario

administrativo, independientemente del momento del procedimiento en el que esto

ocurra.
2.1.4.2. La Garantia Constitucional de Motivacion
2.1.4.2.1. Derecho Constitucional

Para Garcia (2010, pp. 355 y 356) las instituciones politicas son aquellas entidades
juridico-sociales que organizan y aseguran la permanente relacion entre gobernantesy
gobernados, consolidandose en una instancia del ejercicio del poder en cuanto a la
relacion de mando que ejerce la autoridad frente a la obediencia de los individuosque
se desenvuelven en la sociedad politicamente organizada como Estado. Sostiene
ademds que el derecho constitucional busca alcanzar entre otro los siguientes

objetivos:

a)  Regular las relaciones de poder politico y las vinculaciones de naturaleza
politico-juridicas entre gobernantes y gobernados.

b)  Encuadrar juridicamente los hechos de naturaleza politica.

¢)  Ordenar la marcha politica de la sociedad mediante la formulacién de un

sistema juridico.
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De acuerdo con Duverger (1998, p. 4) si bien los primeros estudios de Derecho
Constitucional aparecen entre el cierre del siglo XIX e inicios del siglo XX eso
nosignifica que éste Derecho no haya existido desde la antigiiedad, puesto que
al encontrarse directamente vinculado con la regulacion de las Instituciones
politicas estatales, su origen data desde el aparecimiento mismo del Estado, en
otras palabrasel Derecho Constitucional existe desde el momento mismo que se

reglamentaron juridicamente a las instituciones politicas estatales.

En el mismo sentido, Naranjo (2018, p. 24) sefiala que el derecho constitucional es
una rama del derecho publico encargado de estudiar la estructura del Estado normado
a través de una Constitucion, las condiciones de laspersonas frente al poder estatal, la
organizacion y funcionamiento del poder publico sostenido en sus aspectos

fundamentales y las instituciones politicas que lo conforman.

El Derecho Constitucional, entonces se manifiesta esencialmente en los principios y
normas juridicas contenidas en las constituciones de los Estados, cuerpos normativos
que gozan de supremacia y jerarquia constitucional, qué a mas de identificar la
estructura estatal democratica, buscan limitar el poder publico, asi como evitar el
cometimiento de arbitrariedades en la relacion permanente entre lasautoridades y el

pueblo.

El Derecho Constitucional ecuatoriano, forma sus pilares plenamente establecidos en
la Constitucion aprobada por la Asamblea Constituyente de Montecristi en el afio
2008, la cual engloba varios principios y normas, sin embargo, destacan
principalmente como un soporte al constitucionalismo los siguientes principios de

orden constitucional:

1. La limitacion del poder publico; que es el resultado de una Republica
democrética con gobierno descentralizado, que ademas estd conformado por
cinco funciones plenamente establecidas, que ejercen sus atribuciones y

deberes bajo un marco constitucional (2008, art. 118).

2. La garantia de los derechos y libertades fundamentales de la persona; como
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deber primordial del Estado, la cual debe ser aplicada oportunamente por el
poder publico estatal, sin ningun tipo de restriccion o regresion, incluso,

contra el propio Estado. (2008, art. 3)

3. La Supremacia y permanencia del texto constitucional; la cual nace desde el
momento mismo que el poder constituyente la aprueba, y la ubica en la
cuspide del ordenamiento juridico ecuatoriano como norma suprema que
prevalece sobre cualquier otra norma, obligando que todas las normas
infraconstitucionales y las acciones del poder publico guarden coherencia con

eltexto constitucional (2008, arts. 425 y 426).

El objeto del Derecho Constitucional ecuatoriano se centra en el estudio de las
instituciones politicas que son parte del gobierno estatal, cuyo poder publico lo
ejercen sobre la poblacion y el territorio patrio a través de las relaciones de poder

publico y politico entre gobernantes y gobernados.

Complementariamente y por cuanto la Constitucion de la nacion es eleje sobre el
cual se desarrolla el Derecho Constitucional; y, al existir la obligacionconstitucional
de enmarcar toda la normativa interna de conformidad a la carta suprema, es natural
e imperativo que el derecho constitucional mantenga lazos estrechos con las

diferentes ramas o disciplinas del derecho.

Se puede colegir que el Derecho constitucional cumple su propdsito cuando en un
Estado constitucional, existe la armonia entre los derechos y las garantias
fundamentales que permita generar una organizacion institucional con bases sé6lidas

plasmadas en los principios y normas constitucionales.

2.1.4.2.2. Principios y Garantias

En el neo constitucionalismo se entiende a la constituciéon como una norma juridica
constituida de reglas y principios, al respecto Zagrebelsky (2011 p.110) sefala que
actualmente el derecho estd compuesto por reglas y principios, identificindose a las
reglas en las normas de caracter legislativo y a los principios en las normas

constitucionales que hacen referencia a los derechos y justicia, se podria decir quela
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distincion entre reglas y principios se traduce en distinguir la Constitucion de laley;
asi también, los principios mas alla de su interpretacion deben considerarse como
entes constitutivos del ordenamiento juridico estatal, puesto que su valoracidon se
establece en cuanto la subordinacion que tiene la ley a los principios,los cuales tienen
rango constitucional es decir son considerados como fundamentales, generales, y en
definitiva son los mandatos que avizoran la medidade cumplimiento de los fines de
la accion estatal frente a los ciudadanos. Complementariamente a esto, Alexy (1988,
pp.143 -147) sostiene que “los principios son mandatos de optimizacion cuya
medida de cumplimiento gradual, responde a posibilidades facticas, asi como a las
posibilidades juridicas”’; considera ademas que no es posible establecer una jerarquia
entre principios, sin embargo, plantea la aplicacion de una ponderacion basada en los

siguientes elementos:

El primero implica un sistema de condiciones de prioridad en el que las condiciones
bajo las que un principio prevalece sobre otro forman un supuesto derecho que
determina las consecuencias juridicas el principio queprevalece, es decir se aplica el

principio de universalidad.

El segundo es un sistema de estructuras de ponderacion que derivan de la
consideracion de los principios como mandatos de optimizacion de las posibilidades
practicas y juridicas (en el caso de las juridicas corresponde al principio de

proporcionalidad).

El tercer punto establece un sistema de prioridades prima facie mediante elcual la
prioridad establecida de un principio sobre otro puede ceder en el futuro, pero la

carga de la prueba estard a cargo de quien pretenda modificaresta prioridad.

Por su parte Guastini (2011, p. 173) sefiala que los principios son normas de caracter
fundamentales e indeterminadas al mismo tiempo, y su predominancia jerarquica en
el ordenamiento juridico las convierte en el soporte juridico del mismo. Avila (2012,
p. 66) sostiene que las constituciones en su parte dogmatica tienen principios de
aplicacion y principios sustantivos, los primeros son de caracter general y debenser
abordados en conjunto para todos los derechos fundamentales, mientras que los

segundos se encuentran ligados al enunciado y desarrollo de los derechos.
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Vintimilla (2010, p. 51 y 52) considera que “todos los principios guardan relacion no

solamente con la aplicacion e interpretacion del Derecho, sino que tiene estrecha

relacion con la integracion y creacion juridica”, y siguiendo la misma linea de

pensamiento de Atienza y Ruiz (1996, pp. 3-25), destacan seis acepciones de

principios que las denominan significativas, conforme al siguiente orden:

a)

b)

d)

Principio en el sentido de norma muy general, entendiendo por tal la que
regula un caso cuyas propiedades relevantes son muy generales. El ejemplo
tipico es el articulo del codigo civil que expresa que el contratoes ley para las
partes.

Principio en el sentido de norma redactada en términos particularmente vagos
gracias a la presencia de conceptos juridicos indeterminados o ductiles como
orden publico, abuso de derecho, etc.

Principio como norma programatica o directriz, esto es, de norma que
dispone la obligacién de perseguir determinados fines, tal es el caso del
articulo 191 de la Constitucion de Montecristi que explica los fines quetiene la
Defensoria Publica.

Principio como Norma que expresa valores superiores de un ordenamiento
juridico y que son el reflejo de una determinada forma devida, de un sector de
este, de una institucion, etc. Ejemplos son los articulos 9, 11 numeral 2 y 66
numeral 4 de la Constitucion.

Principio como norma dirigida a los 6rganos de aplicacion del Derechoy que
sefiala con caracter general, como se debe seleccionar la norma aplicable,
interpretarla, etc. Esto se advierte en el articulo 436, numeral 1 de la Carta
Magna vigente.

Principio como regula iuris, esto es, de enunciado o maxima de la ciencia
juridica de un considerable grado de generalidades y que permite la
sistematizacion del ordenamiento juridico o de un sector de este. Tales
principios pueden o no estar incorporados al Derecho positivo. Ejemplo de lo
primero en el derecho local seria el principio iuranovit curia que aparece en el
articulo 4, numeral 13 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

control constitucional.
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Precisamente el Poder constituyente con sede en Montecristi, incorpord y adecud ala
norma suprema ecuatoriana dentro del nuevo paradigma constitucional, varios
principios que permiten en la actualidad a todas las personas el ejercicio de sus
derechos fundamentales (2008, art. 11), complementariamente a esto la Corte
Constitucional (2008, art. 436, numeral 1) a través de sus dictdmenes y sentencias,en
el afan de garantizar y reconocer los derechos vulnerados a las personas, también se ha
preocupado por referirse y desarrollar los conceptos de todos y cada uno de los

principios que se encuentran incorporados en el texto constitucional.

Asi también, incorpord al ordenamiento juridico estatal la palabra garantista como
sinébnimo de proteccion, que a criterio de Silva (2008, p.53) es un calificativo que se
ha adoptado en los Estados constitucionales modernos para proclamar una estructura
que protege todos los derechos fundamentales. Bajo esta optica Zavala (2005. P.128
y 129) sefiala que el Estado Garantista es el que se edifica en un sistema de garantias
constitucionalmente que precautelen el ejercicio de los derechos fundamentales, esto
es limitando al poder publico en cuanto a las arbitrariedades o discrecionalidades que

puedan accionar frente a los gobernados.

En el Estado ecuatoriano todos los derechos y garantias constitucionales son de
obligatoria aplicacion en los ambitos publico, administrativo y judicial (2008, art. 11
N°3); existe, por tanto, la obligacion estatal de aplicar las garantias constitucionales
existente, las cuales guardan en su definicion el sentido esencial de su aplicacion;
para lo cual es necesario referirme a lo que sefiala Carbonell (2007, p. 71) respecto a
las garantias, atribuyéndoles la funcion esencial de proteger los derechos
fundamentales, estableciendo los controles necesarios frente al accionar de los
poderes publicos. Por su parte, Pérez (2004, p. 40) sostiene que el ejercicio de los
derechos fundamentales constitucionalizados en el Ecuador goza de un sistema de
proteccion interamericano € interno, esto es una garantia internacional por parte de la
Comision y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en razén de su
adherencia al Pacto de San José; y, una garantia interna establecida enla Norma
Suprema (2008, art. 3) la cual dispone que el Estado tiene como deber primordial
garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en la constitucion y en los

instrumentos internacionales.
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Sagiies (2002, p. 170) hace referencia que “la primera garantia para los derechos
constitucionales es contar con un adecuado control de constitucionalidad, ejercitado
por organos imparciales e idoneos”; bajo esta perspectiva la Corte Constitucional
del Ecuadores el 6rgano rector encargado de garantizar el efectivo goce de todos los
derechos fundamentales, a través del control constitucional que realiza a todas las
manifestaciones de poder publico sometidas a su conocimiento, aplicando justicia

constitucional de ser necesario (2008, art.429).

a) Las Garantias en relacion con los derechos y el rol de la justicia

constitucional.

En este tipo de garantias, encaja lo sefialado por Prieto (2014, pp. 231 y 232)en su tesis
de la doble naturaleza de los derechos fundamentales y que ha sido acogida en
ocasiones por la jurisprudencia constitucional, en la cual losderechos fundamentales
son considerados al mismo tiempo garantias; las cuales permiten el ejercicio de otros
derechos. Silva (2008, p.55) considera que la justificacion de considerar a una
garantia como equivalente de un derecho, se encuentra en la positivizacion del
derecho en la carta constitucional, situacidon que permite asegurar su ejercicio,
convirtiéndose ademas este derecho fundamental en una verdadera garantia, en el
momentoen que delimita el contenido de las normas de caracter infra constitucional.
El vinculo directo entre derecho y garantia se establece en la norma constitucional
(2008, art. 76) en cuanto a las garantias bésicas directamentevinculadas al derecho al
debido proceso, en las que entre otras destaca la garantia constitucional de
motivacion de los actos administrativos que se emanen del poder publico, la cual
vista desde la perspectiva de los ciudadanos se convierte en el derecho
constitucional a recibir actos administrativos debidamente motivados por la
autoridad estatal. El impedir la vulneraciéon del ejercicio de los derechos
fundamentales, les corresponde a los jueces constitucionales envestidos de la
atribucion de impartir justiciaen dicho ambito, en palabras de Rolla (2002, p.132) el
juez es considerado como una garantia para la tutela de los derechos fundamentales

establecidosen la norma constitucional.

b) Las Garantias en funcion de los poderes del Estado.
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En el texto constitucional se clasifican en tres tipos:

Las garantias normativas (2008, art. 84) Las autoridades estatales con potestades
normativas tienen la obligacion de adecuar formal y materialmente a las
disposiciones constitucionales y los tratados internacionales, todas las normas de
caracter infra constitucional; con la finalidad de garantizar la dignidad del ser

humano, en el desarrollo de los derechos que les correspondan.

En palabras de Avila (2012, p. 202) este tipo de garantias reciben adicionalmente un
refuerzo garantista en términos normativos directamente vinculados con los
principios de progresividad de derechos y de reserva de ley, asi como en lo

concerniente a la rigidez que tiene el texto constitucional en cuanto a su reforma.

Las garantias politicas publicas (2008, art. 85) ocupan un lugar especial en la
norma constitucional e involucran las decisiones del poder publico dispuestas por las
autoridades que en el ejercicio de sus funciones realizan planes, programas y
proyectos de aplicacion en la colectividad; funcionarios que ademas tienen la
obligaciéon de vincular sus decisiones con la garantia el ejercicio pleno de los

derechos fundamentales.

Cabe precisar también, que de acuerdo con Avila (2012, p. 235) las politicas publicas
estan sometidas al control constitucional, ya sea mediante la activacion deuna accion
de proteccion de derechos cuando concurre la violacion de un derecho fundamental;
o, mediante la accion publica de inconstitucionalidad cuando la politica contraviene

algun precepto constitucional que no reconoce un derecho.

Las garantias jurisdiccionales (2008, art. 86 y ss), las cuales se traducen en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la constitucion, a través de los jueces
como funcionarios estatales cuya mision es controlar que los actos del poder publico
no vulneren los derechos fundamentales. Por su parte, la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional determina que las garantias jurisdiccionales
tienen como fin la proteccion eficaz e inmediata de los derechos fundamentales
reconocidos nacional e internacionalmente, asi como también declarar la violacion

del derecho y su reparacion integral correspondiente.
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Para cerrar esta tematica, Pérez Royo (2018, p. 111) sostiene que las garantias no
deben ser entendidas Uinicamente con pertenencia a tal o cual derecho o institucion,
sino mas bien como las garantias que la norma constitucional se da a si misma, conel
fin de afirmar su primacia y nivel jerarquico respecto de las demas normas de orden
infra constitucional. Ademas, considera que las garantias constitucionales ledan su
caracter innato al derecho constitucional, pues se constituyen en el motivo principal
que permite abandonar una constitucién netamente politica que perteneceal Derecho
politico y dar paso a la adopcion de una constitucion como norma juridica en un

estado de derecho constitucional.

2.1.4.2.3. La Garantia constitucional de Motivacion

2.14.23.1. Concepto

Respecto a la motivacion, el maestro Bielsa (1953, p. 542) senala:

La motivacion estd vinculada a la validez misma de la decision. Se trata dela
consistencia juridica de ella, y més que de la autoridad, importa la del actomismo,
pues es éste el que puede lesionar derechos, garantias legales y constitucionales,
o intereses legitimos. La motivacion es el modo auténticoy normal de explicar
el ejercicio o uso de la potestad publica. Y tratandose de actos del derecho

publico, ella es la que demuestra si la causa existe comosubstractum necesario.

En palabras de Marienhoff (1966. P. 329) la motivacion “tiende a poner de
manifiesto la juridicidad del acto emitido, alejando todo atisbo de arbitrariedad”.

Bien se puede decir que la motivacion obliga a los 6rganos del Estado, que en sus
diversas actuaciones reconozcan y respeten los derechos fundamentales, evitando los

abusos de poder frente a los gobernados.

El tratadista Tawil (1993, p. 342) considera que la motivacion es “la expresion de las
razones que fundan y justifican el acto de autoridad”; ademds bajo esta definicion
encuentra dos conceptos basicos propios de ella pero que en la practica se tratan de

dos cosas distintas, estos son el motivo y la motivacion, refiriéndose alprimero como
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el antecedente de hecho o de derecho que provoca la actuacion administrativa;
mientras que la motivacion misma se desarrolla el momento que laautoridad publica
conjuga el motivo con la norma juridica que le sea aplicable paraevitar todo tipo de
arbitrariedad.

De acuerdo con Garcia (1997, p. 556), la accion de motivar un acto administrativoes
vincular y fundamentar la decision de dicho acto a una regla juridica pertinente para
su aplicacion. En otras palabras, la motivacion involucra dos escenarios, el primero
referente a establecer los hechos primarios y su relacion con la norma juridica; y, el
segundo, consiste en el razonamiento de la norma juridica, la cual permite la emision

de una resolucion que se adopta en la parte dispositiva del acto.

Paralgartta (1998, p. 13) “la motivacion en cuanto justificatoria de una decision, es
el santo y sefia de cualquier proceder razonable, o sea la unica garantia para
proscribir la arbitrariedad. Nada menos”. Bajo esta perspectiva la motivacion en
parte esencial del actuar administrativo, al constituirse en un elemento necesario en

todas las decisiones que emanen de las autoridades del poder publico.

La corte constitucional para el periodo de transicion, respecto a la motivacion sefialo
que “La motivacion consiste en que los antecedentes que se exponen en la parte que
motiva sean coherentes con lo que se resuelve; nunca puede ser valida una
motivacion que sea contradictoria con la decision” (Corte constitucional para el
periodo de transicion. Sentencia N°040-12-SEP-CC, caso N°0317-10-EP). Sostiene
ademds que la garantia de motivacion pertenece al derecho al debido proceso y se
configura como uno de los supuestos que deben observar todas las autoridades que
ejercen poder publico en la emision de sus decisiones (Sentencia N° 030-17-SEP-
CC, Caso N° 1572-12-EP. p. 7). Bien se puede decir que lamotivacion de los actos
emanados del poder publico debe referirse en forma clara y precisa a los hechos y
fundamentos del Derecho, los cuales se han conjugado bajoun estricto razonamiento
que ha permitido llegar a una decision concreta y que garantiza el ejercicio efectivo

de los derechos fundamentales.

2.1.4.2.3.2. Ambito de Aplicaciéon

La norma constitucional ecuatoriana (2008, art. 11 numeral 3) expresamente dispone
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que los derechos y garantias fundamentales son de aplicacion estricta a todos los
habitantes del territorio nacional, en tal razon la obligacion de motivar pertenece a
una cultura juridica plenamente comprometida con el control del poderestatal y evitar
el accionar arbitrario de la autoridad publica, es asi que en la norma suprema se
recoge la obligacion de motivar, para lo cual expresamente el literal l)numeral 7 del

articulo 76 establece:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores

responsables seran sancionados.

Como se puede observar la garantia constitucional de motivacion se circunscribe en
la obligacion que tienen las autoridades de argumentar de forma razonada y logica
los motivos por los cuales ha tomado determinada decision (sentencia N° 011-16-
SEP-CC, Caso N° 1701-12-EP. p. 12); frente al derecho constitucional quetienen los
administrados de recibir actos administrativos motivados de acuerdo conla normativa
constitucional vigente en los que se puedan identificar las razones dehecho y derecho
que justifiquen la decision tomada; caso contrario se habilitaria lafigura juridica de la

nulidad del acto administrativo carente de motivacion.

La garantia de motivacion, si bien es parte esencial del derecho al debido proceso
legal, judicial y administrativo, su reconocimiento en la normativa internacional y
nacional involucra que se aplique de manera universal a todas las ramas del derecho y
tiene como finalidad asegurar la proteccion de los derechos fundamentales
(Sentencia N°030-15-SEP-CC, 2015, p. 12). Ademas, conforme la jurisprudencia
constitucional la garantia de motivacion, pretende por un lado evitar la arbitrariedaden
el ejercicio de las funciones de las autoridades y por otro, lograr el cumplimiento
efectivo de las decisiones que estas adopten (Sentencia N°010-17-SEP-CC, Caso
N°0591-16-EP, p.13).

2.1.4.2.3.3. Parametros constitutivos de la motivacion.
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La Corte Constitucional para el periodo de Transicion, con relaciéon al caso No.

1212-11-EP, dicto la sentencia No. 227-12-SEP-CC, que en su contenido manifesto:

Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario
que la autoridad que tome la decision exponga las razones que elderecho le
ofrece para adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable,
logica y comprensible, asi como mostrar como los enunciados normativos se
adecuan a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision
razonable es aquella fundada en los principios constitucionales. La decision
logica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi
como entre ésta y la decision. Una decision comprensible, por ultimo, debe
gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por parte del gran
auditorio social, mas alla de las partes en conflicto (Corte Constitucional del
Ecuador para el periodo de transicion, sentencia N°227-012-SEP-CC, caso

N°1212-11-EP).

Con la indicada sentencia la Corte determind que la motivacion debe incluir ciertos
parametros estandar para que se cumpla su objetivo constitucional, los cuales en la
actualidad se configuran como el “Test de motivacion”, al cual deben sujetarse y
someterse todas las manifestaciones de poder publico. Si bien la motivacion y sus
requisitos han ido evolucionando desde el establecimiento de la Corte Constitucional,
es necesario precisar que a partir de este Test, se ha reforzado el desarrollo
conceptual de los pardmetros o elementos constitutivos que permiten comprobar si
una decision emitida por autoridad publica, ha sido motivada o si porel contrario,

carece de motivacion, estos son:

e El parametro de razonabilidad, la cual se expresa en la identificacion y

fundamentacion en las fuentes del derecho;

e El parametro de la légica, la cual hace referencia a la existencia de la debida

coherencia entre las premisas y la conclusion; y, por ultimo,

e El parametro de la comprensibilidad, que hace relacion a la claridad en el
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lenguaje utilizado en la decision con la finalidad de que pueda ser entendida

por cualquier ciudadano (Sentencia N°003-14-SEP-CC, Caso N°0613-11-EP.)

2.1.4.2.3.4. La garantia de motivacion, en los procedimientos administrativos

disciplinarios.

Los parametros constitutivos de la garantia de motivacion establecidos por la Corte
Constitucional, no son ajenos a los procesos administrativos disciplinarios, puesto
que estos son considerados también como manifestaciones del poder publico que
involucran la limitacion o suspension de derechos fundamentales, bajo ésta Optica al
momento que la Corte Constitucional somete dichos actos administrativos al control
automatico de constitucionalidad debe también aplicar el respectivo Test de
motivacion; mas aun si consideramos que de acuerdo al numeral 1 del articulo 436 de
la Constitucion, todas las decisiones emitidas por la Corte Constitucional a través de

sus dictdmenes o sentencias tienen el caracter de vinculante.
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CAPITULO 111

3.1. Metodologia

3.1.1 Tipo de investigacion.

A la presente investigacion, siguiendo la definicion de los autores Hernandez, S.,
Fernandez, C., & Baptista, L. (2014), le asisti6 los tipos de investigacion: descriptiva,
correlacional y explicativa; esto es, que en una primera instancia “se recogio
informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables
en estudio, con la finalidad de describir fendmenos, situaciones, contextosy sucesos”
(2014, p. 92); luego surgio la necesidad de “conocer la relacion o gradode asociacion
que exista entre dos o mas conceptos, categorias o variables en una muestra o
contexto en particular” (2014, p. 93); hasta que finalmente la investigacion aborda la
descripcion de conceptos o fendmenos, o del establecimiento de relaciones entre
conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por las causas de los eventos y
fendomenos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en
explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se

relacionan dos o mas variables (2014, p. 95).

En este sentido la investigacion de tipo Explicativa, es el resultado de los alcances
descriptivo y correlacional; puesto que se pretende establecer el cumplimiento de los
parametros o elementos constitutivos de la garantia de motivacion, desarrollados en
la jurisprudencia constitucional; asi como, las causas de la escasa, contradictoria,
impertinente o aparente motivacion que contienen los procesos administrativos
disciplinarios ejercidos por el la Comision Disciplinaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado investigado, para finalmente determinar el grado de afectacion de
los derechos fundamentales de las personas que en este caso corresponde a los
Agentes Civiles de Transito, a consecuencia de la aplicacion de las facultades

sancionadoras otorgadas por a la administracion.

3.1.2 Enfoque de la investigacion.

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo; en palabras de
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Taylor y Bogdan (1992) la investigacion cualitativa es como el estudio de la gente a
partir de lo que dicen y hacen las personas en el escenario social y cultural. El
objetivo de la investigacion cualitativa es el de proporcionar una metodologia de
investigacion que permita comprender el complejo mundo de la experiencia vivida
desde el punto de vista de las personas que la viven. Las caracteristicas basicas de los
estudios cualitativos se pueden resumir en que son investigaciones centradas en los
sujetos, que adoptan la perspectiva del interior del fenomeno a estudiar de manera

integral o completa (1992, p.20).

Por lo tanto, el enfoque cualitativo de la investigacion, se desarrolld a través del
analisis detallado de los actos administrativos de sancion por los procesos
administrativos disciplinarios, emitidos por la Comision Disciplinaria del Gobierno
Autéonomo Descentralizado investigado, asi como las respectivas sentencias que
contienen los dictamenes de constitucionalidad; buscando identificar a los derechos
fundamentales que han sufrido restriccion, limitacion o suspension como
consecuencia de dichas resoluciones ; y, examinando el cumplimiento del test de
motivacion en cuanto a los parametros o elementos constitutivos de la garantia de
motivacion, los cuales han sido desarrollados en varias sentencias de la Corte

Constitucional del Ecuador.

3.1.3 Modalidad basica de la investigacion

3.1.3.1. Documental.

Hernandez, S., Fernandez, C., & Baptista, L. (2014) expresan que las
“Investigaciones cualitativas se basan mds en una logica y proceso inductivo
(explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas), van de lo particular a
lo general”, puede también concebirse a éste método “como un conjunto de
practicas interpretativas que hacen al mundo “visible”, lo transforman y convierten
en una serie de representaciones en forma de observaciones, anotaciones,

grabaciones y documentos” (2014, pp. 8,9).

Baena (1988), sefala que: “La investigacion documental es una técnica queconsiste

en la seleccion y recopilacion de informacion por medio de la lectura y critica de
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documentos y materiales bibliogrdficos, de bibliotecas, hemerotecas, centros de

documentacion e informacion” (1988, p. 72).

Bajo esta perspectiva, esta investigacion involucra la revision de la normativa legaly
constitucional vigente concomitantemente con la recoleccion y andlisis del contenido
de los actos administrativos a través de los cuales la Comision Disciplinaria del
Gobierno Autéonomo Descentralizado investigado, motiva sus resoluciones en

afectacion de los Agentes Civiles de Transito.

3.1.3.2. De campo.

Ocegueda (2013), sostiene que:
La investigacion realizada al entrevistar o encuestar a personas que
directamente estan relacionadas con el hecho debe considerarse comoprimaria,
es llamada trabajo de campo o investigaciéon de campo, uno acude a estas

personas para obtener informacion concisa de primera mano (p. 115).

En este sentido, el trabajo de campo se evidenciard en las encuestas aplicadas a los

Agentes Civiles de Transito de la ciudad de Ambato.

3.1.4 Nivel de investigacion.

El presente trabajo se desarrolla en una investigacion descriptiva, transversal y

explicativa.

Es descriptiva, puesto que pretende recoger informaciéon de manera independiente o
conjunta sobre las variables, situacion que permite identificaren las resoluciones
emitidas por la Comision Disciplinaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
investigado, los elementos constitutivos de la garantia de motivacion, asi como los
derechos fundamentales que se limitaron o suspendieron; para lo cual es necesario el
estudio de dichas resoluciones que corresponden a un acto administrativo, que
determinaron su constitucionalidad, frente a la normativa nacional e internacional

que garantiza el ejercicio de los derechos fundamentales.
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Es de tipo transversal por cuanto su propdsito es describir la relacion entre variablesen
un momento preciso, esto es las resoluciones de los procedimientos administrativos
disciplinarios frente a la garantia de motivacion abordada en las sentencias de

constitucionalidad emitidas por la Corte Constitucional.

Es de tipo explicativa, puesto que pretende explicar en su integralidad la realidad del
problema en estudio, desglosando la relacion existente entre las variables, asi como

los efectos que producen.

3.1.5. Hipétesis

La aplicacion del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden

Publico vulnera los derechos fundamentales de los Agentes Civiles de Transito.

3.1.6. Poblacion y Muestra.

En el presente estudio de investigacion cualitativo, se trabajard con la totalidad de la
poblacion sobre la cual se aplicé la respectiva encuesta, y que corresponde a
doscientos sesenta y dos Agentes Civiles de Transito de la ciudad de Ambato de la

provincia del Tungurahua.

Para el estudio documental se trabajard con seis procesos administrativos
disciplinarios y sus respectivas resoluciones, emitidos por la Comision Disciplinaria
del Gobierno Auténomo Descentralizado investigado, comprendido entre el afio
2021 al 2023; asi como también, las respectivas sentencias y dictamenes de
constitucionalidad emitidos por la Corte Constitucional del Ecuador referente a

derechos fundamentales.

3.1.7. Técnica e instrumentos.

Los autores La Torre A. Del Rincén D. Y Arnal J. (2003), consideran que las
técnicas mas utiles para recoger esta informacién suelen ser la observacion,
encuestas y el andlisis de documentos; y, los datos de la observacion pueden ser

recogidos por el investigador en forma de encuestas (2003, p. 212).
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En este contexto Hernandez, S., Fernandez, C., & Baptista, L. (2014) senalan que el
investigador cualitativo utiliza técnicas para recolectar datos, como la observacion no
estructurada, entrevistas abiertas, revision de documentos, discusion en grupo,
evaluacion de experiencias personales, registro de historiasde vida e interaccion o
introspeccién con grupos o comunidades, los cuales deberan seguir los mismos
procedimientos descritos anteriormente para obtener su confiabilidad y validez (2014,
p. 9). La presente investigacion se utilizé las técnicas de la observacion, anélisis de

documentos y la encuesta.
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3.1.8. Descripcion y Operacionalizacion de Variables.

Sabino (1992) entendemos por variable cualquier caracteristica o cualidad de larealidad que es susceptible de asumir.

Variable Independiente: Aplicacion del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

Tabla 3 Operacionalizacion de la variable Independiente

3. Nadie podréa ser juzgado ni sancionado por un

Conceptualizacion Dimensiones Indicadores ftems Técnicas e
Instrumentos
Constitucion de laRepublica (2008, art. 76) En Todos:
En todo proceso en el que se determinen derechos o ‘
o . Principiosrectores. (Se aplica todas las
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el  Emision de Actos . o
. o disposiciones del .
derecho al debido proceso que incluird la§ Administrativos de Observacion
. . COESCOP? ‘
siguientes garantias basicas: Sancion Directa
1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normag Encuesta
y los derechos de las partes A través de
2. Se presumira la inocencia de toda persona, y serd cuestionario.
tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resoluciéon firme o -
. . . Revision de
sentencia ejecutoriada
documentos.




acto u omisioén que, al momento de cometerse, no
esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicarg
una sancion no prevista por la Constitucion o la
ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un
juez o autoridad competente y con observancia del
tramite  propio de cada  procedimiento
4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion
de la Constitucion o la ley no tendran validez
alguna y careceran de eficacia probatoria
5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materia que contemplen sanciones diferentes para
un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mas
favorable a la persona infractora
6. La ley establecera la debida proporcionalidad

entre las infracciones y las sanciones penales,

Falta de
Reglamentos en
cumplimiento de lo
dispuesto en el
COESCOP para
Agentes Civiles de

Tranasito.

Sentencias de

Constitucionalidad.

(Se vulneran derechos
fundamentales con la
aplicacion del COESCOP
por parte del GAD Ambato a
los Agentes Civiles de

Transito?




administrativas 0 de otra  naturaleza
7. El derecho de las personas a la defensa incluirg

las siguientes garantias;

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa
en ninguna etapa o grado del procedimiento
b) Contar con el tiempo y con los mediog
adecuados para la preparacion de su defensa
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones
d) Los procedimientos seran publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran
acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.
e) Nadie podra ser interrogado, ni atin con fines de
investigacion, por la Fiscalia General del Estado,
por una autoridad policial o por cualquier otra, sin
la presencia de un abogado particular o un defensor

publico, ni fuera de los recintos autorizados para el




efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o
traductor o intérprete, si no comprende o no habla
el idioma en el que se sustancia el procedimiento
g) En procedimientos judiciales, ser asistido por
una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse
el acceso ni la comunicacion libre y privada con su
defensora 0 defensor
h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra
i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia. Los casos resueltos por la
jurisdiccion indigena deberan ser considerados para
este efecto
i) Quienes actiien como testigos o peritos estaran

obligados a comparecer ante la jueza, juez O




autoridad, y a responder al interrogatorio
respectivo.

lk) Ser juzgado por una jueza o juez independiente,
imparcial y competente. Nadie serd juzgado por
tribunales de excepcidbn o por comisiones
especiales creadas para el efecto
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habrd motivaciéon si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes dg
hecho. Los actos administrativos, resoluciones @
fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.
m) Recurrir el fallo o resoluciéon en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus

derechos.

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales Fuente: Marco Teorico



3.1.15. Plan de recoleccion de informacion.

El desarrollo de la investigacion atraveso6 las siguientes fases:

e Una investigacion de escritorio destinada a recabar toda la informacion que

involucran las variables de investigacion.

e Una investigacion de campo en la que se implementdé una lectura

comprensiva y analisis minucioso de los contenidos de la informacion; y,

e Finalmente se ejecutd el trabajo escrito de investigacion, observando las

lineas de investigacion dispuestas por la Institucion Universitaria.

e Matriz para recoleccion de informacion.

Tabla 5 Matriz para recoleccion de informacion

Preguntas basicas:

Explicacion:

1.- ;Para qué?

Para alcanzar los objetivos de la investigacion

2.- (De qué personas u

objetos?

Agentes Civiles de Transito del cantobn Ambato de la
provincia del Tungurahua. Resoluciones mediante Acto
Administrativo  correspondiente a  los  procesos

administrativos sancionadores.

3.- (Sobre qué aspectos?

Sobre los indicadores de la

operacionalizacion de variables.

4.- {Quién o quiénes?

La investigadora Andrea Estefania Pinto Morales

5.- {Cuando?

2021 —2023

6.- (Donde?

Resoluciones de  los  procesos  administrativos

disciplinarios.

7.- {Cuantas veces?

Las veces que scan necesarias para el

estudio de la investigacion.

8.- {Como?

A través de: La observacion, analisis de

documentos, la encuesta.
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9.- (Con qué?

Resoluciones de procesos administrativos disciplinarios
Sentencias  emitidas por la Cortg
Constitucional, sobre motivacion en los actos

administrativos y derechos fundamentales.

10.- En qué situacion?

Respecto a la vulneracion de la garantia

de motivacion por falta de aplicacionde su respectivo Test.

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto MoralesFuente: Investigadora

3.1.16. Procedimiento para analisis e interpretacion de resultados

Una vez ejecutada la recoleccion de la informacién, conforme al plan descrito, su

procesamiento y andlisis involucra lo siguiente:

e La depuracion integral de la informacion, que involucra la eliminacion de

aquella que sea inconsistente, incompleta, ajena, inservible y sin ningun tipo

de aporte para con el objeto de la investigacion, permitiendo que el presente

estudio tenga una informacion productiva y de gran utilidad.

e Acto seguido, se identifica la informacién y aspectos mas relevante en cuanto

a definiciones, teorias, principios y parametros legales y constitucionales

directamente vinculados con las variables que conforman el objeto de estudio.

e Finalmente se reproducira en el presente estudio el andlisis de los casos

especificos referentes al presente estudio, asi como de los cuadros

comparativos que arrojan lasencuestas, situacion que permitira la presentacion

definitiva de resultados.

53



4.1. Resultados

CAPITULO IV

4.1.1. Categorias y subcategorias del analisis de contenido.

Al describir de manera organizada y concreta los casos practicos referentes al temade

estudio, se busca en ellos aplicar un analisis juridico social, que coadyuve a la

investigadora en la obtencion de resultados viables respecto a la jurisprudencia

emitida por la Corte Constitucional sobre control de constitucionalidad ejercido, de

manera particular evidenciar la motivacion que debe aplicarse a todos los actos

administrativos emitidos por las entidades que tienen potestad sancionadora y

reguladora para los Agentes Civiles de Transito.

Tabla 1 Metodologia de investigacion. Analisis de casos.

PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 043-2022-DITH-GADMA

Declara: Se declara la responsabilidad administrativa del Agente Civil de
Transito por adecuar su conducta en la falta grave tipificada en el
COESCOP.
Imponer a la sumariada la sancidon establecida en el Art. 45 del
COESCOP, que determina sanciéon pecuniaria Mayor es la
imposicion econdmica del ocho por ciento (8%) de la remuneracion
mensual por el cometimiento de una falta grave.

Derechos Debido proceso

afectados: Motivacion

Derecho al trabajo

Derecho al buen vivir

Sentencia Constitucional: 4-19-EP, Caso N°: 4-19-EP, del 21 de

julio de 2021.

Juez: Dra. Daniela Salazar Marin.

Sobre la Se manifiesta la frase: “...vulnero el derecho al debido proceso”
Motivacion:
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Test de

Motivacion:

NO SE APLICA

ILa sentenciadeclara:

(...) también ha determinado que existe falta de motivacion en dos
supuestos (i) inexistencia de motivacion, que ocurre ante la
ausencia completa de argumentacion o (ii) insuficiencia dg
motivacion, entendida como el incumplimiento de criterios qug
nacen de la Constitucion como la coherencia, congruencia y/o

pertinencia (...)

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales

Fuente: Investigacion bibliogréafica y jurisprudencial

Tabla 2 Metodologia de investigacion. Andlisis de casos.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 004-2023

Declara: Se declara la responsabilidad administrativa del Agente Civil dg
Transito por adecuar su conducta en la falta grave tipificada en el
COESCOP.
Imponer al sumariado la sancion establecida en el Art. 45 del
COESCOP, que determina sancidon pecuniaria Mayor es la
imposicion econdémica del ocho por ciento (8%) de Ia
remuneracion mensual por el cometimiento de una falta grave.

Derechos Motivacion

afectados: Debido Proceso

Derecho al Trabajo
Seguridad Juridica

Tutela Judicial Efectiva

Sentencia Constitucional: 785-17-EP/22, Caso N°: 785-17-EP, del 01 de

junio de 2022.

Juez: Dra. Carmen Corral Ponce.

Sobre la Se manifiesta la frase: “...por encontrar
Motivacion: vulneracion al derecho a la defensa...”
Test de NO SE APLICA

Motivacion:
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La sentenciadeclara: La Corte Constitucional como consecuencia, se privo al
accionante de hacer uso de los mecanismos de defensa que la ley
faculta, tales como proponer sus argumentos y excepciones a lg
demanda, (...) se verifica la vulneracion del derecho al defensa

alegado, y se hace un llamado de atencién (...) asi como a todos

los servidores publicos encargados

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales

Fuente: Investigacion bibliografica y jurisprudencial

Tabla 3 Metodologia de investigacion. Analisis de casos.

Procedimiento Administrativo Disciplinario 057-2022-DITH-GADMA

Declara: Eximir de responsabilidad Administrativa al Agente Civil d¢
Transito.
El Archivo del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO 057-2022-DITH-GADMA

Derechos Derecho al debido proceso

afectados: Derecho de acceso a la prueba

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales

Fuente: Investigacion bibliografica y jurisprudencial

Proceso Administrativo Disciplinario 49-2022-DITH-GADMA

Resuelve: Se declara la responsabilidad administrativa del Agente Civil
de Transito, por adecuar su conducta en la falta grave
tipificada en el Art. 289 numeral 25 del COESCOP.

Imponer a la sumariada la sancion establecida en el Art. 19
del COESCOP, que determina la destitucion en razon de
existir reincidencia en el cometimiento de dos faltas en un
periodo de 365 dias dentro del PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N° 25-2022DITH-
GADMA y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO N° 19-2022-DITH-GADMA.

Tabla 4 Metodologia de investigacion. Andlisis de casos.

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales
Fuente: Investigacion bibliogréafica y jurisprudencial

Tabla 5 Metodologia de investigacion. Analisis de casos.
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Proceso Administrativo Disciplinario 025-2022-DITH-GADMA

Derechos Derecho al trabajo

afectados: Derecho al debido proceso

Sentencia Constitucional: 785-17-EP/22, Caso N°: 785-17-EP, del 01 de

junio de 2022.
Juez: Dra. Carmen Corral Ponce.
Sobre la Se manifiesta la frase: “...por encontrar
Motivacion: vulneracion al derecho a la defensa...”
Test de NO SE APLICA
Motivacion:
La sentencia La Corte Constitucional como consecuencia, se privo al
declara: accionante de hacer uso de los mecanismos de defensa que la ley
faculta, tales como proponer sus argumentos y excepciones a la
demanda, (...) se verifica la vulneracion del derecho a la defensa
alegado, y se hace un llamado de atencidn (...) asi como a todos los
servidores publicos encargados

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales

Fuente: Investigacion bibliografica y jurisprudencial

Tabla 6 Metodologia de investigacion. Analisis de casos.

Derechos Derecho al trabajo

afectados: Derecho al debido proceso

Derecho al buen vivir

Derecho a la motivacion

Sentencia Constitucional: 4-19-EP, Caso N°: 4-19-EP, del 21 de
julio de 2021.

Juez: Dra. Daniela Salazar Marin.

Sobre la Se manifiesta la frase: “...vulner6 el derecho al debidg
Motivacion: proceso”

Test de NO SE APLICA

Motivacion:
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LLa sentenciadeclara:

(...) también ha determinado que existe falta de motivacion
en dos supuestos (i) inexistencia de motivacion, que ocurre
ante la ausencia completa de argumentacion o (ii
insuficiencia de motivacion, entendida como el
incumplimiento de criterios que nacen de la Constitucion

como la coherencia, congruencia y/o pertinencia (...)

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales

Fuente: Investigacion bibliografica y jurisprudencial
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4.2. Analisis de Resultados

A continuacion, se analizan los contenidos mas destacados la forma de motivar los
Actos Administrativos correspondientes a procesos administrativos disciplinarios los
mismos que a decir de la Corte Constitucional, que es el maximo organismo que
regula la aplicacion de derechos constitucionales a las administraciones publicas, si
bien ninguno de éstos casos ha sido llevado aun a la Corte, claramente en sus fallos
indican el ejercicio de motivacion, debido proceso y demds derechos consagrados en
la norma suprema, que permiten entender y actuar bajo dichos parametros a las
entidades publicas, que en el caso concreto corresponde al GAD Municipalidad de

Ambato.

La encuesta digital compuesta por un cuestionario de 07 preguntas, aplicadas a
doscientos sesenta y dos Agentes Civiles de Transito, que es el total de servidores
que labora bajo ese cargo en el GAD Municipalidad de Ambato. Posteriormente se
procede a realizar las conclusiones y recomendaciones dentro del presente trabajo de
investigacion, paralo cual se procedio a interpretar y analizar cada una de ellas con su
respectivo grafico estadistico con la finalidad de dar cumplimiento al desarrollo de
los objetivos disefiados por la investigadora, mismos que a continuacién se

encuentran detallados:
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ENCUESTA
PREGUNTA N° 1.- ;Conoce desde cuando se encuentra vigente el Codigo Orgénico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico?
Tabla 1 Conocimiento, Aplicacion del COESCOP en Agentes Civiles de Transito.

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 239 91%
Total 262 100%

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales

Fuente: Encuesta aplicada a Agentes Civiles de Transito de la ciudad de Ambato.

éConoce desde cuando se encuentra
vigente el Coédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadanay

Orden Publico?

NO
9%

= NO = S|

llustracion 1 ;Conoce desde cuando se encuentra vigente el Codigo Orgéanico de

Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico?

Analisis e Interpretacion:

En el grafico se observa que el 82% de las personas encuestadas dicen conocer con
exactitud desde cuando se encuentra vigente la ley que los rige; en tal razon todas las
personas encuestadas tienen pleno conocimiento que se encuentran regidos bajo el
Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, mientras que
el 18% desconoce desde cuando se encuentra vigente la norma que los rige, por lo que no
todos conocen plenamente sus derechos y obligaciones en su calidad de Agentes

Civiles de Transito.
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PREGUNTA N° 2.- ;Considera usted que la entidad donde labora cumple con el
plan de carrera establecido en el Codigo Orgéanico de Seguridad Ciudadana y Orden

Publico?

Tabla 2 Conocimiento, Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico.
OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE

‘Total 262 100%6

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales

Fuente: Encuesta aplicada a Agentes Civiles de Transito del canton Ambato.

llustracion 2 Conocimiento, Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico.

éConsidera usted que la entidad donde
labora cumple con el plan de carrera
establecidoen el Cddigo Organico de

Seguridad Ciudadanay Orden Publico?

|
3%

\

s NO =S]

Analisis e interpretacion:

En el grafico se puede entender que el 97% de las personas encuestadas considera
que no se cumple con el plan de carrera que dispone el COESCOP; mientras que el
3% considera que se cumple con el mismo. Esta pregunta pone en evidencia que la
mayor cantidad de personas encuestadas consideran que se estd incumpliendo con lo

correspondiente a sus derechos.
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PREGUNTA N° 3.- ;Piensa que se vulnera sus derechos constitucionales con la
aplicacion del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico?

Tabla 3 Conocimiento, Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico.

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 252 96%
ITotal 262 100% |

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales.

Fuente: Encuesta aplicada a Agentes Civiles de Transito del canton Ambato.

éPiensa que se vulnera sus derechos
constitucionales con la aplicacién del Cédigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico?

|
4%

\

s NO =S]

llustracion 3 Conocimiento, Aplicacion del COESCOP.

Analisis e interpretacion:

En el grafico se puede entender que el 90% de las personas encuestadas consideran
que sus derechos fundamentales se encuentran violentados con la aplicacion del
COESCOP que es la norma que los regula, mientras que el 10% de los encuestados
considera que no existe vulneracion de derechos en la aplicacion del COESCOP por
parte de la institucion en la cual laboran, por lo que existe una gran mayoria que

declara la violentacidn a sus derechos constitucionales.
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PREGUNTA N° 4.- ;El GAD Municipalidad de Ambato cuenta con un reglamento
para el cuerpo de Agentes Civiles de Transito en cumplimiento con la ley transitoria

primera del COESCOP?

Tabla 4 Conocimiento, La suspension o limitacion del ejercicio de derechos.

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 47 18%
Total 262 100%

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales

Fuente: Encuesta aplicada a los Agentes Civiles de Transito.

¢El GAD Municipalidad de Ambato cuenta con un
reglamento para el cuerpo de Agentes Civiles de
Transito en cumplimiento con la ley transitoria
primera del COESCOP?

S|
10%

\

® NO m §|

llustracion 4 Conocimiento, Aplicacion del Codigo Organico de entidades de

seguridad ciudadana y orden publico.

Analisis e interpretacion:

En el grafico entendemos que el 82% de las personas encuestadas consideran que el
GAD Municipalidad de Ambato no cuenta con un reglamento que regule a los
Agentes Civiles de transito, mientras que el 18% por su parte indica que si existe tal

reglamento.
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PREGUNTA N° S5.- ;Considera usted que los procedimientos administrativos
sancionadores cumplen con el ejercicio de motivacion dispuesto en la Constitucion
de la Republica del Ecuador?

Tabla 5 Conocimiento, motivacion en los Actos Administrativos.

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 78 30%
Total 262 100%

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales

Fuente: Encuesta aplicada a los Agentes Civiles de Transito del canton Ambato.

¢Considera usted que los procedimientos
administrativos sancionadores cumplen con el
ejercicio de motivacion dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador?

s NO =S]

Conocimiento, aplicacion del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico.

Analisis e interpretacion:

El grafico nos permite entender que el 30% de las personas encuestadas considera
que los Procedimientos Administrativos Sancionadores cumplen con el ejercicio de
motivacion, mientras que el 70% indica que estos actos administrativos no cumplen
con el ejercicio de motivacion. Por lo que queda claro que si aquellos a quienes va
dirigido el proceso de sancion como tal, considera que no se cumple con la
correspondiente motivacion para ejercer la potestad sancionadora de la

administracion.
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PREGUNTA N° 6.- ;Considera usted que se aplica correctamente el COESCOP
tanto en sanciones como en planes de carrera?

Tabla 7 Conocimiento, Sobre la aplicacion del Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 49 19%,
I Total 262 100% I

Elaborado por: Andrea Estefania Pinto Morales
Fuente: Encuesta aplicada a los Agentes Civiles de Transito del canton Ambato.
éConsidera usted que se aplica correctamente el

COESCOP tanto en sanciones como en planes de
carrera?

s NO =S]

llustracion 6 Conocimiento, Aplicacion del Codigo Orgadnico de Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

Analisis e interpretacion:

El grafico nos permite entender que el 19% de las personas encuestadas consideran
que se aplica en igualdad de condiciones lo correspondiente a sanciones asi como al
plan de carrera dispuesto en el COESCOP, mientras qeel 81% manifiestan que no lo
es. Con esta pregunta sale a relucir que en un menor porcentaje las personas estan de
acuerdo con la manera de aplicacion actual del Codigo Orgéanico de Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Publico mientras que la mayoria no.
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PREGUNTA N° 7.- ;Ha existido por parte de la entidad en donde labora,
socializacion sobre la reglamentacion que manda el COESCOP?

Tabla 7 Conocimiento, Sobre la aplicacion del COESCOP.

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE

Elaborado por: Andrea Estefanaia Pinto Morales

Fuente: Encuesta aplicada a los Agentes Civiles de Transito del canton Ambato.

¢Ha existido por parte de la entidad en donde
labora, socializacion sobre la reglamentacion que
manda el COESCOP?

|
10%

s NO =S]

Hlustracion 7 Conocimiento, Sobre la Aplicacion del COESCOP.

Analisis e interpretacion:

En el grafico se observa que el 90% de las personas encuestadas consideran que no
se ha realizado socializacion sobre la reglamentacion que dispone el COESCOP para
regir al grupo colegiado que se entrevista, mientras que el 10% considera que se ha
socializado el tema a los Agentes Civiles de Transito. Por lo que el andlisis se
superpone dentro de la conclusion de que los Agentes Civiles de Transito pueden
confundir como tal lo que corresponde a un reglamento como asi se dispone en el
COESCOP, o capacitaciones sobre la norma misma que nada tiene que ver con la

pregunta abordada.
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FRECUENCIAS ESPERADAS

SI NO
(Piensa que se vulnera sus derechos constitucionales con la | 96% 4%
aplicacion del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico?
(Considera usted que los procedimientos administrativos | 70% 30%

sancionadores cumplen con el ejercicio de motivacion

dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador?

(Considera usted que se aplica correctamente el COESCOP | 81% 19%

tanto en sanciones como en planes de carrera?

De las preguntas del cuestionario escogidas, se evidencia que la hipdtesis es
afirmativa a la percepcion de la investigadora, ya que la poblacion investigada
considera que sus derechos constitucionales se vulneran con la aplicacion del Codigo
Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico por parte de las
comisiones designadas por el GAD Municipalidad de Ambato para cumplir con
dichas disposiciones.

La entrevista se ha enfocado en el cuanto a que no se cumple con el plan de carrera al
que los Agentes Civiles de Transito tienen derecho, asi mismo en cuanto a que los
procedimientos administrativos disciplinarios que se siguen en su contra afectan sus
derechos constitucionales por la falta de motivacion en cuanto a la pertinencia de la
norma aplicada en dichos procedimientos y por ende la violentacion al Debido

Proceso y demas garantias basicas dispuestas en la norma suprema.
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4.3. Analisis

Con la finalidad de establecer un procedimiento el cual permita la correcta aplicacion
del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, se ha
elaborado un reglamento que atiende a las necesidades propias de los Agentes
Civiles de Trénsito pertenecientes al Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Ambato, con la finalidad de que se cumpla con las disposiciones transitorias de dicha
ley, y asi se dé fiel cumplimiento al respeto de sus derechos fundamentales, que
claramente deberia analizarse por las autoridades pertinentes a fin de ser adaptado

previo a ponerse en practica, el mismo es el siguiente:

CONSIDERANDO:

Que, lo establecido en la norma constitucional en el capitulo séptimo de la
administracion publica, seccion tercera de los servidores y servidoras publicos en su
articulo 229 indica: “Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,

funcién o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley
definira el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para
todo el sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracioén y cesacion de funciones de sus

servidores. (...)”

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
seflala que es competencia de los Gobiernos Municipales planificar, regular y

controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 26 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone sustituir el articulo 30.1 de
la citada ley e indica “(...) los Agentes Civiles de Transito seran servidores publicos

especializados para realizar el control del transito en su jurisdiccion (...)”.
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Que, el articulo 30.4 ibidem establece que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, metropolitanos y municipales, en el dmbito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendran las
atribuciones de conformidad con la Constitucion, la Ley y las ordenanzas que
expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre, dentro
de su jurisdiccidon, con observacion de lo dispuesto en la presente Ley, su
Reglamento y las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del

transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y
municipales en el ambito de sus competencias y dependiendo del modelo de gestion
asumido, tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes viales,
estatales, urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su circunscripcion

territorial y jurisdiccion (...)”

Que, el articulo 231 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico establece que la reglamentacion para el ascenso, los procedimientos
de calificacion, evaluacion y ascensos, asi como los temas y materias que integren las
pruebas fisicas, académicas y psicoldgicas y su respectiva valoracion, se sujetan a lo
establecido en el Reglamento emitido por cada entidad de conformidad a los

parametros minimos fijados por el ente rector nacional.

Que, el 24 de marzo de 2022, se emitid el Acuerdo Ministerial N° 12.2022, en el
que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, expidié los pardmetros minimos
para la elaboracion de los Reglamentos que contengan los Procedimientos de
Calificacion, Evaluacion y Ascensos de los Servidores Encargados del Control del

Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la Ley, el Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Ciudad de Ambato, resuelve expedir el presente:

69



REGLAMENTO DE PLAN DE CARRERA Y ASCENSOS PARA EL
PERSONAL DEL CUERPO DE AGENTES CIVILES DE TRANSITO DEL
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES
Articulo 1.- Definiciones
1. Aspirante: Se entenderéd a aquella persona que haya aprobado el proceso de

preseleccion institucional, a fin de que se incorpore al Programa de Formacion de los
servidores de control operativo de transito que imparten las instituciones de
formacioén y capacitacion.

2. Postulante: Es aquel ciudadano que tiene la intencion de ingresar, realizando
una peticion libre y voluntaria al curso de servidor publico encargado del control
operativo de Transito.

3. Cargo: Es el perfil del puesto necesario para lograr los objetivos
institucionales. La determinacion del cargo se realizard de acuerdo a la estructura
organizacional y los requisitos establecidos en la normativa vigente.

4. Agente Civil de Transito: Son servidores publicos especializados para
ejercer el control y la planificacion del transporte terrestre, transito y seguridad vial,
5. Carrera: La carrera de las y los servidores de las entidades del control
operativo de transito, se garantizard a través de un sistema que regule la seleccion,
ingreso, formacidn, capacitacion, ascenso, evaluacion, estabilidad y permanencia en
el servicio de las y los servidores que la integran.

6. Jerarquia: La jerarquia constituye el orden de precedencia de los grados
segun el nivel correspondiente en el organico establecido en el GAD Municipal del
canton Ambato, asignando competencias, atribuciones, responsabilidades y mando.

7. Mando: Es la facultad legal que permite al servidor de las entidades del
control operativo de transito, que cuenta con mayor antigiiedad o jerarquia, ejercer
autoridad y mando con responsabilidad en sus decisiones sobre aquellos de menor
jerarquia o antigiiedad y en base a los principios establecidos en el presente
reglamento y en aplicacion a la normativa juridica vigente.

8. Grado: Es la denominacion de las escalas jerarquicas de acuerdo a lo
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determinado por el nivel de gestion y rol, regulado por el Cddigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y la estructura organica
funcional del Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Ambato provincia de

Tungurahua.

Seccion I

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 2.- OBJETO. - El presente reglamento tiene la finalidad de regular la
estructura del régimen de carrera respecto a la admision, preseleccion, seleccion,
ingreso, formacion, capacitacion, especializacion, ascenso, estabilidad, evaluacion y
permanencia. Asi como dotar y mejorar de habilidades técnico- profesionales y
humanas de las y los miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito del
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Ambato, del nivel directivo y
técnico operativo, ofertando un proceso de desarrollo y capacitacion focalizado a su
crecimiento, estabilidad permanencia y crecimiento profesional al cuerpo de los

servidores encargados del control del transito, transporte terrestre y seguridad vial.

Articulo 3.- AMBITO DE APLICACION. — El presente Reglamento de Plan de
Carrera y Ascensos debera ser de cumplimiento obligatorio para todos los Agentes

Civiles de Transito del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Ambato.

Seccion 11

OBJETOS GENERALES DE LA CARRERA

Articulo 4.- REGIMEN JURIDICO. — El presente reglamento es de obligatorio
cumplimiento para la institucién. En todo lo no previsto en el mismo se aplicara las
normas que rigen a la administracion publica en general, asi como la demas

normativa propia de la entidad.

Articulo 5.- FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES. — El Cuerpo de Agentes
Civiles de Transito desde su Maxima Autoridad tienen como mision planificar,
coordinar, supervisar y gestionar las operaciones de control de transito del cantéon

Guayaquil y se desglosa hasta su nivel inicial mas basico de cumplir y hacer cumplir
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a cabalidad las disposiciones emanadas por sus superiores aplicando la Ley Orgénica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su respectivo reglamento,
procediendo con las atribuciones que la ley le faculte cumpliendo su misiéon de
seguridad y de servicio a la ciudadania. Asi como las demas funciones enmarcadas

en el cuerpo legal en mencion.

Articulo 6.- ESTRUCTURA DE CARRERA. -, La estructura organica funcional
de Agentes Civiles de Transito del GAD Municipal del canton Ambato., es la

siguiente:
Nivel
GRADO ESTABLECIDO EN EL COESCOP ROLES
: DIRECTOR Y
DIRECTOR DE CONTROL DE TRANSITO O AND ANTE
COORDIMADOR DE OPERACIONES DE CONTROL DE
TRANSITO ; DIRECTIVO
o CONDUCCION Y MANDO
SUBJEFE DE TRANSITO
INSPECTOR DE TRANSITO COORDINACION
; SUPERVICION
SUBINSPECTOR DE TRANSITO OPERATIVA
AGENTE CIVIL DE TRANSITO 4 TECNICO -
AGENTE CIVIL DE TRANSITO 3 ; OPERATIVO
AGENTE CIVIL DE TRANSITO 2 e
AGENTE CIVIL DE TRANSITO 1

Articulo 7.- PRINCIPIOS. - El presente reglamento se sustenta obligatoriamente en
el estricto apego a los derechos humanos que se desarrollan bajo los siguientes
principios:

Eficacia: La organizacion y la funcion administrativa de los cuerpos de los
servidores publicos encargados del control operativo de transito deben garantizar el
ejercicio de sus competencias y la consecucion de los objetivos, fines y metas
institucionales propuestas, debiendo para ello planificar y evaluar su gestion
permanentemente.

Eficiencia: El cumplimiento de los objetivos y metas institucionales administrativas
de los cuerpos de los servidores publicos encargados del control operativo de transito
se realizard con el uso racional de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y
financieros.

Transparencia: Los actos realizados por los cuerpos de los servidores publicos

encargados del control operativo de transito al ser de caracter publico deben
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garantizar el acceso a la informacidon y veracidad de la misma, salvo los casos
expresamente autorizados por la ley, de modo que se facilite la rendicion de cuentas
y el control social.

Igualdad: Los actos realizados por los cuerpos de los servidores publicos encargados
del control operativo de transito deberan garantizar la equivalencia de trato y de
oportunidades sin discriminacién por razones de etnia, religion, orientacion sexual,
género y otras previstas en la Constitucion, reconociendo la igualdad de derechos,
condiciones y oportunidades de las personas.

Diligencia: Los actos realizados por los cuerpos de los servidores publicos
encargados del control operativo de transito deben garantizar la atencidon oportuna y
adecuada en el cumplimiento de los procedimientos legales y reglamentarios
vigentes.

Imparcialidad: Los actos realizados por los cuerpos de los servidores publicos
encargados del control operativo de transito deber ser objetivos y neutrales, sin
favorecer indebidamente, con su intervencion, a persona o grupo alguno.

Equidad de género: El cuerpo normativo contemplara la igualdad de oportunidades
para mujeres, hombres y personas con orientaciones sexuales diversas, para acceder
con iguales responsabilidades y oportunidades al interior del Gobierno Auténomo
Descentralizado del GAD Municipalidad de Ambato.

Coordinacion Institucional: El cuerpo normativo propendera a la articulacion entre
todas las entidades de control operativo de transito y las demas entidades

responsables de la seguridad ciudadana.

Articulo 8.- DE LOS NIVELES DE GESTION. - La Estructura Organica de los
Niveles de Gestion del Cuerpo de Agentes Civiles de del Gobierno Auténomo
Descentralizado del GAD Municipalidad de Ambato, sera realizado de acuerdo con
la estructura orgdnica funcional aprobada por la institucion, equiparada con la
respectiva configuracion de grados conforme a la tabla requerida para cubrir los
servicios en las diferentes areas operativas de la Entidad. La tabla estructural de los
grados y cargos tiene una sola linea en orden ascendente, conforme a los niveles de
gestion y los correspondientes roles establecidos en este Reglamento de Plan de

Carrera 'y Ascensos.

Seccion 111
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ESCALA ORGANICA ESTRUCTURAL DE LOS NIVELES DE GESTION
DEL CUERPO DE AGENTES CIVILES DE TRANSITO

TABLA DEL TIEMPO DE PERMANENCIA EN EL GRADO
DE LOS MIEMBROS DEL CUERPO DE AGENTES CIVILES DE TRANSITO
TIEMPO DE SERVICIO
WIVEL RN Ghnho ACTIVO Y EFECTIVO
DIRECTOR . 3
T i DIRECTOR DE CONTROL DE TRANSITO 4 AflOS
COORDINADOR DE OPERACIONES DE i
. CONTROL DE TRANSITO
DIRECTVO | conpuccion Y
MANDO JEFE DE TRANSITO 4 AFOS
SUBJEFE DE TRANSITO 4 AROS
COORDINACION INSPECTOR DE TRANSITO 4 ANOS
SUPERVICION ; 2
OPERATIVA SUBINSPECTOR DE TRANSITO 3 Afl0S
AGENTE CIVIL DE TRANSITO 4 4 ANlOS
TECNICO : z
. AGENTE CIVIL DE TRANSITO 3 4 A0S
OPERATIVO EJECUCION
OPERATIVA ] .
AGENTE CIVIL DE TRANSITO 2 4 ANOS
AGENTE CIVIL DE TRANSITO 1 5 AROS

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PARAMETROS DE ADMISION, PRESELECCION, SELECCION E
INGRESO

Seccion I

PARAMETROS DE ADMISION

Articulo 9.- PROCESO DE ADMISION. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Ambato, debera considerar las siguientes etapas

consecutivas a la admision de aspirantes a Agentes Civiles de Transito:

1 Planificacion: La Direccion de Control de Transito realizara anualmente un
estudio y andlisis proyectado a cubrir la necesidad operativa dentro del servicio

Urbano y Rural de Control del Transito y Transporte Terrestre el mismo que, en
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coordinacion con la Direccidon de Talento Humano servira para establecer las plazas
y vacantes por cubrir, ya sea por el crecimiento en materia de movilidad o por la
reposicion de Agentes Civiles de Transito que hayan cesado de sus funciones.
2 Convocatoria: El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Ambato, hara
el llamamiento de caracter publico, dirigido a los ciudadanos que deseen
participar de manera libre y voluntaria en el proceso de admision, preseleccion,
seleccion e ingreso, cumpliendo con los requisitos establecidos en este instrumento y
la ley.

3 Inscripcion: Corresponde al registro por parte de los ciudadanos, quienes son
considerados como postulantes, al proceso de preseleccion de Aspirantes a Agente

Civil de Transito

Articulo 10.- COMISION DE ADMISION. - La Comisién de Admision serd la
responsable de dirigir los procesos tanto de admision, preseleccion y de seleccion de
los aspirantes a Agentes Civiles de Transito y estara conformada de la siguiente

manecra:

1. El Director de Talento Humano o su delegado, quien lo presidira;

2. El Director de Control de Transito o su delegado;

3. El Secretario General o su delegado; vy,

El Asesor Juridico del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdon Ambato, o su
delegado actuard como secretario de la Comision de Admision con voz informativa

sin voto.

Articulo 11.- RESPONSABILIDADES DE LA COMISION DE ADMISION.
responsabilidades de la Comision de Admision minimamente, serdn las siguientes:
1. Velar que las fases de los procesos se ejecuten observando los pardmetros

administrativos y legales establecidos para el efecto.

2. Ejecutar la planificacion de los procesos, en base al cronograma y actividades
establecidas.
3. Coordinar con la Direccion de Talento Humano, las necesidades del personal
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y logistica, para las distintas fases del proceso.

4. Apoyar en el control y supervision de las y los postulantes durante la
ejecucion de las verificaciones, pruebas y evaluaciones que comprenda el proceso.

5. Presentar un informe dirigido a la Méaxima Autoridad de la institucion del
proceso de admision, dando a conocer las novedades que se hubieren presentado, a

fin de que el proceso contintie o sea suspendido de ser el caso.

Articulo 12.- DEBERES DE LA COMISION DE ADMISION. - Los deberes de

la Comision de Admisiéon minimamente, seran los siguientes:

1. Organizar el proceso de admision, preseleccion y seleccion de aspirantes al cuerpo
de Agentes Civiles de Trénsito.
2. Convocar publicamente a todas las personas que deseen inscribirse en el proceso
de admisiéon de aspirantes al cuerpo de Agentes Civiles de Transito.
3. Realizar la revision de la documentaciéon de los postulantes en el proceso y
presentar el listado de las personas que cumplen con los requisitos establecidos, asi
como informar respecto de aquellas que no cumplieron con la documentacion
necesaria.

4. Conocer y decidir sobre las reconsideraciones que pudieren llegar a presentarse
durante todo el proceso.
5. Realizar la entrevista personal a los preseleccionados a servidores publicos que
ejerceran el control operativo del transito y asignar la puntuacidon respectiva, de
conformidad a los parametros establecidos para esta fase.
6. Revisar y analizar los resultados de las diferentes evaluaciones (Psicologicas
Meédicas, Académicas, Fisicas y Entrevista Personal), a fin de presentar a la Maxima

Autoridad el listado definitivo del personal idoneo y no idoneo para su publicacion.

Articulo 13. — DE LOS REQUISITOS PARA LA ADMISION. - A mas de los
requisitos establecidos en la ley que regula el servicio publico, el Codigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Reglamento Interno
Institucional y demds normativas de regulacion. Los ciudadanos que deseen
participar como postulantes para Agente Civil de Transito del Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Ambato, cumpliran con los siguientes requisitos:
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REQUISITOS OBLIGATORIOS

Ecuatoriano de nacimiento en ejercicio de los derechos de ciudadania

Mo ser menor de 18 afos de ni mayor a 25 afos, 0 meses, 0 dias, a la fecha del ingreso

Ser Bachiller

Residir en el canton Guayaquil minimo 3 afios antes de su ingreso

No tener auto llamamiento a juicio penal o sentencia condenatonia

Presentar 3 certificados de honorabilidad y buena conducta

No haber sido desvinculado con visto bueno por culpa imputable al aspirante

Mo haber sido destituido de ninguna institucién del sector publico

No deber 2 (dos) o mas pensiones alimenticias, ni haber recibido sentencia ejecutoriada por
casos de violencia intrafamiliar;

Formulario emitido por el Ministerio de Trabajo de no encontrarse con impedimento para ejercer
un puesto en el sector publico;

REQUISITOS PRELATORIOS | PUNTAJE A OTORGAR
Poseer licencia de manejo profesional:

Categoria C 1 punto

CategoriaD o E 2 puntos

Categoria C1 3 puntos

Certificados de suficiencia de ofros idiomas diferentes al espafiol, | 1 punto por cada idioma
deberé presentar original o copia notariada de cada certificado, | adicional, hasta 2 puntos
otorgado por la autoridad competente o centro de idiomas

Por poseer titulo universitario, presentar copia notariada del titulo | 6 puntos
o certificado oficial emitido por el ministerio de educaciéon o
Senescyt

Por poseer titulo de tecnologia, presentar copia notariada del | 4 puntos
titulo o certificado oficial emitido por el ministerio de educacién o
Senescyt

Pertenecer a grupos étnicos minaritarios, presentar certificado de | 1 punto
autoidentificacion

El o la aspirante, debera entregar la siguiente documentacion:

* Hoja de datos personales

* Autorizacion para toma de exdmenes médicos

* Acta de aceptacion de riesgos

* Seis fotos tamafio carnet de frente, dos de perfil (a colores y actualizadas)

* Certificado del titulo de bachiller obtenido de la pagina web del ministerio de

educacion

* Copia de cédula de ciudadania

* Copia del certificado de votacion del tltimo proceso electoral

* Certificado de no haber sido llamado a juicio penal emitidos por las unidades de

garantias penales y tribunales de garantias penales en los ultimos 3 afios.

* Declaracion juramentada que contendra: determinacion del lugar de residencia: no

haber sido dado de baja por mala conducta de la PPNN, FFAA, CTE, ni de otras
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entidades de seguridad complementaria y de no haber sido desvinculado con Visto
Bueno por culpa imputable al aspirante, y no haber sido DESTITUIDO de ninguna
institucion del sector publico.

No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades u
organismos del sector publico

* Autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias;

* Certificados de honorabilidad y buena conducta;

Quienes cumplan con todos los requisitos establecidos en el presente articulo,
avanzaran al proceso de preseleccion previo al ingreso al cuerpo de Agentes Civiles

de Transito.

TITULO II
DEL INGRESO AL CUERPO DE AGENTES CIVILES DE TRANSITO
CAPITULO PRIMERO

Seccion 1
PROCESOS DE PRESELECCION Y SELECCION DE ASPIRANTES A
AGENTE CIVIL DE TRANSITO

Articulo 14. - PROCESO DE LA PRESELECCION. — Es la parte del proceso en
que se observaran los perfiles de los postulantes a fin de determinar la idoneidad para
el proceso subsiguiente, etapa en la que debera aprobar las pruebas psicoldgicas,

médicas, fisicas, académicas y entrevista personal.

Articulo 15. — FASES DE LA PRESELECCION. — El proceso de preseleccion

constara de las siguientes fases:

1.- Psicologicas
2.- Médicas

3.- Fisicas

4.- Académicas

5.- Entrevista personal
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CALIFICACIONES Y OBSERVACIONES ESTABLECIDAS PARA LAS
DIFERENTES FASES DE PRESELECCION

ORDEN DE . 2 .
LAS FASES PARAMETROS CALIFICACION OBSERVACION
Primera Pruebas Psicolégicas | Idéneo/ No ldéneo Categoria No Idéneo, queda

fuera del proceso

Categoria No Apto queda fuera

Segunda Examenes Médicos Apto/ No Apto
del proceso

La Nota Minima para continuar

Tercera Pruebas Fisicas 100/100 en el proceso es de 70/100
Cuata | Pruebas Académicas 100/100 e S i
en el proceso es de 70/100
. . La Nota Minima para continuar
Quinta Entrevista Personal 100/100

en el proceso es de 70/100

Articulo 16. — PRUEBAS PSICOLOGICAS. - Se cumpliran y estaran
estructuradas

considerando minimamente lo siguiente:

* Personalidad: Vocacion adaptacion al puesto

* Prueba de confianza.

Articulo 17. — EXAMENES MEDICOS. - Para aprobar esta fase se deberan
cumplir con la ficha médica pre ocupacional para el cargo. Quienes hayan sido
considerados Aptos en la fase de exdmenes médicos, continuaran en el proceso y

deberan rendir las pruebas fisicas.

Articulo 18. — PRUEBAS FiSICAS. - Las pruebas que rendirdn los postulantes

seran minimamente en las siguientes disciplinas:

1. Prueba de Resistencia.
2. Abdominales.

3. Velocidad.

4. Flexiones de Barra.

5. Natacion.
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Articulo 19. - PRUEBA ACADEMICA. - Estara estructurada al menos bajo las

siguientes asignaturas:

1. Matematicas

2. Lenguaje y Comunicacion
3. Estudios Sociales

4. Inglés

5. Informatica

6. Cultura General

Articulo 20. — ENTREVISTA PERSONAL.- Establecerd como parametro a
evaluar el desenvolvimiento personal y como criterios de evaluacion el desarrollo de
la competencia de comunicacién y de conocimientos. debera ademas respaldarse en
audio y video o en medios digitales que permitan contar con pistas de auditoria de

control posterior:

Articulo 21. — PERFIL DE UN AGENTE CIVIL DE TRANSITO. — Todo
ciudadano que aspire a ser Agente Civil de Transito del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Ambato, debera previamente aprobar el curso de
formacion y debera tener las aptitudes basicas de un servidor publico de seguridad
ciudadana, demostrar responsabilidad, dedicacion, integridad, disciplina, tener buen
trato con sus semejantes, autocontrol, espiritu de trabajo en equipo y una gran
capacidad de adaptacion; de igual manera, deberd mantener un perfil psicologico
como una persona comunicativa, tolerante, asertivo y estar dispuesto a desenvolverse

en todo tipo de circunstancias propias de la carrera.

Articulo 22. — DE LA SELECCION DE LOS AGENTES CIVILES DE
TRANSITO. -

La fase de seleccion para los Agentes Civiles de Transito, se refiere a la instancia en
la que el postulante aprueba la fase de preseleccion, donde se le denominara como

aspirante.

Articulo 23. - DE LOS ASPIRANTES A AGENTE CIVIL DE TRANSITO. — Se

entenderd como aspirante a la persona que se incorpore al Curso de Formaciéon de
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Agentes Civiles de Transito que imparta. Las y los aspirantes no formaran parte de la
estructura organica ni jerarquica de la institucion. Los aspirantes no recibiran durante

el curso de formacidon remuneracion alguna.

Articulo 24. —- DE LA SELECCION DE ASPIRANTES A AGENTE CIVIL DE
TRANSITO. - A mas de los requisitos establecidos en la ley que regula el servicio
publico, el presente Reglamento del Plan de Carreras y Ascensos se exigiran como

minimo para que una persona pueda acceder a los cursos de formacion, los siguientes:

1. Presentar el comprobante de pago del seguro de accidentes, de salud y de vida
(Seguros deben ser emitidos en el lugar de formacion).

2. Presentar certificado de no tener impedimento legal para ejercer cargo publico.

3. Presentar Acta firmada de aceptacion de sancion disciplinaria. (En caso de
expulsion).

4. Presentar la autorizacion firmada para la realizaciéon de exdmenes médicos y
toxicologicos.

5. Presentar el Acta firmada de aceptacion de riesgos.

Articulo 25. - INHABILIDADES PARA EL INGRESO. - No podra ser aspirante
para ingresar a las filas del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito del GAD

Municipal del canton Ambato, quienes incurran en las siguientes inhabilidades:

1 Hallarse en interdiccion judicial mientras no se rehabilite;

2 Haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos contra la
administracion publica;

3 Haber sido destituido de las Fuerzas Armadas o de alguna de las entidades de
seguridad reguladas por el Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico mediante una resolucién en firme; vy,

4 Estar incurso en alguna de las inhabilidades para el ingreso o ejercicio de un

cargo en el servicio publico, conforme lo establece la ley que rige en esta materia.

CAPITULO SEGUNDO

Seccion I
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DEL CURSO DE FORMACION DE AGENTE CIVIL DE TRANSITO

Articulo 26.- CARACTERISTICAS DEL CURSO. — El curso de formacién de
Agentes Civiles de Transito sera estructurado y ejecutado con el mds alto nivel
técnico de preparacion académica, aplicando los estandares establecidos en las
normas para el efecto y estara sujeto a los dictamenes del Cdodigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Reglamento del plan de Carrera y Ascenso y

demas normativas o planificaciones internas inherentes.

Articulo 27.- DURACION DEL CURSO. — El curso de formaciéon de Agentes
Civiles de Transito tendra una duracion minima de ciento ochenta dias (180), los
mismos que seran contabilizados de manera independiente a los respectivos procesos

de admision, preseleccion y seleccion.

Articulo 28.- DE LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO. - El programa de estudio y
los syllabus seran presentados de acuerdo al Instructivo Académico de Materias de la
Academia de Formacion de Agentes Civiles de Transito del GAD Municipal del
canton Ambato, y tendra en su contenido toda la explicacion necesaria de la materia
en sus aspectos académicos, métodos, cantidad de horas, toma de examenes,

calificaciones y metodologia a exponer la materia, conforme a lo establecido.

La programacion de estudio estard sustentada en el conocimiento de los derechos
humanos, de los principios y garantias constitucionales y con apego irrestricto al
ordenamiento juridico. La formacion académica de los Agentes Civiles de Transito
de la EPMTMG-EP, se impartira a través del sistema nacional de educacion superior,
por medio de centros acreditados, ya sean estos de cardcter interno o externo, o a
través de convenios de cooperacion académica y en observancia de las resoluciones

de la Agencia Nacional de Transito.

Articulo 29.- APROBACION DEL CURSO. - Para la aprobacion del curso de
formacion de Agente Civil de Transito se requiere después de haber pasado por todo
el proceso de ensefianza tedrico y practico, asi como de apelaciones, haber alcanzado

por lo menos el promedio general de:
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1. Promedio académico general minimo de 80/100

2. Promedio final de conducta minimo de 80/100

Para obtener el promedio académico general minimo del 80% para aprobar el curso
de formacion, se establece que los promedios académicos minimos por materia no

podran ser inferiores al 75%;

Asi también, constar en la némina de la Resolucion de Gerencia General de la

aprobacion del curso para su respectiva vinculacion.

Articulo 30.- INCORPORACION. — Después de haber aprobado el curso de
formacion se procedera a realizar la respectiva ceremonia de incorporacion de los
agentes civiles de transito 1, acto castrense que avala la terminacién del curso de
formacion e incorporacion del miembro al Cuerpo de Agentes Civiles de Transito del
GAD de Guayaquil, el mismo que sera realizado con todas solemnidades del caso,
con el estricto cumplimiento del Instructivo de Ceremonial Castrense de la AFACT y

con el maximo respeto y obediencia a los Simbolos Patrios.

Seccion 11
DE LA FORMACION Y LA CAPACITACION PERMANENTE DE LOS
AGENTES CIVILES DE
TRANSITO

Articulo 31.- PLAN DE CARRERA PROFESIONAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ENCARGADOS DEL CONTROL OPERATIVO DE TRANSITO.
— El Plan de Carrera y Ascensos es una herramienta técnica en el cual el GAD
Municipalidad del cantén Ambato a través de la Direccion de Talento Humano,
gestiona de manera secuencial el desarrollo de la carrera profesional del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito, basada en la formacion académica profesional y
especializacion por niveles de gestion, rol, grado y cargo ejercido en su trayectoria

profesional.

Articulo 32.- OBJETIVOS DEL PLAN DE CARRERA PROFESIONAL DE
LOS AGENTES CIVILES DE TRANSITO.- Los objetivos del presente Plan de
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Carrera y Ascensos son los siguientes:

1. Desarrollar las competencias y conocimientos para ejercer los
correspondientes cargos en la institucion.

2. Aumentar las habilidades técnico-profesionales y humanas de las y los servidores
del nivel directivo y técnico operativo, dando un proceso de desarrollo y capacitacion
focalizado a su crecimiento.

3. Motivar la permanencia del talento humano en el desempefio de sus funciones en
la institucion.

4. Facilitar el desarrollo de los objetivos estratégicos del GAD Municipalidad del

canton Ambato.

Articulo 33.- CONTENIDOS DE LA FORMACION DE LOS AGENTES
CIVILES DE TRANSITO. — Los contenidos de la formacion, capacitacién y
especializacion deberan promover el respeto y garantia a los derechos consagrados
en la constitucion, con especial énfasis en la soberania equidad de género y en las

garantias a los grupos de atencion prioritaria.

Promoveran la investigacion especializada, la prevencion y control de la infraccion,
la gestion de conflictos en temas de transito, priorizando el uso de medios de
disuasién como alternativas preferentes al empleo de la fuerza, en el ambito de sus

competencias.

Los contenidos de los programas de formacién, capacitacion y especializacion seran
elaborados por las entidades competentes y autorizadas de acuerdo con la LOTITSV,
manteniendo criterios técnicos y conceptos estandarizados en materia de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Articulo 34.- CRITERIOS TECNICOS POR CONTENIDOS.- Los talleres,
cursos o programas de formacidn, capacitacion y especializacion, se direccionaran a
fortalecer los conocimientos técnicos, tacticos, investigativos y las estrategias de
prevencion, control y planificacion del transito y transporte, dentro de la jurisdiccion
de GAD Municipalidad del canton Ambato, observando las disposiciones de caracter

nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
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Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Articulo 35.- DE LA FORMACION PERMANENTE DE LOS AGENTES
CIVILES DE TRANSITO.- Los Agentes Civiles de Transito participaran de la

formacion permanente a partir de los siguientes ejes fundamentales para la formacion.

1. Formacion Juridica: Es la base fundamental en la formacion de un servidor
publico encargado del control operativo de transito en materia legal indispensable
para el trabajo en territorio. Las competencias a desarrollar seran conforme a las
asignaturas de Derecho Constitucional, Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, Reglamento de Aplicaciéon a la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Cédigo Organico Integral Penal,
COESCOP, y las ordenanzas que expida el GAD Municipal de Ambato y las demas

normativa vigente para el caso.

2. Formacion Técnico Operativa: Es la parte esencial en que un servidor de control
operativo obtenga pleno conocimiento y manejo técnico operativo en lo que
corresponde a Sefiales Manuales de Regulacion, Dispositivos de Control de Transito
(sefialética), Seguridad Vial, Documentos de Transito, Actuaciones y Protocolo de
Agente de Transito, Elementos del Informe Policial, Técnicas y Tacticas de
Operaciones de Transito, Manejo de los Dispositivos Electronicos del Control de
Transito y Transmisiones, asi como otra tematica que cada entidad de control

operativo considere necesario incluirla dentro de su normativa interna.

3.Formacion Complementaria: Es la parte adicional que se integra al Programa de
Formacion de servidores publicos encargados del control operativo de transito que
acredita la formacion en las diferentes materias basadas en Normativa Interna,
Ordenanzas Municipales de Transporté; Medio Ambiente y Trafico Urbano,
Geografia Urbana y Rural, Movilidad Sustentable, Sistema de Comando de
Incidentes, Soporte Béasico de Vida, Primera Respuesta en incidentes Materiales

Peligrosos.

4.Formacion Humana Social: Se relaciona con el desarrollo de actitudes y valores

que ayuden al crecimiento personal y profesional de un servidor de control operativo
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de Transito en base a Liderazgo, Manejo de Situaciones Criticas, Valores, Etica y

Moral, Habilidades de Comunicacion e Inglés Técnico.

5.Formacion Psicomotora: Corresponde a la disciplina y habilidades fisicas basadas

en Instruccion Formal, Cultura Fisica y Defensa Personal.

Articulo 36.- DE LA CAPACITACION PERMANENTE DE LOS AGENTES
CIVILES DE TRANSITO. — Los Agentes Civiles de Transito participaran en
programas de capacitacion y entrenamiento continuo, a través de las actividades
planificadas por la Direccion de Talento Humano y Plan Anual de Capacitaciones

aprobado por la institucion.

La capacitacion deberd ser evaluada por cada afio de servicio, o periodo, segun lo

determine la normativa interna del GAD Municipalidad del canton Ambato.

Tiene la obligacion de capacitar al menos dos veces al afno a su personal, dentro de
los topicos para el mejor desempefio de sus funciones, tales como: atencién como
primeros respondedores en casos de siniestros de transito, actualizaciéon del marco
juridico vigente relacionado con sus funciones, relaciones humanas, derechos de las
personas con discapacidad, de nifas, nifios y adolescentes a una vida sin violencia,
discriminacion y abuso, derechos de los grupos de atencion prioritaria y atencioén a
los wusuarios; sistema anticorrupcion, técnica de oratoria en audiencias de
impugnacion; y, otros que crean convenientes. El nlimero de horas por capacitacion
sera determinado por cada entidad de acuerdo con los contenidos de cada
capacitacion.

Las evaluaciones derivadas de las capacitaciones antes sefialadas seran consideradas
para los procesos de ascenso, permanencia y promocion de los servidores antes

indicados

ARTICULO 37.- PLAN ANUAL DE CAPACITACION. - Los planes de
capacitacion del GAD Municipalidad del canton Ambato, comprenderan el desglose
de talleres, cursos, programas o eventos de educacion continua, en donde las
competencias académicas, fisicas y cognitivas son especificas para mejorar el

desempefio laboral de sus servidores de control operativo. Buscaran mejorar,
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perfeccionar y fortalecer las capacidades técnicas a fin de adquirir nuevas

responsabilidades conforme a su grado y funcion.

ARTICULO 38.- TIPOS DE CAPACITACION. — Se determinaran los siguientes
tipos de capacitacion en relacion con las funciones y responsabilidades propias del

cargo o grado.

1. Induccion: Se orienta a facilitar la integracion del nuevo servidor de transito,
con su nuevo ambiente de trabajo, en particular. Se desarrolla como parte del proceso
de seleccion de personal hacia un servicio distinto.

2. Prevencion: Se orienta a prever los cambios que se producen en el personal,
toda vez que su desempefio puede variar con los afos, sus destrezas pueden
deteriorarse. Esta tiene por objeto la preparacion del personal para enfrentar con
¢xito la adopcion de nuevas metodologias de trabajo, nueva tecnologia o la
utilizacion de nuevos equipos, llevandose a cabo en estrecha relacion al proceso de
desarrollo operativo

3. Correccion: Esta orientada a solucionar problemas de desempeno. En tal
sentido, dependera de los resultados de la respectiva evaluacion de desempefio
debidamente motivados por la Unidad requirente.

4. Desarrollo de Carrera: Se orientan a facilitar que los servidores encargados
del control operativo de transito puedan ocupar una serie de nuevas o diferentes
posiciones en la institucion, que impliquen mayores exigencias y responsabilidades.
Esta capacitacion tiene por objeto mantener o elevar la productividad presente del

cuerpo uniformado.

Articulo 39.- NIVELES DE CAPACITACION. —Tanto en los tipos como en las

modalidades, la capacitacion puede darse en los siguientes niveles:

1. Nivel Basico: Tiene por objeto proporcionar informacidén, conocimientos y

habilidades esenciales requeridos para el desempefo basico del servicio.

2. Nivel Intermedio: Tiene por objeto profundizar conocimientos y experiencias del
servidor de transito. Se amplia conocimientos y perfeccionamiento de habilidades en

relacion a las exigencias de especializacion y mejor desempeiio del servicio.
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3. Nivel Avanzado: Tiene por objeto obtener una vision integral y profunda sobre un
area de actividad o un campo relacionado de esta. Su objeto es preparar cuadros
ocupacionales para el desempeno de tareas de mayor exigencia y responsabilidad

dentro de la institucion.

Articulo 40.- GRATUIDAD DE CAPACITACION, FORMACION Y
ESPECIALIZACION. — La capacitacién, formacion y especializacién antes
sefaladas sera gratuita y de responsabilidad del GAD Municipalidad del canton

Ambato, asi como estaran contempladas en el presupuesto anual de la institucion.

Seccion 11

DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DEL CURSO

Articulo 41.- DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DURANTE EL CURSO. —El
régimen disciplinario que se aplicara a los cursantes en formacion para ser Agentes
Civiles de Transito estard establecido en el Reglamento de Funcionamiento de la
Academia de Formacion de Agentes Civiles de Transito (AFACT), con el fin de

mantener una disciplina integral en el futuro Agente Civil de Trénsito.

TITULO III
DE LOS ASCENSOS DE LOS MIEMBROS DEL CUERPO DE AGENTES
CIVILES DE TRANSITO
CAPITULO PRIMERO

Seccion I

VACANTES Y ASCENSOS

Articulo 42. - VACANTE ORGANICA. - La vacante organica surge de la
necesidad institucional, presente o futura, de cubrir una funcién dentro del nivel
directivo o nivel o técnico operativo; por lo que, el GAD Municipalidad de Ambato,
determinard en funcién de las necesidades y recursos disponibles, el numero de
vacantes organicas que den lugar al inicio de un proceso de ascenso. Cuando las

circunstancias lo ameriten la Maxima Autoridad dispondra el incremento de vacantes
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segun correspondan.

El nimero de miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito por cada grado
estara en funcion de las necesidades institucionales, de acuerdo a la estructura
organica funcional del GAD Municipalidad de Ambato, asi como de la

disponibilidad presupuestaria institucional.

Articulo 43. —- ESCALA DE PROMOCIONES EN LOS GRADOS. - Con base a
la escala orgénica estructural de los Niveles de Gestion, los miembros del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito podrdn ser promocionados a cada uno de los grados
inmediatos superiores establecidos en esta escala, cumpliendo estrictamente con los
procedimientos y requisitos establecidos en el COESCOP y este Plan de Carrera y

Ascensos.

Articulo 44.- ASCENSO. - El ascenso en la carrera de los miembros del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito del GAD Municipalidad de Ambato, es la promocion del
servidor al grado inmediato superior, que puede ser dentro de un mismo nivel o al
siguiente nivel superior, de acuerdo a los requisitos y procedimientos establecidos en
el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y el
presente Plan de Carrera y Ascensos. El ascenso sera otorgado por la autoridad

nominadora previo al informe de la Comision de Calificaciones y Ascensos.

Articulo 45. — REQUISITOS PARA EL ASCENSO. - El ascenso de las y los
miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito del GAD Municipalidad del
canton Ambato, se realizard conforme a lo dispuesto por el Libro IV del Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y en este Plan
de Carreras y Ascensos, se realizard a través de concurso de méritos y oposicion,
cuando exista la correspondiente vacante organica y previo al cumplimiento de los

requisitos establecidos en el articulo 227 del COESCOP.

Articulo 46. - ASCENSO POST MORTEM. - Los miembros del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito que fallecieren en actos del servicio, seran ascendidos
post-mortem al grado inmediato superior, tal como se lo estipula en el Codigo

Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
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Orden Publico y en el Reglamento Interno de la institucion.

Articulo 47.- APROBACION DEL CURSO DE ASCENSO.- Cuando un miembro
del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito cumpla con todos los requisitos de Ley
debera ingresar al curso de ascenso para optar por el grado inmediato superior de
agente civil de transito dos, agente civil de
transito tres y agente civil de transito cuatro, subinspector de transito, Inspector de
Transito, Subjefe de transito y Jefe de Transito, si no aprobare el curso de ascensos
permanecera en el grado con el que ingres6 al curso, teniendo una segunda
oportunidad cumpliendo con los
requisitos de ley. Si en la segunda oportunidad no aprobare el curso, serad

desvinculado del GAD Municipalidad del canton Ambato.

Articulo 48.- SEGUNDA OPORTUNIDAD DE ASCENSO.- El miembro del
Cuerpo de Agentes Civiles de Transito de Nivel Técnico- Operativo y Nivel
Directivo, que habiendo cumplido los requisitos para participar en el concurso de
méritos y oposicion para ascensos, y no participare,
tendra una segunda oportunidad para participar en el siguiente concurso de méritos y
oposicion para ascensos, si no participare por segunda ocasion, serd desvinculado del

GAD Municipalidad del canton Ambato.

Articulo 49.- CESACION POR NO ASCENSO. - Las o los Agentes Civiles de
Tréansito de nivel Técnico —Operativo y de Nivel Directivo, que, en dos concursos
consecutivos de méritos y oposicion para ascensos, no ascendieren por cualquier de
las causas establecidas en el presente reglamento, y no fueren consideradas o
considerados aptos luego de haber presentado sus impugnaciones y recursos

correspondientes, seran cesados de la institucion.

Siun Agente Civil de Transito acredita el cumplimiento de todos los requisitos para
el ascenso, aprueba el curso respectivo, pero no existen las suficientes vacantes
organicas, €éste podrd continuar en servicio en el grado que ostenta por necesidad

institucional debidamente justificada.

Seccion 11
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DEL TIEMPO PARA EL ASCENSO

Articulo 50.- DEL TIEMPO ACTIVO Y EFECTIVO DE SERVICIO. - Se
entiende como tiempo activo de servicio al tiempo en el que el miembro del Cuerpo
de Agentes Civiles de Transito ha estado en el ejercicio de sus funciones y mando,
considerando la actividad desde la fecha de su ingreso a la nomina institucional,

hasta la fecha de su desvinculacion definitiva.

El tiempo efectivo de servicio es el ejercicio ininterrumpido de las actividades
Directivas o Técnicas Operativas que le sean asignadas a un miembro del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito. No se considera dentro del servicio efectivo, cuando un
miembro del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito se encuentre suspendido en sus
funciones por actos disciplinarios, por causas penales con sentencia ejecutoriada, asi
como también por haber sido declarado como desaparecido conforme a lo

establecido en el Codigo Civil.

El tiempo o periodo al que tengan derecho los miembros del Cuerpo de Agentes
Civiles de Transito, referente a licencias y permisos con o sin remuneracion,
obtenidos legalmente y en debida forma, sera considerado como de servicio activo y

efectivo.

Articulo 51.- TRANSITO DEL NIVEL TECNICO OPERATIVO AL NIVEL
DIRECTIVO. - Los servidores que pertenezcan al Rol de Ejecucion Operativa del
Nivel Técnico Operativo, podran ascender en orden de grado por grado, al Rol
inmediato superior de Supervision Operativa y posteriormente a los Roles que
corresponden al Nivel Directivo, siempre que cumplan con los requisitos y
procedimientos establecidos en este Plan de Carrera y Ascensos en la seleccion de

aspirantes al Rol o Nivel correspondiente.

Aquellos servidores que sean aceptados a participar en el proceso de ascenso al Nivel
o Rol inmediato superior, deberan solicitar licencia por estudios con sueldo, por el
tiempo que dure la homologacion de materias y demdas procesos de formacion
necesarios para el grado inmediato superior. La autoridad competente del GAD

Municipalidad de Ambato, debera conceder la licencia solicitada conforme a lo
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establecido en el Reglamento Interno Institucional.

Para ingresar al concurso de méritos y oposicion para optar por el ascenso al grado
de subinspector de transito en el Rol de Supervision Operativa del Nivel Técnico-
Operativo, serd necesario haber obtenido el grado inmediato inferior de Agente Civil
de Trénsito. Los miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito que pasen del
Nivel Técnico-Operativo al Nivel Directivo en cada uno de sus Roles, se les
consideraran todos sus derechos y antigiiedad de los afos de permanencia activo y

efectivo en el servicio en el GAD Municipalidad de Ambato.

Articulo 52.- CURSO DE NIVEL DIRECTIVO, CONDUCCION Y MANDO. -
El Curso de Alto Mando para el ascenso del grado superior del nivel directivo, estara
definido para adquirir las competencias necesarias para ejercer el rol de conduccion y
mando, se realiza en modalidad presencial y tendrd una duracién de un periodo

maximo de tres (03) meses.

Para la aprobacion de ascensos se requiere haber alcanzado dentro del curso de nivel
directivo, conduccion y mando, el promedio general minimo de 8/10 puntos,
considerando que el promedio académico minimo por materia no podra ser inferior a

7,5/10 puntos.

El pensum académico del curso de nivel directivo, conduccion y mando, sera
definido por la Direccion de Talento Humano, a través de la Academia de Formacion
de Agentes Civiles de Transito y se encontrard en concordancia con las demas

normativas de regulacion inherentes.

Articulo 53.- CURSO DE SUPERVISION OPERATIVA. - El Curso de
Supervision Operativa para el ascenso al mas alto grado del nivel técnico operativo,
estard definido para adquirir las competencias necesarias para ejercer el rol que
consta dentro del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico COESCOP para cada servidor. La modalidad se establecera de
acuerdo a la planificacién académica y debera ser enmarcado en un periodo maximo
de tres (03) meses.

Para la aprobacion de ascensos se requiere haber alcanzado dentro del curso de
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supervision operativa, el promedio general minimo de 8/10 puntos, considerando que

el promedio académico minimo por materia no podra ser inferior a 7,5/10 puntos.

El pensum académico del curso de Supervision Operativa, sera definido por la
Direccion de Talento Humano, a través de la Academia de Formacion de Agentes
Civiles de Transito y se encontrard en concordancia con las demds normativas de

regulacion inherentes.

Articulo 54. - PERMANENCIA EN EL GRADO DE JEFE DE TRANSITO.- El
miembro del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito que, habiendo llegado al grado
de jefe de transito y forme parte de la terna para la designacion del cargo de Director
de Control de Transito y Maxima Autoridad del Nivel Directivo del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito, y no haya sido electo aunque sea mas antiguo que el
miembro que fue electo de la terna, podrd permanecer en su grado y cargo hasta
cumplir el tiempo de permanencia correspondiente a su grado, conforme a lo
establecido en la escala orgénica estructural del presente Plan de Carrera y Ascensos.
Cumplido el tiempo de permanencia referido, podra ser desvinculado del GAD
Municipal del canton Ambato, conforme a la ley, con todos sus derechos y honores

correspondientes al grado, previa autorizacion de la Maxima Autoridad.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

Seccion 1

GENERALIDADES DEL CONCURSO

Articulo 55.- CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION. - El ascenso de los
miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito serd efectuado mediante
concursos de méritos y oposicion a través del cual se evalte la aptitud y competencia
de los aspirantes y se garantice el cumplimiento de los requisitos establecidos en la

Ley, considerado los siguientes componentes:

Mérito. - El mérito consiste en el analisis de perfil disponible de las y los postulantes

con el perfil requerido en la convocatoria a concurso de méritos y oposicion,
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considerando competencias, logros o reconocimientos de los aspirantes a los

ascensos, registrados en sus respectivas hojas de vida.

Oposicion. - Es el proceso de medicion objetiva mediante analisis y verificacion de
las calificaciones obtenidas por los aspirantes en los respectivos parametros de
evaluacion.

Articulo 56.- CONVOCATORIA. - Es la etapa en que la Direccion de Talento
Humano difunde al personal del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito que cumple

con los requisitos, el inicio de un concurso de méritos y oposicion.

La convocatoria para el concurso de méritos y oposicion deberd ser autorizada por la

Maxima Autoridad del GAD Municipalidad del canton Ambato.

La convocatoria a los miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito para el
concurso de méritos y oposicion para ascensos, deberd realizarse a través de
comunicaciones internas, publicaciones en cartelera, pagina web institucional y en la
Orden General del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito, durante cinco dias hébiles
consecutivos, previo al inicio de la etapa de validacion de postulaciones. Dentro de la
convocatoria, deberdn constar las bases del concurso y el cronograma del proceso de

ascensos.

Articulo 57.- PLANIFICACION.- La Direccion de Talento Humano en
coordinacion con la Direccion de Control de Transito, enviara a la maxima Autoridad
del del GAD Municipalidad del cantén Ambato, la proyeccion del nimero de
vacantes que podran ser habilitadas por ascensos en el proximo periodo con el
respectivo listado de los miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito que
cumplirdn con el tiempo de servicio activo y efectivo en el grado requerido para
ascender; con la finalidad de identificar el nimero estimado de cursantes, la cantidad

de cursos de ascensos a efectuarse y las necesidades de capacitacion.

Articulo 58.- PROCESO DE ASCENSOS.- La maxima autoridad, considerando la
peticion del Director de Talento Humano, dispondra el inicio del proceso para el
concurso de méritos y oposicion para los ascensos del cuerpo de Agentes Civiles de

Tréansito, mediante resolucion, en la cual conformard la Comision de Calificaciones y
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Asensos, y establecerd un cronograma de planificacion del concurso de méritos y
oposicion para el curso de ascenso, el cual estara compuesto por cada una de las
fases mencionadas en el articulo 39 de este Plan de Carrera y Ascensos, indicando las
fechas de inicio de cada una de las etapas del concurso y con especial atencion a los

parametros de cada una de ellas.

Articulo 59.- FASES DEL CONCURSO. - El concurso de méritos y oposicion

estard conformado por las siguientes fases:

1. Planificacion del concurso de méritos y oposicion;

. Convocatoria;

. Verificacion de requisitos;

. Apelacion a la verificacion de requisitos;

. Resolucion de apelaciones a la verificacion de requisitos;
. Curso de ascensos.

. Valoracion de ascensos;

o N N L BN

. Apelacion a la valoracion de ascensos;

9. Resolucion de apelaciones a la valoracion de ascensos;

10. Declaratoria de resultados del concurso de méritos y oposicion.
Articulo 60.- DURACION DE LAS FASES DEL CONCURSO. - Las fases

del concurso de méritos y oposicion se cumplirdan en los tiempos previstos en el

siguiente cuadro:
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ETAPAS DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION DIAS HABILES
CONVOCATORIA 5 DIAS
VERIFICACION DE REQUISITOS 10 DIAS
APELAGION A LA VERIFICAGION DE REQUISITOS 3DIAS
RESOLUCION DE APELACIONES A LA VERIFICACION DE —
REQUISITOS

SERA DEFINIDO POR LA

DIRECCION DE TALENTO
GRS SSSENS05 HUMANO EN ATENCION A LO

REGLAMENTARIO

VALORACION DE ASCENSOS 10 DIAS
APELACION A LA VALORACION DE ASCENSOS 3DIAS
RESOLUCION DE APELACIONES A LA VALORACION DE P
ASCENSOS
DECLARATORIA DE RESULTADOS 3DIAS

Articulo 61.- COORDINACION DEL CURSO. - El director de Talento Humano,
una vez que reciba de la Comision de Calificaciones y Ascensos la declaratoria de

resultados de la valoracion de requisitos, procedera a coordinar el curso de ascensos.

Articulo 62.- DEL PROCESO DE ASCENSOS. — Los Agentes Civiles de Transito
que cumplan los requisitos establecidos para ascender, realizaran el curso de ascenso

como parte del concurso de méritos y oposicion.

La Comision de Calificacion y Ascensos evaluara las calificaciones obtenidas en el
curso de ascenso, asi como el mérito técnico, académico, profesional, disciplinario y
la antigiiedad de las y los servidores, definidos en el presente Plan de Carrera y

Ascensos.

Si una persona acredita el cumplimiento de todos los requisitos para el ascenso,
aprueba el curso respectivo, pero no existe la vacante orgénica, esta continuard en

servicio en el grado que ostenta hasta que exista la misma.

Articulo 63.- PROGRAMACION DEL CURSO DE ASCENSO. — La Direccién
de Talento Humano deberd elaborar la programacion de los cursos de ascensos
conforme a la declaratoria de resultados remitida por la Comision de Calificaciones y
Asensos. La programacion de los cursos de ascensos incluird la definicion de la
modalidad del curso, las materias que permitan adquirir las competencias para el

siguiente Rol o Nivel, el lugar, la fecha de inicio y la fecha de finalizacion.
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El cronograma del proceso de ascenso que se ejecutara deberd ser presentado a la
Maixima Autoridad del GAD Municipalidad del cantébn Ambato y aprobado mediante
Resolucion Administrativa considerando los costos de los cursos de ascensos en la
planificados presupuestariamente por la institucion. El documento debera ser
notificado a la Direccion de Talento Humano para su conocimiento y posteriores
gestiones que le competen.

El curso de ascensos debera efectuarse con al menos seis meses de anticipacion a la
fecha en que se cumple el tiempo activo y efectivo en cada grado de los miembros
del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito participantes, lo cual deberd ser
considerada por la Direccion de Talento Humano al momento de realizar la

planificacion estipulada.

Articulo 64.- COMISION DE CALIFICACIONES Y ASCENSOS. — Es un
cuerpo colegiado cuyo objetivo es realizar el procedimiento de evaluacion y
promocién de ascensos para cubrir las plazas vacantes de los distintos grados del

personal directivo y operativo.

Articulo 65.- CONFORMACION DE LA COMISION DE CALIFICACIONES
Y ASCENSOS. — Por cada proceso de ascenso se conformard una Comision de

Calificaciones y Ascensos, lo que estara integrada de la siguiente manera:

a) La Maxima Autoridad, del GAD Municipalidad del cantén Ambato o su
delegado, quien actuara como Presidente de la Comision de Calificaciones y Ascenso
y tendra voto dirimente

b) El Director de Talento Humano del GAD Municipalidad del canton Ambato,
o su delegado; y,

c) El Director de Control de Transito, o su delegado.

El responsable de Asesoria Juridica del GAD Municipalidad del canton Ambato o su

delegado, actuard en calidad de secretario de esta Comision con voz pero sin sin voto.

La Maxima Autoridad, del GAD Municipalidad del canton Ambato, mediante

resolucion, resolvera el inicio del concurso de méritos y oposicion y la conformacion
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de la Comision de Calificaciones y Ascensos.

Los servidores de la Comision de Calificaciones y Asensos no podran tener
conflictos de intereses con los servidores relacionados al proceso de ascenso. En caso
de existir conflictos de intereses, esto sera causa de excusa y recusacion conforme a
la normativa que regula los procedimientos administrativos y la Maxima Autoridad

designara un reemplazo.

Seccion 11

DE LA CONVOCATORIA A LOS CURSANTES

Articulo 66.- REQUISITOS. - Los requisitos para el proceso de ascenso se
encuentran establecidos en el Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad

Ciudadana y Orden Publico, siendo los siguientes:

1. Encontrarse en funciones;

2. Presentar la declaracion patrimonial juramentada;

3. Acreditar el puntaje minimo en la evaluacion de desempeiio en el grado que ocupa
para ascender al grado siguiente, de conformidad a lo establecido en el cuadro que
consta el articulo 75 del presente Plan de Carrera y Ascensos

4. Haber sido declarado apto para el servicio de acuerdo a la ficha médica,
psicoldgica, académica, fisica; y, cuando sea necesario, pruebas técnicas de
confianza tanto para el personal Técnico- Operativo como para el personal de Nivel
Directivo, en consideracion del perfil de riesgo;

5. Haber aprobado los requisitos de capacitacion o formacion requeridos para el
grado; y,

6. No haber sido sancionado en dos 0 mas ocasiones por faltas graves en el grado que

ostenta.

Articulo 67.- OBLIGATORIEDAD DEL PROCESO. - El proceso de verificacion
de requisitos, se realizard obligatoriamente a todos los miembros del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito que consten en la planificacion realizada por la

Direccién de Talento Humano.
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Articulo 68.- RESPONSABILIDAD DE LA VERIFICACION. — La Direccion de
Talento Humano es el area responsable de comprobar el cumplimiento de los
requisitos enunciados en el presente plan de Carrera y Ascensos como de presentar
un informe detallado de la verificacion realizada, a fin de presentarlo ante la

Comision de Calificaciones y Ascensos.

Articulo 69.- CALIFICACION. — Es el resultado del rendimiento de desempefio y
gestion de las y los servidores de control operativo de transito, en base a una
evaluacion integral y permanente del personal en base al mérito técnico, académico,

profesional y disciplinario.

La calificacion se debera basar en evaluaciones anuales, o periddicas,
correspondientes al desempefio y gestion durante la permanencia en el grado en
funciones para fines de clasificacion, ascenso y cesacion de los miembros del cuerpo

de Agentes Civiles de Transito.

Articulo 70.- INDICADORES PARA LA CALIFICACION. — La calificacion

sera medida sobre 100 puntos en relacion al promedio de los siguientes indicadores:

1. Evaluaciones institucionales del Desempefio anuales
2. Evaluaciones Fisicas

3. Trayectoria Profesional: En donde se consideraran:

a. Circunstancias del cargo (Titularidad, subrogaciones o encargos)
b. Méritos
c. Condecoraciones

d. Reconocimientos

4. Perfil académico: En donde se consideraran

a. Cursos de capacitacion
b. Cursos de Especializacion
c. Titulos de Tercer Nivel

d. Titulos de Cuarto Nivel
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5. Notas Desfavorables o Desmeéritos

a. Penas por delitos
b. Sanciones Disciplinarias: Leves y graves

c. Renuncias al Ascenso

6. Notas del curso de ascenso

Articulo 71.- PERIODO DE CALIFICACION. - La calificacion estara
comprendida en base a los resultados en el periodo de trescientos sesenta y cinco dias
del afo. En caso de que las y los servidores de control de transito, cuyas funciones
inicien dentro de un periodo distinto al inicio del afio, se tomara en cuenta los
resultados desde su ingreso a la institucion, hasta la fecha de entrega de los mismos.
Para el ascenso al grado superior, la calificacion serd el promedio de las

calificaciones anuales obtenidas.

Articulo 72.- EMISION DEL REGISTRO DE CALIFICACIONES. — Las
calificaciones deberan ser remitidas a la Comision de Calificaciones y Ascensos por
parte de la Direccion de Talento Humano en un plazo no mayor a treinta dias del

inicio del proceso de ascenso.

Corresponde a la Direccion de Talento Humano, en forma confidencial y bajo su
estricta responsabilidad, registrar las calificaciones anuales. De igual manera,
elaborar y proponer las listas previas de clasificacion para conocimiento de la

Comision.

Articulo 73.- DE LA CLASIFICACION. — La clasificacién es la atribucién
otorgada a la Comision de Calificaciones y Ascensos que tiene por objeto ordenar en
listas de resultados, de acuerdo con las calificaciones, méritos profesionales y

acciones disciplinarias, para efectos del ascenso.

El personal tendrd derecho de reclamo o apelacion respecto de las decisiones

adoptadas por la Comision en materia de clasificacion para ascensos, de acuerdo a la
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seccion IV de la apelacion a la verificacion de requisitos del presente Plan de Carrera

y Ascensos y en atencion a lo establecido en el reglamento interno institucional.

Articulo 74.- LISTAS DE CLASIFICACION. — Es el ordenamiento nominal del
personal evaluado dentro de su grado respectivo, como resultado de las calificaciones

correspondientes. Las listas de clasificacion se presentardn de acuerdo a la siguiente

escala:

a. De 90.00 a 100 puntos - Sobresaliente.

b. De 80.00 a 89.99 puntos - Muy Bueno.
c. De 70.00 a 79.99 puntos - Regular.
d. De 60.00 a 69.99 puntos - Deficiente.

e. De 00.00 a 59.99 puntos - Insuficiente.

Articulo 75.- PUNTAJE MINIMO DE LA EVALUACION DE DESEMPENO. -
La calificacion por concepto de la evaluacion de desempefio anual es un factor que
forma parte del concurso de méritos y oposicion, que serd revisado por la Comision

de Calificaciones y Ascensos.

Para determinar el cumplimiento de este requisito de ascenso, la Direccion de
Talento Humano deberd promediar las calificaciones de las evaluaciones de
desempefio anuales de cada uno de los postulantes a ascender, que fueron obtenidas
durante los afios de servicio en el grado al que pertenecen al momento de su

postulacion.

El promedio y escala de calificacion resultante de cada servidor deberd constar en el

informe de verificacion de requisitos emitido por la Direccion de Talento Humano.

El puntaje promedio minimo para cumplir con este requisito debera estar en relacion

de la siguiente escala:
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ESCALA DE CALIFICACION
SRANOIEIATLADO MINIMA REQUERIDA POR GRADO
AGENTE DE TRANSITO 4
AGENTE DE TRANSITO 3 =
AGENTE DE TRANSITO 2
AGENTE DE TRANSITO 1
SUBINSPECTOR DE TRANSITO 76
INSPECTOR DE TRANSITO 81
SUBJEFE DE TRANSITO 81
JEFE DE TRANSITO 91
COORDINADOR DE OPERAGIONES o
DE CONTROL DE TRANSITO
DIRECTOR DE CONTROL DE 5
TRANSITO

Articulo 76.- INFORMACION INCONSISTENTE. - Si en cualquiera de las
etapas del Concurso de M¢éritos y Oposicion, se detectare la existencia de
documentacién inconsistente presentada por el miembro del Cuerpo de Agentes
Civiles de Transito respecto a sus requisitos o a los méritos registrados en su hoja de
vida, quedara fuera del proceso, previo informe de la Direccion de Talento Humano.
De encontrarse presuncion de falsificacion o adulteracion en la Documentacion

presentada, se procedera con las acciones legales correspondientes.

Articulo 77.- INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS. - El informe
contendra toda la informacion verificada de cada uno de los postulantes del concurso
de méritos y oposicion, destacando el cumplimiento o incumplimiento de los
requisitos. La Direccion de Talento Humano deberd mantener un expediente por cada
postulante, en el cual conste la documentacidén que soporte si cumplié o no con los

requisitos.

Articulo 78.- PUBLICACION DE RESULTADOS OBTENIDOS EN LA
ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS. - De acuerdo al cronograma del
proceso, la Direccion de Talento Humano debera publicar, en el término establecido

en el cronograma del proceso del concurso de méritos y oposicion, los resultados de
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la verificacion de requisitos, a través de la Orden General del Cuerpo de Agentes
Civiles de Transito y mediante notificacion a los aspirantes a través de los correos
electronicos institucionales. La Publicacion de resultado consistird en el listado
completo de los postulantes al ascenso, indicando el cumplimiento o incumplimiento

de cada uno de los requisitos verificados.

Seccion IV

DE LA APELACION A LA VERIFICACION DE REQUISITOS

Articulo 79.- APELACION A LA VERIFICACION DE REQUISITOS. - Los
miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Tréansito tienen derecho a la apelacion
de los resultados obtenidos en la etapa de verificacion de requisitos, hasta la fecha
limite que tal efecto se haya establecido en el cronograma del proceso de Concurso
de Méritos Oposicion. La apelacion deberd ser presentada por escrito, dirigida al
director de Talento Humano, en la cual se fundamente los motivos por los cuales
solicita la revision de la documentacion presentada para el concurso de méritos y

oposicion.

La Direccion de Talento Humano tendra la obligacion de notificar a los aspirantes a
través de la Orden General del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito y del correo
electrénico institucional, sobre los errores de forma o de fondo que se detecten en la
etapa de verificacion de requisitos. Si se encontraren errores o inconsistencias se

deberan corregir y registrarse.

Articulo 80.- RESOLUCION DE APELACIONES A LOS RESULTADOS DE
LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS. - Cumplidas las 24 horas
después de la fecha limite para la recepcion de apelaciones, la Direccion de Talento
Humano deberd remitir a la Comision de Calificaciones y Ascensos, los casos
presentados para su resolucion, debidamente fundamentados, adjuntando la

documentacion de respaldo que corresponda.

La Comision de Calificaciones y Ascensos debera resolver todos los casos
presentados, siendo esta decision inapelable en via administrativa interna. El

documento de resolucion debera publicarse a través de la Orden General del Cuerpo
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de Agentes Civiles de Transito y debera notificarse a los correos electronicos
institucionales de los apelantes en la fecha limite establecida en el cronograma del

proceso.

Articulo 81.- POSTULANTES QUE NO CUMPLAN CON UNO O MAS
REQUISITOS. - Quien no cumpla con uno o mas requisitos exigidos, podran

participar en el siguiente concurso de méritos y oposicion para el ascenso.

Concluida la etapa de resolucién de apelaciones a la verificacion de requisitos, la
Direccion de Talento Humano coordinard inmediatamente con la Academia de
Formacion de Agentes Civiles de Transito de la Institucion o con el organismo que

hiciere sus funciones, el inicio de curso de ascensos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS CURSOS DE ASCENSOS

Seccion 1

PARTICULARIDADES DEL CURSO

Articulo 82.- MALLAS CURRICULARES. - La Academia de Formacion de
Agentes Civiles de Transito, como ente responsable de la educacion de los miembros
del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito del GAD Municipalidad del canton
Ambato, debera elaborar las mallas curriculares en todos los grados de Agentes
Civiles de Transito, de acuerdo a las necesidades de capacitacion de las vacantes
organicas. Asimismo, con la aprobacion de la maxima Autoridad, se podra coordinar
cursos de capacitacion y/especializacion con entidades educativas de nivel superior

acreditadas por el ente regulador competente, su facilitacion, desarrollo y aprobacion.

Articulo 83.- CONDICIONES PARA EL ASCENSO. - Para ascender a cada uno
de los grados establecidos en la escala estructural de los niveles de gestion, los
miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito el GAD Municipal del cantén
Ambato, deberan cumplir con los cursos, titulos y capacitaciones que se detallan para

cada uno de los grados de acuerdo con la siguiente tabla:
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TABLA DEL TIEMPO DE PERMANENCIA EN EL GRADO
DE LOS MIEMBROS DEL CUERPO DE AGENTES CIVILES DE TRANSITO
PARA ASCEDER AL GRADO
NIVEL ROL GRADO INMEDIATO SUPERIOR
DIRECTOR DE TODOS LOS TITULOS Y
C géiENc[;r .SI?TE CONTROL DE CURSOS ANTERIORES AL
TRANSITO GRADO
DIRECTIVO ettt TODOS LOS TITULOS Y
OPERACIONES DE CURSOS ANTERIORES AL
CONTROL DE phenis
CONDUCCION Y TRANSITO
MANDO ) )
: TITULO ACADEMICO DE
JEFE DE TRANSITO TERCER NIVEL Y CURSOS
ANTERIORES AL GRADO
] TITULO DE TECNOLOGO Y
SUBJEFE DE TRANSITO CURSOS ANTERIORES AL
GRADO
TITULO DE TECNOLOGO Y
COORDINACION INSPECTOR BE CURSOS ANTERIORES AL
TRANSITO R
SUPERVICION SUBINSPECTOR DE TEE;gtAogﬁ::%EnE
OPERATIVA TRANSITO
TERCER NIVEL EN CURSO
AGENTECVIL | T I DAD
DE TRANSITO 4°. il
TECNICO AGENTE CIVIL o
OPERATIVO i DE TRANSITO 3°. P o R
OPERATIVA A G CURSO TECNICO EN
DE TRANSITO 2° ARAANG
: Y MOVILIDAD NIVEL 1
AGENTE CIVIL APROBAR EL CURSO DE
DE TRANSITO 1°. FORMACION DE AGENTES

Articulo 84.- SUPERVISION DE LOS CURSOS DE ASCENSOS. - La
Academia de Formacion de Agentes Civiles de Transito, ejecutara los cursos de
ascensos y controlara su correcto desarrollo tomando en consideracion los siguientes

parametros:

1. El horario y cronograma académico de clase deberd ser comunicado, previo al
inicio del curso de ascensos.

2. El horario de clases podra modificarse Unicamente por razones justificadas y
debidamente aprobadas por la Academia de Formacion de Agentes Civiles de
Trénsito.

3. Los docentes deberan llevar un registro de la asistencia a clases de los cursantes, el

cual debera ser supervisado por personal de la Academia de Formacion de Agentes
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Civiles de Transito.

4. Los docentes llevaran un registro de calificaciones de cada cursante el mismo que
debera ser entregado a la AFACT.

5. La Academia de Formacion de Agentes Civiles de Transito podra emitir politicas
de control especificas para los cursos de ascensos, de acuerdo a la modalidad de

estudio y particularidades del curso.

Articulo 85.- ATRASOS. - No se admitira el ingreso a clases cuando el cursante
llegue después del inicio programado en el horario de clases establecido. Se
exceptuard los atrasos por razones de emergencias debidamente justificadas, en el

que se permitird un atraso maximo de 10 minutos.

Articulo 86.- INASISTENCIAS. - Se justificara la inasistencia a clase inicamente

en los siguientes casos:

1. Por emergencia médica de un familiar, solo en caso de padre, madre, hijos,
conyuge o pareja de union de hechos legalmente reconocida, se justificard la
inasistencia hasta por un dia, siempre que el concursante presente la certificacion

médica correspondiente, dentro del término de 3 dias.

2. Por enfermedad del cursante que implique reposo médico absoluto, se justificara la
inasistencia por el tiempo que prescriba el médico que atienda el caso, siempre que
no supere el porcentaje de horas de asistencia minima para aprobacion de la
asignatura, para lo cual debera presentar la certificacion médica avalada por el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dentro del término de 3 dias.

Por asistencia a Audiencias Judiciales y/o Administrativas, se justificarla
inasistencia por el tiempo que dure la misma, presentando la notificacion respectiva,

dentro del término de 3 dias posteriores a la audiencia.
4. Por fallecimiento de parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o

segundo grado de afinidad. Se justificara la inasistencia por 3 dias presentando el

certificado de defuncidn, dentro del término de 3 dias.
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5. Por encontrarse inmerso en accidente de transito, siempre que no haya estado bajo
efectos del alcohol, ni bajo efectos de sustancias sujetas a fiscalizacion. La
justificacion de inasistencia serd maxima por 1 dia, para lo cual deberd presentar

copia del parte policial del accidente de transito, dentro del término de 3 dias.

6. Por siniestros que afecten gravemente la propiedad o bienes del cursante,
entendiéndose como tales: robos, incendios, catastrofe naturales y delitos contra los
integrantes del nucleo familiar del cursante, se justificard la inasistencia hasta por 3
dias, siempre que no supere el porcentaje de horas de asistencia minima para
aprobacion de la asignatura, presentando los documentos que comprueben los hechos,
segun el caso, dentro del término de 3 dias. Todas las justificaciones de inasistencia
deberan ser presentadas por escrito con la respectiva
documentacién de soporte, ante el responsable de la Academia de Formacion de
Agentes Civiles de Transito, el cual, previo andlisis y/o verificacion de los motivos

de la inasistencia, autorizara o no su justificacion.

Articulo 87.- ETAPA ESPECIAL DEL CURSO.- Los miembros del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito, que por situaciones de calamidad doméstica
debidamente comprobada, no pudieren culminar el curso de ascensos en las fechas
programadas, siempre y cuando no excedan el porcentaje de inasistencias maximo
establecido, la Academia de Formacion de Agentes Civiles de Transito, programara
inmediatamente después, una etapa especial para que dichos miembros, terminen el
curso de ascensos respectivo y concluyan con el concurso de méritos y oposicion,
luego de lo cual, se los ubicara en el banco de elegibles con la puntuacion final que

hubiere obtenido.

Articulo 88.- REPROBACION DEL CURSO POR INASISTENCIA. - Las
inasistencias justificadas o no, igual o mayor al 30% de horas de clases de la

asignatura, ocasionara la pérdida de la asignatura y por consiguiente del curso.

La Academia de Formacion de Agentes Civiles de Trénsito, debera informar
mensualmente a la Direccion de Talento Humano y a los miembros cursantes, el
porcentaje de inasistencias por cada alumno, el mismo que debera registrarse en la

hoja de vida individual de cada cursante.
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Articulo 89.- SELECCION DE DOCENTES. - Los docentes que impartan los
cursos de ascensos seran seleccionados por la Direccion de Talento Humano. En los
casos que exista participacion de una Institucion de Educacion Superior, la Direccion
de Talento Humano debera coordinar con dicha entidad, de conformidad a los

parametros establecidos en convenios o contratos, suscritos entre ambas instituciones.

Articulo 90.- VALORACION PEDAGOGICA. - Los cursos de ascensos llevaran
un modelo pedagdgico basado en la andragogia, en el cual se dé mayor énfasis al
aprendizaje procedimental, frente al cognitivo y la valoracion de conocimientos se

regird por los siguientes parametros:

VALORACION SOBRE 10 ,
SUNTOR CONTENIDOS SE REFIERE A:
ACTIVIDADES PRACTICAS,
DESTREZAS
50% PROCEDIMENTAL Y DESQES%B?%AS X
(pd RURTIS) AGIILDINAL PARTICIPACION EN CLASE,
INVESTIGACIONES Y
EXPOSICIONES.
50% EXAMEN ESCRITO, ORAL
(50 PUNTOS) COGNITIVO Y/O TRABAJO TUTORIAL.

Articulo 91.- EXAMENES. - Para la toma de examenes, el docente elaborara al
menos tres preguntas de base estructurada por cada hora de clase programada para la

asignatura, relacionadas con el contenido de la materia impartida.

Se entiende por prueba de base estructurada aquella que ofrece respuestas alternas
como verdaderas y falsas, identificacion y wubicacion de conocimientos,
jerarquizacion, relacion o correspondencia, andlisis de relaciones, respuestas breves,

analogias, opcion multiple e item de base comun.

Durante la realizacion de los examenes, el docente debera estar acompanado de un
delegado de la Direccion de Talento Humano y de un delegado de la Academia de
Formacion de Agentes Civiles de Tréansito, quienes observaran la ejecucion del

proceso de evaluacion y dardn testimonio de cualquier novedad que pudiere existir.
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En caso de que el cursante no se presentare al examen y su falta se encuentre
justificada conforme a cualquiera de los numerales del articulo 49 del presente Plan,
la Academia de Formacion de Agentes Civiles de Transito definird la fecha y hora
para la toma del examen, el cual deberd ser antes de la fecha del examen de

supletorio.

Articulo 92.- FRAUDE O DESHONESTIDAD ACADEMICA EN PRUEBAS. -
La deshonestidad académica incluye actos de engafios o fraudes en el desarrollo de

las pruebas escritas o digitales.

Se consideran actos de deshonestidad académica los siguientes:

1. Copiar en el examen por cualquier medio.

2. Utilizar notas u otros materiales de consulta durante un examen, a menos que el
docente lo permita de manera expresa;

3. Obtener dolosamente copias de examenes o de sus respuestas;

4. Suplantar a otra persona o permitir ser suplantado en la toma de un examen; y,

5. Cualquier otra forma de engafio, fraude o deshonestidad académica.

En el momento que se detecten engafio, fraude o deshonestidad académica durante el
examen, el docente deberd elaborar inmediatamente un informe dirigido al
responsable de la Academia de Formacion de Agentes Civiles de Trénsito, en el cual
se describa el engano, fraude o deshonestidad académica que se ha detectado,
adjuntando las evidencias fisicas si las hubiere. El informe deberé contener las firmas
de respaldo del docente y de los delegados que estuvieron presentes durante la

prueba, dando fe del acto.

El informe presentado por el docente sera analizado en el término de 24 horas
contadas a partir de la fecha de presentacion del informe por el docente, por la Junta
de Curso de la Academia de Formacion de Agentes Civiles de Transito; el
responsable de la AFACT lo remitird inmediatamente con la motivacion de la
Resolucion del caso a la Direccion de Talento Humano para el inicio del proceso

disciplinario en caso de que se compruebe el engafio, fraude o deshonestidad
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académica.

Articulo 93.- COMPROBACION DEL FRAUDE O DESHONESTIDAD
ACADEMICA. - El cursante que incurriere en engafio, fraude o deshonestidad
académica durante el examen, una vez comprobado el mismo a través del proceso
correspondiente, perdera el curso de ascenso sin tener opcion al examen supletorio
que establece este Plan de Carrera y Ascensos, sin perjuicio de las acciones

establecidas

Si la Junta de Curso de la Academia de Formacion de Agentes Civiles de Transito,
no comprobare el engafio, fraude o deshonestidad académica, la Academia de
Formacion de Agentes Civiles de Transito dispondra que se fije la fecha y hora para

la toma de un nuevo examen al cursante.

Articulo 94.- FRAUDE O DESHONESTIDAD EN TRABAJOS ACADEMICOS.
- La deshonestidad en trabajos académicos, tales como: actividades practicas,
exposiciones, actividades grupales, investigaciones u otros, sera valorada con la nota
de cero (0) en dicha actividad, conforme a los lineamientos y regulaciones de la

Academia Formacion de Agentes Civiles de Transito.

Articulo 95.- SUPLETORIOS. - El examen supletorio aplicara para aquellos
cursantes que, habiendo cumplido el porcentaje de asistencia, no completaren la

calificaciébn minima para aprobar la asignatura.

Las preguntas del examen supletorio seran distintas a las tomadas inicialmente en el
curso. El examen supletorio tendra una valoracion mdxima de 07 puntos y se
aplicaran en un plazo maximo de 15 dias calendario, contados a partir de la fecha en

que se realizo el ultimo examen del médulo cursado.

Para aprobar una asignatura a través del examen supletorio, se deberd obtener una

nota minima de siete sobre diez (7/10), sin aproximaciones.

El promedio final de una asignatura aprobada por medio de un examen supletorio

siempre sera maximo de siete (07).
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Articulo 96.- EXAMEN DE ULTIMO RECURSO. - El examen de @iltimo recurso
se aplicard para aquellos cursantes que no hayan completado el puntaje minimo
(07/10) en una sola materia, y que, habiendo rendido el examen supletorio y no
hayan alcanzado la nota minima de 07/10 podran solicitar el examen de ultimo

recurso cumpliendo los siguientes requisitos:

1. El plazo maximo sera de tres dias a partir de la fecha de haber recibido la nota del

examen supletorio;

2. El examen se lo tomara 24 horas después de haber sido aprobada la solicitud;

3. La nota del examen de ultimo recurso tendréd una valoracion maxima de 07/10; y,

4. La nota del examen de ultimo recurso sera notificada al cursante en un plazo

maximo de 24 horas después de haber rendido el examen.

Articulo 97.- REGISTRO DE APROBACION. - Para la aprobacién de ascensos
entre los cargos de Agente Civil de Transito de nivel 1 a nivel 2, de nivel 2 a nivel 3
y de nivel 3 a nivel 4 se requiere haber alcanzado dentro del curso el promedio
general minimo de 7,5/10 puntos, considerando que el promedio académico minimo

por materia no podra ser inferior a 7/10 puntos.

La aprobacion del curso de ascensos se obtendra con la aprobacion de la totalidad de

las materias y el cumplimiento del porcentaje de asistencia.

La Academia de Formacion de Agentes Civiles de Transito deberd enviar a la
Direccion de Talento Humano el informe final del curso de ascensos con el listado de
alumnos aprobados y reprobados, para que se tomen las acciones administrativas

pertinentes.

Seccion 11

VALORACION DE ASCENSOS
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Articulo 98.- ANTIGUEDAD EN EL GRADO. - La antigiiedad se establece con
base a la aplicacion de tres factores dentro del mismo grado, acorde al siguiente
orden de prelacion de acuerdo al articulo 256 del Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden
Publico:

1. Por el mayor tiempo en el grado;
2. Por idoneidad en funcion de la calificacion de méritos y deméritos contenidos en
su hoja de vida; y,

3. Por desempefio académico u otra formacién teorico-practica.

Esto se explica de la siguiente forma:

a. Por el mayor tiempo en el grado: Es la antigiiedad obtenida en base al
tiempo activo y efectivo de permanencia en el grado.

b. Por idoneidad en funcion de la calificacion de méritos y deméritos
contenidos en su hoja de vida: Son aquellos casos excepcionales por actos en que
los miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito obtienen méritos y
deméritos reconocidos por el Reglamento.

c. Por desempefio académico u otra formacion tedrico-practica: El
desempeio académico dentro del desarrollo del curso de ascensos en los grados del
Nivel Directivo establecera la antigiiedad del miembro del Cuerpo de Agentes
Civiles de Transito al finalizar el curso de ascensos; mientras que en los grados
correspondientes al Nivel Técnico-Operativo se mantendran las antigliedades

obtenidas en el curso de ingreso a la Entidad.

Articulo 99.- CALIFICACION DE MERITOS Y DEMERITOS. - El calculo para
el puntaje de méritos y deméritos se realizard a través de la siguiente formula:
20
MD= 10- ------

2

Donde:
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Calificacion de méritos y deméritos.

MD = Base de calificacion maxima que se le asigna al miembro del Cuerpo de Agentes

10=  Civiles de Transito para que ingrese al computo en cada ascenso.

E (+) = Sumatoria de los Méritos.

E (-) = Sumatoria de los Deméritos.

La calificacion es igual a sustraer de diez el resultado de la divisién de la sumatoria

de los deméritos para la sumatoria de los méritos.

-Si los deméritos son igual a 0, en la formula se debera establecer el valor de 0,01.
-Si los méritos son igual a 0, en formula se deberd establecer el valor de 0,001.
En el valor resultante del calculo se considerara con 3 decimales sin redondeo para la

calificacion final.
Articulo 100.- MERITOS. - Los méritos y sus respectivos puntajes se regiran de
acuerdo a las siguientes tablas: Méritos Académicos, Méritos Profesionales y Méritos

Técnicos.

Articulo 101.- MERITOS ACADEMICOS. - Es el mérito que se le confiere al
cursante por haber obtenido un titulo profesional registrado en la SENESCYT.

113



NUMERO

PUNTAJE : MAXIMO
MERITOS ACADEMICOS POR MGHMODE: | oy oe i
merito | MERITOSA | rorGAR
RECONOCER
LOS TiTULOS ACADEMICOS DE NIVEL POST S g .
PHD REGISTRADOS EN EL SENESCYT ’ =
LOS TITULOS ACADEMICOS DE NIVEL PHD vE5 ’ 150
REGISTRADOS EN EL SENESCYT .
LOS TIiTULOS ACADEMICOS DE CUARTO 100 5 2,00
NIVEL REGISTRADOS EN EL SENESCYT ;
LOS TITULOS ACADEMICOS DE NIVEL 150
ESPECIALIZACION REGISTRADO EN LA 0,75 2 :
SENESCYT.
LOS TITULOS ACADEMICOS DE TERCER 0.50 9 100
NIVEL REGISTRADOS EN EL SENESCYT ’ ;
LOS TITULOS ACADEMICOS DEL TIPO
TECNOLOGICO REGISTRADOS EN EL 0,25 2 0,50
SENESCYT
LOS TITULOS ACADEMICOS DEL TIPO 015 5 030
TECNICO REGISTRADOS EN EL SENESCYT ; :

Articulo 102.- MERITOS PROFESIONALES. - Es el mérito que se reconoce al
cursante por el esfuerzo, el trabajo, el compromiso en diferentes acciones referentes

al ejercicio profesional de la carrera

NUMERO MAXIMO
MAXIMO DE | PUNTAJE
MERITOS A A

RECONOCER | OTORGAR

PUNTAJE
MERITOS PROFESIONALES POR
MERITO

HABER OBTENIDO UNA CALIFICACION
CORRESPONDIENTE A LA  ESCALA
“EXCELENTE" EN LA EVALUACION DE 1,00 9
DESEMPENO Y GESTION DENTRO DEL
GRADO.

HABER OBTENIDO UNA CALIFICACION
CORRESPONDIENTE A LA ESCALA MUY
BUENO" EN LA EVALUACION DE 0,50 9 4,50
DESEMPENO Y GESTION DENTRO DEL
GRADO.

LAS CONDECORACIONES OTORGADAS
CONFORME AL REGLAMENTO 1,50 3 4,50
CORRESPONDIENTE.

9,00

LOS ENCOMIOS SIMPLES OTORGADOS POR
EL GERENTE GENERAL O LA MAXIMA
AUTORIDAD DEL NIVEL DIRECTIVO DEL
CUERPO DE AGENTES CIVILES DE
TRANSITO, REGISTRADOS EN LA HOJA DE
VIDA.

0,50 3 1,50
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LOS ENCOMIOS SOLEMNES OTORGADOS
POR EL GERENTE GENERAL O LA MAXIMA
AUTORIDAD DEL NIVEL DIRECTIVO DEL
CUERPO DE AGENTES CIVILES DE
TRANSITO, REGISTRADOS EN LA HOJA DE
VIDA.

1,00 3 3,00

EL MIEMBRO DEL CUERPO DE AGENTES
CIVILES DE TRANSITO QUE FUERA DE SUS
FUNCIONES ESPECIFICAS, DIO CLASES AL
PERSONAL DE LA EPMTMG-EP Y/O
AGENTES CIVILES DE TRANSITO, DE
CURSOS AUTORIZADOS POR EL GERENTE
GENERAL Y QUE SUMEN UNA CARGA
HORARIA IGUAL O MAYOR A 128 HORAS
ACADEMICAS.

1,50 3 4,50

EL MIEMBRO DEL CUERPQO DE AGENTES
CIVILES DE TRANSITO QUE FUERA DE SUS
FUNCIONES ESPECIFICAS, DIO CLASES AL
PERSONAL DE LA EPMTMG-EP Y/O
AGENTES CIVILES DE TRANSITO, DE
CURSOS AUTORIZADOS POR EL GERENTE
GENERAL Y QUE SUMEN UNA CARGA
HORARIA MAYOR A 64 HORAS Y MENOR A
128 HORAS ACADEMICAS.

1,00 3 3,00

EL PERSONAL DEL CUERPO DE AGENTES
CIVILES DE TRANSITO QUE POSEA DIPLOMA
CONFERIDO POR LA EPMTMG-EP, EN
CUALQUIER ESPECIALIDAD, SUSCRITO POR
LA MAXIMA AUTORIDAD O SU DELEGADO

1,00 1 1,00

Articulo 103.- MERITOS TECNICOS. - Los méritos técnicos son aquellos cursos,
seminarios o talleres de especializacion realizados por el cursante dentro de su
carrera profesional y que avalan el nivel técnico requerido para la ejecucion de su
labor diaria. Asi mismo, son méritos técnicos la obtencion de las primeras en los

cursos de formacion, especializacion y ascensos.

MERITOS TECNICOS

PUNTAJE
POR
MERITO

NUMERO
MAXIMO DE
MERITOS A

RECONOCER

MAXIMO
PUNTAJE
A
OTORGAR

LOS CURSOS, SEMINARIO, TALLERES U
OTROS TIPOS DE CAPACITACIONES
OTORGADOS POR CUALQUIER INSTITUCION
CERTIFICADA EN MATERIA DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL,
MAYOR O IGUAL A 40 HORAS ACADEMICAS,
NO CONTEMPLADOS EN EL PLAN DE
CARRERA DEL GRADO.

0,50

2,50

LOS CURSOS, SEMINARIOS, TALLERES U
OTRO TIPOS DE CAPACITACIONES
OTORGADOS POR CUALQUIER INSTITUCION
CERTIFICADA EN MATERIA DE TRANSPORTE,
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL,
CON UNA DURACION MAYOR O IGUAL A 12
HORAS Y MENOR A 40 HORAS
ACADEMICAS, NO CONTEMPLADOS EN EL
PLAN DE CARRERA DEL GRADO.

0,25

1,25
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LOS cu
OTROS
OTORGA
CERTIFIC
TERREST
CON UN
HORAS
ACADEN

PLAN DE

Los cL
OTROS

OTORGA
CERTIFIC
TERREST
CON UN
ACADEN

LOS Cu
OTROS

REALIZA
DE TRAI
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Articulo 104.- DE LA APLICACION DE LOS MERITOS. - Los méritos técnicos

y profesionales que se consideran para el ascenso seran aquellos obtenidos dentro del

OBTENER LA PRIMERA ANTIGUEDAD EN

CURSO DE FORMACION (VALIDO 2,00 2,00
UNICAMENTE PARA EL PRIMER ASCENSO)
OBTENER PRIMERA ANTIGUEDAD EN CURSO 100 100
DE ASCENSO ; ’
OBTENER PRIMERA ANTIGUEDAD EN 100 100
CURSOS DE ESPECIALIZACION ' '
OBTENER SEGUNDA ANTIGUEDAD EN
CURSOS DE FORMACION (VALIDO 1,00 1,00
UNICAMENTE PARA EL PRIMER ASCENSO)
OBTENER SEGUNDA ANTIGUEDAD EN 0.50 0,50
CURSO DE ASCENSO
OBTENER SEGUNDA ANTIGUEDAD EN 050 0.50
CURSOS DE ESPECIALIZACION ' '
OBTENER TERCERA ANTIGUEDAD
DECURSOS DE FORMACION (VALIDO 0,50 0,50
UNICAMENTE PARA EL PRIMER ASCENSO)
OBTENER TERCERA ANTIGUEDAD EN CURSO 0.25 025
DE ASCENSO ’
OBTENER TERCERA ANTIGUEDAD EN 0.25 0.25

CURSOS DE ESPECIALIZACION

grado que ostenta el miembro del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito.

Los méritos académicos seran considerados para todos los ascensos, indistintamente

del grado en el que se lo hubiesen obtenido, siempre que se encuentren registrados en
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la hoja de vida del servidor. Los titulos profesionales que se consideran como
méritos académicos seran aquellos relacionados con las ciencias administrativas,

ingenierias, leyes, medicina o afines a las actividades institucionales.

Articulo 105.- DEMERITOS. - Contaran como deméritos las faltas disciplinarias

registradas dentro de un mismo grado, de acuerdo a la siguiente tabla:

DEMERITOS PUNTOS POR CADA FALTA
RENUNCIAS AL ASCENSO 0,25
FALTAS LEVES 0,25
FALTAS GRAVES 0,50
PENAS POR DELITOS PENALES 1,00

Articulo 106.- DESEMPENO ACADEMICO U OTRA FORMACION. -
Consiste en una calificacidon que se otorga al aspirante de ascenso por su rendimiento
en el curso de formacion y cursos de ascensos aplicados para el ascenso de Agente
Civil de Trénsitol a Agente Civil de Transito 2, de Agente Civil de Transito 2 a
Agente Civil de transito 3, de Agente Civil de Transito 3 a Agente Civil de transito 4,

la que sera calculada de la siguiente manera:

DAF=f (25%) + al (50%) + a2 (25%)

Donde:

DAF= Calificacion del desempefio académico y formacion.
f = Nota final del curso de formacion.
al= Nota Final del curso de ascenso actual.

a2= Nota final del curso de ascenso inmediato anterior.

Articulo 107.- RESULTADOS DE LA VALORACION DE ASCENSOS. - La
Comision de Calificaciones y Ascensos realizara el proceso de valoracion en sesion

de trabajo y emitird un informe de resultados, detallando las antigliedades obtenidas
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de cada uno de los aspirantes al ascenso.

El informe deberé ser publicado en la Orden General del Cuerpo de Agentes Civiles
de Transito en el término establecido en el cronograma del proceso para la etapa de
valoracion de ascensos y deberd ser notificado ademas a los correos electronicos

institucionales de los aspirantes al ascenso.

Seccion 111
DE LA APELACION A LA VALORACION DE ASCENSOS
Articulo 108.- DERECHO DE APELACION A LA VALORACION DE
ASCENSOS.

Los miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito que se consideren
afectados en los puntajes de la valoracion de ascensos, podran apelar los resultados
ante la Maxima Autoridad, mediante oficio dirigido a dicha autoridad, en un término
no mayor a 3 dias contados a partir de la publicacion de los resultados en la Orden

General del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito.

El apelante deberd sefialar en su apelacion la direccion domiciliaria y el correo

electrénico institucional para recibir la notificacion que corresponda.

Articulo 109.- RESOLUCION DE APELACIONES A LA VALORACION DE
ASCENSOS. - La Maxima Autoridad debera resolver todos los casos presentados
en el término de 3 dias, contados a partir de la fecha limite para la presentacion de
apelaciones, siendo esta decision inapelable en via administrativa interna. El
documento de resolucion debera publicarse a través de la Orden General del Cuerpo
de Agentes Civiles de Transito y debera notificarse a los correos electronicos
institucionales o a la direccion domiciliaria de los apelantes, en la fecha limite

establecida en el cronograma del proceso.

Seccion IV

DE LA DECLARATORIA DE RESULTADOS Y ASCENSOS

Articulo 110.- ASCENSOS POR VACANTES.- Concluida la etapa de resolucion
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de apelaciones a la valoraciéon de ascensos, la Direccion de Talento Humano
elaborara y remitird a la Maxima Autoridad del GAD Municipal del canton Ambato,
el listado con los resultados de los miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de
Transito aprobados y que ascenderan a las vacantes disponibles en orden de
antigiedades y promulgard la ndémina de los miembros del Cuerpo de Agentes
Civiles de Transito que quedaran en el banco de elegibles con su respectivo orden de

antigiiedad.

Articulo 111.- RESOLUCION Y ASCENSOS.- La Maxima Autoridad del GAD
Municipal del canton Ambato, emitird los resultados del concurso de méritos y
oposicion mediante una Resolucion Administrativa, en la cual dispondra a la
Direccion de Talento Humano el registro del ascenso en las Hojas de Vida de los
miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito y las actualizaciones
remunerativas correspondientes; asi mismo, coordinard con la Academia de
Formacion de Agentes Civiles de Transito, la planificacion, organizacion y ejecucion
de la ceremonia castrense de ascenso respectiva, la misma que debera realizarse

procurando que coincida con una fecha conmemorativa.

La obtencion del nuevo grado se considerard a partir de la fecha de la Resolucion de

la Maxima Autoridad del GAD Municipal del canton Ambato.

Articulo 112.- ASIGNACION AL CARGO. - El miembro del Cuerpo de Agentes
Civiles de Transito sera asignado a la vacante disponible, si hubiere mas de un cargo
vacante, los miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito ascendidos
deberan ser asignados para ocupar estas vacantes conforme al Instructivo de

Traslados y Pases correspondiente.

Seccion V

DE LAS VACANTES NO PROGRAMADAS

Articulo 113.- BANCO DE ELEGIBLES. - Aquellos miembros del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito que, habiendo cumplido con todos los requisitos para el
ascenso, y habiendo aprobado el curso respectivo de ascenso respectivo, no

alcanzaren una vacante orgdnica, continuaran en servicio en el grado que ostentan
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hasta que exista la misma y constardn en un banco de elegibles con su respectivo
orden de antigiiedad como candidatos para futuras vacantes a ascensos al grado

inmediato superior.

Articulo 114.- ASCENSOS DE ELEGIBLES. - Los miembros del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito que consten en el banco de elegibles seran considerados
directamente en la siguiente vacante para el grado que corresponda, no realizardn
nuevamente el curso de ascenso y deberdn cumplir Gnicamente con los requisitos

establecidos en el Reglamento del Plan de Carrera y Ascensos.

Articulo 115.- ASCENSOS POR VACANTES NO PROGRAMADAS.- Cuando
existan vacantes por situaciones no programadas, tales como cesacion de funciones,
fallecimientos, retiro voluntario, renuncia o demas causales establecidas en la ley, la
Direccion de Talento Humano debera informar a la Maxima Autoridad del GAD
Municipal del cantéon Ambato, la disponibilidad de la misma, a fin de que autorice el
ascenso de los miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito mejores

puntuados en orden de antigiiedad que consten el Banco de Elegibles para el grado.

De no existir candidatos en el banco de elegibles para el grado en su escala, se debera
realizar el concurso de méritos y oposicion con los miembros del Cuerpos de
Agentes Civiles de Transito que cumplan los requisitos conforme al procedimiento

determinado en el presente Reglamento del Plan de Carrera y Ascensos.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA: En lo que respecta a la remuneracion de
cada grado estard fijado en el Organico numérico el GAD Municipal del canton

Ambato.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA: El GAD Municipal del cantéon Ambato,
considerard dentro de la planificacion anual del desarrollo humano del Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito, la realizacion de cursos, talleres capacitaciones o
similares, dentro del pais o en el exterior, de acuerdo a la disponibilidad econémica,

las necesidades y funciones de cada grado, que permitan el fortalecimiento de las
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competencias de los servidores y a su vez el cumplimiento de los requisitos y
obtencion de méritos para los ascensos previstos en el presente Plan de Carrera y
Ascensos.

DISPOSICION GENERAL TERCERA: La Direccion de Talento Humano
actualizard y verificard la informacion de los méritos y deméritos de los miembros
del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito en sus respectivas Hojas de Vida; el
registro de datos incorrectos, imprecisos o no veraces que influyeren en los
resultados de los concursos de méritos y oposicion, favoreciendo o perjudicando a un
concursante, con o sin intension, conllevara a las sanciones disciplinarias que

correspondan sobre quienes lo hubieren cometido.

DISPOSICION GENERAL CUARTA: Para garantizar el correcto funcionamiento
de las actividades concernientes a la Academia de Formacion de Agentes Civiles de

Trénsito, la autoridad nominadora aprobara el respectivo Reglamento de Funciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA: Hasta que existan miembros del
Cuerpo de Agentes Civiles de Transito con el grado de agente civil de transito cuatro,
podran concursar para el grado de subinspector de transito en el Rol de Supervision
Operativa, los Agentes Civiles de Transito de mayor antigiiedad, respetando el
tiempo de servicio activo y efectivo y demds requisitos establecidos en el presente

plan de carrera.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: Ademés de las evaluaciones de
desempefio y gestion anuales y demds requisitos conforme lo establece el Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, para los concursos
de méritos y oposicion se considerard como requisito previo al inicio del curso de
ascenso, la toma de pruebas fisicas y fichas médicas bajo las directrices y parametros

que disponga la Direccion de Talento Humano.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA: Las exigencias de capacitacion y
especializacién como requisito para los ascensos que se establecen en cada uno de

los grados de sus respectivos Niveles y Roles, serd de forma progresiva, conforme lo
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determinado en el presente Reglamento del Plan de Carrera y Ascensos hasta que se

haga efectivo en su totalidad.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - El presente Reglamento del Plan de Carrera y Ascensos para los
miembros del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito del GAD Municipalidad de
Ambato, entrard en vigencia y su legitima aplicacion sera a partir de su aprobacion

mediante resolucion del Directorio de la Entidad.

Referencia: REGLAMENTO DE PLAN DE CARRERA Y ASCENSOS PARA EL
PERSONAL DEL CUERPO DE AGENTES CIVILES DE TRANSITO DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE
GUAYAQUIL, EP
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5.1.

CAPITULOV

Conclusiones

La Comision Disciplinaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Ambato, ha incumplido con las disposiciones transitorias que son
inherentes al cuerpo colegiado que corresponde a los Agentes Civiles de
Tréansito que se encuentran a su cargo, ya que no ha regulado hasta la presente
fecha los reglamentos que expresen todo lo dispuesto en el Codigo Organico
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en cuanto a planes de carrera,
procesos administrativos disciplinarios, temas académicos, ascensos y todo lo

que corresponde a éste grupo de trabajadores.

Pese a que la disposicion transitoria primera ha dispuesto que mientras se
expidan dichos reglamentos se realice por parte de las administraciones lo
mas favorable a éste grupo colegiado, se ha realizado caso omiso sobre ello
ya que se han dispuesto sanciones pecuniarias de menor y mayor grado, asi

como incluso destituciones.

Dentro de los Actos Administrativos que se ha podido estudiar, se ha llegado
a la conclusiéon de que éstos no cumplen con el ejercicio de motivacion
dispuesto por la Corte Constitucional en muchos de sus fallos,
correspondiente a la pertinencia del uso de la norma y del por qué se aplica

para tal o cual caso.

Se ha observado ademas violentacion al debido proceso en algunos de los
procedimientos analizados, por cuanto no se ha facilitado por parte de la
administracion la prueba que requiere el administrado a través de su defensa
técnica e incluso se ha podido analizar que no existe una correcta aplicacion
del COESCOP, ya que muchas de las faltas disciplinarias por las cuales son
sancionados o incluso destituidos los Agentes Civiles de Transito, no

cumplen con el verbo rector estipulado para cada falta.
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Pese a ello, como se indica, se ha producido vulneracion a su derecho
constitucional al trabajo, al buen vivir, al debido proceso, seguridad juridica,

tutela judicial efectiva y demds derechos consagrados en la norma suprema.

Se ha evidenciado incluso que la administraciéon correspondiente a la
Comision Disciplinaria del GAD en analisis, no ha tomado en consideracion
la prueba que presentan los Agentes Civiles de Transito a través de sus
defensas técnicas en los procesos disciplinarios, afectando claramente una

vez mas al debido proceso y derechos fundamentales.

Por ultimo, se aplica el Codigo de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico unicamente para el tema de sanciones, pero no en cuanto a la
creacion de los reglamentos correspondientes que regulen los planes de
carrera y demas beneficios que la ley de la materia dispone para los Agentes
Civiles de Transito incluso en temas académicos y ascensos, por lo que
existiria una incorrecta aplicacion del COESCOP en los Agentes Civiles de

Transito.
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5.2.

Recomendaciones

Es importante que, en un estado constitucional de derechos y justicia, que
asegura la tutela judicial efectiva, el debido proceso y seguridad juridica a los
sujetos de derechos que somos los ecuatorianos, la administracion publica
que tiene la potestad de cumplir y hacer cumplir las disposiciones que se
encuentran estipuladas en la norma suprema del estado ecuatoriano, lo

realicen a cabalidad en cada uno de sus procesos administrativos.

En este sentido, y de acuerdo al tema de estudio abordado, es importante que
los GADS Municipales, den cabal cumplimiento a las disposiciones del
COESCOP en lo que respecta al grupo colegiado de Agentes Civiles de

Transito.

Para éste fin, no se puede dejar de lado el cumplir con los requisitos de
motivacion, debido proceso y principio de lo mas favorable al administrado, y
sobre todo expedir el reglamento que regule sus planes de carrera, ascensos,
beneficios, procedimientos administrativos sancionadores, es decir todo lo
que la ley faculta y que debe ser cumplido para éste grupo de servidores que
de acuerdo a lo indicado por ellos mismos, incluso las capacitaciones sobre la

ley que los rige es casi nula.

En tal virtud se deberia disponer la realizacion inmediata de los reglamentos
pertinentes y posterior a ello, empezar a trabajar en cumplir y hacer cumplir
todas las disposiciones del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico en lo que respecta a los Agentes Civiles de
Tréansito, y con esto no seguir vulnerando sus derechos fundamentales a

través de los actos administrativos que expiden los Municipios.

Por ultimo se recomienda que los Agentes Civiles de Transito que son los
directos afectados con éstos actos que carecen de motivacion, defiendan sus
derechos constitucionales ante las autoridades competentes para el caso, es
decir los Jueces Constitucionales y consecuentemente la Corte Constitucional,

a fin de que se siente un precedente que permita respetar sus derechos.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

ENCUESTA DEL PROYECTO DE INVESTIGACION PREVIO A LA
OBTENCION DEL GRADO ACADEMICO DE MAGISTER EN DERECHO,
MENCION DERECHO CONSTITUCIONAL

TEMA: EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSIONES TRANSITORIAS DEL
CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
ORDEN PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS AGENTES CIVILES DE TRANSITO.

DIRIGIDO A: Agentes Civiles de Transito del canton Ambato.

INSTRUCCIONES:

o Lea cuidadosamente cada pregunta.

o Responda segun su apreciacion.

o Si tiene alguna duda pregunte al encuestador.

CUESTIONARIO:

1. (Conoce desde cuando se encuentra vigente el Codigo Organico de Entidades

de Seguridad Ciudadana y Orden Publico?

SI (.evnn. )
NO (...... )
2. (Considera usted que la entidad donde labora cumple con el plan de carrera

establecido en el Codigo Organico de Seguridad Ciudadana y Orden Publico?

SI (ceenen )
NO (...... )
3. (Piensa que se vulnera sus derechos constitucionales con la aplicacion del

Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico?
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4. (El GAD Municipalidad de Ambato cuenta con un reglamento para el cuerpo
de Agentes Civiles de Transito en cumplimiento con la ley transitoria primera del
COESCOP?

SI (G )
NO (...... )
5. (Considera usted que los procedimientos administrativos sancionadores

cumplen con el ejercicio de motivacion dispuesto en la Constitucion de la Republica
del Ecuador?

SI (cevnen )
NO (...... )
6. (Considera usted que se aplica correctamente el COESCOP tanto en

sanciones como en planes de carrera?

SI (cevnen )
NO (...... )
7. (Ha existido por parte de la entidad en donde labora, socializacién sobre la

reglamentacion que manda el COESCOP?
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