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RESUMEN EJECUTIVO

En la presente investigacion se realiza un analisis del derecho de alimentos en
condiciones de doble vulnerabilidad, mismos que han sido ignorados, teniendo en
cuenta que a partir del 2008 se crearon politicas inclusivas dando gran apertura a las

personas con discapacidad.

En cuanto a la materia de Alimentos, las personas consideradas en condiciones
especiales de vulnerabilidad, si bien y de forma ambigua, con la reforma del Cédigo
de la Nifez y Adolescencia son considerados como sujetos de derecho sin limites de
edad, se restringe mucho el monto de asignacion con respecto a cubrir sus necesidades,
y cuando estos grupos vulnerables, necesita recursos superiores a los que les queda
luego de repartir entre cargas a alimentar, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
castiga al juzgador que salga de los limites planteados por la Tabla de Fijacion de

Pensiones Alimenticias
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ABSTRACT

In the present investigation, an analysis of the right to food in conditions of double
vulnerability is carried out, which have been ignored, taking into account that from

2008 inclusive policies were created, giving great openness to people with disabilities.

Regarding the matter of Food, people considered in special conditions of vulnerability,
although and ambiguously, with the reform of the Childhood and Adolescence Code
are considered as subjects of law without age limits, the amount is greatly restricted of
allocation with respect to covering their needs, and when these vulnerable groups need
resources greater than those they have left after distributing between loads to be fed,
the Childhood and Adolescence Code punishes the judge who goes outside the limits

set by the Alimony Determination Table
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CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Introduccion

Es importante mencionar que en la sociedad actual la pension de alimentos cumple una
funcién importante, y esta ha sido creada para satisfacer las necesidades vitales del
alimentista, en este caso, los hijos menores (0, incluso, mayores de edad) que conviven
con el progenitor custodio, en muchos casos esa supuesta funcion estd dando paso a
otras, desnaturalizando de este modo la esencia de la pension de alimentos, conforme

asi lo menciona (Chaparro Lopez , Caso Niebla , Fierro Evans , & Diaz Lopez, 2015)

En el andlisis sobre el incumplimiento de pensiones segtn (Bucheli & Cabella, 2009),
en América Latina, una problematica que enfrentan la mayor parte de los paises es el
gran namero de nifios y adolescentes cuyos padres dejan de contribuir con la
manutencion al momento de la separacion con la madre, este es el caso de Uruguay,
en el que también la justicia enfrenta dificultades graves para obligar a los padres a
cumplir con sus responsabilidades.

Mientras que en el Ecuador como lo establece el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
en el Titulo 1V Derecho a las Pensiones, en Capitulo | en el Art. 2, el Derecho a los
Alimentos, implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la
satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios, pero se debe considerar la
situacion del alimentante en el caso de sufrir de enfermedades catastréficas y no
quebrantar sus derechos como lo establece en la (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008) en el Titulo 11 Derechos, Capitulo Primero Principios de aplicacion de
los derechos, en el Art. 11, asi:

“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos, derechos y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio econdmica,

condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
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discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o0 anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accién afirmativa
que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se

encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por
y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio

0 a peticion de parte.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion” (pag. 21)

El desarrollo del presente trabajo investigativo tiene como finalidad garantizar los
derechos constitucionales de los alimentantes principales considerados doblemente
vulnerables y que no tienen una capacidad econdmica apta para atender las necesidades
propias de su condicion y que por ende se les imposibilita el cumplimiento de la
obligacion legal impuesta; asi también se busca que los alimentados que se encuentran
en un estado de desproteccidn por estas circunstancias especiales de sus ascendientes,
sean respaldados directamente por el estado a través de entidades publicas pertinentes.

Es por ello que en el estado del arte cuenta con el analisis minucioso de los temas de
Derecho de Alimentos, exoneracion de pago, vulnerabilidad, doble vulnerabilidad,

grupos de atencion prioritaria, entre otros relacionados a las variables de estudio.

Con respecto al marco doctrinario se aborda temas sobre antecedentes histéricos de
los alimentos, la pension alimenticia y su naturaleza juridica, la situacién de doble
vulnerabilidad, los grupos vulnerables como lo son las nifias, nifios y adolescentes, los
adultos mayores, los discapacitados, las personas privadas de la libertad y las personas
con enfermedades catastréficas o de alta complejidad, la ponderacion de derechos y la
ausencia de exoneraciones en el pago de las pensiones alimenticias a los alimentantes

en situacion de doble vulnerabilidad.



En la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), establece la obligacion del
Estado, a través de las “instituciones publicas y privadas brindar una atencién
prioritaria a los nifios, nifias y adolescentes y aquellas personas que sufran
enfermedades catastroficas” (pag. 30). Ademas, aclara que aquellas personas que

sufran doble vulnerabilidad el Estado prestaran una especial proteccion.

Sin embargo, en la realidad cotidiana se encontré que un numero considerable de
alimentantes sufren enfermedades catastréficas y que por sus propias condiciones no
pueden cumplir con las pensiones alimenticias teniendo como resultado la vulneracion

de derechos de los hijos e hijas.

1.2. Justificacion

El neo-constitucionalismo ecuatoriano proclama en su Constitucion que el Ecuador es
un Estado de derechos y justicia. Y que el Estado, la familia y la sociedad estan
obligados a proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas y grupos
de atencion prioritaria entre los que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes y las

personas con enfermedades catastroficas entre otras.

Por lo que en el presente estudio viabilizo la importancia de analisis de las afectaciones
que produce cuando no existe la prestacion del derecho a los alimentos para los nifios,
nifias y adolescentes por padecer el prestatario de enfermedades catastroficas. Si bien
se han realizado investigaciones en relacion con la legislacién y la doctrina, son
escasos los estudios de la jurisprudencia relacionada a estos casos que se dan en la vida

cotidiana.

La Corte Constitucional del Ecuador, en sus fallos demuestran que a través del analisis
hermenéutico y ponderacion de derechos el Estado y la familia son responsables en
casos concretos. Por tanto, no es necesario realizar ninguna reforma al Cddigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Por lo que el impacto que conlleva esta investigacion, son los aportes a la doctrina y
la jurisprudencia nacional, debido a que aporta con soluciones para evitar el

quebrantamiento de derechos de estos grupos vulnerables. Ademas, es un aporte
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novedoso es para que los jueces garantistas de derechos apliquen directamente en sus
fallos la responsabilidad que tiene el Estado y la familia en casos concretos, como el
analizado. Evitando con esto que se tenga que acudir ante la Corte Constitucional para

hacer valer derechos que estan claramente otorgados en la Constitucion.

Ademas, es factible realizar la presente investigacion; una vez que, se cuenta con los
recursos necesarios tales, como bibliografia existente en la Web, se cuenta con
recursos tecnoldgicos y econdmicos necesarios, conocimientos y experiencia sobre el

tema a investigar, asi como acceso a la informacién

Por tal motivo el presente trabajo de investigacion es de gran interés, en el campo
académico, ya que permitio poner en practica todos los conocimientos tedricos que se
adquirié durante los afios de formacion académica en la Universidad Técnica de
Ambato, los cuales también facilito la adquisicion de nuevos conocimientos durante el

desarrollo practico y teorico de dicha investigacion.

Es preciso manifestar que la investigacion que acompafia permitird conocer las
necesidades que tiene que pasar el alimentante que padecen de enfermedades
terminales, por cuanto los principales beneficiarios son los alimentantes, de esta
manera se estableceran ciertas soluciones para garantizar los derechos de las personas

vulnerables.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

e Elaborar un documento de analisis critico juridico concerniente a la normativa
aplicable en la Legislacion Ecuatoriana con respecto a la fijacion de las
pensiones alimenticias, para sensibilizar la creacion de una reforma que
permita la atencion prioritaria de los alimentados en condiciones especiales de

vulnerabilidad.



1.3.2.

Objetivo Especificos

Fundamentar juridica y doctrinariamente el derecho de alimentos, la fijacion
de pensiones alimenticias, atencion prioritaria y los alimentados en
condiciones de doble vulnerabilidad.

Explicar que la normativa relacionada con la fijacién de la pension alimenticia
incide en los derechos de los alimentados en condiciones de doble
vulnerabilidad.

Analizar un caso en el que se evidencie la violacion de los derechos de grupos
de personas con condiciones de doble vulnerabilidad, para elaborar un
documento de analisis juridico critico que sensibilice una reforma legal que
permita la fijacion de pensiones alimenticias para los alimentados en

condiciones de doble vulnerabilidad.



CAPITULO Il

2.1. Estado del arte

2.2. Derecho de alimentos

2.2.1. Definicién

Este concepto se define como el deber y derecho de los familiares de prestar o exigir
alimentos de acuerdo con lo que se establece en el Cadigo Civil. Por tanto, es una
facultad juridica que tiene el acreedor alimentario (persona que exige alimentos de
otra) de obligar al deudor alimentario a proveerle de lo necesario para subsistir. Esta
es una de las principales consecuencias del parentesco: conyugues y concubinos tienen
la obligacion de alimentarse, de la misma forma en que los padres tienen el deber
esencial de dar alimentos a sus hijos, esto forma parte de la responsabilidad parental o
de la patria potestad. (Galarza , 2021)

Segun (Larrea , 1983), indica que el derecho alimentos “Consisten en servicios
econdmicos que las personas capacitadas estan legalmente obligadas a prestar a
las personas necesitadas que no pueden obtener por si mismas estos medios de
subsistencia para satisfacer las necesidades inmediatas de su existencia.”. (pag.
401)

El tratadista ecuatoriano (Cabrera Vélez , 2007), en su texto Alimentos, Legislacion,
Doctrina y Préctica, establece una definicion respecto al derecho de alimentos, en
sentido amplio, se define como: “el derecho que tienen determinadas personas en
estado de necesidad de exigir alimentos a otras también determinadas, las cuales estan
obligadas a proporcionarselos por mandato de la ley o la voluntad de las partes o la

unilateral de un tercero, como es el testador que instituye un legado de alimentos.”

2.2.2. Origen del derecho de alimentos

2.2.2.1. Grecia

Es preciso mencionar que en el derecho griego se hablaba acerca de las obligaciones



alimenticias, en la antigua Grecia, especialmente en Atenas, el padre tenia la
obligacion de mantener y educar a la prole, segin recuerda Platon, estaba sancionado
por las leyes, los descendientes, a su vez, en prueba de reconocimiento, tenian la
obligacion de alimentar a sus ascendientes, esta obligacion desaparecia cuando el
padre no habia dado al hijo una educacion conveniente, 0 promovia su prostitucion y
en los casos de nacimiento de concubina, en los contratos matrimoniales, se hacian
frecuentes alusiones a la obligacion alimenticia del marido con la mujer, el derecho de

la viuda o divorciada de recibir alimentos hasta que le fuera restituida la dote.

2.2.2.2. Roma

El origen de la obligacion alimenticia es nulo conforme lo menciona (Borda G. , 1993),
la institucion del paterfamilias y la potestad que éste tenia, considerando todo como su
propiedad, adn incluso la vida de sus propios hijos, tal situacion es plasmada en el

siguiente texto:

“...El Paterfamilia preside una comunidad constituida por su mujer, hijo, parientes y
esclavos. Tenia sobre todo poder de vida y muerte, podia venderlos y pignorarlos; casar
a sus hijos a capricho y obligarlos a divorciarse. Este poder se expendia a todos los
hijos de la familia fueran o no casados, ocuparan o no funciones pablicas. Era duefio
de todos los bienes familiares y disponia libremente de ellos (...). Oficiaba como
sacerdote en las ceremonias religiosas, y muerto era adorado como un Dios. Era el
Sefior, el magistrado, el pontifice. La Familia constituia toda una organizacién
econdmica, laboraba la tierra, hacia el pan y el vino, tejia telas, construia la casa. En

suma, se bastaba a si misma...”

En este contexto, es importante mencionar que el deber juridico de prestar alimentos
se introduce en la época imperial entre los parientes consanguineos, en linea recta
ascendente o descendente, es ahi donde surge dicha obligacion legal entre padres e
hijos; abuelos y nietos, en lo concerniente al tema legal el asunto era competencia del
consul y se ventila a través de un procedimiento extraordinario en el que no se siguen
las reglas de tramitacion corriente sino las que el mismo magistrado sefiala, en el
derecho Romano los alimentos voluntario, se efectuaban a través de fideicomisos,

donaciones y mediante disposiciones legales, que comprendian la alimentacion,



vestido, habitacién y, en general, todo lo necesario para la subsistencia, pero no los
gastos de educacién, a excepcion de la voluntad expresa del disponente, los legados
que se realizaban eran a favor de un hijo y este duraban toda la vida, a menos que se
hubieran dejado hasta la pubertad, conforme lo sefiala Antonio VVodanovic en su libro

de Derecho de Familia.

Segun lo que manifiesta Génesis el derecho de alimentos tiene su origen desde la
existencia mismo del hombre, a diferencia de otros seres vivos, el ser humano no puede
sobrevivir por si mismo, siempre es necesario su amparo; siendo la alimentacién una
de las necesidades vitales de las personas, alguien tiene que proveer en este caso es el
deber moral y legal para los hijos que sus padres velen por ellos y el Estado garantice
por medio de sus politicas la proteccion de los nifios, nifias y Adolescentes, quienes
necesitan el cuidado debido para que de esta manera se cumpla el buen vivir de las
personas; considerando que la obligacion de alimentar a este grupo de atencién
prioritaria es hasta los 21 afios cumpliendo ciertas condiciones. (Ronquillo Riera ,
Castillo Torres, & Coronel Piloso , 2016)

2.2.2.3. Ecuador

El Derecho de alimentos en el Ecuador, se contempldé como un titulo, dentro del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, este fue expedido mediante ley No. 100, se publicd
en el Registro Oficial 737 de 3 de enero del 2003, y el mismo entro en vigencia seis
meses después de su publicacion, este codigo remplazo al Codigo de Menores, que fue
expedido mediante Ley No. 170 y publicado en el Registro Oficial Suplemento 995,
el 7 de agosto de 1992, es preciso mencionar que a lo largo de la historia se refiere
gue en nuestro pais, se han reformado el Cddigos de Menores desde 1938, 1944, 1960,
1969, 1976,y 1992, y luego se cambio6 de nombre a Codigo de la Nifiez y Adolescencia

en el afio 2003.

2.2.2.4. El derecho de alimentos en el sistema internacional

El derecho a la alimentacion aparece en el sistema internacional a finales de la década
de 1940. Sin embargo, aunque en la actualidad parece haberse normalizado que la

alimentacion constituye un derecho humano, esta nocion se ha transformado durante
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las ultimas siete décadas. El derecho a la alimentacion, en principio, no es concebido
como meramente autdnomo. Por el contrario, en la Declaracion Universal sobre los
Derechos del Hombre (DIJDH) este se despliega como condicion para la garantia del
derecho a la vida y como un factor determinante para hablar de la dignidad humana.
Entonces, la construccién de este derecho se ha insertado a nivel estatal e internacional
de manera paulatina. Asi, hasta antes de 1948, la alimentacion no se habia concebido
como un derecho humano universal, y fueron las circunstancias emergidas de la
Segunda Guerra Mundial (I GM) las que motivaron a la comunidad internacional para

comenzar a trabajar en este asunto. (Latorre & Sarmiento , 2022)

En los discursos politicos Frank Lidgett McDougall, planted la creacién de un
programa de las Naciones Unidas dirigido a erradicar el hambre, a partir de este punto,
la propuesta generada por McDougall fue remitida a Eleanor Roosevelt, quien
organizo6 una reunién con el entonces presidente Franklin D. Roosevelt en donde , el
papel de McDougall fue determinante, pues se enfoco en la importancia de abordar “el
tema de la alimentacion como el principal problema econémico mundial” y
consider6 “la agricultura un elemento crucial para la mejora del nivel de vida de las
personas de todo el mundo”. En la década de 1940 el hambre dejo de ser vista como
un fendmeno natural de algunos ecosistemas, como la consecuencia obvia de la
confrontacién armada o como un arma de guerra y presion de algunos Estados en
determinadas circunstancias, por el contrario, se consider6 a partir de entonces como
un problemay, por ende, se inst6 a los Estados, por primera vez en la historia, a actuar

para combatirla.

En lo que respecta al derecho a la alimentacion sefial6 que los derechos a la vida, la
libertad y la felicidad no podrian ser cumplidos a cabalidad si los Estados no
promueven las condiciones necesarias para garantizar que los individuos no vivan en
la miseria y no carezcan de aspectos basicos como el acceso a la alimentacién, al agua

y a la sanidad. (Rapoport , 2014)

En el afio de 1996, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion celebrada en Roma,
que se hace un reconocimiento al derecho a la alimentacién como derecho humano
autonomo. A través de esta cumbre, los dirigentes de 185 Estados confirmaron “el

derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia
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con el derecho a una alimentacién apropiada y con el derecho fundamental de toda
persona a no padecer hambre”. Esta declaracién no solo reconocio6 el derecho a la
alimentacion como un derecho humano, sino que, yendo mas alla, procuro las pautas
y los lineamientos para establecer la responsabilidad de los Estado. (Latorre &
Sarmiento , 2022)

Ademas es importante manifestar que el derecho de alimentos surge de la formacion
de la familia y el vinculo que existe entre los parientes, derecho que ha ido
evolucionando con el tiempo y en la actualidad se le reconoce a toda persona que posee
la calidad de alimentado o derechohabiente, en efecto el derecho de alimentos nace del
vinculo familiar, el mismo hace posible el ejercicio de los derechos subjetivos
familiares, entre quienes tienen tal vinculacion, este nexo es de caracter bioldgico y
juridico; el derecho de alimentos incluye las prestaciones concernientes a la
alimentacion nutritiva, equilibrada , asi como el de acceso a los servicios de salud,
educacion, vestuario adecuado y vivienda, segun lo tipificado en el Codigo de la Nifiez

y Adolescencia.

El presente tema de investigacion tiene como fin determinar si las prestaciones, o el
derecho de alimentos se cumplen por todos los obligados a prestar alimentos, por ello
es necesario realizar un enfoque en el que se determine si las personas que poseen una
doble vulnerabilidad, cumplen o no a cabalidad con su obligacion a prestar alimentos,
dicho en otras palabras discapacitados y personas con enfermedades catastréficas,
quienes entre todas las necesidades que se intenta cubrir con el derecho de alimentos,
sobresale el derecho de salud; ya que los tratamientos que requieren cada una de las
personas, son costosos y los tiempos que se emplean en la realizacién de los mismos,
impiden que puedan obtener ingresos que cubran su enfermedad asi como también
otros factores que se deben considerar, dependiendo a las circunstancias de cada uno
de ellos, ocasionando que este grupo que posee una doble vulnerabilidad incumpla

con sus obligaciones con los alimentantes.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, a traves de la (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008) se ha implemento el principio del desarrollo familiar de
los grupos vulnerables, responsabilidad tripartita que debe asumir el estado, la

sociedad y la familia, es entonces, el primero posee la mayor responsabilidad, por
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cuanto es el estado el que posee los recursos econdmicos y la logistica que permite
garantizar que se cumplan con los acuerdos pactados, segin lo sefiala (Alban
Zambonino , 2003 ), ademas se debe también tomar en cuenta que la sociedad es
responsable, y la misma se encuentra sujeta de derecho, por cuanto el estado es quien

lo representa.

Con los antecedentes antes descritos y después de realizar un breve analisis respecto a
los aspectos a considerar en lo que concierne a la vulnerabilidad de las personas con
discapacidad y su doble responsabilidad, es necesario que el sistema juridico
establezca normativas en donde se contemplen las excepciones, a estos grupos
vulnerables, a fin de que se establezca un desarrollo justo, equilibrado, que permita la

proteccion del estado y la sociedad.

2.2.3. Deberes de los alimentantes o progenitores

En el Art. 102 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se encuentra estipulado los
deberes especificos de los progenitores, en donde se estable el deber general de
respetar, proteger y desarrollar los derechos y garantias de sus hijos e hijas, para
aquello estan obligados a proveer lo adecuado para atender sus necesidades materiales,

psicoldgicas, afectivas, espirituales e intelectuales, en donde se estable lo siguiente:

1.  Proveer a sus hijos e hijas de lo necesario para satisfacer sus requerimientos
materiales y psicoldgicos, en un ambiente familiar de estabilidad, armonia y
respeto;

2. Velar por su educacion, por lo menos en los niveles basicos y medio;

3. Inculcar valores compatibles con el respeto a la dignidad del ser humano vy al
desarrollo de una convivencia social democratica, tolerante, solidaria y
participativa;

4. Incentivar en ellos el conocimiento, la conciencia, el ejercicio y la defensa de
susderechos, reclamar la proteccion de dichos derechos y su restitucion, si es el
caso;

5.  Estimular y orientar su formacion y desarrollo culturales;

6.  Asegurar su participacion en las decisiones de la vida familiar, de acuerdo a su

gradoevolutivo;
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7. Promover la practica de actividades recreativas que contribuyan a la unidad
familiar,su salud fisica y psicolégica;

8.  Aplicar medidas preventivas compatibles con los derechos del nifio, nifia y
adolescente; vy,

9.  Cumplir con las deméas obligaciones que se sefialan en este CAdigo y mas

leyes.

En lo que respecta numeral primero, del cddigo antes mencionado se establece el
principio basico del derecho de alimentos, que es el de proveer para el desarrollo
material y psicologico de los grupos vulnerables, en post de velar por o mas 6ptimo o
lo denominado “indubio proinfante”, que busca proteger al alimentado, incluso cuando
existe falta de normativa, este principio lamentablemente se ve limitado por la actual
legislacion que no permite ir mas alla de lo establecido en las formulas matematicas.

El derecho de alimentos esté estrictamente relacionado con el derecho a tener una vida
digna, consagrado en el articulo 26 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en donde
se establece que “...Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida digna,
que les permita disfrutar de las condiciones socioeconémicas necesarias para su

desarrollo integral...”.

2.2.4. La doble vulnerabilidad en los juicios de alimentos

2.2.4.1. Concepto de vulnerabilidad

Segin (Rivera , 2001) establece que el concepto vulnerable, deriva del latin
vulnerabilis que denota la palabra vulnus que significa herida y abilis que expresa
posibilidad, es decir, el adjetivo de situacion de riesgo, dafio o peligro, sensible e

indefenso.

La vulnerabilidad se da en el contexto o circunstancia de mayor indefension de una
situacion que presenta una persona, un grupo o una comunidad ya sea por factores

sociales, culturales, economicos y fisicos.
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(Rivera, 2001) sintetiza en el modelo PARL, este es el llamado “Modelo de Acceso:”
es una revision a detalle de lo que ocurre a nivel de hogar en distintos dmbitos
(recursos, conocimientos, relaciones sociales, desventajas relativas), que influyen en
su susceptibilidad especifica y en sus respuestas potenciales ante distintos tipos de
amenazas, este es un modelo de los mas citados en las ciencias sociales en relacion a
los estudios de vulnerabilidad social, con el que se diferencian los componentes
basicos de la vulnerabilidad, asi como sus dimensiones y escalas en los que esos
componentes se despliegan y generan una situacion de desastre, mientras que otros
autores argumentan que eso no implica su adscripcion a un marco tedrico y/o
metodoldgico particular, ya que el mismo debe ser desarrollado por los estudios que
lo apliquen, de acuerdo con las formas especificas de vulnerabilidad que sean de

interés, asi como el tipo de amenaza.

En consecuencia, se colige que uno de los fundamentos basicos para estudiar la
vulnerabilidad es la diferenciacion entre la susceptibilidad de ser afectado por una
amenaza especifica, o ser vulnerable a estar en una situacion especifica de pérdida, que

puede ser de la salud, del ingreso, de las capacidades basicas, etc.

Para Naxhelli Ruiz Rivera, en su articulo cientifico respecto a la “... La definicion y

’

medicion de la vulnerabilidad social. Un enfoque normativo”, concluye que una vez
que se reconozca y discuta la importancia del enfoque normativo, se fortalecera la
comprension y medicion del fendmeno de la vulnerabilidad como un problema de
desarrollo social, asi como el potencial de esta perspectiva para orientar los

mecanismos de gestidn de riesgo. (Rivera, 2001)

! Este modelo (Wisner et al., 2004:47 y ss), especifica las causas de fondo en la que
refieren los procesos estructurales que generan condiciones de desigualdad en el
acceso a satisfactores claves. Las presiones dindmicas son la traduccion de esas
condiciones estructurales en fendmenos como migracién, urbanizacion, degradacion
ambiental o corrupcién, que generan condiciones inseguras en la dimension mas
concreta de la vida cotidiana de las personas, que responden directamente a las

presiones generadas por las amenazas.
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2.3. Fijacion de la pensién de alimentos

El establecer mecanismos suficientes y necesarios para poder garantizar el derecho de
alimentos de las personas, es complicado de estructurar en la legislacion de los
diferentes paises del mundo; cada una de las circunstancias que rodean a la necesidad
puntal del alimentado, son diferentes de otras, tal es el caso que varias formas se han
adoptado para poder establecer la fijacion de pension alimenticia a lo largo de la
historia del derecho, por ello a lo largo del tiempo se buscan formas de simplificar la
practica del derecho, ya que en el Ecuador, se implementa la fijacion alimenticia
mediante un sistema matematico; la llamada tabla de fijacion de pensiones
alimenticias, misma que es aplicable para los menores de edad y personas con
discapacidad, instrumento que posee serios limitantes, no debemos olvidarnos cuél es
la finalidad de fijar una pension alimenticia, y que representa, para poder entender
con claridad cuél es el derecho a garantizar, y hacia quien va dirigido el presente
trabajo investigativo, y los objetivos que se pretende obtener con el desarrollo y
analisis del mismo, ya que en la presente investigacion se abordara como tema
principal el Derecho de Alimentos y su implicacion en el desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes, para luego compararlo con otros grupos vulnerables como
discapacitados y/o personas en situacién de riesgo, que requieren atencién prioritaria,
se tomara entonces como puntos el derecho de igualdad material, defensa y atencién
prioritaria, que tienen los alimentados que poseen caracteristicas especiales frente a

los que no las tienen.

Con los antecedentes antes manifestados y tomando en consideracion que nos
encontramos en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, se debe tomar en
consideracion como este cambio de paradigma influye en Ecuador y en el
ordenamiento juridico; como tal ya que juridicamente, el modelo de estado occidental
no tiene categorias para establecer un estado plurinacional e intercultural;
politicamente, tampoco tiene las condiciones para resolver el problema de la exclusién
tradicional a grupos que se encuentran en situaciones marginales, conforme asi lo
menciona (Avila Santamaria , 2013 ), en donde hace falta sensibilizar la normativa
legal con respecto de este tema, de igual forma a los operadores de justicia, que deben
contar con mejores herramientas para hacer efectivos los derechos humanos de grupos

vulnerables.
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2.3.1. Fijacién de pension alimenticia en Ecuador

Es el aporte historico-evolutivo del derecho de alimentos, que ayuda a visualizar las
posturas que se han tipificado con respecto a este derecho y el aporte actual del mismo,
por ende, se analizara los dos Ultimos regimenes de fijacion de pension alimenticia y
las caracteristicas de los mismos, con la finalidad de establecer la motivacion adecuada

que llevo al progreso en dicha materia.

2.3.2. Tabla de fijacion de pensiones alimenticias

Si nos trasladamos en el tiempo podemos observar que no existia no existia un criterio
fijo, o congruente, una decisién homogénea entre juzgadores para establecer el monto
de las pensiones de alimentos, debido a la ambigliedad de la norma, en el afio 2009, se
crea una figura nueva, conocida como la Tabla de Fijacion de Pensiones Alimenticias,
gue no es Mas que un instrumento juridico, encargado al Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia, hoy el Ministerio de Inclusion Econémicay Social, quien la desarrolla
la tabla bajo los pardametros que encuentran tipificados en el Articulo 15, en donde se
establece lo siguiente: ”..Parametros para la elaboracion de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas.- El Ministerio encargado de los asuntos de inclusion
econdmica y social, definira la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas con base en

los siguientesparametros:

a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la presente
Ley;

b) Los ingresosy recursos de €l o los alimentantes, apreciados en relacién con sus
ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de
sus dependientes directos;

c) Estructura, distribucién del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y
derechohabientes; vy,

d) Inflacion.

El Juez/a, en ningun caso podréa fijar un valor menor al determinado en la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo, podra fijar una pension mayor a la

establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas presentadas en el
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proceso...”

Las pensiones establecidas en la tabla seran automéaticamente indexadas dentro de los
quince primeros dias del mes de enero de cada afio, al tomar en cuenta ademasel
indice de inflacion publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
(INEC) en el mes de diciembre del afio inmediato anterior y en el mismo porcentajeen
que se aumente la remuneracion basica unificada del trabajador en general, en los
casos en que los ingresos del padre y la madre no existieren o fueren insuficientes para
satisfacer las necesidades del derechohabiente, el juez/a a peticion de parte, dispondra
a los demas obligados, el pago de una parte o de la totalidad del monto fijado, quienes
podran ejercer la accion de repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre,

legalmente obligados al cumplimiento de esta prestacion (Asamblea Nacional, 2009,
p. 5).

En el Articulo 1.- se encuentra tipificado la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas
estd compuesta por seis niveles en funcion del consumo. El primer nivel agrupa a las
personas cuyosingresos expresados en salarios basicos unificados varien entre 1.0000
y 1.25000, inclusive; el segundo, a las personas cuyos ingresos varien entre 1.25003
salarios basicos unificados y 3.00000 salarios basicos unificados, inclusive; el tercero,
a las personas cuyos ingresos varien entre 3.00003 salarios béasicos unificados y
4.00000 salarios béasicos unificados inclusive; el cuarto, a las personas cuyos ingresos
varienentre 4.00003 salarios béasicos unificados y 6.50000 salarios basicos unificados
inclusive; el quinto a las personas cuyos ingresos varien entre 6.50003 salarios basicos
unificados y 9.00000 salarios basicos unificados, inclusive; y finalmente, el sexto
nivel, agrupa a las personas cuyos ingresos son iguales o superiores a 9.00003salarios

basicos unificados.

En la tabla, cada nivel se expresa por medio de tres columnas. En la primera consta el
namero de derechohabientes, la segunda contiene los porcentajes correspondientes a
los derechohabientes en edad de 0 a 4 afos, la tercera columna contiene los porcentajes
correspondientes a los derechohabientes en edad de 5 afios en adelante. (MIES, 2017,

p.-3)

El mecanismo empleado genera un precedente positivo en materia de Derecho de
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Menores, ya que sintetiza necesidades a formulas matematicas lo cual ha sido discutido
a lo largo de los afios desde la fecha de publicacion ya que como se ha dicho con
antelacion la tabla esta realizada bajo la dptica de proteccidn del menor o alimentado
y no del alimentante, pero este punto es tratativa de otro estudio, a raiz de estas
observaciones, la Corte Constitucional (2013) emite una sentencia cuya jurisprudencia
vinculante, da la Constitucionalidad condicionada de dicho documento.

En el inciso segundo del articulo numerado 15 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,
establece que el Juez/a, en ningun caso podra fijar un valor menor al determinado en
la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, sin embargo, podra fijar una pension
mayor a laestablecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas presentadas
en el proceso (Asamblea Nacional. 2009, p. 5), la prohibicién de no fijar un valor
menor al establecido en la tabla de pensiones alimenticias, por la no valoraciéon de la
prueba presentada dentro del proceso, que afecta gravemente a los derechos del

demandado.

En las disposiciones impugnadas, se puede advertir que no existe una tasacion previa
de las pruebas que se aporten, no existe una enumeracion de los elementos probatorios
que se podrian considerar como mas 0 menos relevantes, ya que Unicamente se
determinan, la norma con formulacion de proposicién prescriptiva, varios supuestos
de hecho, los que deberan ser verificados de acuerdo con la valoracion judicial en
cada caso. (Corte Constitucional del Ecuador, 2013, p. 34).

La aplicacién de la tabla no es una limitante para el juez, si no el hecho de decir que
no se puede fijar una pension menor, eso si es una limitante, que claramente no afecta
la constitucionalidad de esta norma, sino que se debe realizar una aclaracion a la

misma, y por la investidura que tiene este organismo lo hace de la siguiente forma.

Los jueces podran fijar un valor menor al determinado en la Tabla de Pensiones
Alimenticias tan solo en la eventualidad de que la valoracion de la prueba no permita
sino, con absoluta independencia y potestad, ajustarse a la fijacion de pension de
alimentos minima y/o a los niveles establecidos en los articulos 3, 4 y 5 de la
Resolucién No. 01-CNNA-2012 — actual Resolucion No. 001-CNNA-2013 - que no

es Obice igualmente para que, con tal valoracion y si asi corresponde, modifique los
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niveles, para fijar una pension de alimentos a los titulares de ese derecho adecuada y
necesaria a su desarrollo integral, a los especificos de su edad o a las circunstancias
determinadas en los numerales 2 y 3 del Art. Innumerado 4 dela Ley Reformatoria al
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, o lo que es lo mismo, fijar la pension alimenticia
que atienda la satisfaccion de las necesidades bésicas de los beneficiarios, puesto que
siempre y en toda circunstancia, LA PRUEBA ES Y DEBE SER VALORADA EN
SU CONJUNTO, CONFORME A LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA (Corte
Constitucional del Ecuador, 2013, p. 47).

El problema de origen, se mantiene pues la ambigtiedad de la normativa e incluso de
la interpretacion de la Corte Constitucional, que no es sino, dar derecho a laduda
razonable al juez y motivar su resolucion con respecto a las pruebas, con la salvedad
que excepciona el uso obligatorio de la tabla, pero no da los casos eventuales en los
que se puede excepcionar ni tampoco las reglas basicas jurisprudenciales para poder
salirse del marco normativo de dicha tabla, es preciso mencionar que hasta la presente
fecha el legislativo, o la Asamblea Nacional, no ha tomado esta sugerencia pues hasta
la presente fecha no han modificado dicho patron sobre todo en beneficio de las

personas con discapacidad, ni tampoco a personas con enfermedades catastroficas.

La tabla de fijacion de pensiones alimenticias, busca de otros modos alcanzar la justicia
social, sin embargo, aln no alcanza su objetivo, es por ello que la Corte Constitucional
del Ecuador, establece que a pesar que es una norma de orden constitucional, los
jueces pueden salirse de ella, siempre y cuando los motivos sean suficientes, en otras
palabras, valorando la prueba aportada por las partes. Sin ser todo esto suficiente al
menos para la anhelada justicia social de estos grupos en condiciones especiales de
vulnerabilidad, quienes dependen de una norma y una interpretacion ambigua para el

ejercicio de su derecho.

2.3.3. Los alimentos para personas con doble vulnerabilidad.

Pitaru, en su revista de Alimentos y Prestaciones Compensatorias en el Proyecto,
indica que, en la reforma del 2009, se dieron los cambios sustanciales tratados con
anterioridad en donde se pretendié incluir y reconocer un derecho a las personas con

condiciones especiales de doble vulnerabilidad, una evolucion que debe ser tomada en
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consideracién, para superar la presente problemética de limitaciones de alcance

normativo y de incumplimiento efectivo de la obligacion.

En el articulo 4, se establece que los titulares del derecho de alimentos. - Tienen
derecho a reclamar alimentos, en los siguientes casos:

“...1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que
tengan ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de éste derecho de
conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran
cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarsea
una actividad productiva y carezcan de recursos propios y suficientes; vy,

3.Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los medios para
subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido por el
Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucion de salud que

hubiere conocido del caso que para el efecto debera presentarse ... ".

El numeral 3, del articulo antes descrito, se establece la edad ilimitada para ejercer el
derecho a personas discapacitadas, o quienes por motivos fisicos 0 mentales les impida
o dificulte procurarse los medios para subsistir por si mismos; se da por entendido que
las personas con enfermedades catastroficas entrarian en el grupo de personas con
dificultades fisicas, sin embargo, es necesario delimitarlo puntualmente, ya que si
leemos el siguiente presupuesto que es el impedimento o dificultad para subsistir por
si mismos, es lo que ponea discusion si las personas con enfermedades catastroficas
les impide o dificulta la subsistencia su condicion, lo que ocasiona que los juzgadores

tengan distinto criterio al momento de valorar al accionante.

El monto de fijacion de este grupo de personas con condiciones especiales de
vulnerabilidad, se somete al mismo de la tabla de fijaciones de pensiones alimenticias
analizada anteriormente y no es tomado en cuenta al momento de resolver
circunstancias de necesidades para fijar en menor monto, esto a pesar que la Corte

Constitucional asi lo manda.
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2.3.3. Los alimentados en condiciones de doble vulnerabilidad

Los grupos en condiciones especiales de vulnerabilidad, son los que forman parte de
los sectores de poblacién cuya discapacidad o enfermedad, limita el normal desempefio
social, econdémico, siendo una verdadera restrictiva en el desarrollo habitual y que
requieren de cuidados especiales, y una atencion prioritaria por parte del estado, y la
sociedad, es preciso mencionar que esta poblacion se comienza a proteger a raiz de la
publicacion de la Constitucion de Montecristi, en el que la (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008), determina como gruposvulnerables a “mujeres, nifios,
ancianos y personas con discapacidades, o enfermedades catastroficas. ”, a pesar del
avance existente en materia de derechos humanos con respecto a estos grupos de
atencion prioritaria, ain queda mucho por hacer en beneficio de estas personas, una
de las materias es la de derecho de familia y en especial derecho de alimentos, es por
esto que para poder entender de mejor manera a este sector de la poblacién o grupos
vulnerables que se debe proteger y la mejor herramienta para esto, es separar en dos
grupos, las personas con discapacidad y personas que tienen una enfermedad

catastrofica.

En el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece lo siguiente:
Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y

especializada en los ambitos publico y privado.

La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogeénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad, conforme lo mencionado en lineas anteriores, la normativa legal
se encuentra limitada en estos efectos de doble grado de vulnerabilidad dentro del
mismo grupo a las personas portadoras de una enfermedad catastréfica, a excepcion
de los adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes, que se excluyen del grupo de los

trabajadores, con el fin de garantizar el derecho a tener una vida digna.

Es preciso manifestar que este grupo vulnerable no se encuentra protegido por el
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articulo 332 numeral 8 del Cddigo Organico General de Procesos, con respecto al
despido ineficaz, que posibilita que la norma sea més inclusiva, humanay solidaria, y
de esta manera se cumpla con los preceptos constitucionales y laborales, asi como con
los Convenios Internacionales, ya que lo que se espera en el ambito laboral es que los
trabajadores puedan tener una estabilidad en su empleo, y se tomen en consideracion
este tipo de limitaciones a carta cabal, en cuanto al &mbito social se espera puedan
satisfacer sus necesidades econdmicas, realidad que no se cumple en nuestro pais pues
muchas personas se encuentran desempleadas y a la espera de un empleo con el que
puedan subsistir y de esta manera cumplir con sus obligaciones.(Orla (Orlando J ,
Cordones, & Jiménez L, 2007)ndo et al., 2007)

2.3.4. Personas con discapacidad

La Real Academia de la Lengua Espariola define como discapacitado a una persona
“que tiene impedida o entorpecida alguna de las actividades cotidianas consideradas
normales, por alteracion de sus funciones intelectuales o fisicas”, esta para comenzar

con una definicidn clara y sencilla.

La Ley Orgéanica de Discapacidades establece que una persona con discapacidad se
considera a toda aquella que como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera
originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica, sicologica y
asociativa para ejercer una 0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que es una

definicion muy buena y aceptable.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2001), sefiala que: La discapacidad hace
referencia al modo en que se objetiva la deficiencia en la persona, con la consiguiente
repercusion directa en su capacidad para la realizacion de actividades en los términos
considerados normales para cualquier individuo de sus caracteristicas por razon de
edad, genero, etc. Es, por tanto, una restriccion o ausencia de lo considerado como

normal.

La discapacidad esta conformada por tres grupos, los cuales se describen como: a) Las

discapacidades fisicas, que se encuentran vinculadas con el cuerpo, miembros y
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organos; b) Las discapacidades sensoriales, asociadas al aparato visual, oido, garganta
y todas aquellas estructuras relacionadas con el lenguaje; y ¢) Las discapacidades
psiquicas, relacionadas con el retraso y/o enfermedad mental.(Nufiez Bravo et al.,
2017)

Segln el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS, 2022),
los tipos de discapacidad que se presentan van desde la discapacidad fisica, auditiva,
visual, intelectual hasta psicosocial. El total de personas con discapacidad activas
laboralmente, para enero del 2022, es de 68.901 de un total de 470.820 registradas.

En la actualidad no existe una inclusion total de las personas con discapacidad, porque
muchas organizaciones funcionan con viejos paradigmas que rigen en la productividad
y consideran que las personas con discapacidad no permiten un incremento de la
misma. Por otra parte, estan las mismas personas con discapacidad que no pueden

demostrar las cualidades y fortalezas que poseen a nivel profesional y personal.

Adicionalmente, existen muchos obstaculos sociales que impiden el desarrollo pleno
de la inclusion de las personas con discapacidad. Estas barreras se detallan en la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas, con Discapacidad (Alto Comisionado

para los Derechos Humanos [ACNUDH], 2014), entre la cuales se sefialan:

a) Politicas y normas insuficientes, puesto que cuando se formulan las politicas
no siempre se toman en cuenta las necesidades de las personas con
discapacidad, 0 a su vez no se aplican las politicas en favor de los pobres o
relacionadas expresamente a los derechos de las personas con discapacidad.

b) Actitudes negativas, porque actitudes de ciertas personas que se encuentran
alrededor de su entorno, ya sean profesores, vecinos, nifios e incluso familiares,
aportan a la discriminacion, dado que no existe una concienciacion de la
comunidad respecto a la discapacidad con apertura de la sociedad al cambio.

c) De igual manera, la prestacion insuficiente de servicios, dado que las personas
discapacitadas son muchos mas vulnerables en cuanto a la insuficiencia de la
prestacion de servicios en hospitales, centros de salud, servicios de
rehabilitacion de base comunitaria, servicios de apoyo social, ente otros;
notandose una vez mas la falta de interés en dar el apoyo que estas personas

requieren de manera especial.
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d) Finalmente, aspectos relacionados con la accesibilidad que se presenta en el
entorno, donde existen muchos edificios, servicio de transporte publico e
informacidn que no se encuentran accesibles a las personas con discapacidad,
porgue no poseen rampas, areas adecuadas, sefiales en braille o documentos en

formatos de fécil lectura y acceso.

En el caso de las personas con discapacidad, estos obstaculos y dificultades se
acrecientan, debido a que no solo deben enfrentar los problemas propios de un
emprendedor, sino que ademas se ven enfrentados a “barreras sociales y

mentales”(NUfez Bravo et al., 2017)

La Asamblea Nacional (2012), crea la Ley Organica de Discapacidades, con el
objetivo de garantizar los derechos de las personas con discapacidad y facilitar el
ejercicio de los mismos, en cumplimiento con la Constituciondel Ecuador. Uno del
principio que se garantizan dentro del presente es el “indubio pro hominem”, 0 10 mas
favorable al hombre, donde pide a los operadores de justicia y entidades
gubernamentales que en caso de duda legislativa se aplicard lo mas convenientey

progresivo para la proteccion de dichas personas.

Grafico 1. Personas con discapacidad registradas en el cantén Ambato
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El Grafico No. 1, muestra el total de personas con discapacidad registradas en el
Registro Nacional de Discapacidad en el canton Ambato, teniendo que 4176 personas
con discapacidad son de género masculino y 3642 personas con discapacidad son de
género femenino, con una poblacién total de 7818 personas con discapacidad

registradas en el Registro Nacional de Discapacidad en el canton Ambato.

Grafico 2. Tipos de Discapacidad
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Fuente: Ministerio de Salud Publica

El Grafico No. 2, muestra el tipo de discapacidad por género masculino del cantén
Ambato teniendo que el 39,77% es discapacidad fisica, el 19,88% es discapacidad
intelectual, el 22,92% tienen discapacidad auditiva, mientras que el 11,97% es

discapacidad visual y el 5.46% tiene discapacidad psicosocial.

Gréfico 3. Grado de Discapacidad
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Fuente: Ministerio de Salud Publica
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El Grafico No. 3, indica el grado de discapacidad por género masculino del cantén
Ambato teniendo que el 50,53% tiene un grado de discapacidad del 30% a 49%; el
31,63% tiene un grado de discapacidad del 50% a 74%; el 12,93% tiene un grado de
discapacidad del 75% a 84%; vy, el 4,91% tiene un grado de discapacidad del 85% a
100%.

Gréfico 4. Grupos Etarios
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Fuente: Ministerio de Salud Publica

El Gréfico No. 4, muestra los grupos etarios de discapacidad por género masculino del
canton Ambato teniendo que el 0,43% van en un rango de 0 a 3 afios de edad, 0,77%
van en un rango de 4 a 6 afios de edad, 4,02% van en un rango de 7 a 12 afios de edad,
5,41% van en un rango de 13 a 18 afos de edad, 6,63% van en un rango de 19 a 24
afios de edad, 13,29% van en un rango de 25 a 35 afios de edad, 40,85% van en un

rango de 36 a 64 afios de edad; y, el 28,59% van en un rango de 65 afios en adelante.

Grafico 5. Tipo de Discapacidad i
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25



El Gréfico No. 5, muestra el tipo de discapacidad por género femenino del canton
Ambato teniendo que el 36,33% es discapacidad fisica, el 21,31% es discapacidad
intelectual, el 25,32% tienen discapacidad auditiva, mientras que el 11,89% es

discapacidad visual y el 5.16% tiene discapacidad psicosocial.

Grafico 6. Grado de Discapacidad

GRADO DE DISCAPACIDAD GENERO FEMENINO CANTON AMBATO
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El Grafico No. 6, indica el grado de discapacidad por género femenino del cantén
Ambato teniendo que el 46,24% tiene un grado de discapacidad del 30% a 49%; el
33,33% tiene un grado de discapacidad del 50% a 74%; el 15,18% tiene un grado de
discapacidad del 75% a 84%; v, el 5,24% tiene un grado de discapacidad del 85% a
100%.

Grafico 7. Grupos Etarios Genero Femenino Canton Ambato
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El Gréfico No. 7, muestra los grupos etarios de discapacidad por género femenino del
cantén Ambato teniendo que el 0,25% van en un rango de 0 a 3 afios de edad, 0,71%
van en un rango de 4 a 6 afios de edad, 3,60% van en un rango de 7 a 12 afios de edad,
4,53% van en un rango de 13 a 18 afios de edad, 6,18% van en un rango de 19 a 24
afos de edad, 10,87% van en un rango de 25 a 35 afios de edad, 39,57% van en un
rango de 36 a 64 afios de edad; y, el 34,29% van en un rango de 65 afios en adelante.

2.3.5. Personas con enfermedades catastroficas

Las enfermedades catastroficas constituyen un conjunto limitado de patologias de baja
prevalencia que demanda un volumen creciente de recursos. Se las denomina
catastréficas por el fuerte impact6 que producen tanto sobre las economias de quienes
las padecen y sus familias, como sobre los sistemas de salud que deben financiar su
tratamiento, este grupo de personas es el mas abandonado por el Estado y la Sociedad,
ya que no ingresan en el grupo vulnerable de discapacidades, sin embargo, por sus
caracteristicas tienen impedimento a realizar sus actividades diarias y cotidianas con

normalidad.

2.3.6. Enfermedades catastraéficas

El Ministerio de Salud Publica en el Ecuador sefialo que las enfermedades
catastréficas, son aquellas patologias de curso cronico que suponen un alto riesgo para
la vida de la persona, cuyo tratamiento es de alto costo econémico e impacto social y
que por ser de caracter prolongado o permanente pueda ser susceptible de
programacion. Generalmente cuentan con escasa 0 nula cobertura por parte de las

aseguradoras (Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2012, p. 9).

Mientras tanto Federico Tobar, sefiala que las enfermedades catastréficas comparten
ciertas caracteristicas que las distinguen de otras enfermedades como: el alto costo que
representan, su curva de gasto diferente (la evolucién de la enfermedad es lenta y su
gasto se mantiene en el tiempo), su financiamiento no es sustentable desde el
presupuesto de los hogares, se trata de un problema que afecta a las personas

independientemente de su riqueza, y dentro de los “gastos catastroficos™ a los que se
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asocia, el componente de mayor peso es el gasto en medicamentos, el cual corresponde
aproximadamente a las tres cuartas partes del gasto de los hogares; y los altos costos
se encuentran asociados al tratamiento de las enfermedades catastroficas que deben
enfrentar los sistemas de aseguramiento han provocado que en el sistema privado no
solo exista una limitada cobertura de las enfermedades catastréficas, sino que puede
observarse la discriminacion y desafiliacion de las personas en esta condicion, por lo
cual el surgimiento de serias complicaciones o enfermedades de larga duracion en los

cotizantes conduce a que los pacientes sean atendidos por el sistema puablico.

En otras palabras, debido al alto costo que involucra el tratamiento de las enfermedades
catastroficas, éstas constituyen un desafio creciente para los sistemas de salud, los
cuales ven en riesgo la sostenibilidad del sistema en un contexto de recursos limitados
y un creciente gasto en dichas enfermedades, que afectan a pocas personas y dificultan
una mayor asignacién de recursos a las actividades de promocion, prevencion y
atencion sanitaria que se brindan a una poblacion mas amplia.(Tobar & Hamilton,
2012)

Por lo expuesto las personas que tienen enfermedades catastroficas y no son
calificadas en algun tipo de discapacidad, deben ser sujetas del derecho de
alimentos tal como sefiala ley actual e incluso debe ser progresiva y fijar un monto
extra para el cuidado tanto para personas con discapacidad como para personas con

enfermedades catastroficas.

2.3.7. Atencion prioritaria

A partir del articulo 47 de la Constitucion Politica del Ecuador (1998), se reconocieron
los derechos de los denominados “grupos vulnerables”. Se establecid que en el ambito
publico y privado recibirian atencion prioritaria, preferente y especializada los nifios y
adolescentes, las mujeres embarazadas, las personas con discapacidad, las que
adolecen de enfermedades catastroficas de alta complejidad y las de la tercera edad,
En igual sentido, se atendera a las personas en situacion de riesgo y victimas de
violencia domestica, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos, sin duda

alguna, el reconocimiento de los derechos de los grupos de atencion prioritaria fue un
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triunfo en el constitucionalismo ecuatoriano puesto que el Estado reconocid un
conjunto de derechos propios de estos grupos, asi como también asumio un conjunto
de obligaciones encaminadas a efectivizar estos derechos. A partir de ese momento
estos fueron plasmados en la normativa infraconstitucional y politicas publicas
adoptadas para el efecto. Por lo expuesto, la Constitucién del afio 1998 se constituyd
como primer referente en el cual se incluyeron los derechos de los grupos de atencion

prioritaria.

El articulo 10 de la Constitucional sefiala “Todas las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales”, por lo que todas las personas sin
distincion alguna son titulares de los derechos previstos en la Constitucion. Sin
embargo, existen grupos de personas que, por sus condiciones propias, requieren de
un tratamiento especial por parte de la normativa juridica, por lo que, ignorar estas

condiciones podria generar una vulneracion a sus derechos constitucionales.

El reconocimiento de la necesidad de una proteccidn especial, basado en la existencia
de diferencias, es uno de los fundamentos del derecho a la igualdad, el cual se
encuentra consagrado en el texto constitucional tanto como principio, asi como
derecho. Como principio, la igualdad prevista en el articulo 11 numeral 2 de la
Constitucidn, establece que todas las personas son iguales ante la ley. Es decir, todas
las personas cuentan con los mismos derechos. Asimismo, este principio prohibe
cualquier tipo de discriminacion, mucho mas si es fundada en circunstancias como
etnia, sexo, nacionalidad, cultura, etc., o por cualquier otra condicion que implique un

menoscabo de derechos constitucionales.(Galarza, 2021)

Por otro lado, Daniela Galarza indica que la igualdad como derecho se consagra en el
articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el cual se
reconoce el “derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”. La
igualdad formal establece la igualdad de todas las personas ante la ley; no obstante, la
igualdad material reconoce la existencia de diferencias que requieren un tratamiento
especial por parte del Estado. En consecuencia, se plantea el postulado de tratar como
iguales a los iguales y como desiguales a los desiguales. Reconociéndose asi la

necesidad de otorgar un tratamiento diferenciado a las personas que se encuentran en
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circunstancias disimiles a fin de que no se genere un trato discriminatorio. Por lo
expuesto, el reconocimiento de los grupos de atencidn prioritaria, responde a
considerar que, por sus condiciones especiales, estos grupos de personas son diferentes
y requieren de medidas constitucionales encaminadas a que alcancen una igualdad real.
No obstante, el reconocimiento de los grupos de atencion prioritaria en el
constitucionalismo ecuatoriano no es una innovacién de la Constitucion del afio 2008,

por cuanto con anterioridad ya fue consagrado.

Segln (Dutan Yunga & Quinche Lavanda, 2021) indica que histéricamente los grupos
de atencion prioritaria se han reconocido por su condicién de riesgo, lo que implica
que el Estado deba prestar especial proteccion a personas en condiciones de doble
vulnerabilidad, para que puedan acceder a mejores condiciones de vida, en los
términos previstos en el articulo 35 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador.
En este sentido, la Constitucién hace énfasis en la atencion a los nifios, nifias y
adolescentes que, por nacer con una alteracion genéticamente modificada, presentan
alteraciones fisicas, novedosas en el ambito de la medicina, estimulando una nueva

necesidad para acceder a la salud y obligacién estatal.
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CAPITULO 111

3.1 Metodologia

3.1.1. Enfoque

La presente investigacion se desarrolld bajo un paradigma critico con enfoque
cualitativo, con la finalidad de analizar y proponer acciones que permitieron evidenciar
un cambio en la sociedad. La investigacidn estuvo encaminada a la correcta aplicacion

de las leyes garantizando justicia y transparencia en los diversos procesos.

Fue cualitativo porque se analiz6 de forma juridica del sistema de pensiones
alimenticias, asi como también los casos de doble vulnerabilidad que se presentar
regularmente para garantizar los derechos de los alimentantes.

3.1.2. Modalidad basica de la investigacion

La presente investigacion fue de campo porque existié contacto directo entre la autora
de la investigacion, ademas esta modalidad permitié recolectar datos de la fuente de
forma correcta y ordenada, esto se lo realizd6 mediante la observacion. Para esta
modalidad de investigacion fue necesario acudir al lugar de los hechos para obtener
los datos de forma confiable y observar el comportamiento de la poblacion en el caso,
se realizo los registros de resoluciones emitidas en los diversos procesos de pensiones

alimenticias especialmente en los casos de doble vulnerabilidad.

También fue Bibliografica-documental porque la informacion recolectada de otros
autores sirvio de apoyo para sustentar diversas teorias sobre las pensiones alimenticias

en los casos de doble vulnerabilidad.

3.1.3. Tipo de investigacion

La investigacion fue de tipo correlacional por la relacion que existio entre las dos
variables de estudio dentro de un mismo contexto. También fue considerada como

exploratoria porque permitio desarrollar nuevas ideas, conceptos novedosos y generar

31



recomendaciones para investigaciones posteriores sobre las variables de estudio.

El método empleado en la presente investigacion fue el Cuali-Cuantitativo, mediante
el cual se analiz6 de manera juridica lo concerniente al derecho de justicia social y
atencion prioritaria para la fijacion correcta de pensiones alimenticias de alimentados

en condiciones especiales de doble vulnerabilidad.

Anélisis de un caso: Para evidenciar la violacion de los derechos de grupos de
personas con condiciones especiales de doble vulnerabilidad, y sustentar el trabajo de
investigacion sobre la transgresion del derecho de justicia social y atencion prioritaria

de los alimentados en condiciones especiales de doble vulnerabilidad.

3.1.4. Procedimientos para la recoleccion de informacion

La obtencion de informacion la realizd la investigadora como responsable del
desarrollo de la presente investigacion. Los datos recolectados fueron analizados, para

ello se realizaron las siguientes actividades:

1. La investigadora recolectd informacion bibliogréfica de las variables de
estudio accediendo a informacién de internet, libros, normas legales, revistas
academicas nacionales e internacionales.

2. Lainvestigadora recolect6 datos reales realizando trabajo de campo obteniendo
informacion misma que sirvio para el analisis y lectura de informacion
receptada.

3. Se redactd los problemas presentados, asi como también se planted las

resoluciones de los problemas presentados.

3.1.5. Procedimientos para el analisis e interpretacion de resultados

Verificacién de la informacion adquirida

Purificacion de las imperfecciones que consten en la informacion obtenida
Recopilacion de datos con sus debidas correcciones

Aplicacion de fichas técnicas de casos analizados

Andlisis de la informacion recopilada

2 L e o

Presentacion de resultados
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CAPITULO IV

4.1. Resultados

Con la presente investigacion se realizé un documento de andlisis juridico respecto a:
“El derecho de alimentos en condiciones de doble vulnerabilidad en el sistema de

fijacion de pensiones alimenticias.”

Al realizar un andlisis, respecto al presente tema de investigacion, se realizd una
justificacion y aplicacion del interés superior del nifio este tema se vuelve
controvertido, causando preocupacién social e inseguridad juridica con respecto a la
administracion de justicia, ya que la aplicacion incorrecta de este principio afecta la
paz, armonia y la economia de las partes en conflicto; y mas aun, si las partes
procesales son grupos vulnerables y de atencidn prioritaria, peor ain si se empieza a
crear legislacion con una jerarquizacién de derechos constitucionales de manera
absoluta, provocando en la sociedad inconformidad, y ausencia de seguridad juridica,
por lo que, se explica de esta manera que a diario varios derechos fundamentales de
personas con discapacidad, enfermedades catastroficas o de alta complejidad se ven
deteriorados por la discriminada y arbitraria utilizacion del principio del interés
superior del nifio, principio que debe ir acorde con el respeto absoluto de los derechos
constitucionales del resto de personas y mas aun si son de grupos vulnerables y
atencion prioritaria, ya que si se quebrantan estos derechos serd dificil que este
principio se perfeccione en su totalidad; por tal razon, no se deberia jerarquizar este
principio de manera generalizada y discriminada, lo correcto es realizar una
ponderacion de derechos en cada caso concreto, por lo que, el interés superior del nifio
debe ser invocado y aplicado como parte de los derechos de grupos vulnerables y de
atencion prioritaria, ya que todos los derechos constitucionales tienen igual jerarquia

en la carta magna.

El problema juridico, constitucional y social que se da acompafia, surge cuando el
interés superior del nifio entra en conflicto con los derechos de las personas de grupos
vulnerables y atencion prioritaria, analizando el método de interpretacidn
constitucional de la ponderacion de derechos constitucionales para la solucién de

conflictos entre el interés superior del nifio y los derechos de una persona con
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discapacidad, enfermedad catastréfica y de alta complejidad, utilizado en la sentencia
de la Corte Constitucional del Ecuador Nro. 067-12-SEP-CC, del analisis realizado,
se colisionan el derecho de alimentos de la nifia Nuevalle VVanesa Pandi Urcuango y
su padre Segundo Angel Pandi Toalombo quien posee una enfermedad degenerativa,
producto del cual ha provocado una discapacidad del 80%, y que por esta falta de pago
de pensiones alimenticias pudo haber sido privado de la libertad, debido a que el no
cumplimiento del pago de pensiones podria generar la privacion de la libertad
ambulatoria del legitimado activo, frente a lo cual, para evitar esta situacion, se veria
obligado a emprender en actividades fisicas que empeorarian su condicién,
atentandose por ende su derecho a la salud e integridad fisica; por otro lado, al realizar
determinadas actividades en busca de recursos econdmicos le puede ocasionar un
atentado a su integridad fisica al exponerse debido a su incapacidad (subir a buses. o
vender articulos en la calle), a través de ciertas medidas lo que se estaria provocando
es que se dedique a la realizacion de actividades contrarias a su derecho a la dignidad,

pudiendo en ocasiones hasta llegar a la mendicidad.

En lo que respecta al no cumplimiento del pago de pensiones podria generar la
privacion de la libertad ambulatoria del legitimado activo de la acciones extraordinaria
de proteccidn, frente a lo cual, para evitar esta situacion, se veria obligado a emprender
en actividades fisicas que empeorarian su condicién, atentandose por ende su derecho
a la salud e integridad fisica; por otro lado, al realizar determinadas actividades en
busca de recursos econdmicos le puede ocasionar un atentado a su integridad fisica al
exponerse debido a su incapacidad, subir a buses. o vender articulos en la calle), lo que
se estaria provocando es que se dedique a la realizacion de actividades contrarias a su

derecho a la dignidad, pudiendo en ocasiones hasta llegar a la mendicidad.

Ademas es preciso manifestar que la norma supletoriedad del debido proceso y del
interés superior, se contradice en cuanto a los principios y derechos de los menores,
puesto a que los jueces a la hora de administrar justicia, no saben cuales de estos
conceptos prevaleceran, la supletoriedad, o el debido proceso, lo que queda claro es
que el interés superior como derecho jerarquizado y especializado de los menores, no
podra ser invocado por los jueces al administrar justicia, puesto que la misma

disposicion del interés superior en el (Art.11 CNA), establece que, no podra ser
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invocado contra norma expresa, cabe destacar que este principio ha sido utilizado para
tapar muchas resoluciones o decisiones que han carecido de motivacion o fundamento
legal constitucional y empleado para ir en contra de otros derechos y principios sin la
razonabilidad necesaria quebrantando el debido proceso que es un principio

fundamental de todo proceso judicial.

El Doctor. Ramiro Avila Santamaria, realiza una explicacion sencilla respecto al
interés superior del nifio, en el que indica que se puede colisionar con otros derechos
y principios del derecho y, que variantes pueden existir para resolver este conflicto

hipotético.

“El interés superior significa que cuando se interpretan los derechos se tiene que
visualizar la manera de aplicarlos de tal modo que se promueva el ejercicio de derechos
y el desarrollo de las potencialidades de los nifios y nifias. Una nifia de siete afos, a las
once de la noche, mira television; el padre sostiene que debe ir a la cama porque tiene
escuela al dia siguiente y la nifia sostiene que se esta divirtiendo. En clave de derechos,
el padre esgrime el derecho al descanso y a la educacion; la nifia el derecho a la
recreacion. El principio del interés superior del nifio obliga al responsable, en este caso
el padre, a visualizar de qué manera se potencia de mejor forma el ejercicio de
derechos. Pondera. Si la nifia sigue viendo television, al dia siguiente se despertara
cansada y no podra asimilar las experiencias pedagdgicas que reciba en la escuela; si
la nifia descansa, en cambio, podré recuperar la energia para aprender y jugar al dia
siguiente. En este caso, por el principio de interés superior, la nifia debera descansar.
Otra hipotesis. La nifia ha tenido una jornada imparable de obligaciones. Ha ido a la
escuela, ha recibido clases de piano, ha realizado sus tareas escolares, ha limpiado su
cuarto y exige ver television para descansar. Son las seis de la tarde y el padre le quiere
obligar a dormir. En este caso, en cambio, por el principio del interés superior, quiza
convenga que la nifia mire television antes de dormir. Las mismas personas, los

mismos derechos y la solucidn es distinta porque los elementos a considerar cambian.”

Es asi que los juzgadores son los llamados a realizar un analisis y razonamiento, a fin
de motivar sus resoluciones en los casos que asi lo ameriten para que de esta manera

realicen una ponderacion, respecto al principio del interés superior del nifio, mismo
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que entra en conflicto con otros principios o derechos, por lo que en el afio de 1989
surge la Convencion de los Derechos del Nifio, instrumento internacional que contiene
un catalogo de estos derechos; y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) crea el
Comité de los Derechos del Nifio, que es el encargado de realizar un analisis para hacer

efectivo los derechos del nifio, mediante opiniones vinculantes y observaciones.

A lo largo de la historia de la humanidad, se pudo observar que a las personas con
discapacidad se las excluia, al ser una carga para la familia o la sociedad en si, hasta
considerar que es un castigo de los dioses o resultado de la tragedia, es asi que, Luis
Alejandro Cendrero Uceda, en su tesis doctoral, hace mencion a lo que indica el
Consejo Econémico y Social de  las Naciones Unidas, sobre un programa de
incorporacion de la perspectiva de la discapacidad en la sociedad, en donde se
establece que a base de estudios realizados, en los paises en desarrollo entre un 80%
y 90% las personas con discapacidad, en edad de trabajar estan desempleadas,
mientras que en los paises industrializados esta cifra se encuentra entre el 50% y 70%;
con respecto al acceso a la educacién, capacitacion, planes de microcrédito,
oportunidades empresariales, leyes contra la discriminacion, instalaciones adecuadas
en el lugar de trabajo, politicas de recursos humanos inclusivas y no discriminatorias
son algunos de los factores principales que contribuyen a la creacion de igualdad de
oportunidades en el ambito laboral para las personas con discapacidad. (Cendero
Uceda Luis, 2017)

Las empresas se resisten a emplear personas con discapacidad porque creen que no
estaran en condiciones de cumplir satisfactoriamente sus tareas y obligaciones, y por
tal raz6n se aumentaréa los costos de mano de obra, por lo que es necesario observar la
realidad de los derechos de las personas con discapacidad y con doble vulnerabilidad
ya que desde un punto de vista, la realidad que viven dichas personas y la
responsabilidad social que tiene el estado y cada uno de nosotros, es decir las
principales afectaciones que sufren las personas con discapacidades es la

discriminacion, la desigualdad y falta de oportunidades.
Para asegurar los derechos de personas en condiciones de desventaja los estados han

creado acciones afirmativas como accesibilidad estructural, de servicios u

oportunidades laborales. Este tipo de afirmaciones son observadas y recomendadas por
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el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

Las enfermedades catastroficas son de marcha crénica que supone alto riesgo para la
vida, cuyo tratamiento es de alto costo econémico e impacto social para el paciente y
su familia, y por ser de forma prolongada o permanente pueda ser susceptible de

programacion.

El articulo 50 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
personas que sufran de enfermedades catastroficas tienen el derecho a una atencién

especializada y gratuita de manera oportuna y preferente.

Para efectos de la Ley Organica de la Salud en el articulo 259 establece las
caracteristicas que debe tener una enfermedad para considerarse como catastrofica, en
donde se entiende que:

(...) Enfermedad Catastrofica. - Es aquella que cumple con las siguientes
caracteristicas:

Que implique un alto riesgo para la vida de la persona;

Que sea una enfermedad crénica y por lo tanto que su atencidn no sea emergente; v,
Que su tratamiento pueda ser programado o que el valor promedio de su tratamiento

mensual sea mayor al determinado en el Acuerdo Ministerial de la Autoridad Sanitaria.

Las enfermedades catastroficas son agudas y prolongadas y menoscaban la salud y la
vida ya que son generalmente mortales y originan incapacidad, por lo que, provocan
un deterioro econdmico del paciente y la familia, estas patologias tienen un alto costo
econdmico por el tratamiento médico que ameritan y esto provoca que un gran grupo
de la poblacion no pueda acceder a dichos tratamientos, y peor aun es que no pueden
acceder al seguro social o un seguro privado, es por esto que en la Constitucion de la
Republica del 2008 se establecié como grupos vulnerables y de atencidn prioritaria a
las personas que sufren este tipo de enfermedades, pero esto no es suficiente para velar
por los derechos y principios de este grupo vulnerable pues existe una desigualdad
eminente por su condicién o estado de salud, es asi que para efectos de ejemplificar un
caso practico tomaremos en consideracion el caso del sefior Segundo Pandi Toalombo,

quien padece de paraparesia espastica, que es un conjunto de trastornos neurologicos
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hereditarios raros, con sintomatologias transcendentales, como la espasticidad
(musculos permanecen contraidos) progresiva, debilidad de los musculos de las piernas
y cadera; se estima que existen unos 90 tipos diferentes de paraplejiaespastica, esta es
una enfermedad catastrofica, que coloca a dicho ciudadano en una situacion de doble

vulnerabilidad.

Las personas que sufren enfermedades catastréficas, se encuentran al amparo de lo
tipificado en el articulo 50 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en donde se
establece que las personas que sobrelleven enfermedades de alta complejidad tienen el
derecho a una atencion especializada y gratuita de manera oportuna y preferente, pero
en nuestra legislacion como en las instituciones publicas o privadas correspondientes
no se ha establecido con precision la diferencia que existe entre enfermedades de alta
complejidad, rara o huérfanas, o si se consideran en el mismo grupo de enfermedades,
pero esta falta de distincion no se da inicamente en nuestro pais, sino que es un vacio
legal o normativo que se debe regular a nivel mundial; tampoco existe una definicion
uniforme sobre enfermedad rara o de alta complejidad, en cada estado o sus
instituciones internas determinan una diferente definicion, son los Ministerios de
Trabajo y de Salud Publica quienes establecen que las enfermedades raras son aquellas
que se consideran mortales a largo plazo, de baja prevalencia en la sociedad y alta
complejidad para tratarlas u obtener buenos resultados de cura, que constituyen un
conjunto de trastornos que se caracterizan por ser cronicos, ya que con el tiempo,
algunos de estos padecimientos aun se encuentran en etapa de estudio genético y
experimental, para empeorar mas las circunstancias de las personas que padecen
estas enfermedades sus recursos terapéuticos son restringidos y de alto costo, ya que
estas enfermedades de alta complejidad pueden requerir consulta especializada,
tecnologia sumamente avanzada que no se obtiene con facilidad o que no existe en
varios paises, hospitalizaciones prolongadas, terapias de larga duracion, cirugias

complicadas que implican riesgo que implican una medicacion especifica y costosa.

En caso del sefior Segundo Pandi Toalombo los jueces de primera y segunda instancia
no afiadieron mas alla de establecido en las normas, ya que solo hicieron prevalecer la
imposicion de la pension alimenticia, sin considerar otras normas del ordenamiento
juridico Ecuatoriano que también protegen los derecho del obligado principal en el

juicio de alimentos, en donde se refleja que no existe un desarrollo o progreso de los
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derechos fundamentales, por ello es importante realizar un analisis de las normas que
no consideraron los jueces ordinarios al resolver en el caso sub judice, es asi que los
jueces de la justicia ordinaria omitieron el principio normado con la inmediata
aplicabilidad de la constitucion, al no considerar los derechos fundamentales que
tiene las personas con enfermedades de alta complejidad o discapacidades, mismos
que se encuentran consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Las disposiciones constitucionales que protegen tanto a los menores como a las
personas discapacitadas, ambos grupos de personas son atencion prioritaria, con
derechos de igual jerarquia, por lo que, la subsuncion de reglas no pudo haberse
aplicado en dicho caso, a pesar de que en primera y segunda instancia aplicaron la ley
correspondiente sin haber observado lo que dispone la Constitucion, por el contrario
el principio de proporcionalidad que ha servido para la determinacion del contenido
de los derechos fundamentales, la ponderacién sirve para la colision de principios y

derechos fundamentales.

En este contexto, para poder entender de mejor manera el caso del Sefior Pandi es
necesario realizar un breve resumen del caso, es asi que la accion constitucional
analizada, es una accién extraordinaria de proteccion, signada con el numero 111-10-
EP, el legitimado activo es el sefior Segundo Angel Pandi Toalombo, los legitimados
pasivos son los Jueces de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de

Imbabura.

1. El sefior Segundo Angel Pandi Toalombo solicit6 al Juez Tercero de la Nifiez
y Adolescencia de Ibarra la suspension definitiva de la pension alimenticia que
debia pasar como obligado principal a su hija Neuvelle Vanesa Padi Urcuango,
representada en el proceso judicial por su madre Martha Cecilia Urcuango
Anrrango, dentro del juicio de alimentos no. 697-2009, en razon a que el mismo
tiene discapacidad fisica certificada por el CONADIS esto es el 80% |,
enfermedad irreversible y degenerativa que es la paraparesia espastica, que es

una enfermedad catastrofica.

2. Esta calamidad de salud coloca a esta persona o legitimado activo en una
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situacion de doble vulnerabilidad por su discapacidad y enfermedad de alta
complejidad, el sefior Pandi se vio obligado a trabajar o a mendigar, en los
buses vendiendo discos de mdusica cristiana para sobrevivir y pagar las
pensiones alimenticias, poniendo en peligro su propia salud y hasta la vida al

laborar en condiciones precarias.

3. Lapeticion de suspension de alimentos es negada, por lo que el sefior Segundo
Pandi apela a esta decision ante la Sala Especializada de lo Civil de la Corte
Provincial de Imbabura, y presenta el recurso de apelacién con el proceso no.
0064-2010, proceso que fue rechazado mediante auto de 10 de junio del 2010
y se confirma la sentencia de primera instancia subida, en este sentido el sefior
Pandi presenta una accion extraordinaria de proteccion( Sentencia No. 067-12-
SEP-CC) en contra de la sentencia dictada por la Corte Provincial de Imbabura.

4. A fin de garantizar el acceso a la justicia y restablecer derechos
constitucionales vulnerados se acepta a tramite en la Corte Constitucional del
Ecuador un proceso judicial relacionado alimentos en una accion

extraordinaria de proteccion.

4.2. Problema Juridico

El principal problema juridico de andlisis es si la obligacion de pagar una pension
alimenticia a favor de una menor puede ir en detrimento de los derechos a la dignidad
y la libertad de una persona discapacitada y con una enfermedad degenerativa. Tal
importancia o relevancia tenia esta causa que la Corte Constitucional dio tramite este
caso en concreto, que se aceptd que un auto resolutivo como es el de pensiones
alimenticias sea revisado en una accion extraordinaria de proteccion. La accion
extraordinaria de proteccion fue la via Gnica y adecuada de hacer respetar los derechos
fundamentales de sefior segundo Pandi Toalombo como es la vida, salud, libre
movilidad y dignidad humana, porque lo que se buscaba era un solucion con efectos
inmediatos y urgentes, por tal razon, era imposible insistir por via ordinaria una
solucion donde la tendencia es una perspectiva legalista y muchas de las veces poco
constitucional, ademas sus perjuicios, sobre todo por la demora de una solucién

hubiese causado dafios irreparables para ambas parte procesales. El primer problema
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juridico secundario esta relacionado con cuestionamiento de que si el Derecho a la
vida de la menor a través de la dotacion de pensiones alimenticias frente al derecho a
la dignidad de las personas discapacitadas. Al respecto, el articulo 11 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador establece el principio de interdependencia e
igual jerarquia de los derechos: Todos los principios \ los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes \ de igual jerarquia.”

Entonces, lo que se tiene en disputa es los derechos de los menores y el interés superior
del nifio, consagrados en los articulos 44 y 45 de la carta magna,96 frente a los
derechos de las personas que pertenecen a grupos de atencion prioritaria, cuyos
derechos esta protegidos en el articulo 35 de la misma norma fundamental.97 El
segundo problema secundario es establecer la afectacion de la libertad ambulatoria de
una persona con discapacidad fisica por el apremio personal por adeudar pensiones
alimenticias. La Corte va méas alla al analizar la vulneracion de la dignidad humana del
sefior Segundo Pandi Toalombo. Los derechos de las personas con discapacidad estan
resguardados constitucionalmente también como parte de grupos de atencion
prioritaria. Si la Constitucion establece que las personas con discapacidad,
enfermedades catastroficas y de alta complejidad son merecedoras de una proteccion
especial es contradictorio constitucionalmente que se les obligue a pagar pensiones
alimenticias a costa de su propia vida o dignidad humana. Para mi forma de ver el, no
fue correcto que los jueces de primera y segunda instancia hayan optado por aplicar la
tabla de pensiones alimenticias sin considerar lo que manda la Constitucion con
respecto a la proteccion de derechos constitucionales de una persona que sufre una
discapacidad, enfermedad catastrofica y de alta complejidad, de esta manera haciendo
caso omiso del principio de supremacia de la Constitucion. La supremacia de la
Constitucion obliga a todos los jueces primero a someterse a la norma fundamental
antes de cualquier norma de rango inferior, lastimosamente muchos operadores de
justicia consideran este principio como mera doctrina 0 norma constitucional
simplemente enunciativa, sin considerar que en nuestro sistema juridico la

Constitucion es la maxima norma o ley fundamental,
Al existir un real un respeto absoluto a supremacia constitucional se evitaria infringir
constantemente derechos constitucionales y también se evitaria aplicar normas,

contrarias a la ley fundamental sin importar que se encuentren dispersas en el
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ordenamiento juridico. Si los operadores de justicia comprendieran a cabalidad que el
principio de la supremacia de la constitucion es fundamental no Unicamente en la teoria
constitucional sino en la practica procesal cotidiana, se darian cuenta de inmediato que
su labor diaria se optimizaria y facilitaria, puesto que no estarian pendientes o
preocupados de que existan otras normas de menor jerarquia contrarias a la ley
fundamental, ya que estas contradicciones que se encuentran dispersas en el
ordenamiento juridico, no tendrian relevancia porque siempre prevaleceria la carta
magna. El interés superior del nifio persigue el bienestar de los nifias, nifios y
adolescentes en el plano fisico, psiquico y social, por lo que, se plasma en una
obligacion para el Estado para de crear politicas publicas. Con este principio al
momento de tomar una decision judicial debe servir de unidad de medida cuando
varios intereses entran en convergencia, porque al ser un principio no es de aplicacion
absoluta y puede entrar en conflicto con otros principios constitucional de igual

jerarquia.

4.2.1. Andlisis de la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador Nro. 067-
12- SEP-CC

La primera fue la Sentencia 002-09-SAN-CC de importacion de vehiculos ortopédicos
de personas con discapacidad analizada anteriormente, tiene algunas falencias,
obviamente tomando en cuenta que esta sentencia fue expedida en el afio 2009, cuando
la Corte Constitucional estaba dando sus primeros pasos. Una de las principales
criticas que se hace a esta sentencia es que aplica indebidamente la formula de los
pesos de Robert Alexy, al prescindir practicamente de los pesos abstractos, por tal
razon, la segunda sentencia del sefior Segundo Angel Pandi Toalombo toma relevancia
al aplicar de forma adecuada la ponderacién. Ciertamente que la sentencia objeto de
analisis aplica correctamente el método de interpretacion de la ponderacion, pero no
establecio numeros o digitos para explicar la formula de pesos de Robert Alexis, ya
que si lo hubiese hecho de esta manera la argumentacion utilizada pudo ser sustentada
de mejor manera, ya que por ser abogados los que emiten la sentencia no pueden

prescindir de los nimeros en una formula matematica.

la sentencia obligatoriamente se tenia que fundamentar y motivar adecuadamente, y

por que se dio el peso correspondiente a cada derecho, esto en funcion de la relevancia
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de las diversas situaciones personales de las partes procesales en el los derechos
vulnerados que entre los principales serian: vida, salud y dignidad. Considerando los
hechos principales y especificos del caso del sefior Segundo Pandi Toalombo: * El
sefior Pandi Toalombo tiene una enfermedad degenerativa que le ha provocado una
discapacidad del 80%. Lo que le coloca en una situacion de doble vulnerabilidad. « El
sefior Sengudo Pandi se mira obligado préacticamente a mendigar, vendiendo discos de
musica cristiana en los buses para poder cubrir su obligacion de pensiones alimenticias
con su hija Neuvelle Vanesa Padi Urcuango, ya que, si no lo hace puede ir preso por

falta de pago de las mismas.

Su hija Vanesa Padi, tiene cubiertas sus necesidades basicas con ayuda de su madre
que se encuentra en plenas condiciones de salud y laborales, la educacion por parte del
Estado al encontrarse en un colegio publico y recibir ayuda de una organizacion sin

fines de lucro como es una fundacion.

Uno de los principales argumentos que utiliza la Corte Constitucional es que el sefior
Segundo Pandi tiene un 80% de discapacidad y tiene una enfermedad degenerativa de
alta complejidad, y, por eso entra a la doble vulnerabilidad, sin analizar qué pasaria si
el legitimado activo simplemente sufria Gnicamente bien sea de la discapacidad o de
la enfermedad degenerativa, de esta manera restando valor a estas dolencias por
separado; tal vez, por esta razén no se efectud una regla jurisprudencial. La decision
en la sentencia de estudio es que se acepta la Accion Extraordinaria de Proteccidn, se
deja sin efecto el auto de 10 de junio del 2010, a las 14h20, dictado por la Sala
Especializada de los Civil de la Corte Provincial de Imbabura y se devuelve el
expediente al juzgado de origen. Al dejar sin efecto la sentencia de los Jueces de la
Corte Provincial y regresar al Juez de primera instancia es una medida de restitucion

del derecho al momento que se produjo la vulneracion.

En el caso del sefior Segundo Pandi se puede observar que jueces de la Corte
Constitucional, como la Doctora Nina Pacari y sus asesores, van mas alla de aplicar
normas o reglas, cambiando el estado de confort, como muchos jueces de primera
instancia o Corte Provincial que aplican la tabla de pensiones alimenticias sin
considerar otras circunstancias del caso, para crear algo nuevo en el campo del derecho

ecuatoriano como es practicar pruebas de oficio necesarias en Corte y utilizar el
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método de interpretacion constitucional como la ponderacion.

1. La accion extraordinaria de proteccion fue la Unica via y adecuada de hacer
respetar los derechos constitucionales de sefior segundo Pandi Toalombo como es su
vida, salud, libre movilidad y dignidad humana, ya que buscaba un solucién con
efectos inmediatos y urgentes ante el peligro de que se empeore el estado de salud y la
propia vida dicho ciudadano, puesto que se ve obligado a subirse a los buses
diariamente a pesar de su discapacidad del 80% para practicamente mendigar, a fin de
cumplir con la obligacion alimenticia que se le han impuesto los jueces de instancias,
por tal razon, era imposible insistir por via ordinaria una solucion en donde la tendencia
es una perspectiva legalista y muchas veces poco constitucional, ademas por sus
perjuicios, sobre todo por la demora de una solucién que hubiese causado dafios

irreparables para ambas parte procesales.

En el caso del sefior Segundo Pandi Toalombo los jueces de instancias omiten el
principio positivizado de que la Constitucion debe ser de inmediata aplicacion, al no
considerar los derechos fundamentales que tienen las personas con discapacidad,
enfermedades catastroficas y de alta complejidad, ya que son derechos que se
encuentran consagrados en la ley fundamental; y al estar plasmados de esta manera no
pueden ser vulnerados con tanta facilidad, ya que la Constitucidn debe ser respetada
estrictamente, por lo que, la misma carta magna es la que pone sus limites para no ser

degradada y no pierda su maxima jerarquia.

Todo juez tiene la obligacion de aplicar la Constitucion, en el caso en estudio el juez
a quo omite el deber juridico de analizar adecuadamente la colision entre derechos
constitucionales de personas que pertenecen a grupos vulnerables y atencidn

prioritaria.

2. Los derechos fundamentales son interdependientes, esto significa que se encuentran
interrelacionados entre si, por lo que, la transgresion de uno puede conllevar a otros
mas, en el caso el juez al aceptar que el sefior Segundo Pandi Toalombo pague las
pensiones alimenticias sin importarle otra consideracion, afecta derechos o principios
fundamentales relacionados entre si, como la dignidad humana, que todos los derechos

constitucionales son de igual jerarquia, la libre movilidad al ser detenido en el caso de
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atrasarse en el pago de las pensiones alimenticias. Ademas, los jueces constitucionales
deben procurar el principio de la progresividad de derechos constitucionales, y no su
retro progresividad; es asi como el juez de la nifiez y adolescencia al aplicar la tabla
sin observar este principio a transgredié los derechos de una persona con doble
vulnerabilidad. Cabe indicar que ordenar la detencion de una persona con doble
vulnerabilidad, por su enfermedad degenerativa o discapacidad, es una detencion
arbitraria e ilegal en base de argumentos y fundamentos de razonabilidad y
proporcionalidad. La continuidad del principio de progresividad de derechos
constitucionales ha tenido sus resultados, ya que después de la sentencia objeto de este
analisis hubo otra de la Corte Constitucional (funcion creadora) donde insito a la
asamblea constitucional crear una norma en el cddigo organico general de procesos
para prohibir la detencion por pensiones alimenticias de las personas con discapacidad,
enfermedades con alta complejidad y otras circunstancias graves personales
(normativa reparadora), de esta manera prevaleciendo la seguridad juridica.

3. La otra cara de los derechos son las obligaciones, en el caso en estudio, la
adolescente beneficiaria del derecho de alimentos en un futuro tendré la obligacion
juridica de cumplir con la prestacion de alimentos con su padre que serd adulto mayor
con una enfermedad degenerativa y una discapacidad progresiva, por lo que, esta
obligacion serd vitalicia. Se debe precisar que, no inicamente el obligado principal de
alimentos tiene esta obligacion sino también los subsidiarios que no fueron tomados
en cuenta ni por el juez a quo, ni la Corte Provincial ni la mismisima Corte

Constitucional para fijar la pension alimenticia.

4. El sefior Pandi al verse obligado practicamente a mendigar en los buses, no se puede
hablar de dignidad humana y libertad, no Gnicamente desde el punto de vista de la libre
movilidad, sino cuando una persona se ve obligada a realizar practicamente trabajos
forzados y sin otra eleccion de estilo de vida para ganarse honradamente el diario vivir,
porque no tiene la posibilidad de elegir entre la ejecucion o la no ejecucion de
mencionadas labores; ciertamente puede existir una libertad juridica en la Constitucion
y el resto de normas juridicas, pero es diferente que una libertad factica o real, ya que
la libertad es real cuando las persona tiene las condiciones materiales para su
autoderminacion y eleccién. La motivacion se ha convertido uno de los derechos mas

desarrollados por las altas Cortes del pais y del resto del mundo, puesto que los jueces
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justifican sus argumentos y razones de sus decisiones tanto para ellos mismos, como
para jueces superiores, partes procesales y al pueblo, ya que por la motivacion los
administradores de justicias adquieren su legitimidad ante la sociedad, puesto que con
fundamentaciones adecuadas se evitaria incurrir en discrecionalidad y perjuicios
anticipados que condicionan una decision; para que de esta manera se concretice la
seguridad juridica que es un derecho fundamental, que no se cumple Unicamente con
el cumplimiento de las normas juridicas sino también con la motivacion, porque sin
esta seguridad juridica se vive en la incertidumbre, no hay paz social y se cambian las
reglas del juego constantemente, de tal forma que el estado de derecho o de derechos

y justicia no existiera.

5. Se puede considerar que la falta de aplicacion del adecuado método de interpretacion
constitucional por parte de los jueces se pudiera dar por tres factores:

a. No tienen o no son capacitados con los conocimientos en métodos de
interpretacion constitucional, a pesar del control difuso de constitucionalidad
que existe en el Ecuador.

b. Un posible temor por parte de los jueces al verse frente ante un probable
proceso disciplinario al administrador de justicia que aplique estos métodos
que no son aplicados en justicia ordinaria 0 que a causa de eso se considere
que se resuelve mas alla de lo solicitado por las partes procesales.

c. Por la carga procesal que hay en las unidades judiciales, puede ser que se
tome la actitud de que sea mas facil aplicar la subsuncién o como en el caso
en estudio aplicar de la tabla de pensiones alimenticias rigurosamente sin

considerar otras circunstancias.

Los operadores de justicia estdn acostumbrados a aplicar Unicamente el clasico
silogismo juridico (subsuncidn), ya que se puede tener una idea mas o menos clara con
una regla que tiene hechos antecedentes o determinados, mientras que un principio es

una idea orientadora abstracta.
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CAPITULO V

5.1 Conclusiones

Se ha teorizado de manera correcta, y estudiado el actual sistema de fijaciones de
pensiones alimenticias, que fue un paso enorme en materia de derechos, sin embargo,
es necesario dar el siguiente paso, en busca del desarrollo de las personas en
condiciones especiales de vulnerabilidad, respetando tanto la justicia social que debe
primar, y la atencion prioritaria, asi como los demas principios rectores del derecho de
alimentos, interés superior del menor, indubio pro hominem, interdependencia de los
derechos, debidoproceso, motivacion, entre otros que permitirdn una mejor calidad de

vida de este grupo de personas.

La normativa actual, que rige los derechos de los alimentados en condiciones
especiales de vulnerabilidad, afecta sus derechos de justicia social y atencién
prioritaria, debido a que no solamente causa una duda sobre si las personas con
enfermedades catastroficas son sujetas de este derecho, sino que impide a los
juzgadores ir mas alla en la fijacion de sus pensiones alimenticias, sobre todo en los
casos que el alimentante se encuentre a su cargo, como ocurrio en el caso analizado,
siendo indispensable entonces una reforma que permita mejorar las condiciones

juridicas de este tipo de grupos.

Al analizar el caso practico, se evidencio violacion de derechos de grupos de personas
con condiciones especiales de vulnerabilidad, y se encontraron componentes
necesarios para el documento de anélisis juridico critico, que habla sobre la necesidad
de una reforma normativa, y que esta a su vez interactle en pro de la justicia social,
para la fijacion correcta de pensiones alimenticias de los grupos vulnerables

analizados.
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5.2. Recomendaciones

En base a las conclusiones se procede con las siguientes recomendaciones, con
respecto al sistema de fijacion de pensiones alimenticias se debe buscar la manera de
que por medio de andlisis de casos o estudio de la situacion de las personas en
condiciones de doble vulnerabilidad prime la justicia social, considerando y
priorizando la atencion a este grupo de personas, permitiendo asi dar una mejor calidad
de vida, tomando en consideracion que el Ecuador es un estado garantista de derecho,
con vigencia desde la Constitucién del 2008.

Es necesario que los jueces constitucionales apliquen el principio de la progresividad
de los derechos constitucionales, y no su retro progresividad, los operadores de justicia
deben conocer que el principio de la Supremacia de la Constitucion es fundamental no
solo en la teoria constitucional sino también en la préctica procesal cotidiana,
facilitando y optimizando asi su labor diaria, puesto que no estarian pendientes o
preocupados de que existan otras normas de menor jerarquia contrarias a la ley
fundamental, ya que estas contradicciones que se encuentran dispersas en el
ordenamiento juridico las anula la Constitucion estableciendo que las personas con
discapacidad, enfermedades catastréficas y de alta complejidad son merecedoras de
una proteccion especial siendo contradictorio constitucionalmente que se les obligue a

pagar pensiones alimenticias a costa de su propia vida o dignidad humana.

Considero que en el caso analizado, no fue correcto que los jueces de primera y
segunda instancia hayan optado por aplicar la tabla de pensiones alimenticias sin
considerar lo que dispone la Constitucion con respecto a la proteccion de derechos
constitucionales de las persona que sufren una discapacidad, enfermedad catastrofica
y de alta complejidad, de esta manera haciendo caso omiso del principio de supremacia
de la Constitucion, tomando en consideracion y haciendo referencia al Art.- 50 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador donde establece que las personas que sufran
de enfermedades catastréficas tienen el derecho a una atencion especializada y gratuita

de manera oportuna y preferente.
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