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RESUMEN EJECUTIVO

La vulneracion de derechos en todos los sectores en estos Gltimos estados de
excepcion dictados por el gobierno nacional no ha sido garantizada dentro de
nuestro ordenamiento juridico ecuatoriano, por lo que dentro de esta investigacion
se busca proteger este derecho de manera que el bienestar de las personas sea
garantizado en tiempos de emergencia, asegurando que la autonomia laboral sea
protegida para que tenga una vida digna. Todo lo manifestado se hara un analisis
de derecho comparado con otros paises que sufrieron de igual manera por lo que se
explorara sus experiencias en relacion a este tema de estudio y trasplantar a nuestro

ordenamiento juridico.

El tema de estudio es importante y polémico a la vez tomando en consideracién que
esta por un lado el derecho a la salud, pero a la vez el encierro de las personas
conlleva una serie de derechos vulnerados entre ellos el derecho laboral en distintos
sectores marginales. Por lo que ha sido trascendental indagar si los estados de

excepcion fueron analizados desde todo punto de vista.

La metodologia empleada en la investigacion ha sido con enfoque cualitativo -

xii



cuantitativo por cuanto la informacion estd basada en observacion y trato de
desigualdad de derechos mediante entrevistas y encuestas; diferencias que se ha
dado a las personas que tienen acceso al teletrabajo y las que se valen por si mismo
mediante trabajo manual. (trabajadores Auténomos); mismos que han sido

desarrolladas mediante la investigacion documental.

De estas encuestas realizadas los encuestados opinaron que dentro del
ordenamiento juridico se deberia garantizar la proteccion del derecho laboral en los
sectores marginados en estados de emergencia, ya que de no hacerlo se trasgrede
otros derechos constitucionales como la vida digna, se acepta el estado de excepcion
como proteccion a la salud, no obstante, se llega a manifestar que se deberia
proteger el derecho laboral como fuente primordial del ser humano. Por lo que en
base a estos resultados se recomienda la proteccion del derecho laboral en los

sectores marginados al ordenamiento juridico ecuatoriano.

Palabras Claves: Vulneracion de Derechos, estado de excepcion,
constitucionalismo, control constitucional, Covid 19, derecho a la salud, derecho
laboral.
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EXECUTIVE SUMMARY

The violation of rights in all sectors in these last states of exception dictated by the
national government has not been guaranteed within our Ecuadorian legal system,
so within this investigation we seek to protect this right so that the well-being of
people be guaranteed in times of emergency, ensuring that labor autonomy is
protected so that they have a dignified life. Everything stated will be analyzed in
law compared to other countries that suffered in the same way, so their experiences
in relation to this topic of study will be explored and transplanted to our legal

system.

The subject of study is important and controversial at the same time taking into
consideration that on the one hand the right to health, but at the same time the
confinement of people entails a series of violated rights, including labor law in
different marginal sectors. Therefore, it has been transcendental to investigate if the

states of exception were analyzed from every point of view.

The methodology used in the research has been with a qualitative-quantitative
approach because the information is based on observation and treatment of
inequality of rights through interviews and surveys; differences that have been

given to people who have access to teleworking and those who fend for themselves
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through manual work. (self-employed); same that have been developed through

documentary research.

From these surveys, the respondents believed that within the legal system the
protection of labor law should be guaranteed in marginalized sectors in states of
emergency, since not doing so violates other constitutional rights such as a dignified
life, the state of emergency is accepted as health protection, however it is stated that
labor law should be protected as a primary source of human beings. Therefore,
based on these results, the protection of labor law in marginalized sectors of the

Ecuadorian legal system is recommended.

Descriptors: Violation of Rights, state of exception, constitutionalism,

constitutional control, Covid 19, right to health, labor law.
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INTRODUCCION
Esta investigacion se fundamenta en un analisis constitucional, doctrinario,
jurisprudencial y legal en el derecho laboral en todos los sectores afectados en
especial en los sectores marginados en estados de excepcion por el Covid 19. El
tema de estudio CONTROL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL FRENTE A
LOS ESTADOS DE EXCEPCION POR COVID 19 Y POSIBLES SOLUCIONES;
pretende proteger y garantizar derechos conexos a este como dignidad humana,
autonomia, libertad laboral, por lo que nace la exigencia de realizar una enmienda

constitucional al Art. 166 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Con este antecedente, el proyecto de investigacion se constituye con la siguiente

capitulacion:

En el Capitulo I, desarrollamos el problema de investigacion conforme al tema
propuesto de CONTROL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL FRENTE A LOS
ESTADOS DE EXCEPCION POR COVID 19 Y POSIBLES SOLUCIONES, en
su contextualizacion se analizara la vulneracion de los derechos constitucionales,
entre ellos el derecho laboral o de trabajo, en diferentes sectores productivos en
especial en los sectores marginales, en el cual se realiza un estudio de dos realidades
como son la nacional e internacional con un analisis critico, dando asi una causa y
efecto de las variables dependiente e independiente, Interrogantes del Objeto de
Investigacion, que se ha enfocado en la poblacién ecuatoriana afectada por la
inexistencia de garantias constitucionales en estados de excepcion, Delimitacion del
Obijeto de la Investigacion, esta direccionado a toda la poblacién ecuatoriana a que
sea respetada su derecho laboral en estados de excepcién, justificacion, la

factibilidad del tema esta demostrado ya que genera convulsion social al no haber



garantias al dictar un estado de excepcidn, Objetivos Generales y Especificos, como

fuente principal de esta investigacidn son pertinentes y especificos.

Capitulo I1: Marco Tedrico: el presente capitulo estd compuesto por antecedentes
Investigativos, que se relacionan con la vulneracion del derecho laboral en los
sectores marginados en la cual tiene dos variables por la falta de normativa para
regular el derecho laboral por cuanto existe desigualdad con los que tienen acceso
a tele trabajo y los trabajadores autonomos. Fundamentacion legal, la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Resolucion 1 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Declaracion de la Comision de los Derechos Humanos Dictamen; misma

que proporciona un mejor entendimiento al tema en discusion en Ecuador.

Capitulo 11I: Metodologia: especificamente se desarrollard con un enfoque
cualitativo-cuantitativo como modalidad basica de la investigacion basandose en
una investigacion de casos reales, documentales, bibliograficas, nivel o tipo de

investigacion, determina como descriptiva y explicativa.

Capitulo 1V: Andlisis de Resultados: el enfoque cualitativo y cuantitativo que se le
dé a este estudio en todos los capitulos serd como como objetivo logrado; pues la

correcta aplicacion con la finalidad de concluir y plantear que lo sugerido es viable.

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones: los estudios previos, analisis e
interpretaciones que se den al tema de estudio dentro del pais con enfoque al
derecho comparado, asi como de las entrevistas y encuestas elaboradas hacen que
se pueda recomendar que lineamiento que se podrian seguir para que no sean

afectados ninguna de las dos partes.

Capitulo VI: Propuesta: Es el resultado del anélisis profundo del proyecto de



investigacion: En el desarrollo del mismo se ha dejado demostrado que existe
vulneracion de los derechos laborales en diferentes sectores de los cuales los mas
afectados fueron los sectores marginales. Con este antecedente se hace necesario
proponer una reforma a la ley constitucional, en el que se exprese la asistencia social
y econdmica a los sectores vulnerables, priorizando la atencion personalizada para
que los aportes en tiempo de cuarentena o aislamiento social, llegue de manera
exclusiva al destinatario, sea de forma econdmica o insumos. Al ser mandato
constitucional se podré dar cabal cumplimiento, y sera uno de los factores que se
deberé tener en cuenta en el momento de ejercer el control constitucional por parte

de los jueces de la Corte Constitucional.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Tema

CONTROL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL FRENTE A LOS ESTADOS

DE EXCEPCION POR COVID 19 Y POSIBLES SOLUCIONES.

1.2 Planteamiento del Problema

1.2.1 Contextualizacion

La investigacion analiza desde la perspectiva constitucional los problemas
suscitados en los Gltimos afios frente a la Pandemia del Covid 19, pandemia que
Ilegd a ocasionar un impacto mundial sin ser la excepcion nuestro pais, entendiendo
gue esta emergencia sanitaria afectd a toda la humanidad, por lo que se debia
implementar dentro del ordenamiento juridico una politica del sistema de salud, de

la emergencia sanitaria y asistencia social a las familias de sectores pobres del pais.

Es importante hacer un estudio pormenorizado de las decisiones asumidas por el
estado, de manera singular la declaratoria de un estado de excepcion, y junto a ello
estudiar la violacion a los derechos humanos y fundamentales, existiendo una
dicotomia juridica que debemos dar respuesta en el sentido que no se puede proteger
el derecho a la salud e impedir el derecho al libre transito de las personas, derecho
a la libertad laboral, derechos se encuentran protegidos por la misma Constitucion

de la Republica del Ecuador.

Entre las facultades que tiene el Presidente de la Republica, como gobernante de un



Estado, son las que se encuentran prescritas en la Constitucion de la Republica, en
los casos de emergencia por situaciones adversas, que de tal manera que el régimen
ordinario es insuficiente para solventar aquel suceso, por lo que al declarar el estado
de excepcion es una solucién a medias; solo se prevé que se resguarde los bienes
del estado, se proceda por medio de la fuerza publica con accién restrictiva o del

uso de la fuerza, se proceda a hacer respetar lo que se decrete.

Por ser el Ecuador un estado de derecho y proteccionista de los Derechos Humanos,
y al permitir que el uso del estado de excepcidn pueda realizarlo el Presidente de la
Republica, y para evitar su mal uso o abuso, corresponde a la “Corte Constitucional,
segun el articulo 166 de la Norma Suprema, el de realizar el control juridico sobre
las declaraciones de estado de excepcidn y las medidas extraordinarias dispuestas

en é1.” (DICTAMEN N° 5-20-EE/20, 2020)

Contextualizando la investigacion y al amparo de la tematica corresponde analizar
el control de constitucionalidad, accion juridica que debe realizar la Corte
Constitucional con respecto a los estados de excepcion que se requiera aplicar. Un
aspecto vital en la verificacion que realice, sera el de dejar asentado que el
cumplimiento de lo requerido sera con el firme proposito que dé cumplimiento a

los principios constitucionales.

No es comun ni ordinario el aplicar un estado de excepcién, su pedido debe estar
dentro de un contexto extraordinario, por lo tanto, debe existir “la proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad” (DICTAMEN N° 5-20-EE/20,
2020); ademas debe existir una justificacion razonable que evidencia que los

mecanismos provistos en el régimen ordinario son insuficientes para paliar las



situaciones adversas dentro de un estado.

El Juez Constitucionalista, Dr. Hernan Salgado (2020) afirma: “Se le debe anunciar
gue ningun estado de excepcion puede mantenerse, puesto que esto desautoriza la
esencia y proposito constitucional de los estados de excepcion, lo cual pondria en
grave riesgo la vigencia del Estado Constitucional.” (DICTAMEN N° 5-20-EE/20,
2020) En este sentido, se establece una tiempo determinado par su vigencia y fuera
de esta temporalidad las acciones que se realicen serian actos inconstitucionales y

violatorios del régimen de derechos.

En el desarrollo de la investigacion se dedicard un espacio importante para
establecer, desde lo juridico, los Estados de Excepcion, sus potestades
extraordinarias que estan al servicio, uso y disposicion del poder ejecutivo,
representado por el Presidente de la Republica, estados o naciones; calificativos que
particularizan a la persona que ostente el poder ejecutivo; asi, podemos entender
que es una facultad extraordinaria conforme a la emergencia, conmocion social o
situaciones que estan fuera de un orden normal y ordinario, de esta manera el estado

de excepcidn se lo aplica para defender el orden estatal, debidamente justificada.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece lo que llamamos
estados de excepcion en un sentido amplio no genérico, a diferencia de otras
legislaciones que lo reconocen como estado de sitio, en todo caso, al decretarse el
mismo indispensable que cumpla con los lineamientos establecidos para su régimen
en virtud de la constitucion y los tratados internacionales que lo reconozcan, a fin
de que no decaiga en un abuso de poder o un incorrecto o excesivo uso de una figura

juridica que forma parte del derecho constitucional, como del derecho internacional



con la finalidad de proteger la seguridad de un Estado y sus componentes ante una

indudable situacién que pudiere afectarle. (Loor Alicia)

En el desarrollo de la investigacion y al estudiar el estado de excepcion, una de las
consecuencias y afectaciones directas son el cuestionamiento de la violacion de los
Derechos Humanos; en este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) “ha desarrollado estandares normativos sobre los requisitos que legitiman

medidas que afecten el pleno goce y ejercicio de derechos.” (Corte Interamricana de

Derechos Humanos, 2020)

En el estudio de los derechos que se afectan estan incluidos el derecho al trabajo,
de manera especial al trabajo de personas sin dependencia laboral, es un sector
humano que vive al dia, su informalidad economicamente hablando y al excluirlos
en un encierro por existir un estado de excepcion se les afecta en sus ingresos y
como consecuencia de esto, no tendran los medios necesarios para obtener

alimentos y medicinas en el caso de necesitarlo.

1.2.2 Analisis Critico

La Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008), vigente, es garantista de
derechos para el ser humano y la naturaleza, expresado en la Paccha Mama, con los
derechos de la naturaleza. Para el ciudadano los derechos humanos y fundamentales
estan respaldados en la Constitucion vigente, por eso se cuestiona cuando se
procede con el decreto de estado de excepcion con el cual se restringen derechos y

obliga a las personas a acatar las disposiciones impuestas.

Por los acontecimientos recientes, tanto de salud como por conmocién social de

paros, violencia y muerte en las carceles, sicariato, narcotrafico y la inseguridad



ciudadana, se ha justificado al poder ejecutivo, para que haga uso del estado de
excepcion, junto a este decreto las restricciones de derechos se justifican o se
cuestionan. Entre los derechos que se violentan es el derecho a la libertad, a la libre

movilidad, la libertad laboral, entre otras que se puede observar.

En la presente investigacion se busca analizar el control constitucional que se debe
aplicar frente a los estados de excepcidn decretados por la emergencia sanitaria del
Covid 19, con posibles soluciones, y que quedaran enmarcadas para futuras
consultas de investigacion, sobre todo porque se busca ser criticos frente a los
estados de excepcidn sin caer en el fanatismo juridico de oponerse sin criterio a la
normativa legal aplicada; en vista, que existe violacion o restriccion de derechos

humanos que afectan a los ciudadanos.

La aparicion de la pandemia del Covid 19, dejo al descubierto un sistema de salud
deficiente en su infraestructura y personal, provision de medicinas, y una desigual
atencion de los enfermos, es decir, un escogimiento de personas; luego, se presenta
la decision médica ante la enfermedad, en fin, actos que violentan derechos. Por
otra parte, se deja en evidencia que el sistema judicial y la Corte Constitucional
deben ejercer control sobre los actos que decreta el poder Ejecutivo, es decir, al
decretarse los estados de excepcidn; y, por la situacion que se atravesaba se lo
configuraba como respuesta a la conmocion social de las muertes que estaba

provocando la pandemia.

Una vez que se aplicd el estado de excepcion y luego de un tiempo en el que ya era
insoportable el encierro, no solo por el dafio psicoldgico que estaba ocasionando,

sino por la escasez econdmica para adquirir los productos de primera necesidad,



luego el acceso a la medicina; en fin, la crisis ya no solo era de salud sino
econdmica; junto a esta necesidad surge la parte laboral, el trabajo suspendido hasta
nueva orden fue un factor socio-econdémico-laboral que afecto a la sociedad, de

manera especial en los sectores mas pobres de la sociedad ecuatoriana.

Al declarar los estados de excepcion limita muchos derechos de todas las personas
entre ellos el derecho a la libertad de transito y por ende la libertad laboral de los
cuales salieron entre otros los méas afectados los sectores vulnerables como son las
personas que laboran en forma fisica y no tienen acceso a una tecnologia para poder
realizar su trabajo; asi como los estudiantes que se vieron obligados a recibir clases
de forma virtual, afectando incluso emocionalmente, no obstante los padres de
familia y docentes se vieron obligados a adquirir equipos de computacion, celular
con tecnologia adecuada para poder recibir clases y los docentes dictar sus clases,
llegando a un endeudamiento necesario pero sin poder generar recursos al verse
encerrados acabando los ahorros que tenian; la banca, las tarjetas de crédito no
perdieron nada pero el pueblo en general si, por no poder generar recursos al estar

confinados.

Un tema que se debe tratar con mucha objetividad y muy detalladamente; es la
vulneracion de los derechos constitucionales en los sectores desprotegidos de la
sociedad ecuatoriana y la aplicacion o declaratoria de estados de excepcion, la
actuacion del estado con politicas de proteccion a todos los sectores, aplicando
politicas publicas sociales con la finalidad de proteger y asistir a los ciudadanos de
sectores pobres, en especial en los sectores marginados ya que los mismos por no
tener ni un patrono que los proteja deben necesariamente salir a las calles para llevar

el pan de dia a sus hogares.



La igualdad de derechos es garantizada por la Constitucion de la Republica del
Ecuador no obstante al decretar un estado excepcion ha limitado el derecho de unos
y garantizado el de otros, debemos notar que los que tienen la facilidad de laborar
mediante el teletrabajo su situacion econdmica esta garantizada, no asi para aquellas
personas que laboran sin relacion de dependencia laboral y conforman los grupos
marginados, fruto de esta escasez econdmica se ha desencadenado la violencia
intrafamiliar por no poder atender con alimentacion al nacleo familiar, situacion

que el estado no analizado en el contexto de la problematica actual.

1.2.3 Prognosis

Es fundamental que el ordenamiento juridico constitucional ecuatoriano establezca
el derecho a tener igualdad entre los que tienen acceso al teletrabajo y los que
realizan el trabajo independiente entre los cuales se encuentran los grupos
marginados. Ademas las personas independientes manejan su emprendimiento con
recursos propios, en su gran mayoria con créditos bancarios que al decretar el estado
de excepcion por el Covid 19 se ordend un encierro de las personas, mientras que
los dias para cancelar sus créditos se vencian; a estos afiadir que las tarjetas no
dejaban de enviar sus mensajes dando supuestamente formulas de pago, en otras
palabras el sistema financiero no perdio un solo centavo mientras que la poblacién

econdémicamente independientemente pasa la peor crisis de su vida.

1.2.4 Formulacioén del Problema

La presente investigacion tiene como objetivo analizar de qué manera garantizar el
derecho a la igualdad laboral entre las personas desde el punto de vista juridico,

como medio de proteccion de derechos constitucionales.
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1.2.5 Interrogantes

¢Qué es Covid 19?

¢Qué es estado de excepcion?

¢ Qué derechos humanos se afectan la declaratoria de estado de excepcion?

¢ Qué afectaciones tuvo los estados de excepcion por Covid 19?

1.2.6 Delimitacion del Objeto de Investigacion

Esta investigacion va encaminada hacer un analisis sobre la igualdad de los

derechos frente a los estados de excepcion por Covid 19 en el Ecuador.

1.2.6.1 Campo

Legislacion ecuatoriana.

1.2.6.2 Area

Derecho Constitucional.

1.2.6.3 Aspecto

La vulneracion de los derechos laborales en sectores marginales por los estados de

excepcion por Covid 19.

1.3 Justificacién

Desde el 2008 el Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Por lo que la investigacion es de gran interés para la sociedad ya que se analizara el
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derecho la igualdad frente a estados de excepcion en nuestra legislacién, ya que por
un lado se protege la salud pero se vulnera el trabajo en especial en los sectores
marginados; no obstante se debe notar que lo uno depende del otro “si no hay salud
no hay trabajo pero si no hay trabajo no hay salud”, por lo tanto es necesario, ser
empaticos y reflexionar respecto a que exista la igualdad a la proteccion del

derecho.

Mientras se decretaba los estados de excepcion para protegerse de la pandemia
varias personas que se dedicaban al trabajo diario tuvieron que acabar sus ahorros
han por cuanto el estado no supo proteger el sistema laboral incluso en ese tiempo
se aprobd una ley del 2% a la venta bruta con la cual muchos emprendimientos
tuvieron que cerrarse por la angustia y tormento que esto representa. Es evidente
entonces que por la dimension constitucional de este derecho es necesaria la
investigacion e identificacion de factores que se deben analizar previo a garantizar
la igualdad de derechos frente a estados de excepcion por Covid 19, para lo cual es
necesario hacer un estudio incluso del derecho comparado que busca integrar de
manera universal todos los derechos humanos plasmados en otro ordenamiento

juridico.

Esta investigacion es factible porque se cuenta con la Constitucion del Ecuador, asi
como con la Declaracion Universal de Derechos Humanos que garantizan a las
personas una vida digna, igualdad entre las personas; la investigacion se encuentra
enfocada en la linea de Jurisdiccion Constitucional (Derechos Constitucionales y
Politicos); que a su vez se encarga de velar por los derechos garantizados en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales del cual es parte nuestro pais

Ecuador.

12



1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Analizar la vulneracién de derechos laborales frente al estado de excepcién por

Covid- 19 y generar posibles soluciones.

1.4.2 Obijetivos Especificos

Analizar el rol que juega la Corte Constitucional frente a los estados de excepcion

por Covid- 19 en diferentes sectores, en especial en los sectores marginales.

Determinar la factibilidad de una politica social que garantice el derecho laboral en
los sectores donde no dependan de la tecnologia sobre todo en los sectores

marginales.

Proponer una enmienda constitucional que permita la igualdad y proteccion laboral

en los sectores marginales en la legislacion ecuatoriana.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes investigativos (estado del arte)

En el contexto de los antecedentes investigativos y conforme a la tematica a
desarrollarse, empezaremos con el estudio y recogiendo criterios sobre el Control
Constitucional, accién juridica constitucional designada a la Corte Constitucional,
dependencia judicial que resguarda que los actos cometidos por los gobernantes o
funcionarios publicos sean pegados a los principios constitucionales, respetando los

derechos humanos confirmados y ratificados por el estado ecuatoriano.

Un recorrido historico de la accion de control constitucional en la vida juridica del
estado nos daré las bases judiciales para entender la supremacia de la constitucion
y su evolucion dogmatica constitucional con la que se ha ejercido el control

respectivo, hasta llegar a la actual accion de control constitucional.

La Ley del Control Constitucional, en su Art. 1, manifiesta: El control
constitucional, tiene por objeto asegurar la eficacia de las normas constitucionales
en especial de los derechos y garantias establecidos en favor de las personas, los
cuales son plenamente aplicables e invocables ante cualquier juez, tribunal o

autoridad publica. (Ley de Control Constitucional, 2001)

Historicamente se invitaba al ciudadano a dirigir sus requerimientos a la autoridad
respectivamente determinada en la Ley, dejando entrever la conviccion que se tenia
de la autoridad publica, los tiempos y las circunstancias que vive el estado,

desarrollan nuevas disposiciones y novedades juridicas para que la Ley va

14



modernizando conforme a la sociedad y el desarrollo del ciudadano.

La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su Art.
1, que versa del Objeto y Finalidad de la ley, manifiesta: Esta ley tiene por objeto
regular la jurisdiccion constitucional, con el fin de garantizar jurisdiccionalmente
los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos y de la naturaleza; y garantizar la eficacia y la supremacia

constitucional. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2020)

El control de constitucionalidad tiene excepcional importancia en un gobierno
democratico y, por la egregia funcion que el Tribunal Constitucional tiene,
preservar el principio de supremacia de la Constitucion deberia ocupar la mas alta

posicion entre las instituciones publicas. (Barragan, 2000)

El control concreto de constitucionalidad tiene por finalidad garantizar la
constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los
procesos judiciales. El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia, por lo que la jueza o juez deberéa tener siempre en cuenta que el objetivo de
los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucion

y los tratados internacionales de derechos humanos. (DICTAMEN N° 5-20-EE/20, 2020)

En este sentido, el control de constitucionalidad no es otra que, las garantias que la
propia Constitucion se da a si misma, con el propésito de asegurar su jerarquia
suprema respecto de las normas juridicas secundarias y de los actos de los poderes

publicos y privados. (Quiroz Cristian, Control de Constitucional, 2016)

Debemos comenzar desde la concepcion del estado de derecho donde la norma

juridica y de derecho, al amparo del respeto de los derechos humanos, es el
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panorama de normalidad en el desarrollo de los pueblos y de la administracion de
un estado, sus acciones internas en lo administrativo y en los judicial pueden

desembocar en obstruir o alterar la normalidad del estado en su administracion.

El término “estados de excepcion” alude a aquellos poderes de crisis vinculados a
una determinada situacion de hecho, a las que conocemos como “circunstancias
excepcionales”. “Llamamos estado excepcional al derecho de excepcion basado en
el mantenimiento sustancial del orden constitucional incluso en situaciones de crisis
... el estado de excepcional constituye el modelo mas caracteristico de derecho de
excepcion y supone el maximo esfuerzo por extender el imperio de la ley a las

situaciones de emergencia.” (CRUZ Pedro, 2000)

El uso indiscriminado y sistematico de los estados de excepcidn, se convierten en
perfectos escudos de los Estados para la reiterada e impune violacion de los
Derechos Humanos, incluidos los mas fundamentales... sea cual sea la finalidad
que cumplen tales estados de excepcion, dichos estados suponen una incidencia
negativa sobre la vigencia de los Derechos Humanos... no nos deben hacer olvidar
el verdadero sentido de los estados de excepcidn, que suponen la defensa de la

democracia y de las instituciones del Estado de Derecho. (Goizuela Juana, 1997)

El estado de emergencia es uno de los causales por los que se puede acceder al
decreto de un estado de excepcion, en ese sentido en los ultimos tiempos y por la
aparicion de la Pandemia Covid 19 o el Coronavirus, fue necesario decretar algunos
estados de excepcion; en este sentido, debemos considerar a la Pandemia como el
eje promotor y a la vez un acontecimiento nuevo y desconocido para la humanidad

y la sociedad ecuatoriana.

16



El origen del coronavirus se remonta al 31 de diciembre del 2019, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) recibi6 reportes de presencia de neumonia, de origen
desconocido, en la ciudad de Wuhan, en China. Rapidamente, a principios de enero,
las autoridades de este pais identificaron la causa como una nueva cepa de
coronavirus. La enfermedad ha ido expandiéndose hacia otros continentes como

Asia, Europa y América. (Bupa Global, 2020)

La intromision del Covid -19, en la sociedad ecuatoriana, “entre los mas afectados

. estan las personas pobres, que tienen mas probabilidad de vivir y trabajar en
condicione que hacen imposible protegerse del virus; miembros de minorias
raciales, étnicas y religiosas, cuyos derechos ya estan obstruidos y negados por un
racismo multidimensional y estructural; los pueblos indigenas; personas mayores
... alojadas en hogares de atencion colectiva donde los derechos y la dignidad de

cada individuo pueden no ser plenamente respetados ...”" (Bohoslavsky Juan Pablo y

Otros,, 2020)

La Comision Interamericana de Derechos Humanosy la OEA, en su Resolucidon N°
1/2020, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, (Adoptado por la CIDH
el 10 de abril del 2020, manifiesta: “Las Américas y el mundo se enfrentan
actualmente a una emergencia sanitaria global sin precedentes ocasionada por la
pandemia del virus que causa el COVID-19, ante la cual las medidas adoptadas por
los Estados en la atencion y contencion del virus deben tener como centro el pleno

respeto de los derechos humanos.” (CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

y la OEA, 2020)

La Organizacion de las Naciones Unidas, por medio del Departamento de

Comunicacién Global, preocupado por la situacién de la pandemia, por medio de
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su comunicado titulado: La proteccion de los derechos humanos durante la crisis
del COVID-19, manifiesta: “ Las Naciones Unidas, preocupadas por como los
derechos humanos pueden verse afectados por la crisis del coronavirus, hacen un
[lamamiento para que los paises aborden la pandemia con un enfoque mas
cooperativo, global y basado en los derechos humanos... tenemos derecho a
intervenciones que salven la vida. Esta responsabilidad recae en el gobierno...

Todos tenemos derecho a la salud...” (ONU, 2020)

La aparicion del Covid-19 cerré las puertas del mundo y puso a prueba la
adaptabilidad de los ordenamientos juridicos en areas especialmente sensibles a los
cambios econdémicos como el Derecho al Trabajo. La intensidad de la crisis
evidencio que el sistema laboral en Ecuador estd construido sobre la base de

asunciones quiméricas desconectadas de la realidad. (Cabezas Alban, 2020)

2.2 Fundamentacion Filosofica

El desarrollo de la investigacion se orientara desde el paradigma interpretativo o
hermenéutico, que servira para interpretar y comprender la realidad, la
intencionalidad y la significacién de los personajes involucrados en el problema
investigativo, por parte del ente investigador se pondra en accion la evaluacion
cualitativa, para poner en marcha una propuesta factible que sea capaz de resolver

los problemas encontrados.

Para el desarrollo de la hermenéutica, es decir, el analizar el tema de investigacion,
debemos tener en cuenta que “La ciencia del derecho debe extraerse de lo intimo
de la filosofia (“Ex intima philosophia ahurienda iuri disciplina”, Ciceréon, De

Legibus, I, 5”) ... Entendemos que la Filosofia del Derecho Constitucional forma
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parte de la Filosofia del Derecho, disciplina que pretende responder los
interrogantes mas definitivos y universales sobre esa realidad humana que es el

Derecho.” (Alfonso Santiago, 2015)

Los temas fundacionales del derecho constitucional suscitan un conjunto de
profundos problemas filosoficos. Por ejemplo: ¢Qué es una constitucion? ;Por qué
debemos tener una? ;cémo sabemos cual es la constitucidon de un pais? ;esta la
constitucion constituida solamente por las reglas escritas? ¢de donde deriva su
autoridad? ¢cuando es legitima? ademas de ello: ¢Qué tipo de normas contiene una
constitucion? ;como deben interpretarse y aplicarse estas normas? ¢ Qué institucion
debe hacerlo? ¢en qué medida las constituciones limitan el poder? ¢es solo posible
pensar en la existencia de constituciones o normas constitucionales dentro fuera del
estado-nacion? ;0 podemos hablar hoy de un constitucionalismo transnacional o

incluso global? (Fabra Zamora Jorge Luis, 2015)

La filosofia del derecho sera la parte medular en la investigacion para entender que
la Constitucidn de un estado o pais, a mas de la norma escrita lleva intrinsecamente
la obligacion de cumplimiento de la Ley, junto a ello la custodia del cumplimiento
y respeto de los Derechos Humanos por parte de todos los ciudadanos desde sus
diferentes areas o sitios de convivencia; no mira estratos sociales, la ley es para

todos y esta frase no puede convertirse en un hecho utédpico en la sociedad.

2.3 Fundamentacion Legal

2.3.1 Internacional

A nivel internacional el Control Constitucional es atendido como mayor atencion

en paises donde la violencia obliga al poder estatal aplicar desde el Derecho un
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sistema que a mas de proteger al ciudadano no vulnere sus derechos

constitucionales y fundamentales, que se busque la equidad e igualdad ante la Ley.

En el pais vecino del norte, Colombia, el Control Constitucional se encuentra en su
Constitucion del afio 1991, opera mediante mecanismos, por via de accion y por via
de excepcion, dicho control puede ser previo o posterior. Acoge la teoria que
sustenta el control concentrado, instituyendo un 6rgano —jurisdiccional- como

principal guardian de la supremacia e integridad constitucional. (José¢ Rey Clavijo,

2008)

Por su situacion socio politica con constantes enfrentamientos con grupos
subversivos, narcotrafico y guerrilla; es vital, tener en cuenta su aporte doctrinal
sobre el Estado de Excepcion y como se lo aplica en Colombia, en ese sentido
(Cifuentes Mufioz Eduardo, 2002), en su articulo, Los Estados de Excepcion
Constitucional en Colombia, manifiesta bajo el Principio de Proporcionalidad, el
uso de los poderes excepcionales debe comportar el minimo sacrificio posible,
compatible con la situacidn extraordinaria 'y la necesidad de conjurarla, del régimen
constitucional ordinario. Por consiguiente: (1) no podran suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales; (2) no se interrumpira el normal
funcionamiento de las ramas del poder publico; (3) el ejercicio de las facultades
sera s6lo el necesario para enfrentar eficazmente la anormalidad; (4) los decretos —
legislativos deben guardar una relacion de estricta causalidad con la anormalidad y
su resolucidn; (5) las medidas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos;
(6) la duracion de los estados esta temporalmente definida; (7) el Presidente y los
Ministros, responderan por los abusos que cometan al hacer uso de las facultades

excepcionales.
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El estudio de la legislacion constitucional del pais mexicano, para efectos del
desarrollo de la investigacion, es importante analizar el procedimiento del control
de constitucional y la aplicacion de los estados de excepcion, de paso se realiza un

proceso comparativo de las legislaciones vigentes.

Segun (Gémez Camacho Arturo, 2019), al hablar sobre EI Control Constitucional
en Meéxico, manifiesta que hoy en dia el control constitucional constituye la
principal herramienta de control del poder estatal, un presupuesto basico para el
equilibrio de poderes, asi como una garantia de la supremacia constitucional ...
México ha logrado dar un gran salto en materia de control constitucional ... existen
dos grandes vertientes dentro del modelo de control constitucional en el orden
juridico mexicano. En primer término, el control concentrado en los érganos del
Poder Judicial de la Federacion con vias directas de control: acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales y amparo directo e indirecto;
en segundo término, el control por parte del resto de los jueces del pais en forma
incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin

necesidad de abrir un expediente por cuerda separada.

La forma como se trata el control constitucional en la nacion mexicana es un
proceso a tenerlo en cuenta, sobre todo porque por una parte se trata lo que es
mediante un amparo y desde el otro término se tratara solo especifico a la violacién

de los derechos humanos.

Acerca del tema del Estado de Excepcion en México, el investigador (Salazar
Ugarte Pedro, 2013), en el desarrollo de su tema Estado de Excepcion, Suspension

de Derechos y Jurisdiccion, nos dice: La figura de la suspension se encuentra
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constitucionalizada y fue objeto de una profunda transformacion en el marco de las
modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ... junio
del 2011. De hecho, la institucion de la suspension o restriccion de derechos —
intimamente asociada con la figura del estado de excepcion- encarna uno de los
supuestos mas paraddjicos y controvertidos en el constitucionalismo
contemporaneo. La idea de fondo es que los estados deben contar con mecanismos

especiales para la adopcion de medidas urgente en situaciones de crisis.

2.3.2 Local

En la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) en el Titulo IV Participacion
y Organizacion del Poder, Capitulo Tercero Funcién Ejecutiva, Seccion 4ta Estados
de Excepcion, desde el articulo 164 al 166; establece que el Presidente de la

Republica es quien puede decretar el estado de excepcion.

En el mismo cuerpo legal en los Arts. 429 al 440, se tipifica lo que corresponde al
Corte Constitucional, en la que se reconoce como maximo érgano de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia; su jurisdiccion es
nacional y con sede en la ciudad de Quito. Las sentencias y los autos de la Corte

Constitucional tendran en el caracter de definitivos e inapelables.

En el Reglamento Sustanciacion Procesos Competencia Corte Constitucional, en su
articulo 84, se establece el tramite en el que la Corte Constitucional efectuara el
control constitucional de los estados de excepcion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 119 al 125 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional. (Corte Constitucional, 2015)

En la (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2020),
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en su titulo 111 sobre el Control Abstracto de Constitucionalidad, en el Capitulo VI
del Control Constitucional de los estados excepcion, desde el articulo 119 al 125,
encontramos la vision de entender constitucionalmente el Estado de Excepcién en

el Ecuador, su aplicacion y control.

2.4 Definiciones y marco teorico (temas de investigacion)

2.4.1 Del Control de Constitucionalidad

2.4.1.1 Definicién:

El Control de Constitucionalidad, se lo puede entender como “el conjunto de
recursos juridicos disefiados para verificar la correspondencia entre los actos
emitidos por quienes decretan el poder y la Constitucion, anulandolos cuando
aquellos quebranten los principios constitucionales. Dicho de otra forma, el control
de constitucionalidad es el conjunto de herramientas juridicas por el cual, para
asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales, se realiza un
procedimiento de revisidn de los actos de autoridad, incluyendo normas generales,
y en caso de contradiccién con la Constitucion se procede a la invalidacion de las
normas de rango inferior que no hayan sido hechas en conformidad con aquellas.
El fundamento de este control es el mantenimiento del principio de supremacia

constitucional” (Wikipedia, s.f.).

La definicion expuesta es una vision universal con la que se procede en materia del
control de constitucionalidad, en nuestro pais el proceso es similar, por no decir
igual, la institucion encargada de revisar y controlar que se cumpla la normativa
constitucional es la Corte Constitucional, quien debera de una manera motivada

determinar si lo decretado no atenta la supremacia constitucional, derechos
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constitucionales y derechos humanos.

2.4.1.2 Contexto Historico:

Para llegar a consolidar la idea del control constitucional o de constitucionalidad,
debemos hacer una retrospeccion al sentido y definicion de constitucion, que a lo
largo de nuestro estudio académico y al apego de la doctrina, entendemos por
constitucion a la “norma primaria que instituye la estructura de una colectividad
politica de conformidad con dos requisitos esenciales: una declaracion de derechos
y una organizacion de los 6rganos publicos inspirada en una interpretacion de la

division o separacion de poderes.” (Amaya Jorge Alejandro, 2015)

La constitucion entendida como la presentacion escrita en la que se plasman las
declaraciones de los derechos y se los incluye en su interior; reconociendo los
derechos fundamentales o humanos; y a la vez, la division del poder politico
(legislativo, ejecutivo y judicial), con el fin de evitar un abuso del poder, que pueden
Ilegar a exceder los limites que ha sido prescriptos, cuando uno de estos poderes
realiza actos no autorizados, es decir, se impone arbitrariamente la voluntad de

funcionario administrativo buscando un interés privado antes que el bien publico.

El proceso de reconocimiento de los derechos fundamentales en la constitucion, nos
conduce al andlisis de las estructuras juridicas — politicas de las naciones, al que se
le va a conocer como constitucionalismo, que se impulsa en la lucha contra el poder
arbitrario y concentrado de las monarquias absolutas, anteponiéndoles los derechos
“naturales” del individuo. El primer fundamento filoséfico del constitucionalismo
debe buscarse en el iusnaturalismo moderno, “que ha hecho del individuo y no de

la sociedad el punto de partida para la construcciéon de una doctrina moral y del
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derecho”, lo que significa “que el Estado estd creado para el individuo y no el

individuo para el Estado.” (Amaya Jorge Alejandro, 2015)

Conforme a la perspectiva expuesta, en las cartas constitucionales se encuentran
manifiestos modernos sobre la concepcion del derecho natural, se complementa con
un cuerpo estructurado de los derechos, division de los 6rganos y funciones del
poder politico junto a su respectiva division. Todos estos elementos han empujado
a la concepcion del constitucionalismo que ha de primar en el siguiente enunciado:
“La constitucion se ha convertido asi en el dispositivo fundamental para el control

del proceso del poder.” (Loewenstein Karl, 1986)

Los estados frente a su poblacidn deben establecer un orden social, un elemento
para esta estructura es la normativa legal y la vigencia de ley, para que se cumpla
con las exigencias de un ordenamiento estatal interno en igualdad; pero, la
diversidad de grupos de habitantes creara un ambiente donde la organizacion sea
utilizada para intereses ajenos al bien comun, dandose origen a privilegios y
prerrogativas a las clases dominantes, lucha de clases, diferencias raciales, de credo
y religion, persecucion a extranjeros, tratos diferenciales a personas con
antecedentes, es decir, la raiz de la discriminacion. Esta crisis solo demuestra el

sometimiento del poder a la ley.

(Colon Bustamante Fuentes, 2011), en su obra Nueva Justicia Constitucional, ante
la vision de una sociedad en crisis, por medio de su trabajo intelectual, manifiesta:
“Citamos como antecedentes remotos los instrumentos de origen del
constitucionalismo como son la Carta Magna de 1215, la Peticion de Derechos de

1628, La Ley de Habeas Corpus de 1678, el Bill of Rights de 1688. Dichos
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instrumentos tuvieron como finalidad someter al gobierno por debajo de la ley; es

decir, que debia imperar la supremacia o gobierno de la ley”.

Después de entender y aplicar el constitucionalismo se ha de considerar que “el
control de constitucionalidad de la Ley implica que todo el ordenamiento juridico
interno de un Estado debe ser compatible con la Constitucién, ya sea analizado por
jueces ordinarios como en el sistema norteamericano, difuso o por Tribunales o
Cortes Constitucionales, como en el sistema europeo, concentrado, teniendo su

origen en Inglaterra con el Tribunal de Causas Comunes.” (Quiroz Cristian, Control de

Constitucionalidad, 2016)

El recorrido de la historia juridica en materia de control constitucional tiene su
origen en el continente europeo (Inglaterra), pero su desarrollo y consolidacion se
produjeron en los Estados Unidos de Norteamérica -sistema americano de control
de constitucional-, la confrontacion de como ejecutar este control fue designado en
primer orden a los jueces quienes podian declara la inconstitucionalidad de las
leyes, con una caracteristica primordial, que lo podian aplicar en los procesos a su
cargo, fue utilizado por primera vez en Inglaterra. Luego, esta funcion de control

sera pensado y propuesto para que sea un Tribunal quien conozca este proceso.

(Omar Cairo Roldan, 2004)

Las variaciones de control de la constitucionalidad, uno de origen norteamericano,
y otro de estirpe europeo continental. La contribucién del continente americano a
la defensa constitucional surgio, a partir de la verdadera garantia jurisdiccional de
la Constitucién, en contraste con el continente europeo, en donde se ensayé
primeramente una defensa politica del texto fundamental... el constitucionalismo

norteamericano no tiene que liberarse, de entrada, de las ataduras de una forma
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politica anterior, como ocurria en el antiguo régimen en Europa. (Benavides Ordéfiez

Jorge, 2009)

La aparicion del control constitucional, conforme al desarrollo historico en el
continente europeo esta presente en el sistema feudal donde predominaba el poder
econdmico, politico y social; con una sociedad dividida por la division de clase
social, entre la nobleza, el clero, junto a ellos el campesinado que sostenia el
régimen. Por lo tanto, la justicia estaba comprometida con el poder politico. En el
continente norteamericano, a pesar de la herencia anglosajona, se presenta un
sistema donde el poder politico debe conjugarse con el poder estatal, es decir, se da
paso a la proteccion de la minoria frente a la mayoria, una manera de expresar la

inconformidad ante la violacién de derechos fundamentales de ese tiempo.

En el avance historico en materia constitucional en el siglo XVIII, marca un hito,
por las dos grandes revoluciones que se presentan, la norteamericana y la francesa,
los conceptos “Estado de Derecho” y “Constitucion” estan indisolublemente
ligados. A pesar de que estos términos existieron antes y en los comienzos de los
estados; a partir, de las revoluciones adquieren una connotacion particular a partir
de la teoria general del Derecho Constitucional se conoce como el
constitucionalismo clasico, que se caracterizd por la organizacion del poder

politico. (Covian Andrade Miguel, 2013)

El constitucionalismo que aparece va enmarcar nuevas ideas y resaltar elementos,
tales como el de la Soberania que recae en el pueblo; el poder del estado no es
divino ni hereditario, sino popular; los drganos del Estado integrados por

representantes populares; el hombre y el ciudadano poseen derechos fundamentales
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que la ley tutela y garantiza; el ejercicio del poder se distribuye entre 6rganos
juridicamente estructurados con competencias limitadas; el poder del estado se
ejerce de manera limitada; el Derecho fija los limites del poder; la estructura se basa
en la constitucion, ley fundamental del estado, referencia de legalidad del orden
juridico y del ejercicio del poder publico; todos los actos de autoridad deben
respetar los términos constitucionales de forma (estructura de poderes), de fondo
(competencia de cada 6rgano) y de legalidad (respecto del contenido de las normas);
transformaciones de orden constitucional son reguladas previamente por las propia
constitucién. Resultado de estos elementos es la configuracion del Estado
Constitucional de Derecho, resaltando en el mismo la defensa de los derechos del

hombre y el ciudadano junto con una clara division de poderes.

En continuidad del proceso constitucional y las corrientes que aparecen el
paradigma dogmatico judicial, siempre aparecen para dar cambios radicales en el
ordenamiento juridico, junto con los acontecimientos mundiales,, en este caso
tenemos un hilo histérico que es la segunda guerra mundial, con el que se
desarrollan tribunales constitucionales que aportan con sus intervenciones en los
acontecimientos juridicos que se violentaron en los paises involucrados en la
guerra, la denominacion que se manejara es el neoconstitucionalismo o

constitucionalismo contemporaneo.

El neoconstitucionalismo tiene un caracter parcial en relacion al constitucionalismo
considerado como totalidad: le interesa principalmente una parte de la problematica
constitucional, la relacionada con la proteccion de los derechos humanos... el
nuevo derecho tiene un caracter marcadamente garantizador y garantista de los

derechos constitucionales ... La nueva teoria del neoconstitucionalismo se ocupa
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atentamente de la metodologia y el Razonamiento Juridico, en especial del judicial,
acercando la reflexion filosofica a la practica juridica... El neoconstitucionalismo
vuelve a plantear el complejo y dificil tema de la mision de los jueces,
especialmente quienes tiene a su cargo el control de constitucionalidad, estan

Ilamados a cumplir en una democracia constitucional. (Alfonso Santiago, 2015)

En la historia del control constitucional y para su aplicacion debemos conocer el
paso del Tribunal a la Corte, instancias juridicas que marcan su paso historico en
este proceso, sobre todo teniendo en cuenta que se ejerce una justicia constitucional.
En el Ecuador la historia nos dice: “Desde la Constitucion del Ecuador de 1945
existe justicia constitucional especializadas y jerarquizada ... Inicialmente se
denomina Tribunal de Garantias Constitucionales, y su integracion tenia origen
corporativista. Posteriormente, durante una enmienda constitucional a la
Constitucion de 1979 lo transformé en Tribunal Constitucional, con integracion de
origen legislativo ... en el 2008, este 6rgano reemplazd al antiguo Tribunal
Constitucional, de conformidad a lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria
de la Constitucion del Ecuador de 2008, con la cual todos los bienes del antiguo

Tribunal se transfirieron a la Corte.” (Wikipedia, s.f.)

2.4.1.3 Principio de Supremacia Constitucional

Es importante en el estudio que se realiza en torno al control constitucional dejar en
claro el principio que va a regir en la aplicabilidad y justificacion de la accion
constitucional, hacia donde nos conduce dicho principio, cual es su fuente, su
mision y vision, su ambito y su alcance juridico con el establecimiento de

estabilidad y ordenamiento, limitaciones al poder mal administrado, y el alcance de
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la seguridad juridica.

El principio de supremacia de la Constitucion es la més eficiente garantia de la
libertad y la dignidad del individuo, al imponer a los poderes constituidos la
obligacion de encuadrar sus actos en las reglas que prescribe la ley fundamental. Si
los actos emanados de dichos poderes tuvieran la misma jerarquia de las normas
constitucionales, la constitucion y, con ella, todo el sistema de amparo de libertad
y la dignidad humana que ella consagra, podria ser en cualquier momento dejada
sin efecto por los 6rganos institucionales a los cuales aquella pretende limitar su

actuacion. (Barragan, 2000)

El principio de supremacia constitucional establece que la Constitucion es la norma
suprema que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
disposiciones normativas y los actos del poder publico deberdan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, ya que caso contrario careceran
de eficacia juridica... la Corte Constitucional lo ha expuesto en diferentes
oportunidades, la justicia ordinaria debe también ser responsable en el
cumplimiento y garantia de los derechos contenidos en la Constitucion ... Por esto
resulta logico que existan mecanismos que tutelen derechos presuntamente

vulnerados dentro de procesos de justicia ordinaria. (Derecho Ecuador.com, 2018)

En el Ecuador la Constitucién de la Republica (2008) establece en su cuerpo
constitucional la Supremacia de la Constitucion desde el articulo 424 al 428; en el
que determina que la Constitucion es la norma supremay prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Se detalla la aplicacion del orden jerarquico de las

normas, prevaleciendo sobre todas, la normativa constitucional. Todas las personas,
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autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Los derechos
consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento. O se podra alegar desconocimiento o
falta de ley para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidas en
la Constitucién. Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad. Se permite la consulta a la Corte
Constitucional, por parte del juez, de oficio o a peticion de parte, cuando una norma
juridica sea contraria a la Constitucion o instrumentos internacionales de derechos

humanos.

2.4.1.4 Tipos de control constitucional.

En el afan de tener control de las acciones constitucionales y la forma como se han
presentado a lo largo de la historia constitucional debemos considerar que existen
modelos que se aplican, conforme a la vida constitucional de los estados, desde esa

perspectiva revisemos los modelos respectivos.

2.4.1.4.1 Control de constitucionalidad Difuso

Este consiste en que el control judicial de la ley no es asignado a ningin 6rgano
jurisdiccional ordinario, sino a la totalidad de los jueces; es decir, ... que todos los
jueces que conforman el Poder Judicial tienen la obligacion de interpretar y aplicar
las leyes al caso concreto, respetando en sus resoluciones y sentencias el principio
de supremacia de la Constitucion; por lo que realizan un control de legalidad y de

constitucionalidad. (Quiroz Cristian, Control de Constitucionalidad, 2016)

Para la aplicacién de este control y cuestionar la constitucionalidad de la ley, el

preambulo para su intervencion es la existencia de un litigio entre partes, para que
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uno de ellos pueda cuestionar o alegar el juzgamiento de constitucionalidad de una
ley. En este sentido, los precedentes jurisprudenciales emitidos por la Corte
Suprema, con de cumplimiento obligatorio por el juez de inferior jerarquia.
Podemos concluir diciendo que este modelo de control se ajusta para quienes
ejercen el ejercicio de litigacion, quedando abierta la puerta para un reclamo de
constitucionalidad, es decir, revisamos que el proceso no tenga vicios o adolezca de
formalidades, no se puede exigir a otro ente rector que no sean los mismos jueces

este control.

El trabajo del juzgador en el control difuso no es, en principio, determinar la validez
de las normas generales invocadas o aplicables en el juicio, sino resolver la lucha
de “intereses” de las partes. Sin embargo, dada la supremacia constitucional y la
obligacion de acatarla y mantenerla, el propio juzgador asume la tarea de enfrentar
las normas contrarias al texto constitucional, para “hacer algo con ellas” dentro del

proceso y, especificamente, al resolver la contienda. (Cossio Diaz José Ramén, 2013)

2.4.1.4.2 Control de constitucionalidad Concentrado

Hans Kelsen inspira el control concentrado en Austria (1929) frente al control
difuso implementado en los Estados Unidos de Norteamérica. Este tipo de control
se da cuando el 6rgano de control constitucional es uno solo, generalmente un

Tribunal o Corte Constitucional o la Corte Suprema. (Quiroz Cristian, Control de

Constitucionalidad, 2016)

Este modelo de control responde al sistema positivista, lo que originé a considerar
un 6rgano exclusivo que vigilara, conocera y resolvera sobre la constitucionalidad

de las normas, esa figura de control es el Tribunal Constitucional o Corte
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Constitucional. El procedimiento para la aplicacion de este modelo no requiere que
exista un litigio o caso judicial, es decir, no se requiere el conflicto de un proceso

judicial.

Lo que caracteriza a este modelo de control es: 1) El control se confia a un tribunal
constitucional distinto de los tres poderes clasicos del Estado; 2) El tribunal
constitucional es el juez unico de la ley; 3) El tribunal constitucional solo actia a
instancia de parte; la legitimacion para recurrir ante el tribunal constitucional se
configura de manera estricta y en general no pueden acceder a los ciudadanos; 4)
Las vias a través de las cuales se acceden dependen de la titularidad en legitimacion
para recurrir. Si quien recurre es un organo politico la via es el control abstracto. Si
quien recurre es un érgano judicial, la via es el control concreto o sea que si en el
curso de un proceso se suscita la duda sobre la constitucionalidad de la ley aplicable
al caso y de cuya validez depende el fallo; 5) La sentencia del tribunal constitucional
tiene fuerza de ley porque es el legislador negativo; y, 6) La sentencia del tribunal

constitucional es constitutiva y por ende produce efectos ex nuc. (Pérez Royo Javier,

2014)

La potestad otorgada al tribunal o corte constitucional genera que lo actuado prime
desde el momento que se determind e indicé que la norma juridica tiene vigencia
desde el momento que se dicta, dejando entrever que al utilizar el vocable ex nuc

(desde ahora), se esté aplicando sin retroactividad.

El control concentrado alude a los procedimientos en los que la norma considerada
contraria a la Constitucion de manera expresa se impugna, precisamente, por

considerarse especificamente contraria al texto constitucional. Lo que se busca del
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organo jurisdiccional es una declaracién de inconstitucionalidad de la norma
impugnada, de ahi que la norma, sea el objeto central de la impugnacién. En otras
palabras, se le cuestiona al juzgador si cierta norma es contraria al texto

constitucional. (Gémez Camacho Arturo, 2019)

2.4.1.4.3 Control de constitucionalidad Concreto y Abstracto

El control concreto de constitucionalidad se presenta cuando se aplica una norma
juridica a un caso concreto, como ejemplo podemos citar cuando un juzgador al
momento de resolver un proceso puesto en su conocimiento inaplica una ley por
considerarla contraria a la Constitucion o cuando la suspende y remite en consulta

al Tribunal o Corte Constitucional. (Quiroz Cristian, Control de Constitucionalidad, 2016)

Su principal objetivo es hacer cumplir o garantizar la constitucionalidad de la
aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de procesos judiciales, teniendo

como objetivo hacer que prevalezca la norma que sea valida. (De la Cadena Lauro,

2017)

La posibilidad de presentar la cuestion de constitucionalidad recae directamente en
las juezas y jueces en cumplimiento de su funcion jurisdiccional, ya que pueden

hacerlo Unicamente de manera incidental dentro de un proceso judicial. (Aguirre

Castro Pamela Juliana, 2012)

El control abstracto de constitucionalidad se desarrolla cuando se somete a
juzgamiento del 6rgano de control constitucional una norma, sin tomar en cuenta la
aplicacion de aquella a un caso concreto, como ejemplo podemos citar cuando un

Tribunal o Corte Constitucional conoce una demanda de inconstitucionalidad.

(Quiroz Cristian, Control de Constitucionalidad, 2016)
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El control abstracto de constitucionalidad es aquel que se realiza de manera general
sobre las leyes y su conformidad con la Constitucién. Este tipo de control no nace
a partir de un caso concreto donde exista duda en la aplicacion de alguna ley
contraria a la Constitucion, sino que se ejerce sobre la normativa vigente para

garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico. (Castro Patifio Ivan, 2016)

El control abstracto de constitucionalidad es una actividad dirigida a la revision,
verificacion o comprobacién de la concordancia plena de las normas juridicas infra-
constitucionales, respecto a su marco de referencia que es la Constitucion.
Igualmente, constituye un mecanismo que busca generar coherencia con el
ordenamiento juridico a través de la identificacion de normas inconstitucionales por

la forma o por el fondo. (Bhrunis Lemarie Roberto, 2010)

2.4.1.4.4 Control de constitucionalidad Mixto

Este tipo de control de constitucionalidad mixto, es cuando coexisten en el mismo
sistema un organo independiente de control que protegera la supremacia de la
constitucién y por otro lado la potestad de los jueces y tribunales de declarar la
inaplicabilidad de leyes en casos concretos por estar en contra de los preceptos

constitucionales. (Alvarez Aldo, 2018)

Por ser un continente donde existe variedad de constituciones y no se ha practicado
la unificacion de estados, como es el caso de los Estados Unidos de Norteamérica,
donde la Carta Magna o Constitucional es la que determina las acciones de control
constitucional de todos los estados, en Latinoamérica es distinto cada pais tiene su

constitucién y de acuerdo a ello aplicaran los sistemas de control.

En el caso de Ecuador, en su desarrollo constitucional ha realizado adecuaciones y
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transformaciones en lo que es el control constitucional, sin despegarse de algunas
costumbres juridicas y que de alguna manera afectan a la propuesta, pero se sigue

desarrollando el control con el aporte de un tipo o dos del control constitucional.

En un sistema constitucional mixto como el nuestro, en el que hay elementos de
control concentrado, es necesario que un Unico tribunal actie como 6rgano de cierre
del sistema y supere estas diferencias interpretativas mediante una jurisprudencia
Unicay obligatoria. La falta de unidad y claridad en la interpretacion de los derechos
fundamentales es claramente una situacion atentatoria a la seguridad juridica de los

ciudadanos y por ello se requiere esta labor unificadora de la Corte Constitucional.

(Grijalva Jiménez Agustin, 2012)

Como resultado del estudio de los tipos de control de constitucionalidad, dejamos
asentado que cada pais aplicara el control que conviene a su realidad constitucional;
en fin, todos buscan la expulsar de su ordenamiento juridico la norma o acto del
poder publico que se encuentre en evidente contradiccion con el principio
constitucional. Podemos decir que, por existir un solo 6rgano de control, esta
accion responde al control concentrado; y cuando la accion de control es sugerida

o surge de los jueces o juezas, se estaria utilizando el control difuso.

2.4.2. De los Estados de Excepcion

2.4.2.1 Definicién

Conceptualizar el estado de excepcion es una tarea de investigacion y no ha sido
facil entenderlo, porque puede ser bueno como puede ser malo el prohibir algunas
acciones de las personas en el desenvolvimiento de la sociedad, pero al final se ha

logrado tener el siguiente aporte doctrinal.
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El concepto de excepcion ha sido vinculado al de soberania en una célebre
definicion del jurista aleméan Carl Schmitt, segun la cual “soberano es quien decide
sobre el estado de excepcion”. Asi pues, el estado de excepcion no es cualquier
prerrogativa desacostumbrada ni una medida policiaca de emergencia. La
excepcion implica la suspension del entero ordenamiento vigente, por exigencias
naturales de autoconservacion. No es una anarquia, ya que el poder politico subsiste
y es la fuente de las 6rdenes a que hacen referencia las estructuras y funciones
publicas, evidentemente dentro de un marco regulatorio que lo define y en general
que delimita su accionar; pero el Derecho queda suspendido frente al derecho de

intentar sobrevivir. (Ricci Burgos Eduardo, 2010, pags. 219-220)

2.4.2.2 Antecedentes historicos

La historia juridica de un estado, nacién o republica, estara a merced de las
disposiciones y normas que regulen la convivencia, pero sobre todo que se respete
la autoridad o régimen de poder, por esta razon se buscara elementos que justifiquen

la intervencidn en lo establecido como organizacion politica y social.

Durante la republica romana existio una figura juridico-politica, la Dictadura, que
es preludio histérico de los actuales “estados de excepcidon™ y cuyo uso la salvd
muchas veces del desastre. En efecto, al Dictador romano como al ejecutivo en los
estados actuales se le reviste de un poder extraordinario para solventar emergencias
y anomalias mas o0 menos graves y de urgente solucion ... cuando el Estado esta en
peligro en caso de guerra exterior... para sedar una conmocion o desorden publico

interior cuando una de las instituciones del Estado esta en peligro. (Giraldo Fabio,

2020)
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El antecedente de Roma es tomado en consideracion por ser el imperio de donde
surge el ordenamiento juridico de las actuales normativas. Pero antes de la presencia
de Roma, han suscitados hechos dictatoriales por otros imperios antiguos como el
imperio de Egipto, China, India, Persia y otros... el mundo antiguo y hasta el siglo
XX, el Estado reaccionaba en forma enérgica para afrontar una crisis, sin
preocuparse mayormente de los derechos individuales. (Ricci Burgos Eduardo,

2010, pag. 220)

La historia no solo nos indica la forma como se procedié en los imperios, a
mediados del S. XX, cuando las cartas constitucionales asumen protagonismo, se
comienza a analizar los estados de excepcidn no solo como atribucion, al gobierno,
de potestades extraordinarias en situaciones extraordinarias; pero, se comienza a
estudiarlo como la medida rigurosa que frena el exceso de poder, por parte del
gobernante, dando un cambio radical en el sentido de resguardar a las personas, que

no se sientan vulnerados.

Tres caracteres emparentan a la dictadura republicana de la antigua Roma con los
modernos estados de excepcion. Ambos solo procedian en situaciones de grave
riesgo para la vida o la salud del Estado, (Bodino C, 1992); por ser el factor de salud
se imponia con una duracion limitada, segun el dato historico, seria de seis meses,
sin perjuicio de caducar anticipadamente si el peligro habia sido subsanado, todo
esto con una regulacién juridico — politico. Otro caracter, es la entrega al dictador
de un poder individual, absoluto e inapelable, en Roma; la atribucion al gobierno
de facultades excepcionales, pero sujetas a control, desde el ambito del derecho

constitucional.
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La diferencia radicaba, en Roma, todos los derechos, incluso el de la vida, quedaban
suspendidos durante la dictadura. En cambio, actualmente, por consideracion a la
dignidad de la persona, solo ciertos derechos pueden suspenderse o restringirse y
las medidas que adopta a autoridad, excepto su calificacion, son susceptibles de

control jurisdiccional. (Ricci Burgos Eduardo, 2010, pag. 221)

2.4.2.3 Historia del estado de excepcion en el Ecuador

La historia constitucional del Ecuador no es aislada a la concepcion del estado de
excepcion, con denominaciones distintas, pero con el mismo fin. Atribuciones que
pueden ser ejercidas por el poder ejecutivo y quien esta al frente, pendiente que la
democracia no se vea afectada con las decisiones asumidas; porque en el fondo de
las acciones emitidas buscan defender el estado democratico, la republica y el

Estado no se vea afectado.

Constitucion 1830, conforme al tema en investigacion, en la presente Carta Magna,
no la consideran en los estados de excepcion; pero, en la presente investigacion se
considera que la actividad que conlleva el decretar un estado de excepcion, se

encuentra en las atribuciones otorgadas al Presidente del Estado.

Indicios de lo que conlleva asumir un estado de excepcion, se encuentra tipificado
en el Art. 35.- Las atribuciones del Presidente del Estado son: ... 3) Sancionar las
leyes y decretos del Congreso, y dar reglamentos para su ejecucion; 4) Disponer de
la milicia nacional para la seguridad interior, y del ejército para la defensa del pais,
y mandarlo en persona con expreso consentimiento del Congreso; 5) Tomar por si,
no hallandose reunido el Congreso, las medidas necesarias, para defender y salvar

al pais, en caso de invasion exterior o conmocion interior que amenace
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probablemente; previa calificacién del peligro, por el Consejo de Estado, bajo su

especial responsabilidad. (Constitucion, 1830, pag. 9)

En la Constitucion de 1835, en su articulo 64, la situacion por la que se puede
comparar el estado de excepcion, se indica en la autorizacion que se otorga al
presidente como es la invasion exterior o conmocién interna. El procedimiento para
aplicar lo decretado, es cuando el Ejecutivo informa al Congreso o consejo de
gobierno sobre la situacion, se procede a calificar la situacion de peligro y se le

dotaba de facultades para actuar.

A los quince afios de la vigencia de la constitucion se decide elaborar y decretar la
Constitucion de 1850, en los articulos 60 y 61, de las atribuciones del Ejecutivo,
hara uso de las potestades propias para actuar frente a casos de grave peligro por
conmocion interior y amenaza a la seguridad puablica y guerra exterior. Su

procedimiento se lo haré previa autorizacion de la Asamblea Nacional.

En la Constitucion de 1869, en los articulos 60 y 61, se presenta un calificativo
como el Estado de Sitio, se aplica cuando exista un ataque externo 0 conmocion
interna; el procedimiento por parte del Ejecutivo, antes que se decrete, debe obtener
la respectiva autorizacion del Congreso o del Consejo de Estado; en otras palabras,

una especie de control de la accion del poder ejecutivo.

En la continuidad historica se establece una nueva Constitucion el 23 de diciembre
de 1906, dentro de su cuerpo constitucional en el articulo 83, se va tratar sobre la
situacion en la que el Ejecutivo debe tomar decisiones, se lo hard cuando haya
amenaza inminente, invasion exterior, guerra internacional, conmocion interior a

mano armada; en su procedimiento se establece que el “Ejecutivo presenta informe
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al Congreso o al Consejo de Estado, en su ausencia, estos Ultimos evaluaban la
situacién, si la encontraban justificada facultaban el uso de medidas

extraordinarias.” (Gonzalez Liliana, 2021, pag. 154)

Contextualizando el porqué de las medidas y en especial la conmocion interna, en
esta parte de la historia republicana se estaba viviendo la ruptura de la Iglesia con
el Estado, comienza una corriente liberalista, lo que confrontaria con los
conservadores; y, en medio el pueblo que era fanatico antes que creyente,
internamente en el pais la Iglesia no quiere perder su cuota de poder por lo que

cuestiona el nuevo sistema de gobierno lo que provoca una conmocion interna.

Constitucion de 1945, en los articulos del 68 al 72 se establece el otorgamiento de
Facultades Extraordinarias otorgadas al presidente, esto lo hace con la cesion del
Congreso o la Legislatura, al Tribunal Constitucional para que consideren la
urgencia, que se presenta en informe y con documentacién para que se le otorgue o
se le niegue, con las restricciones convenientes. Lo que estipula el Art. 69 sobre la
conmocion interior a mano armada, las facultades concedidas ... se limitaran al
lugar y a los objetos indispensables para el restablecimiento de la tranquilidad y
seguridad nacional; esta parte, guarda similitud con el estado de excepcion gque se
puede decretar para un determinado sector o provincias del pais, todos por la

seguridad interna del pais.

Es interesante el art. 70 en el sentido que encontramos una similitud o paralelismo
doctrinario sobre el control constitucional y el estado de excepcion; para 1945 ya
se establece que “cuando hayan desaparecido los motivos que justificaron la

concesion de las facultades extraordinarias, el Presidente de la Republica cesara de
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ejercerlas o le seran retiradas por el Congreso o por el Tribunal de Garantias
Constitucionales...”, ademéas hay otro control que es importante mencionar, en el
art. 72, dice: “El Presidente de la Republica cesard en el ejercicio de las facultades
extraordinarias por el hecho de instalarse el Congreso, y le presentara, dentro de los
ocho primeros dias de sesiones, un informe detallado del uso que hubiere hecho de
tales facultades.” (Constitucion, 1945, pags. 21-22) En conclusidn, podemos decir que en
este afio las Facultades Extraordinarias son igual o similar al actual Estado de

Excepcidn, respondiendo a su contexto historico.

Para el afio de 1967, el Ecuador con la Asamblea Constituyente 1966-1967 aprob6
la nueva Constitucion (1967); el pais regresaba a la vida democratica después de
tres afios de dictadura militar, por lo que se elige un presidente interino y que seria
electo el presidente Constitucional bajo la nueva constitucion y sus mandatos. El
aflo de 1967 no resulta tranquilo para la vida en democracia, por lo que se hace
énfasis en la Conmocion Interior o Conflicto Exterior, debera conforme el articulo
185, decretar el Estado de Sitio. El procedimiento es, “el presidente con
autorizacion del Congreso, podria asumir facultades especiales; en la ausencia de
este la podia declarar por si mismo. Incluy6 la declaratoria oficial, el Control del
Tribunal de Garantias Constitucionales, los derechos que no podian ser suspendidos
y la posibilidad del Congreso de dar por terminado el estado de sitio al desaparecer

las circunstancias constitucionales que lo motivaron.” (Gonzélez Liliana, 2021, pag. 159)

En 1978, afio en que la Junta Militar que gobernaba el pais, bajo presiones
internacionales prepara el camino de regreso a la Democracia y plantea devolver el
poder a la sociedad civil previo a un Referéndum o Consulta Popular, en la que se

plantea Reforma Constitucional a la Constitucion de 1945 o una Nueva
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Constitucion; con este predmbulo se llega a la Constitucién de 1978, desde las
atribuciones otorgadas al Presidente de la Republica en el articulo 79 literal m) se
establece la Declaratoria de Emergencia Nacional, ante agresion externa, de guerra
internacional o grave conmocion o catastrofe interna y notificar al Congreso

Nacional o al Tribunal de Garantias Constitucionales. (Constitucion 1978, 1993)

Ecuador en 1998 enfrenta una nueva Constitucién, después del derrocamiento del
Presidente de ese entonces, el Congreso Nacional nombra un Presidente interino y
se destina una Asamblea que se reine en Riobamba, quienes se autoproclaman
como Asamblea Constituyente, reconocen derechos colectivos y la
pluriculturalidad, es el sector politico quienes se ponen al frente y presenta el 11 de
agosto de 1998 la nueva Constitucion de 1998; se establece en el Capitulo 4 del
Estado de Emergencia, el Presidente es el que lo declara, en todo el territorio
nacional o en una parte de él, en caso de inminente agresion externa, guerra
internacional, grave conmocion interna o catastrofes naturales. Esta declaratoria

afecta a todas las actividades de la sociedad o alguna de ellas.

En la Constitucion de 1998 la notificacion de la declaratoria del estado de
emergencia se lo realiza ante el Congreso Nacional, quien revisara si amerita o lo
revoca el decreto; se lo otorga por un maximo de 60 dias, puede ser renovado si las
causas persisten; si desaparecen las causas que motivaron el estado de emergencia
el presidente decretara su terminacion y con el informe notifica al Congreso

Nacional.

A pesar de la existencia del Tribunal Constitucional, no se le permite un control de

inconstitucionalidad sobre los estados de emergencia, sino solo de las funciones o
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actos del presidente; en el articulo 279 se establece que el Tribunal Constitucional
debe informar anualmente por escrito, sobre el ejercicio de sus funciones. En
conclusién, podemos decir, que existe un centralismo en torno al Congreso
Nacional, quien controla todas las funciones de las demas instancias
constitucionales, estaria incluso disponiendo en las funciones que debe realizar el

Tribunal Constitucional.

En la actualidad, nos rige la nueva Constitucion del 2008, denominada como la
Constitucion de la Republica del Ecuador, garantistas de derechos fundamentales,
constitucionales y derechos humanos, fortalece las funciones desde la
independencia de las instituciones del estado. Acerca del estado de excepcion lo
trata en el Capitulo 111 Seccién IV, articulo 164, lo decreta el presidente en caso de
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,

calamidad publica o desastre natural.

En la declaratoria de excepcion se limita el ejercicio del derecho a la inviolabilidad
de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de
asociacion y reunion, y libertad de informacion. La notificacion sobre el decreto de
estado de excepcion se realiza ante la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional
y a los organismos internacionales que corresponda, en las cuarenta y ocho horas
siguientes al decreto. Esta parte de notificar es una apertura al control que se ejerce
y en una forma de romper el interés politico interno se apertura a control de
organismos internacionales, lo que favorece en caso de decretar en un estado de

excepcion viciado por inconstitucional.
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2.4.2.4 El estado de excepcidn en la actualidad

El estado de excepcién en el Ecuador esta dispuesto para enfrentar situaciones
extraordinarias, actos que irrumpen en la normalidad y que ponen en peligro la
estabilidad del estado de derecho, también ante las situaciones que se puedan
presentar en la condicién de calamidad como son los desastres naturales; ahora con
la nueva realidad, podemos decir que se atendera los fendmenos o desastres de salud

que afecten la vida, como fue el caso de la aparicion de la pandemia del Covid 19.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, desde el articulo 164 al 166, establece
sobre Estados de Excepcion, facultando al Presidente de la Republica el decretar
éste estado, que puede ser a nivel nacional o en una parte del territorio,
determinando con exactitud la jurisdiccion en la que se establezca. Los casos en los

que se puede aplicar son:

Caso de agresion, el acto con el que se procede a agredir a miembros de la Policia
Nacional y Fuerzas Armadas, estas agresiones pueden ser bajo el uso de armas u
objetos contundentes que puedan ocasionar un dafio o lesiones a las personas, y por
estos hechos se afecte la seguridad ciudadana, pudiendo pasar a hechos que

produzcan conmocién social interna.

Conflicto armado internacional o interno, en este caso es claramente definido por
su situacién, tenemos como ejemplo el caso de ataques por parte del ejército
colombiano a la guerrilla en territorio ecuatoriano, que fue reclamado en su debido
momento, por lo que no paso a mayor instancias internacionales en las que no se
Ilegd a un conflicto armado pero que se podia decretar un estado de excepcion si se

desatara un conflicto, como los sucedidos en las guerras con el pais vecino del Peru,
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la Gltima guerra fue la de Tiwinza en la que si declaré estado de excepcion en todo
el territorio ecuatoriano. En el sentido de conflicto interno armado, en los Gltimos
aflos no se ha presentado estos casos, en la historia ecuatoriana se registra lo
sucedido con el grupo de Alfaro Vive Carajo, que al final se decliné el uso de armas

de fuego.

Grave conmocion interna, en este caso se lo ha justificado los estados de excepcién
cuando se ha presentado los paros y sus protagonistas han sido las manifestaciones
populares o de etnia, por parte del movimiento indigena quienes por su organizacion
en la protesta logran afectar el desarrollo y la movilidad en el territorio ecuatoriano
0 en ciudades donde la mayoria de la poblacién es de raza indigena, a lo que se le

califica como un acto que provoca conmocion interna.

Calamidad publica o desastre natural, en este apartado podemos ubicar lo que esta
pasando en el sector salud, que dio el paso a calamidad puablica por afectar la salud
y vida de los ciudadanos con pandemia del Covid 19, a més de afectar la vida, se
afectd y se demostro las falencias del sistema de salud publica que no pudo atender
todos los casos y se dejé sin atencion a un buen numero de ciudadanos que
fallecieron fruto del contagio con el virus. El desastre natural, se lo apareja a los
fendmenos naturales como los terremotos que afectan una parte del territorio, el
ultimo terremoto se registro en la ciudad de Manta, Manabi, se decret6 la medida
de estado de excepcion, para atender la emergencia y desastre que dejo a la ciudad
destruida y la afectacion a la vida, con esta medida se buscaba destinar mayor
recursos y asistencia a la poblacion, conforme a las atribuciones que puede aplicar
el Presidente, en este caso se decretd la recaudacion anticipada de tributos para

destinar a la reconstruccion de la ciudad, junto a las ayudas econémicas que llegaron
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a nivel internacional.

El estado de excepcion observara los siguientes principios:

Principio de necesidad, este principio se activa cuando existe la necesidad de
responder ante actos que afectan o pueden desestabilizar el estado de derecho, se
vulneran derechos constitucionales por parte de un sector de la sociedad al
protagonizar violaciones del orden establecido, es decir, surge la necesidad de
proclamar una de las herramientas constitucionales que se tiene en el orden
constitucional, como es el estado de excepcion, el mismo no pueden afectar
derechos constitucionales establecidos y se dejara motivado la razon de la necesidad
sin ir més alla de los derechos que veran limitados. Se sustenta este principio desde
el derecho internacional: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP, 1976) Art. 4.1; Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos
(CIDH, 1977) Art. 27.1; Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos
Humanos y de Libertades Fundamentales (ACNUR, 1988) Art. 15.1; todos los
tratados velan porque al aplicarse una medida extraordinaria, como un estado de
excepcion, no violenten los derechos humanos evitando mayores males a la

ciudadania y en cumplimiento a la normativa internacional.

Principio de proporcionalidad, en base de este principio se exige a la autoridad
competente, presidente, se aplique conforme a la justa medida por lo que se revisara
la idoneidad con la que se actuara frente a un peligro eminente y que se necesita
repeler, con la proporcionalidad se encamina acciones que ayuden a contrarrestar
el mal ocasionado con medidas que ayuden a superar la situacion extraordinaria que

se atraviesa, el ambito de esta aplicacion y la gravedad de la crisis que se enfrenta,
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la proporcionalidad se justifica a medida que queda demostrado que las acciones
tomadas no eran suficiente y se necesitaba endurecer la medida adoptada, es decir,
se debe agotar todos los medios existentes de solucion con medidas ordinarias solo
esta indiferencia a lo actuado por el poder hace que se proceda con una medida
extraordinaria. Se fundamenta este principio desde el derecho internacional y se
revisa los tratados y convenios firmados por el estado para precautelar que no exista

violacién a los derechos humanos.

Principio de legalidad, es importante en este contexto de excepcionalidad en vista
gue no se puede afectar el ordenamiento juridico interno y del estado de derecho,
es decir, no se puede ir contra la normativa vigente, las acciones judiciales no
pueden ser aplicados en contra de la Supremacia Constitucional y el sistema
establecido de derecho, ademas, se debe tener siempre la referencia de legalidad
que se encuentra en el derecho internacional, que a la vez, es quien cuestionara en
el caso de afectacion a la legalidad, por lo tanto, el estado de excepcidn se aplicara
hasta donde la ley le permite un acto fuera de la normativa rompe el orden

constituido y se pasaria a una dictadura o abuso de poder.

Principio de temporalidad, es un principio que va a limitar la accion del estado de
excepcion, en el sentido de establecer un tiempo de vigencia o existencia del decreto
realizado, la misma constitucion le limita por medio de un plazo minimo, se le prevé
una ampliacién que debe ser motivadamente solicitada, siempre pendiente de las
acciones y las soluciones que se den o no; la caducidad, es otro limitante en el
tiempo de la renovacién. Si se incumple lo dispuesto y se prolonga sin justa medida

estaremos frente a un acto inconstitucional y arbitrario a los derechos humanos.
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Principio de territorialidad, su aplicacién exige que se determine la limitacion
geografica en la que se va aplicar el estado de excepcidn, puede ser a nivel nacional
0 de una determinada regién del pais, dependiendo del origen que ocasione la
conmocion social o atente la seguridad estatal al interferir en bienes del estado, es
decir, se atente a la institucionalidad estatal, como sucedi6 con los centros de
rehabilitacién social a nivel nacional, pero solo se aplicaba en los centros de
rehabilitacion o en las ciudades donde se encuentran estos centros, de tal forma que
se procedia con intervenciones a los centros y revisiones para bajar contrarrestar el
clima de zozobra y temor que se implant6 con el degollamiento y descuartizamiento
de las victimas, en este caso, se debia decretar el estado de excepcidn, sin excederse
en su aplicacion y manteniéndose vigilante de no incumplir o violentar derechos

humanos.

Principio de razonabilidad, en base de este principio se debe enfocar la motivacién
con la que se justifica la aplicacion del estado de excepcion, porque se dejara
expuesto las razones legitimas y los medios que se apliquen para subsanar el
desorden social o las acciones que violenten el derecho establecido. La
razonabilidad es uno de los elementos cognitivos con los que se aplicara el decreto,
resguarda que la medida aplicada sea conforme a la necesidad imperiosa, tenga en
cuenta la territorialidad y temporalidad, en otras palabras, en este principio se
equilibran los demas principios, de esta manera se enfocard solo a lo que se va
aplacar con el estado de excepcion, en el caso de un determinado sector del
territorio; y, al ser en el &mbito nacional su aplicacion no puede afectar a todos, se
resguardara que los derechos humanos sean respetados, pero se pedira solidarizarse

a la obediencia civil cuando la aplicacién es para todos los ciudadanos para no
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complicar o afectar mas lo que se esta atravesando, ejemplo lo que nos sucedio en

la pandemia del Covid 19.

La notificacion es el proceso de legalidad porque el que se da a conocer el decreto
del estado de excepcion ante las instancias gubernamentales que realizan un
estudio, revision y exhorto para que esta medida extraordinaria cumpla su objetivo.
Los organismos internacionales se suman a esta tarea, que se convierte en un ente
de derecho que resguarda los intereses de las personas ante el estado de excepcion
en el sentido que no sea un medio para violentar derechos humanos. En esta parte,
la Asamblea Nacional, tiene dos funciones ante el decreto, el de justificar y revocar,
en este sentido el poder politico tiene una responsabilidad ante los mandantes para
que justificar el estado de excepcion. La Corte Constitucional, tiene su funcion de
establecer la constitucionalidad o inconstitucionalidad del decreto, se presentarse la

segunda opcidn, puede empezar con el proceso de inconstitucionalidad y su control.

2.4.3 Coronavirus (COVID 19)

2.4.3.1 Informacion general

En este apartado no buscamos una definicion del coronavirus, pero si exponemos
una informacion general que nos permita entender la gravedad de la situacion y la
forma de actuar desde el derecho constitucional, a pesar de ser un fendmeno
universal novedoso para la presente generacion que al conocer lo que es una
pandemia ha vuelto sus inquietudes a las paginas de la historia, donde existieron
otras pandemias que tuvieron su impacto mortal, ahora enfrentamos una pandemia
con la diferencia del uso tecnoldgico y el avance de la ciencia en la medicina y con

politicas més claras para aplacar su intromision en los estados.
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La Organizacion Mundial de Salud, es el interlocutor internacional al informar a las
naciones de lo que esté sucediendo con el avance de la enfermedad; este organismo
nos informa que la enfermedad por coronavirus (COVID 19) es una enfermedad
infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2. Es una enfermedad respiratoria,
algunos enfermaban gravemente y requerian atencién médica. Las personas
mayores y las que padecen enfermedades subyacentes, como enfermedades
cardiovasculares, diabetes, enfermedades respiratorias crénicas o cancer, tienen la
probabilidad de desarrollar la enfermedad en el estado de grave. Cualquier persona,

de cualquier edad, puede contraer la COVID-19 y enfermar gravemente o morir.

La prevencion de esta enfermedad y ralentizar su transmisién es estar bien
informado sobre la enfermedad y cémo se propaga. La proteccion, con uso de
mascarilla, y la forma de como tatar la infeccion y guardar la distancia, lavado de
manos o limpiandose con un desinfectante de base alcohdlica con frecuencia,
vacunarse y seguir las orientaciones locales sobre la enfermedad, no bajar la guardia
ante los rebrotes que se presenten, el aislamiento y quedarse en casa hasta

recuperarse si se siente mal.

2.4.3.2 EI COVID-19 y los estados de excepcion

El aparecimiento del Coronavirus COVID-19, desde China a América del Sur,
dando resultados positivos en el Ecuador, en enero del 2020, la primera ciudad en
dar casos de Covid-19 fue la ciudad de Guayaquil, a pesar de las medidas adoptadas,
el virus aparece en la ciudad de Quito. Las dos ciudades, grandes en extension y
poblacion sufren el avance descontrolado de los contagios, se llega a vivir

momentos ineditos al ver gente morir en las calles de la ciudad, las casas de salud
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y hospitales no pueden cubrir la demanda, la conmocion y desesperacién social son

parte de la crisis que se vive.

La pandemia se asienta en el pais y comienza a tener presencia a nivel nacional
agudizando el sistema de salud, sumandose la crisis econdmica por el proceso de
confinamiento, restriccion a la libre movilidad de las personas, reduccion del
horario de rodaje de los vehiculos, paralizacion de los sectores productivos,
restricciones en la atencién por parte de la funcion pablica y privada, cierre de
aeropuertos, control en carreteras, administracion de salvoconductos, y otras

medidas que se las aplica con el decreto del estado de excepcion.

Los estados de excepcion que se decretaron en el Ecuador, para controlar la

propagacion del virus del COVID-19, se lo hizo en el siguiente orden:

1) 16 de marzo del 2020, se decreta el Estado de Excepcion (E.E.) haciendo
énfasis en el toque de queda y restringir la movilidad de las personas, causa:
“Calamidad Publica” por la propagacion del coronavirus. Expird
oficialmente el 15 de mayo. Se extendid de acuerdo a los lineamientos de la

Constitucion hasta el 15 de junio.

2) 15 de junio del 2020, EE: causa “Calamidad Publica”, tenia que expirar el
14 de agosto. Pero, la emergencia sanitaria continuaba se extendio 30 dias
mas, hasta el 12 de septiembre 2020. La Corte Constitucional realiza la
observacion, que no se puede seguir decretando y ampliando por las causas

de COVID-109.

3) 21 dediciembre del 2020, por el tiempo de Navidad y para evitar que existan

contagios en el feriado y encuentros naviderios familiares, se vuelve a
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4)

5)

6)

decretar el EE. Dur¢ solo 12 dias por declararse como inconstitucional por

parte de la Corte Constitucional.

1 de abril del 2021, EE. Causa: Calamidad Pudblica generada por la
“situacion agravada del COVID 19”. A diferencia de los tres anteriores, este
solo se aplica para ocho provincias del pais: Loja, Pichincha y Azuay en la
Sierra; y, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Manabi y Santo Domingo de los

Tsachilas en la Costa.

7 de abril, la Corte declaré la constitucionalidad parcial de la medida y
condiciono su validez. Dur0 solo hasta el 9 de abril, 23H59, y no por 30 dias
como decia el decreto; se ratificO esa fecha porque el presidente no

fundamento el requerimiento del estado de excepcion.

21 de abril 2021, EE, por 30 dias. La decision se basa en las
recomendaciones del COE. Incluye confinamiento por 28 dias en 16
provincias desde el 23 de abril hasta el 20 de mayo. De lunes a jueves
restriccion para movilidad de carros y personas desde las 20HO0 hasta las
05HO00 del dia siguiente. Fines de semana la restriccion comienza el viernes
20HO0 y termina el Lunas 05HO00. La Corte Constitucional no ha

manifestado nada sobre el control constitucional.

14 de julio 2021, decreta EE el Presidente Guillermo Lasso, causa:
Pandemia del COVID-19; en este caso fue focalizado solo a las provincias
de El Oro y Guayas, después que se detectaron casos de las variantes Delta

y Delta Plus del Covid 19. ElI EE se renovo hasta el 27 de agosto 2021.

(Montafio Doménica, 2021)
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Los estados de excepcién decretados y renovados han mantenido al pais en un
estado de letargo econdmico, la administracion de salvoconductos durante la
pandemia debia ser una solucion a la movilidad de los funcionarios del sector salud,
para el transporte autorizado de ciudad a ciudad, sin embargo, el mal uso de los
mismos se convirtio en un aspecto negativo de la administracion politica de estos
salvoconductos. En el fondo de todo y en la crisis que se encontraba el pais, surge
un mal que es mas dominante que el virus, la corrupcién se hace presente y se
aprovechan de los recursos estatales, se hacen negociados con sobreprecio en
medicinas e insumos para tratar la emergencia sanitaria, pruebas Covid con
sobreprecio, en fin, el Estado de Excepcion fue aprovechado por los politicos y sus
familiares para enriquecerse a costa de la necesidad del pueblo, es la otra cara de la

moneda en los Estados de Excepcion que se debe analizar.
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CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Enfoque

Para el desenvolvimiento de la tarea investigativa conforme al tema propuesto, el
investigador hard uso del paradigma critico propositivo desde el enfoque
cuantitativo — cualitativo. Al desarrollar el enfoque cuantitativo se lo realiza bajo la
recaudacion de informacion que es sometido a un analisis estadistico; este tipo de
investigacion permitid realizar un diagnostico de la realidad juridica y social de las
personas afectadas o no por el Covid 19, la presencialidad les convirtié en testigos
de la vulneracion de derechos constitucionales y derechos humanos frente a un

acontecimiento inusual en la vida de las personas como es una pandemia.

El enfoque cualitativo, es el paradigma que utiliza el investigador para entender y
compartir la problematica social que se investiga, en el presente caso, la
problematica juridica del control constitucional que debe ejercer la Corte
Constitucional frente a los estados de excepcion, sus repercusiones y afectaciones
en los derechos constitucionales de las personas en el tiempo del Covid 19, en

nuestro pais.

Al aplicar la metodologia cualitativa, en las entrevistas y conversatorios con
personas inmersas en el ambito juridico, se puede extraer criterios, opiniones,
conclusiones y recomendaciones que seran aportes valiosos que solidificaran el
criterio investigativo, convirtiéndose en fuente de nuevas ideas y propuestas

juridicas, desde esa perspectiva se deja un umbral abierto para futuras
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investigaciones que respalden al sistema juridico.

La conjugacion de los enfoques cualitativo y cuantitativo, son valiosos para la
investigacion en vista que la informacion obtenida surge de la observacion,
responde a comportamientos, determina un criterio razonable, resplandece la
comparacién con otras realidades para cuestionar la realidad circundante de las
personas, de esta manera se puede establecer una interpretacion de la realidad

ecuatoriana y proponer posibles soluciones a los cuestionamientos establecidos.

3.2 Los métodos teoricos de la investigacion.

En el desarrollo de la temética los métodos en la Investigacion Juridica, debemos
entender algunas precisiones, entre ellos, que los métodos para la investigacion
tedrica, 0 métodos tedricos, son los procedimientos que permiten operar a nivel del
pensamiento abstracto con conocimiento que se ha condensado en constructos de
diferente magnitud: teoremas, conceptos, hipotesis, teorias, leyes, paradigmas,
etcétera, elaborados sobre nociones ideales que el hombre ha facturado para
aprehender la realidad, o que resumen conocimiento elaborado y no observable de
objetos de la realidad actual; a través de éstos, también se construye el discurso

cientifico mediante el cual se argumentan y demuestran los nuevos conocimientos.

(Villabella Armengol Carlos Manuel, 2015)

Los métodos tedricos generalmente reconocidos por los autores, y que son

aplicables a la investigacion juridica, son los siguientes:

a) Historico-l6gico. - Permite enfocar el objeto de estudio en un decurso
evolutivo destacando los aspectos generales de su desarrollo, las tendencias

de progreso, las etapas de desenvolvimiento, y sus conexiones
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b)

fundamentales y causales. En el presente trabajo de investigacion se recurre
al estudio historico del control constitucional, frente a las situaciones en
derechos que afectan el desarrollo de la normativa legal, en este caso, los
estados de excepcién y su influencia en la violacion de derechos
fundamentales y humanos, como en el caso de los estados de excepcion
emitidos por causa del COVID 19, hecho histérico que influy6 en el
desarrollo de la estructura juridica existente; por lo que se debe realizar una
valoracion retrospectiva del objeto y su entorno. En ese estudio se debe
comprender los cambios en el sistema y norma juridica, que entrafian
transformaciones juridicas, conceptos o teorias juridicas que aportan a la
misma historia juridica.

Anélisis-sintesis. - Es aquel que posibilita descomponer el objeto que se
estudia en sus elementos para luego recomponerlo a partir de la integracion
de éstos, y destacar el sistema de relaciones existente entre las partes y el
todo.

El andlisis es el proceso que permite dividir o separar el objeto en los
aspectos o cualidades que lo componen, con el fin de analizar cada uno por
separado. De esta manera, se separa una parte el control constitucional, una
parte los estados de excepcion y por otra el Covid 19, y plantear posibles
soluciones.

La sintesis es lo opuesto, y mediante esta se integra el objeto, y asi se obtiene
una comprension general; este accionar de fragmentacion-reconstruccion-
visualizacion de las interconexiones brinda una nueva vision para el estudio

del control constitucional, los estados de excepcion, la vulneracion de
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d)

derechos y la influencia del Covid 19 en esta nueva realidad juridica.
Abstraccion-concrecion. - La abstraccién es el proceso mediante el cual se
aislan elementos y propiedades del resto de componentes y se destacan los
nexos esenciales e inasequibles que pasan inadvertidos en una visién global.
La concrecidn es el accionar mediante el cual se integran las abstracciones
reproduciéndose el objeto en su totalidad de estructuras y conexiones; con
ello se logra percibir lo esencial y se alcanza mayor profundidad en el
conocimiento.

Inductivo-deductivo. - Son dos formas de razonamiento que recorren
caminos logicos contrapuestos. El proceso de induccion recorre el camino
de lo particular a lo general, parte de situaciones especificas induce
regularidades validas o aplicables a casos semejantes; por ejemplo, el
control de constitucionalidad su valia y gasta donde puede llegar; los estados
de excepcidn su recorrido, y las consecuencias en el &mbito de vulneracion
de derechos.

El proceso de deduccién va de lo general a lo particular, e implica
sistematizar conocimiento y establecer inferencias que se aplican a varias
situaciones y casos pertenecientes a un conjunto; ejemplo de esta aplicacion
sera ver el control constitucional de manera general y especificar quienes
son los que aplican y conducen su proceso, lo mismo con los objetos del
estudio como el estado de excepcion y el Covid 19.
Sistémico-estructural-funcional. - Lo sistémico permite estudiar al objeto
en el contexto de una estructura compleja en la que se integra, y que esta

conformada en subsistemas y funciones especificas interactuantes. En el

58



derecho, el enfoque sistémico posibilita visualizar el objeto que se investiga
dentro del entramado de relaciones en el que se integra, delimitar su rol
funcional dentro del subsistema juridico, desmembrarlo en sus diferentes
estructuras y eslabones, delimitar las cualidades, precisar el conjunto de

interconexiones y graduarlas.

3.3 Nivel o Tipo de investigacion

Conforme a los objetivos planteados para el desarrollo de la investigacion se
obtendran los perfiles necesarios para perfilar el desenvolvimiento del tipo de
investigacion. El nivel de investigacion se refiere al grado de profundidad con que
se aborda un fendmeno o un evento en estudio. Esta investigacion comprende los

siguientes tipos:

Exploratorio

“Los estudios exploratorios se emplean cuando el objetivo consiste en examinar un
tema poco estudiado o novedoso” (Herndndez Sampiere Roberto, 2014, pag. 91).
Desde esta perspectiva metodoldgica investigativa nos embarcamos netamente en
la dimension exploratoria, se tendra en cuenta el mundo de nuevas ideas, el
aparecimiento de conceptos novedosos y como se han ido generando
recomendaciones para investigaciones futuras. Desde este contexto el control
constitucional frente a los estados de excepcion en tiempo de pandemia por Covid
19 y sus posibles soluciones, cumplen con este tipo de investigacion, puesto que
exploraremos sus consecuencias y sus afectaciones en el respeto a los derechos

humanos.

Correlacional
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En esta investigacion se pretende indagar y fijar una correlacion entre la falta de
control constitucional ante los estados de excepcion, frente al problemas de
cuarentenay aislamiento social de las personas en tiempo de pandemia por el Covid
19 vulnerando derechos humanos y constitucionales; todo esto, con el objeto de
comprender el modo cdmo interactlan las circunstancias variables del tema, dentro

de un mismo contexto.

3.4 Hipotesis

La falta de control de la Corte Constitucional frente a los decretos de los estados de
excepcion por Covid 19, provoca que se vulneren derechos constitucionales como
el derecho a la salud, a la libre movilidad, a la asociacion, a no ser discriminados,

por lo que se debe plantear posibles soluciones.

3.5 Poblacion y muestra

La poblacion para la presente investigacion responde al conjunto de personas
observadas y que, por su cargo, funcion, trabajo, experiencia, disponibilidad; vy,
seguro que su aporte reforzara el trabajo académico en desarrollo seran ubicados en
el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, por su funcion, es decir,

se visitara a los Jueces de la Corte Constitucional y Corte Provincial.

El resto de personas consideradas en la poblacion se los ubicara en la ciudad de
Latacunga, provincia de Cotopaxi, lugar donde reside el investigador. De esta

manera la poblacion queda estructurada de la siguiente manera:

Tabla N° 1.- Poblacién
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POBLACION MUESTRA

JUEZ DE LA CORTE CONSTITUCIONAL 1
JUEZ DE CORTE NACIONAL 1
POBLACION PERJUDICADA CON EL ESTADO EXCEPCION

POR EL COVID 19 ?
MEDICOS 5
ENFERMERAS 5
FUNERARIAS 2
ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO DE LA PROFESION 10
ESTUDIANTES DE POSTGRADO DE DERECHO 10
TOTAL 54

Fuente: El investigador
Elaborado por: Dr. Walter Vaca

La MUESTRA es el conjunto menor extraido de la poblacion empleando algun

procedimiento especifico. La muestra debe ser representativa de la poblacion. Es

decir, que cualquier individuo de la poblacion en estudio debe haber tenido la

misma probabilidad de ser elegido para integrar la muestra. (José Ramos Flores y

Evelyn Bellido Cutizaca, 2013)

La muestra utilizada para su representacion grafica en la presente investigacion

resulta ser pequefia, se ubica dentro de los estandares en los que no es necesario

realizar o desarrollar una férmula de calculo de la muestra, en este sentido, se

utilizara la totalidad de la misma.
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3.6 Descripcion de los instrumentos utilizados

Un buen instrumento determina en gran medida la calidad de la informacion, siendo
esta la base para las etapas subsiguientes y para los resultados. Desde el inicio de la
investigacion se hace necesario decidir sobre el enfoque a utilizar, lo que determina

las caracteristicas de todo el estudio. (Tecnolégico Monterrey, pag. 1)

Para la recoleccion de datos para la realizacion de la tesis utilizaremos dos

instrumentos fundamentales:

Encuesta:

La encuesta se ha convertido En una herramienta fundamental para el estudio de las
relaciones sociales. Las organizaciones contemporaneas, politicas, econdémicas o
sociales, utilizan esta técnica como un instrumento indispensable para conocer el

comportamiento de sus grupos de interés y tomar decisiones sobre ellos. (Galindo

Caceres Luis Jesus, 1998, pag. 25)

La investigacion juridica empirica esta dirigida a buscar un mayor acercamiento
entre el sistema normativo y la realidad social, para ello utiliza todos los métodos y
técnicas de la investigacion social, es decir: el disefio encuesta pasa a ser
determinante para conocer la distancia que se da entre el Derecho normativo y el

Derecho real o vivo. (Alvarez Undurraga Gabriel, 2022, pag. 31)

El tema de investigacién abarca el campo de estudio del Derecho y su impacto en
el &mbito social, la injerencia de la normativa en la convivencia de una sociedad
involucra que la misma tenga presente los fenémenos sociales, econémicos y

ultimamente los de salud, como afectaron el normal desarrollo y las consecuencias
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legales en las que se vieron involucradas un sector de la sociedad, los desposeidos
del bien econémico y laboral, por esta razon se justifica el aplicar la técnica de la

encuesta en el desarrollo de la investigacion.

Entrevista:

Es el instrumento que permite recopilar informacion a partir de una conversacion
planificada y controlada con un interlocutor, que a los efectos de la investigacion
constituye un sujeto clave por su experiencia, informacion que posee o ser testigo
de un acontecimiento; por ello, la informacion que proporcionan es de alto valor

por su riqueza testimonial y detallismo.

La entrevista proporciona informacion valiosa por su profundidad y riqueza, pero
tiene como desventaja el tiempo y las condiciones que requiere para su aplicacion.
Es instrumento imprescindible en las investigaciones empiricas cualitativas. En las
investigaciones juridicas se emplea como complemento para capturar informacién

de personajes calves sobre el tema. (Villabella Armengol Carlos Manuel, 2015, pags. 25-26)

Las entrevistas realizadas se han enfocado en estar dirigidas a profesionales del
derecho, de manera especial a constitucionalistas que con su opinion dieron mas
lumbre a la realizacion de la presente investigacion; su experiencia, fue un peldafio
de inquietudes que se fueron dando a conocer, cerrando el dialogo con las
sugerencias que se desprendian del tema que verso la entrevista, como el control
constitucional frente a estados de excepcion y las consecuencias que se atendieron
en la pandemia del Covid 19 donde se vulneraron derechos constitucionales y

humanos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Fruto del desarrollo de la investigacion expuesta y en vista de justificar el tema
propuesto y en uso de una herramienta metodoldgica de investigacion, con el que
respaldamos el estudio del control constitucional, los estados de excepcion ante la
pandemia del Covid 19 y posibles soluciones, que en esta Gltima parte del tema,
bien puede el ciudadano manifestar como cree que puede ser la forma y la
administracion de un estado de excepcion a pesar de estar establecida en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Es importante la participacidn de personas que estuvieron cerca de la emergencia
de salud, su opinién enriquece el trabajo investigativo, fueron ellos quienes fuera
de su zona de confort enfrentaron la arremetida ola de contagios, sin descanso, y
siendo testigos de la infeccion de personal y compafieros que alguno regresaban a
laborar o solo se despedian definitivamente, su criterio es valioso porque enfrenta
a un sistema que solo respaldo con halagos, sin reconocer econémicamente su

entrega.

El aporte de abogados constitucionalistas en estas encuestas, inciden en los
resultados y conforme a la pregunta que se encuesta, resulta motivante conocer
criterios y recomendaciones desde su intelectualidad, opinan y aportan para
entender las consecuencias positivas y negativas de un decreto de estado de
excepcion, como se han violentado derechos constitucionales y como se limitaron
las actuaciones del sistema de justicia, la influencia negativa de pandemia que desde

el derecho se puede calificar que produjo un dafio psicoldgico, reflejo la estabilidad
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o inestabilidad de los matrimonios, el incremento de divorcios, fendmenos juridicos
fruto de un encierro obligado.

4.1. Encuestas y su interpretacion.

1.- ¢Considera que era necesario el decreto de estado de excepcion para atender la
emergencia por COVID-19?

Porcentaje | Frecuencia
Sl 83% 45
NO 17% 9
TOTAL 100% 54

¢, Considera que era necesario el decreto de
estado de excepcion para atender la emergencia
por COVID-19?

Tabla 2: Estado de excepcién por emergencia Covid 19
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Dr. Walter Vaca

Analisis e interpretacion:
Ante la pregunta realizada el 83% de los encuestados manifiestan estar de acuerdo
en la aplicacion del estado de excepcion para atender el problema del Covid 19,

influye la situacion en la que las personas estan involucradas y la conmocion social
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que se estaba viviendo, una enfermedad desconocida que sembré a mas de muerte
temor de quienes sobrevivian y de aquellos que ain no se contagiaban. El 17%
responde que No, sin mayor andlisis que compartir su opinion.

2.- ¢ Esta de acuerdo con la creacién de los estados de excepcién?

Porcentaje | Frecuencia
Sl 80% 43
NO 20% 11
TOTAL 100% 54

¢, Esta de acuerdo con la creaciéon de los
estados de excepcion?

Tabla 3: Creacion de los Estados de Excepcion
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Dr. Walter Vaca

Anélisis e interpretacion:

De los encuestados un 80% justifica afirmativamente que se debia establecerse un
estado de excepcion, la situacion asi lo exigia. EI 20% no estaba de acuerdo, aunque
il6gico, pero se pude dar una lectura favorable sobre todo por lo resultados que no
fueron nada alentadores en el tratamiento de la Pandemia, a pesar de las ayudas
internacionales y politicas de estado que daban resultado, pero que aca la gente no

se daba cuenta de la gravedad, hasta que comenzé a ver muertos.
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3.- ¢Considera usted que el estado de excepcidn violenta derechos constitucionales?

Porcentaje Frecuencia
Sl 91% 49
NO 9% 5
TOTAL 100% 54

¢ Considera usted que el estado de excepcion violenta derechos constitucionales?

Tabla 4: Estado de excepcion violenta derechos constitucionales
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Dr. Walter Vaca

Anadlisis e interpretacion:

La violacion de derechos constitucionales se experimentdé cuando exigio el
confinamiento de las personas en sus viviendas, con temor y hambre, en algunos
casos, se restringio la libre movilidad, el derecho del acceso a la salud, en fin, el
91%, manifiesta que los estados de excepcion violentaron derechos; mientras que
el 9% manifiesta que No existio violacién de derechos, se debe a que es el grupo

minoritario de la poblacion que se podia proveer de alimentos e insumos
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4.- ;Considera usted que el Estado de Excepcion viola los derechos humanos?

Porcentaje |Frecuencia
Sl 89% 48
NO 11% 6
TOTAL | 100% 54

Tabla 5: Estado de excepcidn viola los Derechos Humanos
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Dr. Walter Vaca

Anadlisis e interpretacion:

La violacion de derechos humanos esté reflejandose con un 89% que manifiestas
que Sl se los han violentado; sobre todo al ver las imagenes con las que Ecuador se
dio a conocer al mundo en el manejo de la pandemia del Covid 19, al ver que las
personas morian en las calles, es claro que se violentaba el derecho a una vida y
muerte digna de las personas, junto a eso la desatencion del gobierno dejando que
las personas realicen sus propios entierros; desproveyéndoles del principio

fundamental en el que el Estado protege a sus ciudadanos.
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5.- ¢ Durante los estados de excepcion el teletrabajo ayudo a la economia familiar

de todas las personas?

Porcentaje | Frecuencia
Sl 28% 15
NO 72% 39
TOTAL |100% 54

Estados de excepcion / Teletrabajo
economia familiar

Tabla 6: Estado de excepcién y aplicacion del teletrabajo ayud6 a la economia familiar

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Dr. Walter Vaca

Anélisis e interpretacion:

Uno de los fendmenos sociales que mas impacto y sus consecuencias se las sigue

viviendo, es la falta de trabajo, pero el gobierno procedié a proteger solo la

estructura burocrética del estado con el teletrabajo y el uso del internet para todas

las funciones que debian realizar, desde otro punto de vista, un acto discriminatorio

en vista que el gobierno se endeudaba para cubrir el gasto estatal de la burocracia,

quienes no perdieron ingresos, salvo los que el Estado decidié suprimir y dejar en

el desempleo, por eso la respuesta mayoritaria fue el NO.
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6.- ¢ Debe existir un control sobre los estados de excepcion por parte de la Corte
Constitucional?

Porcentaje | Frecuencia
Sl 94% 51

NO 6% 3

TOTAL 100% o4

¢, Debe existir un control sobre los estados de
excepcion por parte de la Corte Constitucional?

Tabla 7: Control sobre Estados de Excepcién por parte de la Corte Constitucional
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Dr. Walter Vaca

Analisis e interpretacion:

La mayoria responde que Sl con un 94%, entendemos que este pedido fue dado a
conocer a nivel nacional por los medios televisivos en su espacio de noticias, la
ciudadania acogeria ese pedido, por parte de los profesionales del derecho se suman
al si, desde su perspectiva profesional y en cabal cumplimiento a la Constitucion
donde expresa que el maximo 6rgano de control constitucional es la Corte
Constitucional. Si bien es cierto, que el porcentaje es alto, se debe cuestionar el
accionar de la Corte Constitucional que reaccioné ante el pedido de un sector

empresarial de la sociedad para no perder mas ingresos y evitar un desastre
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econdémico mas grave del que ya estabamos atravesando. Por lo tanto, su accionar

debe ser en derecho y no por influencias externas al derecho.

7.- ¢ Cree usted que estaba justificado por el COVID 19 el confinar a los
vendedores informales negando su actividad?

Porcentaje | Frecuencia
Sl 72% 39
NO 28% 15
TOTAL | 100% 54

¢ Cree usted que estaba justificado por el
COVID-19, el confinar a los vendedores
informales negando su actividad?

Tabla 8: Confinamiento de vendedores ambulantes
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Dr. Walter Vaca

Anadlisis e interpretacion:

El llegar a tener un 72% en la opcién Sl, deja entrever que en nuestro pais no
tenemos una politica de asistencia social seria y bajo lineamientos serios que ayuden
a la sociedad, no debemos confundir bonos de ayuda social, con politicas sociales
serias, donde por mandato constitucional se debe establecer o volver a establecer

un fondo de asistencia que no debe ser parte del presupuesto del estado, pero que si
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deba rendirse cuentas, para que dicho capital de asistencia social a las personas o
vendedores ambulantes, que ante la crisis del Covid 19 se dejé demostrado que
fueron los mas afectados, sin ingresos econdmicos, decomiso de sus productos, y

sin atencion médica adecuada.

8.- Con la aplicacion del Estado de Excepcion, ¢ Qué derecho constitucional fue

violentado?
Porcentaje |Frecuencia

Derecho a la Salud 44% 24
Derecho a la libre 0
movilidad 13% !
Derecho a una 0
Vida Digna 15% 8
Derecho al trabajo 28% 15

100% 54

Derecho Constitucional violentado

B Derecho a la Salud
B Derecho a la libre movilidad
2] Derecho a una Vida Digna

B Derecho al trabajo

Tabla 9: Estado de excepcidn, derecho constitucional
violentado

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Dr. Walter Vaca
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Anadlisis e interpretacion:

Al preguntar en una escala de derechos a escogerse se demuestra que el derecho
constitucional vulnerado en su mayoria es el Derecho a la Salud con un 44%, del
resto de derechos, pero esta afectacion no solo fue en la parte estructural, ante la
falta de camas UCI, o de provisién de oxigeno en alguno casos; lo que fue criticado
a nivel internacional fue el mal manejo de la pandemiay los casos de corrupcion en
el sector salud, mientras unos buscaban sobrevivir, unos pocos se beneficiaban de
las medicinas e insumos para tratar la enfermedad dejando desprotegidos al sector
pobre de la poblacion. Otro derecho fue el derecho al trabajo con un 28%, el estado
en vez de proveer de trabajo a la sociedad se preocupd por generar trabajo a la
burocracia en el estado mayor, es decir, ministerios y asamblea, el resto de
funcionarios de nivel bajo como los gobiernos autbnomos respondian a la decision
de sus autoridades; algunos sectores publicos fueron atropellados en este sentido al
suprimir presupuestos y cargos dejando en la desocupacion a funcionarios con
muchos afios de experiencia; en ese sentido el gobierno vulnero el derecho al
trabajo.

El 15% manifiesta que se violento el Derecho a una vida digna, cuando un estado
no protege a sus mandantes demuestra su inoperancia y se constata que los intereses
politicos barren todo indicio de una ayuda o asistencia social en tiempos de crisis,
desprestigiando lo poco que le queda al ciudadano su derecho a una vida digna.

El 13% se manifiesta que el derecho vulnerado es la libre movilidad, la misma que
a pesar de los justificativos del estado en el que se pedia que las personas no
transiten para no llevar el virus de un lado a otro, con el uso de la fuerza publica se

tuvo un poco de respuesta, pero en el fondo no eran los pobres, fue el mal uso de
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salvoconductos y la corrupcion imperante de los politicos que conseguian
salvoconductos a los familiares, para realizar actividades de comercio.

Con la informacion recabada podemos decir que el estado de excepcién en el
Ecuador se revistié de fracaso en su objetivo, porque a méas de vulnerar derechos
constitucionales, no frend la propagacion del virus y en dos afios todo el pais estaba

colapsado el sistema de salud.

9.- Con el Estado de Excepcion, ¢ Qué Derechos Humanos fueron violentados?

Porcentaje | Frecuencia
La Censura /Informacion 56% 30
Discriminacion / Xenofobia 31% 17
Detencion arbitraria 9% 5
’:;;Ct?\fi(;tz SI ntimidacion de 4% 9

100% 54

Estado de Excepcion / Violacion de
Derechos Humanos

La Censura Discriminacion / Detencién arbitraria  Acoso e intimidacion
/Informacion Xenofobia de activistas

Tabla 9: Estado de excepcidn, violacién de Derechos Humanos
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Dr. Walter Vaca
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Anadlisis e interpretacion:

Uno de los derechos humanos violentados con el auspicio de todo el aparataje
estatal fue el de la informacidn y la censura con un 56%, sobre todo en este tiempo
de la pandemia por Covid 19, los medios locales y estatales no daban a conocer la
verdad de los hechos, se comenzé a utilizar los medios de redes sociales, videos
aficionados donde daban cuenta de la muerte de personas en la calle, de morgues
en total desorden, de descomposicion de cuerpos, de abusos por parte de las
autoridades.

Discriminacién / Xenofobia 31%, este es uno de los derechos que se vivio en plena
pandemia donde la gente pobre dificilmente podia acceder a los sistemas de salud,
a pruebas de Covid que fue el gran negociado; la forma xenofdébica como se
comenz0 a tratar a las personas fue otro de los fendmenos sociales con los que se
evidencio violacién de derechos.

Detencidn arbitraria 9%, si bien es cierto que la policia y los militares debian evitar
el transito de las personas para evitar la propagacion del virus, en esta atribucién de
sus funciones se cometieron detenciones arbitrarias e incluso con violencia
conforme noticieros o videos en redes sociales. Lo que si genera un malestar es
como los entes de control de la fuerza publica permitieron robo de medicinas,
vestimentas y suministros, ingresos de pruebas Covid de forma clandestina, lo que
deja entrever que no se aplica la ley de manera igualitaria.

Acoso e intimidacion de activistas 4%, conforme a las redes sociales fueron
activistas de derechos humanos quienes ponian su voz de denuncia ante los actos
de corrupcion y la forma discriminatoria de tratar a las personas, esta actividad

provoco la persecucion por parte del estado que no queria que se dé a conocer el
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mal manejo de la crisis sanitaria por la pandemia del Covid 19.

4.2 Entrevistas

Entrevistado 1: Dr. Fabian Fabara, en la actualidad es Juez de la Corte Nacional
de Justicia, quien tiene amplia experiencia en la funcion publica, ha publicado
algunos articulos académicos. Procedo a realizar la siguiente entrevista, previa

autorizacion de la persona para responder las siguientes preguntas:

1.- ¢Doctor, como se siente Ud., después de haber pasado esta emergencia

sanitaria por COVID 19?

Bueno, nos sentimos como sobrevivientes en todos los aspectos, en el aspecto de
salud, en el aspecto de seguir manteniendo la vida, y también sobreponiéndonos de
una remezdn social, econémica, cultural, emocional que nos afectd absolutamente
a todos en el planeta y que recién comenzamos a retornar a la normalidad, las
vacunas en el caso ecuatoriano ha sido una verdadera salvacion de muchisimas
vidas, quienes hemos tenido la oportunidad de ser vacunados y enfermar de COVID
después podemos decir que con tranquilidad fue un verdadero paliativo y un
verdadero proceso para salvar vidas, hay que continuar cuidandonos pero también
hay que seguir poniéndose todas vacunas de refuerzo que se dispongan a nivel
gubernamental para poder ir paulatinamente saliendo de esta pandemia que va a
estar presente, considero que esta es una enfermedad que llego para quedarse ira
siendo cada vez menos peligrosa, cada vez menos mortal pero ha sido algo que nos
obligé a confinarnos a decaer las actividades econdmicas productivas ha traido
cambios en todos los aspectos, y fundamentalmente en el derecho, la utilizacion de

las plataformas virtuales creo que es la secuela mas importante, el cambio mas
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importante que nos ha dejado la pandemia.

2.- ¢Usted cree que fue acertado decretar los estados de excepcion a todo el
pais o tan solo se debid decretar el estado de emergencia al sistema de la salud

Yy generar recursos?

Considero que era una medida indispensable, urgente el decretar los estados de
excepcion, la idiosincrasia nuestra, la idiosincrasia ecuatoriana hace que seamos
reacios a cumplir las disposiciones que nos dan, recuerde usted que aun estando en
estado de excepcion habian reuniones sociales, este tipo de fiestas clandestinas con
200 y 300 personas acinadas en locales cerrados, porque estaban haciéndolo al
margen de la ley, gente que libaba en las calles,, especialmente en la Costa afuera
avistay paciencia de todos, el desorden en cuanto a la no utilizacién de la mascarilla
en la etapa del contagio mas alto, en los sitios publicos y de concentracion, en
definitiva puedo decir que la idiosincrasia nuestra hacia necesaria la adopcion de
medidas mas drasticas, mas duras, con un estado de excepcion y la restriccion de
determinados derechos de los ciudadanos, por eso fue necesario ahora estamos en
un proceso de franca recuperacion y aspiramos de que no se vuelva a necesitar
medidas extremas como el confinamiento por esta pandemia, ni por ninguna otra,
porque lo que si nos ha dejado de leccion somos tan vulnerables, tan pequefiitos los
seres humanos a que un virus microscopico fue capaz de doblegar a todos los seres
humanos, entonces creo que las medidas adoptadas en ese sentido fueron las

necesarias.

3.- Dentro de los estados de excepcidn, ¢cual cree que fue la repercusion en el

ambito social econédmicamente laboral?
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En ese ambito la mas grande repercusion, en el sentido de que ha limitarle a usted
el libre transito libre de bienes y personas también de servicios, hubo una gran
cantidad de actividades que decayeron, la actividad turistica, la actividad del
transporte, la actividad comercial, bueno, en definitiva, fue una crisis a nivel global,
y también en el ecuador por supuesto que deprimi6 una gran cantidad de negocios,
gran cantidad de empresas, de actividades particulares, de profesionales
independientes que obtienen sus ingresos dia a dia, entonces la repercusion en lo
laboral y en lo social, también tiene gravisima incidencia en lo econémico, pero si
usted hace una ponderacion, un balance entre mantener la economia estable y
mantener la vida, primero la vida, hay dos cosas, hay dos derechos, en definitiva
que el estado estaba obligado de manera superlativa a salvaguardar y era la vida,
en primer lugar, y la salud de los ecuatorianos, a la final no hay economia que se
sustenta con una poblacion muerta, por tanto, considero que era lo légico, lo obvio,
las repercusiones fueron grandes, pero también considero que fueron lecciones
aprendidas, porque se han optimizado otro tipo de servicios que hacen posible que

la dindmica econdmica funcione.

4.- ;Con la aplicacion de los estados de excepcion, que derechos humanos y

constitucionales se vulneraron?

En mi concepto ninguno, porque al haber establecido que fueron necesarios que
fueron indispensables para superar la emergencia, no encuentro una vulneracion,
un abierto desconocimiento a derechos humanos fundamentales, el de libre transito,
el de libertad de asociacion, de agrupacion, que fueron los fundamentales que
repercutieron en lo que es confinamiento, el de priorizar la atencion a grupos

vulnerables de la sociedad, etc., no considero que hayan sido vulneraciones en si
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mismo, porque hay que distinguir lo que es una vulneracion de lo que es un
restriccion, en este caso para mi existid restriccion de estos derechos mas no una

vulneracion.

5.- Cree usted que el Derecho Internacional bajo la perspectiva de la OMS tuvo
gran influencia dentro de nuestro ordenamiento juridico para decretar los

estados de excepcion.?

Considero que la normativa internacional, la politica internacional de la
organizacion mundial de la salud, de la corte interamericana de derechos humanos,
también fue claro, hubo pronunciamientos expresos, por ejemplo, en el sentido de
que las garantias no pueden suspenderse jamas, el Habeas Corpus, las Acciones de
Proteccidn, recordara usted que fueron con especial énfasis mantenidas durante este
periodo de crisis, de pandemia, de estado de excepcidn, se dijo que, ese tipo de
derecho, como el derecho a la libertad, como el derecho a la integridad fisica,
sicoldgica y sexual, no pueden ser violentados ni siquiera en un estado de
excepcion, por eso se dio viabilidad y tramitamos durante esa época habeas corpus
de manera virtual, desde el 15 de abril nosotros comenzamos a tramitar Habeas
Corpus, garantizando precisamente un derecho humano fundamental, cual es el de
la libertad. Por tanto, si bien las directrices internacionales que fueron acogidas
como no podia ser de otra manera, por el Ecuador, en el tema de la vigencia de los
derechos humanos fundamentalmente el acceso a la salud, se dio una prioridad
indiscutible, se hizo una inversion ingente en la adquisicién de insumos, para paliar
la crisis sanitaria generada por la pandemia, pero por otro lado también en lo que
ha derecho se refiere y de manera particular a la vigencia de los derechos humanos,

las libertades y garantias que consagra la Constitucion de la Republica y que estan
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también en instrumentos internacionales de derechos humanos fueron reconocidos
por el Ecuador, se quedd un poco corto el tema en cuanto a ciertos grupo vulnerables
como por ejemplo, las de las personas privadas de la libertad, yo resolvi una accion
de habeas corpus, presentada por la defensoria del pueblo demandando al estado
ecuatoriano al ministerio de salud, la atencion inmediata para este grupo humano
privado de la libertad, con los proceso de vacunacion, con los proceso de entrega
de mascarillas, de gel antiséptico, de jabon liquido, de otras condiciones al interior
de estos centros carcelarios, para prevenir la propagacion de la pandemia, y creo
que hubo un esfuerzo, no el suficiente, no el necesario, no el 6ptimo, pero si
considerable porque usted puede verificar que los indices de mortalidad por la
pandemia en estos centros de rehabilitacion social no se alejan de los indices
generales, es decir, de la poblacién en general, por tanto, yo considero que se hizo
una aplicacion adecuada de la normativa internacional, de las directrices

internacionales tanto en el &mbito sanitario, cuanto en el &mbito juridico.

Entrevistado 2: Ab. Jaime Galarza Tovar, Msc. Funcionario Publico, Magister en
Derecho Constitucional. Procedo a realizar la siguiente entrevista, previa

autorizacion de la persona para responder las siguientes preguntas:

1.- ¢Doctor, como se siente Ud., después de haber pasado esta emergencia

sanitaria por COVID 19?

El Covid fue una pandemia que afect6 tanto a las familias como en el campo laboral,
la cual nos deja varias lecciones, lecciones de vida la primera que hay que valorar
la vida, y obviamente que todo puede seguir adelante y podemos recuperar en las

demas areas, pero lo mas importante es lo que hay que valorar la salud.
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2.- ¢Usted cree que fue acertado decretar los estados de excepcidn a todo el
pais o tan solo se debid decretar el estado de emergencia al sistema de la salud

Yy generar recursos?

Desde mi punto de vista el estado de excepcion lo que intentaba era precautelar la
vida, y si hacemos un juicio de ponderacion entre derechos, el derecho a la salud y
el derecho al trabajo, creeria que es primordial el derecho a la salud, en razon de

ello estarian bien aplicados los estados de excepcion.

3.- Dentro de los estados de excepcion cual cree que fue su repercusion en el

ambito social econdmicamente laboral.

Los estados de excepcion en el punto social afectaron exclusivamente vy
lamentablemente a la gente de pocos recursos, las personas que viven del dia a dia,
y las personas que no tiene un ingreso fijo, en el aspecto laboral obviamente esto
influy6 en lo que se llamaba el teletrabajo, pero de igual manera se debia haber
hecho un analisis para determinar qué grado de las personas que estan en el empleo,
sea este, empleo fijo o subempleo, tenian la capacidad de acceder a los sistemas

informaticos para de esta manera poder ejercitar su trabajo cotidiano.

4- ¢Con la aplicacién de los estados de excepcion, que derechos humanos y

constitucionales se vulneraron?

El estado de excepcion lo que busca es garantizar el derecho a la vida, como lo
decia hacemos un juicio de ponderacion, hablando de derechos humanos no creera
gue existe ninguna violacion, derechos constitucionales el que se restringe como
conocemos todos, es el derecho a transitar y el derecho a la libertad de los

ciudadanos ecuatorianos.
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5.- Cree usted que el Derecho Internacional bajo la perspectiva de la OMS tuvo
gran influencia dentro de nuestro ordenamiento juridico para decretar los

estados de excepcion.

Sin lugar a duda creeria que si, que en base a lo que establecid la OMS de ser una
pandemia se cogieron estos criterios por parte de nuestro presidente para emitir un
estado de excepcidn, partiendo de algo, que todos los estados de excepcion fueron
aprobados por la Corte Constitucional, en razon de aquello el maximo organismo
de control constitucional ha determinado que no existe vulneracion de derechos y
de igual manera al establecer ya la corte constitucional se determiné en base a un
juicio de ponderacidon, no hacia ningun tipo de violacion de derechos y siempre y
cuando hablando que los tratados internacionales forman parte del estado

constitucional de derechos.

Entrevistado 3: Ab. Ramiro Guanoluisa. Presidente de la Junta Parroquial Juan
Montalvo, activista politico, conocedor de temas constitucionales. Procedo a
realizar la siguiente entrevista, previa autorizacion de la persona para responder las

siguientes preguntas:

1.- ;Como se siente Ud., después de haber pasado esta emergencia sanitaria

por COVID 197

La emergencia sanitaria que vivimos los ecuatorianos nos afectd en la parte social,
en la parte legal, y en la parte familiar; dentro de esta la parte econémica, si bien es
cierto que el estado de excepcion pretendia proteger el tema de salud, pero dejaba
de lado y en este caso dejaba al arbitrio la cuestién econémica de la gente y lo que

paso en nuestra parroquia Juan Montalvo es que la gente vivia al dia, es decir, son
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comerciantes en las diferentes areas y al no existir la dindmica comercial, mucha
gente quedé sin la base de los recursos econdémicos, en algunos casos la gente de la
parroquia tenia deudas con diferentes instituciones financieras, las mismas que no
pudieron ser canceladas en el momento oportuno y dentro de los mismos tiempos
de pandemia, la parroquia Juan Montalvo hicimos los pedidos correspondiente a la
Gobernacion de Cotopaxi, en base de mesas de didlogo, incluso que se llegue a
acuerdos con las instituciones financieras, para que se pueda solventar y solucionar
esta parte social y de obligaciones econémicas, sin embargo, no existié la atencién
por parte de la Gobernacion, podriamos decir ni del gobierno de turbos de ese
entonces, ni del actual, porque en lo financiero varias instituciones bancarias y
cooperativas iniciaron con las demandas ejecutivas, en otros casos procedieron a
renovar los créditos, en el cual el afectado fue el ciudadano comun, estos estados
de excepcion pues justamente deben servir de base para que el Estado, la Asamblea
Nacional en lo posterior, vayan encaminando proyectos de leyes con proyeccion a
este tipo de emergencias que pueden existir en lo futuro, no es posible que
improvisemos y que las autoridades y gobiernos de turno al momento que presenta
la emergencia en ese momento improvisamos y vemos como nos sale, entonces lo
correcto y el trabajo que debemos hacer las personas que estamos vinculados en
derecho, el legislativo, entre otros, porque no los cuerpos legislativos locales los
GADs Municipales, las concejalias, deberian encaminar y proyectar justamente

normativa que vaya a proveer esta situacion en lo futuro.

2.- ¢Usted cree que fue acertado decretar los estados de excepcion a todo el
pais o tan solo se debid decretar el estado de emergencia al sistema de la salud

y generar recursos?
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No fue acertado el estado de excepcion porgue un estado de emergencia tiene una
determina funcidn y el estado de excepcién otra funcion, en tal sentido, muy buenas
las cuestiones realizadas por el gobierno de turno y trasladadas a los GADs
Municipales, fueron acertadas, porque no se limitaron, porque no se dieron el
espacio suficiente para prever el efecto que va a generar este estado de excepcién
dictado, en este caso hubiese sido mas primordial de que en cada cantén en vez de
hacer disposiciones de estricto cumplimiento, més bien, que en cada cantén y
dependiendo la situacion y la naturaleza, mas bien se tome decisiones locales,
puesto que se dio un estado de excepcion a nivel nacional, cuando no todos los
territorios, no todos los sectores estaban con las mismas situaciones de pandemia o
enfermedades el que vive al dia, algunas mas en otras menos, por lo tanto no fue

acertada la decision tomada por el gobierno central.

3.- ¢Dentro de los estados de excepcion, ¢cudl cree que fue su repercusion en

el &mbito social, econdmicamente laboral?

En el tema laboral tomariamos lo indicado de pronto ciertos sectores como el sector
publico, el que esta con tecnologia no sufrio el tema de pandemia porque seguia
laborando, pero si gener6 un efecto al ciudadano comdn, al que no esta afiliado, al
gue no tiene un salario seguro, al que vive al dia, ellos si fueron afectados porque
no tiene ingreso alguno, en tal sentido el funcionario publico, bien o mal, desde el
trabajo virtual lo iban realizando y al fin del mes igual cobraba, sin embargo el
ciudadano comun no tuvo la misma suerte en tal sentido no existio en el estado de
excepcion, ,esa igualdad de condiciones que debian haber buscado las autoridades

de turno de parte del gobierno central basicamente.
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4- ;Con la aplicacion de los estados de excepcion, que derechos humanos y

constitucionales se vulneraron?

Se vulneraron los derechos de libertad, libertad de trabajo, libertad de movilidad,
libertad econdmica, incluso libertad de la propiedad, porque justamente todos
estuvimos afectados, no se pudo trabajar, no se pudo circular, no se pudo comprar
ciertas cosas que justamente serian necesarias, pero que se debia comprar de
acuerdo a la libertad de las personas, y no se pudo generar recurso alguno porque
no se pudo trabajar, haciendo excepciones como habiamos hecho referencia cuando
en este caso los funcionarios del sector pablico si podian hacerlo y tendria una
fuente de ingreso, y no como la gente comdn que no es funcionario pablico y no

tuvo ingresos.

5.- Cree usted que el Derecho Internacional bajo la perspectiva de la OMS tuvo
gran influencia dentro de nuestro ordenamiento juridico para decretar los

estados de excepcion.

Aqui existe una cuestion universal podriamos llamarle, puesto que en efecto que las
directrices que estaban dando, pues venian de la Organizacién Mundial de la Salud,
ellos eran quienes decidian y lo que debian hacer los gobiernos de turno y mucho
mas cuando los gobiernos estaban justamente ligados o son dependientes, en este
caso del Fondo Monetario Internacional, hay que tomar en cuenta que en este y en
estricto sentido toda la situacion que se dio fue en base a una presunta, en este caso,
a ampliacion de cobertura de las telefonicas a nivel universal, en este caso, fue la
transicion al G5, en tal sentido al irse en este proceso de las grandes potencias todo

estaba ligado a las grandes potencias y las grandes cadenas de salud de las
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farmacéuticas como Johnson y Johnson, entre otras cosas, entonces por supuesto al
existir esta cuestion y particularidad de un organismo internacional que tiene
injerencia en los estados, si existid la intervencién de la Organizacion Mundial de

la Salud.

Entrevistado 4: Dr. Carlos Huilca Casafias, en la actualidad es Abogado en libre
ejercicio profesional, ex funcionario publico de la prefectura de Cotopaxi,
conocedor de temas constitucionales. Procedo a realizar la siguiente entrevista,

previa autorizacion de la persona para responder las siguientes preguntas:

1.- ¢Doctor, como se siente Ud., después de haber pasado esta emergencia

sanitaria por COVID 19?

Bueno, lamentablemente para el mundo por situaciones que desconocemos, el por
qué se produjo esta situacion del COVID 19, no sabemos los origenes mismo de
este problema, sin embargo, afecto enormemente en el orden social, sicoldgico,
fisico, econémico, con esto del Covid 19; luego de haber pasado cerca de dos afios
de habernos encerrado por algin tiempo y entrar en un proceso de cuidado
intensivo, se puede decir, dentro del aspecto personal, ya sea por la mascarilla, el
lavado de las manos, igualmente por la situacion con el distanciamiento de las
personas ha hecho que nosotros nos sentimos diferentes a lo que anteriormente
éramos, es decir, que compartiamos con todas las personas en todos los sitios, todos
los lugares a cualquier hora, perdimos es libertad de actuar y de ser nosotros, se vio
diezmado totalmente y ahora con el nuevo orden mundial, pienso personalmente
que se ha hecho para bien, nos dijeron que ibamos a estar en familia, reuniones,

mentira todo fue al revés, porque la familia paso encerrada con personas que no
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tenian trabajo, los problemas de orden econdmico llegaron a la agresion fisica,
verbal y sicoldgica a sus esposas y esposos, esto produjo mas bien un
distanciamiento entre las familias de cada hogar, esta circunstancia se ha ido dando
y pasando en cada uno de los lugares de la tierra, porque eso fue a nivel mundial, y
I6gicamente esto afectado notablemente al proceso de desarrollo de los pueblos 'y a

la situacién de orden econémico personal de todo el mundo.

2.- ¢Usted cree que fue acertado decretar los estados de excepcion a todo el
pais o tan solo se debid decretar el estado de emergencia al sistema de la salud

Yy generar recursos?

No, tenia que darse un estado general de excepcion porque si no se hacia eso, por
ejemplo deciamos, en algin momento determinado, si Guayaquil esta en estado de
excepcion pero Santa Elena no, la gente empezaba a transitar a esa ciudad entonces
el virus se trasladaba, si era pertinente a su debido tiempo, no era que solo el
presidente de ese entonces, tanto Lenin Moreno como Guillermo Lasso, fueron los
que decretaron eso, sino que fue una disposicion, una orden de la Organizacion
Mundial de la Salud conjuntamente con Organizacion Panamericana de la Salud,
entonces si hay organismos que dan control en la cuestion de salud a nivel mundial
y que generan las politicas de cuidado y de proteccion para los ciudadanos del
mundo, yo creo que estaban muy bien tomadas esas decisiones, en todo caso, con
posterioridad se han ido dando y entregando las facultades a los organismos
seccionales, especialmente cantonales, es decir, que cada gobierno municipal sus
alcaldes y concejales, y también los COE cantonales y provinciales, vayan tomando
decisiones acorde a la necesidad de cada una de estas ciudades y provincias, y

acorde a ello con la colaboracién y decision, junto al informe técnico de la JPS, que
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es la Jefatura Provincial de Salud de cada provincia, en base a esto los COE
cantonales emitieron las diferentes disposiciones a fin de tener el control de alguna
manera no muy estricto, pero si en un 90 - 95% a fin de que los ciudadanos no nos
infectemos, yendo a sitios 0 lugares donde hay cierres, sitios de donde habia
conglomeracién de personas, exigiendo un limite de aforo en sitios publicos. Lo

que, si puedo decirle, es que nosotros somos sobrevivientes del Covid 19.

3.- ¢Dentro de los estados de excepcidn, ¢cual cree que fue su repercusion en

el &mbito social, econdmicamente laboral?

Los estados de excepcion siempre afectan al orden econdémico y social, porque la
excepcion es que nadie puede movilizarse hasta determinada hora, no puede haber
reuniones en lugares publicos, tampoco en privados, es decir, si destruy6é un poco
la accién social de las familias, en los estados de excepcion que se dieron en
diferentes ciudades y provincia del pais, esto afectd notablemente la economia,
puesto que la economia se basa estrictamente en el comercio de cada uno de los
lugares de venta, como restaurantes, cevicherias, marisquerias, karaokes; esto en el
caso de la costa; acé en la sierra también en existen lugares donde no pudieron
soportar y han tenido que cerrar o quebrar, por eso han visto una nueva forma, un
emprendimiento que cerraron los locales, por ejemplo, un local de muebles cerrados
por dos afios, quien va a comprar muebles en esta emergencia, si se necesitaba por
emergencia y salud era la medicina, toca repensar y buscar unas dos o tres
alternativas de vida, me refiero en el orden de trabajo, porque los que estaban
sujetos a una sola actividad, cerrados por una inactividad era dificil empezar en la
actividad juridica, porque la gente no tenia para los gastos judiciales, todo eso

afectado para generar el ingreso econémico.
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4.- ;Con la aplicacion de los estados de excepcion, que derechos humanos y

constitucionales se vulneraron?

Ninguno, porque el estado de excepcidon esta establecido en nuestra Constitucion,
entonces si hay una disposicion constitucional, que es la normativa, la columna
vertebral de la organizacién de un estado, y como faculta decretar inicialmente 30
y hasta 60 dias, con el aval de la Corte Constitucional, tiene que dictarse el estado
de excepcidn, no veo que se haya violentado ningun derecho, porque primero es la
salud si estamos pensando en lo econdémico estamos mal, con la salud podemos
trabajar y recuperar este tiempo perdido, pero si usted esta enfermo ya no puede

trabajar y eso es fatal.

5.- Cree usted que el Derecho Internacional bajo la perspectiva de la OMS tuvo
gran influencia dentro de nuestro ordenamiento juridico para decretar los

estados de excepcion.

Bueno, mas se trataba de una cuestién de salud que estaba pendiente de las
diferentes situaciones que se presentaban en los diferentes paises y continentes,
debe haber existido los fundamentos para que se apliquen los estados de excepcion,
se debia dar porque era la Unica manera para controlar a las personas si no se hace
caso, era un peligro por la propagacion de la enfermedad porque los ciudadanos no
tenemos autocontrol, la vacunacion fue uno de los factores que nos ayudo y fue una
de las disposiciones a nivel mundial, las organizaciones ponen esas exigencias
como ciudadanos del mundo para poder controlar la pandemia que se nos presento,

solo asi se podia salvar vidas.
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CAPITULO YV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Los estados de excepcion podran ejecutarse conforme a la necesidad y la situacion
que atraviese el estado, las misma debe ser motivada conforme a la exigencia

constitucional, y estar expuesta a un control constitucional adecuado.

Al decretarse un estado de excepcion, se deberd revisar por parte del ente de control
que dicha accion no responde a un abuso de poder por parte del gobernante, que
evite inconstitucionalidades en su accionar; asi como también, que se haga un mal
uso del mismo con tretas politicas desestabilizando el desarrollo del pais y si

estructura jurisdiccional.

Al decretarse un estado de excepcion por emergencia sanitaria, como sucedio con
el Covid 19, deben asentar un hito constitucional para futuras emergencias y se
pueda equilibrar las restricciones para no perjudicar los derechos constitucionales

de los ciudadanos.

El estado de excepcion bajo el control constitucional debe permitir la actuacion
eficaz y oportuna por parte del sistema de justicia para sancionar ipso facto los actos
de corrupcién que se presenten en la funcion publica mientras dure el estado de

excepcion.

Aplicar los estados de excepcion, por el gobierno de turno, debe realizarlo bajo un
estudio constitucional que puede proponer politicas sociales aplicables al contexto
de la emergencia; en el caso de delitos de corrupcion deben ser declarados como

imprescriptibles.
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5.2 Recomendaciones

En base a las conclusiones se procede con las siguientes recomendaciones, respecto
al decreto de estado de excepcion debe responder a una necesidad imperiosa ante
una emergencia o situacion que altere el desarrollo normal de la sociedad, como se
dej6 demostrado en los estados de excepcion establecidos por el tiempo de
pandemia y de mayor afectacion y contagio del Covid 19; no dieron el resultado
esperado por el alto grado de contagio, sumese a eso los favoritismos politicos que
facilitaban salvoconductos por parte de funcionarios publicos, sin existir control en

el uso de esa permisividad, lo que demostrd ineficacia de la medida adoptada.

La realizacidon de un control constitucional debe ser oportuno, si recordamos las
circunstancias del estado de excepcién en plena pandemia y junto a esta medida los
actos de corrupcion por parte de funcionarios publicos, la apropiacién ilicita de
medicacion e insumos de cuidado para el personal que debia atender directamente
los contagios, no existid pronunciamiento alguno, por lo que se recomienda no
esperar saber de actos de corrupcion o estar tras bastidores del organismo de control

y que sea un sector de la sociedad quien exija un control constitucional.

La experiencia de lo sucedido en el tiempo de pandemia por Covid 19, no puede
caer en saco roto, debe ser la base para que se estructure una normativa futurista,
que las futuras generaciones tengan el deber constitucional de manejar un estado de
excepcion, por lo que se debe establecer reglas y sanciones a quienes se aprovechan
de estas circunstancias, en vista que nuestro sistema de justicia se caracteriza por

manejar la impunidad y con ello el rechazo de la sociedad.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1 Desarrollo de la Propuesta

6.1.1 Nombre de la Propuesta

"ENMIENDA AL ARTICULO 166 DESPUES DEL PARRAFO 2do DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, LA
EXIGIBILIDAD DE CREAR UNA POLITICA SOCIAL DE ESTADO
PARA NO VULNERAR DERECHOS CONSTITUCIONALES EN LOS

SECTORES POBRES DEL PAIS. ~

6.1.2 Objetivo General

El control de la Corte Constitucional frente a los estados de excepcion emitidos por
Covid 19, deben desembocar en posibles soluciones, una de ellas es una enmienda
al articulo 166, para establecer una politica social de estado que no

vulnere derechos constitucionales en los sectores pobres del pais.

6.1.3 Objetivos Especificos

» Establecer que los estados de excepcion no pueden ser usados al antojo del
poder de turno y sus acciones deben a mas de imposibilitar el goce de
derechos, sean compensados con otros que estimulen la atencion del estado

al ciudadano.

» Analizar que en la practica del control de la Corte Constitucional se exija

al Presidente de la Republica que decreta un estado de excepcién tenga
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en cuenta el balance de los derechos constitucionales, que NO se vulneren
todos y se permita la accién de poder estatal para atender la dignidad de

las personas dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano.

» Redactar una enmienda constitucional al Art. 166 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, con el que se refleje el respeto a los tratados

internacionales y los derechos humanos, sin discriminacién alguna.

> Sociabilizar la enmienda constitucional al Art. 166 de la Constitucién

de la Republica del Ecuador.

» Promover la aprobacion del proyecto de enmienda constitucional al Art.
166 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dentro de la Asamblea

Constitucional.

6.1.4 Justificacion

La propuesta de enmienda constitucional se la plantea con la finalidad de
cambiar o enmendar el texto o articulo de la Constitucidn, sin que esta modificacion
signifique alterar la estructura fundamental y los elementos constitutivos del
Estado, no restringe los derechos y garantias que se encuentran plasmadas en ella.
Por esta razén, lo que se pretende con la enmienda propuesta es garantizar a todos
los sectores pobres, que es la mayoria de la ciudadania, el acceso a una politica de
asistencia social en el caso de emergencia sanitaria como la que se presentd
con el Covid 19; sin embargo, se pretende trascender con la nueva normativa
para que en el futuro no se tenga vacios legales y se pueda aplicar una
asistencia social tecnificada y a los sectores pobres y vulnerables, evitando

y sancionando todo acto de corrupcién.
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Una vez que se ha analizado los decretos de estado de excepcién emitidos en la
pandemia del Covid 19, asi como los informes del control realizado por la Corte
Constitucional, en el Gltimo decreto de excepcidn; simese las encuestas y
entrevistas realizadas, hace que lo planteado sea necesario e ineludible la
realizacion de la enmienda constitucional al articulo 166 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

La presente propuesta que se encuentra enfocada en proponer una solucién ante la
situacién de afectacion de derechos, ante una aislamiento y confinamiento que nos
dejé sin ingresos y pocos recursos para sostener una familia en encierro, pese a
las restricciones la gente se vio avocada a salir en busca de un sustento teniendo
como consecuencia de ese acto el contagio con una enfermedad catalogada como
pandemia por Covid 19, como resultado de esta insostenible situacion fue la
muerte de mucha gente pobre que no entr6 en las estadisticas del sistema de
salud; siendo esto, solo una parte de todas las vulneraciones de derechos
constitucionales conexos al derecho a la vida, a la salud, al trabajo, a la libre

movilidad.

Por los antecedentes expuestos es evidente la factibilidad de la enmienda del
articulo 166 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, misma que es oportuna
y conveniente y puede fundamentarse y realizarse en base al Art. 441 numeral 2

Ibidem.

6.1.5 Antecedentes Historicos

La vida constitucional del Ecuador en el que se le reconoce como pais

independiente, surge en el afio de 1830 con la proclamacion de la primera carta
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magna en la sultana de los andes, la ciudad de Riobamba, reconocida como la
“Constitucién del Estado de Ecuador”, conforme se ha ido desarrollando la vida
constitucional y de acuerdo a las necesidades politicas se ha ido modificando la carta magna;
en esta vida constitucional se presenta un paréntesis de la democracia con la dictadura militar,
al recuperar la vida democratica con el referéndum y la constituyente se elabor6 una nueva
constitucion, desde la década de los 70 se ha tenido constantes reformas hasta llegar al afio 2008
donde se establece la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, con caracteristicas
unificadores de la sociedad, se elabora la nueva constitucién en la ciudad de Montecristi
— Manabi, después de la constituyente correspondio al pueblo bajo referéndum
aprobar la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, en la que consta el Art.
441 numeral 2 que faculta la posibilidad de realizar una enmienda constitucional a
uno o varios articulos, mientras no se altere o modifique su estructura principal y

los elementos constitutivos del Estado.

6.1.6 Desarrollo de la Propuesta

Oficio N. T67544-11-2022

Quito, 30 de junio del 2022

Doctor

Virgilio Saquisela

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho. -

De nuestras consideraciones. —
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De conformidad con lo estipulado en el articulo 441 numeral 2 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 73 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, envio al CAL el proyecto de enmienda constitucional

Respecto del articulo 166 del texto constitucional.

Con sentimientos de estima y consideracion, firmamos el presente los asambleistas
que respaldamos el proceso, conformando la tercera parte del érgano legislativo

ecuatoriano.

Atentamente,

ENMIENDA DEL ARTICULO 166 DE LA CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

2

) 17 e

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
yed para ba genle
o o leyedparalag

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecuador vive un proceso de modernizacion politica e institucional cuyo fin dltimo
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es la construccidn y funcionamiento de un Estado Social y Democratico de Derecho,
capaz de garantizar a los habitantes el goce de sus derechos y libertades individuales
y la realizacién del bien comin, en un ambiente de seguridad, paz social y
convivencia digna. Para ello es necesario repotenciar la institucionalidad de
Derecho, para que no sea simple espectador pasivo, sino un protagonista de sus

destino y gestor de su futuro.

Dentro del esquema de la Constitucion de la Republica del Ecuador se reconocen los
Derechos, a la vez los principios de aplicacion de los derechos, en el articulo 11
numeral 2, manifiesta que el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades; sin que exista discriminacion alguna; que el Estado
adoptard medidas de accion afirmativas que promuevan la igualdad real. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos

hechos ni para negar su reconocimiento.

Los acontecimientos mundiales al amparo de los tratados y los convenios
internacionales, parte integrante de nuestra Constitucion, reconocen que el
fendmeno mundial de la Pandemia por el Covid 19, ha interferido y ha exigido
cambios en el ordenamiento juridico de los estados; exigiendo que las politicas que
se apliquen no afecten los derechos constitucionales y humanos, que no se refleje
en actos discriminatorios en el acceso a la salud que se convierte en uno de los

derechos exigidos por la situacion pandémica.
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador obliga
al Estado a garantizar las normas, criterios, reglas, principios y derechos
constitucionales o que consten en instrumentos internaciones sin discriminacion

alguna a todos los habitantes del Ecuador;

Que, el articulo 11, numeral 9 literal ¢ de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce que el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer que se

respeten los derechos que se encuentran garantizados en la misma;

Que, el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la
potestad del Presidente de la Republica de decretar el estado de excepcion en todo
el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre

natural.

Que, el articulo 166 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, exige del
Presidente de la Republica la notificacion de la declaracion del estado de excepcion
ala Asamblea Nacional, la Corte Constitucional y a los organismos internacionales,

justificando la medida adoptada.

Que, el articulo 441, inc. 2 de la Constitucion de la Republica consagra que
la enmienda de articulos de la Constitucion puede darse por iniciativa de un nimero
no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional. Ademas, el

proyecto se tramitara en dos debates; el segundo debate se realizard de modo
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impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. La
reforma sélo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los

miembros de la Asamblea Nacional:

En ejercicio de la atribucion conferida por el nimero 2 del Articulo 441 de

la Constitucion de la Republica, se enmienda lo siguiente:

Afiadase en el articulo 166, un parrafo seguido al segundo de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, que

Actualmente sefala:

Art. 166.- La Presidenta o Presidente de la Republica notificara la declaracién del
estado de excepcion a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los
organismos internacionales que corresponda dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la firma del decreto correspondiente. Si las circunstancias lo justifican,
la Asamblea Nacional podré revocar el decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio
del pronunciamiento que sobre su constitucionalidad pueda realizar la Corte

Constitucional.

El decreto de estado de excepcién tendra vigencia hasta un plazo maximo de
sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por
treinta dias mas, lo cual debera notificarse. Si el Presidente no renueva el decreto

de estado de excepcidn o no lo notifica, éste se entendera caducado.

Cuando las causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan, la
Presidenta o Presidente de la Republica decretara su terminacion y lo notificara

inmediatamente con el informe correspondiente.

99



Las servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso que
hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado

de excepcion.

Por el siguiente texto:

Afadase después de parrafo segundo el siguiente texto en el Art. 166.-

Establecido y notificado el decreto de estado de excepcion y por el tiempo que dure el
mismo, se procederd establecerse la politica social de asistencia econdmica,
alimentacion y de salud, de manera especial en los sectores pobres y vulnerables de la
sociedad, los mismos que en su mayor parte son los que no consten en el registro del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La ayuda econdmica serd de un salario
bésico unificado o su porcentual de acuerdo al tiempo que dure la medida de estado
de excepcidn. En el sector salud, se dara prioridad al grupo de personas vulnerables
y pobres, con atencion y medicacion. Los funcionarios publicos que ejerzan el cargo
de Director, Gerente, Administradores o cargo a fin; sera la quien controle e informe
el cumplimiento de las medidas aplicables, velando que no exista discriminacion o

trato diferencial.

DISPOSICION FINAL. - La disposicion de la presente enmienda entrara en

vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Lo certifico.-

(f) Secretario
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