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RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo de una planificacion presupuestaria es la base fundamental e
influyente en la economia, el bienestar y una organizacion eficiente y eficaz de
para la satisfaccion de beneficiado en toda institucion y empresa.

El objetivo primordial de este informe es el Analizar la evaluacion presupuestaria
de la Direccion de Desarrollo Humano y Cultura del H. Gobierno Provincial de
Tungurahua en el segundo semestre del afio 2012 y su incidencia en el desarrollo
cultural de la provincia de Tungurahua.

Por lo que el presente trabajo de investigacion toma en cuenta el ciclo
presupuestario y de impacto des mismo. Es importante este trabajo, porque
durante los ultimos afos, el tema de la evaluacion presupuestaria ha adquirido un
mayor auge ya que, tanto empresarios como gerentes, ahora estan interesados en
el porcentaje de ejecucion, y si se respeta o no el presupuesto ya que un mal
control de este incurre en los beneficios empresariales.

Se propone alternativas con el fin de fortalecer la Direccién y la Institucion como
también sus beneficios, en donde el conocimiento y la participacién cultural sea
un factor comun en toda la Provincia.

Utilizando métodos precisos para el desarrollo de este trabajo de investigacion
hemos llegado a la conclusion de que se debe generar mayor contribucion en el
proceso de presupuesto participativo en la Direccion y asi poder realizar obras y
proyectos de caracter cultural que vayan en beneficio de toda la humanidad.

Descriptores: Planificacién presupuestaria, evaluacion presupuestaria, ciclo
presupuestario, desarrollo cultural, presupuesto participativo.
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ABSTRACT

The development of a budget planning is the fundamental and influential
foundation in economics, welfare and an efficient and effective organization to
satisfy benefited institution and company.

The primary objective of this report is to analyze the budgetary assessment of the
Department of Human Development and Culture of H. Provincial Government of
Tungurahua in the second half of 2012 and their impact on the cultural
development of the province of Tungurahua.

As this research takes into account the budget cycle and give the same impact. It
is important this work, because in recent years , the issue of budgetary assessment
has gained greater boom as both entrepreneurs and managers , are now interested
in the implementation rate , and if respected or not the budget since a poor control
of this incurs corporate profits.

Alternative is proposed in order to strengthen the management and the
organization as well as its benefits, where knowledge and cultural participation is
a common factor throughout the province.

Using precise methods for the development of this research we have concluded
that it must generate greater contribution in the process of participatory budgeting
in management and thus underpinning works and cultural projects to the benefit of
all mankind.

Descriptors: Budget planning, budget evaluation, budget cycle, cultural
development, participatory budgeting.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA
1.1. Tema

Evaluacion Presupuestaria de la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del
Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua y su incidencia en el desarrollo

cultural de la Provincia.

1.2. Planteamiento del problema

1.2.1 Contextualizacion

1.2.1.1. Contexto macro

Como en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su Articulo No.
27 nos dice que: Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten, y que toda persona tiene derecho
a la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora, es
importante promover un presupuesto cultural participativo.(Naciones Unidas,
2013).

La participacion de los ciudadanos y ciudadanas en la elaboracion, aprobacion y
control de los presupuestos provincial y municipal, se ha convertido en un
mecanismo que permite aportar en la construccion de sociedades mas incluyentes.
El referente mas representativo en América Latina es el proceso iniciado en 1989

en Porto Alegre, Brasil. A partir de entonces, mas de 300 municipios en América
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Latina han adoptado este instrumento como un mecanismo de planificacion y
gestion local. En Peru, este instrumento es una Ley Nacional que obliga a todos
los municipios a su implementacion en base al reglamento interno que se emite

cada afio.

Para la region iberoamericana, se firmd en Chile en el 2007 —durante la X
Conferencia Iberoamericana de Cultura- la Declaracion de Valparaiso, donde los
paises firmantes (todos los estados iberoamericanos incluyendo a Costa Rica)
acordaron en el punto “Destinar de forma progresiva al fomento de la cultura un

minimo del 1% del presupuesto general de cada Estado”

1.2.1.2. Contexto meso

En Ecuador, las experiencias de planificacién participativa del desarrollo cantonal
tienen ya algunos afos; sin embargo, son recientes los procesos de presupuesto
participativo. Entre ellos se puede mencionar: Cayambe, Colta, Cotacachi,
Cuenca, Cascales, Guamote, Ibarra, Montafar, Nabon, Orellana, Otavalo, Suscal,
Pindal, Quijos, Taisha. Estas experiencias constituyen hoy una respuesta para
atender a sectores historicamente excluidos de los servicios publicos, a la vez que
fortalece la democracia participativa, otorgando a las comunidades y a su gente la
posibilidad de voz y decision. Impulsar el proceso de Presupuesto Participativo
requiere un nivel basico organizativo de la ciudadania y cierta experiencia de
planificacién participativa. En nuestras sociedades estos requisitos son débiles, sin
embargo, la fortaleza que anima a impulsar estos procesos es la voluntad politica

de los gobiernos locales.

El comportamiento en los presupuestos sobre la cultura en nuestro pais es muy
variado de acuerdo a su gobierno con tendencias socialistas muy marcadas,
ideologias, en donde no alcanzado una consistencia solida, capaz de afrontar los
efectos de la crisis, y conflictos internos muy serios que inciden en el crecimiento
empresarial unida al poco desarrollo de la cultura ya que existe mucha resistencia

por parte de estas a cambiar, de afrontar nuevos retos.
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En nuestro pais se dice que existe una crisis en las casas de cultura ecuatoriana por
falta de presupuestos, en el Ecuador existe un Presupuesto General del Estado
donde se estiman los recursos financieros que tiene el Ecuador, aqui estan los
Ingresos (venta de petréleo, recaudacion de impuestos, etc.) pero también estan
los Gastos (de servicio, produccion y funcionamiento estatal para educacion,
salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc. de acuerdo a
las necesidades identificadas en los sectores y a la planificacion de programas de

desarrollo).

1.2.1.3 Contexto micro

En el Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua existe un presupuesto para
el desarrollo de la cultura, la Provincia posee un amplio patrimonio cultural y una
historia cosmopolita. Es por ello que se ha venido proponiendo la construccién
participativa del documento operativo que permita aprovechar de mejor manera

los recursos en beneficio de los diversos sujetos culturales.

Este objetivo inevitable que se ha planteado desde el ano 2007. Es “Creemos que
estan dadas las condiciones para invitar a las/los tungurahuenses a sumarse a este
esfuerzo. Al mismo tiempo, convocamos a las diferentes instancias publicas a

participar de acuerdo a sus obligaciones”.

Existe una minima evaluacion presupuestaria en el desarrollo cultural de la
direccion de desarrollo humano y cultural porque no se realiza La evaluacion del
presupuesto que es la fase que comprende el acompafiamiento de la ejecucion
presupuestaria a través de la verificacion de los resultados parciales que se van
obteniendo en un periodo de la programacion de la ejecucion presupuestaria, asi

como su analisis al finalizar este periodo.

No se realiza la evaluacion porque no estd claro el comportamiento de los
elementos del presupuesto para detectar las desviaciones en la ejecucion, y en

caso de ser necesario, aplicar las medidas correctivas en forma oportuna.
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En la dltima década, las artes y la cultura son las nuevas cualidades de
Tungurahua, paulatinamente, la sociedad se apropia de sus derechos, crea o
participa de proyectos de desarrollo humano, asimismo, de la produccién artistica,
lo que enriquece mas a la cultura e identidad provincial. Lo que se evidencia en el
territorio, donde las actividades culturales aumentan cada afio y 1o mejor es que la
produccion artistica también experimenta un valioso repunte, esto, tras una década
de ejecucion de las politicas culturales y de desarrollo humano del Gobierno
Provincial de Tungurahua. Mediante las politicas Educacion en las Artes,
Estimulo a la Produccion Artistica, Revalorizacion Histérica y de la Memoria
Social, Conservacién del Patrimonio Artistico, Fomento y Difusion de las Artes,
Capacitacion Social y mas, se apunta la a nuevos y reconocidos talentos, ademas,
las nuevas iniciativas complementan el desarrollo humano. Actualmente, la
provincia en otrora de particularidades comerciales es uno de los principales
destinos que ofrece artes y cultura a propios y foraneos, Tungurahua es un
escenario ideal para el trabajo de cientos de artistas de la provincia, el pais y el

mundo, lo que dinamiza también la economia social.

Son varias las caracteristicas que se derivan de la permanente labor cultural y de
artes en el territorio, donde la direccion de Desarrollo Cultura y Humano del
Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua observa principios como el que los

pueblos son actores y constructores de su cultura y desarrollo social.

En la productiva y comercial Tungurahua, las artes y la cultura son prioridades en
el desarrollo humano; para el prefecto Fernando Naranjo es satisfactorio que la
provincia con menor indice de desempleo (3.2% INEC) en el pais, funda en su
patrimonio productivo, a las expresiones de arte y cultura, ya que afirma que
Tungurahua es la provincia que incluye en su presupuesto la cultura como parte

fundamental de sus actividades

Es inevitable que ahora, las entidades publicas y privadas, asi también las
organizaciones civiles, incluso las militares integren en su agenda de prioridades
la gestidn o coparticipacion con la cultura de Tungurahua, con las actividades y la
produccion artistica que genera el Gobierno Provincial y otras entidades.
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1.2.2 Arbol de problemas

Griéfico 1: Causa-Efecto

Ineficiencia
Institucional

EFECTOS

Mala distribucion
de los recursos
institucionales.

Baja incorporacion
de criterios técnicos
multidisciplinarios.

Desfases
presupuestarios

PROBLEMA

A

A

Limitaciones presupuestarias

Deficiente evaluacion presupuestaria en la Direccion de Desarrollo Cultura y Humano
del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua.

T

CAUSAS

Desconocimiento
instrumentos de evaluacion
presupuestaria

A

de Bajos niveles de planificacion

Elaborado por: José Patricio Sanguil Villacis
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1.2.3 Analisis Critico

La deficiente evaluacién presupuestaria en la Direccion de Desarrollo Humano y

Cultura se debe:

Desconocimiento de instrumentos de evaluacién presupuestaria, la
inexperiencia sobre como realizar una evaluacion presupuestaria debe
concebirse como una oportunidad para la transformacion de la comunidad
hacia un modelo innovador: con capacitacién permanente, relaciones
laborales participativas y democréticas, valorando y adquiriendo los

conocimientos pobre como realizar esta evaluacion.

Bajos niveles de planificacion y control de gastos en los presupuestos,
esto se debe a, gastos e inversiones innecesarios, no se toma en cuenta el
logro de los objetivos institucionales y las metas presupuestarias
provocando el incumplimiento de expectativas y gatos superfluos, esto
afecta al costo de insumos provocado el desinterés en solucionar
necesidades de las comunidades. Cabe sefialar, que la falta de evaluacion
presupuestaria en sectores claves de la economia, mucho ha tenido que
ver con la actual crisis econémica y social que sacude las estructuras de

varios paises, incluido el Ecuador.

Desarticulacion de los objetivos institucionales con las acciones
programadas. la carencia de compresion acerca de las necesidades de los

usuarios, dependiendo de cada préctica cultural a desarrollar.

1.2.3. Prognosis

Al analizar la situacién actual del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua,

se ha podido determinar que la evaluacion presupuestaria en la Direccidn de

Cultura y Desarrollo Humano es deficiente, y por lo tanto, no constituye una

herramienta de eficiencia y eficacia de las operaciones, que aporte al desarrollo

cultural de la provincia. Si no se perfecciona la evaluacion presupuestaria en la
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Direccion de Cultura y Desarrollo Humano en el Honorable Gobierno Provincial

de Tungurahua, se estarian provocando:

e Mala distribucién de los recursos institucionales.

e Baja incorporacion de criterios técnicos multidisciplinarios.

e Desfases presupuestarios al momento de tomar decisiones con relacion a
gastos a corto y mediano plazo (gastos superfluos), estas providencias
carecerian de fortaleza, serian débiles, constituyéndose en un obstaculo
para el adecuado cumplimiento de las metas y objetivos planteados por la
institucion.

e Limitaciones presupuestarias

1.2.4. Formulacién del Problema

¢Como incide la evaluacidon presupuestaria en las actividades culturales de la
Direccién de Cultural y Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial

de Tungurahua?

1.2.5. Interrogantes de Investigacion
¢Se aplica una evaluacion presupuestaria en la Direccién de Cultura y Desarrollo

Humano del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua?

¢Cudl es la politica que viene implementando la direccion cultural en la provincia

de Tungurahua?

¢Existe una propuesta de solucién alternativa al problema de la Evaluacion
Presupuestaria de la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano y su incidencia en

el desarrollo cultural de la provincia de Tungurahua?

1.2.6. Delimitacion de la Investigacion

1.2.6.1. Delimitacién de Contenidos
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CAMPO: Financiero

AREA: Administrativo

ASPECTO: Evaluacion presupuestaria y Desarrollo cultural
1.2.6.2. Delimitacion Temporal

La investigacion se la realizara en el 11 semestre del afio 2012
1.2.6.3. Delimitacién Espacial

El proceso investigativo se llevara a cabo en el Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua se encuentra ubicado en la Provincial del Tungurahua, canton

Ambato, parroquia urbana La Matriz.
1.2.6.4. Unidades de Observacion

Los representantes de la Direccién de Cultura y de la Direccion Financiera del

Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua.

1.3. Justificacion

Para el presente trabajo de investigacion se debe tomar en cuenta el ciclo
presupuestario y el impacto del mismo, en Tungurahua el ciclo del presupuesto
participativo mancomunado consta de 8 ejes los cuales son, la Coordinacion
Institucional, Informacion, Asambleas de participacion de priorizacion, Analisis
técnico de la proforma presupuestaria, Aprobacién, Validacion, ejecucion y

control y por Gltimo evaluacién y reprogramacion.

Es importante este trabajo de investigacion, porque durante los dltimos afos, el
tema de la evaluacién presupuestaria ha adquirido un mayor auge ya que, tanto
empresarios como gerentes, ahora estan interesados en el porcentaje de ejecucion,
y si se respeta 0 no el presupuesto, ya que de no hacerlo se incurre en gastos no

planificados, lo que podria ocasionar la disminucion de la rentabilidad,
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Lo que pretende este trabajo de investigacion es ser un aporte altamente positivo
en el fortalecimiento institucional, al generar herramientas de trabajo, que

permitan un mejor trabajo en equipo.

Al ser novedosa esta investigacion permitira elaborar un presupuesto real para la
Direccion de Cultura en donde se propongan alternativas que permitan el
fortalecimiento de la Direccién y al mismo tiempo de la Institucion en donde el
conocimiento y la participacion cultural sea un factor comun para todos los

rincones de la provincia.

Este tema guarda gran Interés no solamente para Direccion de Cultura y
Desarrollo Humano sino también para los elementos internos y externos que la

conforman.

El beneficio esta dirigido hacia la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del
Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, al igual que sus directivos,
empleados, familias, proveedores, colaboradores y la comunidad social usuaria

del servicio.

La factibilidad del proyecto de investigacion se dara mediante la aplicacion de
métodos y técnicas de investigacion y la consecucion de resultados, para lo cual
contamos con la informacion necesaria y suficiente sobre el tema, datos de fuentes
bibliograficas de hasta cinco afios atrds, recursos bibliograficos actualizados,
recursos econdémicos, recursos tecnologicos y el apoyo de la Direccion de Cultura

y Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

e Analizar la evaluacién presupuestaria de la Direccion de Desarrollo Humano y

Cultura del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua en el segundo
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semestre del afio 2012 vy su incidencia en el desarrollo cultural de la provincia

de Tungurahua.

1.4.2. Objetivos Especificos

Diagnosticar la situacion actual de los procesos de evaluacion presupuestaria
de la Direccion de Cu yltura Desarrollo Humano en la provincia de
Tungurahua.

Analizar la normativa relacionada al ciclo presupuestario como instrumento de
orientacion para la implementacion de politicas institucionales en el campo
cultural.

Proponer wuna alternativa para mejorar los procesos de evaluacion
presupuestaria para la Direccién de Cultura y Desarrollo Humano del
Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, que propenda al desarrollo

cultural de la provincia.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

En la biblioteca se puede encontrar una Tesis sobre: “La planificacion
presupuestaria y su incidencia en la informacion financiera de la fundacién
Pastaza en el periodo 2009”, realizado por Adriana Ivonne Gancino Vega
Universidad Técnica de Ambato en el 2009, en el cual tenemos las siguientes

conclusiones:

Por medio del trabajo de investigacion realizado, se puede concluir que Fundacion
Pastaza, dedicada al cuidado del medio ambiente, proteccién de paramos y la

Cuenca Alta del Rio Pastaza, presenta las siguientes conclusiones.

* La planificacion presupuestaria empirica que utiliza la institucion, no permite
que los distintos departamentos puedan desarrollar sus actividades con eficacia,
esto se refleja en las encuestas realizadas a los colaboradores de la institucion,
quienes consideran que el 61.70% de los recursos asignados, son entregados a
tiempo; sin embargo, no satisfacen las necesidades porque no se distribuyen de
manera adecuada. Esto radica en que los porcentajes de distribucion que asigna la
administracion a los diferentes departamentos, no cuentan con un estudio previo
de requerimientos, provocando insatisfaccion en los clientes internos y externos
de la Fundacion Pastaza; puesto que no se pueden desarrollar las actividades de
manera normal, ya que no se cuenta con los recursos econémicos y humanos

necesarios.
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El departamento con més dificultades por la asignacion de presupuestos, es el
Contable con un 60.87% de respuestas; ya que dichos recursos no permiten la

oportuna cancelacion de los rubros a terceros.

Otro punto importante, es que dicha asignacién de presupuestos, no permite el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

En la biblioteca se pudo encontrar una Tesis sobre: “Evaluacién a la gestion
administrativa y control interno en los procesos de recaudacion de regalias
del sistema Municipal de Estacionamiento Rotativo Tarifado SIMERT vy su
incidencia presupuestaria en el periodo comprendido de junio 2010 a junio
2011.” Realizado por Gissella Cristina Nafiez Hurtado, Universidad Técnica de

Ambato en el 2012, en el cual tenemos las siguientes conclusiones:

Por la inobservancia en los controles aplicados actualmente detiene el desarrollo

eficiente y eficaz de quienes participan de la recaudacion.

La falta de conocimiento de la Ordenanza Municipal por parte de los usuarios
ocasiona que no se cumpla de manera agil y oportuna los controles internos para

la recaudacion de regalias.

Se ha observado que los procesos para el control interno en la recaudacion de
regalias tienen dificultades en su ejecucion debido a que no existe un sistema
automatizado lo cual incide en el correcto desarrollo de los procesos para la

recaudacion de regalias.

En la biblioteca se pudo encontrar una Tesis sobre: Estrategias de Evaluacion
Financiera y su incidencia en la Capacidad de gestion presupuestaria en el
llustre Municipio del Cantéon Bafios de Agua Santa provincia de
Tungurahua, periodo 2011-2012.”, realizado por Irma Guadalupe Villar Rovayo
Universidad Técnica de Ambato en el 2011, en el cual tenemos las siguientes

conclusiones:
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El control presupuestario es el medio de mantener el plan de operaciones dentro
de unos limites razonables. Mediante él, se comparan unos resultados reales frente
a los presupuestos, se determinan variaciones y se da a la administracion la

posibilidad de tomar medidas correctivas.

Es necesaria una proyeccion técnica que cuente con la experiencia histdrica ya
existente, lo que nos permitira obtener un enfoque casi preciso de la utilizacién y

necesidad de los diferentes recursos involucrados en el giro de la institucion.

2.2. Fundamentaciones

2.2.1. Fundamentacion Filoso6fica

La presente investigacion se enmarca en el paradigma critico propositivo; en vista
de que se esta estudiando una realidad problematica existente la cual se analizara
y propondra alternativas de solucidn con el propdsito de mejorar la evaluacion
presupuestaria de la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del Honorable
Gobierno Provincial de Tungurahua, siendo los ciudadanos de la provincia los
principales beneficiarios.

La investigacion critico - propositivo se enfoca hacia el cambio, ya que la
constante evolucion del entorno, obliga a cada institucion pablica a estar en un
constante periodo de transformacion, creando estrategias para el control y
evaluacion de una determinada direccion dentro de una institucion pero cada vez
se iran creando nuevas técnicas y procedimientos de acuerdo a la necesidad y al
problema que la institucion que se vea sujeta por el cambio persistente del
entorno. En este caso y de acuerdo a la necesidad del Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua, se determind resolver el problema de evaluacion
presupuestaria al interior de la Direccién de Cultura y Desarrollo Humano. Ya que
como todos sabemos la cultura es parte de la identidad de los pueblos, y su
desarrollo nos interesa a todos, aunque al mismo tiempo nos enfrenta a una gran
responsabilidad como actores para su conservacion y pueda asi transformarse en
una herencia social, lo cual permitird conocer costumbres, y tradiciones, propias

de la provincia.
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2.2.2. Fundamentacién Socioldgica

La cultura, tienen el caracter social dentro del proceso de las relaciones
interpersonales. De ahi la importancia de profundizar sobre los aspectos de
desarrollo cultural que puede acarrear la aplicacion de un eficiente seguimiento
del aspecto presupuestario al programar o proyectar actividades que prioricen y
reduzcan gastos, y que vayan en beneficio de la colectividad, por lo tanto es vital

y decisivo, para el desarrollo cultural de la provincia.

Segiin PEREZ, R y GALLEGO, R. (2005): “La adopcion del constructivismo
socio-critico por parte de las personas, contribuye significativamente, a la
construccion de una sociedad pluralista, tolerante y fundada en reconocimiento
del otro, de las ideas alternativas y de la aceptacion de las diferencias de

pensamiento”. (Pag.11).

HUBERT (1972) maneja la hipétesis de que la magnitud de la oposicion entre
generaciones “es directamente proporcional a la inestabilidad de la sociedad y a la

inseguridad con que ve el porvenir”. (Pag. 267)

2.2.3. Fundamentacion Axioldgica.-

La ética y la moral de las personas que trabajan en la Direccion de Cultura y
Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, son de
vital importancia para la poblacion, debe relacionarse con el respeto de
costumbres, creencias y actitudes mdaltiples que se encuentran diariamente en
lugar de trabajo pero ademas incluye también un desarrollo continuo de diversos

aspectos, en este caso, la cultura.

El término axiologia fue empleado por primera vez por Paul Lapie en 1902 y

posteriormente por Eduard VVon Hartmann en 1908.

La axiologia no sélo trata de abordar los valores positivos, sino también de los
valores negativos, analizando los principios que permiten considerar que algo es o
no valioso, y considerando los fundamentos de tal juicio. La investigacion de una

teoria de los valores ha encontrado una aplicacion especial en la ética y en la
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estética, &mbitos donde el concepto de valor posee una relevancia especifica.
Algunos filésofos como los alemanes Heinrich Rickert o Max Scheler han
realizado diferentes propuestas para elaborar una jerarquia adecuada de los
valores. En este sentido, puede hablarse de una «ética axiolégica», que fue
desarrollada, principalmente, por el propio Scheler y Nicolai Hartmann

Como objeto de estudio de la Axiologia, los valores representan cualidades de los
objetos, que el sujeto les atribuye por su propia conviccion o por imposicion o
gestacion social. Asi uno puede decir que su casa vale mucho para él, aunque el
valor del mercado le atribuya un precio mucho menor; o alguien puede valorar un

cuadro como hermoso, mientras a otro le parece feo o le resulta indiferente.

Existen ciertos valores dentro de cada grupo social y cultural, que hacen a su
propia identidad, y se los debe respetar, mientras no contrarien valores que se
reconocen como universales, entre los cuales podemos citar a la vida, la libertad o
la dignidad humana. Quienes no aceptan los valores ajenos, se dice que son
etnocentristas, mientras que quienes respetan sus propios valores y los ajenos,

adoptan la postura del relativismo cultural.

Partiendo de la ciencia como el estudio de los valores, se establece que el
Constructivismo Social busca la formacion integral de las personas con valores,
con capacidad critica, reflexiva, libertad, autonomia, y sobre todo con la
capacidad de satisfacer sus necesidades, pero también con la sabiduria de saber

resolver los problemas de los demas con proposiciones valederas y reales.

Partiendo de esta premisa se busca formar personas responsables, honestas y
solidarias que cumplan a cabalidad con los compromisos adquiridos dentro de sus
colectividades, procurando buscar el bienestar de los grupos mas vulnerables
como lo son los usuarios de los programas que ofrece la direccién de desarrollo

humano y cultural.
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2.2.4. Fundamentacion Legal

El Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua se encuentra regido bajo las

siguientes leyes:

e Ley Organica de Régimen Provincial; Ley Especial de descentralizacion del
Estado y Participacion Social y su reglamento; Ley especial de Distribucién
del 15% del Presupuesto para los gobiernos Seccionales y su reglamento; Ley
de Modernizacion del Estado; Ley Organica de Administracion Financiera y
Control; Ley Organica de La Contraloria General del Estado; Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa; Ley de Contratacion Pablica y su Reglamento;
Ley de Régimen Tributario; Ley del FONDEPRO; Ley 047; Ley del
FODESEG; Ordenanzas y Reglamentos expedidos por el HGPT y todas las
demas leyes, decretos y reglamentos que norman el funcionamiento de los

Consejos Provinciales.

e Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Capitulo tercero

“Gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales” Art. 252.
Art. 238 — 280 - 293 — 298 — 290.
o Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

o Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion.
o Ley S/N (Registro Oficial. 116. 2-V11-2003)
o Ley Orgéanica de Régimen Provincial.
Art. 29
Capitulo Il de las Comisiones Permanentes Art. 14 literales a) y b).

Capitulo V Seccidn 3 de La Direccion Financiera Literales a), b), f).
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Contraloria General del Estado, Normas de Control Interno para las
entidades, organismos del sector publico y personas juridicas de

derecho privado gue dispongan de recursos publicos

Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Registro Oficial N°
595 de junio 12 del 2002

Ley de Régimen tributario Interno.
Reglamentos Internos y,

Otras leyes.
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2.3. Categorizacion de Variables
Grafico 2: Categorizacion de variables

Administracién
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Variable Independiente VariEl e DEramolEriE

Elaborado por: José Patricio Sanguil Villacis
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2.3.1. Constelacion de ldeas de la Variable Independiente

Grafico: 1: Constelacion de Ideas de la Variable Independiente
Ventajas de
los

Presupuestos

Tipos de
presupuestos

Evaluacién

presupuestaria Caracteristicas

Tipos de

. . e evaluacion
Elaborado por: José Patricio Sanguil Villacis
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2.3.2. Constelacion de Ideas de la VVariable Dependiente

Grafico: 2: Constelacion de Ideas de la Variable Dependiente

Ventajas de la
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Programas
culturales

Baile

Desarrollo
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Principios
Elaborado por: José Patricio Sanguil Villacis
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2.4. Fundamentacion Tebrica

Variable Independiente

Administracién Publica.-

Segin Marshall Dimock (2009, p.54) afirma que “La administracion publica
tiene relacion con los problemas del gobierno, es que esta interesada en conseguir
los fines y los objetivos del Estado. La administracion publica es el Estado en

accion, el Estado como constructor.

Para Gareth R. Jones (2009, p.123) es un término de limites imprecisos que
comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcién
administrativa y de gestion del Estado y de otros entes pablicos con personalidad

juridica, ya sean de ambito regional o local.

Por su funcion, la Administracion Publica pone en contacto directo a la
ciudadania con el poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma
inmediata, por contraste con los poderes legislativo y judicial, que lo hacen de

forma mediata

Se denomina Administracion Publica al conjunto de 6rganos administrativos que
desarrollan una actividad para el logro de un fin el bienestar general, a través de
los Servicios Publicos que es el medio de que dispone la Administracion Publica
para lograr el bienestar general, regulado su estructura y funcionamiento,

normalmente por el Derecho Administrativo.

“La Administracion Publica concierne al gobierno. Su meta es servir al ciudadano

y tiene como objetivo servir a la colectividad con los recursos publicos tales

como: el agua la educacion, la energia, la salud entre otros, es decir, que

proporciona las ayudas minimas a los ciudadanos de una forma justa y tratando

de no crear pérdidas pertenecientes al Estado. Uno de los desempefios de la

Administracion Publica es el de relacionar directamente a la ciudadania con el
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poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata” Fayol
(1969).

Elementos De La Administracion Publica

Los elementos mas importantes de la definicién dada se pueden resumir y explicar

de la siguiente manera:

1.- El Organo Administrativo;

2.- La Actividad que la Administracion realiza;

3.- La finalidad que pretende el Estado a través de la administracion; vy,

4.- El medio que la Administracion Publica dispone para la realizacion de sus
propésitos.

Organo Administrativo

Son todos aquellos érganos que pertenecen a la administracién publica y que son
el medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del
Estado.

Actividad Administrativa

Esta actividad se desarrolla a través de la prestacion de los servicios publicos, a

los cuales esta obligada la administracion pablica para el logro de su finalidad.
Finalidad

La finalidad es "el bien comun" o "bienestar general” de toda la poblacion en
general, elemento no s6lo doctrinario sino Constitucional, expresado dentro del
articulo 1o. que establece que el Estado se organiza para proteger a la personay a

la familia, y su fin supremo es el Bien Comun.

El Medio
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El medio que la administracién publica utiliza para el logro del bienestar general o

el bien comun es el Servicio Publico.
Gestion Administrativa.-

Segun Marshal. David (2010, p.4) La gestion administrativa concierne al estudio
de los problemas actitudes, organizaciones, técnicas y programas de accion
aplicables a la realizacion de un propdsito. Hace una distincion entre el qué y el
como de la administracion. Entiende por el que de la administracion, los fines la
materia de conocimiento técnico de un problema. EI como es la técnica, los
principios de acuerdo con los cuales se realizan las tareas que consideran el logro

de esos fines.

Para Wheelen T. y Hunger D. (2009, p.32) La gestion administrativa es un
conjunto de decisiones y acciones administrativas que determinan el rendimiento
a largo plazo de una entidad. Incluye el andlisis ambiental (tanto externo como
interno), la formulacion de la estrategia, implementacion de la estrategia, asi como

la evaluacion y el control.

La gestion administrativa es el establecimiento de las acciones gerenciales que
orienten a la empresa a la consecucion de sus objetivos basados en principios que

promueva eficiencia organizacional”.

Gestion Financiera.-

Segun James C. Van Horne (2009, p.24) La gestion financiera forma parte del
conjunto de areas que define la gestion de cualquier organizacion. Por tanto
deberia ser coherente con el conjunto de la planificacion, la programacion, el

control y la evaluacién de la gestion.

Para Steven E. Bolten (2008, p.54) Se denomina gestion financiera (o gestion de
movimiento de fondos) a todos los procesos que consisten en conseguir, mantener
y utilizar dinero, sea fisico (billetes y monedas) o a través de otros instrumentos,
como cheques Y tarjetas de crédito. La gestion financiera es la que convierte a la

vision y mision en operaciones monetarias.
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Para John Ivancevich (2008, p.11) Es un proceso que comprende determinadas
funciones y actividades laborales que los gestores deben llevar a cabo a fin de
lograr los objetivos de la empresa.

“La Gestion Financiera es un conjunto de normas, politicas y técnicas que permite
utilizar todos los recursos que posee la empresa de forma efectiva y eficiente para

poder alcanzar los objetivos propuestos por la empresa.”

La gestion financiera consiste en administrar los recursos que se tienen en una
empresa para asegurar que seran suficientes para cubrir los gastos para que esta
pueda funcionar. En una empresa esta responsabilidad la tiene una sola persona: el
gestor financiero. De esta manera podra llevar un control adecuado y ordenado de

los ingresos y gastos de la empresa.

Funciones

e Ladeterminacion de las necesidades de recursos financieros:
planteamiento de las necesidades, descripcién de los recursos disponibles,
prevision de los recursos liberados y calculo de las necesidades de la

financiacion externa.

e La consecucion de financiacion segun su forma mas beneficiosa: teniendo
en cuenta los costos, plazos y otras condiciones contractuales, las

condiciones fiscales y la estructura financiera de la empresa.

e La aplicacion juiciosa de los recursos financieros, incluyendo los
excedentes de tesoreria; de manera a obtener una estructura financiera

equilibrada y adecuados niveles de eficiencia y rentabilidad.

e Elandlisis financiero: incluyendo bien la recoleccion, bien el estudio
de informacion de manera a obtener respuestas seguras sobre la situacion

financiera de la empresa.

39


http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
http://monografias.com/trabajos10/anali/anali.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/caes/caes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/rentypro/rentypro.shtml#ANALIS
http://www.monografias.com/trabajos7/anfi/anfi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml

e Elandlisiscon respecto a la viabilidad econdmica y financiera de

las inversiones.

“La Gestion Financiera se define por las funciones y responsabilidades de los
administradores financieros. Aunque los aspectos especificos varian entre
organizaciones las funciones financieras clave son: La Inversion, el
Financiamiento y las decisiones de dividendos de una organizacién. Los fondos
son obtenidos de fuentes externas e internas de financiamiento y asignados a
diferentes aplicaciones. Para las fuentes de financiamiento, los beneficios asumen
la forma de rendimientos reembolsos, productos y servicios. Por lo tanto las
principales funciones de la administracion financiera son planear, obtener y
utilizar los fondos para maximizar el valor de una empresa, lo cual implica varias
actividades importantes. Una buena Administracion Financiera coadyuva a que la
compafiia alcance sus metas, y a que compita con mayor éxito en el mercado, de
tal forma que supere a posibles competidores” (Segun Alfonso Ortega Castro,
2009).

La gestion financiera tiene por objeto la ejecucion propiamente dicha del
presupuesto de gastos aprobado. Esta ejecucion se realiza a través de distintas
fases, iniciandose con la autorizacién del gasto y terminando con su pago

material.

Los procedimientos de gestion para llevarlo a cabo, son los pagos por “caja fija”,
los pagos “a justificar”, la “contratacion administrativa” y excepcionalmente la
contratacion privada. No obstante también veremos en este apartado como los
Convenios de Colaboracion cuando tienen contenido econémico pueden dar lugar
a gastos de diferentes tipos. A la contratacion administrativa, por su importancia

se le dedica un apartado propio.

Durante su ejecucion, el presupuesto se encuentra sometido a un control interno
en todas sus fases. La Intervencion General de la Administracién del Estado
(IGAE), a través de la funcion interventora, controla antes de su aprobacion, todos
los actos que dan lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido
econdémico, con el fin de asegurar que su gestion se ajusta a las disposiciones
aplicables en cada caso, y a través de la funcién de control financiero, el
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sometimiento de la actividad economico-financiera del sector publico a los

principios de legalidad, eficacia y economia.

Ademas, y una vez ejecutada, la actividad econdémico financiera se sometera al
control externo realizado por el Tribunal de Cuentas que examina y comprueba la

Cuenta General del Estado de cada afio.

Gestion Presupuestaria.-

“La gestion presupuestaria se apoya sobre previsiones en funcion de condiciones
internas y externas, en base a estas condiciones se expresan en cantidades y
periddicas haciendo la comparacion con lo realizado a fin de detectar las

diferencias producidas en el control presupuestal” (Segin Alfonso Ortega Castro,
2009).

Es una Etapa del proceso presupuestario que consiste en el registro de operaciones
realizadas durante el ejercicio presupuestario, a fin de verificar y valorar las
acciones emprendidas y apreciar el cumplimiento de los propoésitos y politicas
fijadas previamente, a fin de identificar desviaciones y determinar acciones
correctivas. Es un sistema compuesto por un conjunto de procedimientos
administrativos mediante los cuales se vigila la autorizacion, tramitacion y
aplicacion de recursos humanos, materiales y financieros integrantes del gasto del
Sector Publico Federal en el desempefio de sus funciones. Principio Béasico de
Contabilidad Gubernamental que establece la competencia del sistema contable en
el registro de los ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto del ente, asi
como su vinculacion con el avance fisico financiero de los proyectos

programados.
Objetivo

Las funciones en este componente le ayudan a crear presupuestos. La Gestidn
presupuestaria se encarga de presupuestar todos los ingresos y salidas para areas
de responsabilidad individuales, controlar los futuros movimientos de recursos de

acuerdo con el presupuesto disponible y prevenir excesos en el presupuesto. Se
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puede adaptar el presupuesto a las modificaciones en las condiciones mediante

liberaciones, suplementos, devoluciones y traslados.
Integracion

La Gestion presupuestaria esta plenamente integrada con otros componentes en el
Sistema R/3. Las necesidades especificas de la empresa determinan qué
componente se utiliza en cada caso. Una necesidad basica para utilizar la Gestion
presupuestaria es la integracion con el componente Contabilidad principal (FI-
GL).

La integracion con la Gestion de materiales significa que se puede, por ejemplo,

reproducir y supervisar las operaciones de aprovisionamiento de principio a fin.

La integracion también asegura que todos los datos que se necesitan para

gestionar el presupuesto estén disponibles cuando se necesitan.

Evaluacion Presupuestaria.-

Segun Marshal. David (2010, p.123) Es un proceso técnico, administrativo y
contable, mediante el cual se verifican y comparan los resultados con los objetivos

y metas después de efectuar los gastos corrientes y de inversion”.

De no haberse logrado las metas, se deberan investigar las causas que impidieron
su logro. La evaluacion presupuestaria de los programas de desarrollo constituye
una valiosa fuente de informacion para reprogramar el gasto publico. Entre las
técnicas auxiliares de esta evaluacion presupuestaria se pueden citar la
programacion lineal, las matrices de insumo-producto, los diagnésticos
economicos, las pruebas error-acierto, el andlisis costo-beneficio social y la

elaboracion de modelos de simulacion.
El objetivo de la evaluacion presupuestaria es medir la eficiencia y eficacia de los

gastos corrientes y de inversion mediante indicadores, que permitan conocer sus

efectos antes y después de realizadas las erogaciones.
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En cambio para Wheelen, Thomas y Hunger, David (2009, p.86) La evaluacion
presupuestaria es la fase que comprende el acompafiamiento de la ejecucion
presupuestaria a traves de la verificacion de los resultados parciales que se van
obteniendo en un periodo de la programacién de la ejecucién presupuestaria, asi

como su andlisis al finalizar este periodo.

La finalidad de la evaluacién es determinar el comportamiento de los elementos
del presupuesto para detectar las desviaciones en la ejecucion, y en caso de ser

necesario, aplicar las medidas correctivas en forma oportuna.

“La Evaluacion Presupuestaria es la fase del ciclo presupuestario que tiene como
propdsito, a partir de los resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los
desvios con respecto a la programacion y definir las acciones correctivas que sean
necesarias y retroalimentar el ciclo” (Misterio De Economia Y Finanzas Del
Ecuador, 2010).

Periodicidad

La evaluacion presupuestaria se hara de manera concomitante, o simultanea, a la
ejecucion presupuestaria y ex-post, a la finalizacion del ejercicio fiscal. En el
primer caso se expondran sus resultados por periodos trimestrales para la
evaluacion global que compete al MEF y cuatrimestrales en lo que concierne a la

evaluacion institucional.
Niveles de la Evaluacion
Evaluacion Global

“La evaluacion global comprendera el anélisis de los resultados de la ejecucion
presupuestaria en términos financieros del gobierno central y del presupuesto
general del estado, en lo con cominante y ex—post, y en términos de los efectos de
los ingresos y gastos con relacion a los objetivos y metas macroeconémicos que
sustentaron la programacion del presupuesto. Su herramienta basica constituira la
cuenta ahorro inversion-financiamiento” (Misterio De Economia Y Finanzas
Del Ecuador, 2010).

43



Evaluacién institucional

La evaluacion institucional comprendera: el andlisis de los resultados de la
ejecucion presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la institucion y de
los programas que lo conforman, sustentada en los estados de ejecucion
presupuestaria; y, el analisis del grado de cumplimiento de las metas de
produccion y de resultados contenidas en los programas presupuestarios, en
combinacién con los recursos utilizados, en términos de los conceptos de
eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de

resultados

Ambito de competencias de la evaluacion

“La evaluacion financiera global, institucional y de los programas presupuestarios
sera competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Subsecretaria de Presupuestos” (Misterio De Economia Y Finanzas Del
Ecuador, 2010).

La evaluacion programatica, relacionada a la ejecucion y grado de cumplimiento
de las metas y resultados de los programas contenidos en los presupuestos, sera

competencia y responsabilidad de cada institucion.
Proceso general de la evaluacion
Definicion de base comparativa

Para efectos de propiciar la comparacion entre lo ejecutado y lo programado, los
responsables de realizar la evaluacion rescataran la programacion fisica y

financiera de los presupuestos para el ambito que sea de su competencia.

Analisis de consistencia de la medicion

“La medicion de los insumos requeridos para la evaluacion financiera y
programatica se sustentara en los registros de la informacion fisica y financiera
que deben mantener las instituciones y las unidades responsables de la ejecucion.”
(Segin Alfonso Ortega Castro, 2009).Para tal efecto, las instituciones tomaran las

medidas del caso para obtener la informacion necesaria de las unidades de gestion
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responsables de la ejecucion de las actividades concernientes a los programas

presupuestarios.

Determinacion de los desvios y andlisis de sus causas

La determinacion de los desvios se hard comparativamente entre la ejecucién
presupuestaria y la programacion pertinente. El andlisis de las causas de los
desvios tomara en cuenta, entre otros aspectos: correspondencia de la
programacion con la realidad de la ejecucion; criterios en que se baso la
programacion de base; disponibilidad de la informacion necesaria para conocer
los resultados y establecer los desvios; cambios técnicos, organizacionales, de
politicas y procedimientos que alteraron los ritmos de ejecucion y de
cumplimiento de metas y resultados; y, grado de aplicacion de las politicas

presupuestarios.
Recomendacion de medidas correctivas

Las medidas correctivas que surjan de la evaluacion se orientaran, en general a
superar las causas que originaron los desvios, de lo cual se establecera la
conveniencia de acelerar, suspender, diferir o reformular la ejecucion de los
programas presupuestarios y, como consecuencia de ello, las reasignaciones de
recursos a otros programas nuevos 0 existentes, definicibn de nuevo
financiamiento, replanteamiento de metas de produccion y resultados, cambios en

los responsables de la gestion de los programas, u otras que fueren pertinentes.
Contenido de la evaluacion financiera

La evaluacion financiera se sustentard en los instrumentos de programacion
financiera para la ejecucion presupuestaria: Programacion Indicativa Anual,
Programacion Cuatrimestral de Compromisos y Mensual de Devengado. En
consecuencia, el analisis que le correspondera efectuar cada trimestre a la
Subsecretaria de Presupuestos establecera el grado de cumplimiento de los techos
establecidos en la programacion financiera, asi como las causas de las variaciones

registradas.
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“La evaluacion global financiera del Presupuesto del Gobierno Central y del
Presupuesto General del Estado se dirigira a examinar la ejecucion y el
comportamiento de los agregados financieros de ingresos, gastos y financiamiento
con respecto a la programacion inicial a efectos de determinar el grado de
cumplimiento de las metas esperadas en términos de ahorro, resultado financiero y
estructura de financiamiento. Este tipo de evaluacion se hara en el formato de la
cuenta ahorro inversion-financiamiento” (Misterio De Economia Y Finanzas
Del Ecuador, 2010).

La ejecucion de los ingresos, gastos y financiamiento analizara la ejecucion
acumulada con relacion al presupuesto codificado vigente con el fin de determinar
el grado de avance, en términos del compromiso y devengado, tomando en cuenta
las clasificaciones presupuestarias. Este tipo de analisis se hard para el
Presupuesto del Gobierno Central y el Presupuesto General del Estado, los

presupuestos institucionales y los programas presupuestarios.

La evaluacién financiera del Programa Anual de Inversiones los efectuara la
Subsecretaria de Presupuestos sobre la base de la ejecucidon presupuestaria

registrada por las unidades ejecutoras responsables de los proyectos.

“La evaluacion del avance fisico de los proyectos consignados en el Programa
Anual de Inversiones lo efectuard la SENPLADES en coordinacion con la unidad
administrativa del MEF encargada de la inversion publica en la parte que
concierne al presupuesto” (Misterio De Economia Y Finanzas Del Ecuador,
2010).

Sin perjuicio de la evaluacién financiera de los presupuestos y programas
institucionales que realice la Subsecretaria de Presupuestos, las areas financieras
de cada institucion presentaran mensualmente, a sus maximas autoridades, un
informe sobre el avance de ejecucion financiera del presupuesto para las
categorias programaéticas que cuentan con asignaciones, por el que se determinen
los montos disponibles para la autorizacion de compromisos, los saldos de
compromisos no devengados y la deuda flotante equivalente a la diferencia entre

los montos del gasto devengado Yy las solicitudes de pago cursadas.
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Evaluacién Institucional

Los responsables de la gestion financiera de las instituciones elaboraran
cuatrimestralmente un informe de evaluacion financiera de la ejecucion
presupuestaria y un informe de evaluacién del avance de la ejecucion de los
programas para el periodo y acumulado, segin las normas técnicas aplicables para
cada caso, para conocimiento de las maximas autoridades institucionales y de la

sociedad en general.

La evaluacién financiera se sustentara en los estados de ejecucion presupuestaria
de ingresos, gastos y financiamiento y en la apertura programatica del
presupuesto. El informe hard mencion al grado de cumplimiento de las politicas
presupuestarias, a las causas de los desvios respecto de la programacion de la
ejecucion e incluird las conclusiones y recomendaciones que se estimen

convenientes.

El informe de la evaluacion programética se concentrara en el analisis del ritmo de
cumplimiento de las metas de produccion y de resultados con respecto a lo
programado e incluira las medidas correctivas que sea pertinente recomendar. Los
informes institucionales trimestrales y anuales seran publicados en la pagina web

que debe mantener cada institucion segun la ley.
Variable Dependiente.

Social

3

De acuerdo con James Midgley (2009) el desarrollo social es “un proceso de
promocion del bienestar de las personas en conjuncién con un proceso dindmico
de desarrollo econémico”. El desarrollo social es un proceso que, en el transcurso
del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la
poblacion en diferentes ambitos: salud, educacién, nutricion, vivienda,
vulnerabilidad, seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Implica
también la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este
proceso, es decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del mismo,
con la activa participacion de actores sociales, publicos y privados.
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El ambito social debe conducir a igualar las condiciones de bienestar
prevalecientes en las sociedades industrializadas. Si bien actualmente se acepta
que el desarrollo social debe adecuarse a las condiciones econémicas y sociales
particulares de cada pais, existen estandares internacionales que se consideran
“metas sociales deseables”. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sus

diferentes organismos asociados son el referente principal en esta materia.

Segun las investigaciones realizadas por Georg Simmel en el &mbito social hace
referencia que “es una poblacion con una organizacion, que vive y se desarrolla en
un medio ambiente” Se puede definir ahora el sistema, como esta establecida de
hecho esa sociedad, llenandola de contenidos, que interactian por las redes de la
estructura, usando cualquier tabla: cultura como lenguaje, arte, religion,
recreacion y deporte etc., valores como gobierno, propiedad, estratificacion,
familia, grupos, etc., completando asi su identificacion e identidad y mejorando su
entendimiento. El sentido de reducir los elementos a dos: cultura y valores, es
para separar los aspectos culturales de los sociales, por ejemplo, la cultura popular
como expresion de los valores populares. Esta clasificacion en dos grupos (0 mas)
tiene problemas, que en apariencia no inciden sobre la estructura, por ejemplo
religion, si es la basqueda de lo trascendente o es la socializacion de las personas,
en este caso estaria en el segundo grupo. Por extension la estructura social
modifica y es modificada por la tecnologia y el medio ambiente. El analisis
sociologico de las estructuras sociales no puede hacerse sobre la estructura en si
misma, pues no es algo tangible, sino que es una definicion formal; es como el
hogar de los muchos componentes, que aqui se han simplificado con cultura y

valores.

“El ser humano es un ente de caracteristicas sociales, cuyo desarrollo depende de
los vinculos que entabla con su entorno. Esto quiere decir que las personas son las
que construyen el contexto social pero, a la vez, este contexto incide en su
realidad.” M.Harris, (1990)
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Desarrollo Humano y Cultural.-

Cuando el desarrollo se media en términos de acumulacion material, la relacion
entre cultura y desarrollo era puramente instrumental. Una determinada cultura
valia en funcién de su capacidad para generar desarrollo econémico. Por tanto, la

conclusién obvia era que la cultura occidental era superior a las demas.

La emancipacion politica de las antiguas colonias conllevé para esos pueblos la
toma de conciencia y la valoracion de sus propios modos de vida. Comenzé asi a

cuestionarse la idea de que el desarrollo supone una necesaria “occidentalizacion”.

La cultura empieza a verse como ‘“el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad
0 a un grupo social. Ella engloba, ademaés de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias.” (Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales
MONDIACULT Mexico ,2006).

A partir de este concepto, el desarrollo pasa de ser un destino prefijado de
imitacion a occidente a un proceso participativo donde no queda predefinido el
lugar de llegada, donde los pequefios cambios y las transformaciones graduales
posibilitan a las personas y grupos humanos el recrear constantemente su

horizonte de realizacion.

Esta nueva perspectiva conlleva que las politicas del desarrollo, ademas de
medidas sociales que lleven a la redistribucion, deben tener en cuenta las
necesidades de reconocimiento: de capacidades ocultas, de actores invisibles, de
procesos en marcha, de articulaciones institucionales viables pero inéditas y de
formas de vida y valores con frecuencia ignorados. En suma las politicas de

desarrollo deben reconocer la cultura y trabajar desde ella.

Aprovechando la oportunidad que nos brinda la celebracion del V centenario del
nacimiento de Francisco de Javier, uno de los pioneros en el intercambio entre

culturas, en las Jornadas Cultura y Desarrollo Humano nos proponemos:
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o Reflexionar sobre las relaciones entre cultura y desarrollo humano.

o Analizar la cooperacion europea al desarrollo desde la perspectiva de su
adecuacion cultural.

o Proponer lineas de actuacion al trabajo de cooperacion al desarrollo

impulsado desde Europa que tengan en cuenta las variables culturales

Programas culturales

Los eventos o programas culturales son actividades que estimulan la creacion,
difusion y reproduccion de fendbmenos como actos que permiten un conocimiento,
comprensién, y fortalecimiento de la identidad cultural de individuos vy

comunidades.

Un programa cultural, por lo tanto, es el espacio que permite participar de
actividades culturales. Estos centros tienen el objetivo de promover la cultura

entre los habitantes de una comunidad.

La estructura de un programa cultural puede variar segun el caso. Los programas
mas grandes tienen auditorios con escenarios, bibliotecas, salas de computacion y
otros espacios, con la infraestructura necesaria para dictar talleres o cursos y

ofrecer conciertos, obras de teatro, proyeccion de peliculas, etc.

El programa cultural suele ser un punto de encuentro en las comunidades mas
pequefias, donde la gente se relne para conservar tradiciones y desarrollar

actividades culturales que incluyen la participacion de toda la familia.

Por lo general, las actividades de los programas culturales son gratuitas o muy
accesibles, de modo que ninguna persona quede afuera por cuestiones
econdmicas. La propiedad de los centros culturales suele ser estatal o cooperativa,

ya que habitualmente no se trata de instituciones con fines de lucro.

Los programas de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad Nacional y
la Interculturalidad; proteger y promover la diversidad de las expresiones

culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccién, difusion,
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distribuciéon y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguarda de la
memoria social y el patrimonio cultural, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos culturales a partir de la descolonizacion del saber y del poder; y de una
nueva relacion entre el ser humano y la naturaleza, contribuyendo a la

materializacion del Buen Vivir.
Desarrollo cultural

La aparicion del concepto desarrollo cultural se remonta a la década del 70, en el
contexto de la evolucidon de la nocién de desarrollo y como consecuencia de

ciertos cambios que se produjeron desde finales de los afios 60.

El tratamiento de la relacion conceptual entre cultura y desarrollo tiene su historia,
la cual es necesario referir brevemente. El planteamiento de desarrollo como
proceso econémico, asumia como criterio rector, el crecimiento del producto, que
conduciria al pais en cuestion por las diferentes etapas que necesariamente deberia

atravesar. La cultura quedaba totalmente marginada de este esquema.

Un avance importante en este sentido se produce cuando se reconoce a la cultura
como factor implicado en los procesos de desarrollo. Fundamentalmente, a partir
de 1982 en que se realiza la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales, es
que se comienza a plantear con fuerza la idea de que la cultura debe ser parte
integral, instrumento y a la vez objetivo esencial de una adecuada concepcion de
desarrollo, de aquella que coloca el bienestar material y espiritual de todo ser

humano como su razén de ser.

El desarrollo cultural, entendido como el conjunto de ideas mas o menos
sistematizadas que intentan dar explicacion a los procesos de evolucion y
transformacion, espontanea o inducida de una cultura determinada, asi como
también a los factores confortantes de dicho proceso, es concebido por muchos
tedricos que dominan el tema. Tal es el caso de Alfredo Rangel, quien entiende
preciso, desde una vision filoséfica, considerar en este proceso la asimilacion
antes que la imitacion, pues las sociedades en desarrollo generalmente aprenden

de la experiencia de otros, e incorporan lo que consideran Util mediante un
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proceso consciente de seleccion, permitiendo que el resultado y el rumbo del
desarrollo cultural de las regiones siempre sea diferente de acuerdo con sus

antecedentes historicos.

Es necesario para llevar a cabo la transformacion cultural de una sociedad,
aprender y tomar como modelo la experiencia de otros, seleccionando lo mas util
e importante de estos; asi como las ideas fundamentadas desde una Optica

filos6fica.

Varios expertos en el tema, coinciden en que el desarrollo cultural es un proceso
que debe permitir a cada cual satisfacer sus justas aspiraciones y lograr la plena
realizacién del ser humano; aspecto este con el que se concuerda plenamente, ya

que es al hombre a quien va dirigido y por ende el mayor beneficiario.

Es importante también, como reconocen la cultura como elemento implicado en el
proceso de desarrollo, en el sentido de la realizacion humana y de su existencia,
para satisfacer sus necesidades y expectativas, donde la cultura es capaz de
enriquecerlo y transformarlo espiritualmente, premisa que proporciona una vida

mas plena.

La cultura presupone un desarrollo favorable en el proceso econémico de una
sociedad o no, ya que puede contribuir a ello o entorpecerlo. Concebir la cultura
como instrumento para el cambio, implica un proceso de creacion, decision,
voluntad para trabajar en funcion de las transformaciones que partan de las
potencialidades y capacidades humanas para la busqueda de soluciones, donde el
caracter de la politica cultural que rige la sociedad desempefia un papel
protagénico de mayor alcance dentro de ella.

En el sentido del desarrollo de la sociedad, la cultura constituye una piedra
angular porque el desarrollo puede progresar cabalmente cuando esta arraigado en
la cultura y tradicion de cada pais, es un proceso vinculado a los propios valores
de cada sociedad, y exige una participacion activa de los grupos e individuos que

son tanto los autores como los beneficiarios de este proceso.
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El término desarrollo cultural aparece unido a la cultura y ha sido analizado como
una problematica internacional; uniéndolas en beneficio de incrementar el nivel
cultural de una poblacion, poniendo al servicio de la misma no solo el disfrute de
las manifestaciones artisticas, sino también la participacion activa en ellas.

Generalmente este siempre ha estado ligado al crecimiento econémico.

El desarrollo cultural es la relacion de dos categorias, es decir, cultura y
desarrollo, que van a promover la estabilidad politica y social brindando la
posibilidad de expresién y participacion de los actores sociales resolviendo de

manera instrumental la dialéctica de la cultura.

“El desarrollo cultural se entiende como el conjunto de ideas mas o menos
sistematizadas, que intenta dar explicacion a los procesos de transformacion,
espontanea o inducida, de una cultura determinada, asi como a los factores

confortantes de dicho proceso” (Luis Figueras,2006).

Los procesos de transformacion cultural no son los Unicos elementos que influyen
en el desarrollo cultural, de igual manera se deben tener en cuenta las
potencialidades de creacion y expresion del pueblo, el cual, mediante acciones
concretas, puede cambiar el sentido y los estilos de vida teniendo en cuenta su
desarrollo histérico, raices, tradiciones, costumbres e ideologia, que los
caracteriza e identifica de otras naciones, haciéndolos Unicos e irrepetibles en

cuanto a su historia y cultura.

La sociedad, con sus codigos y reglas, ha hecho que el hombre actle de acuerdo
con los intereses de los gobernantes para el beneficio de los pueblos. A medida
gue pasan los afios se descubren nuevos mecanismos tecnoldgicos, econémicos,
cientificos y culturales para el bienestar de la humanidad, por lo que varias

naciones actualmente optan por masificar la cultura del pueblo.

El desarrollo cultural es aquel que promueve la accion social a través de la cultura
como fundamento del desarrollo, con el fin de contribuir con la formacion del

capital humano, la cohesion del tejido social, el fortalecimiento de la
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gobernabilidad y la integracion cultural de la regién. (Hernandez Sampier,
Roberto, 2003).

El desarrollo cultural es una forma para integrar al individuo a la vida
sociocultural de su pais, asi como una fuerza de apoyo al gobierno. Pero debe
considerarse en su analisis las creencias, aspiraciones, conocimientos, que
expresan la voluntad del pueblo con el proposito de enriquecer su cultura
individual y colectiva, no siendo solo receptores de mensajes, ni espectadores
pasivos, sino convirtiéndose también en protagonistas activos en el desarrollo de
las manifestaciones artisticas partiendo de su comunidad hasta contribuir a la

emancipacién nacional.

“La creacion de condiciones y espacios que permiten nivelar los derechos
sociales y culturales. Implica a los ciudadanos en los procesos de desarrollo
logrando una integracion arménica con los objetivos de desarrollo, es interpretar
la cultura como un proceso vivo y totalizador, el cual trasciende los limites
institucionales y alcanza la vida cotidiana promoviendo un conjunto de
programas y proyectos socioculturales que, a partir de las necesidades y
demandas de sus potenciales beneficiarios, contemple acciones que posibiliten
sensibilizarlos a participar en un esfuerzo conjunto por mejorar su calidad de
vida”. (Cecilia Linares Fleites, 130-131).

Esta autora realiza una rigurosa disertacion del término, al ser lo suficientemente
explicita, profunda y abarcadora en sus concepciones. Contempla elementos que
aparecen intimamente relacionados con el desarrollo cultural, tales como la
participacién y la promocién. Reconoce que la cultura debe marchar a la par de
este proceso, pues es inherente a cada acto que realiza el ser humano, ya sea en el
modo de comportarse, en sus tradiciones y costumbres, en sus formas de
organizarse, en sus estilos de vida y en su historia. EI hombre hacedor de cultura,
es producto cultural por excelencia de la cultura que él mismo ha creado, y es a la
vez autor y beneficiario del proceso que se gesta con propositos de bienestar y
armonia. Un aporte mas es la mejora de la calidad de vida del ser humano exigida

por el desarrollo cultural, asi como los derechos sociales y culturales de este.
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“El desarrollo cultural es inconcebible al margen de la cultura viva y cotidiana de
los pueblos, es inherente a cada acto que se realiza al ser humano, sea en sus
formas de comportamiento, tradiciones, usos, costumbres, sea en su forma
especifica de organizarse, en su contribucion al desarrollo tecnoldgico en sus
estilos de vida y en su historia, el hombre hacedor de cultura, es un producto
cultural por excelencia de la cultura que el mismo ha creado” (Guadalupe

Pefiuela 2001:21).

La autora aborda el término desarrollo cultural de una forma adecuada al plantear
que el desarrollo cultural no puede estar ajeno a la cultura viva de los pueblos por
supuesto con costumbres, tradiciones, formas de comportamiento. Sin excluir de

manera correcta, al ser humano como hacedor de cultura.

Precisamente el desarrollo cultural, asume la aceptacion del caracter global y

abarcador de la cultura.

“Un proceso a través del cual un estado — o cualquier &mbito territorial,
incluyendo el municipio, la comunidad y en una escala mas reducida, el barrio-
incrementa la participacion de la poblacion en la vida cultural y promueve la
creatividad de todos los ciudadanos. De igual modo defiende su identidad y
diversidad, ajustdndose a las condiciones histdricas concretas de su contexto y a
un proyecto de futuro” (Master en Ciencias Guillermo Julidn Hernandez
Rodriguez, 2006:33)

Analizando lo antes planteado para este autor desarrollo cultual esta relacionado
con la participacion que tienen los pobladores como participes directos de su
propio desarrollo, estd muy relacionado con la promocién y ademas propicia la

toma de decisiones a diferentes niveles.

“el enfoque endOgeno del desarrollo tiene como propoésito satisfacer las
necesidades reales del pueblo en cuestion. En la mayoria de los casos se basa en
su propia capacidad creadora, sus propios valores y potencialidades, sus propias

formas de expresion cultural y esta dirigida a satisfacer sus propias aspiraciones.
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El enfoque enddgeno asigna a la poblacion beneficiaria una funcion activa en sus

propias estructuras socioculturales”. (Guadalupe Zavala Pefiuelos:2001:19).

Esta autora enfatiza con mucha fuerza la parte endégena del desarrollo cultural,
pero no puede hablarse de desarrollo cultural pleno sin tener en cuenta la parte
exogena de dicho desarrollo, pues es innegable la importancia del intercambio

entre muchas culturas.

El desarrollo cultural es mucho mas que un término, mas que una definicién
tedrica, mas que la bdsqueda de nuevas manifestaciones culturales. Es la via
fundamental que utilizan los pueblos cultos de lograr la armonia necesaria que
posibilite que todos los pueblos de la tierra convivan respetandose mutuamente
unos a otros, entendiendo que no todas las culturas son iguales, pero si son iguales

todos los seres humanos que existen.

Es significativo hacer énfasis en la importancia del mismo en el desarrollo general
de una nacidn, ya que el pais que logra un alto desarrollo cultural, logrando a su

vez elevar la calidad de vida de todos los individuos que forman parte de él.

Durante los dltimos afios se ha hecho usual escuchar criterios respecto a la
promocion, quizas determinado por el auge espectacular de la actividad cultural y
que por lo general se asocia a otros términos como la programacién, propaganda o

animacion cultural.

Para definir el desarrollo cultural puede decirse que éste tributa a la creacion de
condiciones y espacios donde se puedan nivelar los derechos sociales y culturales.
En ellos se deben implicar a los ciudadanos en un proceso de desarrollo donde se
logre integrar arménicamente los objetivos perseguidos e interpretar la cultura tal
Como €s: un proceso Vvivo Y totalizador que trasciende los limites institucionales y
logra permanecer en la vida cotidiana como un conjunto de programas y proyectos
sociales y culturales, el cual a partir de necesidades potenciales y demandas
l6gicas esta compuesto por acciones que facilitan sensibilizar a los beneficiarios a

participar para mejorar su calidad de vida en un esfuerzo colectivo.
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2.5. Hipdtesis

Evaluacion presupuestaria incide positivamente en el desarrollo cultural de la
Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua.

2.6. Sefalamiento de Variables

2.6.1. Variable Independiente

Evaluacion Presupuestaria

2.6.2. Variable Dependiente

Desarrollo Cultural
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque.-

El presente estudio se sitlo dentro de las particularidades de la investigacion, en
donde predomino el enfoque cualitativo-cuantitativo pues busco examinar y
comprender las causas y fendmenos de la evaluacion presupuestaria de la
Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua, tomando en cuenta el contexto que la rodea asi como la sensatez que
los involucrados tienen de acuerdo a su propia realidad, de tal manera que permita
inmiscuirse sobre ese medio para lograr un cambio en el desarrollo cultural de la

provincia.

El cuantitativo Gonzélez, J., Hernandez, Z. (2003, mayo). Paradigmas

Emergentes Y Métodos De Investigacion en el Campo de la Orientacion.

Método que buscan los hechos o causas del fendmeno. Pueden ser ndmeros o
estadisticas. Por lo general tienen una connotacion positiva, deductiva, de ciencias
naturales, utiliza la recoleccidon y el andlisis de datos para contestar preguntas de
investigacion y probar hipdtesis establecidas previamente y confia en la medicion
numérica, el conteo y frecuentemente en el uso de la estadistica para establecer

con exactitud patrones de comportamiento de una poblacion.

El cualitativo Gonzalez, J., Hernandez, Z. (2003, mayo). Paradigmas

Emergentes Y Métodos De Investigacion en el Campo de la Orientacion.

Método que examina fendmenos con gran detalle sin una categoria o hipotesis
predeterminada. El énfasis se hace en el entendimiento del fenémeno, tal como

existe. Por lo general tiene una connotacion de cuestionamiento, inductivo, social
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antropoldgico, por lo comun se utiliza primero para descubrir y refinar preguntas
de investigacion, se prueban hipotesis. Con frecuencia se basa en métodos de
recoleccion de datos sin medicion numérica, como las descripciones y las

observaciones.

3.2. Modalidad Basica de la Investigacion

Dentro de la modalidad de la investigacion se emple6 la Investigacion de Campo

y la Investigacion Bibliogréfica.
La Investigacion de Campo.

Segun el Manual de Trabajos de Grado, de Especializacion y Maestrias y Tesis
Doctorales, (Upel, 2006), la investigacion de campo es: “el andlisis sistematico de
problemas de la realidad, con el propdsito bien sea de describirlos, interpretarlos,
entender su naturaleza y factores constituyentes, explicar sus causas y efectos o
predecir su ocurrencia, haciendo uso de métodos caracteristicos de cualquiera de

los paradigmas de investigacion conocidos."

Se apoya en informaciones que provienen entre otras, de entrevistas, encuestas y
observaciones, permite poner en contacto con el problema o fenémeno, en el
presente caso la técnica que se empleara es la encuesta con cuestionario dirigido a
los técnicos de la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del Honorable

Gobierno Provincial de Tungurahua
La Investigacion Bibliografica-Documental.

Segun El Manual de Trabajos de Grado, de Especializacion y Maestrias y Tesis
Doctorales, (Upel, 2006), la investigacion bibliografica-documental es: “el estudio
de problemas con el propoésito de ampliar y profundizar el conocimiento de su
naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos previos, informacion y datos
divulgados por medios impresos, audiovisuales o electronicos este tipo de
investigacion tiene como objetivo el desarrollo de las capacidades reflexivas y
criticas a traves del analisis, interpretacion y confrontacion de la informacion

regida."”
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Ya que permite sustentar las variables de una forma teorica — cientifica, mediante
la consulta en libros, textos, folletos que se encuentran en las diferentes
referencias bibliograficas, de tal manera que todo lo referente bibliografico tenga
un sustento, para realizar un trabajo de calidad, en el caso del Sector cultural los

trabajos de investigacion sobre la evaluacion presupuestaria.

3.3. Niveles o Tipos de Investigacion

3.3.1. Exploratorio

Babbie (1979). Es aquella que se efectta sobre un tema u objeto poco conocido o
estudiado, por lo que sus resultados constituyen una vision aproximada de dicho
objeto. La investigacion es exploratoria cuando no utilizas ningin modelo
anterior como base de tu estudio. La razdn mas general de usar este acercamiento
es que no tienes ninguna otra opcidn. Quisieras normalmente tomar una teoria
anterior como una ayuda, pero quizas no hay ninguna, o todos los modelos

disponibles vienen de contextos impropios.

El objetivo es documentar el objeto de forma tan completa como sea posible, y no

solo aquellos temas que fueron documentados en estudios anteriores.

La meta del estudio es describir su caracter excepcional que las teorias existentes
no puedan retratar. Se examina minuciosamente el problema o fenémeno, en el
presente caso la evaluacion presupuestaria y el Desarrollo cultural de la Direccion
de Cultura y Desarrollo Humano de Tungurahua, es decir investiga el tema poco
estudiado o explorado, a través del dialogo, la entrevista o la observacién como

instrumentos primarios de informacion.

3.3.2. Descriptivo

Selltiz et al (1965). Consiste en la caracterizacion de un hecho, fendmeno o grupo
con el fin de establecer su estructura o comportamiento. El objetivo de la
investigacion descriptiva consiste en llegar a conocer las situaciones, costumbres
y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades,

objetos, procesos y personas.
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La Investigacion descriptiva, también conocida como la investigacion estadistica,
describen los datos y este debe tener un impacto en las vidas de la gente que le
rodea. Su meta no se limita a la recoleccién de datos, sino a la prediccion e
identificacién de las relaciones que existen entre dos o mas variables. Los
investigadores no son meros tabuladores, sino que recogen los datos sobre la base
de una hipotesis o teoria, exponen y resumen la informacion de manera cuidadosa

y luego analizan minuciosamente los resultados.

El objetivo de la investigacion descriptiva consiste en llegar a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion
exacta de las actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la
recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que
existen entre dos 0 mas variables, en este caso la evaluacion presupuestaria en la
Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua y el desarrollo cultural provincial.

3.3.3. Correlacional.

Sabino (1995). Se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante el

establecimiento de relacion entre variables.

La Investigacion Correlacional que tiene como objetivo medir el grado de relacion
que existe entre dos 0 mas conceptos o variables, en un contexto en particular. En
ocasiones solo se realza la relacion entre dos variables, pero frecuentemente se

ubican en el estudio relaciones entre tres variables.

Este tipo de investigacion pretende medir el grado de relacion entre las variables
de estudio, Evaluacién presupuestaria y su incidencia en el desarrollo cultura, para

de esta forma fundamentar tedrica-cientificamente cada una de las ellas.

3.4. Poblacién y Muestra

3.4.1. Pablacion.

MUNOZ (2006) sefiala: “ que la poblacion o universo como conjunto de unidades

de investigacion se refiere a personas, instituciones, documentos, hechos, entre
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otros, a los cuales hace referencia la investigacion y para las que serén validas las

conclusiones que se obtengan”.(Pag.184).

La Poblacidn o Universo con el cual se va a trabajar consta de 9 personas, de las

cuales 5 pertenecen a la Direccion de Cultura y 4 de la Direccion Financiera.

Tabla 1: Poblacion

Poblacion Cantidad %
Muestra

Direccion de Cultura 5 100

Direccién Financiera 4 100

Total: 9 100

Elaborado por: José Patricio Sanguil Villacis

3.4.2. Muestra.
MURRIA R. SPIEGEL (2004): “Se llama muestra a una parte de la poblacion a

estudiar qué sirve para representarla” (p.27)

Por ser la poblacion de los técnicos de la Direccion de Desarrollo Humano y
Cultura de Tungurahua menos de 100 personas se trabajara con la totalidad de la

poblacion.
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3.5 Tabla 2: OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente: Evaluacion Presupuestaria

Conceptualizacion Categorias Indicadores Items Técnicas e
Instrumentos
Es un proceso técnico, administrativo Procesos contables | ¢;EI H. Gobierno Provincial de Tungurahua cuenta con
y contable, mediante el cual se|Técnico contable y informes financieros confiables?

verifican y comparan los resultados
con los objetivos y metas después de
efectuar los gastos corrientes y de
inversion. El objetivo de la evaluacién
presupuestaria es medir la eficiencia y
eficacia de los gastos corrientes y de
inversion mediante indicadores, que
permitan conocer sus efectos antes y

después de realizadas las erogaciones.

administrativo
Resultados y objetivos
corriente

Gastos y de

inversion

Eficiencia y Eficacia

Presupuestos

Metas

Planificacion

Control

Supervision

Productividad

;Se realizan presupuestos para hacer frente a las
obligaciones, en la Direccion de Cultura y Desarrollo
Humano?

¢Cree usted que existe una adecuada planificacién de los
recursos econdémicos en la Direccion de Cultura vy
Desarrollo Humano?

¢Se aplican Planes de Financiamiento y asistencia técnica
adecuados en la Direccion de Cultura y Desarrollo
Humano?

¢Se presentan un informe del cumplimiento de objetivos
en la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano?

¢El H. Gobierno Provincial de Tungurahua debe rendir
cuentas a la ciudadania sobre las inversiones realizadas

para fomentar la transparencia?

Encuesta con cuestionario
dirigido a los trabajadores
de la Direccién de Cultura
Direccién

y de la

Financiera.

Tabla N°2: Operacionalizacion de la Variable Independiente.

Elaborado por: Patricio Sanguil

63




Tabla 3: Operacionalizacidn de la Variable Dependiente.

Variable Independiente: Desarrollo Cultural

Conceptualizacién Categorias Indicadores items Técnicas e Instrumentos
El desarrollo cultural es la relacion de ¢Cree usted que las actitudes y aptitudes son
dos categorias, es decir, cultura y | Cultura Actitudes parte del desarrollo cultural?
desarrollo humano, que van a Aptitudes ¢Considera usted que las personas, grupos y
promover la estabilidad politica y sociedades son parte del desarrollo humano | Encuesta  con  cuestionario
social brindando la posibilidad de | Desarrollo humano | personas de la cultura? dirigido a los trabajadores de la
expresién y participacion de los Grupos ¢Considera usted que la cultura, es un factor | Direccion de Cultura y de la
actores sociales resolviendo de manera Sociedades de generacién de riqueza y desarrollo | Direccion Financiera.
instrumental la dialéctica de la cultura. | Estabilidad politica y econémico?
social Leyes ¢Cree usted que las leyes, programas y las
Programas actividades son parte de la estabilidad politica
Actividades y social del desarrollo cultural?
Expresion y | Baile ¢Cuales son las principales formas de
participacion Poesia expresion y participacion cultural que tienen
Arte acogida por parte de la ciudadania?

Tabla N°3: Operacionalizacion de la Variable Dependiente.

Elaborado por: Patricio Sanguil
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3.6. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de la Informacion

En la recoleccion de la informacidn del presente trabajo se utilizara la técnica de la
Encuesta.

Segin GALTUN, Johan. (2006). La encuesta “consiste en la obtencion de datos de

interés social mediante la interrogacion a los miembros de la sociedad”. (Pag. 200).

El cuestionario segun, Trespalacios Gutiérrez Juan, Vazquez Casielles Rodolfo y
Bello Acebron Laurentino, International Thomson Editores, 2005

El cuestionario es un instrumento utilizado para la recogida de informacion, disefiado
para poder cuantificar y universalizar la informacion y estandarizar el procedimiento
de la entrevista, no es otra cosa que un conjunto de preguntas, preparado
cuidadosamente, sobre los hechos y aspectos que interesan en una investigacion, para
que sea contestado por la poblacion o su muestra.

El cuestionario sera dirigido a los técnicos de la Direccién de Cultura y Desarrollo
Humano del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua.

3.7. Procesamiento de la Informacion

Luego de recogidos los datos fueron transformados siguiendo los siguientes

procedimientos:

» Se limpiara la informacion de toda contradiccion, que no sea incompleta, no

pertinente.
» Si se detecta fallas se volvera a repetir la recoleccion de la informacion.

» Finalmente se tabulara segun las variables, en este caso la variable independiente
y la variable dependiente, luego se realizara los cuadros de cada variable y el
cuadro con cruce de variables. Y se realizara un estudio estadistico de datos para

la presentacion de resultados.
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3.8. Validez y Confiabilidad

3.8.1. Validez

En el desarrollo de la investigacién al tratarse de un aspecto socio - econdémico —
humano se determina la validez de las técnicas en el momento en que se demuestra
cuantitativamente la relacion de las variables a través de su operacionalizacion y la

formulacién de la hipotesis.

3.8.2. Confiabilidad

Para la aplicacion definitiva de los instrumentos en la investigacion, la confiabilidad
se estipula, abordando, consultando y asesorandose con profesionales especialistas en

el campo socio-econdémico y humano, de personas que ya han tratado temas similares

al planteado.
3.9. Plan para la Recoleccion de la Informacion
Tabla 4. Plan para la Recoleccién de la Informacién
PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION
1-¢Para qué? Para alcanzar los objetivos de la investigacion
2. ¢ De qué personas u objeto Técnicos Direccion de Cultura
Técnicos Direccion Financiera.
3.- ¢ Sobre qué aspectos? Matriz de Operacionalizacion de objetivos
especificos
4.- ¢Quién? ;Quiénes? José Patricio Sanguil Villacis
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5.- ¢Cuando?

Ao 2013

6.- ¢ DONde?

Direccién De Desarrollo Humano Y Cultura del

Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua

7.- ¢ Cuantas veces?

Una

8.- ¢ Qué técnicas de recoleccion?

Encuesta

9.- ¢Con qué?

Cuestionario

10.- ¢ En qué situacion?

Oficinas

Elaborado por: José Patricio Sanguil Villacis

3.10. Plan para el Procesamiento de la Informacion

e Reuvision critica de la informacién recogida; es decir, limpieza de informacion

defectuosa, contradiccion, incompleta, no pertinente.

e Repeticidn de la recoleccidn, en ciertos casos individuales, para corregir fallas de

contestacion.

e Tabulacion o cuadros segun variables de cada objetivo especifico: cuadros de una

sola variable, cuadro con cruces de variables.

e Manejo de informacion (reajuste de cuadros con casillas vacias o con datos tan

reducidos cuantitativamente, que no influyen significativamente en los analisis)

e Estudio estadistico de datos para presentacion de resultados
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3.11. Analisis e Interpretacion de resultados

Andlisis de resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones

fundamentales de acuerdo con los objetivos

e Interpretacion de los resultados, con el apoyo del marco teérico, en el aspecto
pertinente.

e Comprobacion estadistica de los objetivos especificos

e Establecimiento de conclusiones y recomendaciones

e Elaboracion de una alternativa de solucion.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.-

4.1. Analisis de los resultados

El andlisis de los resultados contiene el proceso de recoleccion, tabulacion,
procesamiento e interpretacion de los resultados a través de tablas y graficos que

permiten un mejor entendimiento de los resultados obtenidos.

Este analisis para el presente trabajo de investigacion se lo realizé a través de la
estadistica descriptiva que permitio la recopilacion, presentacion y caracterizacion del
conjunto de datos, considerando los contenidos del marco tedrico y en relacion con

los objetivos, las variables e indicadores de la investigacion.

Con la finalidad de llevar a cabo lo mencionado anteriormente se realizd la
investigacion de campo, aplicando el cuestionario, a las 9 personas, que conforman la
Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua.

Los procedimientos aplicados son: la correlacion, la media aritmética, y la prueba
estadistica Chi — Cuadrado, que se convertiran en los pardmetros con los que se

verificara la hipotesis.

4.2. Interpretacion de los resultados

A través de los cuadros y graficos elaborados para cada pregunta del cuestionario se

pudo realizar el analisis y la interpretacion de los mismos.
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Comparacién Presupuestaria del Departamento de Culturay
Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua del

2009 al 2013

CULTURA'Y DESARROLLO HUMANO

GASTOS EJECUTADOS 2009

Tabla 5: Gastos Ejecutados 2009

DESARROLLO HUMANO Y CULTURA 2009

SALDO | PORCENTAJE

TIPO DE GASTO INICIAL % | CODIFICADO | DEVENGADO POR DE DPEOSEESE’N”CIEA

DEVENGAR | EJECUCION

GASTOS
CORRIENTES 277978,00 | 44,79% 277978,00 263520,25 |  14457,75 04800 -~
GASTOS DE .
INVERSION 304650,00 | 49,09% 304650,00 21172423 | 92925,77 69.50% 30,50%
GASTOS DE )
OAPITAL 38000,00 | 6,12% 38000,00 2252454 | 1547546 50.28% 40.72%
TOTAL 620628,00 [ 100,00% [  620628,00 497769,02 | 122858,98 80,20% 19,80%

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 3: Gastos Ejecutados 2009

6,12%

B GASTOS CORRIENTES

B GASTOS DE INVERSION

B GASTOS DE CAPITAL

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil
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Interpretacion. Durante el periodo de rendicion de cuentas enero 2009-julio 2010,
los gastos de inversion alcanzan el 49,09%, debido al cambio que se tomd en cuanto a
la inversion realizada en espectaculos culturales y sociales, los mismos que se
incrementaron por conmemorar la Fiesta de la Fruta y de las Flores, el 44,79%
correspondiente a gastos corrientes los mismos que pertenecen en su mayor parte a
bienes y servicios de consumo efectuados, el 6,12% gastos de capital ejecutados en
la implementacion y renovacion de muebles y accesorios en diferentes areas cuenta

bienes de larga duracion.
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GASTOS EJECUTADOS 2010

Tabla 6: Gastos Ejecutados 2010

DESARROLLO HUMANO Y CULTURA 2010

SALDO | PORCENTAJE
TIPO DE GASTO INICIAL % | CODIFICADO | DEVENGADO POR DE DPEOSEEQEQJCIEA
DEVENGAR | EJECUCION
GASTOS i
CORRIENTES 301906,00 | 60,43% 301906,00 258953,05 |  42952,95 85.77% 14.23%
GASTOS DE .
INVERSION 178700,00 | 35,77% 178700,00 213232,89 | -34532,89 110.32% 19.32%
GASTOS DE .
CAPITAL 19000,00 | 3,80% 19000,00 814815 | 10851,85 42.89% 57.12%
TOTAL 499606,00 [ 100,00% [  499606,00 480334,00 [  19271,91 96.14% 3.86%

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanquil

Grafico 4: Gastos Ejecutados 2010

3,80%

B GASTOS CORRIENTES

B GASTOS DE INVERSION

B GASTOS DE CAPITAL

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Interpretacion. Durante el periodo de rendicion de cuentas agosto 2010-agosto 2011,
a la apertura y renovacion
organizativa administrativa, debido a este cambio el rubro de remuneraciones sufre
una gran alza., el 35,77% correspondiente a gastos de inversion continua creciendo
gracias a la innovacién y presentado espectaculos de indole cultural mas formales, los
mismos contintan segun la planificacion para el 2012, el 3,80% gastos de capital
continGian ejecutandose su mayor aporte es en la adquisicion de nuevas colecciones
de libros al igual que se continua adquiriendo y sustituyendo mobiliario para
diferentes areas.

los gastos corrientes alcanzan el 60,43%, debido
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GASTOS EJECUTADOS 2011

Tabla 7: GASTOS EJECUTADOS

DESARROLLO HUMANO Y CULTURA 2011

SALDO | PORCENTAJE

TIPO DE GASTO INICIAL % CODIFICADO | DEVENGADO POR DE DPEOSEEQEQJCIEA
DEVENGAR | EJECUCION

GASTOS )

CORRIENTES 327513,8 | 51,33% 327513,80 293942,34 33571,46 80,75% 10,25%

GASTOS DE o

INVERSION 248100 | 38,88% 248100,00 194727,35 53372,65 78,49% 21.51%

GASTOS DE )

CAPITAL 62500 9,79% 62500,00 17189,11 45310,89 27.50% 72.50%

TOTAL 638113,8 | 100,00% 638113,80 505858,80 | 132255,00 79.27% 20,73%

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Gréfico 5: GASTOS EJECUTADOS

9,79%

B GASTOS CORRIENTES

B GASTOS DE INVERSION

B GASTOS DE CAPITAL

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua

Elaborado por: Patricio Sanguil

Interpretacion. Durante el periodo de rendicion de cuentas julio 2011-julio 2012, los
gastos corrientes alcanzan el 51,33%, disminuyen en comparacién al anterior periodo
ya que el valor de la cuenta gastos en personal ha priorizado gastos, el 38,88%
correspondiente a gastos de inversion sufre una alza con relacion al periodo anterior
ya que en febrero celebramos La Fiesta de la Fruta y de las Flores, el 9,79% gastos

de capital sufren una alza justificada debido a la adquisicion de Equipos,

he

implementacion de Sistemas y Paquetes Informaticos, se continua remplazando el
mobiliario en las diferentes areas.
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GASTOS EJECUTADOS 2012

Tabla 8: GASTOS EJECUTADOS 2012

DESARROLLO HUMANO Y CULTURA 2012

SALDO | PORCENTAJE

TIPO DE GASTO INICIAL % | CODIFICADO | DEVENGADO POR DE DPEODRI‘F:ESEQJCIEA
DEVENGAR | EJECUCION

GASTOS .

CORRIENTES 360,535.00 | 51.32% 360535,00 307460,87 |  53074,13 85.28% 14.72%

GASTOS DE .

INVERSION 262,000.00 | 37.29% 262000,00 21625599 |  45744,01 82.54% 17.46%

GASTOS DE .

CAPITAL 80,040.00 | 11.39% 80040,00 40722,19 |  39317,81 50.88% 49.12%

TOTAL 702,575.00 | 100.00% | 702575,00 564439,05 [ 138135,95 80.34% 19.66%

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 6: GASTOS EJECUTADOS 2012

11,39%

B GASTOS CORRIENTES

B GASTOS DE INVERSION

B GASTOS DE CAPITAL

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Interpretacion. Durante el periodo de rendicion de cuentas Agosto 2012-julio 2013,
los gastos corrientes alcanzan el 51,32%, debido a la Impresion, Reproduccion y
Publicacion de textos para la catedra montalvina, el 37,29% adjudicado a gastos de
inversion se mantienen ya que se continua con la realizacién de espectaculos
culturales y sociales, el 11,39% gastos de capital sufren una alza justificada debido a
la adquisicién de bienes mueble para amoblar la casa del portal.
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GASTOS EJECUTADOS 2013
Tabla 9: GASTOS EJECUTADOS 2013

DESARROLLO HUMANO Y CULTURA 2013

SALDO | PORCENTAJE
TIPO DE GASTO INICIAL % | CODIFICADO | DEVENGADO POR DE DPEOSEEQEQJCIEA
DEVENGAR | EJECUCION
GASTOS i
CORRIENTES 441609,80 | 53,71% 441609,80 249186,70 | 192423,10 gy 43.57%
GASTOS DE .
INVERSION 316512,00 | 38,50% 316512,00 186270,89 | 130241,11 58.85% 41.15%
GASTOS DE )
CAPITAL 64024,00 | 7,79% 64024,00 4564,09 |  59459,91 713% 62.87%
TOTAL 822145,80 [ 100,00% [ 82214580 440021,68 | 382124,12 53.52% 46,48%

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Gréfico 7: GASTOS EJECUTADOS 2013

7,79%

B GASTOS CORRIENTES

B GASTOS DE INVERSION

B GASTOS DE CAPITAL

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Interpretacion. Durante el periodo de rendicidn de cuentas este Gltimo semestre del
afio 2013, los gastos corrientes alcanzan el 53,71%, debido a que se ponen al dia con
los aportes patronales con el IESS, el 38,50% adjudicado a gastos de inversion se
incrementa, y se continua con mayor fuerza en la realizacion de espectaculos
culturales y sociales, el 7,79% gastos de capital sufren una disminucion, aunque se
continua con la implementacidn de mobiliario en diversas areas.
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COMPARACION DE GASTOS PRESUPUESTADOS DEL
DEPARTAMENTO DE CULTURA'Y DESARROLLO HUMANO PERIODO

DEL 2009 AL 2013

Tabla 10: Comparacion de Gastos Presupuestados
Comparacion de Gastos Presupuestados
PARTIDA DENOMINACION 2009 2010 2011 2012 2013
5 GASTOS CORRIENTES $ 277.978,00 | $ 301.906,00 | $ 327.513,80 | $ 360.535,00 | $ 441.609,80
7 GASTOS DE INVERSION $ 304.650,00 $ 178.700,00 $ 248.100,00 $ 262.000,00 $ 316.512,00
8 GASTOS DE CAPITAL $ 38.000,00 | $ 19.000,00 | $ 62.500,00 | $ 80.040,00 | $ 64.024,00

Fuente: H.

Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 8: Comparacion de Gastos Presupuestados

Millones

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
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Elaborado por: Patricio Sanguil
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Interpretacion. Claramente se puede observar una evolucién constante en lo
presupuestado de los gastos corrientes, lo cual es aconsejable, ya que estamos
procediendo con previsién a futuro, los gastos de inversion presupuestados van
acorde con el plan estratégico elaborado para los cinco afios de administracién
publica del Ing. Fernando Naranjo, mientras que los gastos de capital presupuestados
han fluctuado de acuerdo a proyectos de enorme trascendencia cultural, como las
restauraciones de la casa del portal, y otros lugares historicos de la ciudad.
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COMPARACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO HUMANO Y CULTURA PERIODO

DEL 2009 AL 2013

Tabla 11: Comparacién del Presupuesto Ejecutado

Comparacion del Presupuesto Ejecutado

PARTIDA DENOMINACION 2009 2010 2011 2012 2013
5 GASTOS CORRIENTES $ 263.520,25 $ 258.953,05 $ 293.942,34 $ 307.460,87 $ 249.186,70
7 GASTOS DE INVERSION $ 211.724,23 $ 213.232,89 $ 194.727,35 $ 216.255,99 $ 186.270,89
8 GASTOS DE CAPITAL $ 22.524,54 $ 8.148,15 $ 17.189,11 $ 40.722,19 $  4.564,09

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 9: Comparacion del Presupuesto Ejecutado

Comparacion Presupuestos Ejecutados
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Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Interpretacion. Con relacién al presupuesto ejecutado los gastos corrientes, sufren
etapas en las que se prioriza los gastos mientras que otras rebasan lo presupuestado
para el periodo, los gastos de inversion ejecutados tal como se puede observar
mantienen un cierto equilibrio en todos los periodos, aunque se ha avanzado afio a
afio con respecto a espectaculos culturales, mientras que los gastos de capital
ejecutados van fluctuado y alcanza un valor mas alto en el 2012, en donde se termind
y entrego a la ciudad edificaciones historicas restauradas como la casa del portal, el

museo Martinez Mera, La Casa de la Musica etc..
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL DEPARTAMENTO DE CULTURA Y DESARROLLO HUMANO

Tabla 12: Ejecucién Presupuestaria

PERIODO DEL 2009 AL 2013

Ejecucion Presupuestaria Relacion Porcentual
PARTIDA DENOMINACION 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 | 2012 | 2013
5 GASTOS CORRIENTES $263.520,25 | $258.953,05 | $293.942,34 | $307.460,87 | $249.186,70 |94,80% | 85,77% | 89,75% | 85,28% | 56,43%
7 GASTOS DE INVERSION $211.724,23 | $213.232,89 | $194.727,35 | $216.25599 | $186.270,89 |69,50% | 119,32% | 78,49% | 82,54% | 58,85%
8 GASTOS DE CAPITAL $22.524,54 $8.148,15 $17.189,11 | $40.722,19 $4.564,09 |59,28% | 42,89% | 27,50% | 50,88% | 7,13%

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Tabla 13: Ejecucion Presupuestaria

Millones
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Grafico 10: Ejecucion Presupuestaria
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Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Interpretacion. Como podemos fijarnos facilmente el periodo de mayor gasto o
inversion corresponde al 94,80% ejecutado en el afio 2009, debido a las causas
anteriormente descritas en los graficos anteriores, durante los periodos 2010-2011-
2012, los gastos en el departamento de desarrollo humano y cultura mantienen un
cierto equilibrio (85,77%-89,75%-85,28%), lo cual demuestra del porque se lo
considera como un modelo de gestion exitoso, mientras que el 2013 alcanza el

56,43% aceptable al haber transcurrido la mitad del afio.
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Cuestionario aplicado a 9 técnicos, que conforman la Direccién de Cultura y
Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua

Técnicos

1. ¢El H. Gobierno Provincial de Tungurahua cuenta con informes financieros
confiables?

Informes Financieros

Tabla 14: Informes Financieros

RESPUESTAS ENCUESTADOS %

S 6 66.67%
NO 3 33.33%
TOTAL 9 100.00%

Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 11: Informes Financieros
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Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanauil
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Anélisis

De un total de nueve técnicos encuestados del personal de la Direccion de Cultura y
Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, el 67% de
ellos afirma que la institucion cuenta con informes financieros confiables, un 33%

opina todo lo contrario.

Interpretacion
La Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua, segin estos datos denota que a pesar de que la institucion posee
informes financieros confiables, siempre se crean desfases, por diferentes
circunstancias, o por favorecer a cierto estamento o direccion, cuando en la realidad

esto no se justifica.
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2. ¢Se realizan presupuestos para hacer frente a las obligaciones, en la Direccion
de Cultura y Desarrollo Humano?

Tabla 15: Presupuestos

RESPUESTAS ENCUESTADOS %

Si 7 77.78%
NO 2 22.22%
TOTAL 9 100.00%

Tabla N°6: Presupuestos
Fuente: Direccidn de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 12: Presupuestos
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Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Anélisis
En esta pregunta se ha determinado que el 77,78% de los encuestados dijeron que si

se realizan presupuestos para hacer frente a las obligaciones, mientras que un 22,22%
dijo que no se realizan con las normas especificas y de acuerdo a las necesidades.

Interpretacion

Segun los datos obtenidos en el campo nos muestra que existe una seguridad
financiera al saber que se realizan presupuestos de manera técnica, con los cuales se
pueden solventar las operaciones diarias de la direccion, aunque esto no convence a
ciertas personas quienes comentan que estos deben elaborarse de acuerdo a las
necesidades de cada direccion.
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3. ¢Cree usted que existe una adecuada planificacién de los recursos econémicos
en la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano?

Tabla 16: Planificacion

RESPUESTAS ENCUESTADOS %

Sl 0 0.00%
NO 9 100.00%
TOTAL 9 100.00%

Tabla N°7: Planificacion de Recursos Econémicos
Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 13: Planificacion
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Fuente: Direccién de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Anélisis
De un total de nueve personas, el 100% no comenta que no existe una adecuada
planificacion de los recursos econémicos.

Interpretacion

Se ha comprobado que el 100% de los encuestados concuerdan en gque no existe una
adecuada planificacion de los recursos econdmicos, lo cual sobresale como un punto
muy negativo al momento de realizar una evaluacion presupuestaria, ademas nos
indica el grado de desorganizacion financiera que posee esta direccion.
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4. ¢Se aplican Planes de Financiamiento y asistencia técnica adecuados en la
Direccidn de Cultura y Desarrollo Humano?

Tabla 17: Planes de Financiamiento

RESPUESTAS ENCUESTADOS %

Si 1 11.11%
NO 8 88.89%
TOTAL 9 100.00%

Fuente: Direccién de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 14: Planes de Financiamiento
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Gréfico N°8: Planes de Financiamiento
Fuente: Direccién de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Analisis

En un 11,11% los encuestados manifiestan que si se aplican diversos planes de
financiamiento y asistencia técnica lo cual es importante econdmicamente, mientras
que el 88,89% menciona que no se cumple con este requerimiento financiero.

Interpretacion

Los resultados de las encuetas reflejan de que no son adecuados los planes de
financiamiento que se aplican esto da a denotar un alto porcentaje de ineficiencia
sobre estos, de igual manera, la asistencia técnica no va de la mano, para un
desarrollo continuo de la cultura en la provincia,
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5. ¢Se presenta un informe del cumplimiento de objetivos en la Direccion de
Culturay Desarrollo Humano?

Tabla 18: Informe de Objetivos

RESPUESTAS ENCUESTADOS %

S 2| 22.22%
NO 7| T77.78%
TOTAL 9| 100.00%

Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 15: Informe de Objetivos
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Fuente: Direccidn de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Andlisis
Como podemos observar en las encuestas realizadas se determina que el porcentaje

mas relevante de las respuestas de los encuestados corresponde al 78% que dijeron
que no se presenta un informe de objetivos, mientras que un 22% manifiesta que si.

Interpretacion

De los encuestados podemos manifestar que mientras no se presente este tipo de
informes con relacién al cumplimiento de objetivos, no podremos realizar un
seguimiento adecuado de todas las actividades que se planificaron, y que al mismo
tiempo se desarrollen con eficacia y se cumplan.
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6. ¢ El Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua debe rendir cuentas a la
ciudadania sobre las inversiones realizadas para fomentar la transparencia?

Tabla 19: Rendicién de Cuentas

RESPUESTAS ENCUESTADOS %

Sl 9 100.00%
NO 0 0.00%
TOTAL 9 100.00%

Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 16: Rendicion de Cuentas
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Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Andlisis

El 100% de los encuestados manifiestan que el Gobierno Provincial debe rendir
cuentas a la ciudadania, para que asi se trasparenten todas sus actividades econdmicas
ante la ciudadania de la provincia.

Interpretacion

Los datos nos demuestran que la totalidad de los encuestados coinciden en que el
hacer conocer el accionar de la institucion mediante la rendicion de cuentas,
transparenta todo su trabajo, para asi poder conocer cémo y de qué forma se invierte

nuestro dinero.
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7. ¢ Cree usted que las actitudes y aptitudes son parte del desarrollo cultural?

Tabla 20: Desarrollo Cultural

RESPUESTAS ENCUESTADOS %
Sl 6 66,67
NO 3 33,33
TOTAL 9 100,00

Fuente: Direccidon de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 17: Desarrollo Cultural
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Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano

Elaborado por: Patricio Sanguil
Analisis
De un total de nueve personas encuestadas, el 67% opinan que las actitudes y
aptitudes si forman parte del desarrollo, mientras que el 33% concuerda en que no

forman parte del desarrollo cultural.

Interpretacion

De estos datos podemos interpretar que las actitudes y aptitudes son muy importantes
al momento de adjudicar recursos a cierta actividad cultural, ya que de acuerdo a
estas, podremos analizar la vocacion, interés y gustos de las personas que gustan del

ambito cultural que ofrece el Gobierno Provincial.
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8. ¢Considera usted que las personas, grupos y sociedades son parte del
desarrollo humano de la cultura?

Tabla 21: Desarrollo Humano

RESPUESTAS ENCUESTADOS %

Sl 4 44.44%
NO 5 55.56%
TOTAL 9 100.00%

Fuente: Direccidn de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 18: Desarrollo Humano
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Fuente: Direccién de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Analisis
De las personas encuestadas, el 56% considera que las personas, grupos y
sociedades, si son parte del desarrollo humano de la cultura, mientras que el 44%

opina todo lo contrario.

Interpretacion
De los datos anteriores podemos decir que las personas como seres unicos e

individuales, forman parte del desarrollo cultural, ya que sin él no existiria cultura
alguna en el mundo, mas aun cuando hablamos de grupos y sociedades organizadas,
quienes fomentan la cultura a todo nivel.
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9. ¢Considera usted que la cultura, es un factor de generacion de riqueza y
desarrollo econémico?

Tabla 22: Desarrollo Econémico

RESPUESTAS ENCUESTADOS %

Sl 7 77.78%
NO 2 22.22%
TOTAL 9 100.00%

Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 19: Desarrollo Econémico
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Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Andlisis

El 78% considera que la cultura si es un factor de riqueza y desarrollo econémico,
que permite a los pueblos que crezcan en diferentes ambitos del quehacer cotidiano,
mientras que el 22% piensa muy diferente, ya existen otros factores para que los
pueblos alcancen el desarrollo econémico y por ende la riqueza.

Interpretacion

Nos damos cuenta que la mayoria de la poblacidn esta consiente en que un pueblo
culto y educado es un pueblo que camina hacia el desarrollo, y por ende generara
riqueza y progreso no solo individualmente, sino también colectivamente.
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10. ¢Cree usted que las leyes, programas y las actividades son parte de la
estabilidad politica y social del desarrollo cultural?

Tabla 23: Desarrollo Cultural

RESPUESTAS ENCUESTADOS %

Sl 5 55.56%
NO 4 44.44%
TOTAL 9 100.00%

Fuente: Direccidn de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 20: Desarrollo Cultural
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Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Andlisis
De los encuestados, el 56% de ellos dicen que las leyes, los programas y las
actividades culturales son parte de la estabilidad politica y social de un determinado

lugar, mientras que el 44%, indica que no forman parte.

Interpretacion
Segun los datos obtenidos podemos analizar que la cultura y la estabilidad politica y

social deben ir de la mano, por lo tanto mientras todas las actividades se desarrollen
con normalidad, el desarrollo cultural estd garantizado, siempre y cuando se

fundamente en leyes, programas, y actividades debidamente presupuestadas.
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11. ¢ Cuéles son las principales formas de expresion y participacion cultural que
tienen acogida por parte de la ciudadania?

Tabla 24: Tipo de distribucion

RESPUESTAS ENCUESTADOS %

BAILE 5 55.56%
POESIA 1 11.11%
ARTE 3 33,33%
TOTAL 9 100.00%

Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 21: Tipo de distribucion

m BAILE
m POESIA
ARTE

Fuente: Direccién de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Andlisis
De los encuestados, el 56% de ellos manifiesta que el baile tiene una gran acogida, un

33% prefiere el arte, y el 11% restante le gusta la poesia.

Interpretacion

Segun los datos obtenidos podemos observar que existe una preferencia por el Baile
seguido del Arte y Poesia, por lo que es necesario incentivar las practicas culturales
con menor acogida, para que asi los recursos invertidos en estas, no se malgasten

impunemente.
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12. ¢Considera que existe un adecuado manejo de las partidas presupuestadas
en la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano?

Tabla 25: Manejo Adecuado de los Presupuestos

RESPUESTAS ENCUESTADOS %

Sl 1 11.11%
NO 8 88.89%
TOTAL 9 100.00%

Fuente: Direccidn de Cultura y Desarrollo Humano
Elaborado por: Patricio Sanguil

Grafico 22: Manejo Adecuado de los Presupuestos
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Fuente: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano
Flahoradon nor- Patricio Sanaiiil

Andlisis
De los encuestados, el 11% considera que si existe un adecuado manejo de las
partidas presupuestadas, mientras que el 89%, opina que no se da un adecuado

manejo de estas partidas.

Interpretacion
Segln los datos obtenidos podemos observar que el manejo de las partidas

presupuestarias no va acorde, adolecen de ciertas deficiencias, por lo tanto debemos

evaluarlas de manera técnica y responsable, para asi evitar gastos innecesarios.
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4.3. Verificacion de hipdtesis

La verificacion de la hipotesis planteada se efectuara a partir de los resultados
obtenidos en la encuesta realizada a las 9 personas, que conforman la Direccién de
Cultura y Desarrollo Humano del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua,

para ello se utilizara el método del Chi — cuadrado.

Planteamiento de la hipétesis.

HA: Evaluacion presupuestaria si incide positivamente en el desarrollo cultural de la
Direccién de Desarrollo Humano y Cultura del Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua.

HO: Evaluacion presupuestaria no incide positivamente en el desarrollo cultural de la
Direccién de Desarrollo Humano y Cultural del Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua.

Verificacion de la hipdtesis

Tabla 26: Frecuencias Observadas

OBSERVADAS ( 0)
preguntas
respuestas 1 2 3 4 5 12
Sl 6 7 0|12 1 17
NO 3 2 91|87 8 37
SUMATORIA 9 9 9199 9 54

Fuente: Chi - Cuadrado
Elaborado por: Patricio Sanguil
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Tabla 27: Frecuencias Esperadas

ESPERADAS (E)
preguntas
respuestas 1 2 3 4 5 12
SI 2,83 2,83 2,83 2,83 2,83 | 2,83 17,00
NO 6,17 | 6,17 6,17 | 6,17 6,17 | 6,17 37,00
SUMATORIA 9,00 | 9,00 | 9,00 | 9,00 | 9,00 | 9,00 54,00
Fuente: Chi - Cuadrado
Elaborado por: Patricio Sanguil
Probabilidad de ocurrencia = 95%

=100%-95%
=5%

=5% /100
=0.05

8 8 8 8

Regla de decision

Grado de libertad (gl)

@) =(F-1) (C-1)
(@) = (2-1) (6-1)
(@) =@ )

(gh) =5

= (Filas—1) (Columnas -1)

Se encontro el grado de libertad correspondiente: gl=5

El valor del Chi cuadrado Tabular, segun la tabla es de 11,07
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Chi Cuadrado

Tabla 28: Chi Cuadrado

0 E OE |(O-E)?|(O-E)¥E
6 2,8 317 10,03 3,54
3 617  -317 10,03 1,63
7 2,83 417 17,36 6,13
2 617 417 17,36 2,82
0 28  -283 8,03 2,83
9 617 2,83 8,03 1,30
1 2,8  -183 3,36 1,19
8 617 1,83 3,36 0,55
2 28  -0,83 0,69 0,25
7 617 0,83 0,69 0,11
1 283  -1,83 3,36 1,19
8 617 1,83 3,36 0,55
X 22,06

Fuente: Chi - Cuadrado
Elaborado por: Patricio Sanguil

El X2, tedrico o critico con 5 grados de libertad al nivel 0,05 y una cola es: 11,07
Conclusion
Como 22,06 es mayor que 11,07 se acepta la hipoétesis alterna y se rechaza la
hip6tesis nula. Esto quiere decir que se afirma que la evaluacién presupuestaria

incide positivamente en el desarrollo cultural de la Direccion de Desarrollo

Humano y Cultural del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Luego de haber realizado un analisis técnico de la situacion de la Evaluacion

presupuestaria de la Direccion de Desarrollo Humano y Cultura del Honorable

Gobierno Provincial de Tungurahua y su incidencia en el desarrollo cultural de la

provincia, se considera las siguientes conclusiones y recomendaciones.

Al analizar las encuestas nos encontramos que existe un ineficiente proceso de
evaluacion del presupuesto como podemos observar en la pregunta dos de la
encuesta realizada donde nos dice: si se realiza presupuestos para hacer frente
a las obligaciones, dandonos un resultado como respuesta “si” del 77,78%. El

cual su diferencia repercuta que falta planificacion del mismo.

También podemos reconocer que existe carencia de una adecuada
planificacion presupuestaria, si observamos la pregunta tres del cuestionario
ejecutado obtenemos que el total de las respuestas “no” es del 100%
repercutiendo en una mala distribucion econémica en la Direccion de Cultuta

y Desarrollo Humano.

El desconocimiento en los ciudadanos acerca de las estrategias financieras
planteadas por la Direccion de Desarrollo Humano y Cultura del Honorable
Gobierno Provincial de Tungurahua diciéndonos en la pregunta diez con un

44,44% que creen que las leyes, programas y actividades no son parte de la
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estabilidad politica y esto influye en la implementacion de politicas
institucionales en dicho campo y también el que no existe un adecuado
manejo de las partidas presupuestarias con un resultado del 88,89%. No nos

permite utilizar el ciclo presupuestario como herramienta.

Al observar que no se aplican planes de financiamiento y asistencia técnica
como nos da a conocer la pregunta cuatro con un resultado del 88,89% del no,
asi como también en la pregunta cinco del cumplimiento de objetivos con un
77,78% del no. Es necesario la alternativa a proponer para mejorar los
procesos de evaluacion presupuestaria la cual plantearemos en nuestra

propuesta.

Podemos concluir que el mucho desconocimiento tanto del personal
administrativo como de las ciudadania esta influyendo en la planificacion
como en la reparticion de recursos econdmicos para el desarrollo de la cultura
en todos sus &mbitos, esto lo podemos verificar en la pregunta ocho donde nos
dice que las personas, grupos y sociedades son parte del desarrollo humano de
la cultura el cual lanza un resultado con un no del 55,56%, asi como también
en la pregunta nueve que nos dice si la cultura es un factor de generacion de
desarrollo econdémico en el que méas del 20% han respondido que no, por lo
que esto influye en que no se invierta 0 no haya una justa planificacion y

evaluacion presupuestaria.

5.2. Recomendaciones

Una vez determinadas las respectivas conclusiones al trabajo de investigacién, se
puede recomendar a la Direccion de Desarrollo Humano y Cultural del Honorable

Gobierno Provincial de Tungurahua, lo siguiente:

Generar mayor contribucién en el proceso de presupuesto participativo en la

Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del Honorable Gobierno
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Provincial de Tungurahua, para asi poder realizar obras y proyectos de

caracter cultural que vayan en beneficio de todos.

Que se constituya en una politica institucional el presupuesto participativo,
para un mejor control y evaluacién del mismo. Dar a conocer de esto a la
ciudadania y recibir opiniones de parte de ellos que edifiquen y contribuyan

con la planificacion del mencionado presupuesto

Proponer y disefiar una alternativa de evaluacion presupuestaria participativo
para la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua, que propenda al mejoramiento del desarrollo
cultural en la provincia, de acuerdo a las exigencias que se han adoptado en
los Gobiernos Provinciales del pais, para asi elaborar un presupuesto

transparente, eficiente y enmarcado en el derecho.

involucrar al comité interdepartamental para la planificacion y evaluacion del
presupuesto dentro de la Direccién de Cultura y Desarrollo Humano del

Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua.

Se recomienda el manejo y registro de las actividades realizadas dentro de la
Direccion de Cultura y Desarrollo Humano utilizando una de las herramientas

mas recomendables como el POA.

Asi como también hay la necesidad dentro de la Direccion de Desarrollo
Humano y Cultura de capacitaciones acerca del ciclo presupuestario, de la ley
COOTAD - Plan y financiamiento.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. Datos Informativos

6.1.1 Titulo:

Modelo de evaluacion presupuestaria para la Direccion de Desarrollo Humano y
Cultura del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, desde un enfoque

participativo.

6.1.2. Institucion Ejecutora

Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua de la ciudad de Ambato.

6.1.3 Beneficiarios

Direccién de Desarrollo Humano y Cultura
Servidores del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua
Jovenes de la Provincia

Colectividad Tungurahuense

6.1.4 Ubicacion

El H. Gobierno Provincial de Tungurahua, se encuentra ubicado en la Provincia de
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Tungurahua, Canton Ambato, Parroquia la Matriz, Barrio el Espafiol, Calle Bolivar,

NuUmero 481, e Interseccién Castillo.

Es una entidad de poder publico que ejerce el gobierno, la administracion y
representacion politica del estado en la jurisdiccién provincial.

6.1.5 Tiempo estimado para la ejecucion

El tiempo estimado para la ejecucion de la propuesta sera de 6 meses: Inicio: julio,
Fin: Diciembre del afio 2013.

Tiempo en el que se podran ir implementando medidas en base a los resultados que se
vayan efectuando, mejorando de esta manera el desarrollo cultural de la provincia, al

emplear una gestion de recursos financieros, eficiente y responsable.

6.1.6 Equipo Técnico Responsable

El equipo técnico responsable de la supervision y ejecucion de la presente

propuesta sera:

Tabla 29: EQUIPO TECNICO
EQUIPO TECNICO

Direccién Administrativa-Direccion Financiera

Direccién de Desarrollo Humano y Cultura

Investigador

Elaborado por: Nelson Lascano

6.1.7. Costo

El costo promedio para la ejecucion de la presente propuesta es de quinientos
cincuenta dolares $1.200,00.
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6.2 Antecedentes de la Propuesta

Con los datos obtenidos y gracias a la colaboracién del departamento financiero se
procede analizar y verificar los resultados de las encuestas, con fundamentos reales,
se efectia la realizacion de la propuesta en el trabajo de investigacion, con la
finalidad de conocer las falencias por las que atraviesa el Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua y buscar las soluciones que permita que la entidad pueda
distribuir equitativamente los recursos financieros, gracias a un modelo de evaluacion

presupuestaria eficiente.

Esto no solo permitira llegar a conclusiones concretas, sino mas bien a obtener una

solucién al problema, que impide que esta planificacion sea la adecuada.

La siguiente propuesta se ha desarrollado bajo los siguientes parametros que muestran

la importancia del tema de tesis.

Las causas para que se de este problema son:

El Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua no cuenta con un seguimiento del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial, consecuentemente no existe un control
de calidad, que de viabilidad para el cumplimiento de metas, estos topicos que son
puntuales y sostenidos.

El desconocimiento de los ciudadanos de las estrategias financieras planteadas por el
Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, es minimo porque es una actividad
eminentemente técnica, siendo un factor predominante en la eleccion de la gestion

presupuestaria.

El presupuesto participativo es una metodologia muy acertada para la distribucion
adecuada de los recursos financieros, para realizar este presupuesto es recomendable

tener un equipo técnico para la verificacion de datos y obtencion de las necesidades
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de los distintos sectores y comunidades de la provincia para realizar un analisis de los
mismos y se pueda asi llegar a implementar los pedidos realizados por parte de la

comunidad en el nuevo presupuesto participativo.

Durante la ultima década, la sociedad civil ha desempefiado un papel relevante en el
analisis y seguimiento del presupuesto del Estado, buscando con esto incidir en la
toma de decisiones de su comunidad y del pais. La participacion ciudadana en las
decisiones publicas permite que las acciones del gobierno se dirijan a los grupos y
obras que han sido determinados por sus mismos actores, como prioritarios; de esta
forma, la sociedad busca que las acciones publicas satisfagan sus verdaderas

necesidades, de una forma coordinada y ajustada a su realidad.

Por su parte, el Estado ecuatoriano, promulg6 el 8 de octubre de 1997, la Ley
Especial de Descentralizacion del Estado y participacion social, la cual sustentandose
en los principios fundamentales de la Constitucion Politica de la Republica, formaliza
el marco legal que promueva la descentralizacion, desconcentracion y participacion
social en la vida juridica, politica, cultural y econémico social del pais.

La identificacion de deficiencias y planteamiento de estrategias en el modelo de
evaluacion presupuestaria participativo sera un primer paso que debera analizarse
para definir si la realidad de la provision de bienes y servicios publicos provinciales,
en la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano ha cambiado a partir de la

implementacion del modelo antes mencionado.

6.3 Justificacion.

Los Modelos de Evaluacién Presupuestarios desde un enfoque participativo se

pueden definir como procesos participativos en la gestion pablica, mediante el cual

la ciudadania puede proponer y decidir sobre el destino que deben tener los recursos

asignados a tal o cual Administracion Local. El principal objetivo, por tanto, es la

participacion directa de la ciudadania en este proceso, para establecer sus principales

demandas y preocupaciones priorizando las mas importantes e incluyendo la
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anualidad correspondiente en el presupuesto, asi como realizando un seguimiento del

cumplimiento de los compromisos alcanzados.

Hoy en dia, se trata de un instrumento en expansion para profundizar la democracia
participativa. No obstante, su creciente aplicacion en nuevos territorios lleva implicito
el hecho de ir incorporando elementos diferenciadores que dan forma a diversos
modelos o formas de llevarlo a cabo, fruto de su adaptacion al contexto propio de
cada institucion publica. Contexto que viene dado, en nuestro caso entre otras

consideraciones, por el:

e Caracter del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua.

e Enfoque del movimiento ciudadano.

e Recorrido participativo de la Prefectura.
Por tanto, se va haciendo necesario producir conocimiento a partir del analisis
comparativo y la reflexion colectiva sobre las distintas experiencias que se van
generando, con el fin de identificar con el mayor rigor posible los principios basicos y
caracteristicos de esta herramienta, asi como con la flexibilidad necesaria para
considerar posibles las variantes que surjan en el camino. A este planteamiento
responde la siguiente relacién de actuaciones, que, a modo de propuesta, pretende
facilitar la puesta en marcha de este modelo en aquellos gobiernos que aun no hayan

iniciado esta via de participacién ciudadana y deseen hacerlo.
Esta relacion responde a una secuencia logica de actuaciones basada en la reflexion
colectiva a partir de diferentes experiencias de modelos de evaluaciones

presupuestarias participativas.

A lo largo de todo el proceso resulta necesario cuidar, de forma muy especial, que en

el mismo tengan cabida todos los sectores de la ciudadania., al tiempo que se buscara
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la necesaria adecuacion del modelo para dinamizar e implicar a sectores especificos

de la poblacion, dedicados al &ambito cultural.

6.4 Objetivos

6.4.1 Objetivo General

Desarrollar una estrategia de evaluacién de evaluacion presupuestaria para la

Direccién de Cultura y Desarrollo Humano desde un enfoque participativo.

6.4.2 Objetivos especificos

e Obtener informacion relevante a fin de determinar los objetivos y
alcances del modelo de evaluacion presupuestaria para garantizar que el
examen cubra las actividades mas importantes de la Direccion de Cultura y

Desarrollo Humano, y sus correspondientes controles.

e Revisar y analizar la informacion y documentacion obtenida en la fase
preliminar a fin de evaluar el Control Interno de la Direccion de Cultura y

Desarrollo Humano.

e Comunicar los resultados de la aplicacion del modelo de evaluacion
presupuestaria mediante la elaboracién de un informe final, que apoye la

toma de decisiones, con respecto al desarrollo cultural de la provincia.

6.5. Andlisis de Factibilidad

6.5.1. Politica

La presente propuesta es viable desde el punto de vista politico puesto que el Modelo
de Evaluacién Presupuestaria ejecutada sera un aporte para la toma de decisiones por

parte de la Direccion de Desarrollo Humano y Cultura de la Institucion.
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6.5.2. Socio — Cultural

Tambien es factible desde el ambito Socio - Cultural, ya que mejorando la evaluacion
presupuestaria del H.G.P.T., los recursos financieros destinados a la Direccion de
Cultura y Desarrollo Humano seran eficientemente y responsablemente utilizados,
para el desarrollo cultural de la provincia, esto mejora no solo la satisfaccion del

cliente interno, sino también del cliente externo.

6.5.3. Organizacional

Es factible desde el punto de vista Organizacional ya que permitira evaluar el grado
de cumplimiento de los objetivos establecidos por la institucion, a fin de cambiar o
enmendar los errores que se realizan, en base a una adecuada toma de decisiones por

parte de la Direccién de Cultura y Desarrollo Humano de la Prefectura.

6.5.4. Equidad

La presente propuesta también es factible desde el punto de vista de equidad,
puesto que habra satisfaccion tanto por parte de los servidores como por parte de la
Direccion de Desarrollo Humano y Cultura del Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua.

6.5.5. Econdmico Financiero

De igual forma la presente propuesta es viable desde el punto de vista econémico -
financiero, ya que si se logra optimizar los recursos econémicos destinados a la
Direccién de Cultura y Desarrollo Humano de la institucion, se lograra una mejora

sostenible en el desarrollo cultural provincial.
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6.5.6. Legal

La propuesta ha sido elaborada considerando las asignaciones previstas de
conformidad con la Ley Orgéanica de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector
Publico, Catalogo General de Cuentas del Sector Publico expedido mediante acuerdos
No. 204 del Ministerio de Economia y Finanzas de 7 de septiembre de 2010 y sus

reformas, Ley 047 y demas leyes vigentes.

No existen restricciones de caracter legal, ademas el reglamento interno de la

institucion permite elaborar y poner en préctica la propuesta que se esta planteando.

6.6. Fundamentacion Tebrica.

Descentralizacion

Proceso de transferir y asignar autoridad en la toma de decisiones a los niveles
inferiores de una jerarquia organizacional. EI conocimiento y la informacion fluyen
desde la base hasta la cima de la organizacion.

Presupuesto por resultados:

Vincula explicitamente los recursos que se asignan con la produccién y los resultados
que se espera obtener. El presupuesto orientado a resultados se basa en aquello que se
quiere obtener con la accion publica y centra la atencién en los resultados y en los
impactos. Adicionalmente a los objetivos de economia y de eficiencia, también se

persigue la eficacia

Plan operativo anual:
Constituye el nexo entre la planificacion estratégica institucional y el presupuesto, en
la medida que proporciona los elementos para la toma de decisiones de asignacion de

recursos a los programas presupuestarios.
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Plan:

Conjunto organizado de objetivos, metas, politicas y estrategias, medios y recursos
para lograr el desarrollo de una area determinada (pais, regién, provincia, canton
parroquia) o de un sector determinado (agricola, industrial, minero, turistico, etc.).
Responde a un propdsito mas amplio de objetivos que se derivan de la politica

general de un pais o de su modelo de desarrollo.

Administracion
“La administracion se define como el proceso de planificar, organizar, dirigir y
controlar, manteniendo un ambiente en el que las personas, trabajando en grupo

alcancen con eficiencia metas seleccionadas”

Administracion Publica
“Es el servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,

calidad, transparencia y evaluacion”.

Financiamiento
"El financiamiento es el abastecimiento y uso eficiente del dinero, lineas de crédito y
fondos de cualquier clase que se emplean en la realizacion de un proyecto o en el

funcionamiento de una empresa”

Presupuesto

“El Presupuesto se elabora una vez al afio, este es un instrumento para determinacion
y gestion de los ingresos y egresos, que se realiza tanto en Instituciones Publicas y
Privadas, para minimizar el riesgo en las operaciones empresariales, revision de
politicas y estrategias para cumplir con los objetivos planteados; control financiero de
los datos presupuestados de la organizacion. Las partidas presupuestarias sirven como
una guia durante la ejecucion del presupuesto y visualizarse al futuro para la toma de
decisiones. En este se realizan: Proformas, reformas, informes de ejecucion,

liquidaciones, certificaciones, cédulas presupuestarias, entre otras actividades. Las
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fases que conforman el ciclo presupuestario son: Programacion, Formulacion,

Aprobacion, Ejecucion, Control, Evaluacion, y Liquidacion”.

Presupuesto General del Estado

“El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion
de los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen las diferentes
funciones del Estado. No se consideran parte del Presupuesto General del Estado, los
ingresos y egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las

empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados.”

Proceso Presupuestario
Serie ciclica de fases o etapas que implican actividades que deben cumplirse en forma

ordenada y secuencial.

Ingreso en el sector publico

“Derechos de cobro provenientes, fundamentalmente, de los aportes obligatorios que
demanda de las personas naturales y sociedades, haciendo uso de facultad soberana
de coaccion; de la venta de los bienes y servicios, lo que obtiene por las concesiones

que da el sector privado para que explote sus bienes patrimoniales”

Gastos

Estan constituidos por las adquisiciones de “bienes econdémicos” que realizan las
instituciones para lograr el cumplimiento de sus respectivos objetivos o fines.
Indicadores: Instrumentos de medicion de las variables asociadas a las metas.

Medidas que describen cdmo una institucion esta alcanzando sus objetivos y metas.

Indicadores de Gestion
“Es la representacion cuantificada de una informacién que permite monitoreas el
cumplimiento de las politicas, comportamiento y la capacidad de gestion de los

procesos’.
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Indicadores de eficiencia:
Miden la relacién entre la produccion de bienes y servicios y los insumos empleados

para producirlos.

Indicadores de resultados:
Los indicadores de resultados permiten conocer el aporte o contribucién de los bienes
y servicios provistos para el cumplimiento de los objetivos del programa y de las

politicas publicas.

Insumos:
Son los recursos humanos, materiales, fisicos y de servicios necesarios para la

produccion de un bien o servicio.

Metas:

Constituyen la expresion concreta, cuantificable, de los logros que se planean
alcanzar en el afio (u otro periodo de tiempo) con relacion al objetivo y producto
identificado. Contienen declaracion explicita de niveles de actividades que se quiere

alcanzar, tienen un horizonte limitado de tiempo.

Misién:
Declaracion fundamental que le da el carcter constitutivo a la organizacion y a su
accion, establece su mandato, fija los propdsitos, fines y limites de la organizacion,

sefiala la direccion de las acciones a seguir
Objetivos Estrategicos:

Logros que la organizacion persigue en un plazo determinado. Estos deben ser

coherentes con la mision y orientaciones de las politicas de la organizacion.
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Eficacia:

“Es la capacidad de lograr el efecto o resultados que desea o se espera”

Eficiencia:
“Es la capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto

determinado, es decir la relacion entre el resultado y los recursos utilizados”.

Valor Agregado:
Es el valor adicional que adquieren los bienes y servicios al ser transformados durante
el proceso productivo. El valor agregado o producto interno bruto es el valor creado

durante el proceso productivo.

Mejoramiento Continuo:
Es la conversion en el mecanismo viable y accesible al que las empresas de los paises
en vias de desarrollo cierren la brecha tecnoldgica que mantienen con respecto al

mundo desarrollado.

Proyecto:

El proyecto representa el enunciado de una intervencion concreta de la que se espera
tener resultados que contribuyan al logro de los efectos especificos que un programa
define. Como tal, expresa el nivel operativo del proceso de planificacion, por lo que
sus metodologias y técnicas seran de uso habitual para los profesionales.

Actividades:

“Es el conjunto de tareas asignadas, que se realizan para efectuar un proceso

especifico”.
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Resultados:
Son los efectos previstos de la provision de los productos a la sociedad. Son cambios
causados por la intervencion puablica en los individuos, las estructuras sociales o el

entorno fisico. Un producto puede generar uno 0 mas resultados previstos.

Modelo de gestion:

Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos autobnomos descentralizados
deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de

cuentas y el control social
ANALISIS FODA

De acuerdo al analisis macro ambiente y microambiente que se realizo, se concluy6

en la matriz FODA que se presenta a continuacion:
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ETAPA1

6.7.1 GENERAR UNA LINEA BASE SOBRE EL CICLO
PRESUPUESTARIO DE EJERCICIO ECONOMICO 2012

6.7.1.1 BREVE RESENA HISTORICA

El Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, pese a su corta vida en el lapso de
existencia de la provincia ha jugado un papel preponderante en el desarrollo de la
jurisdiccidn; nuestra institucion, la principal y de mayor jerarquia en la provincia se
configura en 1.946 con sus actuales objetivos, estructura y roles que le confiriera la
Constitucion Politica de ese entonces.

Desde aquella época, hasta los dias presentes, las resoluciones, decisiones y el rol
desempefiado por el Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, ha sido
fundamental y decisivo; un porcentaje muy alto de la infraestructura vial, servicios,
educativa, saneamiento, agua potable, riego y mas; ha sido ejecutada y mantenida por
la entidad seccional de Tungurahua, ademas de contribuir eficazmente a consolidar y

proyectar el sentimiento de cohesion e identidad Provincial de Tungurahua.

CONSTITUCION, DOMICILIO Y FINES

El Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua no es mas que una entidad de
poder publico que ejerce el gobierno, la administracion y representacion politica del
estado en la jurisdiccion provincial.

Fue creado mediante Decreto Ejecutivo sin nimero de diciembre de 1946, Publicado
en el Registro Oficial No. 773 del mismo mes y afio. Se encuentra ubicado en la
Provincia de Tungurahua, Canton Ambato, Parroquia la Matriz, Barrio el Espafiol,

Calle Bolivar, NUumero 481, e Interseccion Castillo.
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BASE LEGAL
Las funciones, deberes, responsabilidades y derechos del H. Gobierno Provincial de

Tungurahua estan regidas por:

e La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,

e Cddigo Organico de Organizacion  Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion,

e (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

e Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal,

e Ley de Regulacion y Control del Gasto Publico,

e Ley Organica del Servicio Publico,

e Cadigo de Trabajo,

e Ley de Régimen Administrativo,

e Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica y su Reglamento,

e Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento,

e Ley 047,

¢ Reglamentos expedidos por el H. Gobierno Provincial de Tungurahua vy
demas Leyes, decretos y reglamentos que norman el funcionamiento de los

Gobiernos Provinciales.

VISION INSTITUCIONAL

El H. Gobierno Provincial de Tungurahua, es una Institucion de derecho publico y
uno de los lideres del desarrollo integral de la Provincia, en su condicion de referente
politico — técnico, con capacidades para orientar las grandes decisiones de interés
provincial, que goza de autonomia politica, administrativa y financiera que se regira
por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y

participacién ciudadana.
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Como Gobierno Provincial propenderd a robustecer el sentimiento de nacionalidad, a
prestar los servicios publicos de interés provincial, a realizar obras en la
circunscripcion territorial que le corresponde, orientando las aspiraciones de sus
habitantes, promoviendo el manejo tecnificado, generando fuentes de trabajo y
fomento de la produccion agricola, pecuaria e industrial, apoyando la educacién y
cultura y propendiendo al mejoramiento del estado sanitario de la Provincia a través
de una accion conjunta con los Organismos Estatales y Consejos Municipales de su
jurisdiccién, fomentara el turismo y velara por la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, funciones que las realizara en
aplicacion a la Nueva Constitucion Politica del Estado, al Nuevo Modelo de Gestion

y al Fortalecimiento Institucional.

MISION

Su misién es impulsar el crecimiento econémico, social, cultural y material de la
Provincia para lo cual hemos iniciado un modelo de gestion diferente en el que todos
sus habitantes decidamos consensuadamente sobre el futuro de la Provincia a través
las decisiones adoptadas por la Junta de Gobierno, asegurando la articulaciéon y
trabajo mancomunado entre los actores locales, nacionales y de apoyo internacional,
sobre los principios fundamentales de Representatividad y Gobernabilidad para

mejorar las condiciones de vida de la Poblacion Tungurahuense.

METAS Y OBJETIVOS.

El H. Gobierno Provincial de Tungurahua sobre la base del Nuevo Modelo de
Gestion tiene como meta fundamental, la construccion de una Provincia intercultural,

solidaria, democrética, participativa, inclusiva, productiva, sustentable, en armonia y

respeto con la naturaleza, justicia social y equidad de género y generacional.

82



Los objetivos que persigue el H. Gobierno con la aplicacion de Nuevo Modelo son:
Poder Provincial, Sinergia, Transparencia, Capacidad Local, Planificacion integrada,
Sostenibilidad y Respecto a la Diversidad sobre la base de tres solidos pilares: Agua,
Gente y Trabajo, convirtiendose es el ente coordinador, facilitador, planificador y
ejecutor de acciones tendientes implementar el nuevo Modelo de Gestion de
Tungurahua.

Para la concrecion de los objetivos planteados el Honorable Gobierno Provincial de
Tungurahua, trabajara con los tres parlamentos creados a través de la Camara de

Representacion Provincial:

Parlamento Agua:

El principal objetivo es optimizar la captacion, regulacion, conduccién y uso
racional del recurso Hidrico, con la ejecucion de obras tendientes a incentivar la
productividad y competitividad agropecuaria, generar alternativas productivas,
mejorar los ingresos de los sectores indigena s y campesinos, asegurando la

proteccion de los paramos de la Provincia.

Este parlamento velard por la aplicacion de nuevas técnicas de riego por goteo y
aspersion que permitan incrementar la productividad por area de cultivo y dotar a la
Provincia del suficiente potencial hidrico para cubrir sus necesidades de consumo
humano; fortalecer los procesos de Educacion Ambiental, establecer un plan integral
de descontaminacién de rios, quebradas y acequias, y fomentar la produccién limpia;
y, Generar planes de manejo integral de paramos y Cuencas Hidrogréficas.

Parlamento Gente:

Cuya gestion esta encaminada a mejorar las condiciones de vida de la poblacion a
través del trabajo mancomunado de grupos de interés vinculados a la salud,
educacion, movilidad humana, valoracion étnica y cultural, nifiez y adolescencia,

adultos mayores y discapacitados.
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Para el cumplimiento de sus objetivos, el Parlamento Gente velara por la reduccion
de barreras sociales a los servicios de salud, la capacitacion de los maestros del sector
rural, mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica del sistema educativo rural,
erradicacion del trabajo infantil, prevencion del embarazo en adolescentes, reduccion
de la desnutricion infantil, campafias de concientizacion sobre el respeto e inclusion

de adultos mayores y discapacitados.

Parlamento Trabajo:

Importante labor desarrollard  este Parlamento, pues su objetivo primario es
propender al incremento del ingreso y empleo en la Provincia, priorizando tres temas
principales: Estrategia Agropecuaria, Turismo y Agenda de Productividad y

Competitividad.

La Propuesta de este parlamente se evidenciard en el mejoramiento de nuestros
sistemas productivos, diversificacion de productos, produccion agroecoldgica,
tecnificacion de riego parcelario, impulso del Turismo Comunitario, mejoramiento de

técnicas de comercializacion y elaboracion del modelo de desarrollo empresarial.

ORGANIZACION.

Para cumplir con eficiencia y eficacia sus funciones y objetivos, el H. Gobierno
Provincial de Tungurahua ha adoptado una estructura administrativa acorde con la
Vigente Ley, la misma que se puede apreciar en los Organigramas que se insertan a

continuacion:
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NIVELES DE LA ESTRUCTURA ORGANICA.

El Gobierno Provincial de Tungurahua esta dividido en los siguientes niveles:

COMISIONES DEL
CONSEJO

COMITE ADMINISTRATIVO

L

MNivel Asesor

]

Nivel de Apoyeo

ASESORIA | [ RErACIONES FLANTFICACION 4 DIRECCION N\ ( pmEceron )
JURIDICA EXTERNAS * Gestion del ADMINISTRATIVA | | FINANCIERA
* Coordinacion desamollo * Recursos * Presupuesto y |
¢ Comuniogcién | | # Gestion Humanos ?iisatr';i?em
* Relaciones natiticiona * Servicios :
' Rag::;ges ‘ i administrativos y | | * Contabilidad
= jenerales * Tesoreria

Mivel Operative

~ RECURSOS VIAS Y
HIDRICOS Y MEDIO CONSTRUCCIONES
AMBIENTE * Disefio y programacion

. .Dis_eﬁo ¥ programacion * Constricciones
* hbnejo de cuencas
* hiedio Ambiznte

* Fiscalizacién

Grafico N°18: Niveles de la Estructura Organica
Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

CONSEJO

PREFECTO

DIRECCION DE | ASESORIA
PLANIFICACION | JURIDICA
AUDITORIA COMITE
INTERNA ADMINISTRATIVO
SECRETARIA RELACIONES
GENERAL EXTERNAS
DIRECCION DIRECCION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA

DIRECCION VIAS Y
CONSTRUCCIONES

IRECCION D
PRODUCCION

DIRECCION DE
DESARROLLO
HUMANO Y
CULTURA

DIRECCION DE
RECURSOS
HIDRICOS Y
GESTION
AMBIENTAL

Grafico N°19: Organigrama Estructural
Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil
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METAS Y OBJETIVOS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

El Gobierno Provincial de Tungurahua esta dividido en los siguientes niveles.

1. Nivel Directivo.- Compuesto por el Consejo Provincial y Comisiones del

Consejo.

2. Nivel Ejecutivo: Esta integrado por el Prefecto Provincial que es el maximo
personero del G, que lo presidira con voto dirimente y ejercerd sus funciones de

conformidad con la ley.

3. Nivel Asesor: Constituye la instancia consultiva del Gobierno Provincial para la
toma de decisiones del Nivel Directivo y Ejecutivo, para la aplicacion de los

programas asignados a los restantes niveles. Esté integrado por:

e Comité Administrativo
e Direccién de Planificacion
e Direccién de Asesoria Juridica

e Direccién de Relaciones Externas

3. Nivel de Apoyo: Posibilita el cumplimiento de las actividades mediante la
asistencia y apoyo administrativo al nivel ejecutivo; la administracion del Recurso
Humano y de los bienes; la gestion y administracion de los recursos financieros. Esta

compuesto por:
e Secretaria General

e Direccién Administrativa

e Direccién Financiera
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4. Nivel Operativo: Es el responsable directo de la ejecucion de las politicas,

programas y prestacion de servicios. Esta integrado por:

e Direccion de Recursos Hidricos y Medio Ambiente
e Direccion de Vias y Construcciones
e Direccién de Produccion

e Direccion de Cultura y Desarrollo Humano

Metas y Objetivos de Asesoria Juridica:

a) Prestar asesoria legal al Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua; al
Prefecto y demas direcciones de la Entidad.

b) Dirigir y tramitar las acciones judiciales y arbitrales en los juicios en los que
el Gobierno Provincial sea actor o demandado.

c) Actuar, conjuntamente, con el Prefecto Provincial, como representante legal,
judicial y extrajudicialmente del Gobierno Provincial para reclamar o

defender sus derechos.

Metas y Objetivos de la Direccion de Planificacion:

a) Formular, proponer y participar en la planificacion del Desarrollo Provincial
de Tungurahua, de acuerdo con las politicas dictadas por el Consejo, el
Prefecto y el Gobierno Provincial.

b) Participar, asesorar y coordinar con las unidades internas del Gobierno
Provincial en la formulacion de los planes, programas y proyectos, asi como

del sequimiento y evaluacion de los mismos.
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Metas y Objetivos de la Direccion de Relaciones Externas:

a)

Elaborar la politica institucional en el ambito de la comunicacion y de las

relaciones nacionales e internacionales.

b) Asesorar al Consejo, al Prefecto o Prefecta Provincial y demé&s drganos

administrativos del Gobierno en materia de Comunicacién Social y

Relaciones Externas, dentro de la provincia, a nivel nacional e internacional.

Metas y Objetivos de la Secretaria General:

a)
b)

c)
d)

€)

Dar fe de los actos del Consejo Provincial.

Tramitar toda la documentacion oficial del Gobierno Provincial, tanto interna
como externa.

Certificar y autentificar los documentos del Gobierno Provincial.

Tramitar los asuntos que deba conocer el pleno del Consejo y sus Comisiones.

Notificar con los actos resolutivos del Consejo Provincial.

Metas y Objetivos de la Direccion Administrativa:

Establecer y desarrollar politicas, directrices y reglamentos para un eficiente
manejo de los recursos humanos y de los servicios administrativos generales
de la institucion.

Planificar, organizar y asesorar sobre las actividades de informatica del
Gobierno Provincial y administrar los equipos de procesamiento automatizado
de datos.

Coordinar y administrar el uso de los bienes inmuebles y espacios de uso

publico de propiedad del Gobierno.
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Metas y Objetivos de la Direccion Financiera:

a) Manejar en forma eficiente los recursos financieros del Gobierno Provincial,
que incluye la elaboracion y ejecucion presupuestaria; manejo optimizado de
bienes; contabilidad y control; tesoreria y proveeduria.

b) Asegurar que la ejecucién presupuestaria se programa Yy desarrolle
coordinamente, utilizando las técnicas apropiadas y asignando los recursos
segun las necesidades de cada sector, programa y proyecto.

c) Administrar la Bodega, entregar en forma oportuna suministros y bienes
muebles a las unidades administrativas del Gobierno Provincial, de acuerdo a
su requerimiento aprobado por la Autoridad competente y mantener la
custodia y precautelar la seguridad de los bienes de la Bodega.

d) Realizar la adquisicion de suministros y bienes.

e) Organizar, ejecutar y supervisar el sistema de recepcion y custodia de los

fondos, valores, especies valoradas y titulos a favor de la Institucion.

Metas y Objetivos de la Direccion de Recursos Hidricos y Gestion Ambiental:

a) Elaborar las politicas orientadas al desarrollo sustentable de la provincia, en el
ambito de los recursos hidricos y gestion ambiental.

b) Programar, presupuestar, dirigir, ejecutar y supervisar todas las Obras
Hidraulicas de saneamiento ambiental.

c) Realizar planes, programas o proyectos de conservacion del Medio Ambiente
y los recursos naturales de la Provincia.

d) Ejecutar en coordinacion con otros gobiernos autdbnomos descentralizados,

obras en cuencas y microcuencas.

Metas y Objetivos de la Direccién de Vias y Construcciones:
a) Elaborar las politicas orientadas al desarrollo vial de la provincia, elaboradas

en consenso con los actores de la provincia.
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b) Programar, presupuestar, dirigir, ejecutar, supervisar las obras de
infraestructura del Gobierno Provincial.

c) Programar, supervisar y controlar la adecuada utilizacién de equipos,
vehiculos y herramientas asignados a los diferentes frentes de trabajo.

d) Realizar el mantenimiento de la maquinaria, vehiculos, equipos y materiales
que se utilizan en los trabajos programados y ejecutados por el Gobierno

Provincial.

Metas y Objetivos de la Direccion de Produccion:

a) Elaborar las politicas sobre el desarrollo socio - econdémico - productivo de la
provincia, orientadas a la generacion de empleo e incremento de ingresos,
elaboradas en consenso con los actores publicos y privados de la provincia.

b) Implementar la estrategia de generacion de empleo a través de la promocion y
fortalecimiento de las microempresas y empresas.

c) Gestionar y coordinar con actores locales la implementacion de programas y
proyectos de asistencia técnica y capacitacion agropecuaria.

d) Gestionar y coordinar con actores locales la implementacion de programas y
proyectos para la comercializacién eficiente.

e) Coordinar y fomentar el sector turistico a través de la inversion privada y

encadenamiento de los diversos actores del sector.

Metas y Objetivos de la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano:

a) Elaborar las politicas orientadas al desarrollo humano y cultural de la
provincia, elaboradas en consenso con los actores de la provincia.

b) Investigar, inventariar, y aplicar politicas de organizacion, preservacion,
promocion y desarrollo cultural.

c) Administrar y supervisar el ejercicio efectivo de los servicios de la Biblioteca

de la Ciudad y la Provincia.
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d) Administrar, coordinar y supervisar los servicios culturales que brinda el

Museo Provincial Casa del Portal y el Centro de Desarrollo de las Artes.

TALENTO HUMANO

Actualmente el Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua se encuentra

conformado por el siguiente Talento Humano:

e Autoridades.- Conformadas por: Prefecto Provincial, Viceprefecto vy

Concejales.

e Personal a Contrato.- Son aquellos de libre nombramiento y remocion,

constituidos en un numero de 30.

e Empleados.- Son aquellos que se rigen por la ley Organica del Servicio

Publico y su Reglamento, estan constituidos en un nimero de 166.

e Trabajadores.- Son aquellos que se rigen por el Cédigo de Trabajo, y estan

constituidos en un nimero de 205.
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Tabla 30: Apertura Programatica

APERTURA PROGRAMATICA
FUNCION II- SERVICIOS SOCIALES
Programa 1. - Desarrollo Humano y Cultura
Actividad 1. -  Supervision, Fomento de Cultura Direccion de Desarrollo Humano Y
Cultura
Actividad 2. -  Servicio de Biblioteca Biblioteca

Actividad 3. -  Construccion y Mantenimiento de Departamentos de Culturay

Establecimientos Escolares Construcciones
EGRESOS 2012
FUNCION INICIAL %

Administracion General 6,864,872.43 11.69%
Proyectos 1,109,470.00 1.89%
Desarrollo Humano y cultura 702,575.00 1.20%
Planificacion 594,150.00 1.01%
Recursos Hidricos y Gestion Ambiental 18,252,254.00 31.08%
Produccién 2,557,248.00 4.35%
Vias y Construcciones 25,234,295.47 42.97%
Deuda Publica Inversién Financiera 3,408,443.66 5.80%

TOTAL 58,723,308.56 | 100.00%

Grafico 23: % de gastos por funcién
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% DE GASTOS POR FUNCION
5,80% 1,89%

‘ 1,20% 1,01%
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B Administracion General B Proyectos
m Desarrollo Humano y cultura B Planificacion

B Recursos Hidricos y Gestién Ambiental B Produccién

1 Vias y Construcciones 1 Deuda Publica Inversidn Financiera

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

94




FUNCION II.- SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 1. - DESARROLLO HUMANO Y CULTURA
COSTO DEL PROGRAMA Il USD $ 702.575

UNIDAD EJECUTORA:

Departamento de Culturay Biblioteca.

MISION

Accionar los mecanismos para promover y fortalecer la interculturalidad en todas sus
manifestaciones, asi como el fomento en la educacion artistica, la preservacion y
puesta en valor del patrimonio cultural tangible e intangible de la provincia,
procurando, ademas establecer espacios de participacion y Equidad en todas las

areas del convivir humano para elevar la calidad de vida de los tungurahuenses.

VISION

Tungurahua se ha constituido uno de los referentes culturales y de desarrollo humano
a nivel nacional, por la implementacion de politicas, programasy proyectos en las
areas de Cultura y de Desarrollo Humano. Para el afio 2012, se espera mejorar la
concientizacion de la juventud Tungurahuense en la importancia del desarrollo y la

identidad cultural.

METAS Y OBJETIVOS

e Conocimiento y conservacion del Patrimonio Cultural Tangible e Intangible
(nifios y jovenes)

e Fortalecimiento de la Interculturalidad

e Estimulo difusion y educacion de las artes, consumo de los bienes culturales

e Espacios de participacion ciudadana con enfoque de género y generacional
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e Difusion y apropiacion de los derechos y deberes civiles

e Estimulo a la educacion formal y no formal

e Registro audiovisual del Patrimonio Cultural de la Provincia.

e Encuentros e intercambios culturales locales, nacionales e internacionales

e Programacion de actividades artisticas mensuales de acuerdo a objetivos
sefialados.

e Aplicacion de Agenda de Género y fortalecimiento grupos juveniles

e Talleres de educacion no formal sobre temas de los derechos civiles

e Actividades de capacitacion.

e Establecimiento de acuerdos institucionales que nos permitan organizar y
ejecutar en corresponsabilidad las actividades en los temas culturales,
artisticos y deportivos.

e Planificacion y Coordinacion entre el Honorable Gobierno Provincial y los
Municipios para la ejecucion de obras relacionadas al desarrollo educacional
de la Provincia.

e Publicacion de obras y documentos de caracter histérico — antropoldgico.

e Trabajos de investigacion para disponer de un inventario de bienes
patrimoniales con el fin de establecer los Museos Seccionales y el Provincial.

e Coordinacion de proyectos de proteccion integral a la nifiez y adolescencia.

e Promocion de los derechos de las personas con discapacidad y prevencion de

las discapacidades.

DESARROLLO HUMANO Y CULTURA
TIPO DE GASTO INICIAL %
GASTOS CORRIENTES 360,535.00 51.32%
GASTOS DE INVERSION 262,000.00 37.29%
GASTOS DE CAPITAL 80,040.00 11.39%
TOTAL 702,575.00 | 100.00%

Grafico 24: GASTOS EN DESARROLLO HUMANO Y CULTURA
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% GASTOS EN DESARROLLO HUMANO Y CULTURA

11,39%

m GASTOS
CORRIENTES

B GASTOS DE
INVERSION

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Tabla 31: Recursos de Personal de la Funcion Il

ASIGNACION
CLASIFICACION NUMERO DE SERVIDORES ANUAL
DISPONIBLES | REQUERIDOS 2012
PERSONAL PERMANENTE
DIRECTOR EJECUTIVO 1 1 $41,817.60
SERVIDOR PUBLICO 4 1 1 $13,101.60
SERVIDOR PUBLICO 3 1 1 $11,893.20
SERVIDOR PUBLICO 1 5 8 $ 78,864.00
TOTAL REMUNERACION 8 11 $ 145,676.40
JORNALES PERMANENTES 1 1 $11,328.00
TOTAL JORNALES 1 1 $11,328.00
TOTAL PERMANENTES 9 12 $ 157,004.40
PERSONAL A CONTRATO
EMPLEADOS* 1 1 $9,858.00
TOTAL A CONTRATO 1 1 $9,858.00
TOTAL GENERAL 10 13 $ 166,862.40
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PRESUPUESTO VALORADO DE LA FUNCION I1-Programa 1

21 21 Desarrollo Humano y Cultura 702,575.00
21 9.50.00 GASTOS CORRIENTES 360,535.00
219.51.00 GASTOS PERSONALES 221,279.00
219.51.01 REMUNERACIONES BASICAS 153,182.00
219.51.01.05.000 | Remuneraciones Unificadas 145,677.00
219.51.01.06.000 | Salarios Unificados 7,505.00
219.51.02 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 16,312.00
219.51.02.03.000 | Décimo Tercer Sueldo 12,832.00
219.51.02.04.000 | Décimo Cuarto Sueldo 3,480.00
219.51.03 REMUNERACIONES COMPENSATORIAS 1,244.00
219.51.03.04.000 | Compensacion por transporte 264.00
219.51.03.06.000 | Refrigerio 980.00
219.51.04 SUBSIDIOS 1,500.00
219.51.04.02.000 | De Educacion 1,500.00
21 9.51.05 REMUNERACIONES TEMPORALES 18,892.00
21 9.51.05.09.000 | Horas Extraordinarias o Suplementarias 1,676.00
219.51.05.10.000 | Servicios personales por contrato 14,216.00
219.51.05.12.000 | Subrogacién 3,000.00
219.51.06 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 29,649.00
219.51.06.01.000 | Aporte Patronal 17,884.00
219.51.06.02.000 | Fondos de Reserva 11,765.00
219.51.07 INDEMNIZACIONES 500.00
219.51.07.07.000 | Por vacaciones no gozadas por cesacion de funciones 500.00
219.53.00 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 139,256.00
219.53.01 SERVICIOS BASICOS 120.00
219.53.01.05.000 | Telecomunicaciones 120.00
219.53.02 SERVICIOS GENERALES 95,200.00
21 9.53.02.04.000 | Impresién, Reproduccién y Publicaciones 5,000.00
219.53.02.99.001 | Banda Sinfénica HCPT. 90,000.00
219.53.02.99.002 | Servicios varios ] 200.00
TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS,
219.53.03 SUBSISTENCIAS 2,000.00
219.53.03.01.000 | Pasajes en el Interior 500.00
219.53.03.03.000 | Viéaticos y Subsistencias 1,500.00
219.53.04 INSTALACIONES, MANTENIMIENTO, REPARACION 9,200.00
21 9.53.04.03.000 | Mobiliarios 2,000.00
21 9.53.04.05.000 | Vehiculos 1,000.00
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219.53.04.08.000 | Bienes Atrtisticos y Culturales 4,200.00

219.53.04.09.000 | Libros y Colecciones 2,000.00

21 9.53.06 CONTRATACIONES DE ESTUDIOS DE INVESTIGACIONES 2,000.00
219.53.06.03.000 | Servicio de Capacitacion 2,000.00

219.53.07 GASTOS DE INFORMATICA 3,000.00
219.53.07.02.000 | Arrendamiento y licencias de paquetes informaticos 2,500.00

219.53.07.04.000 | Mantenimiento de Sistemas Informaticos 500.00

219.53.08 BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTE 18,836.00
219.53.08.01.000 | Alimentos y Bebidas 7,260.00

219.53.08.02.000 | Vestuario Lenceria y Prendas de proteccion 3,726.00

219.53.08.03.000 | Combustibles y Lubricantes 1,500.00

219.53.08.04.000 | Materiales de Oficina 1,350.00

219.53.08.07.000 | Mater.de Impresion, Fotografia, Reproduccién y publicidad 2,500.00

219.53.08.13.000 | Repuestos y Accesorios 2,000.00

219.53.08.99.000 | Otros de uso y Consumo 500.00

219.53.14 BIENES NO DEPRECIABLES 8,900.00
219.53.14.03.000 | Mobiliarios no depreciables 500.00

219.53.14.04.000 | Maquinarias y Equipos no depreciables 100.00

219.53.14.06.000 | Herramientas no depreciables 100.00

219.53.14.07.000 | Equipos informéticos no depreciables 200.00

219.53.14.09.000 | Libros y colecciones 8,000.00

219.70.00 GASTOS DE INVERSION 262,000.00
219.71.00 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 36,000.00
219.71.05 REMUNERACIONES TEMPORALES

219.71.05.10.000 | Servicios personales por contrato 36,000.00

219.73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION

219.73.02 SERVICIOS GENERALES 226,000.00
219.73.02.05.001 | Promoci6n Cultural 130,000.00

219.73.02.05.002 | Promocién Desarrollo Humano 20,000.00

219.73.02.05.005 | Formaci6n ciudadana 16,000.00

219.73.02.05.006 | Cétedra Montalvina y Monografia Tungurahua 20,000.00

219.73.02.05.007 | Cétedra Montalvina para Nifios 20,000.00

219.73.02.05.008 | Publicaciones Culturales 20,000.00

21.9.84 GASTOS DE CAPITAL 80,040.00
219.84.00 ACTIVOS DE LARGA DURACION 80,040.00
219.84.01 BIENES MUEBLES 80,040.00
219.84.01.03.000 | Mobiliario 8,540.00

219.84.01.03.001 | Instrumentos Musicales 10,000.00

219.84.01.03.003 | Equipamiento Museo de la Provincia 5,000.00
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219.84.01.04.000 | Maquinaria y Equipos 40,000.00
219.84.01.07.000 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 8,000.00
219.84.01.08.000 | Bienes Culturales 3,000.00
219.84.01.09.000 | Libros y Colecciones 5,500.00

REGLAMENTO ORGANICO

SECCION 4

DIRECCION DE CULTURA Y DESARROLLO HUMANO

Art. 33 Son funciones de la Direccion de Cultura y Desarrollo Humano:

a)

b)

f)

9)

Elaborar y presentar para aprobacion del Prefecto y del Concejo las politicas
orientadas al desarrollo humano y cultura de la provincia, elaboradas en
consenso con los actores de la provincia.

En el Marco de Desarrollo Humano, propiciar el desarrollo de la educacion, la
salud y el deporte, en acciones con los demas organismos del Consejo.

Liberar y promover el conocimiento, fomento y desarrollo antropolégico y de
los bienes patrimoniales provinciales.

Establecer, fomentar y desarrollar areas de trabajo vinculadas al desarrollo
cultural y humano, de acuerdo a la realidad geogréfica, étnica, socioldgica y
antropoldgica de la provincia, en el marco del contexto nacional.

Investigar, inventariar y aplicar politicas de organizacion, preservacion,
promocion y desarrollo cultural.

Programar, supervisar y utilizar adecuadamente los bienes y vehiculos a cargo
de su direccion.

Las demas que le asignare el Consejo y el Prefecto Provincial.
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Tabla 32: Espectaculos Culturales y Sociales

H. GOBIERNO FROVINCIAL DE TUNGURAHUA

FANTICH, PRESUPUESTARLA {53) 73,02.05.000 | ESPECTACLULOS CULTURALES ¥ SOCIALES
DESCRIPCION; GASTOS PARA LA REALIZACIAN DF EXPOSICIONES ¥ FVENTOS CULTURALES
INFORMACION DETALLADA DE LOS PRODUCTOS
CODIGO CUATRIMESTRE 1 CUATRIMESTRE 2 CUATRIMESTRE 3
cateGoR| o TP COMPRA DETALLE DEL PRODUGTO [Descripoion de la | GANTIDA | HMIDAD | COSTO s |« 5 | tmaroar oon una 5
Biwn, obra, servicio Imetro, litre | UNITARIO
(Bl L2 &3 o consultarial contratsoidnl D ANUAL etal (Délares) ey
NIVEL & |_aue va s contrata) |
DIRECCION DE CULTURA
85990.08.1 Sarvicio o B m i BT UELSE DO BB AT il 92 unidad [on,00 5 =)
85990.08.1 Sarvicio Cortiataclon aitlstes progiemeoidn domingos en femilia 47 unldad 200,00 5 S
Tart M ACIEn BIIECAE ProgiAmacion domingos de arte parqus
85990.08.1 Servicio e L Faarrilim 10 unidad 500,00 5 5
= Cartrmtmc ér ArtEtas Frogrsmeciin culbursl Flects de s Fros
35990.08.1 Servicla sy el |3 Flovms y Exclti as Florales Casa o Portal ! unidad | o3 oop,o0 8
Cantrstmoldn sritictse pragramsasisn cultarsl Pravineislizszidn
85990.08.1 Servicio = 1 unidad 20.000,00
B85990.08.1 Sarvicio Corii et acior aitlstes progiame ohdn ol al Maies Géreios 1 unidad 3,000,000 e
Toantr At acitn rlEtas y = soritars & Primer Ence ni de
85090.08.1 Servicio i orselater 1 unidad 2 500,00 5
85990,08,1 Servicio Contratacidn artizter Le tarde del abuslo [paroguies] 1 unldad 7.200,00 5 5
Lantratackan artdetas culiurales mes de jundo dis de la nifes g
85090.08.1 Servicio dul ambiwnte 1 unidad 3.000,00 5
91124011 Servicio Feztival Dnnzs Comité Permansnts FFF 1 unidad 3,000 00 3
a6220.00.1 Servicio Flealizacién festivale s muzionl=x i unidad a.000,00 =
I Corwenio anual de eventos mbs sobresalientes del Teaio
81124.00.1 ki Flmcionsl Sucre con el HGET. 19 unidad 1.000,00 = =
Teldn negio complementanio galas de las esouelas de aites
G6130.00.1 Bian HGPT (80 mstrox) 1 unidad 250,00 a
96130.00.1 Bien Fleflectores galax de [nr srousls de srtes HEET i vnidad 180,00 =
B1143.00.1 Sarvicio llumirsalon pragramess mensusles, FFF, Provincislizscibn 20 uridad 120,00 S S
Servicio Civtms museogralions FEF Casa del Fomsl gl unidad 200,00 5
a6210.00.1 Sarvicio Giilas museoarafioos Proving allieacion 2 unidad 200,00 S
Servicio Aoy logl FFF w Prawvir <4 unidad 300,00 5 5
96210.02.1 Sarvicio Sonido v smplificscidn snusl 130 vnidad 170,00 = = =]
Mawstios Cetemonia FFF. Provincializaodn, Gals Denes.
98210.00 .9 Servicio Tantrs Sucrs unidad 120,00 a
SERYICIO Terdoin de ampliloachan pare el Festival de oantaatomes de
Montsluo, Fesprersntscioness  testreler sn elscidn =
96210.,02.1 Montalve, Enposician de oomics o hisarietas. e bum| nictad Troan =
Montalving ., Tertuling del Smor v Forox Varos
SERWYICIO Contratacidn de animador infantl pars loz Conciertos
86880.08.1 didbations de a Bands Sinténios 1 wnidad 1200.00
Ll Contratacion grupo teatial oon temaes de conclenticacidn en
85800.08.1 Sarvizia ol Critres Carcelarle che Smbata 1 unidad 350,00
ey [aglsties Inaugu aslsn de 153 Sepeites TadiEEnaes §
B6210.00.9 servicio Poplares 1 Ll a00.00
o
. Contratacién de semicios arbitrsles pars sventos deportivon k
96620.00.9 servicio ainionale s 4 populaes 1 unidad 0000 s
Swruloio Swruloio amplficscién Inesgurasidn y olausurs |usgox
86210,02.1 tradiclonaies y popglares 2 unichact S40.00 =
BE210,02 1 Swreloio Swreioio de amplificacién en el svento por el I s del reclusc 1 ariclad 1700 =
85900.08.1 BIEN Elaboracion de personajes tridimensionales de log 2 unidad 500,00
BTPEE0 08, 1 BIEM Arreglas florales para eventas 1 wnie s it e =
Servicios de snmarcacionss a8 unidad 30,00 5
CIRECCION DE PLANIFICACION
01520071 SERVICID | Arrarglos Florsles pars ol Foro Ciidadano | 1 | umoan | zoouoo

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

101



ETAPA?2

6.7.2 COORDINACION DE PROYECTOS DISENAR LA PLANIFICACION
DEL MODELO DE LA EVALUACION PRESUPUESTARIA DE MANERA
PARTICIPATIVA

La planificacion estratégica es el marco fundamental para la elaboracion del Modelo
de Evaluacion Presupuestaria y del Plan Operativo Anual, dado que para poder
asignar el presupuesto a una Dependencia es requisito indispensable, precisar con
claridad cual es el destino de los recursos que se asignan, y cuél va a ser el aporte del

area funcional en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Grafico 25: Planificacion estratégica

VISION

MISION

Plan Estratégico

g Plan Operativo Anual

Elaborado por: Patricio Sanguil

La planificacidn operativa permite alinear los objetivos de las diferentes areas a los
objetivos estratégicos. En este sentido, el Gobierno Provincial de Tungurahua ha

implementado un proceso que incluye:

Identificar la Demanda y/o Necesidades

Identificar la competencia que tienen las direcciones

Observar el Contexto de descentralizacién

Observar la alineacion con el plan anual de planificacion de la Republica del
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Ecuador.
e Observar el Marco Estratégico del Honorable Gobierno Provincial de

Tungurahua

Sin embargo, en la praxis del Gobierno Provincial de Tungurahua, los puntos antes
sefialados son muy poco observados en la elaboracion del plan, pudiendo
evidenciarse la ejecucion de actividades no programadas en el Plan Operativo Anual
(POA), lo cual genera cambios en la programacién anual y reformas al presupuesto
programado por la entidad, reflejando que la planificacién no forma parte de la

cultura corporativa.

En cuanto a la planificacion estratégica, se evidencia que esta bien definido el camino
a recorrer, sin embargo las modificaciones de las que se hablaron anteriormente,

distorsionan de cierta manera la consecucion de los objetivos.

PLANIFICACION POR UNIDAD DE GESTION

Para poder iniciar con las actividades, toda direccion elaborara su plan operativo
anual, en el cual reflejaran de manera precisa los programas, proyectos, actividades

que llevaran a cabo en el afio fiscal.

En base a estos aspectos, se establecen lineas de accion, los cuales se plasman en una
planificacion preliminar, misma que es verificada y aprobada por el Consejo y el

Prefecto.
Cabe mencionar que una practica utilizada por las unidades direccionales es la de

proyectar sus gastos en funcion del Plan Operativo Anual del afio que ha finalizado,

perdiéndose el sentido de la planificacion.
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FINANCIAMIENTO

Los ingresos corrientes corresponden a ingresos por concepto de incumplimiento de

contratos, asignaciones por parte del gobierno central.

Los ingresos de capital responden a ingreso por ventas de mobiliarios que se esperan

efectuar.

Respecto al monto de ingresos de financiamiento, incluye el saldo caja y bancos que
se acumulan en afios anteriores, cuentas por cobrar a entidades o proveedores y
también incluyen las cuentas por cobrar por concepto de anticipos por devengar de

afios anteriores.

PLAN OPERATIVO ANUAL.

La planificacion operativa se concibe como la desagregacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional en objetivos operativos, indicadores, metas, programas,
proyectos, sub-proyectos y acciones que se impulsaran en el periodo anual, cabe
recalcar que los planes operativos anuales tienen la particularidad de contener para
cada proyecto y sub-proyecto, indicadores de gestion para cada actividad.

El propdsito fundamental del POA es orientar la ejecucion de los objetivos generales
de la institucion, convirtiendo los propositos institucionales en pasos claros y en
objetivos y metas evaluables a corto plazo.

El POA del Consorcio de Gobiernos Autonomos de Provinciales del Ecuador, consta
de programa, sub-programa, actividad, productos o servicios, subactividad y el
presupuesto asignado, por tanto se evidencia una debilidad, ya que no existen

proyectos a los cuales se les asignen indicadores de gestion.
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ETAPAS DEL PROCESO DEL POA

Grafico 26: Etapas del Proceso Del POA

w—)

Presupuestacién Determinacién
del Pln de estrategias de

Operativo Anual rabajo

)

Plan Operativo
Anual

Elaborado por: Patricio Sanguil

En la etapa de la determinacion de objetivos, el Gobierno Provincial de Tungurahua,
establece objetivos generales o especificos considerando el desarrollo de las

actividades institucionales mas detalladas, las cuales son a corto plazo.

Respecto a la determinacion de las estrategias de trabajo, cada unidad departamental
de la institucion plantea cursos de accion o alternativas que le permitan lograr los
objetivos planteados, para ello se deben plantear varias interrogantes como por

ejemplo:

Qué e lo que queremos hncer? [ Tarea fundamental? [ Cémo lo

logramos? [ Que puede pasar? Como lo mediremos?

En la etapa de la Elaboracién del Plan Operativo Anual, el Gobierno Provincial de
Tungurahua, consolida programas, los cuales constituyen el conjunto de proyectos
organizados Yy estructurados dentro de una misma logica, los cuales de agrupan para

alcanzar un objetivo.
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Los subprogramas en la institucion estan representados por las direcciones del
Gobierno Provincial de Tungurahua, dentro de las cuales se evidencian las tareas que
se deberan efectuar para que respondan a las metas propuestas ordenadas en forma
I6gica y secuencial con el objeto de obtener los resultados esperados, a éstas se las
definen como ACTIVIDADES.

Existe una desagregacion con respecto a las actividades, a los cuales se las denomina
Sub-Actividades, éstas constituyen en si la accion que se va a efectuar para alcanzar

los principales productos y/o resultados.

Dentro de la etapa de la elaboracion del Plan Operativo Anual, debe sefalarse
explicitamente los Gastos Corrientes asi como también los gastos de Inversion, dentro
de las cuales sefialar las actividades que permitan alcanzar los objetivos de cada
unidad responsable, asi como también estar alineadas a la planificacion estratégica,
ademas se debe definir las metas mismas que deberan ser cuantificadas a través de
una unidad de medida y por altimo asignar un lapsos de tiempo o cantidades a

entregar para completar con el 100% de una actividad. Ejemplo:

METAS PORCENTAJE PROGRAMADO
UM CANTIDAD | ene | feb |mar] abr [may| jun | jul Jago]sep| oct [nov|dic

Promacion y ejecucion del
1 |procesode EVENTOS 4 0.2510.25/0.25|0.25
descentralizacion

Implantacién del modelo de
gestion en riego MATICOS 15

0.2 02 0.2 0.2 0.2

En la etapa de la presupuestacion del POA, una vez que cada unidad, direccion o
departamento, sea este el caso, haya elaborado su Plan Operativo Anual, se asignara
recursos economicos en funcién de la disponibilidad de recursos econdémicos,

materiales y humanos con los que cuenta, para llevar a cabo las actividades.
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Estimado el valor monetario del Plan Operativo Anual de las unidades responsables,
corresponde a la unidad financiera integrarlos pudiendo obtener de esa manera un
POA de la entidad.

Para desarrollar el POA y cumplir con los objetivos que busca el Gobierno Central
por medio de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua para el periodo 2012 trabajo por medio de Ejes
Estratégicos que son los objetivos que se desean alcanzar los mismos que abarcan las
diferentes areas de la Prefectura, con el cual se anhela alcanzar sus metas y objetivos
establecidos en el POA del periodo fiscal, los mismo que a la vez van acorde con el

Plan del Buen Vivir elaborado por el Gobierno.

Planificacion Estratégica: es la planificacion global que permite la buena
administracion, ademas son las actividades del dia a dia de la institucion y
proporciona un esquema de lo que se estd haciendo y donde se quiere llegar. La
planificacion estratégica proporciona claridad sobre lo que se quiere lograr y como lo

vamos a conseguir.

Plan de Desarrollo Cantonal.- “son las directrices principales de los gobiernos
auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio.” Tienen una vision a largo plazo, y serdn desarrollados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las
respectivas leyes.

En el Art. 295 Del COOTAD nos sefiala los elementos minimos que deben tener los

planes de desarrollo:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de

las personas y comunidades;
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b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con
claridad objetivos de largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr
los objetivos; y,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la

evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas.

Planes de Ordenamiento Territorial

“Son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo

plazo.”

Plan Nacional del Buen Vivir

“EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdonomos
descentralizados. Su observancia sera de carécter obligatoria para el sector publico e

indicativo para los demas sectores.”

Plan Operativo Anual.- es el conjunto de acciones, actividades necesarias y los
requerimientos de recursos humanos, materiales, fisicos y financieros para su debida
ejecucion. La matriz del Plan Operativo Anual seguin la SENPLADES consta de las

siguientes partes:

COMPONENTES: Son las diferentes competencias desarrollas en la Prefectura.
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RESULTADOS: Representa el objetivo planteado que se espera lograr. Se expresa
en términos cualitativos.

INDICADOR DE RESULTADO: esta indica la forma en cémo se calculara el
resultado planteado, debe reflejar en una operacion béasica que de preferencia puede

ser una division o una cantidad en unidades.

METAS: Se refiere al valor referido a la operacion realizada en el indicador de
resultado.

ACTIVIDADES: Son las acciones con las que se propone alcanzar, o cumplir, la

meta propuesta, ordenadas secuencialmente.

MEDIOS DE VERIFICACION: Constituyen los documentos fisicos que expresan

el cumplimiento de las metas.

RESPONSABLES: Los encargados son la unidad técnica y administrativa de la
institucion y su titular o funcionario principal que esta a cargo de la ejecucion de las

actividades para el cumplimiento de las metas institucionales.

TIEMPO EN SEMANAS: Es el tiempo previsto para alcanzar la meta expresada en

semanas.

COSTO ANUAL.: Es el valor de los recursos monetarios sean estos de gasto
corriente o de inversion ya que son los que se requieren para el cumplimiento de las

metas institucionales.

FINANCIAMIENTO: Tipo de financiamiento de donde proviene el recurso

monetario para cumplir con las metas establecidas por la Dependencia.
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Tabla 33: Planificacion por procesos

DIRECCION DE PLANIFICACION

CENTRO DE FORMACION CIUDADANA DE TUNGURAHUA

FPLANIFICACION POR PROCESOS 2012 - GESTION POR RESUTADOS. [ADJUNTO POA 2012)

embre de 2011

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil
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Medios
ProductolServicio Aprovechamiento Indicador Avanc Resultado Indicador Resultado e Coordinado
Aprovechamiento e Directo Directo con Entidad
Acign
Facilitadares y téenicos capacitados en: | Facilitadoresdasftéeni | 20 Informes GIZ, ESRUEL Dlireccidn de
11Mediacién pedagdgica para adulkos, | cas se vinculan alos | Facilitadorestasitéenicas | de Planificacién.
facilitacidn de procesas. procesos de evaluados para aportar a [ evaluaci
1.2, elaboracién de Mallas y contenidas | Farmacidn los procesos de an
Mei"—"a’“ier“."-‘ 4 |ourriculares. ) formaeidn del CFCT CFCTasequiasu | A diciembre de 2012 & 705 de los | Encusstas de
b2 gpégltferiglent 1.3, Ewaluacion de progesas Formativos. hasta diciembre del 2012 Buen funcionamiento partiqipantes en cursos del CFCT sati_sF:accién 3
humano del Base de al menos 20 Facilitadores CFCT planifica sus | A diciembre 2012 al Cruce ?;:Tlif;:loétlee:eextemos ?;,Tﬁf;;?::::ﬁ:.::zmte delos f;{:::zames e Direccion de
CFCT [identificados y capacitados) para capacitacidnes con | menos 803 de las informes . . Planificacicn.
respander de manera dptima ala Facilitadores de la capacitaciones del talleres
demanda de interés provincial. baze CFCT zon realizadas por | con base
Facilitadores de la base.
1. A diciernbre de 2012 al menos 1. Mallas curriculares GIZ ESQUEL, |Direccion de
500 liderestas de la provineia 1. Documentos de MAE, UTA, Flanificacidn.
acceden a espacios Formativos | contenidos [cruce con INEC, GADS de |Direccidn de
winculados a su demanda o demandas] la provinica, Produceidn.
21.Actares piblicos, sociales y . propuesta. 1 F_!esgis_tros de PUEDIPARITLR,
privados,[Parlamentos, Sectores, GADS) Lideres : . asistencia . JULAEES S
atendidos en sus demandas de cpmprometldDS. 2. A diciembre de 2012, al menos el | 1. Archivo Fotogrifico FREGAMNTES,
Calidad y formacién ciudadana e infarmacidn Accesoala . vinculadas y _10% d_e actor_es capacitados 2 .fwal i_nstitl._lcic_v[\al 4 CllLD FELiE,
optimizacidn de [ dentro de los abjetivos de 12 Agenda educacidn no formal A dlc,'emb'e. F‘e 2002 se | Infarme gctuando con intervignen dlrect_arnen_tg enlos hoja de inseripeicn
die-12 lo= procesos de | Tungurahua, para potenciar Ir_lablan certificado a 500 (de liderazgo enlas espacios de participacidn 2Informe de .
formacion 2.2. Documentos con el disefio curricular, | liderszgos en |dere_sy_||derezas dela |certificad propuestas de zuz ciudadana. contrapartesicoording
ciudadana contenidos y publicaciones de Tungurahua. prowincia. a5 OrQanizacianes y en " . dore's de parlamentas
Gonaeimiento & iNFormacion para los los espacios de 3.8 Julio dg 2012, el Conszejo de 3. Mimero de
actores. participacion Planificacian de |a provincia propuestas de actores
viudadana, potencia [al menos 1 propuestad | sociales en consejos
caonsejos de planificacidn) su de planificacidn
actoria a través de la capacitacidn | [actas).
yla obtencidn de herramientas de
gestidn a través del CFCT.
A enerade 2012, el CFCT cuenta | Programacidn y DIRECTORIO  |Direccion de
31, & diciemnbre de 2012 el con planificacién y programacidn | planificacidn CEL CFCT Flanificacidn.
CFCT ha realizado al del 2012 aprobada. aprobadps por el
31 CFCTes menos & alianzas - o Directario [cruce con
identificado enla estritegicas con AN A julic de 2012, 1 Rrogramasion de’.“a“d‘??]-
provinciacomouna  |instituciones pdblicasy [ Conveni del CFC_T' e evallay retama Asignacion "
alkernativa de privadas, coma también | as, estrategias para su cumplimiento. | presupuestaria por el
- educacidn no formal | entidades de la Acuerdo Las oferta de - HGPT y audl UTA,
Ff'c‘r'.‘?c'on u - . para el educacidn formal para [sulo wapacitacione s del A d|c|embre_del 2012 los 50% . Informes d_e gestion.
die-12 dlf?'s'lonfel la Folitica del CFCT socializada fartalecimisnto procesos de program CFCT responde 3 las actores sociales que ha_r[ realizado [ Actaz de directario.
E;?:E;I-?a 5 organizativo, 3.2, capacitacidn. aciones necesidades delos | demandas d_e capacitacion al Encyesta 3 actores
: Actores de todala 324 diciermbre de 2012 [ conjunta actores sociales. CFCT_ consideran satisfechas sus | sociales y memara
provincia presentan | ze han recogido al = 1z necesidades, taller de evaluacion.
sus demandas de menos 10 demandas (de [ Dlemand
formacidn ciudadana. [ diferentes cantanes y as
actores) de formacion a
ser consideradas en la
planificacidn 2013,
NOTA: Laplanificacidn responde al Plan estratégico del Centra de Formacidn Ciudadana realizado en marza de 2010y que tiene una visidn para cinco afios. Elmismo que es consecuente con las evaluaciones anuales que realiza el CFCT para el mejoramiento de procesas.




Tabla 34: Planificacion Direccion

CENTRO DE COORDINACION DE PROYECTOS DE TUNGURAHUA

Gobierng
Provincial de
Tungurahua
Fecha elaboracion:
Intervencion . "
Plazo parael FProductolServicio Aprovechamiento Indlcado_l Me_d_los d'e Avance
Desamollo Aprovechamiento Yerificacion
Diefinir al cuarto mes un
Apoua parala generagion perfil de coordinacion con la
4meses | RED DE SERVICIOS ?:legla ;ed de gSen.'icios Fied de Servicios parala | Documento acuerdo
Coardinacién y apaya asistencia en ciclo de
técnico mancomunado proyectos
entre log integrantes de
la Red de Servicios y .
Fed de Proyectistas de Proyectistaz de Ac?;c;mle;tT cog';aDsJ 10 Actas
FORTALECIMIEMT | Tungurahua, fortalecido Tungurahua. autordas e;s € 2 4 Is Sisternatizaciones
.Bi 12meses | ODELAREDDE COMO un espacio de para soclta Iz;ar yacer arma de reuniones con
o PROYECTISTAS | soordinasidn entre GAD's pgg;ﬁs : : t'“e:’c‘s 9'; auraridades -1
Q [proyectistas) Shastagimes de acuerdo politico
3 marzo de 2012,
w
9 Un programa de
6 Aatares pravineiales cal acitasiénges ecializada Fruebas a
=] Imeses | CAPACITACION | capacitados en gestion de . P P X -
= S implementadao en el pericdo participantes
z prey bl - octubre 2012
E
§ Una plataforma de Actualizacion semanal de la
o . i .
= PLATAFORMA DE '”’D'm‘“'i” 95“?’“:”: - Pba:s|9:9| E’ggﬁ‘;ls ENe | Pl sctuslizado.
2 meses | roppaacian | 0N URa heramienta de En Ii provincia se ortal del AIMENGs | o de visitas
5 gestian y coordinacion de dizefian de manera 100 vigitas mensuales
o proyectos enlaprovingia | optima proyectos de durante el 2012,
interés local acarde alas
Levantamiento de agendaz de desarralla
infarmacidn locales para su gestion Hasdt_? mdarzlo dedl 2t012 = Documento:
i ifunds loz datos "
& meses INF ORMACION Focioeconomica de los socioecondmicos de Informacicon
SOCIOECOMAMICA|  cantones conla Fed de - socioecondmica de
X Tungurahuay son utilizados
Froyectistas de Tungurahua
al menos 10 veces al mes.
Tungurahua
CONSTRUCCIGN Construceidn de un banco Lared de proyectistas Dioeumento con
dmeses de indicadores parala utilizan indicadares parala -
DE INDICADDORES " . indicadares
gestion de proyectos qestidn de proyectos

Resultado
Directo

GAD's con
capacidades y
heframientas de
gestidn en
proyectos
optimizadas

Indicador
Resultado
Directo

A diciemnbre del 2012
almenos 10 GAD's,
Organizaciones de la
sociedad civil
organizada, e
instituciones privadas
de Tungurahua
ejecutan 1proyecto
won financiamiento
etterna en funcidn de
zuz agendas de
desarrollo

Medios de
Yerificacion

Convenios de
sjecucion de
proyectos firmados g
agendas de
desarrallo.

Q

CCPT

Coordinado

A
HAREE con Entidad

CFCT(laRed de
Semvicios)
Técnicostas de
Gal's,
FROMODE

Gobiermnos
Autdnomos
descentralizados

CFCT

Corpoambato

GAD's

Fied de téenicos ylo
proyectistas

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil
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ETAPA 3

6.7.3 ESTABLECER INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
EVALUACION PRESUPUESTARIA

La evaluacion presupuestaria consiste en el analisis critico de las variaciones que se
producen entre el presupuesto aprobado y la ejecucion real de las partidas
presupuestarias, determinando sus causas y las medidas correctivas que la
administracion podria tomar en el futuro en relacion a la utilizacion eficiente de los

recursos presupuestarios durante el mismo ejercicio econémico.

La evaluacion es la fase que comprende el acompafiamiento de la ejecucion
presupuestaria a traves de la verificacion de los resultados parciales que se van
obteniendo en un periodo de la programacion de la ejecucién presupuestaria, asi
como su analisis al finalizar este periodo. La finalidad de la evaluacion es determinar
el comportamiento de los elementos del presupuesto para detectar las desviaciones en
la ejecucion, y en caso de ser necesario, aplicar las medidas correctivas en forma

oportuna.

La evaluacion y el control de la ejecucion presupuestaria se la realizan con la

finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos y metas planificadas.

El formato para determinar las variaciones presupuestarias, es el siguiente:
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Tabla 35: evaluacion presupuestaria

INSTITUCION PUBLICA
EVALUACION PRESUPUESTARIA
PERIODO:
en dolares

L F Varisciones
PARTIOAS Ang XXXX Ejecutade 3 Abachntz | Relatha
Mes | Anc XXXX Cjecuccn
A L] c D=C/A

IRESULTADO GESTION ADMMNISTRATIVA
RESULTADO ORDINARIO

INGRESOS ORDINARIOS

[EGRESOS ORDINARIOS

IRESULTADO EXTRAORDINARIO

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

[EGRESOS EXTRACRDINARIOS

rswm\oo DE POLITICA SOCIAL Y CULTURAL
INGRESOS DE POLITICA SOCIAL ¥ CULTURAL
[EGRESCS DE POUTICA $SOCUL Y CUL TURAL
[SUPERAVIT-DEFICIT

INGRESOS TOTALES
GRESOS TOTALES
ESULTADO NETO

Dentro del formato, se presenta dos columnas que registran las variaciones tanto
absoluta como relativa, las mismas que se calculan de la siguiente manera:
Variacion absoluta: es el resultado de comparar en términos absolutos entre el
presupuesto aprobado o codificado y la ejecucion real, dentro de un periodo
determinado, el resultado que refleja constituye en deficit o superavit presupuestario,
el mismo que nos daré la pauta para el anélisis respectivo.
Para el caso de los ingresos, este tipo de variacion se determina asi:

Presupuesto Ejecutado menos Presupuesto Aprobado
Para el caso de los egresos, la variacion absoluta se calcula:

Presupuesto Aprobado menos Presupuesto Ejecutado

Variacion relativa: es el resultado de dividir la variacién absoluta para el

presupuesto aprobado de cada partida, expresandose en términos porcentuales:
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Variacion absoluta / Presupuesto Aprobado

ANALISIS DE LAS VARIACIONES DE PRESUPUESTO.

“La comparacion de los resultados reales con las metas planificadas, o del

presupuesto, ha sido enfatizada como una parte integrante del proceso de control.”

La evaluacién de la ejecucidn presupuestaria, conlleva a establecer las variaciones
entre el presupuesto aprobado y la ejecucion real del mismo, en un determinado
tiempo. Estas variaciones reflejan el cumplimiento o incumplimiento de los objetivos
trazados en la programacion del presupuesto, pudiendo evaluarse al mismo tiempo la

gestion administrativa, de acuerdo con el formato que se esta presentando.

La evaluacion presupuestaria, se puede realizar de diversas formas, sin embargo, se
considera que al hacerlo a través de las variaciones, permite a las autoridades de la
institucion tener una imagen cierta de sus resultados, con lo cual tendria una
herramienta que les ayude a tomar acciones correctivas y oportunas tanto

administrativas como financieras, con el fin de alcanzar con las metas institucionales.

PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN LA EVALUACION
PRESUPUESTARIA.

Se puede determinar que entre los problemas mas relevantes que se suscitan para la

evaluacion presupuestaria son:

1) El incumplimiento de los objetivos institucionales, en su mayor parte, no son
debidamente justificados.

2) En el caso de ciertas instituciones, no tienen un sistema integrado de
presupuesto con la contabilidad y con sus sucursales, por lo que la

consolidacién lo hacen en hojas electrénicas.
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3) Al analizar las evaluaciones presupuestarias de las Instituciones Publicas, en
la mayor parte de éstas no tienen completa la documentacion que respalde la
ejecucion del presupuesto, por lo que es necesario insistir en el respaldo y

sustento de dicha ejecucion.

INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros a utilizarse son los siguientes:

SOLVENCIA FINANCIERA.- Capacidad para cubrir los gastos corrientes, de

inversion o de financiamiento con sus ingresos respectivos.

Optimo: Indicador superior a 1

+¢ Ingresos Corrientes / Gastos Corrientes
¢ Ingresos de Inversion / Gastos de Inversion

+ Ingresos de Financiamiento / Gastos de Financiamiento

DEPENDENCIA FINANCIERA.- Mide el financiamiento institucional con fondos
provenientes de transferencias corrientes del sector puablico, es decir el nivel de

dependencia de recursos del fisco.

Optimo: Indicador con tendencia decreciente.

+¢+ Ingresos por transferencias Corrientes / Ingresos Totales

++ Ingresos por transferencias Totales / Ingresos Totales

AUTONOMIA FINANCIERA .- Capacidad institucional para generar por medio de

su gestion, fondos propios.
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Optimo: indice tendera a la unidad.

+¢+ Ingresos Propios / Ingresos Totales

ENDEUDAMIENTO.- Mide cuanto del Activo esta financiado por dinero de

terceras personas o el patrimonio propio.

++ Pasivo Total / Activo Total

++ Patrimonio / Activo Total

ELABORACION DE INFORMES

Si bien existen las leyes y organismos de control que vigilan el cumplimiento de las
disposiciones respectivas del manejo del presupuesto, es importante contar con un
marco de referencia o modelo de evaluacién que permita entender la manera como lo
estan haciendo, de tal manera que los niveles directivos puedan tomar las decisiones

respectivas para reducir los niveles de riesgo.

Una de las tareas importantes dentro del proceso de evaluacion presupuestaria, a
cargo de una Institucion Publica, constituye la elaboracion de informes relacionados
con la programacion, ejecucion presupuestaria en el momento en que sean requeridos,
y sobre evaluacion presupuestaria en determinados periodos, conforme lo establece la

normativa.

Para que un informe presupuestario sea util y efectivo, debe ser presentado a las
autoridades pertinentes, con su debida oportunidad y dentro de un tiempo prudente,

que facilite tomar decisiones correctivas y apropiadas.

La importancia de los informes, radica en el andlisis tanto de los resultados reales,

con los objetivos establecidos en la planificacion, asi como de las variaciones
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resultantes. Una cifra absoluta, por si sola, no tiene significado, por lo que las

variaciones deben estar en términos relativos, es decir como un porcentaje.
REPORTES EJECUTIVOS
Los reportes ejecutivos son documentos que contienen informacion relevante y

necesaria cuyo objetivo es proporcionar una imagen general o especifica, a través de

cifras, sobre la planificacién y ejecucion de la evaluacién presupuestaria.
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ETAPA4

6.7.4 DETERMINAR PROCESOS INTERNOS PARA LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

BASE LEGAL

“Articulo 80.- Descripcion.- La ejecucion presupuestaria comprende el conjunto de
normas Yy procedimientos técnicos, legales y administrativos que, partiendo del
presupuesto aprobado, se aplican para el cumplimiento eficiente, efectivo y
econémico de los objetivos y metas establecidos en los planes y programas

presupuestarios”.

“Articulo 82.- Instrumentos de la ejecucion presupuestaria.- Constituyen instrumentos
esenciales de la ejecucion presupuestaria el plan financiero, el plan de ejecucion
presupuestaria, los cupos de gastos, los clasificadores presupuestarios, los sistemas de

contabilidad y las estadisticas de cada entidad y organismo del sector publico.”

La ejecucion presupuestaria en una Institucion Publica, debera estar enmarcada y ser
consistente con los objetivos del programa econdmico, que exige una utilizacion méas
eficiente de los recursos econdmicos disponibles, y en particular, a su canalizacion a

través del crédito hacia los sectores productivos, sociales y educativos.
La ejecucion presupuestaria de los egresos e inversiones, se realizard en base a las

cifras registradas en el presupuesto aprobado por el Consejo del Honorable Gobierno

Provincial de Tungurahua.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Una modificacion presupuestaria altera el valor del presupuesto inicial aprobado en

una partida presupuestaria.

Existen dos tipos de modificaciones presupuestarias: al presupuesto general y entre

partidas presupuestarias.

MODIFICACION AL PRESUPUESTO GENERAL

El Consejo del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua aprobara o negara los
aumentos y/o rebajas de los presupuestos de la Prefectura y de los demas Gobiernos
seccionales auténomos, luego de lo cual mediante Resolucién de este Cuerpo
Colegiado, serdn puestas en conocimiento de la institucion, y una copia seré enviada

al Ministerio de Economia y Finanzas para fines estadisticos.

MODIFICACION ENTRE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
(TRANSFERENCIA)

Para el caso del Gobierno Provincial de Tungurahua, estas modificaciones o
transferencias presupuestarias se limitan a aquellas entre partidas de gastos,
inversiones y entre partidas de gastos a inversiones. De acuerdo a lo establecido en la
Codificacion de Resoluciones de la Prefectura del Gobierno Provincial de
Tungurahua, no se pueden realizar modificaciones entre partidas de inversion a

gastos, ni de partidas de masa salarial.

Ordinarias: son emitidas en el Sistema de Presupuesto Operador (PRO) por el
delegado o responsable del Centro de Responsabilidad Presupuestaria, entre dos o
mas partidas a su cargo, especialmente entre las partidas descentralizadas, y son

suscritas por el mismo usuario o el Director del Proceso.
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CERTIFICACIONES DE FONDOS

Para el caso del Banco Central del Ecuador, una certificacion de fondos es un
documento elaborado en el sistema de presupuesto, que sobre el saldo disponible de
las partidas presupuestarias se compromete autométicamente un valor, que sera

ejecutado inmediata o posteriormente.

El enlace automatico entre el sistema especializado contable y el sistema de
presupuesto, es la ejecucion de la certificacién de fondos en la transaccién contable
(contabilizacion).

Existen dos tipos de certificaciones de fondos: las ordinarias y las especiales

CERTIFICACIONES ORDINARIAS
Son las certificaciones emitidas en el Sistema de Presupuesto Operador (PRO) por los
delegados de los Centros de Responsabilidad Presupuestaria.

Son autorizadas por el propio delegado o Director de Proceso.

CERTIFICACIONES ESPECIALES
Este tipo de certificaciones son emitidas en el Sistema de Presupuesto
Administrador (PRA), es decir por el administrador. Son autorizadas por el Director

Financiero.

ETAPAS DE LA EJECUCION

El proceso de ejecucion presupuestaria, consiste en la recuperacion y utilizacion de
los recursos previstos en periodos dentro del ejercicio presupuestario, comprendido

entre el 1 de enero y el 31 de diciembre; la ejecucion debera tener consistencia con

las metas y objetivos establecidos en la programacion.
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Articulo 25.- Ejecucion presupuestaria.- La ejecucion de los presupuestos del sector

publico, comprende las fases siguientes:

a) Programacion de la ejecucion presupuestaria;
b) Establecimiento de compromisos;
¢) Autorizacion de entrega de fondos; v,

d) Pago de obligaciones legalmente exigibles

La programacion de la ejecucion presupuestaria.- refleja el proceso de ejecucion en la
medida que expresa, financieramente, los tiempos, expresados en periodos mensuales
del ejercicio fiscal, en que se requeriran los recursos para la obtencion de los bienes y
servicios relacionados con los objetivos, metas y oportunidad con que se pretende

Ileguen a los beneficiarios.

Establecimiento de compromisos.- implica que ninguna Institucion Publica, podra
contraer obligaciones que duren un afio o menos, si no contaren con la

correspondiente asignacion presupuestaria.

Autorizacion de entrega de fondos.- se procedera al pago, una vez que se ha recibido
o devengado el bien o servicio.

Pago de obligaciones legalmente exigibles.- en el caso del Banco Central del
Ecuador, la Unidad de Pagaduria, procedera al pago una vez que haya recibido toda la

documentacion que se requiere en estos casos.

PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN EL PROCESO DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA
Entre los problemas que se presentan en el proceso de la ejecucidn presupuestaria

tenemos:

1. Inobservancia de la planificacion.
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2. Incumplimiento en la entrega de asignaciones presupuestarias, previstas en el
Presupuesto del Estado.

3. Falta de recursos en ciertas partidas presupuestarias.

4. Factores externos (informes de organismos de control), situacién que se
presenta en caso de contratacion publica.

5. Incumplimiento de los proveedores de bienes y/o servicios.

Gastos Corrientes

Los gastos corrientes han significado el 51.32% en promedio del total del gasto,
destinando al pago de sueldos y salarios el 50.91%, y al consumo de bienes y

servicios el 31.86%, partidas de mayor peso entre los gastos corrientes.

Se debe mencionar que a partir de la modificacion del Clasificador de Cuentas de
Ingresos y Gastos del Sector Publico que rigen a los Gobiernos Provinciales, el
tratamiento de las cuentas de remuneraciones y consumo de bienes y servicios
destinados a la construccion de obras de inversion desde el afio 2006 en adelante ya

no se les considera como gasto corriente sino como gasto de inversion.
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Gastos de Inversién

El destino de los recursos para obras de infraestructura estan canalizados sobre todo a
la restauracion patrimonial, seguido por las adecuaciones y mobiliarios, al igual que
el rubro otras construcciones, que en este Gltimo afio ha alcanzado niveles promedio
del 82,54%, respectivamente, con relacién al total de ingresos destinados a obras de

inversion.
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Tabla 36: Cedula de gastos general
H. Gobierno Provincial de Tungurahua

CEDULA DE GASTOS GENERAL
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
HUMANO Y CULTURA

Del 01/02/2012 Al 12/28/2012

PARTIDA DENOMINACION AS:E:\(‘:?EIION REFORMAS CODIFICADO COMPROMISO DEVENGADO PAGADO COSIGII;ggI\SI‘;BER %)?EI;/IIDECI\)K;SS
5 Desaue liumanojyjcutuca 702,575.00 12,433.00 715,008.00 582,858.53 564,439.05  558,162.30 132,149.47 150,568.95
5 GASTOS CORRIENTES 360,535.00 6,433.00 366,968.00 309,007.95 307,460.87  303,755.00 57,870.05 59,507.13
51 GASTOS EN PERSONAL 221,279.00 2,423.00 223,702.00 191,827.92 190,496.49 186,839.70 31,874.08 33,205.51
51.01 Remuneraciones Basicas 153,182.00 -18,891.00 134,291.00 122,387.00 122,387.00 119,354.03 11,904.00 11,904.00
51.01.05 Remuneraciones Unificadas 145,677.00 -18,891.00 126,786.00 115,307.00 115,307.00 112,323.90 11,479.00 11,479.00
51.01.05.000.1801.001  Remuneraciones Unificadas 145,677.00 -136,669.00 9,008.00 9,008.00 9,008.00 9,008.00 0.00 0.00
51.01.05.000.1801.005  Remuneraciones Unificadas 0.00 117,778.00 117,778.00 106,299.00 106,299.00 103,315.90 11,479.00 11,479.00
51.01.06 Salarios Unificados 7,505.00 0.00 7,505.00 7,080.00 7,080.00 7,030.13 425.00 425.00
51.01.06.000.1801.001  Salarios Unificados 7,505.00 -6,915.00 590.00 590.00 590.00 590.00 0.00 0.00
51.01.06.000.1801.005  Salarios Unificados 0.00 6,915.00 6,915.00 6,490.00 6,490.00 6,440.13 425.00 425.00
51.02 Remuneraciones Complementarias 16,312.00 24.00 16,336.00 12,934.87 12,934.87 12,934.87 3,401.13 3,401.13
51.02.03 Decimotercer Sueldo 12,832.00 0.00 12,832.00 10,306.87 10,306.87 10,306.87 2,525.13 2,525.13
51.02.03.000.1801.001  Décimo Tercer Sueldo 12,832.00 -12,832.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
51.02.03.000.1801.005  Décimo Tercer Sueldo 0.00 12,140.00 12,140.00 9,671.19 9,671.19 9,671.19 2,468.81 2,468.81
51.02.03.002.1801.005 Décimo Tercer Sueldo Trabajadores 0.00 692.00 692.00 635.68 635.68 635.68 56.32 56.32
51.02.04 Decimocuarto Sueldo 3,480.00 24.00 3,504.00 2,628.00 2,628.00 2,628.00 876.00 876.00
51.02.04.000.1801.001  Décimo Cuarto Sueldo 3,480.00 -3,480.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
51.02.04.000.1801.005  Décimo cuarto Sueldo 0.00 3,212.00 3,212.00 2,336.00 2,336.00 2,336.00 876.00 876.00
51.02.04.002.1801.005 Décimo Cuarto Sueldo Trabajadores 0.00 292.00 292.00 292.00 292.00 292.00 0.00 0.00
51.03 Remuneraciones Compensatorias 1,244.00 100.00 1,344.00 900.00 900.00 820.00 444,00 444,00
51.03.04 Compensacion por Transporte 264.00 0.00 264.00 100.00 100.00 100.00 164.00 164.00
51.03.04.000.1801.001  Compensacion por transporte 264.00 -264.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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51.03.04.000.1801.005 Compensacién por Transporte 0.00 264.00 264.00 100.00 100.00 100.00 164.00 164.00
51.03.06 Alimentacion 980.00 100.00 1,080.00 800.00 800.00 720.00 280.00 280.00
51.03.06.000.1801.001  Refrigerio 980.00 -980.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
51.03.06.000.1801.005  Refrigerio 0.00 1,080.00 1,080.00 800.00 800.00 720.00 280.00 280.00
51.04 Subsidios 1,500.00 2,008.00 3,508.00 2,704.95 2,704.95 2,704.95 803.05 803.05
51.04.01 Por Cargas Familiares 0.00 150.00 150.00 63.65 63.65 63.65 86.35 86.35
51.04.01.000.1801.001  Por Cargas Familiares 0.00 150.00 150.00 63.65 63.65 63.65 86.35 86.35
51.04.02 De Educacién 1,500.00 1,800.00 3,300.00 2,600.00 2,600.00 2,600.00 700.00 700.00
51.04.02.000.1801.001  De Educacién 1,500.00 300.00 1,800.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00 700.00 700.00
51.04.02.000.1801.005  Subsidio de Educacién 0.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 0.00 0.00
51.04.08 Subsidio de Antigliedad 0.00 58.00 58.00 41.30 41.30 41.30 16.70 16.70
51.04.08.000.1801.001  Subsidio de Antigiiedad 0.00 58.00 58.00 4130 4130 4130 16.70 16.70
51.05 Remuneraciones Temporales 18,892.00 18,891.00 37,783.00 28,280.84 26,949.41 26,655.23 9,502.16 10,833.59
51.05.09 Horas Extraordinarias y Suplementarias 1,676.00 1,300.00 2,976.00 1,000.58 1,000.58 1,000.58 1,975.42 1,975.42
51.05.09.000.1801.001  Horas Extraordinarias o Suplementarias 1,676.00 -1,676.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
51.05.09.000.1801.005 Horas Extraordinarias o Suplementarias 0.00 2,176.00 2,176.00 721.80 721.80 721.80 1,454.20 1,454.20
51.05.09.002.1801.005 Horas Extraordinarias y suplementarias 0.00 800.00 800.00 278.78 278.78 278.78 521.22 521.22
51.05.10 Servicios Personales por Contrato 14,216.00 17,591.00 31,807.00 25,177.46 23,846.03 23,551.85 6,629.54 7,960.97
51.05.10.000.1801.001  Servicios personales por contrato 14,216.00 -13,286.15 929.85 929.85 929.85 929.85 0.00 0.00
51.05.10.000.1801.005  Servicios Personales por Contrato 0.00 30,877.15 30,877.15 24,247.61 22,916.18 22,622.00 6,629.54 7,960.97
51.05.12 Subrogacion 3,000.00 0.00 3,000.00 2,102.80 2,102.80 2,102.80 897.20 897.20
51.05.12.000.1801.001  Subrogacién 3,000.00 -3,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
51.05.12.000.1801.005  Subrogacion 0.00 3,000.00 3,000.00 2,102.80 2,102.80 2,102.80 897.20 897.20
51.06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 29,649.00 291.00 29,940.00 24,620.26 24,620.26 24,370.62 5,319.74 5,319.74
51.06.01 Aporte Patronal 17,884.00 178.00 18,062.00 14,295.90 14,295.90 14,295.90 3,766.10 3,766.10
51.06.01.000.1801.001  Aporte Patronal 17,884.00 -16,765.83 1,118.17 1,118.17 1,118.17 1,118.17 0.00 0.00
51.06.01.000.1801.005  Aporte Patronal 0.00 15,931.83 15,931.83 12,408.93 12,408.93 12,408.93 3,522.90 3,522.90
51.06.01.002.1801.005  Aporte Patronal Trabajadores 0.00 1,012.00 1,012.00 768.80 768.80 768.80 243.20 243.20
51.06.02 Fondo de Reserva 11,765.00 113.00 11,878.00 10,324.36 10,324.36 10,074.72 1,553.64 1,553.64
51.06.02.000.1801.001  Fondos de Reserva 11,765.00 -11,094.59 670.41 670.41 670.41 670.41 0.00 0.00
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51.06.02.000.1801.005  Fondos de Reserva 0.00 10,522.59 10,522.59 9,123.73 9,123.73 8,874.09 1,398.86 1,398.86
51.06.02.002.1801.005  Fondos de Reserva Trabajadores 0.00 685.00 685.00 530.22 530.22 530.22 154.78 154.78
51.07 Indemnizaciones 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
51.07.07 Compensacion por vacaciones no gozadas 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
51.07.07.000.1801.001  Por vacaciones no gozadas por cesacion de fui 500.00 -500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
51.07.07.000.1801.005  Por Vacaciones no gozadas por Cesacién de ft 0.00 500.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 139,256.00 4,010.00 143,266.00 117,270.03 116,964.38 116,915.30 25,995.97 26,301.62
53.01 Servicios Basicos 120.00 0.00 120.00 113.58 113.58 113.58 6.42 6.42
53.01.05 Telecomunicaciones 120.00 0.00 120.00 113.58 113.58 113.58 6.42 6.42
53.01.05.000.1801.001  Telecomunicaciones 120.00 -108.01 11.99 11.99 11.99 11.99 0.00 0.00
53.01.05.000.1801.005  Telecomunicaciones 0.00 108.01 108.01 101.59 101.59 101.59 6.42 6.42
53.02 Servicios Generales 95,200.00 -150.00 95,050.00 94,624.50 94,614.50 94,614.50 425.50 435.50
53.02.04 Impresién, Reproduccién y Publicacion 5,000.00 0.00 5,000.00 4,624.50 4,624.50 4,624.50 375.50 375.50
53.02.04.000.1801.001 Impresion. Reproduccion y Publicaciones 5,000.00 0.00 5,000.00 4,624.50 4,624.50 4,624.50 375.50 375.50
53.02.99 Otros Servicios Generales 90,200.00 -150.00 90,050.00 90,000.00 89,990.00 89,990.00 50.00 60.00
53.02.99.001.1801.001  Banda Sinfénica HCPT. 90,000.00 -90,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
53.02.99.001.1801.005  Banda Sinfénica HGPT 0.00 90,000.00 90,000.00 90,000.00 89,990.00 89,990.00 0.00 10.00
53.02.99.002.1801.001  Servicios varios 200.00 -150.00 50.00 0.00 0.00 0.00 50.00 50.00
53.03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistenc 2,000.00 0.00 2,000.00 1,152.91 1,152.91 1,152.91 847.09 847.09
53.03.01 Pasajes al Interior 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
53.03.01.000.1801.001  Pasajes en el Interior 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
53.03.03 Vidticos y Subsistencias en el Interior 1,500.00 0.00 1,500.00 1,152.91 1,152.91 1,152.91 347.09 347.09
53.03.03.000.1801.001  Vidticos y Subsistencias 1,500.00 0.00 1,500.00 1,152.91 1,152.91 1,152.91 347.09 347.09
53.04 Instalacién, Mantenimiento y Reparacion 9,200.00 0.00 9,200.00 2,154.45 2,154.45 2,114.55 7,045.55 7,045.55
53.04.03 Mobiliarios 2,000.00 0.00 2,000.00 0.00 0.00 0.00 2,000.00 2,000.00
53.04.03.000.1801.001  Mobiliarios 2,000.00 0.00 2,000.00 0.00 0.00 0.00 2,000.00 2,000.00
53.04.05 Vehiculos 1,000.00 0.00 1,000.00 159.45 159.45 159.45 840.55 840.55
53.04.05.000.1801.001  Vehiculos 1,000.00 0.00 1,000.00 159.45 159.45 159.45 840.55 840.55
53.04.08 Bienes Artisticos y Culturales 4,200.00 0.00 4,200.00 0.00 0.00 0.00 4,200.00 4,200.00
53.04.08.000.1801.001  Bienes Artisticos y Culturales 4,200.00 0.00 4,200.00 0.00 0.00 0.00 4,200.00 4,200.00
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53.04.09 Libros y Colecciones 2,000.00 0.00 2,000.00 1,995.00 1,995.00 1,955.10 5.00 5.00
53.04.09.000.1801.001  Libros y Colecciones 2,000.00 0.00 2,000.00 1,995.00 1,995.00 1,955.10 5.00 5.00
53.06 Contrataciones de Estudios e Investigaciones 2,000.00 0.00 2,000.00 250.00 250.00 250.00 1,750.00 1,750.00
53.06.03 Servicio de Capacitacion 2,000.00 0.00 2,000.00 250.00 250.00 250.00 1,750.00 1,750.00
53.06.03.000.1801.001  Servicio de Capacitacién 2,000.00 0.00 2,000.00 250.00 250.00 250.00 1,750.00 1,750.00
53.07 Gastos en Informatica 3,000.00 0.00 3,000.00 0.00 0.00 0.00 3,000.00 3,000.00
53.07.02 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquete: 2,500.00 0.00 2,500.00 0.00 0.00 0.00 2,500.00 2,500.00
53.07.02.000.1801.001  Arrendamiento y licencias de paquetes inform; 2,500.00 0.00 2,500.00 0.00 0.00 0.00 2,500.00 2,500.00
53.07.04 Mantenimiento de Sistemas Informéaticos 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
53.07.04.000.1801.001  Mantenimiento de Sistemas Informaticos 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
53.08 Bienes de Uso y Consumo Cortiente 18,836.00 2,960.00 21,796.00 10,896.75 10,601.10 10,591.92 10,899.25 11,194.90
53.08.01 Alimentos y Bebidas 7,260.00 1,460.00 8,720.00 2,659.02 2,510.53 2,510.53 6,060.98 6,209.47
53.08.01.000.1801.001  Alimentos y Bebidas 7,260.00 1,460.00 8,720.00 2,659.02 2,510.53 2,510.53 6,060.98 6,209.47
53.08.02 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 3,726.00 0.00 3,726.00 2,776.60 2,776.60 2,776.60 949.40 949.40
53.08.02.000.1801.001  Vestuario Lenceria y Prendas de proteccion 3,726.00 -310.00 3,416.00 2,467.37 2,467.37 2,467.37 948.63 948.63
53.08.02.002.1801.001 Vestuario, Lenceria y prendas de Proteccion Ti 0.00 310.00 310.00 309.23 309.23 300.23 0.77 0.77
53.08.03 Combustibles y Lubricantes 1,500.00 0.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 0.00 0.00
53.08.03.000.1801.001  Combustibles y Lubricantes 1,500.00 0.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 0.00 0.00
53.08.04 Materiales de Oficina 1,350.00 0.00 1,350.00 812.74 812.74 812.74 537.26 537.26
53.08.04.000.1801.001  Materiales de Oficina 1,350.00 0.00 1,350.00 812.74 812.74 812.74 537.26 537.26
53.08.07 Materiales de Impresién, Fotografia, Reproduc 2,500.00 0.00 2,500.00 1,483.85 1,483.85 1,483.85 1,016.15 1,016.15
53.08.07.000.1801.001  Mater.de Impresion. Fotografia. Reproduc.y pi 2,500.00 0.00 2,500.00 1,483.85 1,483.85 1,483.85 1,016.15 1,016.15
53.08.12 Materiales Didacticos 0.00 1,500.00 1,500.00 1,264.88 1,117.72 1,108.79 235.12 382.28
53.08.12.000.1801.000  Materiales Didacticos 0.00 1,500.00 1,500.00 1,264.88 1,117.72 1,108.79 235.12 382.28
53.08.13 Repuestos y Accesorios 2,000.00 0.00 2,000.00 266.30 266.30 266.05 1,733.70 1,733.70
53.08.13.000.1801.001  Repuestos y Accesorios 2,000.00 0.00 2,000.00 266.30 266.30 266.05 1,733.70 1,733.70
53.08.99 Otros de Uso y Consumo 500.00 0.00 500.00 133.36 133.36 133.36 366.64 366.64
53.08.99.000.1801.001  Otros de uso y Consumo 500.00 0.00 500.00 133.36 133.36 133.36 366.64 366.64
53.14 Bienes Muebles No Depreciables 8,900.00 1,200.00 10,100.00 8,077.84 8,077.84 8,077.84 2,022.16 2,022.16
53.14.03 Mobiliarios 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
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53.14.03.000.1801.001  Mobiliarios no depreciables 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
53.14.04 Maquinarias y Equipos 100.00 1,200.00 1,300.00 150.56 150.56 150.56 1,149.44 1,149.44
53.14.04.000.1801.000 Maquinarias y Equipos No Depreciables 0.00 1,200.00 1,200.00 107.35 107.35 107.35 1,092.65 1,092.65
53.14.04.000.1801.001  Maquinarias y Equipos no depreciables 100.00 0.00 100.00 43.21 43.21 43,21 56.79 56.79
53.14.06 Herramientas 100.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00
53.14.06.000.1801.001  Herramientas no depreciables 100.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00
53.14.07 Equipos Sistemas y Paquetes Informéticos 200.00 0.00 200.00 159.50 159.50 159.50 40.50 4050
53.14.07.000.1801.001  Equipos informaticos no depreciables 200.00 0.00 200.00 159.50 159.50 159.50 40.50 40.50
53.14.09 Libros y Colecciones 8,000.00 0.00 8,000.00 7,767.78 7,767.78 7,767.78 232.22 232.22
53.14.09.000.1801.001  Libros y colecciones 8,000.00 0.00 8,000.00 7,767.78 7,767.78 7,767.78 232.22 232.22
7 GASTOS DE INVERSION 262,000.00 6,000.00 268,000.00 233,038.39 216,255.99  213,755.27 34,961.61 51,744.01
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 36,000.00 0.00 36,000.00 33,120.00 33,120.00 32,788.80 2,880.00 2,880.00
71.05 Remuneraciones Temporales 36,000.00 0.00 36,000.00 33,120.00 33,120.00 32,788.80 2,880.00 2,880.00
71.05.10 Servicios Personales por Contrato 36,000.00 0.00 36,000.00 33,120.00 33,120.00 32,788.80 2,880.00 2,880.00
71.05.10.000.1801.001  Servicios personales por contrato 36,000.00 -36,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
71.05.10.000.1801.005  Servicios Personales por Contrato 0.00 36,000.00 36,000.00 33,120.00 33,120.00 32,788.80 2,880.00 2,880.00
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 226,000.00 6,000.00 232,000.00 199,918.39 183,135.99 180,966.47 32,081.61 48,864.01
73.02 Servicios Generales 226,000.00 6,000.00 232,000.00 199,918.39 183,135.99 180,966.47 32,081.61 48,864.01
73.02.05 Espectaculos Culturales y Sociales 226,000.00 6,000.00 232,000.00 199,918.39 183,135.99 180,966.47 32,081.61 48,864.01
73.02.05.001.1801.000  Promocién Cultural 0.00 80,040.00 80,040.00 80,024.37 79,644.37 79,090.17 15.63 395.63
73.02.05.001.1801.001  Promocion Cultural 130,000.00 -97,736.06 32,263.94 32,133.94 28,070.54 28,067.56 130.00 4,193.40
73.02.05.001.1801.005  Promocion Cultural 0.00 17,696.06 17,696.06 16,547.00 16,447.00 15,584.31 1,149.06 1,249.06
73.02.05.002.1801.001  Promocién Desarrollo Humano 20,000.00 -16,000.00 4,000.00 3,970.48 3,970.48 3,884.48 29.52 29.52
73.02.05.002.1801.005  Promocién de Desarrollo Humano 0.00 22,000.00 22,000.00 21,550.00 21,550.00 21,480.00 450.00 450.00
73.02.05.005.1801.001  Formacién ciudadana 16,000.00 -16,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
73.02.05.005.1801.005  Formacién Ciudadana 0.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 3,911.00 3,911.00 0.00 12,089.00
73.02.05.006.1801.001  Cétedra Montalvina y Monografia Tungurahua 20,000.00 -20,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
73.02.05.006.1801.005  Catedra Montalvina y Monografia Tungurahua 0.00 20,000.00 20,000.00 12,832.60 12,682.60 12,418.95 7,167.40 7,317.40
73.02.05.007.1801.001 Catedra Montalvina para Nifios 20,000.00 -20,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
73.02.05.007.1801.005  Catedra Montalvina para Nifios 0.00 20,000.00 20,000.00 16,860.00 16,860.00 16,530.00 3,140.00 3,140.00
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73.02.05.008.1801.001
73.02.05.008.1801.005
8

84

84.01

84.01.03
84.01.03.000.1801.001
84.01.03.000.1801.005
84.01.03.001.1801.001
84.01.03.001.1801.005
84.01.03.003.1801.001
84.01.03.003.1801.005
84.01.04
84.01.04.000.1801.001
84.01.04.000.1801.005
84.01.07
84.01.07.000.1801.001
84.01.07.000.1801.005
84.01.08
84.01.08.000.1801.001
84.01.08.000.1801.005
84.01.09
84.01.09.000.1801.001
84.01.09.000.1801.005

Publicaciones Culturales

Publicaciones Culturales

GASTOS DE CAPITAL

BIENES DE LARGA DURACION

Bienes Muebles

Mobiliarios

Mobiliario

Mobiliario

Instrumentos Musicales

Instrumentos Musicales

Equipamiento Museo de la Provincia
Equipamiento Museo de la Provincia
Maquinarias y Equipos

Magquinaria y Equipos

Maquinariay Equipos , Equipos, Sistemas y Paquetes
Informéaticos

Equipos. Sistemas y Paquetes Informaticos
Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos
Bienes Artisticos y Culturales

Bienes Culturales

Bienes Culturales

Libros y Colecciones

Libros y Colecciones

Libros y colecciones

Total:

20,000.00
0.00
80,040.00
80,040.00
80,040.00
23,540.00
8,540.00
0.00
10,000.00
0.00
5,000.00
0.00
40,000.00
40,000.00
0.00
8,000.00
8,000.00
0.00
3,000.00
3,000.00
0.00
5,500.00
5,500.00
0.00

702,575.00

-20,000.00
20,000.00
0.00

0.00

0.00

0.00
-8,540.00
8,540.00
-10,000.00
10,000.00
-5,000.00
5,000.00
0.00
-40,000.00
40,000.00
"10.00
-8,000.00
8,000.00
0.00
-3,000.00
3,000.00
0.00
-5,500.00
5,500.00

12,433.00

0.00 0.00
20,000.00 0.00
80,040.00 40,722.19
80,040.00 40,722.19
80,040.00 40,722.19
23,540.00 6,771.25

0.00 0.00

8,540.00 6,164.11

0.00 0.00
10,000.00 607.14

0.00 0.00

5,000.00 0.00
40,000.00 22,343.61

0.00 0.00

40,000.00 22,343.61

8,000.00 6,560.09
0.00 0.00
8,000.00 6,560.09
3,000.00 0.00
0.00 0.00
3,000.00 0.00
5,500.00 5,047.24
0.00 0.00
5,500.00 5,047.24
715,008.00 582,858.53

0.00

0.00
40,722.19
40,722.19
40,722.19
6,771.25
0.00
6,164.11
0.00
607.14
0.00

0.00
22,343.61
0.00
22,343.61
6,560.09
0.00
6,560.09
0.00

0.00

0.00
5,047.24
0.00
5,047.24

564,439.05

0.00

0.00
40,652.03
40,652.03
40,652.03
6,763.25
0.00
6,156.11
0.00
607.14
0.00

0.00
22,343.61
0.00
22,343.61
6,507.31
0.00
6,507.31
0.00

0.00

0.00
5,037.86
0.00
5,037.86

558,162.30

0.00
20,000.00
39,317.81
39,317.81
39,317.81
16,768.75
0.00
2,375.89
0.00
9,392.86
0.00
5,000.00
17,656.39
0.00
17,656.39
1,439.91
0.00
1,439.91
3,000.00
0.00
3,000.00
452.76
0.00
45276

132,149.47

0.00
20,000.00
39,317.81
39,317.81
39,317.81
16,768.75

0.00

2,375.89
0.00
9,392.86
0.00
5,000.00
17,656.39

0.00

17,656.39

1,439.91
0.00
1,439.91
3,000.00
0.00
3,000.00
452.76
0.00
452.76

150,568.95

CPA. Susana Acuiia G.

CONTADORA GENERAL

CPA. SusanaVaca F.

ANALISTA PRESUPUESTO

Econ. Yolanda Pazmifio

DIRECTORA FINANCIERA

Ing. Fernando Naranjo Lalama

PREFECTO PROVINCIAL
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Analisis de la Ejecucion de Gastos Presupuestarios Direccion de Desarrollo Humano y Cultura.

Tabla 37: desarrollo humano y cultura

DESARROLLO HUMANO Y CULTURA

SALDO PORCENTAJE | PORCENTAJE
TIPO DE GASTO INICIAL % CODIFICADO | DEVENGADO POR DE DE
DEVENGAR | EJECUCION DIFERENCIA
GASTOS CORRIENTES 360,535.00 51.32% 360535,00 223412,00 137123,00 61,97% 38,03%
GASTOS DE INVERSION 262,000.00 37.29% 262000,00 262000,00 0,00 100,00% 0,00%
GASTOS DE CAPITAL 80,040.00 11.39% 80040,00 79027,05 1012,95 98,73% 1,27%
TOTAL 702,575.00 100.00% 702575,00 564439,05 138135,95 80,34% 19,66%

Los sectores de prioritaria atencion como el apoyo a la educacidn con 18457 textos para la catedra montalvina distribuidos gratuitamente, 1450
estudiantes participan en el 11 festival Poético Musical Montalvino, 558 nifios de los sectores rurales visitan sitios histéricos de la provincia, 2600
nifios acceden a conciertos de la banda sinfénica, 26 organizaciones de adultos mayores y discapacitados participan en festivales de artes, 1800
adultos mayores atendidos en el area de fisioterapia en la provincia, 50750 participantes de las actividades artisticas, 145 eventos artisticos;
Domingos en familia, Arte y Parque, Banda Sinfonica, Arte de mi provincia, Provincializacion,144 muestras de arte, 61300 visitantes del museo,
128000 personas accedieron a los servicios bibliotecarios, Centros de formacién ciudadana, 1682 lideres ciudadanos, 15 acuerdos
interinstitucionales, 20 tematicas diferentes, 11938 personas atendidas en el centro médico del patronato, 414 personas atendidas con el furgén de la

salud, etc.

Se ha ejecutado por completo la partida asignada a Gastos de Inversién 37,29%, la Direccién de Desarrollo Humano y Cultura ha ejecutado el

80,34% del presupuesto asignado a esta cartera, los haberes que restan por devengar (19.66% ),estan en marcha.

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua

Elaborado por: Patricio Sanguil
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Tabla 38: Créditos Otorgados por el Banco del Estado al H. Gobierno Provincial de Tungurahua.

CREDITOS OTORGADOS POR EL BANCO DEL ESTADO AL GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA
informacion al 31 de Diciembre 2012

SALDO

MONTO FECHA | | Periodode | tasa | o DESEMBOLSOS | AMORTIZACIO | V/INTERES | il | Saldosa
CREDITO | SUSCRIPCION, gracia interes RECIBIDOS N PAGADO cancelar
X RECIBIR

Adaquis. Ecuipo Caminero crédito-10982 PROC. | 1.056.516.00|  26/02/2009 |3 afios real  |0.25% 1056,516.00| 105651600 132,801.07 0.00 0.00
Adquis. Ecuipo Cami Zd7. 10982 PROC N .
su::rlf £Ulpo LamIners credt 497,184.00|  26/02/2009 |3 afios reaj  |0.25% 497,184.00|  497,184.00| 62,494.62 0.00 0.00
Adquis. Maquinaria crédito- 10828 557,538.06| 12/04/2007]5 ahos real | |0.50% 557,53806|  546,232.24] 12340587 000] 1130672
PRODEPRO Proyectos saneamignto N ) _
Sply m&; ; ¥ 3056 755 23/04/2008 |7 afios reaj  |0.50% 3 056,755 88 7149724 683,954.14 0.00| 1385 258 64
PRODEPRO Crédito 10899 SUBV.* £08304417] 23/04/2008]7 anos rea]  |0.50% 604324417 391339403 1.552.702.48 0.00] 3,029 850.09
Estudios Pampas de Salasaca Cr.11057 455,422.00] 29/01/2010]3 afos rea] | |0.25% 455,42200]  317,974.82] 45,064.39 0.00] 13744718
Vias intercomunitarias Crédito. 11183 5376.00000] 21/07/2010]5 afos real | |0.50% 5776,00000| 1.936,858.60] 627,342.10 0.00] 3.339.141.40
Construyendo caminos Crédito. 11423 450000000 27/06/2011]7 afios real |0.50% 290000000 544.245.85] 322,600.43 0.00] 435575415

* Aporte Gobierno Nacional

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua

Elaborado por: Patricio Sanguil
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Andlisis e Interpretacion de los Indicadores de Gestidon Financiera

Provincial de Tungurahua

Tabla 39: DESARROLLO HUMANO Y CULTURA 2012

Departamento de Desarrollo Humano y Cultura del Honorable Gobierno

DESARROLLO HUMANO Y CULTURA 2012

CUMPLIMIENTO

INDICADOR DE | p=Mie acsi
TIPO DE SALDO EFICIENCIA= | poFSUPUESTARIO
GASTO INICIAL % | CODIFICADO | DEVENGADO POR PAGADO | (Gasto realizado/ = (Presupuesto

DEVENGAR Gasto = (Presupues
presupuestado) ¢jecutado /
presupuesto realizado)

GASTOS 360535,00 | 51,32% 360535,00 307460,87 |  53074,13 | 303755,00 85,28% 98,79%

CORRIENTES ' 270 ' ' ' ' £O70 570

GASTOS DE

NVERSION | 262000,00 | 37,20% 262000,00 216255,99 |  45744,01 | 21375527 82,54% 98,84%

SASTOSDE 1 80040,00 | 11,30% 80040,00 40722,19 |  39317,81 | 40652,03 50,88% 99,83%

TOTAL 702575,00 | 100,00% 702575,00 564439,05 | 138135,95 | 254407,30 80,34% 45,07%

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Indicador de Eficiencia

Tal como se puede apreciar en la cuentas principales de gastos, tanto corrientes, de

inversion y de capital, estos presentan valores aceptables, a excepcién del gasto de

capital el cual se ubica en 50,88%, debido al excesivo nimero de espectaculos y

promociones los mismos que se deben priorizar y presentar Gnicamente programas

que agraden a la colectividad y que atraigan méas publico de todas las edades.

Indicador del Cumplimiento del Programa del Presupuesto.

Seamos breves diciendo que las expectativas han sido satisfechas, de acuerdo a los

objetivos que se trazo el departamento de desarrollo humano y cultura, y tal como se

indica en las cifras podemos observar que todo el programa se esté ejecutando un

100%, a pesar de que estos, hereden o pasen la posta periodo tras periodo.
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Indicador de Dependencia.

Las asignaciones especificas para inversion efectuadas con cargo al gasto de
inversion del Presupuesto del Departamento de Desarrollo Humano y Cultura,
alcanza el 37,29% lo cual refleja una dependencia financiera que el Departamento
mantiene con la Prefectura, lo cual incrementa las posibilidades de hacer una
planificacién financiera confiable, con lo cual se han podido viabilizar diversos
proyectos en el ambito social y cultural en beneficio de la colectividad de la

provincia.

Indicador de Autosuficiencia Minima.

Calculada la capacidad de los gobiernos seccionales para cubrir su gasto corriente
con la generacion propia de recursos, cosa igual ocurre al interior en cada una de las
unidades departamentales. Es deseable que este indicador sea igual o0 mayor a 100%,
lo cual indicaria que los gobiernos seccionales estan en capacidad de cubrir la
totalidad de sus gastos corrientes con recursos generados por su propia gestion. Segun
se puede analizar histéricamente los ingresos propios del gobiernos seccional era
insuficiente para cubrir sus gastos permanentes (gastos corrientes), antes de la
administracion del Ing. Fernando Naranjo, pero luego hasta esta fecha este tipo de
administracion ha sido tomada como un verdadero Modelo de Gestion a nivel de
Sudameérica, ya que segin que no se centra estrictamente a leyes rigidas y sin sentido,
por lo que el 0.64% refleja una suficiente autogestion de recursos para cubrir sus
gastos corrientes, aunque también dependen de las transferencias realizadas por el
Gobierno Central o de otros recursos por pre asignaciones para financiar el gasto
corriente.

Pero desde el 2009, la evolucion ha sido alentadora. Durante este periodo y en
adelante la administracién local ha buscado mejorar su gestion en lo que se refiere a
su capacidad de generacion de ingresos propios para financiar gastos corrientes. Esta

positiva evolucion, han hecho que mejoren sus recursos de autogestion.
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Indicador de Relaciéon Minima.

Deducido el peso de los gastos operativos permanentes (remuneraciones) con
respecto a los ingresos propios al interior de esta unidad departamental. Se espera que
este indicador sea menor a 100%, (0.42%), ya que de lo contrario tendriamos una
situacién en la cual las recaudaciones propias, no lograrian ni siquiera pagar los
sueldos de los empleados del departamento. Por tanto, lo que se buscé medir es la
dependencia al limite, al probar si los gobiernos son capaces 0 no de cubrir el gasto
de sus empleados por medio de recursos propios.

Indicador de Gasto Administrativo

Midiendo la proporcion del gasto que es destinada a mantener las operaciones
administrativas del departamento Un indicador muy elevado mayor o igual al 100%
indicaria una baja eficiencia ya que se estaria destinando un monto significativo de
recursos hacia gastos de apoyo y no hacia ejecucién de obras. Segun la informacion
recabada los gobiernos provinciales destinan montos significativos para las
operaciones administrativas, comprometiendo los recursos para inversion. Por lo
tanto este. (24.8%) nos da a entender que el monto destinado a las operaciones
administrativas es muy eficiente, de lo que se venia destinando en afios anteriores;
esto debido principalmente a la nueva clasificacion de las remuneraciones y las

compras de bienes y servicios de inversion en la Formacion Bruta de Capital Fijo.

Indicador de Inversion con Respecto al Gasto Total

Calculada la proporcion del gasto que se destina a inversion. Por lo general, mientras

mas recursos se destinen a la inversion es mejor. Esto indica que en los afios

normales de administracion son en los que se ha ejecutado un mayor gasto en

inversion en el area cultural y social, a diferencia de afios electorales como el que
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viene en febrero del 2014, en el que se refleja un indice muy bajo, es decir, que los
recursos destinados a inversion varian significativamente con el ciclo politico
electoral.

Sin embargo, en los afios que estos gastos no llegan a 50% del total, se podria decir
que existe una inadecuada gestion financiera por parte de quien tiene a su mando
dicho departamento, cosa que no sucede ya que muchas veces prefieren mantener
depositados los recursos antes que destinarlos a gastos de inversion. (0.92%= 92%)
En cuanto a los indicadores relativos a la inversion, éstos estarian condicionados a la
cantidad de recursos disponibles que tenga la unidad departamental luego de cubrir

las obligaciones de gastos permanentes.

Indicador de Inversion con Respecto a las Transferencias

Conjeturado el porcentaje de transferencias (fundamentalmente correspondientes a la
Ley del 15%) son destinadas para la inversion. Este indicador pretende medir que
cantidad de recursos recibidos por transferencias se ha destinado a la inversién del
departamento de cultura. Por lo que, mientras mayor sea el indicador es mejor. Esto
nos indica que el (4.16%=416%) es el gasto que se destina a la inversién lo que es
adecuado, porque llega y supera el 100 por ciento de los recursos que se han
transferido para la inversion en proyectos culturales, lo que reflejaria que esos
recursos no se mantienen depositados sin uso dentro del presupuesto de gastos, o

simplemente no se canalizo a un gasto diferente al de inversion.

Indicador de Sostenibilidad Financiera.

Calculada la capacidad que tiene la prefectura para cubrir los gastos corrientes con el
flujo de lo asignado para este departamento. Es deseable que el resultado de este
indicador sea igual o superior al 100%. Este resultado (264%), indicaria una adecuada
estructura de sus finanzas, pues se estaria financiando su gasto permanente con

ingreso permanente (menos volatil que otro tipo de ingreso). De acuerdo a esto las
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finanzas del departamento de cultura, desde esta perspectiva, guardarian una
adecuada estructura, en vista de que sus ingresos corrientes son superiores a los
gastos corrientes (en promedio 2.64%), lo cual corroboran los resultados anteriores,
en el sentido de que la prefectura ha realizado un esfuerzo y al momento superan las
obligaciones permanentes que tienen; ademas, en este indicador se ve el resultado de
clasificar las remuneraciones y la compra de bienes y servicios de inversion en la

partida correspondiente.

Indicador de Autosuficiencia Financiera

Deducida la relacién que expresa el grado de autonomia al interior de la prefectura 'y
el nivel de ingresos propios que generan. EI mayor peso de los ingresos propios
respecto de los ingresos totales, indica que se cuenta con una mayor capacidad de
gestion financiera. Por lo tanto el (0.12% = 12%) nos da a entender que se posee un
bajo nivel de gestién, pero aunque esto aparece en estadisticas, con este insipiente
nivel de gestion que se ha logrado obtener el apoyo y financiamiento para diversos
programas Yy proyectos culturales como el de impulsar la catedra montalvina,

restauraciones patrimoniales, espectaculos, etc.
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Indicadores de Gestidon Financiera

Tabla 40: Indicadores de Gestién Financiera

Indicadores Departamento de Desarrollo Humano y Cultura

DESCRIPCION INDICE - FORMULA 2012
Indicado de Dependencia Transferencias/Ingreso Total 37,29%
Indicador de Autosuficiencia Minima Ingresos Propios/Gasto Corriente 0,64%
Indicador de Relacion Minima Remuneraciones/Ingresos Propios 0,42%
Indicador de Gasto Administrativo Rem_ur_lerauones + Bienes y 24,8%
Servicios/Gasto Total
Indicador de Inversion con respecto al Gasto Total Gasto de Inversién/Gasto Total 0,92%
Indicador de Inversion con respecto a Transferencias. f;j:)o de Inversion/Transferencias (Ley 4,16%
Indicador de Sostenibilidad Financiera Ingreso Corriente/Gasto Corriente 2,64%
Indicador de Autosuficiencia Financiera Ingresos Propios/Ingreso Total 0,12%

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

Ejecucion Presupuestaria Periodo 2009 al 2013

Descripcion de lo Ejecutado por el Departamento de Desarrollo Humano y
Cultura del HGPT, desde el afio 2009 al Primer Semestre del 2013

Seamos breves durante el inicio de la administracion del Ing. Fernando Naranjo,

sea ha reafirmado el rol activo que le corresponde al HGPT, como actor lider de

una accion conjunta que permita mejorar la calidad de vida de nuestra gente.

Por lo que se ha comprometido el esfuerzo y participacion de todas y todos los

tungurahuenses y sus instituciones en esta tarea mancomunada que nos hemos

impuesto, y asi durante todo este tiempo se ha logrado grandes avances con

respecto al desarrollo humano y cultural como:

Biblioteca de la Ciudad y la Provincia

e 128.000 personas accedieron a los servicios bibliotecarios

e Incremento del Fondo Bibliografico de 80 mil libros
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e Creacion de la Primera Biblioteca integral del Pais con estanteria abierta y
Consulta Especializada en areas Infantil, No-videntes, Virtual y Servicios
de Internet Gratuito.

e 1.700 nifios recibieron la Biblioteca Viajera (9 cantones)

e 258 nifios y jovenes con discapacidad atendidos en la Biblioluz

e 36.000 usuarios en la biblioteca Virtual (internet).

e 39 proyecciones de Cine Foro

Centro de desarrollo de las Artes
e 250 estudiantes en las Escuelas Permanentes de Danza y Percusion.
e 1.600 beneficiarios en los Cursos Vacacionales incluyendo personas con
discapacidad.

e Talleres y seminarios de fotografia y pintura en parroquias.

Museo Provincial Casa del Portal
e 46 Exposiciones de Pintura, Escultura, Fotografia.
e 57 Casas Abiertas, Conferencias, Talleres y Seminarios.
e 23 Presentaciones de libros.

e 80 Programaciones Permanentes de domingos en Familia.

Proyectos de Difusion Artistica
e 52 Conciertos de la Banda Sinfonica. (didacticos y generales)
e 57 Eventos artisticos en cantones y parroquias de la provincia.
e 9 Cantones con participacion artistica y cultural.
e 50.750 participantes de las actividades artisticas en la provincia
e 145 eventos artisticos (Promedio: 3 por semana)
» Domingos en familia
Arte y Parque
Banda Sinfonica

Arte de mi provincia

vV V VYV V

Provincializacion

138



Desarrollo Humano

35 Conferencias, Exposiciones y Talleres en el tema Género y Educacion.
Culminacién del trabajo conjunto con Ambato, Pelileo, Patate en el
programa de alfabetizacién de Tungurahua con el apoyo de la Republica
de Cuba.

15 500 textos impresos de la Catedra de Montalvo.

10 Programas de Inclusion Social

10.874 estudiantes secundarios recibieron textos de la Catedra Montalvina
y 259 textos distribuidos en las bibliotecas e instituciones de la provincia.
360 Textos “Montalvo para nifios”, distribuidos en bibliotecas de la

provincia.

Estimulo a la produccion artistica

33.500 beneficiarios en Desarrollo Humano

88.000 asistentes a eventos culturales

174551 usuarios de la Biblioteca Integral

296.051 ciudadanos tungurahuenses participando en el desarrollo Humano

y Cultural de la provincia.

Apoyo a la Educacién

18.457 textos de la Catedra Montalvina y Montalvo para Nifios
distribuidos gratuitamente.

1.450 estudiantes participan en el 1l Festival Poético Musical Montalvino
558 nifos de los sectores rurales visitan sitios histdricos de la provincia.

2.600 nifos acceden a Conciertos didacticos de la Banda Sinfonica.

Discapacidad y Adultos Mayores

Centro de apoyo pedagogico Yy artistico para personas con discapacidad
visual, fisica e intelectual.
26 Organizaciones de adultos mayores y discapacitados participan en

Festivales de Artes.
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Museo Provincial Casa del Portal
e 144 Muestras de arte (Promedio de 3 actividades por semana)
e 61.300 visitantes del museo
» EXxposiciones
» Casas Abiertas
» Presentacion de libros

» Conferencias, talleres, seminarios, capacitaciones y reuniones

Administracion.

Para la consecucion de esta propuesta se necesitard de la participacion y
colaboracién de todos quienes conforman el H. Gobierno Provincial de
Tungurahua, especialmente de la Direccion Administrativa y la Direccion
Financiera; al igual que los jefes de las demas direcciones con las que cuenta la
Prefectura de Tungurahua.

Para la investigacion es necesario definir los recursos a utilizarse.
Recursos Institucionales

Los recursos institucionales que se utilizaran para el desarrollo de la presente

investigacion se detallan a continuacion:
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Tabla 41: recursos institucionales

RECURSOS INSTITUCIONALES

PRECIO TOTAL
NN Evaluadores 2 1.500 3000
Capacitadores
Sistema contable Incluye capacitador 1 600 600
Horas extras Por capacitacion 40 1.50 60
Suministros y 200
materiales Por capacitacion 200
10%
Imprevistos 386
SUBTOTAL 3860
TOTAL $4246,00

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

141



Prevision de la Evaluacién.

Tabla 42: Prevision de la Evaluacion.

EVALUACION DE LA PROPUESTA

¢Quiénes
solicitan

evaluar?

El interés de evaluar la propuesta, se manifiesta por
parte de todos quienes integran la Direccion de
Desarrollo  Humano y Cultura del Honorable
Gobierno Provincial de Tungurahua

2 | ¢Por qué evaluar?

Es importante contar con una evaluacion permanente
para

verificar si se esta dando fiel cumplimiento a
los objetivos institucionales y a lo presupuestado.

3 | ¢Para qué evaluar?

Para dar cumplimiento a la presupuestacion y
corregir

posibles desfases en el sistema de control
presupuestario establecido.

4 ¢Qué evaluar?

Se va a evaluar el sistema de control
presupuestario

establecido.

5| ¢Quién evalua?

El personal encargado de realizar la evaluacién vy,
monitoreo continuo de la propuesta seran los
encargados de cada departamento, y a dichos jefes los
evaluaran la Direccion Administrativa.

6 | ¢Cuando Evaluar?

La evaluacion se realizara en forma permanente, es
decir cada mes, pero con mayor énfasis cada
trimestre.

7 | ¢Como Evaluar?

La metodologia que utilizara la  evaluacion
sera

participativa con la colaboraciéon de varias personas
de la Institucion, ademas se utilizaran diferentes
instrumentos de evaluacién, como la observacion. Y]
se realizara de manera mensual.

g | ¢Con que Evaluar?

Se utilizaran varios recursos en la evaluacién
de la

propuesta entre ellos; comparaciones entre
lo presupuestado y lo devengado, fichas técnicas
de lo observado.
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¢Como medir la
evaluacion?

Para saber como beneficia la propuesta del modelo de
Evaluacion financiera, se utilizard los siguientes
indicadores financieros.

INDICADOR DE EFICIENCIA = (Gasto realizado /
Gasto presupuestado)

CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO = (Presupuesto ejecutado /
presupuesto realizado)

INCREMENTO DE FUENTES DE INGRESOS = (
Ingresos afo 2012 / ingresos afio 2011)

INDICADOR DE LIQUIDEZ = (Activo corriente
/ Pasivo corriente)

Fuente: H. Gobierno Provincial de Tungurahua
Elaborado por: Patricio Sanguil

143




BIBLIOGRAFIA.-

Burbano Ruiz, Jorge E. (2006) Analisis presupuestario Ed. McGraw Hill.
Cuatre Casas L (1999). Gestion  Economica- Financiera de la
Empresa. Editorial Alfaomega, México.

Collingwood Michael (2011) Desarrollo de la Cultura en Sociedad del
Nuevo Milenio. Cuarta Edicion McGraw Hill. México.

Cortez Berrocal José Raul (2003)  Gestién Procesos Productivos
Empresariales. Ed. McGraw Hill.

Del Rio Gonzalez, Cristobal (2005) EI Presupuesto. Ed. McGraw Hill.
Debeljuh, P. (2009). Etica empresarial. En el nicleo de la estrategia
corporativa. Editorial Cencage Learning. Buenos Aires.

Drucker, P (2004). Managing nonprofit organizations. Editorial British
Library cataloguing. New York.

Enderle, G. (2003). Competencia global y responsabilidad corporativa.
En Construir Confianza, Trotta, Madrid

Francés, P. y col (2004). Etica  empresarial. Editorial  Velea.
Venezuela.

Gareth R. Jones y Jennifer M. George Administracién Contemporanea, 4ta
Edicion - Mc Graw Hill 2009.

Heifetz, R. (1999). Leadership without easy answers. The Belknap press
of Harvard University Press. Cambridge, Massachusetts, USA .

Herrera Luis y otros, (2002) Maestria en  Gerencia de  Proyectos
Educativos y Sociales AFEFCE, Quito-Ecuador.

Ivancevich, John (2008).. Gestioén Financiera. Primera edicion Editorial
McGraw Hill. Madrid Espafa

Lépez Weimarp Carlos (2004) Servicio integral. Editorial
Continental Colombia.

Marschal, David (2010): Gestion Estratégica .Segunda edicion.Editorial
McGraw Hill. Santiago de Chile.

144



Martin De Castro, G. (2008) Reputacion empresarial y  ventaja
competitiva. Editorial ESIC. Madrid.

Rokeach, M. (2006). Desarrollo de Habilidades Directivas. Pearson
Educacion, sexta edicion.

Salas Gonzélez, Héctor. (2006), Control Presupuestal de los Negocios.
Editorial Omega. Argentina.

Steven E. Bolten Administracién Financiera, Limusa Noriega Editores,
2008

Van Horne James C. Administracion Financiera - 10ma Edicion -, Prentice
Hall, 20009.

Wheelen, Thomas y Hunger, David (2009). Gestion Estrategica. Décima
edicion. Editorial Mc Graw Hill. México.

Yarce, J. (2005). El poder de los valores en las organizaciones.
Ediciones Ruz. Primera edicion. México.

James Midgley (2009) Diputados del Gobierno, comisiones social.
http://es.enciclopedia.org/iki/Sociedad.

” M.Harris, (1990), Definiciones/contexto-social.

Linkografia
www.tungurahua.gob.ec

145


http://es.enciclopedia.org/iki/Sociedad
http://definicion.de/contexto-social/#ixzz2lnsWK3h0

ANEXO 1

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

CENTRO DE ESTUDIOS E POSGRADO

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
CUESTIONARIO DE ENCUESTA

“Evaluacion Presupuestaria de la Direccion de Desarrollo Humano y Cultura del
Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua y su incidencia en el desarrollo

cultural de la Provincia.”

Dirigidoa: Direccion de Cultura y Desarrollo Humano del H. Gobierno
Provincial de Tungurahua.

Objetivo: Determinar Como incide una Minima Evaluacion Presupuestaria de
la Direccion de Desarrollo Humano y Cultura del Honorable
Gobierno Provincial de Tungurahua en el desarrollo cultural de la

Provincia.

Motivacién: Saludos cordiales. Le agradecemos su tiempo para responder el
siguiente cuestionario.

Instructivo: Este cuestionario tiene como finalidad recopilar informacion; por
tal motivo se le solicita muy comedidamente contestar las
siguientes preguntas con la mayor objetividad, ya que de ello

dependera el éxito de este trabajo.

1. ¢El H. Gobierno Provincial de Tungurahua cuenta con informes
financieros confiables?
st
NO



10.

¢Se realizan presupuestos para hacer frente a las obligaciones, en la
Direccion de Cultura y Desarrollo Humano?

st

NO

¢Cree usted que existe una adecuada planificacion de los recursos
econdmicos en la Direccién de Cultura y Desarrollo Humano?

st

NO

¢Se aplican Planes de Financiamiento y asistencia técnica adecuados en la
Direccion de Cultura y Desarrollo Humano?

st

NO

¢Se presentan un informe del cumplimiento de objetivos en la Direccion
de Cultura y Desarrollo Humano?

st

NO

¢El H. Gobierno Provincial de Tungurahua debe rendir cuentas a la
ciudadania sobre las inversiones realizadas para fomentar la transparencia?
st
NO

st
NO

¢Considera usted que las personas, grupos y sociedades son parte del
desarrollo humano de la cultura?

st

NO

¢Considera usted que la cultura, es un factor de generacion de riqueza y
desarrollo econdmico?

st

NO

¢Cree usted que las leyes, programas y las actividades son parte de la
estabilidad politica y social del desarrollo cultural?
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st
NO

11. ;Cuales son las principales formas de expresion y participacion cultural
que tienen acogida por parte de la ciudadania?

BAILE ...
POESIA ...
ARTE

12. ;Considera que existe un adecuado manejo de las partidas presupuestadas
en la Direccién de Cultura y Desarrollo Humano?
st
NO

Observaciones y sugerencias:

GRACIAS POR SU COLABORACION

| Encuestador: | Fecha: | Firma:
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ANEXO 2

Portal Web
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ANEXO 3

Indice de Informacién Reservada

i Defensoria
det Pueblo

- v
1030 G a7 (LJOmem AN 3% ST IVETS SETs ey ]
- s

INFORME SEMESTRAL DEL ANO 2012
ACTUALIZADO SORRE [L LISTADO INDICE DF INFORMACION RESERVADA

NOMBRE DE LA INSTITUCION: M. GODIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA lRV(' 1860000130001

REPRESENTANTE LEGAL: INGENI RO FERNANDO NARANIO LALAMA
CIUDAD ¥ PROVINGA: Ambato - Tungurahus
CUADRO DETALLADO SOBRE EL LISTADO INDICE DE INFORMACION RESERVADA.
LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAOION PUBLICA
T yhwoTeRcemo
De & Informacion Reservada

TEMA INFORMACION FECHADELA RESOLUCION | 0 o nat by, ARTICULO, |PERIODO DE VIGENCIA DE LA CLASINICACION (ANOS DE CLASSICAQON|
Mo RESERVADA S AR RESOLUCION COSENA, £TC.)
INFORMACION RESERVAOA ARGS DE CLASFICACION | DRSIRVACIONES

1

2

3 NO APLICA, EL H, GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA NO CUENTA CON INFORMACION RESERVADA NI

; CONFIDENCIAL

G

RESPONSABLE DEL ENVYO DE INFORMADON: SILVIA CALLEIAS NARAYIO
TELEFONOS: 03 - 2620218 - EXT, 232
CORREO ELECTRONKO: direccionadministrativa@tungurahua gob ec

149



ANEXO 4

Auditoria Interna

ToL-245H4 -z0 | 7

OFICIO N°.  No. 037 Al HGPT-2012

@ Seccidn: Auditoria Interna HGPT

Asunto: Resultados Provisionales (Segunda Comunicacién

ONTRALORIA

L
DAt £47AB0 con corte 31 de julio 2012.)

Ambato, 9 de Agosto del 2012.

Ingeniero

Fernando Naranjo Lalama

PREFECTO PROVINCIAL

H. GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA
Presente

De conformidad a lo dispuesto en el articuio 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 22 del Reglamento a la misma Ley, y la Norma Ecuatoriana de
Auditoria Gubernamental EAG-09, comunico los resultados provisionales de la
Evaluacion Integral del Sistema del Control Interno Institucional del H, Goblerno
Provincial de Tungurahua, referente a la aplicacion de las Normas de Control Interno
del grupo 400- Actividades de Control, por el periodo comprendido entre el 01 de
noviembre de 2011 y el 31 de octubre de 2012, a fin de que se emitan sus opiniones o
justificativos; y la documentacién que respaide.

Con oficio N*30 Al HGPT-2012 se comunico los resultados provisionales al Sr
Prefecto y directores departamentales para que se emitan sus opiniones y
justificativos; asi como para la implementacion de recomendaciones.

Las recomendaciones tienen como objeto mejorar y fortalecer el sistema integral de
control interno institucional, por lo que agradeceré revisar su contenido. En caso de
existir sugerencias, presentar sus puntos de vista, de lo contraric disponer su
Implementacion de manera inmediata y comunicar las acciones adoptadas.

BRI
-9 A60. 2012

fimﬁh ..... HORA.S:29..
UNIGAD DE ARCHIVO
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ANEXO 5

Registro Unico de Contribuyentes
g = = . e =

“ATAOT 30 00IMU ORTEIHER ‘
2 Vet MLt wzlse ehor v 8¢ b -,w
RS, e ayudinngy) st i < blen ai paist

REGISTRO UNIGO.PE, Qiﬂ'mﬂmm%
SOCIED . Pl iR '

NUMERO RUC: 1860000130001

RAZON SOCIAL: GOBIERNO mwngumWMt

NOMBRE COMERCIAL: :

CLASE CONTRIBUYENTE: ESPECIAL ‘ o

REEP. LEGAL | AGENTE DR RETENCION; ANDRADE ESPIN. MARED ANTONIG

CONTADCR: PAREDES RUIZ MONECA ELZABETH

FEC. INKCID ACTIVIDADES: . 1421846 FEC. CONGTITUCION: . I
FEC. INSCRIPCION: AzHBIE FECHA DE ACTOALIACHN: -~ 250912004
ACTIVIDAD ECONDMICA PRINCIPAL: :

ACTIVICADES D APOYO PARA LA CONSTRUGGION DE OSRAS FUBLICAS Y DESARROLLO

DIRECCION PRINCIPAL:

Provinda: TUNGURAHUA  Cantdn: AMBATO  Paroquin: LAMATRIZ  Bamic BL ESPAROL  Calle: BOLIVAR

Numoco: 481  Intarsession: CASTILLO  Oficina: 1P Mmmwunpmmmuvo
Telefono Trabajo: 092820218  Apariado Postal: 320 Teicfona Trabsio: 032820845  Fax 032422297 Email:
hept@tungurahua.gov.ec  Emall: phidalgogiungurahua.gov. sc

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:
* ANEXD RELACION DEPENDENCIA

* ANEXO TRANEACCIONAL SINPLIFICADC
* DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE

* DECLARACION MENSUAL D= VA

*INPUESTO A LA PROPEEDAD DE VEHICULDS MOTORIZADOS

ANEXO 6
Directorio Telefénico
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Phx: 032820-244

H. GOEIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

FAX: 032422-287

email: gobierno. provincial@iungurahua gob_ec

airh

Ambato - Ecuador

Casilla: 18-01-320
Bolivar y Castillo

IN® EXT. NOMBRE DEL USLWMRID DIRECCION NFEXT. NOMERE DEL USUARID DIRECCION
200 |Infonmacicn ADMINIETRATIVA 241  (Hugo Paredes WIAS ¥ CONSTRUCCIONES
201 |Recepcion ADMINIETRATIVA 246 [Vinizio Almeida WIAS ¥ CONSTRUCCIONES
284 |rekalay Pangal CULTURA 251 |Roza Maria Ortega JURIDICD
280 |Carla Andrade CULTURA 250 |Consuelo Marsfion JuRco
286  |Promotores - Ritta Campania y Cecilia Lopez CULTURA 257 |Veronica Sevilla JURIDICO
282  |Promotores - Manuel Roseno y Veronica Chavez CULTURA 252 (Dimna Tonmen JURIDICO
215 |Fernando Naranjo PREFECTURA 258 (Enith Carrillo JURIDICO
7  |Ermesto Albormoz PREFECTURA 281 (Manwel Ullawd FREUDUCTION
M3 |Andres Pachano SECRETARIA 353 |Rosario Maliza FREUDUCTION
216  |Mario Narmnjo PREFECTURA 254 (Microempresas PRUDUCCION

Ana Luzia Lomda PREFECTURA 255  |Agrooecuario PRUDUCCION
212 |Nancy Luzuriags SECRETARIA 73 |Tursmo PRUDUCCION
Tarvya Torres SECRETARIA 232 (Silvia Callejas ADMINISTRATIVA
M1 |SaraSalazsr y Alexandra Cafizares SECRETARIA 231 (Myrian Barklay ADMINISTRATIVA
203  |Sala de Sesiones SECRETARIA 735 [Jose Sanguil ADMINISTRATIVA
Sala de Choferes ADMINETRATIVA 262 (Alica Marca ADMINISTRATIVA
237 |Volanda Pazmifo FINANCIERA 283 |Mkaria Fernanda Solis ADMINISTRATIVA
Michael Chugchilan FMANCIERS 263  [Alejandra Galegos - Fausto Mayarga ADMINISTRATIVA
221 |Sarddra Robayo FMANCIERS 205 [Ahvare Frutos - Patrica Orellana ADMINISTRATIVA
Susana Vaca FNANCIERA 234 |Neun Rodriguez ADMINISTRATIVA
226 |Victor Barrezuets y Patricio Sanguil FANANCIERA 260 Mirizm Pazmino ADMINISTRATIVA
Marco Andrade FINANCIERA 261 (Moo Pefia ADMIMNIETRATIVA
225  |Monica Paredes y Pablo Hidalgo FNANCIERA 264 |Miaria Eugenia Rosales ADMINETRATIVA
223 |Susans Acufia FINANCIERA I |Asociacion de Empleados ASOCIACION
228 |Patricia Quintana y Ligia Davila FINANCIERA 71 (Cooperativa COOPERATIVA
229 |Irma Calvache - Martha Canuta y Beatriz Gallardo FMANCIERA 300 |Em RED DE SERVICIOS
233 |Marcelo Samtana FMANCIERA 301 (INCOP RED DE SERVICIOS
230 |Martha Montesdeoca - Piedad Velastegui FMANCIERS 302 |Myrizm Salazar RED DE SERVICIOS
285  |Carlos Sancher RECURSOS HIDRICOS 303 (Mario Mora RED DE SERVICIOS
238 |Elvia Latama RECURSOS HIDRICOS 304  (Funder- Fepp RED DE SERVICIOS
236  |Cristran Alvarado RECURSOS HIDRICOS 305 (Funder-Fepp RED DE SERVICIOS
237  |Bolivar Arevale RECURSOS HIDRICOS 306  |Estrategia Agropecuaria RED DE SERVICIOS
277 |Luis Lasluisa - Jessica Acosta RECURSOS HIDRICDS 307 |Estrategiade Turismo RED DE SERVICIOS
278 |Elena Lopez - Hipatia Hinojosa RECURSOS HIDRICDS 30E |Guardia de Seguridad ADMINISTRATIVA
290 |Sihvia Ortiz RELACIONES EXTERMAS 310 |Mariun Vargas -Roberth Rios FLARIFICACION
291 |Gabriela Rasero RELACIONMES EXTERNAS 311 |Luiz Cuji - benrry Perez PLARIFICACION
292  |Elena Naranjo RELACIONMES EXTERNAS 312 |Irina Davila PLARIFICACION
293 |Esday Erazo RELACIONES EXTERNAS Katherine Azuirre PLARIFICACION
Puditoria Intenna RELACIONES EXTERNAS Ceclia Chacon/ Fanny Bamirez! Alesandra Bafo PLARIFICACION
Luwirm Villacres WIAS ¥ CONSTRUCCIDMNES 315  [Jorge Sanchez PLARIFICACION
5 |Maris Eulalia Villacreses VIAS ¥ CONSTRUCCIDNES 316  |Mariz ksabed Pachano PLARIFICACION
Ermesto Bucheli VIAS ¥ CONSTRUCCIDNES 317  |Graciela Labre - Liviz Ramos PLARIFICACION
243 |Fabiin Mera WIAS ¥ CONSTRUCCIOMNES 320 (Marcelo Toslomibo SETEMAS
244 |Gigvanri Naranjo WIAS ¥ CONSTRUCCIOMNES 321  (Luiz Bravo - Marco Guachimbaza SETEMAS
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