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Resumen Ejecutivo

La presente investigacion se desarrollé en el Juzgado Segundo de la Nifiez y
Adolescencia de Ambato, con objeto de solucionar los problemas existentes en los
actos del acogimiento familiar, consagrados en el Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia y por tanto dentro de los avances importantes, del Cédigo Orgéanico
de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador encontramos la incorporacion de
principios, derechos y avances normativos que se han reconocido universalmente,
como el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y la lucha contra la
violencia infantil. En todo el mundo las leyes fortalecen a la familia desde diversas
perspectivas, asignandole la responsabilidad principal respecto al cuidado y
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, reconoce que es el espacio
fundamental en el que se ejercen y se promueven los derechos humanos y es la
figura primordial entre las medidas de proteccién a la nifiez y adolescencia; Este
sector desprotegido de la sociedad necesita como medida de proteccion se les
otorgue una derecho a tener una familia y a disfrutar de ella, en el acogimiento
familiar se encuentran acciones que son adoptadas a favor de un nifio, nifia o
adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de violacion de
sus derechos; es decir, todo ser humano es agente activo en la construccién de la
realidad, se inscriben en un enfoque de totalidad social, econémica y cultural; por
tanto, en funcién de este estudio se busca realizar cambios positivos tanto en el

objeto como en el sujeto de la investigacion.

Xiv



INTRODUCCION

Los nifios, nifias y adolescentes, segun la Constitucion de la Republica del
Ecuador, estan incluidos en los grupos de atencion prioritaria, por tanto existen
medidas e instituciones de proteccion para ellos, que de manera especial estan
enfocadas en el cumplimiento de lo dispuesto en el Cdédigo Orgéanico de la Nifiez
y Adolescencia.

Sin embargo, en nuestra legislacion existen disposiciones que no cumplen
con la finalidad para la cual fueron creadas, por tal, constituyen la base de estudio
del presente trabajo investigativo, siendo esta el Acogimiento Familiar y la

Calificacion de Idoneidad para las Familias Acogientes.

El trabajo contempla un analisis breve y detallado de estas medidas, sus
efectos en la colocacion familiar y la adopcion, asi como el estudio de una

propuesta gue ayude a superar los inconvenientes actuales.

Esta estructurado por Capitulos.

El Capitulo I EL PROBLEMA: trata sobre el problema de la investigacion,

el tema, contextualizacion, formulacion, delimitacion y justificacion del problema.

El capitulo 11 corresponde al MARCO TEORICO, se fundamenta en una

vision Filosofica y Legal, sefialando los antecedentes investigativos.

El Capitulo 111 enfoca la METODOLOGIA, inicia con la modalidad basica
de la investigacion, se desarrolla los tipos de investigacion, la poblacion y
muestra, el plan para la recoleccion de informacion, el plan de procesamiento de

la informacidn.

El Capitulo 1V ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS,

contiene el resultado de las encuestas realizadas.
1



El Capitulo V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El Capitulo VI PROPUESTA, para codificar las leyes que se encuentran en
los distintos cuerpos normativos que regulan y vigilan los principios y garantias

constitucionales para la inmediacion dentro de un proceso.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro:

El Ecuador fue el primer pais Latino Americano en ratificar la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio y tercero en el mundo. Se comprometi6 a
adecuar su sistema juridico a los requerimientos de la Convencion y a la

Constitucidn Politica de la Republica de 1998.

La idea original fue que conste un texto normativo para la nifiez y la
adolescencia, que deberia estar asociada desde su nacimiento a la conviccién de
que debia ser el producto de un extenso y profundo proceso de participacion
ciudadana, contraria a la costumbre de dictar leyes preparadas por pequerios
grupos de técnicos o profesionales del derecho. En el proceso de estructuracion y
aprobacion del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, segin “Defensa de
Nifios Internacional (DNI), la consulta operd en 29 ciudades del pais y en varios
sectores rurales por parte de una vasta red de organizaciones que han venido
trabajando desde mas de una década por los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, como es la DNI.”






La aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio por parte de
las Naciones Unidas en el afio 1989, produjo una profunda transformacién de la
condicion juridica de la infancia, cambio que fue extraordinario por que se opero
a nivel normativo; es decir, el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos plenos de derechos y por lo tanto capaces de ejercer cada uno de

éstos de acuerdo a la evolucion de sus facultades.

La finalidad de esta Convencion fue elevar a derechos las necesidades de
los nifios nifias y adolescentes, por tal razon, se reconocié que estos gozan de
todos los derechos de los seres humanos a excepcion de los politicos, a elegir y ser
elegidos, ejercer cargos publicos y del derecho civil, a casarse y a fundar una
familia; determiné que es obligacion de los Estados tomar todas las medidas de
caracter legislativo, administrativo y de cualquier otra indole que den efectividad

a los derechos reconocidos en este instrumento.

Para algunos autores la denominacion “acogimiento familiar” aparece por
primera vez en predmbulo de la Convencion de La Haya de 1980, de la misma
forma se expresa que es un “estandar juridico”, en vista de que se trata de una

medida de proteccion para los nifios, nifias y adolescentes.

En general, la proteccion social de la poblacion infantil ha venido siendo
una lucha a nivel mundial, que obligadamente tuvo que evolucionar en vista de
que la sociedad vive en constante cambio, por tal razén las leyes deben adecuarse

a las necesidades actuales de la sociedad infantil.

Dos de estas medidas de proteccion utilizadas por la administracion publica
para garantizar los derechos de los menores son el acogimiento y la adopcion.
El acogimiento familiar consiste en la ubicacion en un medio familiar a un menor

que ha tenido que ser separado de su familia de origen.



Si se cuenta con el consentimiento de todas las partes implicadas, el
acogimiento es voluntario y se formaliza ante la entidad publica, denominandose
administrativo; mientras que, si existe oposicion por parte de los padres o tutor, el
acogimiento es acordado por el juez a propuesta de la entidad publica y se
denomina judicial. El acogimiento es simple o con prevision de retorno, cuando
tiene un caracter transitorio a la espera de la reinsercion en su familia de origen.
(pag.; 96; Ojeda Martinez Cristobal 2001)

Meso

La proteccidon social, segin muchos tratadistas se entiende que es una
actividad dirigida a ofrecer las condiciones necesarias para el desarrollo de la
personalidad y la satisfaccion de los derechos fundamentales de los menores de
edad.

En la seccion quinta, del capitulo tercero, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, se reconoce los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; el Art;
45 dice: “las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El estado reconocera y garantizara
la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion™. (pag.; 30;

Constitucion de la Republica del Ecuador.)

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en su Art; 220 menciona,
el acogimiento familiar es una medida temporal de proteccién dirigida a los
titulares de este derecho (conforme lo determina el Art; 115), misma que se
ejecutara a traves en una entidad de las familias registradas en una entidad de
atencion autorizada para realizar estos programas segun lo determina el Art; 224

del mismo cuerpo legal.

En el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se comenta, que como
medida de proteccién se encuentra el acogimiento familiar, accion que es

adoptada a favor de un nifio, nifia 0 adolescente cuando se ha producido o existe



el riesgo inminente que se produzca una violacion de sus derechos,
manifestandose a posteridad con escaso o falta de desarrollo psico — social e

intelectual.

Se entiende de esta manera que el Estado viene buscando el bienestar de la
nifiez y adolescencia, a traves de diferentes leyes y organismos encargados de
hacer efectivos sus derechos y garantias, sin embargo; en algunas leyes y articulos
quedan vacios juridicos que necesitan urgentemente ser reformados con el objeto

de que no se vulneren derechos.

En la Provincia de Tungurahua a consecuencia de la migracion, existen
casos de acogimiento familiar que deberian tratarse conforme lo prevé el Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia para que los nifios, nifias y adolescentes, no
continten siendo sujetos de constantes abusos y violaciones, no solo de sus

derechos sino también de caracter fisico, psicoldgico, sexual y emocional.

Micro

En la funcion judicial de Tungurahua existen cuatro Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia cuya Competencia y Jurisdiccidn son el conocimiento y resolucion
de la materia; de esta manera el Canton Ambato gracias a sus cuatro juzgados de
la nifiez y adolescencia realiza esfuerzos dia a dia para garantizar el goce efectivo
de los derechos que por ley les pertenece a las nifias, nifios y adolescentes de
nuestro Cantdn, es decir estos organismos son los responsables de hacer cumplir
la ley de la Nifiez y Adolescencia. La responsabilidad a decir del tratadista
argentino Cabanellas “es la obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo o en
ocasiones especiales, por otro, la perdida causada, el mal inferido o el dafio
originado”. También considera a la responsabilidad como “la capacidad para
aceptar las consecuencias de un acto consciente y voluntario. (pag.; 30; Alban
Escobar Fernando, 2003 Quito, Ecuador.)



Falta de organizacion por parte de la ONG que trabajan por Nifios, Nifias y
Adolescencia.

Provoca la institucionalizacion de la poblacién infantil.

Falta de medida temporal.

Pérdidas de vinculos familiares.

Falta de Iniciativa de la Sociedad Civil.

Vulneracién de derechos.

Falta de programas de formacién para personas y familias acogientes.

Vulnera el cumplimiento del proyecto integral de atencion al nifio, nifia y

adolescente acogido.

La no preferencia de etnia, pueblo o cultura en cuanto a la familia con

relacién a las nifias, nifios y adolescentes.

Provoca la insatisfaccion de las necesidades de las nifias, nifios y

adolescentes de nuestro pais.
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Andlisis Critico

Al no existir un reglamento que establezca los requisitos que deben reunir
los solicitante o familias acogientes y mas condiciones para la declaratoria de
idoneidad, se provoca la institucionalizacion de la poblacion infantil; de la misma
forma no se garantiza la proteccion y desarrollo integral del nifio, nifia y
adolescente al no asignarle una familia preferentemente de su etnia, pueblo o
cultura; como lo determina el Art; 225 numeral segundo del Cdédigo Organico de

la Nifiez y Adolescencia.

Es importante considerar que el acogimiento familiar desde el punto de
vista juridico es una medida de proteccion, misma que debera ser cumplida
obligatoriamente, como asi lo determinan las leyes ecuatorianas, en post de

proteger a aquellos méas desfavorecidos.

Si bien es cierto, la ley reconoce y protege a la familia como el espacio
natural y fundamental para el desarrollo integral de los nifios, nifias vy
adolescentes; ha sido catalogada como la base fundamental para el desarrollo de
una sociedad, por tal motivo la ley manifiesta que todo los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia bioldgica, en
donde el estado, la sociedad adopten prioritariamente medidas apropiadas, que
permitan la permanencia en dicha familia; y excepcionalmente, cuando aquello
sea imposible o contrario a su interés superior, del nifio, nifia 0 adolescente se les
asigne como es su derecho a otra familia, en todos los casos la familia debe
proporcionarles un clima de afecto y comprensién que permita el desarrollo de sus

destrezas y habilidades y demés que involucra la vida cotidiana.

Al interpretarse de manera erronea la ley se alteraria el espiritu para el cual
es y fue creada; el nimero de transgresiones a los derechos puede aumentar
desmedidamente, especialmente para aquellos sectores mas desvalidos o

vulnerables de la poblacion.
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Generalmente, los derechos se wvulneran por desconocimiento o
inconciencia, a pesar que el Estado adopta medidas que garanticen y aseguren
atencion prioritaria para los menores esto es nutricion, salud, educacion y cuidado
diario, entre estas medidas se encuentra el acogimiento familiar como medida de
proteccion preventiva, en la cual se debera fortalecer los vinculos familiares
preservandolos, mejorandolos y fortaleciéndolos dentro del proceso, previniendo
el abandono y logrando la insercién del nifio, nifia o adolescente sea a su familia
bioldgica, parientes o familias acogientes. (pag.; 103; Ojeda Martinez Cristobal,
tomo 2, 2002.)

Prognosis

Al no tomarse los correctivos y no implementarse una medida en lo
referente al acogimiento familiar, se estaria impidiendo el desarrollo de Nifias
Nifos, y Adolescentes, ya que el no contar con la orientacion adecuada de una
familia cuya base fundamental es la formacion en valores, se lo pondria en
constante situacion de riesgo con los consecuentes efectos, esto es, incrementando

los indices de los ya conocidos fendmenos sociales negativos.

De seguir esta manifestacion el futuro de nifios, nifias y adolescentes sera
incierto, sus derechos y garantias tantas veces pregonados tanto en instrumentos
internacional como nacionales serian objeto de permanentes violaciones,
perjudicando su calidad de vida donde la pobreza, drogadiccion, delincuencia

alcanzaria indices inimaginables y preocupantes.

Formulacion del Problema

“¢Como la Inexistencia del Reglamento que hace referencia el Art.222 del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, imposibilita la Calificacion de la
Idoneidad de Familias Acogientes de Nifios, Nifias y Adolescentes, en el Primer
Trimestre del afio 2010 en el Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia del

Cantén Ambato?”.

11



Variable independiente

e Inexistencia del Reglamento.

Variable dependiente

e Calificacion de la Idoneidad de Familias Acogientes.

Interrogantes de Investigacion

e /Como la inexistencia del reglamento que hace referencia el Art.222 del
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia imposibilita la Calificacion
de la Idoneidad de Familias Acogientes de Nifias, Nifios y Adolescentes?

e Qué factores dificultan la calificacion de la idoneidad de familias
acogientes?

e ;Cual es la solucidn al problema de investigacion?
Delimitacion del Objeto de Investigacién
Delimitacion del Contenido
CAMPO : Derecho.
AREA : Niflez y Adolescencia.
ASPECTO:  Acogimiento Familiar.

Delimitacion Espacial

La presente investigacion se realizo en el Juzgado Segundo de la Nifiez y

Adolescencia del Canton Ambato.

Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se desarrollé durante el primer trimestre del
afio 2010.
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Unidades de Observacion

Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia del Canton Ambato.

e Archivos del Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia del Canton
Ambato.

e Hogar Santa Marianita.

e Bibliotecas.

e Pagina de Internet.

e Profesores de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la

Universidad Técnica de Ambato.

Justificacion

El presente trabajo titulado “La Inexistencia del Reglamento que hace
referencia el Art.222 del Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia,
imposibilita la Calificacién de la Idoneidad de Familias Acogientes de Nifios,
Nifas y Adolescentes, en el Primer Trimestre del afio 2010 en el Juzgado Segundo
de la Nifiez y Adolescencia del Canton Ambato”, constituye en la actualidad una
tematica de interés y gran importancia para la sociedad, la cual se sustenta en el
cumplimiento de leyes observandose discrepancias, lo cual amerita investigar
¢cudl es, donde y por qué?, se genera el conflicto, es decir, establecer si las leyes

van de la mano con la sociedad debido al constante cambio que experimenta.

Ademas, el tema en cuestion es novedoso, dado que el interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes son conocidos universalmente, tanto en el ambito
juridico como en el de la dignidad humana, por consiguiente esta investigacion

proporcionara datos relevantes sobre la situacion por la que atraviesa la nifiez y
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juventud, para tomar los correctivos necesarios y llegar a la solucion al problema

planteado.

Este proceso de investigacion tiene trascendencia social e importancia
juridica, puesto que involucra al elemento humano: nifios, nifias y adolescentes;
familias, que gozan de derechos y son amparados por un amplio conjunto de

normativos.

Existe factibilidad en la ejecucién, puesto que se cuenta con los elementos
necesarios, instituciones publicas y privadas, acceso a fuentes bibliogréaficas y de
campo, acceso a los procesos tramitados, asesoria por parte del tutor y lo que es
mas la disponibilidad de tiempo y conocimiento del investigador.

Este trabajo tiene como mision, el servir como una alternativa para ayudar
a la sociedad infantil, en cuanto tiene que ver a la violacion de sus derechos y
como vision la solucién de conflictos dentro del campo de esta investigacion.
Objetivos

General:

e Analizar las causas que imposibilitan la Calificacién de la Idoneidad de

Familias Acogientes de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Especificos:

e Determinar la inexistencia de un reglamento que contenga las normas para

declarar idonea de familias acogientes.

e Conocer las politicas del acogimiento familiar, que emplea el Juzgado, el

Hogar Santa Marianita, con los casos que avocan conocimiento
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e Disefiar una propuesta que contenga el reglamento para posibilitar la
calificacion de idoneidad de las familias acogientes a nifios, nifias y
adolescentes.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Revisada la temaética en varias bibliotecas de nuestro pais como son: en la
Biblioteca de la Universidad Técnica de Ambato, Biblioteca Municipal del
Canton Ambato, Biblioteca de la Universidad Nacional de Chimborazo
“UNACH” , Biblioteca de la Direccion Provincial de Napo, Yy otras fuentes de
investigacion actual, se ha observado y comprobado que no existe una
investigacion igual, respecto al tema planteado; pero si encontramos la existencia
de obras que en esta oportunidad servirdn de apoyo al presente trabajo; por
tratarse de un tema de relevante importancia especialmente en lo referente a la
sociedad infantil y al ordenamiento juridico, entre alunas mencionaremos las

siguientes :

Dr. José C. Garcia Falconi (“El menor de edad “tomo I pag. 75-96.)

Dr. Cristobal Ojeda Martinez (investigador juridico” Estudio Critico sobre los
Derechos y Garantias de la Nifiez y Adolescencia” tomo I, edicion 2004)

Dr. Cristobal Ojeda Martinez (investigador juridico, “Instituciones Juridicas, tomo
I1, edicion 2008”)

Dr. Efrain Torres Chéavez (“Breves Comentarios al Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia, lera edicion sept.2003”)

Dr. Farith Simon (“De la Convencidon sobre Derechos del Nifio, tomo | 2008,
tomo 11 2009 Quito - Ecuador )

Dr. Juan Pablo Cabrera Vélez (“Interés Superior Del Nifio, edicion 20107)

Dr. Juan Pablo Cabrera Vélez (“Doctrina, Legislacion, y Practica, edicion Quito
2009)
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Fernando Alban Escobar (“Derecho de la Nifiez y Adolescencia”,; Quito- Ecuador
2003, y edicion 3Era, 2010”)
“Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador”, capitulo II, Art; 222.

Fundamentacion

Fundamentacion Filoséfica

El paradigma de la investigacion es critico - propositivo como alternativa
para la investigacion social en el area juridica; es critico porque cuestiona los
esquemas juridico-sociales existentes; es propositivo por cuanto la investigacion
no se limita a la observacién sino, ademéas que, plantea alternativas de solucion

con formulacién de la propuesta.

Fundamentacion Legal

La investigacion juridicamente se sustenta en el siguiente marco legal

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, como norma suprema que
prevalece sobre cualquier ordenamiento juridico, consagra el ejercicio pleno de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes; ponderando el principio del interés

superior, imperando sus derechos prevalecen sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto
y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales. (pag.; 30; Constitucion de
la Republica del Ecuador, Art. 44, parrafo segundo.)
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Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara

la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que
les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar (pag.; 30; Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 45.)

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.
El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las

nifias, nifios y adolescentes:

1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,
educaciéon y cuidado diario en un marco de proteccién integral de sus
derechos.

4. Proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque

tales situaciones.

8. Proteccidn y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o

ambos, se encuentran privados de su libertad.

El numeral tercero del Art. 61 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador en donde expresamente menciona los Derechos de Participacion que
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gozan las ecuatorianas y ecuatorianos; para lo cual nos acogeremos en el numeral
tercero que dice: el derecho a presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

(pag.; 40; Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 61.)
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Tratados Internacionales de los Derechos de los Nifios, Nifiasy

Adolescentes

Segln el Dr. José C. Garcia falconi; “Un Tratado Internacional sobre
menores de edad tiene mucha importancia ya que consagra una variedad de
derechos”, mismos que cada estado los adaptado a las caracteristicas y
necesidades del menor , de esta manera los tratados entre naciones , garantizan por
medio de la Constitucion y la Ley ,el cumplimiento de derechos del menor,
debiendo también recordar que el menor de edad, también esté obligado a respetar
el ordenamiento juridico del pais, asi todo menor tiene derecho a conocer sus
derechos y las obligaciones ,entre los mas importantes mencionaremos los

siguientes:

1.- El primer Congreso Internacional de Menores se realiza en Paris en 1911.

2.- Declaraciones de los Derechos del Nifio de 1959.

3.- El Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 reconoce al

menor un procedimiento adaptado a las caracteristicas y necesidades del menor.

4.- Pacto de San José de Costa Rica o Convencion Americana de Derechos
Humanos, de 1969 reconoce el derecho del menor a un tribunal especializado.

5.- Reglas minimas para la Administracion de Justicia de Menores o Reglas de
Beijing aprobado por el 7mo. Congreso de las Naciones Unidas para la prevencion
del delito, de 1985 y ratificada por la Asamblea General de la ONU en 1985, esto es

son reglas minimas de las Naciones Unidas para la proteccion de menores.

El Dr. Farith Simon menciona que; A pesar de que existen antecedentes
histéricos importantes sobre los tratados internacionales de menores, la
preocupacion por regular esta medida de proteccion infantil se instaura con fuerza

en Europa a partir de la segunda mitad del siglo XX, especialmente en sus Gltimas

23



décadas, reflejandose en el desarrollo normativo de los distintos paises, con ritmos

y con matices diferentes.

Segun: Limifiana Ana Rosser; “ Los Tratados Internacionales como la
adopcion y el acogimiento familiar se enmarcan dentro de las medidas de
proteccion a la infancia, que se vienen desarrollando tanto a nivel Internacional y
Nacional , y es asi cuando se detectan casos de problematica socio-familiar, en los
que se plantea la conveniencia de que el nifio sea acogido por una determinada
familia de forma transitoria o permanente, dado que su familia no puede o no

quiere hacerse cargo de las obligaciones que conlleva ser padres”

Constitucién de la Republica del Ecuador

Segun: Guillermo Cabanellas Lara; “la Constitucion es un Ordenamiento de
leyes”, esta voz pertenece de modo especial al Derecho Politico, donde significa
la forma o sistema de gobierno que tiene adoptado cada Estado. Acto o decreto
fundamental en que estan determinados los derechos de una nacion, la forma de su
gobierno y la organizacion de los poderes publicos de que éste se compone, y
cada una de las ordenanzas o estatutos con que se gobierna algln cuerpo o

comunidad

Articulo 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica. De esta forma mencionaremos a
continuacion algunos articulos de mucha importancia para la nifiez y adolescencia

consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Articulo 44, inciso segundo establece que: “Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como procesos de
crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,

potenciales y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social, y comunitario
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de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales”.

La norma constitucional obliga a los poderes publicos a asegurar una
proteccion a la familia, como marco idoneo donde se desarrolla el individuo y
donde debe ser atendido; la proteccion que dispensa tanto a la familia como al
menor, siguiendo la linea de interés que con respecto a esta materia viene

reflejandose en los distintos acuerdos internacionales.

A la vez se establece, la necesidad por parte de los poderes publicos de
asegurar una proteccion al menor mas alla del deber asistencial que tienen los
padres con respecto a sus hijos. Consecuentemente, los nifios, nifias y
adolescentes deben gozar de la proteccion no solo de sus padres, sino también de
los distintos mecanismos que establezcan los organismos publicos competentes en

materia de asistencia y defensa del menor.

El Articulo 45 establece que: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de
los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la

concepcién”.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su entidad, nombre y ciudadania, a salud integral y nutricion; a
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; a recibir informacion acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su

bienestar.
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Medidas claves que Estado adoptara para asegurar a las nifias, nifios y
adolescentes. (Pag. 31, Constitucion de la Republica del Ecuador Art; 46.)

e Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario, en el marco de proteccion integral de sus

derechos.

e Proteccion y atencion en contra de todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que

provoque tales situaciones.

e Proteccion y asistencia especiales cuando uno de los progenitores o ambos

se encuentren privados de su libertad.

Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

Para el Dr. Efrain Torres Chavez; en el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia se precisa el concepto legal de “Las medidas de proteccion como
las que adopta la autoridad respectiva, a favor del nifio o adolescente, ante un
riesgo eminente en contra del nifio, del adolescente y de sus progenitores o

responsables.

El Dr. Cristdbal Ojeda Martinez menciona que; El Primer Codigo de
Menores del Ecuador fue expedido en 1938, mediante decreto No. 181 - A, mismo
que fue promulgado en el Registro Oficial No. 2 del 12 de agosto del mismo afio,
creando tribunales de menores en Quito y Guayaquil. Este cddigo fue redactado
por Emilio Uzcategui, quien se inspir6 en la Declaracion de los Derechos

Humanos y en el Cédigo de Menores de Uruguay

Las acciones en relacion a los derechos de la infancia y adolescencia en
nuestro pais, han tenido como uno de sus méas importantes elementos la lucha en

contra de la desproteccion infantil, el estado a través de su ordenamiento juridico
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ha venido combatiendo este problema, concediendo en el Codigo Organico de la
Nifiez y la Adolescencia competencias centradas especificamente para nifias,
nifios y adolescentes, procurando en su totalidad la reinsercion y normalizacion

de sus actividades.

La mision es de proteccion y de defensa, la competencia comprende el
enjuiciamiento de adultos por actos realizados que hubieren causado o que fueren
susceptibles de causar un peligro o perjuicio para el interés del menor, en este
sentido la ley preve la facultad de suspender el derecho de los padres o tutores a la

guarda y educacion de los menores.

En la actualidad, el juez delega la proteccion del menor y por tanto de la
busqueda de familias dispuestas a acogerlos, asi como también, de su seguimiento
intensificando para evitar que sean maltratados o explotados. A su vez como buen
delegado de la funcion judicial, la asistencia social, debe mediar entre la familia

acogiente y el nifio a su cargo cuando se produzca algun tipo de amenaza.

Respecto a la colocacion en el hogar de guarda, se prevé por ley que su
caracter sea temporal, aunque puede continuar de ser necesario hasta la edad
adulta, sin excluir la posibilidad de que el nifio sea restituido a su familia antes de
ese momento, en este proceso, debera tener una participacion adecuada la familia

acogiente cuando se habla de proteger a nifios, nifias y adolescentes.

Para Neus Caparro Civera “La preocupacion de los nifios que no tenian
familia o carecian de ella”, hizo que se cree un ordenamiento juridico ajustado
alas necesidades de la sociedad infantil ecuatoriana; al respecto nuestra
legislacion considera abandonado al menor que no tiene persona que le asegure
la guarda, alimentacion y la educacion independientemente de que la situacion
obedeciera a causas dolosas 0 involuntarias, denominandose también asi a los
casos de entrega del menor a una casa o0 en un establecimiento benéfico sin datos

de filiacion o cuando demuestran los padres o guardadores la voluntad de
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abandonar al menor; exigiéndose en ambos casos el transcurso de un tiempo

prudencial sin que tales personas muestren una voluntad de asistencia afectiva.

Con el fin de lograr un mayor grado e efectividad en esta medida de
integracion familiar, la ley impone a los acogientes en el articulo 222 una serie de
obligaciones de indole estrictamente personal como: velar por el menor, tenerlo en
su compafiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacion integral, que
coincide con los deberes inherentes al ejercicio de la patria potestad; pero se les
olvido a la Comisién de la Asamblea Constituyente los requerimiento esenciales
como personas naturales deben reunir posible familia acogimiento,

estableciéndolos como requisito legal mas no como salvedad social.

Esta medida tiene el proposito de hacer cumplir a cabalidad uno de los
varios derechos que se manifiestan en la Constitucion Politica de la Republica, a
favor de la sociedad infantil la cual manifiesta que los nifios, nifias y adolescentes

tienen derecho a una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria.

Inexistencia de reglamento

Art.222.-Condiciones del acogimiento Familiar.-El acogimiento familiar
debera cumplir con las siguientes condiciones:
1. Ejecutarse en un hogar previamente calificado para el efecto, por la autoridad

competente;
2. Ejecutarse en una vivienda que, por su ubicacion, permita que los nifios, nifias y
adolescentes sujetos a la medida, participen normalmente de la vida comunitaria y

puedan utilizar todos los servicios que ésta ofrece;

3. Asegurar a los nifios, nifias y adolescentes un adecuado proceso de socializacion

y garantizarles seguridad y estabilidad emocional y afectiva; v,

28



4. Garantizar que las relaciones del nifio, nifia o adolescente acogido se desarrollen
en un contexto familiar y sean personaliza
das, de forma que se posibilite la construccion de su identidad y el desarrollo de la

personalidad.

El reglamento establecera los requisitos que deben reunir los acogientes y mas

condiciones que deben reunirse para la declaratoria de idoneidad.
Concepto

Segun  Guillermo Cabanellas de la torre, Reglamento en general,
instruccion escrita para el régimen de gobierno de una institucién o empresa. |
Disposicién complementaria o supletoria de una ley dictada aquélla por el Poder
ejecutivo, sin intervencion del legislativo y con ordenamiento de detalle, mas

expuesto a variaciones con el transcurso del tiempo.

Segin EL Dr. Guillermo floris Margadani S; Reglamento es toda

disposicion de caracter general que emana de 6rgano distinto del Parlamento.

Caracteristicas

Segun EL Dr. Guillermo floris Margadani S; los reglamentos,

Son emanados del Poder ejecutivo central,

e Llevan ese nombre caracteristico cuando tiene cierta extension y trata

organicamente una materia.

e Son actos administrativos

e Son encargados de asegurar la ejecucion de las leyes.

Vulneracién de derechos
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Clases

Segun EL Dr. Guillermo floris Margadani S; Los reglamentos, en

paralelismo con la costumbre, pueden ser segun ley, sin ley y contra ley.

Los primeros se denominan también ejecutivos, ya que desenvuelven una
ley, por expreso mandato de ésta, en ciertos aspectos secundarios, cambiantes o
por excesos técnicos, 0 ante su silencio y por las necesidades de desarrollar la
materia de un texto legal.

Esta segunda variedad de los ejecutivos se aproxima a los puramente
administrativos, ya que éstos establecen normas sin ley que lo disponga, pero mas
especialmente sin haber ley que trate la materia.

Por ultimo, cabe el reglamento contra ley, que reviste ciertas variedades:

a) Cuando obedece a circunstancias graves, excepcionales, que no
permiten la consulta del érgano legislativo y "obligan" a prescindir de
una ley, en sus tramites u otros puntos, en que se tiende a legitimar la

"ilegalidad™ por la necesidad y el bien general;

b) los que por inadvertencia, ignorancia o exceso de atribuciones dicta
una autoridad, con infraccion de ley vigente, y que, en régimen de
garantias juridicas normales, permite entablar el recurso gubernativo,
para dejarlo sin efecto en cada caso particular en que lesiona un
derecho o interés legitimo, e incluso para recurrir ante la justicia por

medio de recurso contencioso administrativo;
c) finalmente, se encuentra el reglamento dictado a sabiendas contra ley,

por un Poder de hecho, que suele engalanarse con famoso nombre de

"decreto ley".
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Potestad

Segun EL Dr. Guillermo floris Margadani S: La reglamentaria reside en el
jefe del Estado, al menos simbdlica o nominalmente, y en los ministros, que son
los auténticos autores o patrocinadores de los proyectos que someten a la
aprobacion, benévola casi siempre, de sus colegas (en el Consejo de ministros) y
luego a la firma mas o menos mecanica del jefe del Estado, segun su caracter y el
régimen constitucional o politico del pais. Sin esa generalidad nacional, ejercen
asimismo potestad reglamentaria, en sus respectivas jurisdicciones, las demas
corporaciones administrativas o politicas: Estados o provincias de una federacion,
regiones autdbnomas, y provincias y municipios de Estados con centralizacion

mayor o0 menor.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador: en su Art.-134 Art. La
iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:
1. Alas asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una vacada legislativa o
de al menos el cinco por ciento de los miembros de la asamblea Nacional.
2. La Presidenta o Presidente de la Republica.
3. las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia.
4 la Corte Constitucional, Procuraduria General de! Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en as materias que les
corresponda de acuerdo con sus atribuciones.
5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y
a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero
punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron
electoral nacional.
6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran

participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.
Art.-135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podréa presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto

publico o modifiquen la division politico administrativa del pais.
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Manipulacion Politica

Segun Arnoletto Eduardo Jorge; La politica es en dltima instancia un
fendmeno de instigacion, tiene siempre que ver con los diversos modos que los

hombres emplean para influir en el comportamiento de otros hombres.

Cuando se habla de la utilizacion de un sistema de métodos de accion
psicosocial, que generalmente cuenta con el apoyo de los medios de difusion
masiva, como la television, la radio, prensa escrita, etc., para propagar y
consolidar una ideologia dominante, para inducir la aceptacion acritica y
conformista de valores y conductas que ella propugna, o para acatar sin reparos
las decisiones de las estructuras de poder, estamos haciendo referencia a la

manipulacion.

Las formas puras de influencia son cuatro: el poder con recurso final a la
fuerza; el control social que supone normas de conducta aceptadas; la fascinacion
que es un ascendiente por sugestion y la manipulacidon que se caracteriza por ser
oculta, los manipuladores tratan de que los manipulados no se den cuenta de las

presiones que reciben; es, por lo tanto, ilegitima y no usa sanciones.

Incapacidad Legislativa

Segun el Dr. Walter A Triedlender: la funcion principal del Poder
Legislativo consiste en debatir y aprobar las leyes que reflejan la voluntad de los
ciudadanos a traves de sus representantes” ; un parlamento que no legisla pierde
su razon de ser, sin embargo, la sociedad no puede permitirse el lujo de que el
legislativo haga dejacion de su funcién mas caracteristica; el ejecutivo tiene que
presentar proyectos de ley y negociar su aprobacion con los grupos parlamentarios

en funcion del interes general.

Es primordial importancia debe recibir la preparacion de legislador, lo

ingrato es que en la legislatura se estdn haciendo ensayos sin el debido
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conocimiento, cuando debieran aprender en casa previamente a hacer ensayos,
recibir cursos de capacitacion para que luego procedan con la destreza que

corresponde a tratar, analizar y aprobar los normativos puestos a su consideracion.

Corrupcion Politica

Segun EL Dr. Guillermo floris Margadani S: “En términos generales, la
corrupcion politica es el mal uso publico (gubernamental) del poder para

conseguir una ventaja ilegitima, generalmente secreta y privada”

La relacion entre corrupcién y politica es mucho mas profunda de lo que se
quisiera y los politicos estarian dispuestos a admitir; en primer lugar, no hay que
perder de vista que la corrupcion no solo es una accion méas o menos consagrada
como delictiva, sino también un importante medio de influencia politica con
manifiestas ventajas respecto de la pura persuasion, por un lado, y la coercién, por

el otro.

Segln Espinosa Saltos Rodrigo: En el fondo la corrupcion puede
convertirse en un problema cultural, el marco formativo y conductual predominante
en nuestras sociedades, en unas mas y en otras menos, es el individualismo, el
consumismo, la carencia de valores, el afan por el poder, la codicia, un exitismo
economico reflejado en un “tanto tienes tanto vales” y el débil compromiso con lo
publico y con el bien comun, llegando asi a la asfixiante y frustrante situacién

actual

Ciertamente, la corrupcion al trastocar los valores de la ciudadania la
juventud confunde lo que es correcto con lo incorrecto; se crea la cultura de la
tolerancia con el picaro triunfador y éste, en vez de ser un marginado, pasa a ser
pieza clave de gremios y grupos de tipo social, cultural, profesional y también
politicos. La sociedad tolera la inmoralidad e, inclusive, politicamente se dice que

no importa que robe, con tal que el funcionario pablico trabaje.
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Falta de acuerdo Politico

Segun Arnoletto Eduardo Jorge: “Entendimiento informal o por escrito,
realizado por dos 0 més grupos politicos, para realizar juntos un proyecto politico

que no podrian encarar en forma aislada”

En los sistemas multipartidistas, es frecuente que los partidos grandes no
logren mayoria propia y para gobernar deban buscar acuerdos con otros partidos
sobre programas de legislacion y sobre asignacion de cargos gubernamentales,
acuerdos que pueden ser disueltos por diversas razones e integrar otros en su

lugar.

Los partidos politicos son el instrumento que nuestra legislacion establece
para el ejercicio de la democracia y tienen practicamente el monopolio para la
postulacion de candidatos; sin embargo, sabido es que los partidos politicos
funcionan con serias deficiencias y que muchas veces operan como verdaderos
grupitos de amiguetes alrededor de una figura, sin ocuparse ni preocuparse por
una presencia permanente ni por actuar de acuerdo con principios basicos que

reflejen alguna posicion ideoldgica.

Conflicto Politico - social

Segun Bossert, Gustavo y Zannoni, Eduardo “El concepto general de
conflicto politico-social es el de una interaccion entre los antagonistas, en el
interior de un sistema, en la que se plantea una confrontacion porque cada parte
aspira a ocupar en el futuro una posicién que es incompatible con las aspiraciones

de la otra, y ambas son conscientes de dicha incompatibilidad”.

En un estado donde el sentido profundo del derecho y de la equidad preside
el juicio y la conducta del legislador y de los gobernados, no existiria ninguna
razon directa y actual para referirse al problema anormal del conflicto politico —

social referido.
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Desgraciadamente, los pueblos en la hora actual, donde no existe la
sabiduria politica y el respeto al derecho, que debe ser el fundamento de toda
legislacion, son donde manifiestamente se contraviene la justicia distributiva, la
concordia civica, el respeto a la conciencia, que son los principios en que debe

inspirarse el legislador, tan deseoso del bien publico y de la paz social.

Un partido puede apoderarse del poder pablico e introducir en las leyes del
estado, disposiciones abusivas e injustas, destinadas a arruinar, en las costumbres
y en las almas, las libertades, las creencias, las influencias que desean combatir y
destruir, dejando entonces de perseguir el bien comun para pasa a ser instrumento
de persecucidn, por el cual las pasiones de los unos atentan contra los derechos y

las libertades de los otros.

Calificacion de la Idoneidad de Familias Acogientes.

Para mejor compresion del tema Guillermo Cabanellas de la torre nos
define lo que significa ser idoneo; apto, Capaz, Competente, Dispuesto,
Suficiente, Con aptitud legal para ciertos actos;, por no estar in-curso en ninguna

de las incapacidades por la ley previstas.

Art.222.-Condiciones del acogimiento Familiar.-El acogimiento familiar
debera cumplir con las siguientes condiciones:
1. Ejecutarse en un hogar previamente calificado para el efecto, por la autoridad

competente;

5. Ejecutarse en una vivienda que, por su ubicacion, permita que los nifios, nifias y
adolescentes sujetos a la medida, participen normalmente de la vida comunitaria y
puedan utilizar todos los servicios que ésta ofrece;

6. Asegurar a los nifios, nifias y adolescentes un adecuado proceso de socializacion

y garantizarles seguridad y estabilidad emocional y afectiva; v,
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7. Garantizar que las relaciones del nifio, nifia 0 adolescente acogido se desarrollen
en un contexto familiar y sean personaliza
das, de forma que se posibilite la construccion de su identidad y el desarrollo de la

personalidad.

El reglamento establecera los requisitos que deben reunir los acogientes y mas

condiciones que deben reunirse para la declaratoria de idoneidad.

Familia

Segun: Guillermo Cabanellas Lara; es un linaje o sangre, la constituye el
conjunto de ascendientes, descendientes y colaterales con un tronco comun, y los
conyuges de los parientes casados Con predominio de lo afectivo o de lo
hogarefio, familia es la inmediata parentela de uno; por lo general, el conyuge, los
padres, hijos y hermanos solteros. | Por combinacion de convivencia, parentesco y
subordinacion doméstica, por familia se entiende, como dice la Academia, la

"gente que vive en una casa bajo la autoridad del sefior de ella".

Segun el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador en su
Art.9: La ley reconoce y protege a la familia como el espacio natural y

fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.

Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad
compartida del respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la promocion, respeto

y exigibilidad de sus derechos.
La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a la familia en sus
diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo fundamental de la sociedad y

garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines.

Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la

igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.
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Para el Dr. Fernando Alban Escobar: La familia En términos restrictivos es
el conjunto de individuos que viven bajo un mismo techo, formada por padres,
hijos y hermanos solteros. No obstante pueden convivir dentro de la familia una
inmediata y cercana parentela compuesta de ascendientes, descendientes y hasta
parientes por afinidad. Esta es la familia bioldgica a que se refiere el legislador. El
derecho a tener una familia marca el armonioso e integral desarrollo de los

menores de edad.

Sociedad

La enciclopedia juridica Omeba define a la sociedad; En sentido muy
amplio, a cualquier agrupacion o reunion de personas o fuerzas sociales. Conjunto
de familias con un nexo comun, asi sea tan solo de trato. Relacion entre pueblos o
naciones. Agrupacion natural o convencional de persona, con unidad distinta y
superior a la de sus miembros individuales, que cumple, con la cooperacion de sus
integrantes, un fin general de utilidad comun. La clase dominante en la vida

publica y suntuosa.

Segun el Dr. Cristobal Ojeda Martinez; La sociedad es corresponsable del
desarrollo integral y bienestar del nifio, nifia y adolescente. Pero a través de qué
personas se puede ejecutar este principio? Considerando que la sociedad no es
sujeta de derecho, que la sociedad se lo ha definido como el conjunto de
individuos que persiguen idénticos objetivos, en su conjunto no puede ser

representada por si sola.

Segun el Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador en su
Art.8 menciona: Que la sociedad, dentro de sus respectivos ambitos, adoptara las
medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y juridicas
qué sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion

y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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El Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas publicas sociales y
econdmicas; y destinaran recursos economicos suficientes, en forma estable,

permanente y oportuna.

Estado

La enciclopedia juridica Omeba define al Estado como; El brazo principal
de la constitucion de un pueblo; es el Cuerpo politico de una nacion. La nacion
misma. La Administracion publica. Pueblo que se rige con independencia.
Territorio, dominio o pais que pertenece a un soberano. La Hacienda publica o
fisco nacional. La cosa publica. Origen general del Derecho. Sociedad
juridicamente organizada, capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior y
afirmar su personalidad y responsabilidad frente a las similares exteriores.

Conjunto de los poderes publicos; acepcidn en gue se asimila con gobierno,
del cual se diferencia en cuanto éste constituye la encarnacion personal de aquél,
su Organo ejecutivo. La representacion politica de la colectividad nacional; para
oponerlo a nacion, en sentido estricto o conjunto de personas con comunes
caracteres culturales, historicos y sociales regidos por las mismas leyes y un solo

gobierno.

En los Estados organizados federalmente, cada uno de los territorios que se
rigen por leyes propias y gobiernos privativos en su ambito y esfera peculiares.

En contabilidad y estadistica, resumen por partidas generales.

Segun el Dr. Farith Simon en su tomo II; El Estado, toma las medidas que
considere "necesarias" para ejecutarlas sin considerar ningun limite en particular,
en la practica aparece que el "derecho" mas importante de nifios, nifias y
adolescentes es la posibilidad de intervencion del Estado en su vida y su familia
sin reconocer garantias minimas actuando "in loco parentis”, es decir, en

reemplazo de los progenitores teniendo como consideracion principal un supuesto
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"cuidado y bienestar" de la persona menor de edad y no la garantia de sus

derechos.

Segun el Dr. Cristobal Ojeda Martinez; Es el Estado quien representa la
sociedad, puesto que a éste se lo define como la sociedad juridicamente
organizada. No obstante, el espiritu de este principio invita a reflexionar que
cuando el legislador se ha referido a la sociedad, refiérese a ciertos grupos
sociales organizados tales como Organizaciones No Gubernamentales,
asociaciones, sindicatos, cdmaras, clubes, etc. por lo tanto esta fraccion o estrato
de la sociedad tiene la corresponsabilidad legal y moral de contribuir con una vida

digna del menor de edad dentro de su accionar diario 0 &mbito especifico.

El Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia menciona en su Art. 10.-
El deber del Estado frente a la familia.- EI Estado tiene el deber prioritario de
definir y ejecutar politicas, planes programas que apoyen a la familia para cumplir

con las responsabilidades especificadas en la ley

Familias Acogientes

“Son familias voluntarias interesadas en recibir y cuidar temporalmente en
su hogar a nifios/as y adolescentes privados de su medio familiar por diferentes
causas. Las familias acogientes constituyen el mejor espacio para favorecer el

desarrollo integral de estos nifios.”

Segun EIl Dr. Martinez Cristobal; EI acogimiento familiar es un recurso al
que pocas familias acceden, quiza porque la motivacion para ello no sea tanto
“quiero ser padre”, como “quiero ayudar a un niflo”; en algunos casos, cuando las
previsiones de vuelta a su familia biol6gica son muy escasas, el acogimiento
familiar; la familia acogedora suple las carencias de la familia biologica y las de
una institucion, participando en la crianza del nifio, nifia o adolescente que sigue

manteniendo una comunicacion con la familia bioldgica.
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Acogimiento Familiar

El Dr. Jos¢é C. Garcia Falconi le conceptia como: Proteger o amparar a
alguien es, una medida que consiste en otorgar la guarda de un nifio/a menor de
edad desprotegido a una persona o nacleo familiar, con la obligacion de cuidarlo,

alimentarlo y educarlo por un tiempo.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia Art. 220.- El acogimiento familiar es
una medida temporal de proteccidn, dispuesta por la autoridad judicial, que tiene
como finalidad brindar a un nifio, nifia o adolescente privado de su medio
familiar, una familia idonea y adecuada a sus necesidades, caracteristicas y

condiciones.

Durante la ejecucion de esta medida, se busca preservar, mejorar o
fortalecer los vinculos familiares, prevenir el abandono y procurar la insercion del
nifio, nifia o adolescente a su familia bioldgica, involucrando a progenitores y

parientes”.

Segun el Dr. Cristobal Ojeda Martinez: el Acogimiento Familiar fue
conocido como Colocacion Familiar, en el anterior Codigo de Menores. EIl Art.
91, decia asi: "La colocacion familiar es una institucion de proteccién de menores
de caréacter transitorio. Consiste en la entrega de un menor, por resolucion judicial,

a una familia, que ejerce sobre él las funciones de tutela y tenencia.

La persona natural, matrimonio o unién de hecho legalmente reconocida que
acepta un menor en colocacion familiar se llamara acogiente. EI menor que es
recibido, en colocacion familiar, se le denomina acogido. No se crea ningun

vinculo de parentesco entre acogiente y acogido.
El Tribunal vetara porque el acogiente reina condiciones de idoneidad,

aptitud y estabilidad sicosocial, econdmica y demas requisitos reglamentarios

sefialados para el efecto”.
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Segun Filet Rey: Es aquel instrumento legal de proteccion de los menores,
privados temporal o permanente mente de un ambiente familiar idoneo, con
contenido juridico de caracter esencialmente personal, y que se lleva a cabo
mediante la insercion y plena participacion de dicho menor en la familia del
acogedor, reuniendo las notas de temporalidad y revocabilidad, pudiendo
desembocar en una sustitucion definitiva e irrevocable de plena integracion

familiar Ilamada adopcién”

Siguiendo el anélisis se entiende por acogimiento familiar un instrumento
legal, de proteccion del menor desamparado o, en general, de aquel cuyos padres
no pueden dispensarles los cuidados necesarios para su adecuado desarrollo cono
persona, mediante el cual es insertado plenamente de forma transitoria,
permanente o con vista a una posible adopcion, dentro de un ambiente familiar
sustitutivo o complementario del propio, que le asegure la sustancia moral y
material adecuada a sus necesidades teniendo presente siempre el interés superior

del nifio.

Cuando un nifio es privado de manera temporal o permanente de su medio
familiar sea porque no tiene familia, esta injustificadamente ha incumplido con
sus obligaciones o por que permanecer en ella es peligroso para su integridad o
desarrollo, la intervencion del Estado no se podria dirigir exclusivamente a darle
un lugar donde vivir, comer y estudiar, ya que estas medidas restituirian de
manera parcial los derechos violados.

La intervencion debe buscar la restitucion total de los derechos, es decir, el
vivir en familia y que esta cumpla adecuadamente con sus obligaciones frente al

nino.

Terminacion del acogimiento familiar.-El acogimiento familiar termina Por:
1. Lareinsercién del nifio, nifia o adolescente en su familia bioldgica;

2. La adopcion del nifio, nifia o adolescente;
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3. La emancipacion legal del acogido, por las causas previstas en los

ordinales 20. y 40.del articulo 328 del Cadigo Civil; y,
4. Resolucion de la autoridad que dispuso la medida”.

El Dr. Cristébal Ojeda Martinez realiza un breve analisis; Con relacion al
numeral 3., el actual articulo codificado, correspondiente al anterior articulo 328,
es el 310, Titulo XI1I De la Emancipacion, Primer Libro del codigo Civil.

El referido numeral 2. Dice que la emancipacion se produce "Por el
matrimonio del hijo". Y el numeral 4. "por haber cumplido la edad de dieciocho

anos".

Las otras tres causales son demasiado comprensibles por lo que no hace

falta hacer ningin comentario.

Acogimiento Institucional

Segun el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Art: 232; “El
acogimiento institucional es una medida transitoria de proteccion dispuesta por la
autoridad judicial, en los casos en que no sea posible el acogimiento familiar, para
aquellos nifios, nifias o adolescentes que se encuentren privados de su medio

familiar”.

Aparece configurado como una alternativa que se utiliza cuando no sea
posible la permanencia del menor en su familia o se considere inadecuado el
acogimiento familiar, y resulte esta medida mas beneficiosa para el interés del
menor, solo podra ser acordado por la autoridad judicial o por el 6rgano

administrativo competente.

La guarda del menor acogido en un centro de proteccion sera ejercida por el

director del mismo.
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Dichos centros garantizardn una atencion adecuada a las necesidades que
presente cada menor, promoviendo el desarrollo integral de sus diversas
dimensiones como personas Yy orientando su conducta durante su permanencia en

los mismos.

Terminacion del Acogimiento Institucional.

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 233

menciona.- Que el acogimiento institucional termina por:
1 Reinsercion del nifio, nifia 0 adolescente en su familia bioldgica;

2. Acogimiento familiar;

3. Adopcidn del nifio, nifia o adolescente;

4. Emancipacion legal del acogido; v,

5. Resolucidn de la autoridad competente que lo dispuso”.

Casos para Otorgar

Segun el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; la idoneidad de las
familias acogientes se declarara: Previo cumplir con las condiciones del

acogimiento familiar previstas en esta ley.

Violacion de Derechos

Segun el Dr. Garcés Lopez Ramiro; “La violacion a los Derechos Humanos
debe entenderse toda conducta positiva 0 negativa mediante la cual un agente
directo o indirecto del Estado vulnera, en cualquier persona y en cualquier tiempo,
uno de los derechos enunciados y reconocidos por los instrumentos que

conforman el Derecho Internacional de los Derechos Humanos™.

En nuestra sociedad la multiculturalidad es la esencia de nuestra identidad,

convivimos en una sociedad donde nuestros derechos deben estar garantizados,
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defendidos y ejercidos por todos y todas. La violencia doméstica, los malos tratos
son actos de tortura en desmedro de las personas pequefias, de lo cual se debe ser

consciente y actuar en consecuencia.

Muchos nifios, nifias y adolescentes la padecen a diario, ellos suelen ser
depositarios de la violencia que otros no pueden volcar contra aquellos a quienes
desean agredir, en muchos casos la discriminacion los hace objetos y sujetos de

los prejuicios de los padres o de su grupo de referencia.

La falta de educacion y prevencion para ejercer derechos es desconocida en
general tanto en menores como en mayores, en muchos casos los nifios, nifias y
adolescentes sufren malos tratos porque el sistema de justicia no tiene en cuenta
sus necesidades; en otros parecen convertirse en objetivo especifico de los ataques
a causa de su edad o de su situacion de dependencia, en la calle son considerados
desechables, y los que estan bajo custodia constituyen una presa facil para los

abusos.

Riesgo

Segun: Guillermo Cabanellas; el riesgo es: la contingencia, probabilidad,
proximidad de un dafio. Peligro.. Todo caso fortuito, fuerza mayor, accidente o
hecho inculpable para quien lo sufre que acaecer, con mayor 0 menor rareza, y

gravedad muy variable.

Segun (http://www..riesgo/Temas/DetalleTema.asp?dioma,esp); La
evaluacion del riesgo supone realizar una prediccion acerca del futuro, en base a
la informacidn que se posee sobre el pasado; el concepto de riesgo es importante,
pues determina si es necesario 0 no adoptar una medida protectora de urgencia la
cual se hara en base a la evaluacion de la gravedad del dafio que el nifio, la nifia o
adolescente estd sufriendo o puede sufrir como consecuencia de la situacion de

desproteccidn, que en general depende de:
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e La gravedad del comportamiento parental, que deriva fundamentalmente

de su intensidad, frecuencia y duracion.

e Las secuelas que la desproteccion ha provocado o puede provocar en el

nifio, la nifia o adolescente a nivel fisico, cognitivo, psicolégico y social.

e La capacidad del nifio, la nifia 0 adolescente para defenderse o escapar de

dicha situacion, es decir, su capacidad para auto protegerse

Violencia Intrafamiliar

Segun: Guillermo Cabanellas; Violencia Situacion o estado contrario o
naturaleza, modo o indole. Es el empleo de la fuerza para arrancar el
consentimiento. Ejecucion forzosa de algo, con independencia de su legalidad o
ilicitud. Coaccidn, a fin de que se haga lo que uno no quiere, o0 se abstenga de lo
que sin ello se querria o se podria hacer. Presion moral, Opresion, Fuerza.
Violacion de la mujer, contra su voluntad especialmente. Es todo acto contra
justicia y razon. | Proceder contra normalidad o naturaleza. | Modo compulsivo o

brutal para obligar a algo.

Segun el Dr. MSc. Ramiro Lopez Garcés, Es todo acto de violencia
realizado por un miembro o miembros de una familia nuclear, dirigido contra uno
u ostros miembros de la misma y que tenga o pueda tener como consecuencias, un

dafo fisico, psiquico o psicoldgico en los mismos.

La violencia doméstica afecta de manera directa no solo a la mujer, quien
es la victima primaria de la violencia. Una mujer maltratada es aquella que sufre
agresion intencional, de orden emocional, fisico y sexual, ocasionado por el
hombre con quien mantiene un vinculo intimo. El la obliga a realizar acciones que
no desea y le impide llevar a cabo lo que si desea. Dicha pareja, por sus
caracteristicas, ingresa en un ciclo de violencia reiterada que dificulta la rotura de

la relacion o su transformacion en un intercambio no violento también afectan a
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los hijos quienes en muchos casas intervienen en las escenas de violencia para
proteger a su madre, lo cual significa no solo un impacto emocional sino que pone
en peligro su integridad fisica al quedar expuestos a la violencia contra ellos,
accidental o intencionalmente. El presenciar estas escenas y el formar parte de una

convivencia familiar.

El maltrato infantil o abuso infantil es cualquier accién (fisica, sexual o
emocional) u omisién no accidental en el trato hacia un menor, por parte de sus
padres o cuidadores, que le ocasiona dafio fisico o sicoldgico y que amenaza su

desarrollo tanto fisico como sicoldgico”.

Al hablar de maltrato se debe tomar en cuenta, al menos, tres criterios:
primero, la consideracion de una accion u omision depende, en muchos casos, de
la edad del nifio; segundo, la situacion psico-fisiologica del menor, que puede
condicionar las consecuencias de la accién u omision, tercero hay que tener en
cuenta que no necesariamente todos los actos de maltrato tienen por que dejar
secuelas inmediatas y visibles en el menor; esto es especialmente relevante por
cuanto las consecuencias importantes de los casos de maltrato infantil no suelen

ser las fisicas, sino las que afectan al desarrollo del menor a medio y largo plazo.

Los nifios son las grandes victimas de los maltratos fisicos o psiquicos en el
hogar, el efecto de la violencia es devastador, van acumulando trastornos de
ansiedad, se convierten en personas depresivas, con un aumento considerable de
la conducta agresiva; en la edad adulta, estos nifios tienen mas posibilidades de

padecer trastornos psiquiatricos y conductas suicidas.
Abuso Sexual

Segun el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 68.-
Concepto de abuso sexual.- Sin perjuicio de lo que dispone el Codigo Penal sobre
la materia, para los efectos del presente Cddigo constituye abuso sexual todo

contacto fisico, sugerencia de naturaleza sexual, a los que se somete un nifio, nifia
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0 adolescente, aun con su aparente consentimiento, mediante seduccion, chantaje,

intimidacion, engafos, amenazas, o cualquier otro medio.

Segun Civera Neus en su tomo I; El abuso sexual de menores es una forma
de maltrato al menor. Incluye un amplio espectro de acciones entre un nifio y un
adulto, o con nifios mayores. Con frecuencia, aunque no siempre, implica un
contacto fisico. Exhibir sus érganos genitales ante un nifio o presionar a un nifio a
tener relaciones sexuales, es abuso sexual contra el menor. Utilizar nifios en

pornografia también es abuso sexual contra los menores”

El abuso sexual a los nifios puede ocurrir en la familia, a manos de un padre,
un padrastro, hermano u otro pariente; o fuera de la casa, por ejemplo, por un
amigo, la persona que lo cuida, un vecino, un maestro, o un desconocido. Sin
embargo, cuando el abuso sexual ha ocurrido, el nifio desarrolla una variedad de

pensamientos e ideas angustiantes.

No hay nifio preparado psicoldgicamente para hacerle frente al estimulo
sexual; aun los nifios de corta edad que no pueden saber que la actividad sexual
es mala, desarrollaran problemas como resultado de su inhabilidad para hacerle

frente al sobre-estimulacion.

El nifio que es victima de abuso sexual prolongado, usualmente desarrolla
una pérdida de autoestima, tiene la sensacion de que no vale nada, puede volverse
muy retraido, perder la confianza en todos los adultos y puede hasta llegar a
considerar el suicidio; algunos nifios que han sido abusados sexualmente tienen
dificultad para establecer relaciones con otras personas a menos que estas

relaciones tengan una base sexual.

Se dice que las nifias, nifios y adolescentes que han sido abusados
sexualmente, con el tiempo corren el riesgo, de convertirse en adultos que abusan
de otros nifios, o tal vez pueden caer en la prostitucion, o a su vez pueden tener

otros problemas serios cuando llegan a ser adultos.
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Violacion del Interés Superior del Nifio

Segun el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 11.- Es
interés superior del nifio.-El interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus de y

acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considera la necesidad de mantener un
justo equilibrio entre los derechos y de los nifios, nifias y adolescentes, en la forma

que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

El interés superior del Nifio es un principio de interpretacion de la presente
Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa j escuchar previamente la
opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que este en condiciones de

expresarla.

Segun Escobar Alban Fernando; “Constituye el principio rector de la
doctrina de la proteccién integral recogida y desarrollada por el Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia. La misma que se contrapone a aquella denominada de la
situacion irregular que rigié en nuestro pais, durante la vigencia del Codigo de
Menores de 1992”.

La doctrina de la situacion irregular asumio a cierto sector de la nifiez,
especialmente el de condicion econdémica baja, como un asunto de politica
criminal a corto y largo plazo. La normativa que giraba alrededor del tema no
tomaba como punto central de proteccion a la persona, sino a la necesidad de
impedir que estos “menores” pudiesen convertirse en un problema social o

incrementar los niveles delincuenciales en los sistemas que la adoptaron.
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Segun Alvarez Zambrano Diego; El interés superior del nifio y de la nifia,
desde la perspectiva de proteccion , elimina los prejuicios tradicionalmente
alimentados por el régimen precedente e incurre en una jerarquizacion abstracta
entre derechos; asi, tanto nifios, nifias, como adolescentes poseen ademés de los
derechos atribuibles a todo ser humano, unos especificos en consideracion de su
condicion especial y natural, y por tanto las politicas publicas adoptadas en
funcién de la nifiez y adolescencia deben estar dirigidas hacia el desarrollo de la
plenitud de la personalidad de nifias, nifios y adolescentes a fin que estas puedan
contar con el sustento necesario para labrar y edificar, su propio plan de vida, sin

que ello fuese un menoscabo a sus necesidades e intereses presentes.

Capacidad

Segun El Dr. Martinez Cristobal Las trabajadores sociales y psicélogos
tienen la capacidad y el papel preponderante en la evaluacion de las familias
postulantes, antes de que el menor pase a vivir con ellos, e incluso después
debiendo realizar visitas para conocer cdmo se adaptd el menor a su nueva

familia.

Si la familia biolégica del menor aparece, se trabaja con ésta para
solucionar los problemas que originaron el abandono antes de que el menor pueda
reinsertarse; en este caso, el vinculo con la pareja acogiente no termina, sino que
pasan a ser padrinos. “No es necesario que los acogientes tengan mucho dinero,

sino que quieran dar su amor”.

Preguntas Directrices

e Determinar la causa y efecto de la inexistencia de un reglamento que

contenga las normas para declarar idonea de familias acogientes.

e Conocer las politicas del acogimiento familiar, que emplea el Juzgado, el

Hogar Santa Marianita, con los casos que avocan conocimiento.
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e Diseflar una propuesta que contenga el reglamento para posibilitar la
calificacion de idoneidad de las familias acogientes a nifios, nifias y

adolescentes
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

De la informacion obtenida mediante el estudio de leyes, doctrinas el
presente trabajo de investigacion, acoge el enfoque: CRITICO- PROPOSITIVO
de caracter cuanti - cualitativo. Cuantitativo porque se recabara informacion que
sera sometida a analisis estadistico. Cualitativo por que estos resultados

estadisticos pasaran a la criticidad y analisis juridico.

Modalidad de la Investigacion

De campo

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en el Juzgado Segundo de

la Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Ambato.

De tal forma que para la obtencién de la informacion, la investigacion se

realizara en la forma mas accesible a fin de obtener toda la veracidad del caso.

Entre los instrumentos y técnicas de investigacion, se aplico las encuestas y
entrevistas dirigidas a Juezas, Jueces de la Nifiez y Adolescencia, trabajadoras
sociales de la Oficina Técnica de la nifiez y la adolescencia del cantdon Ambato
abogados conocedores del tema, catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad Técnica de Ambato, autoridades y empleados del Hogar Santa

Marianita y familias acogientes actuales, con el propdésito de obtener informacion
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para adquirir conocimiento real del problema y preparar la propuesta acorde a sus

necesidades.
Investigacion Bibliogréfica - Documental

Debido a que el soporte tedrico sera el ordenamiento juridico previsto en
nuestro pais, como fuente para la obtencion de informacion de la presente

investigacion, asi como también:

Libros.

Textos.

Modulos.

Procesos de acogimiento etc.

Tipo de la Investigacion

Asociaciones de las variables

La investigacion se ejecuto a nivel de asociacion de variables, de modo que
nos permitié realizar una estructuracion de predicciones a través del andlisis y
medicion de variables. Ademas se puede medir el grado de relacion entre
variables y a partir de ello, determinar tendencias y nuevas formas de solucién al

problemas planteado.

Analitico —sintético

Durante todo este proceso de investigacion es necesario el analisis y sintesis
para establecer conclusiones con lo referente a la reglamentacion dentro del

campo del acogimiento familiar.
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Poblacion y Muestra

Poblacion

Para el desarrollo del siguiente trabajo de investigacion se ha considerado

a la siguiente poblacion:

e La poblacion de Juezas, Jueces de la Nifiez y Adolescencia y trabajadoras
sociales de la Oficina Técnica de la nifiez y la adolescencia del canton

Ambato que alcanza el nimero de 8

e Lapoblacién de abogados conocedores del tema alcanza el nimero de 13

e Familias acogientes actuales alcanza el nimero de 4.

e y catedréticos de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Técnica

de Ambato que alcanza el nimero 26

e La poblacion de autoridades y empleados del Hogar Santa Marianita

alcanza el nimero 7.

Muestra

Considerando que el universo de estudio en la presente investigacion tiene
una poblacidn finita, anterior mente ya mencionada, no se aplicara formula alguna
por lo tanto la obtencion del muestreo es en su totalidad, para la demostracion los

resultados se obtendran basandose en datos reales y cuantitativos.

Técnica

Encuestas estructuradas, con preguntas o cuestionarios, para aplicar ha:

Abogados conocedores del tema, Catedréaticos de la Facultad de Jurisprudencia de
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la Universidad Técnica de Ambato, Autoridades y Empleados del Hogar Santa
Marianita y ha familias acogientes actuales; Entrevistas realizadas a Juezas,
Jueces de la Nifiez y Adolescencia y trabajadoras sociales de la Oficina Técnica
de la nifiez y la adolescencia del cantdbn Ambato. EI mismo que se encuentra

representado en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1

MUESTRA NUMERO

Juezas, Jueces Y trabajadoras sociales de 8

la nifiez y la adolescencia.

Abogados 13
Familias acogientes actuales 4
Catedraticos de la Universidad Técnica 26
de Ambato.

Autoridades y empleados del Hogar 7

Santa Marianita.
TOTAL 58

Fuente: Byron Perrazo.
Elaboracion: Byron Perrazo.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Cuadro No. 2
Variable Independiente: Inexistencia del Reglamento
CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICASE
INSTRUMENTOS
Inexistencia.- se conceptla.- e Vulneracion de e Derechoa ¢Se wvulnera el derecho de Encuesta
. . derech famili los nifios a tener una
como una figura doctrinal que erechos una familia familia?
determina la plena ineficacia
o . . ¢La ley vigente garantiza el
del un acto juridico que carece e Ejecucion de derecho a una familia de
de alguno de los elementos e Acto administrativo la ley. nifios nifias y adolescentes?
esenciales para su ¢La  colocacion  familiar
cumplimiento. debe ser por la fuerza?
Reglamento.- se conceptda.- e Por fuerza ;La colocacion familiar
como los actos administrativos e Institucionalizacion debe ser dispuesta por una Entrevista

encargados de asegurar la

ejecucion de las leyes.

e Por

autoridad.

autoridad competente?

Fuente: Investigador

Elaboracién: Byron Perrazo
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Cuadro No. 3

Variable Dependiente: Calificacion de la Idoneidad de Familias Acogientes.

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS
Calificacion.- es la declarada en * Maltrato Encuesta
el procedimiento de ejecucion e Proteccion fisico,
administrativa que constituye el icol6ai :Los menores acodidos se
pronunciamiento judicial psicologico 0 ¢ | g ltrat
encaminado a establecer la aptitud sexual. e}xponen .a , r.na rato
fisico, psicolégico o
legal.
e Desarrollo Integral. sexual?
Idoneidad.- Es la aptitud legal e Imposibilita
para ciertos actos; por no estar in- [00res0 ¢ Este fendmeno
curso en ninguna de las progres imposibilita a los menores
incapacidades por la ley previstas. e Familia idénea social. de edad al progreso
N _ social, 'y crecimiento Entrevista
Familias Acogientes.- se fisico e intelectual?
conceptian como las familias que e Crecimiento
suplen las carencias de la familia fisi
biologica, de un nifio, nifia o ISico €
adolescente. intelectual.

Fuente: Investigador

Elaboracion: Byron Perrazo
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Técnicas e Instrumentos

Encuesta

La informacion fue recolectada a través de encuestas dirigidas a los
abogados, catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad Técnica de Ambato, empleados del Hogar Santa Marianita, familias
acogientes actuales, este instrumento es elaborado con preguntas cerradas que

permitiran obtener informacion sobre las variables de estudio.
Entrevista

Dirigida a los sefiores jueces, juezas, trabajadoras sociales de la nifiez y
adolescencia, mismos que permitiran obtener informacion sobre la Inexistencia de

un reglamento en el campo del acogimiento familiar, en materia de menores con

el fin de verificar las variables del presente trabajo.
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Plan para la recoleccion de Informacion

Cuadro N° 4

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. ;Para qué?

Para alcanzar los objetivos de la

investigacion.

2. ¢De qué personas u objetos?

Jueces, juezas y trabajadoras sociales de la
nifez 'y la adolescencia, abogados,
catedraticos de la Facultad de
Jurisprudencia, autoridades y empleados del
Hogar Santa Marianita y familias acogientes

actuales.

3. ¢Sobre qué personas?

Nifos, nifias y adolescentes.

4.- ;Quién? ;Quiénes?

Investigador.

5.- ¢Cuando?

Primer trimestre del 2010.

6.- ;Dbnde?

Juzgado Segundo de la Nifiez y

Adolescencia de Ambato.

7.- i Cuantas veces?

Veinte y un veces.

8.- ¢ Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas, entrevista.

9.- ¢Con qué?

Cuestionario.

10.- ¢En qué situacion?

Oficinas de las dependencias juridicas,

Universidad, y Hogar Santa Marianita.

Fuente: Investigador

Elaboracién: Byron Perrazo
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Plan de procesamiento de Informacion

Revision critica de la informacion recogida; es decir limpieza de
informacidn defectuosa: contradictoria, incompleta no pertinente, etc.
Repeticion de la recoleccidn, en ciertos casos individuales, para corregir
fallas de contestacion.

Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipétesis.

Cuadros de una sola variable, cuadro con cruce de variables, etc.

Manejo de informacion (reajuste de cuadros con casillas vacias o con datos
tan reducidos cuantitativamente, que no influyen significativamente en los
analisis).

Estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Toda investigacion cientifica, requiere de resultados que sean claros precisos y

concretos, en tal virtud es menester realizar el siguiente proceso.

. Andlisis de resultados estadisticos, definiendo relaciones

importantes acorde con los objetivos o las hipotesis.

o Interpretacion de los resultados, que se apoyaran en el marco

tedrico de acuerdo a lo concerniente.

o Obtencién de resultados que constituiran la base para comprobar la

hipétesis y establecer conclusiones y recomendaciones.

o Organizar los resultados de acuerdo a la hipétesis planteada.
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Analisis de Resultados de Encuestas

1.- ¢ Conoce usted sobre la existencia de un reglamento en el campo del

acogimiento familiar?

Cuadro N°5 Encuestal Pregunta 1

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 5 10%
NO 45 90%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y
empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo

Grafico N°5
100% 1~
80% 1~
60% 1 B columnal
20% 1 B Columna2
0% _ 10% columna3
(]
0% < T T |/
Sl NO TOTAL

Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y
empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo
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Andlisis de Datos

Del 100% de los Abogados catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales encuestados, el 90% indica, que no conoce sobre la existencia
de un reglamento en materia de la nifiez y la adolescencia con respecto al
acogimiento, el 10 % de encuestados manifiesta, que si conocieron algunas vez

sobre un reglamento para el acogimiento familiar.

Interpretacion de Resultados
De ésta forma se demuestra que segin la mayoria de los Abogados

catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales no conocen de la

existencia de un reglamento con referencia a esta materia.
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2.- ¢Conoce usted cual es el trAdmite para llevar a cabo un procedimiento en

el campo del Acogimiento Familiar?

Cuadro N° 6 Encuestal Pregunta 2

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 25 50%
NO 25 50%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y

empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

.Elaboracién: Byron Perrazo

Grafico N° 6
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Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y

empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo.
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Analisis de Datos

Del 100% de los Abogados catedraticos en la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales encuestados el 50% indica, que desconocen sobre el tramite a
sequirse en el proceso de acogimiento familiar, el 50% de encuestados
manifiesta, que si conocen sobre la tramitacion a seguirse en caso de acogimiento

familiar.
Interpretacion de Resultados

Segun la mayoria de los encuestados consideran gue no es un tramite muy
conocido y no se sabe a ciencia cierta cual es el procedimiento a seguirse y si se

esta colocando a menores en familias pertinentes para cumplir con el fin del

acogimiento familiar.
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3.- ¢Considera usted que se estard colocando a los nifios a familias

apropiadas en materia de acogimiento familiar?

Cuadro N° 7 Encuestal Pregunta 3

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 15 30%
NO 35 70%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y

empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo

Grafico N° 7
100% -+
90% -
80% A
70% A
60% '/ ® columnal
50% - B Columna2
40% 1 columna3

30% -

20% -

10% -

0%
Sl

NO TOTAL

Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y

empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo.
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Andlisis de Datos

Del 100% de los Abogados catedraticos en la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales encuestados el 30% indica, que desconocen acerca de que los
nifios y niflas son colocados en familias apropiadas en materia de acogimiento
familiar, el 70% de encuestados manifiesta, que a su criterio si se coloca a los

menores en familias adecuadas para el acogimiento familiar.
Interpretacion de Resultados
De tal forma la mayoria de los encuestados consideran que los nifios y

nifias no se estan siendo colocando en familias pertinentes para cumplir con el fin

del acogimiento familiar.
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4.- ;Conoce usted si es competente el Comité de asignaciéon Familiar a

designar la idoneidad de una familia acogientes?

Cuadro N° 8 Encuestal Pregunta 4

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 35 70%
NO 15 30%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y
empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo

Gréafico N° 8
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Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y
empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo
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Andlisis de Datos

Del 100% de los Abogados catedraticos en la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales encuestados el 70% indica, que es la Comision de asignacion
Familiar el Organo competente para declarar la idoneidad de las familias, en tanto

el 30 % de encuestados manifiesta, que la Comision de Asignacion Familiar no

es el 6rgano competente.

Interpretacion de Resultados

Con lo cual se demuestra que se conoce cuales son los érganos competentes

para designar la idoneidad de las familias acogientes.
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5.- ¢Conoce usted sobre los requisitos para declarar idoneas a una Familia

Acogiente que hace referencia el art. 222 del Cddigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia?

Cuadro N°9 Encuestal Pregunta 5

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 15 30%
NO 35 70%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y

empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo

GraficoN° 9
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Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y

empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo
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Andlisis de Datos

Del 100% de los Abogados catedréaticos en la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales encuestados el 30% dice, que si conoce los requisitos para
declarar la idoneidad de una Familia en materia de la nifiez y la adolescencia,
mientras el 70% de encuestados manifiesta, que no conocen sobre los requisitos

para declarar idonea a una familia.
Interpretacion de Resultados
Se demuestra en consecuencia que se desconoce cuales son los

requerimientos y condiciones a que hace referencia el Art; 222 inciso final, sobre
la declaracion idoneidad de una familia acogiente.
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6.- ¢Ha tenido algun caso en el que la falta de reglamento para el

acogimiento familiar se ha vulnerado derechos del menor?

Cuadro N° 10 Encuestal Pregunta 6

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 30 60%
NO 20 40%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y

empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo

Grafico N° 10
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Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y

empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo
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Andlisis de Datos

Del 100% de los Abogados catedraticos en la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales encuestados el 60% responde, que si han tenido alguna vez un

caso sobre acogimiento familiar y que por falta de un reglamento se han
vulnerado ciertos derechos del menor, el 40% de encuestados restante manifiesta,

gue nunca ha tenido casos de acogimiento familiar.

Interpretacion de Resultados

En consecuencia hay casos en los que se vulnera los derechos de nifios,

nifios y adolecentes por falta de un reglamento en materia acogimiento familiar.
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7.- ¢Considera usted que con la existencia de un reglamento que establezcan

requisitos para declarar idénea de una familia acogiente, garantizaria la

proteccion de los derechos constitucionales del menor?

Cuadro N° 11 Encuestal Pregunta 7

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 50 100%
NO 0 0%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y

empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo

Grafico N° 11
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Fuente: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia, Autoridades y

empleados del Hogar Santa Marianita, familias acogientes actuales.

Elaboracion: Byron Perrazo
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Analisis de datos

Al preguntarles a los profesionales en derecho -catedraticos en la
Universidad Técnica de Ambato si considera que la existencia de un reglamento
que establezcan requisitos para declarar idonea o no a una familia acogiente se
garantizaria la proteccion de los derechos constitucionales del menor, el 100% de
ellos considera, que si se garantizaria los derechos del menor, el 0% considera

que no se estaria garantizando los derechos constitucionales del menor.
Interpretacion de Resultados
Por tanto se concluye que la existencia de un reglamento para declarar la

idoneidad de las familias acogientes serviria para cumplir con el mandato

constitucional referente a los sectores vulnerables.
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Analisis de Resultados de Entrevistas

1.- ;Como procede el acogimiento familiar en su dependencia?

En relacion a esta pregunta los entrevistados manifiestan, que el
acogimiento familiar procede a peticion de parte de uno de los familiares, en la
oficina técnica de trabajo social primero se procede a dar cumplimiento a la
providencia emitida por el juez, luego se de la investigacion de las familias
solicitantes conforme lo establecidos en el articulo 220 y siguientes del Codigo
Organico de la Nifiez y la Adolescencia, finalmente se da paso al acogimiento
cuando existe una eminente vulneracion de los derechos de un nifio, nifia o

adolescente, es decir existe privacion de su medio familiar .

Conclusion

Del criterio emitido por los sefiores jueces se desprende, que el acogimiento
familiar procede conforme a lo estipulado por la ley, basdndose Gnicamente en los
informes técnicos de trabajo social, sin ningun reglamento que regule su analisis;
por ende este aspecto constituye un problema social para la comunidad infantil y
adolescente, al colocarlos en una vivienda que por sus condiciones no permite a

los nifios, nifias y adolescentes participen normalmente de la vida comunitaria.

2.- ¢ Como se tramita el acogimiento familiar?

Con respecto a esta pregunta las personas entrevistadas exponen, que a
peticion de parte se realiza la investigacion social de los candidatos para definir
su estructura, social, econdémica, criterios, aspecto legal, estado de salud,
identidad cultural; se lo efectia a través de visitas domiciliarias, aplicacion de
cronogramas y el articulo 220 del Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia
y de técnicas de recoleccion de informacion, también de investigaciones

realizadas a los menores que van a ser colocados en una familia acogiente .
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Conclusion

El tramite a seguirse para el acogimiento familiar es poco eficiente, puesto
que Unicamente se realizan investigaciones de las familias que solicitan ser
acogientes, en ciertos casos se investiga la procedencia de los menores hasta
encontrar a su familia biologica lo que deberia ser primordial, en otros al emitirse

el fallo y la familia acogiente ser declarada idénea recibira al menor desprotegido.

3.- ¢ En base a que reglamento se realiza el acogimiento familiar?

En referencia a esta pregunta los entrevistados dice, que desconocen de la
existencia de un reglamento vy solo se sujetan a las reglas previstas en los
articulos 221, 222, 223, 224 y 225 del Cddigo Organico de la Nifez y
Adolescencia, los que tratan sobre la limitacion y condiciones del acogimiento
familiar, la prelacion, los ejecutores y el derecho a la contribucion econémica

desde que se formaliza el acogimiento.

Conclusion

Todas y cada una de las respuestas facilitadas por los entrevistados a esta
pregunta establecen que no existe un reglamento para proceder a dar tramite al
acogimiento familiar, en especial en los casos de nifios nifias y adolescentes que
se encuentran privados de su familia o en estado de adaptabilidad. Se debe
garantizar que el nifio, nifia o0 adolescente acogido, se desarrolle en un contexto
familiar de confianza y respeto mutuo de forma que se posibilite la construccion

de su identidad y el desarrollo de su personalidad.

4.- ¢ Es necesario crear un nuevo reglamento para el acogimiento familiar?

Con respecto a esta pregunta el 75% de los entrevistados expresan que si es
necesario implementar un reglamento que codifique los requisitos para declarar

idénea a una familia segin las necesidades del menor; mientras que el 25%
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restante sostiene que no es necesario a pesar de no existir el instrumento legal para
declarar la idoneidad de ciertas familias solicitantes, puesto que la ley deberia
suplir todas estas diligencias tomando en cuenta que las medidas de proteccion
son; administrativas las de carécter educativo, terapéutico, psicolégico que
resguardan el vinculo familiar y judiciales que resguardan los derechos del menor.

Conclusion

En relacion a la interrogante se concluye, que si es necesaria la
implementacién de un reglamento, puesto que no son suficientes las normas
legales estipuladas en materia del acogimiento familiar en el Codigo Organico de
la Nifiez y la Adolescencia vigente; de alli la necesidad para la adecuada
aplicacion de esta medida de proteccion como acciones que adopta la autoridad
competente, mediante resolucion judicial o administrativa a favor de los nifios,

nifias y adolescentes.

5.- ¢ Cuantos casos al afio ha conocido su juzgado de acogimiento familiar?

Tacitamente los entrevistados responden a esta pregunta, un promedio por
afio de 1 a 5 casos en dos de los juzgados y de 20 a 25 casos en los otros; siendo
estos casos de acogimiento familiar directos como medida de proteccion
establecidas en el Art. 220 y siguientes, mediadas que son aplicadas para la

proteccion de los derechos que gozan los nifios, nifias y adolescentes.

Conclusion

El nimero de casos conocidos por los jueces y juezas de la nifiez y la
adolescencia lleva a la conclusién, de que hay muchos procesos de acogimiento
familiar conocidos directamente y resueltos por estas autoridades, en los cuales
las medias de proteccion las imponen el estado a sus funcionarios o empleados y
a cualquier particular, incluidos los progenitores, parientes Yy personas

responsables del cuidado del menor, a determinadas acciones con el objeto de
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hacer cesar los actos de amenaza vy restituir el derecho que ha sido vulnerado

asegurando el respeto permanente de sus derechos .

Analisis General y Comprobacion de Resultados

Al tratarse de una investigacion donde los actores son seres humanos, el
analisis y comprobacion de resultados se lo hace cualitativamente y
cuantitativamente sirviéndose de las entrevistas con frecuencia y porcentaje; con
la debida interpretacion privilegiando el analisis de fenémenos sociales para

contrastarlos con las preguntas directrices de investigacion.

En este analisis se verifica que el procedimiento aplicado en el acogimiento
familiar en materia de la nifiez y adolescencia; las autoridades judiciales lo
fundamentan en lo establecido en el libro 11, titulo VI, capitulo Il del Codigo
Organico de la Nifiez y la Adolescencia que establece ciertas pautas para llevar a
cabo el trdmite de declaratoria de idoneidad de una familia que lo solicita,
basandose en informes técnicos de trabajo social; por tanto, la no existencia de un
reglamento para el acogimiento puede entorpecer los proceso impidiendo actuar

con la celeridad que el caso amerita.

Preguntas Directrices

e Determinar la causa y efecto de la inexistencia de un reglamento que

contenga las normas para declarar idonea de familias acogientes.

e Conocer las politicas del acogimiento familiar, que emplea el Juzgado, el

Hogar Santa Marianita, con los casos que avocan conocimiento.
e Diseflar una propuesta que contenga el reglamento para posibilitar la

calificacion de idoneidad de las familias acogientes a nifios, nifias y

adolescentes
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El acogimiento familiar es una medida temporal de proteccion que instituye
el Cadigo Orgéanico de la Nifiez y la Adolescencia con la finalidad de brindar
al nifio, nifia o adolescente privado de su medio familiar, una familia idonea
y adecuada a sus necesidades, misma que serd dispuesta por la autoridad
judicial, pero, la misma ley establece que debera regirse lo dispuesto en el
reglamento para declaratoria de idoneidad, el cual no existe por lo que se
dificulta la labor de los funcionarios en determinar y declarar idonea a una

familia acogiente.

Las politicas de control para la calificacion de una familia acogiente en los
juzgados de la nifiez y al adolescencia, se basan en informes de trabajo social
que concomitantemente con la casa hogar Santa Marianita se realizan, estos
informes son revisados por el equipo técnico, sin sujecion a reglamentacién
alguna; lo que impide que se realice una calificacion adecuada a las familias

aspirantes.
Es importante considerar la necesidad de la existencia de un reglamento que

regule, posibilite y agilice la declaratoria de idoneidad a una familia

acogiente de nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais.
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Recomendaciones

Los sefiores asambleistas, encargados de legislar deben tener amplios
conocimientos doctrinarios y juridicos, para proponer y crear leyes y
normas con contenido reglamentario, con el fin de no dejar vacios legales
en las disposiciones que emanan de la funcion legislativa, lo cual aportaria
notablemente a la eficacia y eficiencia juridica que, en materia de menores
es menester, de lo contrario la legislacion ecuatoriana estara sujeta a
cambios legales continuos, a falta de garantias los derechos serian

facilmente vulnerados.

Por ser el Acogimiento Familiar un medio legal de gran importancia, que
sirve para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el derecho a una
familia, se debe presentarse mucha atencion al momento de establecer
sus condiciones, de no ser asi se estaria enfrentando a situaciones
procesales alarmantes a la hora de fijar o colocar a nifias, nifios y
adolescentes en una familia, tal es el caso que se vive al no existir un

reglamento que viabilice este tipo de que hacer juridico.

Seria de gran utilidad para el ordenamiento juridico que a la brevedad
posible se cree un reglamento, que establezca las normas, regulaciones,
requisitos para la calificacion de idoneidad de familias acogientes, dentro
del cual se ubicaréa el procedimiento que deben seguirse en concordancia
con lo establecido en el inciso final del Art; 222 del Cédigo Organico de

la Nifiez y Adolescencia de nuestro pais.

80



CAPITULO VI

LA PROPUESTA

Tema:

“Proyecto para la implementacion del reglamento referido en el Art; 222

del Capitulo Il del libro tercero del Codigo Orgéanico de la Nifiez y la

Adolescencia.”

Datos informativos de la Propuesta

e Area: Derecho.

e Beneficiarios: Nifiez y Adolescencia.

e Institucion: Juzgado Segundo de la Nifiez y Adolescencia.

e Responsable: Sr. Byron Perrazo.

e Financiamiento: Autofinanciado.

e Costo: Mil dolares Americanos.
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Antecedentes de la Propuesta

El acogimiento familiar es una medida de proteccién, y como tal tiene la
funcion de brindar una familia idénea a los menores que estan sin ella, esta es una
medida creada con el afdn de garantizar el interés superior de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

No obstante, no se podria cumplir con esta mision sin el instrumento legal
necesario para ello, pues, es necesaria y urgente la implementacion de un
reglamento para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion de la

Republica del Ecuador y los Tratados Internacionales.

Constituye un medio legal a través del cual se puede limitar los requisitos de
las familias postulantes al acogimiento, con la finalidad de evitar el riesgo de que
el acogido tenga una mala experiencia e imposibilite su desarrollo fisico,
intelectual y moral; por el contrario se busca que todas las garantias y derechos se
le asisten sean cumplido, asemejandose a aquellos que viven y se desarrollan en

una familia bioldgica.

La historia del acogimiento familiar sefiala el origen de esta medida de
proteccion para los menores que no tiene una familia; destaca a varias
legislaciones como las pioneras en la incorporacion de esta mediada, tanto el
acogimiento familiar como la institucional dentro de sus legislaciones de
menores; en Ecuador su legislacién vigente encarga todo un capitulo al tema del

acogimiento Familiar.

La necesidad de incorporar un reglamento que establezca las normas para
regular la idoneidad o no de una familia radica en que son fundamentales para
permitir un correcto desarrollo procesal, asi como también en garantizar el
derecho a una familia, a los nifios, nifias y adolescentes y mas aun cuando se trate

familias de diferente etnia pueblo y cultura.
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Justificacién

La propuesta tiene especial interés en que los nifios, nifias y adolescentes
gocen de un medio familiar idoneo y adecuado a sus necesidades; intenta
preservar, mejorar, fortalecer los vinculos familiares, prevenir el abandono y

procurar la reinsercion del menor a su familia biologica.

Los conocimientos adquiridos en el transcurso de la carrera universitaria
constituyen la base para el desarrollo del tema de investigacion y de la propuesta
ya que han sido solidos y diversos, motivo por el existe la capacidad de ser critico

y propositivo respecto del mismo.

Concomitantemente se ha realizado un estudio minucioso sobre el
Acogimiento Familiar, respecto de su finalidad e importancia en el Codigo
Organico de la Nifiez y la Adolescencia, estudio que ha sido respaldado por las
encuestas y entrevistas realizadas a los sefiores Jueces y Juezas de la nifiez y la
adolescencia del Canton Ambato, Abogados ,Catedraticos de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Técnica de Ambato y familias acogientes
actuales, quienes han vertido opiniones y criterios de mucha utilidad, en su gran
mayoria concuerdan con la necesidad de implementar un reglamento que haga
referencia a lo enunciado por el inciso final del Art; 222 del codigo en mencidn,
que contenga los requerimientos y condiciones para declarar idonea a una familia

en el acogimiento familiar.

Si la propuesta plantada cuenta con la acogida esperada, se conseguira que
el acogimiento familiar sea eficaz y continuo, la falta de reglamentacion ya no
sera una causa para que se imposibilite la declaracion de idoneidad de las

familias acogientes.
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Objetivos de la Propuesta

General

e Proponer el reglamento de acogimiento familiar al pleno de la Asamblea

nacional

Especificos

e Llenar el vacio legal encontrado en el articulo. 222 del Cédigo Organico

de la Nifiez y la adolescencia.

e Crear el ordenamiento regulador para declarar la idoneidad de Familias

Acogientes.

e Proteger la forma prioritaria para el desarrollo integral de los nifios, nifias
y adolescentes ubicandolos en una familia que asegure el ejercicio pleno
de sus derechos.
Andlisis de Factibilidad
Factibilidad Economica
Existe factibilidad economica para plantear y desarrollar la propuesta,
misma que es eminentemente teorica, en tal virtud no demanda de una elevada
inversion, los gastos seran cubiertos directamente por el investigador.

Factibilidad Juridica

La propuesta goza de factibilidad juridica ya que como iniciativa es posible

presentarla como un proyecto de ley ante el Arg. Fernando Cordero Cueva por
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ser el presidente de la Asamblea Nacional, quien lo sometera a dos debates como
establece el art. 137 de la Constitucion de la Repuablica.

Posteriormente dentro de los plazos establecidos en este mismo articulo, se
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la asamblea y se difunda
publicamente su extracto, y enviard el proyecto a la comision que corresponda,
para que inicie su respectivo conocimiento y tramite.

En caso de ser aprobado en los debates el proyecto de ley, la asamblea lo
enviara al presidente de la Republica, Econ. Rafael Correa Delgado, para que la
sancione u objete de manera fundamentada. Si en treinta dias no es sancionada ni
objetada, se promulgara la ley, y de igual manera que de ser aprobada por el

presidente de la Republica se promulgara y publicara en el Registro oficial.

Fundamentacion Cientifica Técnica

Fundamentacién legal

La propuesta planteada se fundamenta en el Art. 222 del Codigo Orgénico
de la Nifiez y Adolescencia el mismo que hace referencia un reglamento que
actualmente deberia estar en vigencia pero al momento se desconoce la existencia

del mismo.

Esta propuesta se fundamenta también en El Art. 61 numeral tercero de
Constitucién de la Republica del Ecuador en donde expresamente menciona los
Derechos de Participacién que gozan las ecuatorianas y ecuatorianos y para lo
cual nos acogeremos en el numeral tercero que dice: el derecho a presentar

proyectos de iniciativa popular normativa.

Respecto a los requerimientos para presentar un proyecto de ley ante la
funcion legislativa se ha considerado el numeral 1 del Art. 134 de la norma en
mencion que sefiala, la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde a
“las asambleista y los asambleistas con el apoyo de una bancada legislativa de al

menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional”.
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El numeral 5 del Art.134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
faculta a las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos
politicos y a la organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo
menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos

inscritos en el padrdn electoral nacional.
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Modelo Operativo de la Propuesta

CuadroN° 12
Actividades Contenidos Recursos Evaluacién Tiempo
Humanos: Ciudadanas/os, en goce de los
Antecedentes. derechos politicos.
Redaccion de la propuesta Materiales: Constitucion de la Republica; El impacto publico que la 30 dias.
Investigacion. Declaracion de los Derechos de los Nifios; medida pueda tener.
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Etc.
Creacion. Objetivos. Mate_:riales como: Cuadernos , computadoras Beneficiarios. 30 dias
,copiadoras, libros, etc.
Técnicos, con la colaboracion de la Universidad | Prioridad para el tratamiento | 15 dias.
Socializacion de la propuesta distribucion Técnica de Ambato. del Proyecto.
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Econdmicos, autofinanciada por el investigador;

Codificacion de la propuesta Organismos involucrados | Humanos: Personal de la Universidad Técnica | Estudio parte de la comision | 20 dias.

de Ambato especializada.
Revision Juridica Alcance del Proyecto Recursos  Materiales como: Leyes, tratados | Verificacion de existencia de | 8 dias
internacionales, doctrinas, jurisprudencia. proyectos similares o iguales.
Recursos humanos, econdmicos y materiales
Reglamentacion para el | Con la finalidad de dar a conocer mi propuesta | Séra evaluado  por personas
. . - , L conocedoras de la materia, con el .
Presentacion de la propuesta acogimiento Familiar. serd presentada ante el H consejo directivo de la 5 dias.

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

de la Universidad Técnica de Ambato.

fin de tomar decisiones oportunas

gue puedan mejorarla

Fuente:
Elaboracion:

Ley Organica de la Funcion Judicial.
Byron Perrazo
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ASAMBLEA CONSTITUYENTE

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, es necesario optimizar la estructura de la norma reglamentaria en materia de
Nifiez y Adolescencia, la H Asamblea constituyente con sus respectivas
facultades y funciones especificas del poder legislativo a fin de responder
en forma eficiente y eficaz a los retos y necesidades basicas actuales de los

menores Y la base legal vigente en el pais ;

Que, es menester desarrollar politicas legales en procura de la vigilancia de

derechos constitucionalmente protegidos

Que, es necesario la creacion de la norma reglamentaria en materia de Nifiez y
Adolescencia en nuestro pais ya que actualmente no ha sido creada ni
ajustada a las necesidades de la sociedad infantil, dando asi un vacio legal
conforme nos damos cuenta en el Art.222 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en donde por falta de reglamentacion imposibilita la
Calificacion de la ldoneidad de Familias Acogientes de Nifios, Nifias y

Adolescentes,

Que, por tal razdn mi propuesta es la creacion del reglamento para el acogimiento
familiar conforme ya lo estipula el Art.222 del cuerpo legal antes
mencionado, la creacion de este reglamento cuando hablamos de una
instituciobn  que tiene mucha importancia dentro de la legislacion
ecuatoriana como es el Acogimiento Familiar, tiene como finalidad el

ordenar la actividad de la Administracion en lo que se refiere a las
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Que,

instituciones juridicas del acogimiento, figura de proteccion de Nifias
,Nifios y Adolescentes que produce la plena participacion de éste en la vida
de la familia e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él,
tenerlo en su compafiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacion
integral, y de esta manera mejorar el poder legislativo a fin de responder
en forma eficiente y eficaz a los retos y necesidades basicas actuales de los

menores Y la base legal vigente en el pais;

el art 134 numeral 5 de la Constitucion de la Republica el Ecuador, faculta
la iniciativa para presentar proyectos de ley a las ciudadanas y los
ciudadanos que estéen en goce de los Derechos Politicos, y a la
organizaciones Sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y los cuidanos inscritos

en el padron electoral nacional.

Que, el articulo 136 de la Constitucién Politica de la Republica, establece como

requerimiento para presentar un proyecto que debera referirse a una sola
materia y que debera ser presentado ante el presidente o presidenta de la
Asamblea Nacional, exponiendo sus motivos por la cual desea modificar la

ley o el articulado.
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Reglamento Especial para la Declaratoria de ldoneidad de Familias

Acogientes

Reglas Generales

Art. 1.- Las medidas de proteccion son disposiciones provisionales y
excepcionales, cuya finalidad es garantizar los derechos de Nifas, Nifios, y
Adolescentes del Ecuador, que se encuentren en situaciones de desproteccion,

peligro o en condiciones de abandono, que provengan de una accién u omision.

Art. 2.- De las medidas de proteccion.- Las medidas de proteccion previstas
en este reglamento serdn aplicables a nifios, nifias o adolescentes que se

encuentren en estado de desproteccion, peligro o de abandono.

Art. 3.- Al adoptar las medidas de proteccion previstas en este reglamento

se tendran en cuenta los siguientes principios:

1. Proteccion.- Toda autoridad judicial o administrativa debera considerar de
manera primordial, la proteccion de la salud fisica, psicoldgica y animica
de los nifios, nifias y adolescentes y demas derechos garantizados en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

2. Necesidad.- Solo podran ser aplicadas estas medidas en cuanto fueren
necesarias para garantizar un ambiente familiar a los nifios, nifias y

adolescentes.
3. Temporalidad.- Las mediadas de proteccion subsistirdn mientras

subsistan los factores que la motivaron, se procurara por sobre todo, la

reinsercion familiar.
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Art. 4.- Situacion de riesgo o peligro.- Para los efectos del presente

reglamento, se entendera por situacion de riesgo o peligro la existencia razonable

de una amenaza o dafio para la vida, integridad personal, libertad y demas

derechos de las personas mencionadas en el Art. 2 de este reglamento.

Art. 5.- “Requisitos de idoneidad para el Acogimiento Familiar”

Para el acogimiento familiar es menester condiciones de idoneidad fisica, moral

y econémica en el solicitante y son los siguientes:

1.

Estar domiciliado en el Ecuador.

Ser legalmente capaz.

Estar en pleno ejercicio de los Derechos civiles y Politicos.

Tener mas de 25 afios de edad.

Los solicitantes deberan ser parejas heterosexuales y estar unidas por mas

de tres afios en matrimonio o unién de hecho.

Gozar de salud fisica y mental adecuadas para cumplir con las

responsabilidades filiales.

Disponer de los recursos mas elementales para garantizar la satisfaccion de
las necesidades basicas ya sea de una fiina, nifio o adolescente, segun el

Caso.

No registrar antecedentes pénales sancionados con delitos de prision o

reclusion.

Estar registrados en una entidad de atencion autorizada para el efecto.
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10. Disponer de una buena estabilidad emocional como pareja y como familia.

Art.- 6.- De los requisitos para solicitar el acogimiento.- los requisitos

deben reunir los candidatos a familias acogientes son los siguientes:

a)

b)

f)

9)

h)

)

certifi

Solicitud de colocacién con foto tamafio carnet de los solicitantes.

Copias de la cédula de identidad o ciudadania y papeleta de votacion.

Partida de matrimonio o si fuere el caso justificar legalmente la unién de

hecho.

Record policial

Certificado de gozar de buena salud fisica, otorgado por un centro de

salud publica o un médico en ejercicio de sus funciones.

Certificados de trabajo.

Fotografias actualizadas de su marco familiar.

Documentos que certifiquen el parentesco con el nifio, nifia y adolescente

de ser el caso.

Dos referencias personales.

Expresion de la voluntad y el compromiso de los solicitantes a colaborar

con el seguimiento psico - social durante el acogimiento familiar.

Toda la documentacion debera ser presentada en original y copias
cadas ante el Comités Provinciales de Asignacion Familiar.
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Art. 7.- De los Comités Provinciales de Asignacion Familiar.- estos
comités serdn los entes encargados de conceder mediante resolucion
administrativa una familia adecuada a determinado nifio, nifia o adolescente,

segun sus necesidades, caracteristicas y condiciones.

Forma de integracion

Los Comités de Asignacion Familiar estaran integrados de la siguiente manera:

r
- Un delegado del MIES

- Dos representantes de la sociedad civil, designados por el
MIES.

Integracion <
- Un representante de la ONG, que trabajan por los
Nifios, Nifiasy Adolescentes.

- Un delegado de los Consejos Cantonales.

\

Art. 8.- De los miembros de los comités Provinciales de Asignacion Familiar .-
los miembros de los comités Provinciales de Asignacion Familiar deberan
acreditarse conocimientos y experiencia en el trabajo social, psicolégico, legal o
médico con nifiez y adolescencia, especialmente con nifios privados de su medio

familiar y adopcion.

Los miembros del Comités estaran sujetos a las inhabilidades e

incompatibilidades previstas por la ley.

Art. 9.- Funciones del Concejo de Asignacion Familiar.- El Comité de

Asignacion Familiar tendra las funciones de:

e Receptar las documentaciones presentadas por las familias aspirantes a

acogientes mencionadas en el Art. 6 de este reglamento.
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e Realizar los estudios legales y sociales.

e Elaborar y ejecutar los programas de formacion para personas o familias
acogientes conforme lo determina el Art. 224 del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia.

e La calificacion y declaratoria de idoneidad de las familias acogientes en
base al Art. 5 de este reglamento.

e Contar con un registro de las familias.

e Asignacion familiar.

Art.10 De la calificacion y Declaratoria de lIdoneidad.- la calificacion
de de las familias candidatas a acogientes se la realizara conforme estudios hechos
por esta comision y se declarara como idoneas 0 no idoneas, conforme a los

estandares expresados en este reglamento especificamente en el Art. 5

Art. 11.- De la Asignacién.- La Asignacién es la decision del Comité
Provincial de Asignacion Familiar, expresada, mediante resolucion administrativa,
por la cual se asigna una familia adecuada a determinado nifio, nifia o adolescente,

segln sus necesidades, caracteristicas y condiciones.

La asignacion se notificara a las familias ya registradas como iddneas, a la

persona que va a adoptarse y a la Entidad de Atencion cuando corresponda.

Las familias acogientes pueden no aceptar la asignacion realizada, de
manera motivada, en caso de gque ésta no responda a los términos de su solicitud.
Si la no aceptacion de la asignacion se debe a motivos que el Comité considere
discriminatorios, se dispondra que elimine a la familia del registro de familias

acogientes.

Art. 12.- Negativa de Asignacion.- ElI Comités Provinciales de Asignacion

Familiar negara la asignacion en los siguientes casos:
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1. Cuando los adolescentes no consientan en la asignacién o los nifios y
nifias emitan opinion contraria a su acogimiento.
2. Cuando los candidatos ha acogientes no justifiguen de manera

motivada la no aceptacion del acogimiento familiar.

Art. 13 Estudios Legales.- Este estudio esta orientado a determinar si los
instrumentos presentados son auténticos y tiene validez juridica y sera realizado
por el Concejo de Asignacion Familiar.

Art. 14 Estudios Sociales.- Estos estudios seran realizados por Concejo de
Asignacion Familiar., mismos que estdn orientados a determinar los siguientes

aspectos:

Art. 15 Estudios psicoldgicos.- Este estudio esta orientado a determinar la

condicidn del acogiente y serd realizado por el Concejo de Asignacion Familiar.

a) Analizar la historia personal y familiar de los acogientes.

b) Analizar los antecedentes relativos al matrimonio, con respecto a sus

relaciones conyugales y familiares.

¢) Estudiar los aspectos relativos a la salud y desarrollo de los nifios, nifias y

adolescentes en caso de haberlos.

d) Estudiar la cultura, etnia y tradiciones del menor y los acogientes.

e) Analizar la situacion econémica de los acogientes.

Art.15 De la Duracion.- El acogimiento familiar serd temporal y subsistira

mientras dure la situacion de riesgo o peligro para el Nifio, Nifia 0 Adolescente; se
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tomard4 en cuenta las causales para la terminacion del acogimiento familiar

determinadas en el Art. 229 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Administracion

La elaboracion del proyecto de reglamentacion en el campo de Acogimiento
Familiar segun ya lo determina el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
estd orientada a la de proteccion de nifios, nifias y adolescentes victimas de
abandono, que se encuentran en situacion de riesgo eminente a través de la
implementacion de mediadas de proteccion. La socializacion de este proyecto
esta dirigida a toda la sociedad ecuatoriana.

La administracion de la presente propuesta la ejecutara directamente con
de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de
Ambato.

Prevision de la evaluacion

Se plantea la evaluacion posterior a la sociabilizacion, se concedera un
tiempo minimo de tres meses posteriores a los temas de sociabilizacién de los

temas propuestos en el proyecto, para verificar los resultados obtenidos.

La evaluacion serd formal, debido a que toda accion debe ser evaluada
para cumplir con su objetivo, siempre existird enmiendas y correcciones acorde a
las necesidades propias del desarrollo de la propuesta, con la finalidad de
contribuir a satisfaccion de todos quienes estamos inmersos como sujetos activos

0 pasivos en el campo del derecho y la justicia.
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Anexo N° 1

AR ECHN/

ENCUESTA

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

Dirigida ha: Abogados, Catedraticos de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Técnica de Ambato, Autoridades y empleados del Hogar Santa

Marianita y familias acogientes actuales.

OBJETIVO: A fin de recolectar informacién acerca de la Inexistencia del
Reglamento para declarar idonea o no a una familia para Acogimiento Familiar,

en materia de Nifiez y Adolescencia.

INSTRUCTIVO: Se solicita de la manera mas comedida que responda con una
(x), en una sola de las opciones presentadas a continuacion. EIl principio de
confidencialidad serd absoluto en vista de que la informacion brindada se la

utilizara estrictamente para los fines de esta investigacion.

1.- ¢Conoce usted sobre la existencia de un reglamento en el campo del

Acogimiento Familiar?

Si NO

2.- ;Conoce usted cual es el trdmite para llevar a cabo un procedimiento en el

campo del Acogimiento Familiar?
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Sl NO

3.- ¢Considera usted que se esta colocando a los nifios en familias apropiadas

en materia de acogimiento familiar?

Si NO

4.- ;Conoce usted si es competente el Comité de Asignacion Familiar para

calificar la idoneidad de una familia acogientes?

Sl NO

5.- ¢Conoce usted los requisitos para declarar idénea a una Familia Acogiente?

Sl NO

6-¢Ha tenido algun caso en el que por falta de un reglamento para el acogimiento

familiar se han vulnerado derechos del menor?

Sl NO

7.- ¢Considera usted que con la existencia de un reglamento que establezcan
requisitos para declarar idonea o no de una familia acogiente, garantizaria la

proteccién de los derechos constitucionales del menor?

Sl NO

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Aneo N° 2

ENTREVISTA

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

Entrevista N°...cceeeee..

[T 1 T R

OBJETIVO: Dirigida a los sefiores jueces y juezas, trabajadoras sociales de la
Nifiez y Adolescencia del Canton Ambato, a fin de recolectar informacion acerca
del Inexistencia del Reglamento sobre el Acogimiento Familiar, en materia de

nifiez y adolescencia.

INSTRUCTIVO: Comedidamente se solicita que responda en forma clara y
sincera, a las preguntas planteadas a continuacion. El principio de
confidencialidad serd absoluto en vista de que la informacion brindada se la

utilizara estrictamente para los fines de esta investigacion.

1. ¢Como procede el acogimiento familiar en su dependencia?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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2. ¢Como es el tramite del acogimiento familiar?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Glosario

Accion.- En sus significados generales, accion equivale a ejercicio de una
potencia o facultad. Efecto o resultado de hacer. La impresion de un
agente en un sujeto; asi, por ejemplo, de la resistencia de la victima depen-
de a veces que el envenenamiento se frustre o se consume.
CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental” — Afo:
2001 — Pé4g. 10.

Acoger.- Proteger o amparar a alguien. | En Derecho Penal califica la
accion de encubrir a un delincuente o de ocultar el cuerpo o efectos del
delito. CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental” —
Afio: 2001 — P4g. 15.

Juridico.- Concerniente al Derecho. Ajustado a él. Legal. Se decia
juridica de la accion intentada con arreglo a derecho. Juridicos eran los
antiguos prefectos de Italia. Juridico se decia del dia habil para administrar
justicia. Es caracteristica esta voz para designar diversos cuerpos asesores
en materia legal y judicial. CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario
Juridico Elemental” — Afio: 2001 — Pég. 244.

Legislador.- Quien legisla. EI que forma o prepara las leyes. El que las
aprueba, promulga y dar fuerza a tales preceptos generales y obligatorios.
CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental” — Afio:
2001 — Pag.253.

Legislativo.- Dicese del codigo, cuerpo o texto de leyes. Se aplica al
derecho o potestad de hacerlas o darlas. Lo autorizado por una ley.
CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental” — Afio:
2001 — P4g.253
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e Omision.- Abstencidn de hacer; inactividad; quietud. Abstencion de decir
o declarar; silencio, reserva; ocultacion. Falta del que ha dejado de hacer
algo conveniente, obligatorio o necesario en relacion con alguna cosa.
CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental” — Afo:
2001 — P4g. 310.

¢ Reglamento.- Segun Guillermo Cabanellas de la torre, Reglamento en
general, instruccidn escrita para el régimen de gobierno de una institucion
0 empresa. | Disposicion complementaria o supletoria de una ley dictada
aquélla por el Poder ejecutivo, sin intervencidn del legislativo y con
ordenamiento de detalle, mas expuesto a variaciones con el transcurso del

tiempo.
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