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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion busca indagar la viabilidad de la mediacion
tributaria y el principio de la suficiencia recaudatoria, por lo que se abordard a la
mediacion desde el punto de vista historico, pues este permitirda analizar puntos
positivos que se han otorgado al aplicar la misma en otras aristas del Derecho, como a
su vez se analizara desde el punto histdrico a los tributos y la importancia de estos en
el desarrollo del Estado. Esta investigacion surge por las reformas que se realizaron al
Cddigo Tributario con la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Fiscal tras la pandemia Covid-19, en donde se implemento la Transaccion Tributaria
como método alternativo de solucion de conflictos, pero la Corte Constitucional bajo
Dictamen No. 1-23-OP/23 determino que es inconstitucional. Es por ello que este
impacto en el ambito juridico es beneficioso para que se cumpla el principio de
suficiencia recaudatoria pues es una nueva vision se solucionar problemas tributarios
en donde la voluntad de las partes facilite este proceso y asi el Presupuesto del Estado
sea suficiente para el gasto publico, ya que permitira recaudar dinero que aporte al
presupuesto general del Estado permitiendo el desarrollo social, cultural, educativo
entre otros derechos esenciales de los ciudadanos. Dentro de lo investigado se ha
utilizado el derecho comparado de paises que aplican la mediacion tributaria como:
Reino Unido, Holanda, Alemania, Italia, EE. UU. y México, con el proposito de buscar
nuevas alternativas para ser implementadas en la legislacion ecuatoriana. Para cumplir
el objetivo se ha trabajado en funcion de revision de la normativa, asi como la
aplicacién de instrumentos como la encuesta y entrevista que nos han permitido

realizar, un aporte en funcion del contexto en base al cual se ha trabajado.

Palabras Claves: Mediacion Tributaria, tributos, suficiencia recaudatoria.
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ABSTRACT

The present research work seeks to investigate the viability of tax mediation and the
principle of collection sufficiency, for which reason mediation will be addressed from
the historical point of view since this will allow taking advantage of positive points
that have been granted when applying the same in other aspects of Law, as well as
analyze from the historical point of view of taxes and the importance of these in the
development of the State. This investigation arises from the reforms that were made to
the Tax Code with the Organic Law for Economic Development and Fiscal
Sustainability after the Covid-19 pandemic, where the Tax Transaction was
implemented as an alternative method of conflict resolution, but the Constitutional
Court under Opinion No. 1-23-OP/23 determines that it is unconstitutional. That is
why this impact in the legal field is to improve so that the principle of collection
sufficiency is fulfilled since it is a new vision to solve tax problems where the will of
the parties facilitates this process and thus the State Budget is sufficient for the public
spending since it will allow to raise money that contributes to the general budget of
the State allowing the social, cultural, educational development among other essential
rights of citizens. Within the research, the comparative law of countries that apply tax
mediation such as the United Kingdom, Holland, Germany, Italy, the USA, and
Mexico has been used, to seek new alternatives to be implemented in Ecuadorian
legislation. To meet the objective, we have worked based on the revision of the
regulations, as well as the application of instruments such as the survey and interview
that have allowed us to carry out a contribution based on the context in which we have

worked.

Keywords: Tax Mediation, taxes, collection sufficiency.
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B. CONTENIDO

CAPITULO L.- MARCO TEORICO

En la tematica aprobada para el proyecto de titulacion, se observa que no existe
investigacion alguna sobre el tema, en tal razon en el siguiente proyecto se desglosara
cada una de las variables, con el propdsito de determinar si es viable o no para el campo
tributario, ahora bien, la investigacion presentada como primera variable la mediacion
tributaria; y, por otra la suficiencia recaudatoria como principio constitucional

tributario.

1.1 TEORIA DEL CONFLICTO

Gomez (2013) citada en el libro “la medicion una forma diferente de pensar en la
justicia” menciona que: los conflictos se dan por la propia naturaleza del ser humano,
pues este responde al innato instinto de supervivencia, es decir, que de forma
psicologica y biologia siempre va a priorizar sus intereses, deseos y anhelos, por ello
que decimos que el conflicto ha existido desde el origen del hombre ya sea de manera

directa o indirecta (Jordan Buenaiio & Mayorga Naranjo, 2019).

En tal razon el conflicto es tan ambiguo en la historia de la humanidad, tanto como el
origen de este, ya que ha generado una diversidad infinita de cambios en la vida del
ser humano, motivo por el cual Carlos Max y Federico Engels aducian que el inicio
del conflicto es precursor del cambio social, afianzando que no todo conflicto es
negativo, debido a que este aporta al mejoramiento de las relaciones interpersonales o
grupales; la palabra conflicto nace del latin co/flagere. Co: unidos y Flagere: castigar,
flagelar, sufrir; de acuerdo al lenguaje coloquial significa “pelea, desacuerdo,
disconformidad™; esta palabra a través del tiempo ha tomado un concepto mas
estructurado definiéndose como oposicidon de interés frente a una situacion, es decir,
que los sentimientos y deseos de una persona se anteponen frente a una posible

solucion, generando asi una resistencia (Corson & Gutiérrez, 2014).



Paris Albert (2005), a su vez determina que el conflicto es una diferencia de opiniones
estas pueden ser minimas o a su vez de gran magnitud que deben ser manejadas de
forma correcta para que no se convierta en una confrontacion en escala; el conflicto
debe ser visualizado como algo positivo ya que este es el inicio de una oportunidad
para encontrar un cambio o una mejor solucion a un litigio, razon por la cual el ser
humano debe aprender a gestionar el conflicto de una forma mas efectiva, es decir,
convertirle en un factor de crecimiento por medio de la identificacion de las causas (p.

12).

(Mouly, 2022) en su libro “estudio de paz y conflicto” analiza la teoria del conflicto
de John Burton fundador del centro de andlisis del conflicto de la Universidad de
Londres en el que se menciona la existencia de diferentes etapas para la prevencion

del conflicto estas son las siguientes:

1. La identificacion anticipada del conflicto es de real importancia pues este
permite realizar un andlisis de los conflictos latentes, permitiendo identificar
las tensiones y desequilibrios que se pueden generar.

2. Laobservacion de las causas de origen y las posibles consecuencias que puedan
ser desatadas con efecto temporal o permanente, ya que al identificar el origen
de este se puede atacar con soluciones radicales.

3. Crear posibles soluciones o estrategias para evitar que el conflicto avance, para
ello se utiliza el dialogo y la cooperacion de las partes involucradas con un
punto flexible que permita el alcance del entendimiento y la solucidon para

evitar que el conflicto ascienda en la escala de la violencia.

En este contexto determinamos que el ser humano busca satisfacer sus necesidades
que va desde la mas bésica hasta la compleja, llamandose base psicobioldgica, es decir,
que frente a una situaciones o emociones donde se ponga en juego su integridad fisica
o personal se activa el mecanismo de supervivencia generando la urgencia de
protegerse, esta reaccion varia de formas distinta en cada ser humano, incluso es
diferente segun el enfoque de cada disciplina como es: el social, politico, econdomico,

entre otros. Razén por la cual no se lo puede catalogar como bueno o malo,



definiéndolo como algo natural que permite desarrollar dindmicas sociales (Mouly,

2022).

Tipos de Conflicto

Tabla 1
Tipos de Conflicto

TIPOS DE

AUTOR OBSERVACION CONFLICTO CRITERIO
Woodhouse Equivale a la igualdad Simétricos Relacion de
de poder Asimétricos poder
Abebrese Es funcional ya que Funcionalidad  Funcionalidad
potencia a la
innovacion y la Disfuncionalidad
creatividad
Lederach  Conflicto entre iguales Verticales Relacion de
0 misma jerarquia poder
Horizontales
Galtung El conflicto deje de Latente Grado de
ser oculto cuando se visibilidad
manifiesta Manifiesto
Deutsch Ausencia de la Constructivo Agresividad
agresividad Destructivo
Burton Presencia de violencia Violento Violencia
o ausencia de la No violento
misma.
T. Hobbes  Atraccion y repulsion Apetito Interés
Aversion
L. Corse Exceso de emociones Real Emocional
Irreal

Fuente: Informacion tomada del articulo La teoria del conflicto en la sociedad
contemporanea, sobre los tipos de conflicto (Mercado Maldonado & Gonzailez
Velasquez, 2008).



El Conflicto Tributario

El origen del conflicto en materia tributaria hace mencidn a una controversia entre el
sujeto pasivo y el sujeto activo, el motivo del conflicto puede darse por diferentes
razones, como: la mala interpretacion de la norma, el computo de ingresos o egresos,
sanciones, los procesos de determinacion desencadenando un proceso judicial dilatado
en tiempo y espacio. Ademas, la constante reforma a las diferentes normas del sistema
tributario; y, la falta de asesoramiento e informacion por parte del mismo han

obstaculizado la comprension de las obligaciones tributarias (Martinoli, 2017).

Esto a con llevado a que el 6rgano jurisdiccional mantenga activos un sin niimero de
litigios pendientes en materia tributaria generando en las empresas y ciudadanos la
incertidumbre de cuando se podra obtener solucion definitiva, motivo por el cual causa
un impacto negativo en la economia y el desarrollo del pais; no obstante, al presentar
una alternativa diferente de solucion a los problemas tributarios que lleve menos
tiempo, dinero y recursos judiciales pero sobre todo que priorice los casos pendientes
flexibilizando plazos, medidas y costos trasparentes se da paso a una confianza en las

instituciones (Martinoli, 2017).

1.2 METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Concepto

Los MASC son visto como una alternativa diferente de llegar a una solucion justa,
equitativa y rapida en los conflictos esta puede darse entre dos o mas individuos o a su
vez en grupo de personas, es por ello que en la Constitucion de la Republica del
Ecuador del 2008 en su articulo 190, reconoce algunas opciones diferentes a la via
judicial, esto se lo realiza de forma voluntaria con un procedimiento eficiente,
oportuno y eficaz que con lleva economia procesal y permite un mayor numero de
soluciones, pueden ser de autocomposicioén o heterocomposicion (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008).



Clases de MASC

Heterocomposicion

La heterocomposicion es un sistema donde la solucion es otorgada por una tercera
persona ajena al litigio y capacitada para actuar con imparcialidad, en este sistema,
siempre habrd un ganador y una parte perdedora que asumird las consecuencias
correspondientes, es por ello que este método se caracteriza por la intervencion de un
tercero facultado y ajeno al conflicto, y su aplicacion abarca tanto el arbitraje como la
justicia ordinaria, del mismo modo la seleccion de un tercero imparcial resulta crucial
pues debe garantizar la efectividad y calidad del proceso heterocompositivo. Ademas,
la decision tomada es vinculante y la parte perdedora debe aceptar y acatar la decision
final. En sintesis, la heterocomposicion es un sistema eficaz para la resolucion de
conflictos, en el que la intervencion de un tercero capacitado e imparcial garantiza la
justicia y la imparcialidad en la resolucion de la controversia (Peldez Hernandez,

2017).

Arbitraje

El arbitraje, es una forma juridica que resuelve controversias entre dos o mas personas
ya sean juridicas o naturales, este litigio se lo presenta a los arbitros o jueces tanto
nacionales como internacionales dependiendo el caso, a su vez los procesos de
arbitraje son mas controlados y estrictos resultando mas eficientes y confiables; estos
procedimientos se pueden utilizar en diversos conflicto que van desde lo familiar,
laboral, deportivo, comercial, entre otros, pero esta decision no tendrd apelacion, para
el procesalista Sergio Artavia el arbitraje es mayormente agil en comparacién a los

procesos que son llevados por la via judicial (Goémez FroDe, 2016).



De tal forma en la (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006), menciona que:

El sistema arbitral es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos al
cual las partes pueden someter de mutuo acuerdo, las controversias
susceptibles de transaccion, existentes o futuras para que sean resueltas por
los tribunales de arbitraje administrado o por arbitros independientes que se

conformaren para conocer dichas controversias (Art.1).

Autocomposicion

La autocomposicion, es una forma de solucionar los conflictos por medio de un
consenso ya que las partes involucradas trabajan de manera conjunta, esta solucion
debe satisfacer las necesidades de los implicados en el conflicto, para lograr esto se
utiliza el dialogo y se lo realiza a solas o con la intervencion de una persona ajena al
conflicto a esto se lo llama una negociacion, conciliacion o mediacion, con el objetivo
de llegar a un acuerdo; las ventajas de los autocompositivos es que, ambas partes ganen
y pierdan algo a la vez, significando que las dos partes deben estar dispuestas a ceder
y flexibilizarse, ejerciendo la ejecucion voluntaria del acuerdo. Por otro lado, esto
permite que el sistema de justicia se descongestione y se agiliten de manera pronta los
procesos que duran afos en resolverse, a mas de ello se optimizan los recursos

economicos (San Cristobal Reales, 2013).

Negociacion

La palabra negociacion se deriva del latin “negotiatio”, esto se lo ha utilizado para
colaboraciones entre individuos o un grupo facilitando acuerdos ya sea de corto o largo
plazo, esta negociacion se lo realiza tomando en consideracion sus criterios e intereses
que beneficien a todos los involucrados; es por ello, que es esencial para solucionar

problemas de forma equitativa (Camani, 2009).



Asimismo, es importante mencionar que dentro de la negociacion se fijen metas para
tener una mayor efectividad, permitiendo cumplir con las expectativas de las
propuestas; y, para alcanzar esto debe tener una actitud positiva y colaborativa con
esto se evita confrontaciones que conlleven a la agresion; se puede decir, que la
negocion es el primer medio al que se recurre antes de un proceso judicial, aqui
intervienen las partes interesadas y en ocasiones un profesional que se ve representado
por un abogado o un apoderado, y la decision adoptada en la negociacion debe ser

ratificada por los representados (Vado Grajales, 2020).

Conciliacion

La conciliacién, procede del latin “Conciliatio Onis”, que significa, concretar, acordar
y disuadir las partes opuestas para componer o solucionar; esto se lo realiza de forma
voluntaria pues busca una solucion amigable, llevado a cabo dentro de un proceso
judicial ante un juez que dirige el proceso en donde vigile que los derechos de las
partes no sean vulnerados, permitiendo ahorrar tiempo, dinero y sobre todo este
método alternativo de solucion de conflicto mantiene de forma equilibrada a las partes,
es por ello que el autor Jorge Hernan Gil Echeverry (2011) hace referencia que la
conciliacion es la necesidad de solucionar un conflicto de forma pacifica, sin tanto
tramite y que no conlleve mucho tiempo, logrando un acuerdo satisfactorio para las

partes involucradas (p. 36).

La conciliacion es utilizada en lugar de un proceso judicial, ya que las partes procesales
intentan concretar un acuerdo para solventar sus deseos e intereses, a mas de ello es
un proceso mas amistoso y menos controversial que el judicial, incluso el resultado de
la conciliacion tiene la misma fuerza vinculante que una sentencia judicial en el

supuesto caso de incumplimiento (Cabanellas, 1993).



1.3 MEDIACION

Antecedentes Investigativos

Segun la autora Ana Isabel Gonzalez Fernandez (2022) en su trabajo Doctoral “La
Mediacion como Método Alternativo de Resolucion de Conflictos”, hace referencia a
que: la mediacion aparece en Mesopotamia, para ser mas exacto en el Cddigo
Justiniano o en las XII Tablas del Derecho Romano, siendo esta fuente de inspiracion
para la creacion del ius. A més de ello se debe mencionar el consilium domesticum o
iudicium domesticum (consejo doméstico), institucion juridica que es normada por las
XII Tablas, correspondiendo a la mediacion entre los paterfamilis, es decir, que los
conflictos familiares era resueltos por un miembro de la familia con el fin de tomar
una decision por medio de un miembro de la familia actuando este como mediador (p.

43).

Otra figura que también aparece es el pactum (pacto), utilizada como una manera en
el cumplimiento de lo acordado de forma mutua, pero de modo mas formal, es decir,
con una obligacion legal observada como una figura importante en la resolucion de
conflictos en la antigua Roma; y, la figura de la transactio (transaccion) es presentada
como negociar y acordar el compromiso de las partes para darle fin al conflicto.
Finalmente, podemos afirmar que el Derecho Romano ha sido los cimientos esenciales
para ofrecer diferentes Métodos Alternativos de Solucion que han durado hasta la
actualidad, es por tal razon que se debe abordar desde los contextos sociales, politicos
y econdmicos vigentes pues lo que se busca en especial es subsanar la mayoria de

litigios (Gonzalez Fernandez, 2022).

Asi también, el autor Jos¢ Guaméan (2011) en su tesis ’La mediacion como requisito
previo para descongestionar a la justicia ordinaria en cuestiones de interés publico”
determina que: la mediacidn es aplicable en diferentes &mbitos pues este solo necesita
la voluntariedad de las partes para obtener una solucién consensuada evitando

procesos judiciales largos, costosos y desgastantes emocionalmente, para ello el



mediador debe actuar como un flexibilizador de las partes involucradas en el conflicto,
satisfaciendo los intereses de las partes; y, este no juzgara, ni toma partido, mucho
menos impone posibles soluciones. Lo que si debe realizar es identificar los intereses
comunes por medio de una comunicacion eficaz, permitiendo asi que las partes
entiendan la posicién o puntos de opinion de la parte contraria, alcanzando una

solucion satisfactoria (p. 9).

Por consiguiente, los autores Eva Andrés Aucejo y Luis Manuel Alonso Gonzales
(2015), en su proyecto de investigacion “Els sistemes alternatius de resolucio de
conflictes tributaris i la seva aplicaci6 a I’ Administraci6 tributaria de Catalunya” (Los
sistemas alternativos de resolucion de conflictos tributarios y su aplicacion a la
Administracion tributaria de Cataluiia) destacan que en Australia los mecanismos
alternos para la solucion de un conflicto tiene un 90% de acogida resolviéndose de
forma extrajudicial, estos procesos ADR (ALTERNATIVE DISPUTE
RESOLUTION) y EDR (EARLY AND ALTERNATIVE DISPUTE
RESOLUTIONS) al cual se acoge este pais tiene mayor flexibilidad que los judiciales
ajustandose a las necesidades de los implicados en el conflicto, razén por la cual ha
adquirido mayor terreno en el &mbito fiscal, a mas de ello los beneficios que se ofrece
son mejores, resolviendo litigios entre el contribuyente y las autoridades fiscales, todo

lo contrario a lo que sucede en la via judicial (p. 270).

Cristina Garcia Herrera Blanco (2019) en su tesis “Conciliacion y Mediacion Judicial
Tributaria” hace alusion a que la mediacion promueve el dialogo entre el ente
recaudador de tributo y el contribuyente, a fin de facilitar soluciones alternativas por
medio de un acuerdo extrajudicial o intra judicial, fomentando la cultura pacifica y
recaudadora en los diferentes de litigios tributarios, es por ello que esta alternativa se
ve respaldada en la ley 35/2006 del 28 de noviembre en Espafia, en la que se modifico
de forma parcial las leyes sobre los tributos, estableciendo la posibilidad de acudir a

un profesional capacitado en mediacion (p. 36).

Cuando se lee o escucha la palabra mediacion la mente direcciona a un punto medio,

es decir, que vincula dos partes en conflicto para buscar una solucion, por medio del
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dialogo y la empatia, la autora Julia Eslava (2016) en su libro “Mediacion Social” la
relaciona con una metéafora llamada “la bisagra”, es decir que por medio de un punto
de uniodn se articula dos partes totalmente alejadas o ajenas para formar uno solo, con

una mision u objetivo (p. 12).

Evolucion historica de la Mediacion en el Mundo

Varios autores que se dedican al estudio profundo de la mediacion coinciden que no
se puede precisar una fecha o lugar exacto para el origen de la mediacién como una
forma alternativa para solucionar los conflictos que se han presentado a lo largo de la
historia, pero en lo que si se coincide es que estos métodos permiten mejorar un sistema
judicial ineficiente ya debido a la carga procesal, intereses politicos, economia, presion
social y entre otras se ha retrasado los avances, es por esta razéon se ha ido
perfeccionando y adaptando la mediacion a diversas areas del derecho sin que
menoscaben los derechos de las partes involucradas. A lo largo de diferentes épocas y
culturas, se han observado hitos significativos en la historia de la mediacion que han
marcado como ejemplos para el desarrollo de soluciones en varios paises, culturas,
grupos étnicos y raciales en los cinco continentes, donde se ha aplicado la mediacion

como un medio alternativo (Miranzo de Mateo, 2010).

Mediacion en la antigiiedad

La mediacion dentro de la historia ha tenido varios cambios, ya que es una herramienta
esencial desde los tiempos inmemorables del hombre, pues este se ha visto inmerso en
conflictos ya sea por alimento, fuego, animales, territorios entre otras necesidades, que
dia a dia va adquiriendo, una historia muy trascendental y de gran impacto hasta el
final de los tiempos es la de Jests y la mujer adultera que se encuentra en (Juan 7:53—
8:11) de la biblia, en la que se menciona que los fariseos encontraron a una mujer
pecando de adulterio y segtn la Ley Mosaica debia ser apedreada, Jests al observar
este hecho dijo: “(...) el que esté libre de pecado que lance la primera piedra (...)”,

pero sucedid todo lo contrario los fariseos se dieron media vuelta y el conflicto se

10



solvento, hoy en la actualidad Jesus se hubiese mostrado como mediador,

flexibilizando la situacion y disuadiendo el problema (Iglesia Catoélica, 1960).

Pero en la antigiiedad no existia un sistema juridico bien estructurado para definir con
tal presion que es una figura de mediador, es visto como una persona que interviene y
no toma parte en el conflicto, pero busca en si la solucion, del problema. Es tan
antiquisima que en el nuevo testamento en 1 Corintios 6:1-4 se menciona que la
mediacion tiene valores biblicos como: la reconciliacion, resiliencia y el perdon

(Iglesia Catolica, 1960).

Grecia

En la antigua Grecia, a la mediacion se le decia “Mesiti”, la persona que la practicaba
era muy respetada ya que resolvia conflictos, esta persona era encargada de escuchar
a las partes y les daba un consejo, permitiendo alcanzar la paz, armonia, y justicia; esto
se llevaba a cabo en un templo grande a la vista de todos, asi se desarrollaba la
mediacion de manera justa e igualitaria, incluso los filosofos griegos Socrates y Platon,

impulsaban la idea de mediar (Bailey, 2016).

China

En la China, la mediaciéon ha sido ampliamente utilizada como una practica para
solucionar conflictos, incluso el Filosofo Confucio defendid esta practica, y se
empleaba para resolver conflictos relacionados con tierras, matrimonios y asuntos
familiares. La mediacion ha demostrado ofrecer multiples beneficios, por lo que el
gobierno la ha impulsado con mayor énfasis desde 1949, aplicandola en todas las areas
de conflicto. A lo largo del tiempo, China se ha convertido en uno de los precursores
de la mediacion tributaria, evolucionando para adaptarse no solo a los cambios sociales
sino también a los cambios econdémicos. La mediacion tributaria es un tipo de
mediacion que se centra en resolver conflictos de impuestos y se desarrolld

ampliamente en China. De hecho, muchos especialistas en mediaciéon chinos se
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dedican principalmente a este tipo de medicidon, demostrando que la mediacion es una
practica que se ha arraigado fuertemente en la cultura y legislacion china (Guodong

Du, 2019).

Estados Unidos de Norteamérica

La mediacion ha probado ser una herramienta alternativa de resolucion de conflictos
de gran importancia en los Estados Unidos. En California, por ejemplo, desde 1950 se
han utilizado técnicas de mediacion y arbitraje para reducir la carga de trabajo de los
tribunales y acelerar los procesos de resolucion de conflictos. Afios mas tarde, la
Universidad de Harvard fundd el primer centro educativo para la formacion de
mediadores, con el fin de fomentar la resolucion pacifica de conflictos; la mediacion
es una practica comuin en ambitos tanto publicos como privados, simplificando y
acelerando los procesos de resolucion de conflictos. En 1983, el Consejo Nacional de
Justicia establecio el primer centro de resolucion de conflictos con el objetivo de
brindar mayor asistencia a la poblacion en la solucién de disputas (Macho Gomez,

2014).

Es por ello que, a lo largo del tiempo la mediacion en Estados Unidos ha
experimentado una evolucién significativa que le ha permitido extenderse hacia
diversas areas, tales como la mediacion escolar, laboral y familiar. Esta practica ha
demostrado ser altamente efectiva para prevenir la violencia y mejorar la
comunicacion en situaciones de conflicto. Al mismo tiempo, la mediacion puede
resultar mas econdmica que los juicios, y puede resultar especialmente util en casos en
los que las partes prefieren mantener la privacidad y la confidencialidad de la disputa.
Por todo lo anterior, la mediacidn se presenta como una alternativa eficaz y sumamente

conveniente para la resolucion de conflictos a nivel mundial (Macho Gémez, 2014).
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Evolucion historica de 1a Mediacion en el Ecuador

En 1963, el Ecuador observo los primeros indicios del uso de métodos alternativos de
solucion de conflictos, especificamente en el ambito comercial y mercantil, con el
proyecto de "Ley de Arbitraje Comercial", que introdujo el primer método alternativo
de solucion de conflictos conocido como arbitraje, en 1974, la “Ley Organica de la
Funcion Judicial” fue publicada en el Registro Oficial No. 636 y en la Seccion XV ya
se sugeria la presencia de los arbitros en la toma de decisiones sobre litigios de bienes
o derechos, y se les denominaba "arbitros de derecho y arbitros arbitradores", solo
requerian ser ecuatorianos y abogados en libre ejercicio, quedando prohibida esta

actividad para jueces y magistrados (Jordan & Mayorga, 2019).

Posteriormente, con la publicacion de la "Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador" en el (R.O 2) del 13 de febrero de 1997, se reconocia formalmente la
mediacion en el pais y se promovian mds alternativas pacificas para solucionar
conflictos, lo que promovié una reforma a la "Ley de Mediacion y Arbitraje" para lo
cual en el “articulo 118, inciso tercero, se reconocian de manera mas detallada los
métodos alternativos para solucion de conflictos y “el articulo 49, literal M,
establecia que los conflictos grupales debian ser sometidos a tribunales de conciliacion
y arbitraje; en 1998, se reconocia de forma mas amplia la mediacién y el arbitraje con
sujecion a ley, y en 2006 se publicaban las Gltimas reformas de la "Ley de Mediacion

y Arbitraje (R.O 417)", vigente hasta la fecha (Jordan & Mayorga, 2019).

Por ultimo, en la "Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 (R.O 449)", se
detallan més formas alternativas para solucionar conflictos y se recalca la importancia
de la mediacion en la justicia ecuatoriana permitiendo el fortalecimiento y
consolidando del uso de métodos alternativos de solucion de conflictos, como la

mediacion y el arbitraje (Jordan & Mayorga, 2019).
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Acepcion Juridica de Mediacion

Seglin la Ley de Mediacion y Arbitraje (2006), define que: “La mediacion es un
procedimiento de solucion de conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero
neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia
transigible, de caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto” (Art.

43).

En la Ley de Arbitraje y Mediacion (2006) establece que, se puede realizar mediacion
sin restriccion alguna, “personas naturales, juridicas, publicas o privadas, legalmente
capaces para transigir y el Estado o las instituciones del sector publico podran
someterse a mediacion, a traves del personero facultado” (Art. 44); es decir, deben
encontrarse legalmente capaces bajo los requisitos obligatorios establecidos en el

articulo 1461 y 1462 del Cédigo Civil.

Concepto Doctrinario de Mediacion

Marina Caireta Sampere (2008) determina que la mediacion es:

Una técnica en que dos partes o mas, involucradas en un conflicto, después de
ensayar diferentes posibilidades concluyen que no pueden resolverlo solas y
deciden pedir una tercera que les ayude en su proceso. Para que la mediacion
sea exitosa deben ocurrir dos cosas. que las necesidades contrapuestas se vean

resueltas en lo mas esencial y que la relacion entre las partes salga reforzada

(p- 2).

En otras palabras, la mediacién se entiende como un proceso en donde dos partes
involucradas por un conflicto resuelven con la ayuda de una tercera persona ajena al
conflicto, guiando, pero sin brindar soluciones o interviniendo con intereses propios a

la solucidn del conflicto.
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Principios de 1a Mediacion

Los principios de mediacion son los encargados de sustentar de forma juridica, ética e
imparcial los procesos que se realizan en la mediacion y segun los articulos 43, 44 y

50 de la (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006) mencionan que los principios son:

Voluntariedad: Debe existir la predisposicion de las partes para resolver el conflicto,
tomando en consideracion la libertad de decidir y la libertad de retirarse en el momento

que no se llegue a un acuerdo en cualquier momento.

Imparcialidad: El mediador no debe tener preferencia alguna por las partes a
participar en la mediacion manteniendo una posicion neutral con fin de garantizar la

justicia y la igualdad de condicion.

Confidencialidad: Este principio es muy importante pues lo suscitado dentro de la
mediacion debe ser absolutamente reservado, brindando seguridad de la informacién
a las partes involucradas, excepto cuando se llegue a un acuerdo para difundir la

informacion.

Flexibilidad: Las partes a participar dentro del proceso de mediacion, deben tener la
flexibilidad de sus intereses, decisiones, y deseos para llegar a una solucion, es decir,

que se mantenga en todo momento el ambiente de solucionar el litigio.

Es menester mencionar que los principios de mediacion son cruciales ya que
establecen los limites a las partes involucradas y al mediador, asegurando un proceso
justo, imparcial y eficaz. Ademas de los principios mencionados, existen otros
principios que también se consideran fundamentales, como la buena fe, la neutralidad
y la legalidad. Estos principios garantizan la confiabilidad y la calidad de la practica
de la mediacion, lo que contribuye a una solucion efectiva y satisfactoria para todas
las partes involucradas. Por lo tanto, es esencial comprender y seguir estos principios
para lograr la resolucion exitosa de los conflictos a través de la mediacion (Jordan &

Mayorga, 2019).
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1.4 CUADRO DE DIFERENCIAS DE LOS MASC

Tabla 2
Cuadro de diferencias de los MASC
Aspecto Mediacion Negociacion Conciliacion Arbitraje Transaccion
.. Dos o0 mas partes  Dos o mas partes  Dos o mas partes  Dos o mas partes  Dos 0 mas partes
Participantes . . . . .
en conflicto en conflicto en conflicto en conflicto en conflicto
Tercero neutral Si No Si Si Si
El arbitro toma
Toma de Las partes toman  Las partes toman  El tercero propone .. Las partes toman
.. .. .. . decisiones ..
decisiones decisiones decisiones soluciones ) decisiones
vinculantes
. . . Reconocida por
Reconocida por la No existe Reconocida por la )
. o . L la Ley de Reconocida en el
Legalidad Ley de Arbitrajey = reconocimiento  Ley de Arbitraje y . s 1 .
., ., Arbitraje y Codigo Civil
Medicacion en la ley Medicacion .
Medicacion
Alta Depende del Alta Depende del Depende del
Confidencialidad confidencialidady  acuerdo delas  confidencialidady  acuerdo de las acuerdo de las
privacidad partes privacidad partes partes
Mutuamente Mutuamente Impuesta por el Mutuamente
., Propuesta por el L.
Solucién acordada y acordada y arbitro como acordada y
tercero o las partes o,
consensuada consensuada decision final consensuada
L, Negociacion de . Determinacion Negociacion de
Comunicacion y . Brinda un acuerdo .
Enfoque ., : intereses de derechos y términos y
dialogo sencillo y arreglo . ..
comunes obligaciones condiciones
Duracién Dependiendo dela  Dependiendo de  Dependiendo de la  Dependiendo del Dependiendo de la
uraci . ., e, ) .
complejidad la negociacion conciliacion proceso arbitral transaccion

Elaborado por: (Alvarez, 2023).
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1.5 TRIBUTOS

Evolucion historica de los tributos en el mundo

La evolucion histodrica de la tributacion en el mundo tiene una amplia trayectoria que
se remonta al origen de la humanidad. En diversas culturas, se encuentran registros
historicos que indican que las personas ofrecian sus cosechas, animales e incluso su
propia vida para complacer o solicitar algo de sus dioses. Incluso en el texto biblico de
Mateo 2:13-17 se menciona que Jesus se encontraba orando con fariseos y
recaudadores de impuestos, cuando los fariseos le consultaron sobre la validez de
tributar. Su respuesta fue: "(...) Dar al César lo que es del César y a Dios lo que es

de Dios (...)" (Iglesia Catdlica, 1960).

Egipto

En la antigua egipcia, existen registros que demuestran como los faraones recaudaban
tributos para financiar proyectos de construccion de templos que honraban su figura.
La recaudacion de tributos se llevaba a cabo mediante el cobro de un porcentaje de la
produccion de las tierras, asi como a través de impuestos sobre propiedades, el
comercio y las transacciones. Una particularidad de los impuestos en el Antiguo Egipto
era que incluian la obligacion de trabajo gratuito para ciertas personas. Los encargados
de la recaudacion de impuestos eran los visires o escribas, quienes llevaban un registro
detallado tanto de los ingresos como de los gastos generados. Este sistema tributario
fue fundamental para el financiamiento de los proyectos faradnicos, y ha dejado un
legado en la historia como ejemplo de como las sociedades han utilizado los impuestos
como mecanismo de recaudacion fiscal y financiamiento de sus proyectos (Parra,

2022).
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Grecia

La cultura griega obtenia sus tributos de diversas fuentes, como la agricultura, el
comercio, el papiro, el vino y el aceite de oliva. Su sistema de recaudacion de
impuestos estaba bien organizado y se consideraba mas justo que otros de su época.
Solo las personas ricas pagaban impuestos, lo que se llamaba "eisphora", y se dividia
por ciudades. En Esparta, los tributos se destinaban directamente al ejército, mientras
que en Atenas se utilizaban para financiar la construccion y el mantenimiento de su
flota naval. A través de la evolucion histérica, se ha demostrado que los sistemas de
tributacion han sido fundamentales para financiar proyectos y necesidades especificas,
pero también han sido fuente de desigualdades seglin el lugar y la época en que se han
implementado. El sistema de tributacién griego ha dejado un legado como modelo de

organizacion y equidad fiscal en la historia de la humanidad (Pritchard, 2017).

Roma

Durante el Imperio Romano, el sistema de tributacion se establecid6 como un medio
para financiar el mantenimiento del ejército, la construccion de edificios publicos, el
desarrollo de infraestructuras y la administracion publica, a estos tributos se los
llamaba "tributum" recaudado por el arrendamiento de las tierras que conquistaban
durante las guerras, de igual forma el botin del tesoro de los vencidos. A lo largo de la
historia del Imperio Romano, se han identificado tres periodos que marcaron
relevancia en la historia de los tributos: la monarquia, la republica y el imperio

(Lacayo Acosta, 2010).

Durante estos periodos surgieron diversos tipos de tributos tanto directos como
indirectos que afectaban a diferentes sectores de la sociedad. Con el tiempo,
aparecieron nuevos tributos como el " Tributum Soli", que recaia sobre los propietarios
de haciendas que trabajaban la tierra, asi como impuestos sobre los alimentos de
consumo diario y las actividades. También se cred el "Tributum Capiti", que se
estableci6 para los emperadores, asi mismo el "Tributum Vectigalis" se basaba en el

arrendamiento de tierras publicas. Por ultimo, el "Vigésima Hereditatum", que
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consistia en recaudar un cierto porcentaje de la herencia recibida, fue otro tributo que

se estableci6 durante la era imperial (Lacayo Acosta, 2010).

Ameérica Latina

En cada region de América Latina, la historia de los tributos es distinta, con sistemas
diferentes dentro de culturas como los Incas en Pert, Mayas en Centroamérica y
Aztecas en México, cada uno con sus propios métodos de recoleccion de tributos como
la agricultura y la produccion de tejidos y metales preciosos. Con la llegada de los
espafioles, se implementaron sistemas de tributacion mas estrictos y opresivos,
incluyendo impuestos sobre la tierra, explotacion de la mineria y el comercio, y la
imposicion de trabajos forzados como la mita y el repartimiento, obligando a la
poblacion indigena a trabajar en beneficio de los colonizadores. A raiz de los
movimientos de independencia en América Latina, se establecieron sistemas
tributarios mas independientes, con una serie de impuestos dirigidos a financiar los
gastos gubernamentales y a fomentar el desarrollo econdémico y social de los paises.
De esta manera, se busco reducir las desigualdades y mejorar la equidad fiscal, es
menester mencionar que la historia de los tributos en América Latina es rica y diversa,

con una variedad de sistemas tributarios (Cetrangolo & Goémez, 2006).

Evolucion Historica de los Tributos en el Ecuador

La historia tributaria del Ecuador ha demostrado que todos los sucesos politicos,
econdmicos y sociales estan intimamente conectados, y la tributacion no es la
excepciodn a esta regla, pues a lo largo de las épocas Colonia y Republica, los impuestos
desempefaron un doble papel como herramienta del gobierno para recaudar ingresos
y como herramienta de control social es por ello que durante décadas, el sistema
tributario ecuatoriano sufrié multiples reformas y cambios estructurales en funcion del
clima politico y social, motivo por el cual, se comenz6 a disefar un plan fiscal mas
efectivo y justo que se adaptard a las necesidades econdmicas y fiscales del pais
convirtiéndose en un modelo para las reformas tributarias actuales, que no solo buscan

recaudar fondos para el gobierno, sino también establecer un conjunto de impuestos
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progresivos y equitativos que contribuyen a la construccion del bienestar de la

poblacion, tal como se establece en la Constitucion vigente (Paz y Miiio, 2015).

Durante la época Colonial en el Ecuador se registr6 los primeros indicios de algunos
impuestos, como el del comercio exterior que se mantiene hasta la actualidad, que era
conocido como almojarifazgo, pero, aunque la imposiciéon de los tributos se haya
establecido como un sistema impositivo del rey a sus vasallos para el beneficio tnico
de la corona, hoy se lo mira como una retribucidon equitativa de bienes y servicios

estatales (Chiliquinga et al., 2012).

En el siglo XVI, la mineria se convirtié en la principal fuente de tributacion en el
Ecuador, a este impuesto se lo denomino los quintos reales, que consistia en tributar
un 20% de los metales y piedras preciosas, que era conseguido ya sea por extraccion,
conquista o rescate; el propdsito de este impuesto era controlar y aportar al rey de la
corona, las minas de Zamora, Popayan y Zaruma se convirtieron en fuente de mayor
ingreso al fisco; En 1342, con el Rey Alfonso XI, aparecio las alcabalas, este tributo
consistia en gravar las transacciones que realizaban los comerciantes, pero los inicos
que tuvieron una exoneracion de este impuesto fueron Herndn Cortés y Francisco
Pizarro porque ellos conquistaron tierras; asi también se exigia un pago monetario o
trabajo, por las encomiendas llamado impuesto de los indios (Chiliquinga et al.,

2012).

En el siglo XVII, se establecio que las fabricas de tejidos de lana, algodén y vicuias
que producian alpargatas, debian tener los permisos correspondientes de la Audiencia
o estar a nombre de la Corona, convirtiéndose con el tiempo en la principal fuente
aporte para el fisco. Asi también en el siglo XVIII, se establecié el impuesto al agua
ardiente, esto lo decreto el Rey Felipe V, este impuesto comprendia en la fabricacion
y venta de aguardiente, por ultimo, aparecid el diezmo, este impuesto era destinado

para la iglesia (Chiliquinga et al., 2012).
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Republica (1830 - 1930)

A pesar de los antecedentes referenciados en siglos pasados lo que verdaderamente
marco el sistema impositivo tributario en el pais fue la época Republicana, ya que se
luchaba por tener el control fiscal ya que los regionalistas deseaban mantener una
estructura descentralizada, los nacionalistas deseaban tener el poder del estado y de los
ingresos; pero la legislacion impositiva fue el motivo de quiebre entre estas corrientes,
y con el tiempo se reflejo un sistema fiscal poco equitativo e incorrecto; en 1930 y
1894 se creo alrededor de 20 leyes para que la aduana empiece a tributar mas, en ciertas
ocasiones estas nuevas leyes variaban ya que exoneraban a maquinaria que se utilizaba

en proyectos publicos (Chiliquinga et al., 2012).

Sin embargo, hoy en dia, los ciudadanos contribuyen al gobierno no solo para retribuir
el uso de los recursos publicos, sino también para recibir una distribucion justa y
eficiente de bienes y servicios. En otras palabras, se ha creado un sistema tributario
que considera la tributacién como una responsabilidad ciudadana en lugar de una

obligacion sin compensacion para los contribuyentes (Guarisco, 1995).

Durante la década de 1970, el boom petrolero aumento los ingresos para el Estado
ecuatoriano, lo que produjo una mayor recaudacion de impuestos directos, asi como
un mayor gasto publico y un acceso mas facil al crédito internacional; es importante
destacar que esto permitio al Estado ecuatoriano adquirir un papel mas relevante en la
economia y en la inversion de los recursos financieros en proyectos que beneficiaran
a la poblacion, aunque no se llegd a realizar una reforma tributaria completa que
impulsara cambios profundos en el sistema esta buena racha de ingresos duro solo
hasta la década de los 80 en donde apareci6 la deuda externa, dando lugar a problemas
de inestabilidad fiscal, lo que impulso un cambio en la reforma fiscal (Chiliquinga

et al., 2012).
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En la década de los 90 el panorama de incertidumbre fiscal que tenia el Ecuador, dio
lugar a un caotico suceso politico monetario, motivo por el cual se dio una
reestructuracion del sistema fiscal y la creacion del SRI (servicio de rentas internas)
para crear nuevas herramientas para obtener recursos estatales; en el 2000 Ia
estabilidad financiera volvio al pais tras el proceso por el cambio de moneda; y, en el
afio 2007, se produjo un cambio dréstico en los sistemas tributarios con la creacion de
la Ley de Equidad Tributaria (LRET), la cual tenia un enfoque moderno, progresista y
centrado en las necesidades del pais para su distribucion, regulando la recaudacion de
empresas, bienes y servicios, logrando un sistema tributario justo y equitativo que se
adaptara a las necesidades econdmicas y fiscales cambiantes de Ecuador (Garzén

et al., 2018).

1.6 ACEPCIONES JURIDICAS DEL TRIBUTO EN LA ACTUALIDAD

Segtin el (Cédigo Tributario, 2005), menciona:

“Tributo" es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o seccionales o de excepcion, como consecuencia de la realizacion
del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer
necesidades publicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones

especiales (Art.1).

A suvez el autor Diego Gonzalez (2010) referencia que los tributos son una obligacion
que todos los ciudadanos y empresas dentro de un Estado tienen que cumplir para
proporcionar el financiamiento necesario para el presupuesto general del Estado; la
cantidad de tributos que una persona o empresa debe pagar estd basada en su capacidad
de pago, lo cual se evalua teniendo en cuenta sus ingresos anuales. Los impuestos son
de gran importancia, ya que permiten aumentar el presupuesto general del Estado cada
afo y, por ende, llevar a cabo la ejecucion de planes, programas y proyectos que

beneficien a todos los ciudadanos (p.1).
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Sin embargo, es importante recordar que los tributos deben estar regidos por principios
para evitar abusos y excesos en la recaudacion de impuestos, de igual forma es
importante destacar que los tributos no solo se basan en los ingresos anuales de una
persona o empresa, sino también del sector publico, que también contribuyen al
presupuesto del Estado motivo por el cual los ciudadanos deben estar al dia en el pago
de sus tributos y comprendan la importancia de los mismos, ya que la falta de
cumplimiento de estas obligaciones puede llevar a sanciones, intereses, multas y

recargos (Gonzalez Ortiz, 2010).

La naturaleza juridica del impuesto segin Palao Carlos (1985) menciona que, para
crear un tributo se tener en cuenta la creacion de un vinculo juridico obligacional en el
que se pueden identificar las caracteristicas esenciales que configuran las obligaciones
juridicas. Estas caracteristicas, son efectivamente visibles con caracter obligatorio y
discutidas por sector doctrinal, sobre todo el objeto y los sujetos (Palao Taboada,

1985).

El tributo desde el punto de vista de su objeto es de caracter pecuniario este se
materializa en el pago de una suma de dinero, lo que implica su cardcter pecuniario.
En el pasado se han cuestionado la calidad pecuniaria de los tributos cuando se efectua
el pago mediante otros medios, como los efectos timbrados o bienes culturales. En la
actualidad, se considera que estas discusiones estan resueltas, y se continla
sosteniendo la naturaleza pecuniaria de los tributos incluso en los casos en que se
realice el pago en especie. La modalidad de cumplimiento de la obligacion tributaria
en estos casos se entiende como una dacion en pago, lo que no modifica el caracter
pecuniario de la obligacion que debe cumplirse. Ademas, el impago de los tributos
puede desembocar en el embargo de los bienes del deudor, lo que confirma
nuevamente la naturaleza pecuniaria de la obligacion tributaria (Palao Taboada,

1985).
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Fines del tributo

El (Cédigo Tributario, 2005), menciona que:

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica economica general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional,; atenderdan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y

procuraran una mejor distribucion de la renta nacional Art. 6).

Es decir, que no s6lo se limita a recolectar ingresos publicos, sino que también
funcionan como un instrumento que favorece la politica econémica en general para el
desarrollo nacional; en este sentido, se enfocan en satisfacer las necesidades de la
estabilidad y progreso social, buscando lograr una distribucion mas efectiva de la renta
nacional, promoviendo el bienestar general y fomentando la igualdad de
oportunidades, lo que se traduce en el apoyo econdmico a los ciudadanos y en la
utilizacion de los recursos fiscales para financiar proyectos que beneficien a la

poblacion en general.

Elementos del tributo:

Los elementos esenciales del tributo son cuatro y estos son:

Hecho generador

El hecho generador se define como el valor econdmico establecido por la ley para cada
tributo y es el origen de una obligacion tributaria especifica. Un ejemplo de ello es el
hecho generador de la compra y venta de una casa, donde la celebracion del contrato
de compra y venta es la razon juridica que da origen al hecho generador. En este caso,
el vendedor estaria sujeto al impuesto predial y al impuesto de utilidad, ademas de la

plusvalia, mientras que el comprador deberd pagar el impuesto de alcabalas. En otras
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palabras, ambos se ven afectados por el hecho generador correspondiente a su papel
en la transaccion. Es importante destacar que comprende el concepto de "(...) hecho
generador (...)" ya que es fundamental para entender como se origina y se calcula una
obligacion tributaria, lo que a su vez resulta relevante para garantizar el cumplimiento

de las obligaciones fiscales (Codigo Tributario, 2005, Art. 16).

Sujeto activo

Segtin el Coédigo Tributario en su articulo 23 determina que el sujeto activo es: “ (...)

ente publico acreedor del tributo (...)” (Cédigo Tributario, 2005).

Dicho de otra manera, estas instituciones publicas se encuentran facultadas por el
Estado con una autoridad para recaudar impuestos, tasas o contribuciones,
determinando el valor del tributo, administrar el tributo y recaudar el tributo, a mas de
ello el sujeto activo deben generar estrategias para el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.

Sujeto pasivo

Como lo determina en el articulo 24 se refiere a toda persona, ya sea natural o juridica,
que tiene la obligacion de cumplir con ciertas obligaciones fiscales como
contribuyente o responsable, esta categoria también incluye herencias yacentes,
comunidades de bienes y otras entidades que puedan constituir una unidad econémica
0 poseer un patrimonio independiente, siempre y cuando sean susceptibles de
imposicion y se hayan establecido de esta manera en la ley tributaria correspondiente,
es importante destacar que, al considerar a estas entidades como "sujetos pasivos", se
busca garantizar que contribuyan de manera equitativa al financiamiento de los gastos
publicos, al desarrollo econdmico y social del pais (Cédigo Tributario, 2005).

José Troya asi mismo determina que el sujeto pasivo es que debe cumplir con la
obligacion tributaria como de otros tributos como por ejemplo registrarse en el

Servicio de Rentas Internas como contribuyente, llevar contabilidad, declarara a
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tiempo sus obligaciones, a su vez también es sujeto pasivo es aquel que carece de

personeria juridica (Troya, 2014).

Contribuyente

De igual manera como se determina en el articulo 25 del Cdodigo Tributario se
menciona que el contribuyente es una “ (...) persona natural o juridica (...)” que por
ley debe cancelar los impuestos generados y verificados por el hecho generador, esta
persona jamds perderd la condicion de contribuyente ni asi trasfiera a una tercera
persona, es decir, el contribuyente realiza la trasferencia de la carga impositiva del

tributo (Cédigo Tributario, 2005).

Clases de tributos:

Segun el Cddigo Tributario apartado 2 articulo 1 determina que los tributos son:

“impuestos, tasas y contribuciones” (Cédigo Tributario, 2005).

Para Ernesto Flores (1946) los impuestos son:

Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demads entidades de
Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en
forma y cuantia determinada unilateralmente y sin contraprestacion especial

con el fin de satisfacer las necesidades colectivas. (1946, p. 45)

Son el pago en efectivo que se debe realizar a favor de la administracion publica,
quienes tienen el poder coactivo para imponerlos, sin ofrecer contraprestacion especial
alguna y de forma unilateral, con el objetivo de cubrir las necesidades colectivas, es
por ello que los impuestos son una obligacién por parte del contribuyente, cuyo
incumplimiento puede llevar a sanciones y a la imposicion de medidas coercitivas por

parte del Estado (Flores Zavala, 1946).
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Estos impuestos se clasifican doctrinalmente en directos e indirectos:

Los impuestos directos o personales se enfocan en gravar el patrimonio, capacidad
economica o el impuesto a la renta de las personas; estos impuestos, también son
conocidos como impuestos progresivos, imponen tasas mayores a las personas con
mayores recursos y tasas menores a las personas con menor capacidad adquisitiva, es
decir son intransferibles, es menester mencionar también que estos impuestos directos
son un recurso fundamental para el Estados pues lo recaudado permite cubrir las

necesidades colectivas (Armas Belalcazar, 2017).

Los impuestos indirectos son los que gravan el uso o consumo que se realiza, es decir
que no se encuentran vinculados de manera directa a la capacidad de pago, por lo tanto
el consumo més minimo grava un impuesto indirecto, fortaleciendo a los ingresos del

Estado, generando un impacto importante en la sociedad (Vargas Restrepo, 2011).

Impuesto a la Renta

El impuesto a la renta es un pago por todos los ciudadanos ecuatorianos, ya sea de
fuente ecuatoriana o del exterior, se registraran con base en el precio del bien
transferido o del servicio prestado, el valor bruto de las rentas generadas por retornos
financieros o inversiones en corporaciones. Si la renta es en especie o servicio, su valor
se determinara con base en el valor, es decir los impuestos sobre la renta gravan a las
personas naturales y juridicas residentes en el Ecuador que ganan dinero a través del
empleo u otras fuentes de ingresos del pais. Este impuesto busca redistribuir la riqueza
haciendo pagar mas impuestos a quienes ya tienen mas (Corte Nacional de Justicia,

2014).
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Impuesto al Valor Agregado

El SRI (Servicio de Rentas Internas) menciona que el IVA es: “Es un impuesto que
grava al valor de las transferencias locales o importaciones de bienes muebles, en
todas sus etapas de comercializacion y al valor de los servicios prestados” (Servicio

de Rentas Internas, 2023).

De igual forma en la Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo 52 hacia

referencia que:

el IVA grava al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de
bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de
comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad industrial y
derechos conexos; y al valor de los servicios prestados (...) (Ley de Régimen

Tributario Interno, 2004).

Es decir, es un valor extra al producto, en base a lo que determina la ley este recargo
va del 1% al 12%, por ejemplo, en la compra de un vehiculo Hyundai Grand [10 Sedan

del afio 2023 valorado en 14.866 dolares americanos se le debe agregar el 12% IVA.

Tabla 3
Ejemplo de IVA
Subtotal sin impuesto 14.866,25
VEHICULO IVA 12% 1.783,95
Total 16.650,20

Elaborado por: (Alvarez, 2023)
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Impuesto a los Consumos Especiales

El Impuesto a los consumos especiales (ICE) es aplicable a una amplia variedad de
bienes y servicios, tanto nacionales como importados, entre los cuales se encuentran
cigarrillos, refrescos, perfumes, videojuegos, y otros productos similares; es
importante destacar que para cada uno de estos productos existe una tarifa Gnica que
se aplica, porque el objetivo principal de este impuesto es recaudar fondos para
financiar los gastos publicos y, al mismo tiempo, fomentar el consumo responsable de

los mismos (Zona Contable, 2018).

Tlustracion 1

Impuestos a Consumos Especiales

DESCRIPCION TARIFA ESPECIFICA

Cigarrillos US 50 17 por unjdad

Aleohal uso distinto & bebidas alcohalicas y -
. US § 10,36 por fro de alcohal puro
larmacéullcos) v, bebidas alcohdlicas

Carveza indusiral 12§ 13,56 por Bro de alcohol purs

Caerveza arfesanal US 5 1,65 por lilro de alcohol puro

Bebldas no alcohdlicas v gasensas con conlenido de
Us 5 0,18 por 100 gramos de azducar afadida
AZUcar mayor a 25 ramos gor litro cle behida

Fundas plasticas USD 0,10 por funda plastica®

Fuente: (Sempértegui, 2022)
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Tasas

Las tasas son un tipo de tributo que debe ser cancelado al ente recaudador, por servicios
especificos por parte del Estado, este porcentaje puede aumentar o disminuir segun la
necesidad que lo amerite, si el servicio o bien no es utilizado no se realiza el pago
respectivo del mismo, por ejemplo el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato, bajo la aprobacion del Concejo Municipal, realizan el
cobro de una tasa por la recoleccion de basura esta tasa que se cancela es de dos dolares
con dieciocho centavos, valor que es administrado por la empresa este pago se lo
realiza en el pago de la luz y el detalle de la factura también se encuentra en la factura

electronica que se emite en el momento del pago (Soto Figueroa, 2017).

Ilustracion 2

Ejemplo de pago de tasa GIDSA

5. NOTIFICACION DE PAGO DEL TRIBUTO PARA LATASA
RECOLECCION DE BASURA DEL MUNICIPIO DEL CANTON
AMBATO

Beneficiario EPM-GIDSA

R.U.C Beneficiario  1B65033340001

Fecha de Emision 14-06-2023

Cuenta Contrato 200033682002

Cédula D&E0952023

Nombre BUSTILLOS RODRIGUEZ CLARA
Direccion Bervicio  SANTIAGO ¥ BUENOS AIRES LA
PENINSULA / SANTIAGO ¥ BUENOS AIRES LA PENINSL

COMNCEFTO VALOR
| Tasa de Recoleccion Basura 0, B8
AL N BASURA (5 0,B8

Elaborado por: (Alvarez, 2023)

Contribuciones Especiales

Las contribuciones Especiales hace referencia a la carga tributaria por el beneficio ya
sea individual o colectivo de la realizacién de una cierta actividad por parte del ente
recaudador, estas prestaciones son netamente obligatorias, pues se encuentran
vinculadas con la realizacion de obras publicas que permiten el desarrollo, este tipo de

tributo no hace referencia a la capacidad de pago, al contrario esto se lo cancela de
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forma igualitaria y un ejemplo de ello es la contribucion especial al cuerpo de

Bomberos del Canton Ambato (Paredes Hurtado, 2016).

Tlustracion 3

Ejemplo de pago de contribucion especial

4. NOTIFICACION DE PAGO DEL TRIBUTO PARA EL
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON
AMBATO

Beneficiario EMP MUN C. BOMBEROS AMBATO
R.U.C Beneficiario 1865033020001

Fecha de Emision 14-06-2023

Cuenta Contrato 200033692092

Cédula 0500852023

Nombre BUSTILLOS RODRIGUEZ CLARA
Direccion Servicio  SANTIAGO ¥ BUENOS AIRES LA
PEMINSULA | SANTIAGO ¥ BUENOS AIRES LA PENINSU

CONCEFTO VALOR
Confribucicn Bomberos 2,25
AL CON U BOMEE 4] 2,25

Elaborado por: (Alvarez, 2023)

1.7 OBLIGACION TRIBUTARIA

El articulo (Cédigo Tributario, 2005) determina que:

la obligacion tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el
Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o
responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion
en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho

generador previsto por la ley. (Art.15)

Es decir, que el vinculo juridico que nace con el hecho generador entre el sujeto activo
y sujeto pasivo o contribuyente es pagar los valores correspondientes por la ley y en el
caso de incumplir con dichas obligaciones tributarias el Estado por medio de la entidad

recaudadora de tributos tiene la potestad de generar multas, interés y recargos.
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1.8 EXIGIBILIDAD DEL TRIBUTO

En el (Cédigo Tributario, 2005) determina que: “(...) la obligacion tributaria es

exigible a partir de las fechas establecidas por la ley (...)" (Art. 19).

Dicho de otro modo, la exigibilidad de la obligacion tributaria surge después del
momento en que se ha producido el hecho generador; o sea, nace de manera inmediata,
pero su exigibilidad depende de dos factores claves; primero, la cantidad a pagar debe
ser liquida, lo que significa que debe estar claramente establecida; segundo, debe ser
determinada por la administracion tributaria en cumplimiento con la ley, es por ello
que solo cuando se cumplen estos dos parametros, la obligacion tributaria se vuelve
exigible por parte del sujeto activo, y el contribuyente debe realizar el pago
correspondiente, sin antes olvidar que el incumplimiento de esta obligacion puede dar
lugar a sanciones y multas impuestas por el Estado o la entidad recaudadora

correspondiente (Sarmiento Pisco, 2015).

1.9 DETERMINACION TRIBUTARIA

El proceso de determinacion, es el conjunto de actos que buscan precisar la existencia
del “hecho generador, sujeto obligado, base imponibles, y la cuantia del tributo”
(Cédigo Tributario, 2005), Villegas asi mismo enfatiza que es “El acto o conjunto de
actos dirigidos a precisar en cada caso si existe una deuda tributaria (an debeatur),
quién es el obligado a pagar el tributo al fisco (sujeto pasivo) y cudl es el importe de

la deuda (quantum carddebeatur)”, (citado en Cardenas Pozo, 2022, p.10).

Recapitulando la determinacion del impuesto implica un andlisis riguroso de todos los
elementos que componen un impuesto con el fin de determinar con exactitud si se ha
cumplido con la obligacion tributaria y cuanto se debe cancelar de manera oportuna,
garantizando de forma clara, concreta y precisa la existencia de los elementos, que
involucran la determinacion tributaria, en caso de que no se ha cumplido con las

obligaciones tributarias se da inicio al proceso de determinacion.
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Determinacion por el sujeto Pasivo

El (Cédigo Tributario, 2005) estipula que: la determinacion por el sujeto pasivo se
efectuara mediante la correspondiente declaracion que se presentara a tiempo, en la
forma y con los requisitos que la ley o los reglamentos exijan, una vez que se configure
el hecho generador del tributo respectivo. La declaracion asi efectuada, es definitiva y
vinculante para el sujeto pasivo, pero se podra rectificar los errores de hecho o de
calculo en que se hubiere incurrido, dentro del afio siguiente a la presentacion de la
declaracion, siempre que con anterioridad no se hubiere establecido y notificado el

error por la administracion. (Art. 89)

En definitiva, la determinacion tributaria del sujeto pasivo es efectuada por medio de
la declaracion, esta puede ser mensual, trimestral y semestral, esta debe cumplir con
los requisitos correspondientes de la ley y reglamentos en los tiempos establecidos y
la declaracion realizada no es definitiva pues en caso de que se haya cometido un error
o se haya realizado mal el célculo esta rectificacion debe ser realizada mediante la
presentacion de una declaracion sustitutiva dentro del plazo de un afio contado a partir
de la presentacion de la declaracion original, pero hay que tener en cuenta que en el
caso de que la administracion tributaria ha identificado el error o inconsistencias tiene

la responsabilidad de determinar la base imponible del tributo.

Determinacion por sujeto activo

Este tipo de determinacion es igual a la determinacidn directa o presuntiva, pero se le
debera agregarse el 20% de recargo al valor final del proceso de determinacion, ya que
este acto a ser realizado por el sujeto activo es cuando no se ha presentado las
obligaciones tributarias a tiempo entre eso se encuentra, la comprobacion de la
existencia del hecho generador, sujeto obligado, base imponible y cuantia del tributo

(Cédigo Tributario, 2005).
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Determinacion Directa

Para el autor Patifio Ledesma, en su obra titulada Sistema Tributario Ecuatoriano

menciona que la determinacion directa es:

Como el ejercicio de la actividad fiscal encomendada a la administracion
tributaria para verificar y controlar el cumplimiento cabal de la prestacion
pecuniaria obligatoria de los contribuyentes (...), no es mads que la
materializacion del poder o facultad de la administracion tributaria para
comprobar las declaraciones, verificar registros y datos contables, rectificar
las omisiones, liquidar los impuestos, vigilar que en ellas se hayan cumplido
las obligaciones establecidas en la ley sobre la aplicacion correcta de tarifas,
deducciones, exenciones, etc.; asi como para establecer las sanciones
pecuniarias que acarrearen las omisiones en las que hubiere incurrido el
declarante y denunciar las violaciones penalmente sancionadas para lo cual
podra utilizar todas las fuentes de informacion disponibles, sea directamente

del contribuyente o de terceros (...). (Patiiio, 2013, p. 136)

Es decir, que la determinacion directa es poner en ejecucion la facultad que tiene el
sujeto activo para evidenciar la informacion proporcionada en las declaraciones, por
medio de los sistemas contables; esta verificacion permitird que en el caso que exista
omisiones de tributos sean rectificados para el cumplimiento a carta cabal de las
obligaciones establecidas en la norma vigente, asi como también de ser el caso

sancionar de manera pecuniaria lo omitido.

A suvez en el Codigo Tributario ecuatoriano, se entiende que la determinacion directa
es tomar la informacion proporcionada por el sujeto pasivo en la declaracion, sus
registros contables y la informacion que proporcione terceros con el fin de demostrar
la existencia de un hecho generador, para demostrar la existencia de la relacion con la

actividad gravada (Coédigo Tributario, 2005, Art. 91 ).
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Determinacion de forma presuntiva

En el (Codigo Tributario, 2005) menciona que el proceso de determinacion

presuntiva es:

Tendrda lugar la determinacion presuntiva, cuando no sea posible la
determinacion directa, ya por falta de declaracion del sujeto pasivo, pese a la
notificacion particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto activo ya
porque los documentos que respalden su declaracion no sean aceptables por
una razon fundamental o no presten mérito suficiente para acreditarla. En
tales casos, la determinacion se fundard en los hechos, indicios, circunstancias
vy demas elementos ciertos que permitan establecer la configuracion del hecho
generador y la cuantia del tributo causado, o mediante la aplicacion de

coeficientes que determine la ley respectiva (...). (Art. 92)

Puntualizando la determinacion presuntiva se utiliza en casos en los que el sujeto
pasivo o contribuyente no ha cumplido con las obligaciones tributarias, sea por la no
presentacion de la declaracion o por la falta de respaldo documental, a mas de ello esta
forma de determinacion se utiliza cuando no se ha podido llevar a cabo una
determinacion tributaria directa, por eso la determinacion presuntiva se basa en
hechos, indicios y circunstancias que permiten demostrar la existencia del hecho
generador y la cuantia del tributo; para llevar a cabo este proceso, se utiliza la
contabilidad del sujeto pasivo, analizando los ingresos, gastos y costos de forma

minuciosa, es similar a un proceso de fiscalizacion (Caisaguano, 2021).
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Proceso de determinacion

Tlustracion 4

Proceso de Determinacion

» Fundamentos de hecho

Notificacién » fundamentos de derecho

* Resolucion No. NAC-DGERCGC20-00000003 del
Servicio de Rentas Internas (R.O 127)

* Total activos, total ingresos, total de costos y gastos, y

Coeficiente siempre se debera elegir el resultado mayor.

* Acta borrador
» Acta final

* Estas actas deben estar acorde a lo establecido por la ley

EXCRS para su respectiva validez.

* Esta correspondera a la misma sancion establecida en la

» determinacion directa.
Sancion

Fuente: (Caisaguano, 2021); (Resolucion No. NAC-DGERCGC20-00000003,
2020)
1.10 MEDIACION TRIBUTARIA
La Ley Orgénica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la
pandemia Covid-19, una vez que agot6 el procedimiento legislativo correspondiente y
fue sometida al maximo o6rgano de control constitucional, quién emitid el dictamen

No. 1-23-OP/23 que en su parte pertinente resolvio:

(...) que el proyecto de ley violo la regla de tramite prevista en el articulo 135

de la Constitucion. Al haber existido una violacion de una regla de tramite
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legislativo y, al existir un socavamiento al principio constitucional que
atribuye la rectoria de impuestos, la politica fiscal y las finanzas publicas a la
Funcion  Ejecutiva, se debe concluir que existe un vicio de
inconstitucionalidad. Por lo tanto, procede la objecion presidencial por
razones de forma (...) por tal razon, la Asamblea Nacional debe archivarlo

(...) (Dictamen No. 1-23-OP/23 Corte Constitucional del Ecuador, 2023).

No obstante, del contenido del dictamen de inconstitucionalidad, y para efecto del
presente trabajo de investigacion es importante destacar, los antecedentes que

motivaron a la creacion de la ley antes archivada.

En el 2020, el Producto Interno Bruto (PIB) decrecio el 7.8%.

Tlustracion 5

PIB - Producto Interno Bruto
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2021)

El Banco Central del Ecuador (2021) determino que la caida en el precio del petroleo
es de 9,8% es decir, 175,4 millones de barriles, 9,5% menos que el 2019; a su vez VAB
(Valor Agregado Bruto) mostro un decrecimiento del 6,6% por contexto de

confinamiento.
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Ilustracion 6

VAP Petroleo
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2021)

La Reserva Federal Internacional autorizo el refinanciamiento por 634 millones de
dolares y se suspendié el acuerdo financiero por 6.5 mil millones de dolares por un
periodo de 27 meses; es decir, un déficit de 63 mil millones de ddlares que se viene
arrastrando desde el 2009 hasta el 2021, razén por la cual subid la deuda publica a un
63,9% de un 51,8% (Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Fiscal tras la pandemia Covid-19, 2021).

Los litigios en materia tributaria, pueden tardar de 8 a 10 afios aproximadamente o
incluso mas, ocasionando un gran perjuicio al Estado y a su vez esto retrasa la
recaudacion de tributos, a mas de ello esto requiere una importante inversion de
recursos en el procesos judiciales, ademas de la acumulacioén de intereses y recargos
del 1,3% de la tasa activa referencial, este interés es fijado por el Banco Central; y,
hasta que el contribuyente ejerza su derecho de accién a impugnar una determinacion
o glosa, se puede duplicar el valor de la obligacidon en un juicio, motivo por el cual la
mediacion se presenta como una alternativa mas ventajosa en términos de costos,
tiempo, dinero y estrés emocional, que ademas ayuda a descongestionar los tribunales,

la mediacion tributaria se lo puede iniciar con una solicitud por parte del contribuyente
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a la institucion correspondiente (Ley Organica para el Desarrollo Econémico y

Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19, 2021).

A través del oficio CJ-DG-2021-1505-OF, el director del Consejo de la Judicatura
informa que los procesos contenciosos tributarios solian tardar 978 dias antes de la
entrada en vigencia del COGEP, pero desde 2016, su duracion promedio ha sido de
202 dias; actualmente, existe 2.292 procedimientos impugnatorios bajo el COGEP y
654 antes de esta normativa, pero a causa del COVID-19, se ha dado lugar a una
acumulacion de litigios pendientes que podria retrasar la obtencion de una sentencia
definitiva. Ademas, mediante el oficio PR-SNJRD-202-0760, el Servicio de Rentas
Internas revela que hay un valor pendiente por capital, intereses y recargos de $ 4925
millones de doélares, de los cuales $ 2905 millones son de capital obligatorio (Ley
Organica para el Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia

Covid-19, 2021).

Es por ello que se realizaron reformas necesarias al Codigo Tributario, planteando
métodos alternativos de solucion de conflictos con el propdsito de acelerar la
recaudacion, con acuerdos totales o parciales sobre hechos controvertidos y glosas
pendientes, por lo que, se tomo en consideracion la transaccion establecida en el
Cdédigo Civil en el titulo XXXVIII, determinando que la transaccion es, “un contrato
en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven un

litigio eventual” (Cédigo Civil, 2005).

En la Ley de Arbitraje y Mediacion (2006) establece que, se puede realizar mediacion
sin restriccion alguna, “personas naturales, juridicas, publicas o privadas, legalmente
capaces para transigir y el Estado o las instituciones del sector publico podran
someterse a mediacion, a través del personero facultado” (Art. 44); es decir, deben
encontrarse legalmente capaces bajo los requisitos obligatorios establecidos en el

articulo 1461 y 1462 del Codigo Civil.
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La transaccion en el Coédigo Tributario determina que las obligaciones tributarias

pueden ser transadas para poner fin a la litis administrativa o judicial en relacion a la

determinacion y recaudacion del tributo, para que se pueda acceder a la transaccion, el

sujeto pasivo debe haber presentado las declaraciones correspondientes y haber

realizado un pago adelantado de la glosa, asi mismo es importante recalcar que aquel

contribuyente o sujeto pasivo que no ha presentado la declaracion respectiva de

impuestos hasta la fecha de la notificacion del proceso de determinacién no podra

extinguir la obligacion por medio de la transaccion, y para ponerle fin a la litis se debe

firmar una acta transaccional que es, “definitiva, vinculante e impugnable” pues esta

cuenta con la voluntad y la autonomia de las partes (Cédigo Tributario, 2005).

Tipos de Transaccion conforme al Codigo Tributario
Ilustracion 7

Transaccion Extraprocesal

Se llevara a cabo
antes que se realice
el pago total o en
fase de ejecucion
coactiva.

" Enel caso que el
sujeto activo ha
iniciado un proceso
de determinacion y
este no se haya
finalizado con un
._acto administrativo.

" Las obligaciones
tributarias y actos
administrativos que | Procedencia '
en via administrativa - Transaccién
o judicial no se '\ Extraprocesal
encuentren en litigio ‘ ;
pendiente. o >

g
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Fuente: (Codigo Tributario, 2005)
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Tlustracion 8

Transaccion Intraprocesal

/" En caso de que la
obligacion
declarada en una
sentencia
ejecutoriada ya se
encuentre en fase
de ejecucion
. coactiva. )

J

Medidas
Cautelares

Fuente: (Codigo Tributario, 2005)

Ejecucion del acuerdo Transaccional conforme al Codigo Tributario

Tlustracion 9

Ejecucion del Acuerdo Transaccional

/ Los acuerdos transaccionales que sean de
e obligaciones por cobro se adjuntara la
\\ orden de pago, requisito suficiente para el

inicio de un proceso coactivo.

Fuente: (Codigo Tributario, 2005)
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Flujograma del proceso de transaccion

Tlustracion 10

Flujograma del proceso de transaccion

' [ ] ' | '

L LRy

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2022).

En el Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion (2021) en su capitulo II detalla
algunos numerales sobre la mediacion con entidades publicas que se deben considerar

como:

e Se podra resolver cualquier controversia de hechos, actos o demés actuaciones
que guarden relacion seran sometidos a mediacion en la que se incluye dejar
sin efecto, modificar actos de terminacion, caducidad, sancion o multa.

e El representante del Estado con el apoyo de dependencias técnicas y legales
realizaran un informe costo beneficio, considerando costos, tiempo, recursos y
las posibilidades de éxito en controversia.

e Las actas de cuantia mayor a 20.000 deben tener la aprobacion del Procurador
General del Estado, esto permite que no crear una responsabilidad civil al

funcionario a menos que esté se lo realice con dolo en su pronunciamiento.
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Una vez que se ha realizado el andlisis correspondiente de la motivacion para la
creacion de la Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras
la pandemia Covid-19 y la transaccion en el Codigo Civil, Codigo Tributario y el
Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion, es importante analizar la mediacion

tributaria en otros paises que lleva afos en su legislacion.

1.11 MEDIACION TRIBUTARIA DERECHO COMPARADO

Reino Unido

En el Reino Unido, la mediacion tributaria se aplica desde el 2012 como resultado del
cierre de grandes compafiias, la mediacion se lo realiza entre el contribuyente y HM
Revenue and Customs (HMRC), esto se ha establecido que la mediacion puede ser
utilizada cuando la cantidad en juego sea superior a £100 millones de libras. Tanto la
administracion tributaria como la literatura cientifica en el Reino Unido hacen
referencia a las técnicas de resolucion alternativa de conflictos tributarios, incluyendo
la mediacion, como una opcion viable. En algunos casos, se pueden establecer
acuerdos mediante la mediacion sin necesidad de recurrir a tribunales de derecho

(Chico de la Camara et al., 2015).

Holanda

La mediacion en el ambito tributario en Holanda tuvo sus inicios en el ano 2001,
gracias a la iniciativa de dos funcionarios de la Administracion Tributaria que llevaron
a cabo ensayos de mediacion entre el Belastingdienst y contribuyente esto con el
tiempo se ha ido estabilizando y perfeccionando; en el 2005, el ministro de economia
presentd al Parlamento el proyecto de la Administracion Tributaria Holandesa en
términos de gestion publica de los tributos, en el que se establece que la mediacion
puede ser utilizada en cualquier fase del procedimiento administrativo o judicial, y que
puede ser llevada a cabo por empleados de la propia Administracion Tributaria que
estén registrados en el Instituto Holandés de mediacién, es importante también

destacar que la seleccion del mediador es cuidadosa pues este asegura neutralidad,
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ademas la mediacion puede ser solicitada en cualquier momento y debe ser de forma
voluntaria, ya que el mediador es el encargado de dirigir el proceso y las costas de la
mediacion son asumidas por la Administracion Tributaria (Chico de la Camara et al.,

2015).

Alemania

Para entender La Administracion Tributaria Alemana “Bundesministerium der
Finanzen” se debe destacar que cuenta con dos instancias judiciales la primera
instancia los Tribunales Fiscales Superiores (Finanzgericht) y en apelacion el Tribunal
Fiscal Supremo (Bundesfinanzhof), bajo sentencia dictada en 1984 se mostrarse de
acuerdo con la practica de acuerdos voluntarios en materia tributaria, también llamada
tatsachliche Verstindigung. En el proceso de mediacion tributaria Alemana solo se
versa los hechos, pues los objetos de obligacion de Derecho no entran en el acuerdo,
a razon de esto la obtencion de la determinacion sobre la base imponible es una
decision en comun ya que esto eliminara la duda que rodea la certeza juridica,
orientando la politica tributaria a ser mas cooperativa y para alcanzar esto se realizo
auditorias “prompt audits” observando de manera mas 4gil las obligaciones tributarias
de grandes empresas y las que tengan excelente conducta fiscal “tax-honest”, en el
caso de que se presente en la auditoria desacuerdos el auditor y el contribuyente entrna
en negociacion, permitiendo al contribuyente aclarar las controversias con una

entrevista final “Schlussbersprechung” (Martinoli, 2017) .

En lo que respecta sobre la mediacion tributaria alemana, esto se lo realiza con la
mayor confidencialidad, dejando a la libre decision del poder judicial si es factible la
aplicacion de esta o no, los mediadores son jueces calificados “Quality judges” que
ayudan a las partes a encontrar formulas de compromiso para alcanzar el acuerdo y
lleguen a una transaccion esta reunion (Erdrterungstermin) es una técnica orientada
para resolver el conflicto, es importante mencionar también que su cultura apunta a
que la administracion tributaria evita el conflicto tributario ejecutando acuerdos que
actien con la aplicabilidad del principio de proporcionalidad, a méas de eso los
funcionarios se caracterizan por tener claro la responsabilidad que tienen al momento

de realizar cada tarea y cuentan con espacios especializados para solucionar de manera
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eficiente los asuntos de materia tributaria disminuyendo la conflictividad, este sistema

tributario no es caracterizado por practicar el régimen sancionador (Chico de la

Camara et al., 2015).

Italia

Italia, fue uno de los pioneros en utilizar los procedimientos de resolucion de
controversias, destacando con datos estadisticos de “Commissioni Tributarie
Provinciali” que los litigios tributarios han disminuido el numero de casos pendientes
enun 56%, el 1 de abril de 2002, con el propodsito de resolver controversias menores a
20,000 mil euros, este procedimiento se lo realiza en la Agenzia delle Entrate (la
agencia tributaria italiana), en la que conversa sobre excluir intereses y sanciones; en
el 2014 Ttalia, aprobd una reforma a la Ley Tributaria, en la que se establece que se
debe construir un sistema tributario basado en principios de legalidad, imparcialidad,
publicidad, transparencia y eficiencia; por lo que se abre una oportunidad al
“Accertamento con Adesione” esto es una oportunidad para dialogar entre el Fisco y
el contribuyente, permitiendo la participacion del contribuyente en la determinacion
de la base imponible, en la que se debe respaldar por un informe en el que se debe
mencionar el aporte a los impuestos directos e indirectos, a su vez el procedimiento
de determinacion debe ser fundamentada y se procedera a la fase “contraddittorio” en
el que se da un conversatorio con el “1 Ufficio dell Entrate” para cdeterminar el canon
final del tributo, y finalizar con la firma del “atto di accertamento” en donde se
establece el pago, intereses, y sanciones que deberan ser motivados en derecho.

(Martinoli, 2017).

La legislacion italiana también establece una serie de beneficios y estimulos fiscales,
asi como la exoneracion total del impuesto en algunos casos, ya que es un recurso
administrativo previo al contencioso con pretensiones de menor cuantia. (Chico de la

Camara et al., 2015).
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Estados Unidos de América

Como menciona Carol Martinoli (2017), los procedimientos alternativos de resolucion

de controversias “Alternative Dispute Resolution” (ADR) es muy arraigado en Estados

Unidos de América, es por ello que realizar procedimientos en la via tributaria es muy

comun, ya que lo primero que se busca es evitar el traslado del conflicto a la via

judicial, por consiguiente el IRS (Internal Revenue Service), reconoce cinco figuras

legales para la solucion de conflictos tributarios, “Via Répida de Mediacion (Fast

Track Mediation), Resolucion de tracto abreviado (Fast Track Settlement), Mediacion

(Mediation), Remision Temprana (Early Referral) y Arbitraje (Arbitration)”, el

proposito de estos es prevenir el recurso judicial.

Via Rapida de Mediacion Fast Track Mediation.- Resuelve litigios
derivados de procesos de verificacion por parte del IRS, en donde el
contribuyente tiene la oportunidad de solicita una reunién con el supervisor o
funcionario que esta a cargo del proceso de determinacion y, si no se logra
llegar a un acuerdo, ambas partes deben rubricar un “Agreement to Mediate”
(convenio de mediacidn) para elegir un funcionario capacitado de la “Appeals
Office”, es decir es un profesional en mediacidn, este funcionario solo esta
facultado para intervenir en dos procedimientos, “Small Case Request” en
donde el monto en cuestion sea hasta $25,000 y “Format Protest” mas de

$25,000.

Tracto Abreviado o Fast Track Settlement. - Se utiliza para resolver
conflictos de verificaciéon de medianos y grandes contribuyentes, en donde se
disputan temas de hecho y derecho, realizando la negociaciéon entre el
contribuyente y el IRS, y existen dos opciones. La primera, el contribuyente
elige al funcionario para que participe como un mediador y la segunda, que se
elija un funcionario que participe como un conciliador ofreciendo sugerencias
para solucionar el conflicto; este procedimiento tiene una acogida del 86% ya
que incluso les permite retirarse de manera voluntaria en cualquier momento

del proceso.
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e Mediaciéon —Mediation. —Es un procedimiento opcional, voluntario y agil, ya
que se centra en resolver conflictos tributarios que fracasaron en la primera
etapa, es decir, la via administrativa, el mediador es un funcionario del IRS o

un mediador privado sin perder el enfoque de solucion.

México

En México, los mecanismos alternativos de solucion de controversias aparecen en el
2014, amparados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
haciendo énfasis en que ninguna materia del derecho debe ser excluida de diferentes
alternativas de solucién, aun mas cuando se trata de tributos es por ello que en el Titulo
IIT del Codigo Fiscal de la Federacion se incorpor6 los Acuerdos Conclusivos, en la
que se determina que se debe brindar facilidades al contribuyente para la solucion del
debido cumplimiento de las obligaciones, en la que por medio de un acuerdo de hecho
u omisiones dentro del procedimiento de comprobacion, es decir, antes del
procediendo de determinacidn se proceda a una intervencion de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente como mediador entre el fisco y el contribuyente
acompainada de pruebas y sustento para llegar a la firma del acuerdo dando seguridad

juridica a las partes (Martinoli, 2017).

1.12 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas el Presupuesto General del Estado es:

La estimacion de los recursos financieros que tiene el Ecuador; es decir, aqui
estan los Ingresos (venta de petroleo, recaudacion de impuestos, etc.) pero
también estan los Gastos (de servicio, produccion y funcionamiento estatal
para educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte,
electricidad, etc de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y a
la planificacion de programas de desarrollo). (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2023)
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En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) determina que el Presupuesto

General del Estado es:

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad
social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos

descentralizados. (Art. 292)

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) establece que el

Presupuesto General del Estado es:

El instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos de
todas las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se
consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos
pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas

v los gobiernos autonomos descentralizados. (Art. 77)

Entonces el Presupuesto General del Estado es un instrumento econémico sobre los
ingresos y egresos del pais en que se visualiza si es factible la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo por medio de sus planes con el firme proposito de impulsar el
desarrollo del pais; el mecanismo que se utiliza para la elaboracion del presupuesto es
que cada ministerio elabora su presupuesto y luego lo presenta ante el Ministerio de
Finanzas, quien sintetiza, aprueba y construye uno solo para dar cumplimiento a las

metas y objetivos institucionales.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) menciona que: el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que deben regir “politicas, programas y proyectos
publicos”, conforme a sus necesidades del pais, el proposito esto permitird programar

la asignacion de recursos econdmicos, coordinando la ejecucion y cumplimiento para
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todos los sectores tanto el central como los gobiernos autonomos descentralizados

(Art. 280).

Ingresos

Entre los ingresos fiscales se tiene a los permanentes y no permanentes.

Los ingresos permanentes provienen de: impuestos, impuesto a la renta, IVA, ICE,
arancelarios, tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios, trasferencias y
donaciones, d/c petroleros, no petroleros y otros ingresos; se recibe de caracter
continua, periodica y previsible de las diferentes entidades, instituciones y organismos
publicos, esto permitird el cumplimiento de obligaciones que tiene el Estado respecto
a bienes y servicios publicos, es decir, salud, educacion, seguridad entre otros ambitos
que aseguren el desarrollo del Ecuador, en el afio 2022, estos ingresos fueron 18.490,9
millones de dodlares (Banco Central del Ecuador, 2022; Cdédigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2010).

Los ingresos no permanentes provienen de: venta de activos no financieros,
trasferencia de capital e inversion d/c petroleros, no petroleros, sobre patrimonio de
impulso econémico y post pandemia, esto se recibe de forma temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria de diferentes entidades, instituciones
y organismos publicos, este tipo de ingresos pueden generar disminucion en la riqueza
nacional, el valor de ingresos no permanentes es de 5.047,3 millones de dolares (Banco
Central del Ecuador, 2022; Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas, 2010).
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Tabla 4
Aporte de impuestos al PGE

Periodo Ingresos Fuente Valor  Porcentaje Otros ingresos
2019  23.853,05 impuestos 15.223,87  42,85% 8.629,18
2020  18.111,82 impuestos 14.323,17  40,35% 3.788,65

2021  20.133,20 impuestos 12,734.65  37,05% 7.398,5
2022 18.490,90 impuestos 13,418.48  39,09% 5.072,42
2023  18.614,80 impuestos 16.025,3 78,8% 1.701,22

Elaborado por: (Alvarez, 2023)

Tlustracion 11

Evolucion del Ingreso Per Capital

Figura 13. Evolucién del Ingreso Per Capita
En USD, 2018 - 2023
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Notas: *Codificado al 31 de agosto 2022, ** Proforma 2023
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos y Ministerio de Economia y Finanzas

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023)

En el informe econdémico (2022) determina que si existié un incremento en el PGE

por:

El ingreso per capita del PGE estimado para el 2023 corresponde a USD
1.298,2 por habitante, superior en 8,9% al Presupuesto Codificado 2022 que
fue de USD 1.191,7 Esto se explicaria por el incremento en la actividad

petrolera (por el aumento de la demanda interna y externa y el alza en precios)
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v por la recuperacion en la captacion de recursos tributarios, producto de una
mayor dinamizacion de la actividad economica, asi como de los efectos de la
reforma tributaria establecida en la Ley Orgadnica para el Desarrollo

Economico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID-19. (p. 35)

El Presupuesto General del Estado es importante pues permite que los requerimientos
de la ciudadania en areas de salud, educacion, asistencia social, deportes y seguridad
ciudadana sean ejecutados y aporten al desarrollo social del Ecuador a largo y corto
plazo, esto incluyen la construccidon de nuevas escuelas, hospitales, carreteras, caminos
vecinales y una serie proyectos que impulsen el cumplimiento de los derechos de cada

ecuatoriano.

Administracion

El Ministerio de Economia y Finanzas, con el apoyo de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, es el encargado de administrar el Presupuesto General del
Estado en el Ecuador; La secretaria nacional de Planificacion y Desarrollo se encarga
de coordinar y supervisar el proceso de planificacion a largo plazo, mientras que el
Ministerio de Economia y Finanzas se encarga de crear el presupuesto y administrar
los ingresos y gastos del Estado y monitorea la ejecucion del presupuesto para realizar
los ajustes necesarios asegurando su cumplimiento luego de que la Asamblea Nacional
dé su aprobacidn, es menester mencionar que el ministerio también estd a cargo de
garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestiéon de los recursos

financieros del Estado (Calan & Moreira, 2018).

Gasto o erogacion

Tanto los gastos como las erogaciones estan incluidos en el Presupuesto General del
Estado, estos gastos representan el dinero real que el Estado ha gastado en actividades
y servicios tales como salarios, suministros, alquiler, servicios publicos y entre otras
cosas. Por otro lado, los desembolsos representan el compromiso financiero que el

Estado, a través de la contratacion de deuda publica, adquiera para pagos futuros,
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motivo por el cual es importante recordar que tanto los gastos como las erogaciones
son parte del presupuesto y deben mantenerse dentro de sus parametros. Ademas, el
Ministerio de Economia y Finanzas estd a cargo de monitorear como se ejecuta el

presupuesto y hacer los ajustes necesarios para asegurar su cumplimiento (Calian &

Moreira, 2018).

Principios Tributarios

Es por ello que es importante realizar un analisis del principio constitucional tributario
de suficiencia recaudatoria, ya que este se encuentra estrechamente relacionado con el
nivel de gasto publico que necesita el Estado para poner en ejecucion sus programas,
planes y proyectos, pues el sistema tributario no solo se encuentra estructurado de una
forma cuantitativa, sino que también cualitativa, asi también este principio trabaja de
la mano con los siete restantes que se encuentran establecidos en la normativa

ecuatoriana.

Puesto que, por ser una pretension legitima del Estado, equilibrando lo que debe
financiarse y lo que no debe financiarse, el principio de suficiencia recaudatoria
establece que las normas tributarias deben asegurar que el Estado recaude impuestos
como se ha mencionado en numerosas ocasiones, razon por la cual este principio

impone la exigencia y la obligatoriedad del cobro de tributos (Leén Lojan, 2018).

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) menciona en su articulo 300
que: “La generalidad, progresividad, la eficiencia, la simplicidad administrativa, la
irretroactividad, la equidad, la transparencia y la suficiencia recaudatoria serdn los

principios rectores del régimen tributario” (Art. 300).
Asi también, segin el Codigo Tributario (2005) determina que: “Los principios de

legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad regiran el

réegimen tributario en el Ecuador” (Art. 5).
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1.13 Principio de Suficiencia Recaudatoria

Antecedentes investigativos del principio de suficiencia recaudatoria

Es menester mencionar que la recaudacion tributaria permite que el Estado brinde una
prestacion de servicios de calidad, en los diferentes &mbitos como: la salud, educacion,
seguridad entre otros, esta recaudacion se encuentra a cargo de las diferentes entidades
que son responsables de la gestion, cobro, y control de los tributos, pero para entender
de mejor manera de que trata este principio constitucional se indagara como segunda

variable de este epigrafe.

Irving David Ormaza Cabrera (2015) en su investigacion “Anticipo del Impuesto a la
Renta como una Presuncion Legal en el Régimen Tributario Ecuatoriano” cita a Eddy
de la Guerra Zuniga mencionando que no es lo mismo hablar de suficiencia
recaudatoria; que, del principio constitucional de suficiencia recaudatoria, sustentando
que a la primera se le ve como un alcance matematico, en cambio el principio es visto
y analizado como guia de cumplimiento justo. En otros términos, este principio se le
ve como recaudar fondos que son ftiles para financiar el gasto publico de manera

equitativa, estableciendo un sistema de recaudacion de tributos (p. 30).

Félix Gonzalo Vaca Granja (2017), en su investigacion de posgrado indica que el
principio de suficiencia recaudatoria es importante en la Administracion Tributaria
pues esta debe generar mecanismos de fiscalizacion y control, con el propdsito de
sancionar la evasion de impuestos, de esta forma se promueve la cultura tributaria y el
compromiso de los ciudadanos para extinguir sus obligaciones generadas en el afio
fiscal, a mas de eso este principio se encarga de recaudar los tributos necesarios para
el funcionamiento y desarrollo social del Estado, esta recaudacion debe ser de manera

justa, eficiente, igualitaria y equitativa (P. 40).

Este mismo autor también indica que este principio debe ser utilizado con
responsabilidad ya que este permite la creacion de mas impuestos, pues el Estado debe

contar con recursos suficientes para solventar las diferentes necesidades que se
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presenten en el gasto publico, en la doctrina el principio de suficiencia recaudatoria
debe estar acompaiia de principios fiscales como equidad e igualdad, permitiendo que

el gasto publico sea regulado y responsable con los recursos recaudados (Vaca, 2017).

Evelyn Pamela Cando Muso (2021), en su investigacion “La recaudacion tributaria y
el cumplimiento voluntario durante la emergencia sanitaria en la provincia de
Tungurahua” hace referencia que la administracion tributaria debe generar estrategias
para el cumplimiento del principio constitucional de la suficiencia recaudatoria ya que
este permitird cubrir los gastos en bienes y servicios publicos, razén por la cual no se
debe limitar en obtener la mayor cantidad de tributos por parte del contribuyente en
menor tiempo, pero a mas de ello este principio garantiza la equidad en la distribucion

y utilizacion de recursos de manera eficiente (p. 2).

Suficiencia recaudatoria

El principio de suficiencia recaudatoria es muy novedoso y el mas dificil de
comprender del sistema tributario constitucional, si bien es innegable que este
principio se menciona en numerosos estudios sobre sistemas tributarios, y, se podria
argumentar que esta mas relacionado con la politica fiscal en general. Esto debido a
que se conceptualiza dentro del marco que delimita el sistema tributario al establecer
como condicion del mismo su vinculacion presupuestaria a la ejecucion del gasto
publico todo esto en el contexto del ejercicio de la actividad financiera del Estado y

los objetivos que debe cumplir (Vallejo, 2009).

Ahora bien, el principio de suficiencia recaudatoria debe satisfacer dos requisitos: el
primero es generar suficientes recursos al menor costo y tiempo posible, lo que a su
vez permite satisfacer el segundo requisito, que implica la plena adhesion a la finalidad
extrafiscal del régimen tributario. En si, trata de administrar con diligencia y pericia lo
recaudado, labor que corresponde al Estado a través de las distintas entidades de la
administracion estatal, este principio tributario puede ser un arma de doble filo, sobre

todo si el Estado se encuentra en estado de necesidad ya que esta plenamente facultado
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para crear y modificar tributos segun lo permite la propia Constitucion (Guerra,

2010).

Haciendo referencia a la capacidad que tiene la administracion publica para recolectar
recursos financieros y poder ejecutar las actividades del Estado, por medio de tributos,
permitiendo hacer énfasis en que los tributos deben ser suficientes y capaces porque
de esto depende que se desarrolle con normalidad el plan nacional del periodo en curso

(Teran Suarez, 2014).

Por tal razon, el sistema tributario debe estructurarse tanto cuantitativamente como
cualitativamente ya que de esto depende que se cubra con los gastos que deben ser
invertidos en el desarrollo del pais, en este contexto, se determina que este principio
constitucional tributario esta relacionado con el nivel de gasto necesario y oportuno.
José Luis Zabala (1998) menciona que, la suficiencia recaudatoria deben tener todos

los sistema tributario, pues estos tributos son los aportan al gasto publico “sin

necesidad de recurrir a mas impuestos u otras fuentes de financiamiento estatal” (p.

26).

Pablo Egas Reyes (2004), determina que el principio de suficiencia recaudatoria en
materia tributaria apunta a que esta recaudacion sea apta para el Presupuesto General
del Estado, siendo este el camino que el Estado o la administracion tributaria debe
tener para recaudar de manera justa la cantidad de tributos en concordancia con los
respectivos ingresos que los contribuyentes tengan seglin su capacidad econdmica que

les permite categorizarse como sujetos pasivos (p. 14).

Dentro de la jurisprudencia italiana, Enrico de Mita hace alusion que la suficiencia
recaudatoria es recaudar tributos para la colectividad en donde el Estado es el ente
recaudador y que de ahi surge la importancia por cumplir con el soporte fiscal, a mas
de ello se puede mencionar que este principio permite que se creen nuevos tributos

bajo el criterio costo — beneficio (Enrico De Mita, 2006).
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OBJETIVOS

Objetivo General

e Revisar la mediacion a fin de determinar su viabilidad en materia tributaria
para el cumplimiento del principio de suficiencia recaudatoria en las

obligaciones tributarias.

Objetivos Especificos

e Analizar la mediacion como una forma alternativa de solucion de conflictos y
sus efectos en el ambito tributario.

e Describir en que consiste el principio de suficiencia recaudatoria y sus efectos
dentro del presupuesto general del Estado.

e Realizar una propuesta tedrica normativa para la aplicacion permanente de la

mediacion tributaria.
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CAPITULO II

2. METODOLOGIA

La metodologia de la investigacion es una técnica y parte importante que le provee al
investigador conceptos, principios y normas, de esta forma busca eficientemente guiar
el proceso de obtencion de conocimiento cientifico a base de una contraposicion de
ideas, a través de pasos debidamente correlacionados en un tema especifico, asi se le
provee de varias alternativas de solucion a las hipdtesis planteadas, en el libro escrito
por Manuel Cortez y Miriam Iglesias se determina que la metodologia de la
investigacion surge por la necesidad del ser humano, de satisfacer curiosidades y
solucionar problemas presentes en la sociedad, es por ello que dentro de este proyecto
de investigacion con el tema “la mediacion tributaria y el principio de suficiencia
recaudatoria” se indagara diversas alternativas de solucion para que se brinde un fiel
cumplimiento a uno de los principios tributarios, beneficiando de esta forma al ente
recaudador de tributos, pero sobre todo viabilizando un procedimiento para la

mediacion tributaria (Cortés & Iglesias, 2004).

Materiales (variables)

La variable independiente es la Mediacion Tributaria que permite la solucion a
conflictos relacionado con temas tributarios, esto a través de un mediador. Este proceso
de mediacion se busca para evitar procesos judiciales prolongados y que no permiten
el cumplimiento del principio de suficiencia recaudatoria. La variable dependiente es
la Suficiencia Recaudatoria que se refiere a la capacidad que tiene el Estado para
obtener los recursos a través de la recaudacion de tributos para la provision de servicios
basicos de calidad, el pago del sueldo a los servidores publicos y el pago de la deuda

publica.
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Tabla 5 Esquema Presupuestario

PARTIDAS MONTO
Movilidad Trasporte 50,00
Alimentacion Alimentacion 100,00
Laptop 700,00
Libros 100,00
Materiales Resmas de Papel Bond 7,00
de oficina Mantenimiento de la
. 25,00
impresora
Impresiones 17,00
TOTAL: 1000,00

Recursos Financieros

Los recursos financieros que implican la realizacion de la presente investigacion seran
atendidos por la sefiorita Alvarez Bustillos Ivone del Rocio, toda vez que la misma

cuenta con los mismos, en calidad de autora de esta investigacion.

Recursos Humanos

Dentro del presente trabajo de investigacion intervinieron las siguientes personas:
Autor:

La senorita Alvarez Bustillos Ivone del Rocio, que al momento se encuentra cursando
el noveno semestre, de la carrera de Derecho, de la Facultad de Jurisprudencia y

Ciencias Sociales, perteneciente a la Universidad Técnica de Ambato.
Tutor:

La tutoria se encuentra a cargo del Ab. Guillermo Santiago Vayas Castro Mg., docente
de la carrera de Derecho de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la

Universidad Técnica de Ambato.
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Recursos Institucionales

Para el desarrollo del presente tema de investigacion, se considero la biblioteca fisica
de Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de igual manera se tomo en
consideracion las bibliotecas digitales de diferentes Universidades como: Universidad
Andina Simén Bolivar, Universidad de Cuenca, Universidad Central del Ecuador,

Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil entre otras.

Enfoque de Investigacion

La investigacion mixta segun los autores (Creswell & Plano, 2018) son una estrategia
de investigacion en la que se recolecta la informacion para ser analizada y relacionada
entre las variables, de igual forma segun (Pinto-Llorente et al., 2018) determina que
combinar este los enfoques cualitativos y cuantitativos cristalizan de mejor manera el
analisis y comprension del tema, actualmente (Barrantes, 2016) menciona una idea
relacionada a los dos autores anteriores es decir que al combinar una explicacion de
los hechos y la comprension de estos permite que se generen sesgos en la investigacion
favoreciendo al tema a investigar emitir asi un criterio favorable, determinando si el

tema de investigacion es viable o no dentro del campo juridico.

Niveles de investigacion

Investigacion Documental

Segun Alfonso Ilis (1981) define que “La investigacion documental es un método
cientifico que consiste en recopilar, organizar, analizar e interpretar informacion o
datos sobre un tema especifico, este tipo de investigacion es util para crear
conocimiento, al igual que otros tipos de investigacion”. En otros términos, son una
fuente importante de informacién para la investigacion y pueden incluir cualquier
medio de registro escrito, como libros, documentos, revistas, periodicos, entre otros;
es posible clasificarlas en dos grandes grupos: documentos impresos y manuscritos

que son utilizadas para obtener datos e informacién que se requieren para lograr los
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objetivos de la investigacion, motivo por el cual es importante incluirlas en la
investigacion y citarlas correctamente para dar crédito a los autores originales y

asegurar la exactitud y veracidad de la informacion utilizada (Hernandez, 2001).

Investigacion Descriptiva

El objeto de la investigacion descriptiva consiste en conocer y describir de manera
precisa un grupo, poblacién, situaciéon o fenémeno en especifico, esto se logra por
medio de un sistema estructurado que identifica y evalua ciertas caracteristicas y
variables, explorando y explicando dudas que se presentan en torno a las mismas,
motivo por el cual el sustento de las variables es importante para establecer la relacion
con los datos obtenidos por medio de herramientas de recoleccion de datos,
permitiendo una comprension mas clara y detallada del tema de investigacion, sin
antes olvidar que la investigacion descriptiva se enfoca en proporcionar una
descripcion objetiva y metodica de los fenomenos, a fin de obtener resultados precisos

y confiables (Guevara Alban et al., 2020).

Investigacion Exploratoria

“Los estudios exploratorios se desarrollan casi siempre cuando la
intencionalidad epistemologica es analizar, indagar, examinar, estudiar,
observar o averiguar un problema o tema determinado, que ha sido poco
estudiado o no se ha abordado con anterioridad; y en este sentido el objetivo de
la investigacion puede ser identificar, o cualquiera de sus variantes: sefialar,
presentar, reconocer, registrar, descubrir, examinar, detectar” (Ortiz Ocaiia,

2015)

En otras palabras, la investigacion exploratoria observa el nivel de familiaridad de la
informacion con el proposito de la informacion obtenida sea viable en la aplicabilidad,
dentro del trabajo de investigacion se ejecuto la investigacion exploratoria dado que

se analiz6 e interpreto los resultados de las encuestas aplicado a los miembros de la
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Cémara de Industrias y Produccion de Tungurahua determinando si es viable o no la
mediacion tributaria para el cumplimiento del principio de suficiencia recaudatoria.

Investigacion Explicativa

La investigacion explicativa dentro del tema a estudiar va mas alld de describir
conceptos sobre la mediacion o tributos, sino que también tiene el objeto de
relacionarlos entre ellos y explicar si la mediacion tributaria es viable o no dentro del
Derecho Tributario, ya que al ser un tema en auge y nuevo se debe examinar con
detenimiento las causa y efectos del mismo, para ser explicados por medio de
bibliografia referente al tema y asi generar una posible explicacion de los fendmenos
juridicos que se pueden presentar en la ejecucion de las variables del tema, es decir,
que no solo busca describir una hipdtesis, sino que también busca las ventajas de la
utilizacion de la mediacion tributaria y la comprension del tema a base de definiciones
expuestas por doctrinarios, juristas y la misma norma (Hernandez Sampieri et al.,

1997).

Método de Investigacion

Historico

El estudio y analisis de la trayectoria de las variables se encuentran estrechamente
relacionados en diferentes etapas de forma cronologica, es por ello que dentro del
temario de la presente investigacion se abordo hitos historicos que revelan la evolucion
del tema y los cambios que se han ido dando para de esta forma relacionarlos con la
actualidad y mostrar los cambios generados por medio de la investigacion (Ochoa,

2023).

Analisis — Sintesis

Segiin Newton citado en el articulo The method of analysis and synthesis and the
discovery of Neptune (Molina, 2016) “e/ método de andlisis consiste en descubrir las

causas que originan los fenomenos desde su observacion. Mientras que la sintesis
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devuelve el proceso y busca demostrar que tales causas, efectivamente, originan los
fenomenos que queremos explicar y otros”, es decir que se estudiara que causo la
mediacion tributaria y buscaremos demostrar su viabilidad por medio de un estudio
tedrico normativo para analizar de manera individual las variables y determinar un

resultado con recomendaciones.

Hermenéutico

Friedrich Daniels Ernest Schleiermacher, citado en el libro Hermenéutica, pedagogia

y praxeologia determina que:

La hermenéutica se considera como el arte de interpretar y comprender a partir
de un principio: Lo mismo que el todo se comprende sin duda a partir de lo
individual, asi también lo individual puede ser comprendido unicamente desde
el todo. Es una circularidad que debe comprenderse a partir de un todo superior
y que supone la existencia de sentido, cuyo esclarecimiento puede derivar en el

descubrimiento de nuevos contextos que exigen inclusion. (Arteta, 2017)

En otras palabras, se interpretd las variables desde lo individual para crear un variable
en conjunto, interpretando y analizando textos de diferentes autores y normativa legal,
con el propdsito de relacionarlos para generar un mejor estudio dentro de la

investigacion.

Derecho comparado

El autor Rheinstein, citado por Adrian Mancera sefiala que:

Es la ciencia que observa y busca la exactitud del derecho en general... éste
procura recolectar, observar, analizar y clasificarlos y, como en otras ciencias
en el estricto sentido de la palabra, busca clasificaciones, coincidencias y

secuencias, o, en otras palabras, 'leyes'.. leyes como la ley de gravedad de
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Newton o la ley de Gresham en economia... leyes... donde la palabra estd

entendida en la moderna concepcion de ciencia (Mancera, 2008)

El derecho comparado dentro del trabajo de investigacion se lo ha realizado con el
proposito de buscar coincidencias de la mediacion tributaria con paises como: Reino

Unido, Holanda, Alemania, Italia, EEUU y México.

Fuentes de recoleccion de informacion

La fuente a emplearse en la presente investigacion es bibliografica o también llamada
documental es analizar y recopilar informacién veridica sobre el tema es por ello que
debe ser actual, fidedigna y confiable esta informacién la encontramos en libros,
revistas, registros, leyes, doctrina y jurisprudencia, entre otros, es decir, que se debe
interpretar, analizar y organizar la informacion obtenida debe construir y apoyar el
tema a investigar de manera clara, concreta y precisa, Orna y Steven 2000 citado en
(Méndez & Astudillo, 2008) determinan que: “la informacion es el alimento del

conocimiento pues se necesita de informacion importante para nutrirlo y sostenerlo”

(p. 18).

Técnica de investigacion

La técnica de investigacion hace referencia de como ejecutar los instrumentos para
recopilar la informacién, es decir que es un proceso que auxilia al método de
investigacion seleccionado, con el que se trabajara para determinar si las variables del
tema planteado son practicables. Para recopilar esta informacion se plantea utilizar la
entrevista estructurada, esto es que a base de preguntas previamente disenadas en el
tema profundizando en el criterio del investigador, esta entrevista se lo realizard a
profesionales expertos en el campo tributario en donde se deberé abordar el tema desde
lo general hasta lo particular, construyendo un resultado que amplie el tema (Mejia,

2005).
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Encuesta

La encuesta es recolectar criterios de personas por medio de preguntas especificas
sobre el tema, las preguntas deben ser claras y precisas para el aporte al tema, esta
manera de recolectar informacion debe ser minucioso ya que la muestra seleccionada
es representativa en la poblacion, esta técnica logra obtener informacion detallada
sobre criterios, comportamientos y caracteristicas de la poblacion a evaluar, en el caso
de esta investigacion la encuesta sera aplicada a los miembros de la Camara de
Industrias y produccion de Tungurahua la muestra en este caso es de 100 empresas de

Tungurahua (Font Fabregas & Posadas del Amo, 2016).

Cuestionario

El cuestionario es un instrumento que permite la recoleccion de datos y obtener
respuestas de interés de un trabajo de campo permitiendo constatar estadisticamente,
es decir, que es una serie de pasos en secuencia con el proposito de generar una muestra
clasificatoria por medio de preguntas con datos cuantitativos que sean validos y reales,
es decir que son apegados a la realidad asegurando un cierto nivel de confianza, Segiin
el autor Julio Meneses “El cuestionario es la técnica o instrumento empleado, la
metodologia de encuestas es el conjunto de pasos organizados para su disefio y

administracion, y para la recogida de los datos obtenidos” (Meneses, s.f).

Es por ello que dentro de la investigacion se plante6 12 preguntas que fueron
contestadas por los miembros que forman parte de la Camara de Industrias y

Producciéon de Tungurahua y 8 preguntas.

Entrevista

La entrevista es una técnica de obtencion de informacion oral en la que se requiere el
disefio de preguntas de acuerdo al tema para obtener informacion especifica, la
entrevista se lo realiza a profesionales expertos en el tema, para que los datos sean mas

precisos, la guia de preguntas debe tener la aprobacion del tutor como del entrevistado;
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es por ello que dentro del trabajo de investigacion “la mediacidon tributaria y el
principio de suficiencia recaudatoria” la entrevista se lo realizara: director del SRI Ing.
Tarquino Patifio, Docente en materia tributaria Dr. Jos¢ Luis Vasconez, Presidente de

la Federacion de Nacional de Mediadores Ab. Alexander Rojas (Cantavella, 2016).

Guia de entrevista

La guia o guion de entrevista es una herramienta esencial para la obtencion de criterios
por medio de la comunicacidn, esto favorece al tema ya que por lo general esta guia
de entrevista se lo realiza con preguntas direccionada a profesionales expertos en el
tema, los datos que se obtiene por medio de estas herramientas son cualitativos, es por
ello que dentro de esta investigaciéon se realizd ocho preguntas para diferentes

profesionales que dominan el tema (Gutiérrez, 2021).

Poblacion y muestra

Poblacion

Elias Mejia hace énfasis en que “la poblacion es la totalidad de sujetos o elementos
que tienen caracteristicas comunes”, es por esta razon que, la poblacion que se utilizo
dentro de la presente investigacion fueron empresas que forman parte de la Camara de
Industrias y Produccion de Tungurahua, los miembros de esta cdmara son empresarios
de diferentes areas que fueron tomados en consideracion para el presente trabajo de

titulacion (Mejia, 2005).

Tabla 6

Poblacion encuestada y entrevistada

Unidad de Observacion Numero

Miembros de la Cadmara de Industrias y Produccion de Tungurahua | 103

Profesionales expertos en el tema 5

Fuente: Nomina de socios de la Camara de Industrias y Produccion, 2023.
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Muestra

La muestra es la representacion de una parte determinada de la poblacion, es decir, que
debe tener las mismas peculiaridades, es por ello que esta poblacion debe ser
beneficiada de dicho tema de investigacion, ya que su opinion es un factor influyente

y significativo en la misma (Lopez, 2004).

Z2xP*Q N
Z?2%PxQ+ N *e?

Nomenclatura utilizada:
n= Tamano de la muestra
N= Poblacién = 100

Z=nivel de confianza 95% > 0.95/2=0.4750 '

7Z=1.96
e = Error de muestreo = 0.05 (5%)
P= Probabilidad de ocurrencia = 0.5

Q= Probabilidad de que no ocurriera = 0.5

B (1.96)? = (0.5) = (0.5) * 100
"= (196)2 (05) * (0.5) + 100 * (0.05)2
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CAPITULO 111

3. RESULTADOS Y DISCUCION

3.1 ANALISIS Y DISCUSION DE LOS DATOS OBTENIDOS A TRAVES DE
ENCUESTAS.

Primera pregunta: ;cual de los siguientes medios alternativos de solucion de

conflictos conoce usted?

Tabla 7

Tabulacion de datos primera pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje
Conciliacion 11 10.9%
Mediacion 85 84.2%
Transaccion 0 0.0%
Negociacion 3 3.0%
Arbitraje 1 0.0%
Ninguno 1 1.0%
Total 101 100%
it —
Canciliackn
Milac i

Fuente: Miembros de la Camara de Industria y Produccioén de Tungurahua
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Elaborado por: Alvarez (2023)
Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Cadmara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, se puede evidenciar
que el 84.2% determino que, si conoce la Mediacion, el 10.9% la conciliacion y el 3%

la negociacion.

Interpretacion: Es muy importante que los socios de la camara de industrias y
produccidon conozca acerca de la mediacion, pues al implementar la mediacion

tributaria de manera definitiva se encontraran familiarizados con este mecanismo.
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Segunda pregunta: ;Cual de los métodos alternativos de solucion de conflictos ha

aplicado usted para poner fin un litigio judicial?

Tabla 8 Tabulacion de datos segunda pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje
Conciliacion 11 10.9%
Mediacion 85 84.2%
Transaccion 0 0.0%
Negociacion 3 3.0%
Arbitraje 1 0.0%
Ninguno 1 1.0%
Total 101 100%

[r— [Te——

Comciliac koo

Pbailian: I

Fuente: Miembros de la Camara de Industria y Produccion de Tungurahua

Elaborado por: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Camara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, con un 84.2% si ha
utilizado la mediacion para ponerle fin a un proceso, conflicto o un litigio judicial,

otros han utilizado 10.9% la conciliacion y 3% la negocion.

Interpretacion: Es decir que en un porcentaje realmente alto los empresarios o

representantes si han utilizado al menos una vez la medicion para ponerle fin a un
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litigio, demostrando que la mayoria de las personas si utilizarian la mediacion antes de

un proceso judicial.

Tercera pregunta: En el caso de que usted haya aplicado o conozca los medios

alternativos de solucion de conflictos ;cual considera usted que es el mas efectivo?

Tabla 9 Tabulacion de datos tercera pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje
Conciliacion 10 9.9%
Mediaciéon 88 87.1%
Transaccion 0 0.0%
Negociacion 2 2.0%
Arbitraje 0 0.0%
Ninguno 1 0.0%

Total 101 100%

Mot iacion Concillaciin

Wudear o

Fuente: Miembros de la Camara de Industria y Produccioén de Tungurahua

Elaborado por: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Cédmara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, con una cifra
realmente favorable el 87.1% determinaron que la mediacion es considerada efectiva,

es decir, que los empresarios socios de la camara de industrias y producciéon de
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Tungurahua si recomendarian la eficiencia de la mediacion en los procesos y el 9.9

determina que la conciliacion es favorable.

Interpretacion: Los socios de la Camara de Industria y produccién de Tungurahua
Responden de manera favorable que la mediacion es un método mas efectivo para
solucionar conflictos, es por ello que dentro de esta pregunta se nota la ha acogida a
los masca mas de ello esto también demuestra que conocen o han escuchado acerca de

la mediacion.
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Cuarta pregunta: ;En cual de las siguientes areas usted considera que se aplica

mas los métodos alternativos de solucion de conflictos?

Tabla 10

Tabulacion de datos cuarta pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje
Familia 49 48.5%
Civil 36 35.6%
Societario 6 5.9%
Ambiental 0 0
Tributario 4 4%
Mercantil 6 5.9%

Total 101 100%

Fuente: Miembros de la Camara de Industria y Produccion de Tungurahua

Elaborado por: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Cédmara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, el 48.5% respondio
que los métodos alternativos de solucion de conflictos son mas aplicados en el area de

familia, el 35.6% respondié que es en civil y el 4% tributario.
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Interpretacion: Este porcentaje demuestra que el tema de investigacion es novedoso
en cuestiones tributarias, permitiendo que poco a poco vayan conociendo de este
método de solucion de conflictos y asi en el caso de tener un problema tributario

puedan solventar con este mecanismo.
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Quinta pregunta ;Conoce usted que al ser contribuyente debe cumplir con
obligaciones tributarias?

Tabla 11

Tabulacion de datos quinta pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje

Si 100 99%
No 1 1%
Total 101 100%

Fuente: Miembros de la Camara de Industria y Produccion de Tungurahua

Elaborado por: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Camara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, el 99% de los socios
de la Camara de Industria y produccién de Tungurahua, Contribuyentes del SRI,
aceptan conocer que deben cumplir con las obligaciones tributarias establecidas en la

normativa ecuatoriana.

Interpretacion: Al tener pleno conocimiento de que los contribuyentes deben cumplir
con las respectivas obligaciones establecidas por el sistema tributario ecuatoriano es
favorable ya que esto demuestra cooperacion por parte de los socios de la Camara de
Industria y produccién de Tungurahua con el Servicio de Rentas Internas, en el

cumplimiento de sus tributos.

74



Sexta pregunta: ;Usted tiene conocimiento que al no cumplir con las obligaciones
tributarias puede contraer multas, recargos e intereses?

Tabla 12

Tabulacion de datos sexta pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje

Si 101 100%
No 0 0%
Total 101 100%

Fuente: Miembros de la Cadmara de Industria y Produccién de Tungurahua

Elaborado por: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Camara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, se muestra que el
100% de los encuestados tienen pleno conocimiento de que al no cumplir las

obligaciones tributarias pueden contraer multas recargos e intereses con el SRI.

Interpretacion: El porcentaje en esta respuesta realmente es favorable ya que en el
caso de no cumplir con las obligaciones tributarias y que producto de esta se generen
multas recargos de intereses los socios de la Camara de Industria y produccion de
Tungurahua, al momento de ofrecerles la mediacién tributaria aportardn a la
negociacion para el fiel cumplimiento de lo establecido una norma es decir que existe
plena cooperacién por parte de los socios para aportar con los debidos impuestos que

se encuentran en litigio.
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Séptima pregunta: ;Conoce usted que la mediacion tributaria podria ser una

forma para resolver los problemas tributarios?

Tabla 13

Tabulacion de datos séptima pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje

Si 36 35.6%
No 65 64.4%
Total 101 100%

Fuente: Miembros de la Camara de Industria y Produccion de Tungurahua

Elaborado por: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Cédmara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, con un 64.4%, que
no conocen que los problemas tributarios pueden ser resueltos por mediacion mientras
que el 35.6% si conocen que la mediacion es una forma para solucionar los conflictos

establecidos con el SRI o la justicia ordinaria.
Interpretacion: Al tener un numero tan alto en que no conocen que la mediacion

tributaria puede resolver problemas tributarios es por la falta de difusion del servicio

de rentas internas.
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Octava pregunta: ;Conoce usted que por medio de la mediacion tributaria se
puede acceder a un 50, 75 o 100% de descuento de intereses o recargos por

obligaciones incumplidas?

Tabla 14

Tabulacion de datos octava pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje

Si 29 28.7%
No 72 71.3%
Total 101 100%

Fuente: Miembros de la Camara de Industria y Produccién de Tungurahua

Elaborado por: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Camara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, el 71.3% Respondio
que no conoce que se podia acceder al 50 75 o 100% de descuento de interés multas o
recargos por obligaciones de incumplidas mientras que el 28.7% si conoce de estos

descuentos.

Interpretacion: Es claramente que los diferentes empresarios no conocian que se
puede acceder a este descuento, demostrando que existi6 falta de difusion por parte del
servicio de rentas internas que se podia acceder a un 50, 75 o 100% en problemas

tributarios.

77



Novena pregunta: ;Usted considera que el pago de los intereses y recargos
generados por no cumplir con las obligaciones tributarias pueden solucionarse
por mediacion?

Tabla 15

Tabulacion de datos novena pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje

Si 89 88.1%
No 12 11.9%
Total 101 100%

Fuente: Miembros de la Cadmara de Industria y Produccion de Tungurahua

Elaborado por: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Cémara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, el 88.1% Consideran
que la mediacion si es una via para solucionar conflictos Por incumplir con las
obligaciones tributarias mientras que el 11.9% No consideran que se viable solucionar

estos problemas por mediacion.

Interpretacion: El porcentaje dentro de esta pregunta realmente es favorable y aqui
existe una buena acogida por parte de los empresarios que son socios de la Camara de
Industrias y produccion de Tungurahua pues denota la colaboracion que existiria en

una negociacion en el caso de tener un conflicto tributario con el ente recaudador.
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Décima pregunta: ;Usted utilizaria la mediacion tributaria para solucionar sus

problemas tributarios?

Tabla 16

Tabulacion de datos décima pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje

Si 97 96.0%
No 4 4%
Total 101 100%

No
4.0%

Si
96.0%

Fuente: Miembros de la Camara de Industria y Produccién de Tungurahua

Elaborado: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Camara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados el 96% respondio
que se utilizaria en la mediacion tributaria para solucionar sus problemas tributarios y

el 4% respondid que no utilizaria.

Interpretacion: De un universo total de 101 Miembros de la Camara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, el 96% respondio
que se utilizaria en la mediacion tributaria para solucionar sus problemas tributarios,

la respuesta es favorable ya que venga en concordancia con la pregunta nimero 1 en
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donde consideraban que la mediacion es efectiva para solucionar problemas, a su vez
esta pregunta es conjugada con la pregunta nimero dos ya que en alguna ocasion han
utilizado mediacion es decir que al implementar la mediacidn tributaria seria maés
utilizada que la via judicial reduciendo hacia el numero de litigios y aportando de

forma eficiente el cumplimiento del principio de su eficiencia recaudatoria.
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Decimoprimera pregunta: ;Conoce usted que la mediacion tributaria es una

forma de recaudacion sin llegar a un proceso judicial?

Tabla 17

Tabulacion de datos decimoprimera pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje

Si &9 88.1%
No 12 11.9%
Total 101 100%

Fuente: Miembros de la Camara de Industria y Produccion de Tungurahua

Elaborado por: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Céamara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, el 88.1% conoce que
la mediacion tributaria es una forma de recaudar tributos para el servicio de rentas
internas sin llegar a un proceso judicial, y el 11.9 % respondi6é que desconocian de
esto.

Interpretacion: Los socios encuestados, se encuentran familiarizados en que sus
tributos aportan al desarrollo del pais, pero que mejor que en el caso de que se presente
un conflicto lo puedan solucionar por medio de un método mas agil, menos costoso y

facil de acceder.
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Decimosegunda pregunta ;Conoce usted que el recaudo por medio de la
mediacion tributaria permite el incremento de fondos econémicos para que

soporte el gasto publico en el estado?

Tabla 18

Tabulacion de datos decimosegunda pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje

Si 88 87.1%
No 13 12.9%
Total 101 100%

Fuente: Miembros de la Camara de Industria y Produccion de Tungurahua

Elaborado por: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Camara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, el 87.1% respondid
que lo recaudado si aumenta los fondos para el gasto publico, mientras que el 12.9%
respondid que no conoce de este suceso.

Interpretacion: Al tener un porcentaje mayor en esta pregunta permite determinar
que los socios de la cdmara de industrias y produccion de Tungurahua se encuentran
en pleno conocimiento de que es importe su aportacion tributaria y que lo recaudado

incrementa el fondo publico.

82



Decimotercera pregunta ;Cual de los siguientes principios considera que son un

aporte para el presupuesto general del estado?

Tabla 19

Tabulacion de daros decimotercera pregunta

Opcion Frecuencia Porcentaje
Legalidad 59 43.4%
Generalidad 10 7.4%
Progresividad 3 2.2%
Eficiencia 11 8.1%
Simplicidad Administrativa 4 2.9%
Irretroactividad 2 1.5%
Transparencia 8 5.9%
Suficiencia Recaudatoria 39 28.7%
Total 101 100%
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Fuente: Miembros de la Camara de Industria y Produccién de Tungurahua

Elaborado por: Alvarez (2023)

Analisis: De un universo total de 101 Miembros de la Camara de Industria y
Produccion de Tungurahua que equivale el 100% de encuestados, el porcentaje mas
alto de esta pregunta es el principio de legalidad con un 43.4%, suficiencia

recaudatoria con un 28.7%, eficiencia 8.1% y generalidad con un 7.4%.
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Interpretacion: El tener un porcentaje alto dentro de este principio es favorable ya
que permite denotar que la legalidad es mas conocida que otros principios

determinando que el recaudo de tributos es legal y deben ser cumplidos a cabalidad.
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3.2 ANALISIS Y DISCUSION DE LOS DATOS OBTENIDOS A TRAVES DE
ENTREVISTAS.

Primera pregunta: ;Qué mecanismos tiene una persona para la solucion o pago
de los intereses y recargos por la falta de cumplimiento en las obligaciones

tributarias?

Tabla 20 Tabulacién de la primera pregunta realizada a los entrevistados

Entrevistado  Criterio

De acuerdo con la reforma del noviembre del 2021 donde
se implementa la nueva facultad de administracion
tributaria la quinta existian dos mecanismos digo dos
porque la primera ya estariamos fuera de plazos esta
primera era la disposicion transitoria séptima de esta ley
que le menciono mediante la cual si el contribuyente
queria cogerse a la mediacion te habia presentar esta
Ing. solicitud a través del centro de mediacioén pero en plazos
Tarquino era hasta el 31 de enero a 28 de febrero del 2022 hasta el
Patiiio, 31 de marzo del 2022 y hasta el 31 de mayo del 2022 te
Director presentaba esta mediacion o esta solicitud de mediacion
Zonal Tres  usted podia acogerse a la remision de intereses multas y
del Servicio  recargos es decir todos los accesorios en el primer caso en
de Rentas el 100% en el segundo caso el 75% en el tercer caso el 50
Internas por ciento si pero como esto ya pasd estas fechas ya
pasaron esa norma ya no puede aplicar actualmente y el
segundo el contribuyente tiene el mecanismo que estan
amparados en una reforma que se dio en esta misma ley
mediante la cual se reform¢ el cddigo tributario agregando
toda una seccion referente a la mediacion particularmente
el articulo 56, aqui se habla de la mediacion intraprocesal

y la extraprocesal no tiene que ver con obligaciones que se
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encuentran en etapa o en instancia judicial y la extra
procesal con mediaciones que se encuentran fuera de
instancia judicial de los tipos existentes en este tipo de
mediaciones que se puede mediar se habla de los
cautelares e inclusive se habla de poder mediar glosas
cuando existan factores criticos o indeterminados que
podrian ser sujeto de analisis costo beneficio a ver si es
procedente o no procedente e inclusive cuando las lo que

se esta midiendo superior a $20,000 debe tener del estado.

Ab.
Alexander
Rojas,
presidente
de la
Federacion
Nacional de
Centros de
Arbitraje y
Mediacion
del Ecuador

(Fenacam).

Lo principalmente que tienen las personas es poder ir
acercarse y hacer un acuerdo con el SRI, realizar una
negociacion para condonar los intereses, recargos o alguna
situacion por qué no estan funcional por la burocracia y
por la falta de conocimiento de los mismos funcionarios
del SRI esa es la unica mediacién que se ha dado en via

tributaria.

Dr. José
Luis
Vasconez,
docente de
la
Universidad
Técnica de

Cotopaxi

Diriamos que atendiendo al principio de suficiencia
recaudatoria la principal manera es la facilidad de pago
podriamos decirlo una vez que no se ha podido consumar
la solucién de manera inicial, en este punto también
existen posibilidades pero bueno de orden politico como
por ejemplo la creacion en el 2018 de la ley de momento
productivo la cual permitié la condonacion de los intereses

y multas que son casas muy excepcionales Pero de alguna
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manera se podria reglamentar para que este beneficio
pueda ser continua para la comunidad y que pueda generar
una mayor suficiencia recaudatoria dirfamos que las
facilidades de pago o convenios que el contribuyente tiene
operativa para poder consolidar sus obligaciones Con el
estado, posterior a esto podriamos estar hablando del
escenario de la fuerza publica o de las medidas coactivas
para el cobro que representa de alguna manera ya un tipo

coercitivo de la fuerza tributaria

Fuente: Entrevista

Elaborado por: (Alvarez, 2023)
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Segunda pregunta: ;Usted considera que la mediacion seria un mecanismo para
la solucion o pago de los intereses y recargos por la falta de cumplimiento en las

obligaciones tributarias? ;Si o0 No Por qué?

Tabla 21 Tabulacion de la segunda pregunta realizada a los entrevistados

Ing. Tarquino ) )
Si es un mecanismo, pero mas bien es lo que busca es

Patiiio,

sobre todo el pago del capital no tanto de los intereses
Director

que se podrian mediar mas bien o de los recargos que
Zonal Tres

se podria enviar, pero definitivamente es una forma de
del Servicio ] ]
solucionar el pago del capital porque muchas veces

de Rentas o

cuando vamos a litigio esto puede pasar afos y va a
Internas .

perder tanto el contribuyente como el estado.
Ab.
Alexander o ) )

Mas que para las obligaciones tributarias seria la
Rojas,

mediacion seria el ente mas efectivo para recaudar
presidente de _

todos los dineros de las entidades publicas esto seria lo
la Federacion ‘ .

mejor ya que pueden llegar a un acuerdo y como tiene
Nacional de ) )

la fuerza de sentencia pues es ejecutable
Centros de

inmediatamente y puedes ir por los bienes esta seria la
Arbitraje y

mejor forma no solo para las tributaciones con el SRI
Mediacion del . o

sino también para todas las instituciones del estado.
Ecuador
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Dr. José Luis
Vasconez,
docente de la
Universidad
Técnica de

Cotopaxi

Definitivamente si la mediacion se constituye no solo en
el ambito tributario sino en el &mbito judicial una manera
excelente de generar soluciones en este caso de
conflictos tributarios puesto que a diferencia de los
procesos judiciales son los que generan mayor
satisfaccion a las partes eso es algo cientificamente
datado y confirmado, la situaciéon conlleva desde el
punto del cumplimiento de los preceptos
constitucionales no se debe resignar diriamos por ningiin
concepto la igualdad ante la ley si accedieras a una
mediacion en donde se le otorgan mayores facilidades a
un contribuyente y otro no, estamos violentando los
preceptos constitucional del articulo 11 numeral 2 y el
articulo 66, numeral 4 si no los Derechos Humanos y
también paralelamente recordemos que la obligatoriedad
es igual mediante la generalidad para todos los
contribuyentes es decir se deberia regular de alguna
manera los parametros de la mediacion para que permita
su viabilidad y que no menoscabe ninglin precepto de
igualdad u objeto que genere un trato preferencial la cual

seria inconstitucional.

Fuente: Entrevista

Elaborado por: (Alvarez, 2023)
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Tercera pregunta: ;Usted considera que si la mediacion tributaria es aplicada

de forma continua en los problemas tributarios debe cumplir con ciertos

parametros? ;Si o No Por qué?

Tabla 22 Tabulacion de la tercera pregunta realizada a los entrevistados

Ing.
Tarquino
Patiiio,
Director
Zonal Tres
del Servicio
de Rentas

Internas

Si definitivamente los que estdn establecidos en la norma
justamente en Cdodigo Tributario los que estan establecidos en la
Ley de Desarrollo Economico que también reformé la Ley de
Régimen Tributario Interno y también en el Reglamento a la Ley
de Desarrollo Econémico pardmetros como por ejemplo el hecho
de que usted no puede mediar todos los impuestos por ejemplo
impuestos retenidos como es el impuesto al valor agregado o
impuesto a consumos especiales, ese tipo de impuestos en el
reglamento de la mencionada ley no nos permite mediar qué nos
va quedando entonces mas bien el lado de impuestos directos
como es el impuesto a la renta netamente o impuesto a los legados
y donaciones, los pardmetros ya estan establecidos internamente
ya se han establecido los procedimientos se ha requerido también
criterios a procuraduria sobre ciertos aspectos que de pronto no
estaban muy claros en la norma y ya se tienen los criterios son una
facultad un proceso nuevo que se lo va desarrollando y

definitivamente debe tener parametros y ya existen los mismos.

Ab.
Alexander
Rojas,
presidente
de la
Federacion
Nacional de
Centros de

Arbitraje y

No deberia cumplir ciertos pardmetros mas que los legales Como
por ejemplo una buena notificacion un buen acuerdo citar bien a
las partes o que mediante la mediacion que sea una invitacion
coherente y que todos puedan participar no seria de que tenga
parametros porque todo es una negociacion entonces ti no puedes
establecer muy claramente negociacion una oportunidad Clara

para que ellos puedan responder con sus responsabilidades.

90



Mediacion

del Ecuador

Dr. José Definitivamente justo lo que conversabamos hace un momento lo
Luis que se buscaria en primer lugar es evitar o reducir la defraudacion
Vasconez, vy la evasion legal puesto que se la utiliza mucho incluso la
docente de prescripcion es muy utilizada por los grandes emporios
la econdmicos es una manera en que el estado cese su potestad para
Universidad poder cobrar estos patrimonios a los grandes grupos empresariales
Técnica de que en debida forma son lo que mas deben aportar de acuerdo a la
Cotopaxi  proporcionalidad de acuerdo al articulo 300 y 301 de la
constitucion pero que lastimosamente en el &mbito operativo no es

asi y también adicionalmente para que el sistema de mediacioén

pueda habilitarse indebida forma y generar una mayor recaudacion

que muy posiblemente si se puede ejecutar seria reglamentar de

una manera global el ambiente tributario definitivamente Alguna

vez se converso de la posibilidad de prohibir incluso los paraisos

fiscales que es la mayor fuga de recursos para el estado

ecuatoriano de esta manera podemos mover todo el aparataje

tributario para que se encamine a la mediacion y con eso obtener

una recaudacion nunca antes vista, simplemente bordeando todos

los las fugas de los patrimonios y logicamente de la recaudaciones

Grandes emporios empresariales mantienen su dinero fuera del

Ecuador y de esta manera evaden constitucionalmente y

legalmente sus obligaciones con el pais.

Fuente: Entrevista

Elaborado por: (Alvarez, 2023)
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Cuarta pregunta: ;L.a mediacion que se pueda realizar en materia tributaria es
un mecanismo idoneo y 6ptimo para la resolucion de conflictos tributarios? ;Si

o No Por qué?

Tabla 23 Tabulacion de la cuarta pregunta realizada a los entrevistados

Ing. Tarquino
Patiiio, Director
Zonal Tres del
Servicio de

Rentas Internas

Si efectivamente la mediacidon es un mecanismo idoneo y
optimo para solucionar los conflictos tributarios puesto que
se evita procesos engorrosos que conllevan mucho tiempo y
a mas de ellos son desgastantes tanto para el SRI como para
el contribuyente a mas de eso vuelvo y repito permite que se
recaude el dinero de forma inmediata porque no es lo mismo
tener el dinero en ese momento que tener después de un largo
tiempo asi que si la mediacion seria un mecanismo idoneo y
mas alla de eso es eficiente rapido y menos costoso tanto para

el contribuyente como para la administracion tributaria.

Ab. Alexander
Rojas,
presidente de la
Federacion
Nacional de
Centros de
Arbitraje y
Mediacion del

Ecuador

Dr. José Luis
Vasconez,
docente de la
Universidad
Técnica de

Cotopaxi

Si totalmente, Porque si ya llegas a un acuerdo ese pago
inmediato y no asi que tengas que entrar a un proceso
tributario en el cual por la carga procesal que tiene los
juzgados te vas a demorar minimo un afo en el mejor de los
casos mientras que por mediaciéon en media hora puede

solucionar todos los problemas.

La mediacion mas que nada resulta contundente en cuanto a
la eficacia para lastimosamente nuestra legislacion no la
impone como obligatorio en una fase prejudicial en este caso
en una fase previa al contencioso administrativo tributario de
este modo podriamos entender que se puede viabilizar la
mediacion definitivamente y si se le tornaria en obligatoria

en primera fase con todos los parametros operativos Como
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por ejemplo la posibilidad de otorgar mayores facilidades y
que no se vea afectado los intereses estatales sin ningun
inconveniente se le puede contextualizar como una manera

Optica

Fuente: Entrevista

Elaborado por: (Alvarez, 2023)
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Quinta pregunta: ;Cuales serian las ventajas de implementar la mediacion
como medio alternativo de resolucion de conflictos en los procesos contenciosos

tributarios?

Tabla 24 Tabulacion de la quinta pregunta realizada a los entrevistados

Ing. Tarquino El tema de las mediaciones siempre lo que va a buscar es un

Patiiio, tema de ganar y ganar, esa es la idea tengo que ganar el
Director contribuyente y también tiene que ganar el estado, el
Zonal Tres contribuyente que va a ganar el hecho de que de pronto se le
del Servicio remite el tema de intereses, el tema de recargos o inclusive se
de Rentas puede revisar algin tema de glosas, que gana el estado liquidez
Internas porque no es lo mismo recibir cien mil doélares hoy, que recibir

cien mil délares después de siete afios después, por qué hablo de
siete afos porque ese es el promedio que duran los juicios en las
distintas instancias que puede tener derecho al contribuyente
entonces es lo mismo tener el dinero hoy el estado que tener
luego de siete afos a estos temas del dinero efectivamente hay
que aplicar el tema de costo beneficio donde hay factores que se
analizan como el valor del dinero en el tiempo que lo estoy
mencionando donde hay factores que se analizan como la
litigiosidad que son alrededor de los siete afios y donde hay
factores también donde se analiza la favorabilidad para la
administracion porque el hecho de que vayamos a juicio no
necesariamente significa que el SRI va a ganar ese juicio
estamos a expensas de muchos analisis de los distintos jueces en
las distintas etapas que podrian ir o no de la mano con el criterio
de la administracion tributaria entonces nada nos garantiza que
después de los siete afios vayamos a ganar ese juicio y por lo

tanto recuperar ese dinero.

Ab. Crearse la conciencia de mediacién no solo para los temas
Alexander tributarios sino para todos los temas en los que las instituciones
Rojas, del estado deben recaudar sus dineros es lo Optimo es lo mejor

94



presidente de
la Federacion
Nacional de
Centros de
Arbitraje y
Mediacion del
Ecuador

(Fenacam).

solo necesitas la voluntariedad de las partes y que las partes
quieran pagarte y que mejor forma y rapidez para que se recaude

los dineros por medio de mediacion.

Dr. José Luis
Vasconez,
docente de la
Universidad
Técnica de

Cotopaxi

Celeridad y rapidez, sabemos que con la mediacién diriamos
que en casos tributarios al menos dependiendo la indole o el
volumen podria tranquilamente ventilar en una o dos semanas
como maximo, en tramite contencioso tributario bordea
tranquilamente como minimo un afios y con los contextos de
honorarios, costas procesales que conlleva a un alargamiento
para la administracion de justicia y todos sabemos que si la
justicia tarda no es justicia y que si podemos llegar a un acuerdo
que satisfaga a las partes es justicia y que la mediacion
promueve, lastimosamente el paradigma juridico ecuatoriano y
mundial esta tan enraizado con el sistema del conflicto que le
cuesta un poder cambiar la vision para un sistema de mediacion
pero dirilamos que es un gran paso y un gran camino para una
resolucion Optima rapida eficiente y eficaz que beneficiaria
todas las partes que intervienen. Concurrir en honorarios
profesionales el estado ecuatoriano podria captar de una manera
mas eficiente los recursos que se han quedado como cartera
vencida tributaria por muchos afios y que lo han y también
paralelamente se puede cumplir el plan nacional de desarrollo

con las recaudaciones Optimas.

Fuente: Entrevista

Elaborado por: (Alvarez, 2023)
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Sexta pregunta: ;Usted considera que la mediacion tributaria evita el déficit

transitorio del Presupuesto General del Estado? ;Si o No Por qué?

Tabla 25 Tabulacion de la sexta pregunta realizada a los entrevistados

Ing.
Tarquino
Patiiio,
Director
Zonal Tres
del Servicio
de Rentas

Internas

Ab.
Alexander
Rojas,
presidente
de la
Federacion
Nacional de
Centros de
Arbitraje y
Mediacion
del
Ecuador.
Dr. José
Luis

Vasconez,

Recauda o aporta més bien mas de 50% al presupuesto general del
estado pero aqui es importante tener algunas cifras no a nivel
nacional existen 2,500,000 contribuyentes de estos 2,500,000
contribuyentes existen 700 que aportan no digo 700,000, sino 700
grandes grupos econdmicos que aportan con la mitad de las
recaudacion tributaria por ejemplo el afio 2022 fueron mas de
diecisiete mil millones de dolares que recaudoé el SRI y estos 700
contribuyentes aportaron cerca de los nueve mil millones a ese
tema quizas podriamos estar hablando de un impacto fuerte o un
impacto directo en el presupuesto general del estado si no es asi se
tendria que ir analizando ya con la experiencia que tanto va
afectando o qué es lo que se beneficia en el tema de liquidez

manera inmediata esos dineros.

Me refiero a lo que te contesté anteriormente la situacion no es
no es solo que al no cumplir a que el estado no pueda recordar
los dineros que le debe la sociedad porque no puede recaudarlos
por la inoperancia de las instituciones por la poca falta de
conocimiento por no hacer validas estas herramientas tan claras
como la mediacién se ven involucrados En juicios tan largos
pierden los dineros pierden los procesos Entonces no hay no hay
una situacion Clara en la cual las instituciones del estado puedan
recuperar sus dineros y en base al déficit pues es totalmente una

pérdida para el estado.

Tiene dos matices uno positivo y uno tan positivo vamos a iniciar
tenemos que el presupuesto general del estado se encuentra

siempre déficit esto por la inflacién que es un tema bastante
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docente de
la
Universidad
Técnica de

Cotopaxi

profundo de comprender pero que diriamos las naciones del
mundo lo han aceptado como algo normal siendo totalmente
contrario la inflaciéon es un impuesto a la moneda y al poder
adquisitivo pero no se lo presenta de esa forma para que la gente
lo acepte de alguna convivir con ello, solamente para este afio para
este ultimo periodo presidencial existié en el 2021 un déficit de
mil millones de dodlares el cual se cubre con préstamos
internacionales que el que FMI nos ha venido desembolsando de
a poco, pero tomando en consideracion que en el afio 2018 se
genero la ley de fomento productivo en la cual se perdond, se
condon6 cuatro mil millones de ddlares podemos entenderla
connotacion de lo que hablamos quizds especialmente a los
grandes grupos puesto que al ecuatoriano comun 18 dolares, $50,
doélares no més de mil dolares, pero por ejemplo la empresa claro
mas de 700 millones, empresas petroleras, transnacionales de
igual manera todo estos aflos monto bordean los 4000 millones de
dolares que hubiéramos cubierto todos estos déficit en estos
ultimos afios pero el beneficio para una parte perjudica para todo
el ecuador y como se cubre este valor endureciendo los impuestos
para la clase media y baja que es lo que se tuvo tras la pandemia
del 2020. Para poder solucionar de una manera mas Optima las
mediaciones para poder solucionar estos casos podriamos tener
una suficiencia recaudatoria temporal pero al final del dia esto no
nos no nos va a paliar todos los déficits que nos va a acabar
diriamos la reduccion o la flexibilizacién de los pagos de los de
los grupos poderosos del ecuador que al final del dia eso es lo que
van a obtener son més deducciones mas mas flexibilizacion y
logicamente mayores mayor rentabilidad por no pago completo de
los impuestos. En cambio por el otro lado que es la clase media y
la clase mas débil podiamos obtener ventajas también puesto que
estas clases historicamente han sido las que mas mas
responsabilidad y maés minuciosidad tributaria ha presentado

durante las épocas son los que tienen el paradigma de pago muy
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presente en su idiosincrasia y que incluso resignan sus necesidades
basicas para poder ejecutar el pago de los impuestos las clases
poderosas no ellos buscan por el otro lado la manera legal juridica
de evitar estos pagos y no realizarlo en una forma completa como
la constitucion nos obliga entonces con la mediacion podriamos
tener un alivio para la clase media y para la clase baja y
paralelamente también tendriamos un escenario de mayor
flexibilizacion para la clase mas pudiente en todo caso esto
repercutira en una mayor recaudacion y unos déficit anuales para
el presupuesto general del estado pero no conlleva a un
cumplimiento total del presupuesto global y con una proyeccion a

mediano o a largo plazo.

Fuente: Entrevista

Elaborado por: (Alvarez, 2023)
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Séptima pregunta ;Cree que la figura de la mediacion tributaria ayudaria a los
administradores de justicia a disminuir la carga procesal e impulsar al
contribuyente a obtener mejores resultados y de esta forma se cumpla el principio

de suficiencia recaudatoria? ;Si o0 No Por qué?

Tabla 26 Tabulacién de la séptima pregunta realizada a los entrevistados

Ing. Tarquino
Patiiio,
Director
Zonal Tres
del Servicio
de Rentas

Internas

Ab.
Alexander
Rojas,
presidente de
la Federacion
Nacional de
Centros de
Arbitraje y
Mediacion del
Ecuador.
Dr. José Luis
Vasconez,
docente de la
Universidad
Técnica de

Cotopaxi

Si definitivamente, le ayuda al contribuyente el principio de
eficiencia regulatoria no es que lo vamos a dejar de cumplir
porque no hagamos mediaciones o si hagamos mediaciones
nosotros tenemos como responsabilidad cumplir en base a las
distintas herramientas que tenemos una de estas es la mediacion,
pero si le va a beneficiar el contribuyente y puede estar
aportando al tema de suficiencia no solo por esta herramienta

sino por varios que se cuenta aqui en el SRI.

Totalmente de acuerdo por la mediacion ti tienes celeridad y
puedes llegar mucho mas rapido a los cobros en este caso qué
es lo que le interesa al Estado estamos en un proyecto de que
todos los procesos en todos los juicios pasen primero por
mediacion, pero debido a la gran burocracia de las

instituciones publicas y no se ha podido ejecutar este proyecto

Definitivamente debemos partir con el antecedente de que en el
articulo 3 de la Constitucion el estado se encuentra obligado a
fomentar una cultura de paz y también entendemos que cuando
se conlleva un conflicto judicial todo esto repercute totalmente
antagdnico a lo que es el buen vivir y la propia cultura puesto
que un conflicto sobre viene como desequilibrio emocional,

econdmico, financiero y familiar incluso y eso es totalmente
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contrario los preceptos constitucionales si podemos viabilizar
los tributaria y lo judicial en la mayoria de los preceptos a la
mediacién estamos cumpliendo esta normativa o principio
basico de la carta fundamental y posteriormente en el &mbito
tributario estamos logrando una descongestion en los procesos
de los contencioso tributario especificamente y también como
ya lo habiamos mencionado para una mayor alivio para los
contribuyentes de las dos primeras clases no oficiales pero que
se encuentran operativos y paralelamente y se deberia generar
parametros en cuanto a lo porcentual que se pueda aplicar en los
beneficios de la mediacion puesto que no es lo mismo condonar
multas 100 dolares que por $100,000 dolares lo uno puede ser
un beneficio, la otra ya es un perjuicio a las arcas estatales y al
Presupuesto General del Estado en ese punto se deberia generar
diriamos la posibilidad de conceder mayores flexibilizaciones o
mayores ayudas para las facilidades de pagos siempre y cuando
se guarde la proporcionalidad y siempre cuando esto genera una
igualdad ante la ley y un equilibrio tributario este pequefio punto
se contextualiza un caballo de Troya faculta una posibilidad
rapida de solucidn, faculta la posibilidad del cumplimiento de
suficiencia recaudatoria, pero si no se lo norma y no se lo regula
ante en igualdad ante la ley puede generar tanto preferencial
para los grandes emporios empresariales y una forma de evasion
legal con las flexibilizaciones que la mediacion podria otorgar.
Fuente: Entrevista

Elaborado por: (Alvarez, 2023)
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Octava pregunta ;Usted considera que el cumplimiento del principio de
suficiencia recaudatoria permite que el gasto publico ejecute planes programas

y proyectos del estado? ;Si 0 No Por qué?

Tabla 27 Tabulacién de la octava pregunta realizada a los entrevistados

Ing. Si, como le habia indicado hace un momento el SRI o los
Tarquino impuestos administrados aportan con mas de 50% del presupuesto
Patifio, general del estado, quitémosle la recaudacion recaudatoria del
Director SRI estariamos quitando medio presupuesto general del estado es
Zonal Tres decir no se podria ejecutar todos los planes proyectos toda la

del Servicio

vialidad, salud y educacion, mire que tan importante es el aporte

de Rentas de los tributos que en las épocas de pandemia el pais practicamente
Internas solo sobrevivid de los tributos porque no tenemos ingresos
petroleros ni nada por el estilo habia una crisis también en el tema
del petrdleo y lo que existia de ingresos en el pais fueron los
tributos es decir que representa mas del 50% del presupuesto.
Ab.
Alexander
Rojas,
presidente
Mas que permita los deberia crear claramente y hacer uso de las
dela herramientas que tiene la Constitucion para poder realizar los
Federacion

Nacional de

mismos y de esta forma hacerlos mas viables cosas que hasta

ahora no se ha hecho ni siquiera conocen los medios para lograr

Centros de

esto como la mediacion.
Arbitraje y
Mediacion
del
Ecuador.
Dr. José Definitivamente si, pero vamos a hablar de dos escenarios en
Luis teoria tenemos estamos anclados para la politica tributaria
Vasconez, definitivamente a la voluntad politica del Ejecutivo en los ultimos
docente de  afios hemos podido verificar que el estado ecuatoriano ha dejado
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la de invertir en los sectores que la Constitucion obliga como es
Universidad salud, vialidad, implementacion de politicas Para mayor cobertura
Técnica de  de los Derechos laborales de los funcionarios publicos por ejemplo
Cotopaxi todos sabemos que la LOSEP debio tener ya actualizaciones en su
escala de remuneraciones desde el 2011 y no se lo ejecuta
justamente por falta de voluntad politica y supuestamente por falta
de presupuesto todo esto repercute en que la voluntad estd anclada
al desarrollo de las politicas de la constitucion en cuanto a lo social
y que a pesar de que tengamos una recaudacion tributaria bastante
optima si es que el cuello de botella se genera en la voluntad
politica no avanzariamos Hablamos en teoria de la recaudacion
tributaria beneficia al interés nacional y general Definitivamente
si con estos recursos se puede generar toda la inversion y la
cobertura de las necesidades basicas del pueblo ecuatoriano como
es: educacion, salud, seguridad precisamente que en los actuales
momentos vemos un déficit bastante amplio que incluso que por
la falta de vison en lugar de invertir en nuevos patrulleros se ha
repotenciado en arreglar los obsoletos y esto ha generado un gasto
mayor, y no con los resultados 6ptimos todo eso conlleva que a
pesar de que los ecuatorianos tributemos, cancelemos se deje de
lado las obligaciones basicas por poder cumplir con el estado esto
no llega a un feliz término dentro del marco constitucional, en todo
caso la mediacion tributaria tiene el potencial enorme de poder
generar un escenario tributario nacional bastante positivo como
repito y recalco siempre que se contemple los principios
constitucionales de generalidad igualdad y l6gicamente para que

se cumpla la suficiencia recaudatoria.

Fuente: Entrevista

Elaborado por: (Alvarez, 2023)
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Analisis e interpretacion de la entrevista:

Los tres entrevistados (Dr. José Luis Vasconez, Ing. Tarquino Patifio y Ab. Alexander
Rojas) concuerdan que si debe existir nuevos métodos para solucionar conflictos con
la administracion tributaria, ya que la via judicial tarda en finalizar procesos tardando
desde 7 a 10 afios como maximo a mas de ello esta via judicial es totalmente agotadora
tanto econdémicamente como mentalmente, evitando que ese dinero en cuestion no
aporte de manera mas efectiva al gasto publico, es mas ya existe un antecedente
positivo de que existi6é una ley que permitié la condonacion o remision de intereses,
afianzando que la mediacion si es un método alternativo idoéneo y 6ptimo para el pago
del capital, intereses y recargos pues se tendrd mayor control sobre lo negociado,
permitiendo el cumplimiento del principio de suficiencia recaudatoria, siempre y
cuando se cumpla con ciertos parametros para evitar la defraudacion fiscal, es por ello
que se debe pulir la mediacion para ser aplicada de manera definitiva, ya que la ventaja
de implementar la mediacion seria recaudar para aumentar el presupuesto general del
estado y por ende desarrollar de manera efectiva a la sociedad, evitando el déficit

transitorio.
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3.3 Verificacion De Hipotesis

Verificacion de Hipotesis

Para esta investigacion se ha determinado como hipdtesis que: “La mediacion
tributaria permite de manera célere el cumplimiento del principio de suficiencia
recaudatoria.”

Hipotesis

(De qué manera la mediacion tributaria permite el cumplimiento del principio de

suficiencia recaudatoria?

Tesis Nula

La mediacion tributaria NO permite de manera célere el cumplimiento del principio

de suficiencia recaudatoria.

Hipotesis Alternativa

La mediacion tributaria SI permite de manera célere el cumplimiento del principio de

suficiencia recaudatoria.

Prueba de hipotesis

En la presente investigacion se realizan los calculos con un nivel de confianza y

fiabilidad del 95%, con un nivel de error del 0.05.

Eleccion de prueba estadistica

El calculo de Chi cuadrado se realiz6 por SPSS.
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Tabla 28 Verificacion de Hipotesis 7.- ; Conoce usted que la mediacion tributaria podria ser una forma para resolver los problemas
tributarios? * 10.- ; Usted utilizaria la mediacion tributaria para solucionar sus problemas tributarios?

10.- ; Usted utilizaria la Total
mediacion tributaria para

solucionar sus problemas
tributarios?
No Si
Recuento 0 65 65
% dentro de 7.- ;Conoce usted

que la mediacion tributaria

podria ser una forma para 0,0% 100,0% 100,0%
resolver los problemas

tributarios?

Recuento 4 32 36
% dentro de 7.- ;Conoce usted

que la mediacion tributaria

podria ser una forma para 11,1% 88,9% 100,0%
resolver los problemas

tributarios?

Recuento 4 97 101
% dentro de 7.- ;Conoce usted

que la mediacion tributaria

podria ser una forma para 4,0% 96,0% 100,0%
resolver los problemas

7.- (Conoce usted que
la mediacion tributaria

podria ser una forma

para resolver los
problemas tributarios?
Si

Total

tributarios?
Elaborado por: (Alvarez, 2023)
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De un universo total de 101 miembros de la Camara de Industria y Produccion de
Tungurahua se demuestra que el 100% no conoce que se puede utilizar la mediacion
para solucionar conflictos tributarios, pero si utilizaran la mediacion en el caso de tener

algun litigio con la entidad recaudadora de tributos.

El 11.1% que, si conocen la mediacion tributaria y que no utilizarian la mediacion en
litigios tributarios, mientras que el 88.9% si conoce y si utilizaran este método
alternativo de solucion de conflictos, es decir que el resultado es favorable debido a

que si existe aceptacion y acogida de la mediacion.

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica Sig. exacta  Sig. exacta
(bilateral) (bilateral)  (unilateral)

Chi-cuadrado de

7, 520a 1 ,006
Pearson
Correccion por 4,882 1 027
continuidad
Razén de 8,554 1 003
verosimilitudes
N de casos validos 101

Elaborado por: (Alvarez, 2023)

Decision

En base a la prueba del Chi — cuadrado, el valor de significancia obtenido en la
herramienta SPSS es 0,06 inferior a 0.05, por lo que se acepta la hipotesis alterna

planteada, siendo la mediacion tributaria SI permite de manera célere el cumplimiento

del principio de suficiencia recaudatoria.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

Una vez realizada la investigacion correspondiente, y analizados los datos

correspondientes, se puede concluir que:

La mediacion es viable como solucion a los litigios tributarios, ya que su efecto
en el Presupuesto General del Estado es positivo, permitiendo el cumplimiento
del principio de suficiencia recaudatoria, en virtud de la pronta recaudacion de
tributos convirtiéndose en innecesario la creacion de nuevos impuestos pues lo
que ya se han establecido mantienen el equilibrio economico estatal, esto se
pudo evidenciar a través de las entrevistas realizadas con los profesionales de
derecho, quiénes enfaticamente sefialan que no se trata de acumular mas
impuestos a los ciudadanos, sino por el contrario se trata de que todos cumplan
sus obligaciones tributarias, por lo cual es importante el impulso de la
mediacion tributaria en la normativa ecuatoriana que permita la solucion de
manera mas eficiente, facil y con un costo minimo.

El principio de suficiencia recaudatoria incide directamente en el Presupuesto
General del Estado pues este se relaciona con las politicas fiscales, permitiendo
recaudar tributos justos 'y oportunos, encontrandose facultado
constitucionalmente para crear y modificar tributos para solventar el gasto
publico, estd recaudacion se realiza en menor tiempo y con menor costo
posible, de tal forma la mediacién permite dar la solucion de procesos que
llevan afios sin solucion.

Es necesaria la aplicacion de la mediacion tributaria, a través de la realizacion
de una reforma en la normativa respecto del ambito tributario, en la que se
especifique la mediacion tributaria y su adecuada aplicacion para evitar

confusiones con otros MASC.
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4.2 RECOMENDACIONES

En virtud de la viabilidad existente, en la aplicacion de la mediacion de una
forma agil y menos costosa, se recomienda que al ente estatal que capacite a
los funcionarios respecto del uso y las técnicas de mediacion que se pueden
utilizar en conflictos de indole tributario de tal manera que, en un futuro este

MASC, sea usado con mayor frecuencia tal como sucede en paises extranjeros.

Se exhorta a las autoridades de la administracion tributaria, que el principio de
suficiencia recaudatoria sea analizado no desde la perspectiva de la creacion
de nuevos impuestos, sino como una recaudacién en menor costo y tiempo
impulsando a la mediacion, y a su vez cumpliendo con el gasto ptblico y las
necesidades de los ciudadanos como: educacion, salud, vivienda entre otros

derechos del Buen vivir.

En virtud de que la propuesta analizada y realizada dentro del presente estudio
demuestra que la adopcion de la mediacion tributaria es factible para el
incremento del Presupuesto General del Estado, por tanto, si es necesario una
reforma al Codigo Tributario agregando la mediacion tributaria en la normativa
ecuatoriana debido a que el proceso es mas agil y oportuno para el
cumplimiento del principio de suficiencia recaudatoria. A demdés desde el
punto de vista constitucional, permite el desarrollo de manera efectiva los
planes, programas y proyectos de la colectividad, mejorando educacion, salud
y otros derechos esenciales del Buen Vivir, sin la implementacion de nuevos
tributos, recaudando de forma igualitaria y sin excepcion alguna, de igual

manera se debe capacitar a los funcionarios sobre la mediacion tributaria.
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CAPITULO V

PROPUESTA

PROYECTO DE REFORMA CODIGO TRIBUTARIO PARA LA
INCLUSION DE LA MEDIACION TRIBUTARIA

CONSIDERANDO:

¢ Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica define al Ecuador como

un Estado constitucional de derechos y justicia;

® Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica indica que son deberes
primordiales del Estado la planificacion del desarrollo nacional, la erradicacion

de la pobreza y la promocion del desarrollo sustentable;

e Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica dispone
que las politicas publicas y las prestaciones de bienes y servicios publicos se

orientaran a hacer efectivos todos los derechos;

e Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina que las
instituciones, organismos, dependencias del Estado, asi como los servidores
publicos o personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran

solamente las competencias y facultades atribuidas por la Constitucion y la ley;

e Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios, entre otros, de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracion,

transparencia;
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Que, el articulo 261 de la Constitucion de la Republica determina, entre las
competencias exclusivas del Estado Central, el desarrollo de la politica
economica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal, monetaria, comercio
exterior y endeudamiento; la planificacién nacional; el espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y
aeropuertos; los recursos energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales; las areas naturales protegidas y los recursos
naturales; el registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control

migratorio;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica
establecen que el régimen de desarrollo tiene como objetivos mejorar la calidad

de vida y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion;

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica prescribe que el sistema

econdmico propende una relacion dindmica entre sociedad, Estado y mercado;

Que, el articulo 285 de la Constitucion de la Republica establece como
objetivos especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos; la redistribucion del ingreso por medio de los
tributos adecuados; asi como, la generacion de incentivos para la inversion en
los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y

servicios, socialmente deseables y ambientalmente responsables;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica establece que el régimen
tributario se rige por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria, priorizando los impuestos directos y progresivos.
Ademas, la politica tributaria debera promover la redistribucion y estimular el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales

y econOmicas responsables;
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Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica dispone que sélo el
Presidente de la Republica, mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional, podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos;
mientras que las tasas y contribuciones se crean y regulan por acto normativo

de 6rgano competente, de conformidad con la ley;

Que, el articulo 303 de la Constitucion de la Republica determina que la
formulacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es

facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva;

Que, el articulo 334 de la Constitucion de la Republica establece que le
corresponderd al Estado, entre otras cosas, desarrollar politicas de fomento a la

produccidn nacional en todos los sectores;

Que, el articulo 339 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado

promovera las inversiones nacionales y extranjeras;

Que, el articulo 387 de la Constitucion de la Republica indica que es
responsabilidad del Estado facilitar e impulsar la incorporacion del
conocimiento a la sociedad para alcanzar los objetivos del régimen de
desarrollo ademas de promover la generacion y produccion de conocimiento,
fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, y potenciar los

conocimientos tradicionales;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica prevé que el Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y

ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, el Estado ecuatoriano consciente de la realidad que enfrenta el pais busca
mecanismos que incentiven la generacion de empleo con la finalidad de mitigar

los efectos de la pandemia. El Derecho amerita que se acople a la realidad
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nacional, por tanto, todo sistema juridico debe ajustarse a las necesidades de la

ciudadania, respetando los derechos consagrados en la Constitucion;

Que, el ordenamiento juridico en el Ecuador no ha estado preparado para los
acontecimientos que se han enfrentado a nivel mundial a consecuencia de la
pandemia, es por ello por lo que resulta de vital importancia ajustar nuestro

sistema tributario a una realidad distinta a la de antes de la pandemia;

Que, el sistema tributario es un instrumento fundamental de politica econémica
que, ademas de proporcionar recursos al Estado, permite estimular la inversion,
el ahorro, y el empleo, en especial en situaciones imprevisibles como lo ha sido
la pandemia del COVID-19 y el efecto paralizante que ha tenido en la

economia ecuatoriana;

Que, las contribuciones especiales tnicas y temporales cumplen con el objetivo
de que los fondos recaudados estaran destinados tinica y exclusivamente a

sanear las cuentas afectadas por la situacion sobreviniente que la motivan;

Que, en virtud de los procesos de transparencia fiscal y conforme la adhesion
del Ecuador en el afo 2017 al Foro Global de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos sobre Transparencia e Intercambio de
Informacion Fiscal, se debe implementar métodos para transparentar la
informacion y brindar un mejor ambiente de inversion, tanto nacional como

extranjera;

Que, la seguridad juridica y previsibilidad de criterios judiciales son esenciales
para incentivar la inversion, haciendo imperante brindar nuevos métodos de
solucion de controversias contencioso- tributarias, al igual que armonizar y

simplificar los procedimientos administrativos-tributarios;

Que, con el objetivo de simplificar y mejorar los procedimientos tributarios es
necesario armonizar todas las normas adjetivas correspondientes a los procesos

en instancias administrativas y judiciales en la materia;
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e Que, para promover y garantizar nuevas inversiones que generen empleo se
debe promulgar incentivos tributarios que brinden estabilidad y desarrollo

economico en todas las industrias;

EXPIDE EL PROYECTO DE REFORMA CODIGO TRIBUTARIO PARA
LA INCLUSION DE LA MEDIACION TRIBUTARIA

Articulo 1.- En el articulo 37 efecttese las siguientes reformas:
1. En el numeral 6 eliminese y agréguese "y,";

2. Agréguese a continuacion del numeral 6 lo siguiente: "6.- Mediacion Tributaria”

“7.- Via Rapida de Mediacion” “8.- Tracto Abreviado de Mediacion”

Articulo 2.- En el articulo 56.1 sustitiyase por el siguiente:

Articulo 56.1.- Mediacion. - Las obligaciones tributarias pueden ser objeto de
mediacion de acuerdo con lo prescrito en la Seccion 6a del presente cuerpo legal, en
virtud de lo cual, un procedimiento administrativo o judicial queda concluido a
consecuencia de los acuerdos plasmados en un acta de mediacién, en un auto o
sentencia, emitido por autoridad competente y bajo las condiciones y preceptos

establecidos en este Codigo y permitidos por la Ley.

Articulo 3.- En el articulo 56.2 sustityase por el siguiente:

Articulo 56.2. - Qué puede ser materia de mediacion. -La mediacion podré versar sobre
la determinacién y recaudacion de la obligacion tributaria, sus intereses, recargos y
multas, asi como sobre los plazos y facilidades de pago de la obligacion. La mediacién
podra involucrar el levantamiento de todas o parte de las medidas cautelares dictadas
en contra del sujeto pasivo. La mediacion podrd implicar que la administracion
tributaria o el sujeto pasivo realicen concesiones sobre aspectos facticos de valoracion

incierta controvertidos durante la fase de determinacion de la base imponible o dentro
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de procesos contenciosos. No se podra mediar sobre el entendimiento o alcance
general de conceptos juridicos indeterminados en disputa, mas si respecto a su
aplicacion al caso concreto en el que tal concepto debe ser aplicado. No serdn objeto
de mediacion las pretensiones que persigan la anulacion total o parcial de reglamentos,
ordenanzas, resoluciones y circulares de cardcter general emitidas por la

Administracion Tributaria.

Articulo 4.- En el articulo 56.3 sustitiyase por el siguiente sustitiyase:

Articulo 56.3 Quién puede mediar.- La mediacion debera celebrarse entre la maxima
autoridad del ente acreedor del tributo, o su delegado, y cualquiera de los sujetos
pasivos de la obligacion tributaria, siempre y cuando hubieren presentado las
declaraciones respectivas y realizado algin pago; por lo tanto, los sujetos pasivos que
no hubieren presentado las declaraciones de impuestos, hasta la fecha en que se
notifique la orden de determinacion, no podran extinguir las obligaciones

determinadas por el sujeto activo por mediacion.

Articulo 5.- En el articulo 56.4 sustitiyase por el siguiente sustitiyase:

Art. 56.4.- Efectos frente a terceros. - La mediacion no vinculard a terceros que no
hayan participado en ella, sea que tengan la calidad de contribuyentes, responsables o
sustitutos. Frente a ellos, la obligacion tributaria quedara extinguida. Si comparecen a
la mediacion dos o mas sujetos pasivos tributarios, todos seran solidariamente
responsables por la obligacion contenida en el acuerdo de mediacion, sin perjuicio del
derecho de quienes tenian la calidad de responsables a repetir en contra de los

obligados que tenian la calidad de contribuyentes.

La administracion tributaria no se vera vinculada frente a terceros por las concesiones
de caracter juridico o factico que realice con miras a alcanzar un acuerdo de mediacion.
En consecuencia, los sujetos pasivos tributarios no tendran derecho a exigir que la
administracion tributaria respectiva realice las concesiones sobre puntos de derecho o

puntos de hecho que haya realizado en otros casos, incluso cuando se trate de acuerdos
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transaccionales alcanzados con el mismo sujeto pasivo, salvo que se trate de
circunstancias plenamente idénticas o equivalentes. Tales concesiones de caracter
juridico no podran tenerse como prueba en contra de la administracion tributaria, sea

en la via administrativa o en la via judicial.

La mediacién no implica novacion de la obligacion.

Articulo 6.- En el articulo 56.5 sustitiiyase por el siguiente sustitilyase:

Art. 56.5.- Impugnabilidad de los acuerdos de mediacion. - El acta de mediacion
suscrita por el contribuyente y la autoridad competente es definitiva, vinculante e
inimpugnable en sede administrativa o judicial, por corresponder al ejercicio de la
autonomia de la voluntad del sujeto pasivo. No obstante, de haberse realizado una
mediacion respecto de cuestiones distintas a las previstas en esta seccion, el acta de

mediacion al podra ser anulada de conformidad con la Ley.

Articulo 7.- En el articulo 56.6 sustitiyase por el siguiente sustitiyase:

Art. 56.6.- Requisitos de la solicitud de mediacion. - A efectos de la solicitud de
mediacion se observaran los requisitos establecidos en el articulo 119 del presente

cuerpo legal.

Articulo 8.- En el articulo 56.7 sustitiyase por el siguiente sustitiyase:

Art. 56.7.- Procedencia de la mediacion extraprocesal.- Las obligaciones tributarias y
los actos administrativos emanados de las facultades de la administracion tributaria,
cuya impugnacion en sede judicial no esté pendiente, serdn susceptibles de transaccion

extraprocesal de acuerdo con los requisitos previstos en este paragrafo.

La mediacion extraprocesal procedera en los casos en los que, habiendo comenzado el
proceso de determinacidn por parte del sujeto activo, esta no hubiere concluido con un
acto administrativo contentivo de una obligacion de dar, o incluso en la sustanciacion

de un reclamo administrativo. En este caso, se podrd mediacion sobre todos los
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aspectos previstos en el articulo 56.6 que define los aspectos transigibles en materia

tributaria.

La mediacion extraprocesal procederd también en casos de obligaciones tributarias
contenidas en actos administrativos de determinacion tributaria firmes o ejecutoriados
que no hubiesen sido impugnados en sede judicial, en cuyo caso podra transar
unicamente respecto de facilidades y plazos para el pago, asi como sobre la aplicacion,

modificacion, suspension o levantamiento de medidas cautelares.

La mediacion procedera incluso si la obligacion tributaria se encuentra en fase de
ejecucion coactiva, hasta antes de verificarse el pago total, en cuyo caso no operara la
suspension de plazos y términos. En tal caso, la solicitud incluird una declaracion de
compromiso de no enajenacion o distraccion de activos del sujeto pasivo que pudieren

ser sujetos a la coactiva.

La mediacion de obligaciones tributarias cuya impugnacion judicial estd pendiente se

sujeta a las reglas previstas en el paragrafo 3ro.

En caso de que el contribuyente ofertare realizar el pago inmediato del cien por ciento
del capital, podra acordarse incluso la remision total de intereses, la reduccion de la
tasa de interés la que no podra ser inferior a la tasa pasiva referencial fijada por el

Banco Central del Ecuador.

En caso de que la solicitud de mediacion se presente durante la sustanciacion de un
reclamo administrativo, se suspenderdn los términos y plazos a partir de la

presentacion de la solicitud.

Articulo 9.- En el articulo 56.13 sustitiyase por el siguiente sustitiyase:

Art. 56.13.- Momento en que procede la mediacion intraprocesal. - La mediacion

intraprocesal procedera durante la Audiencia Preliminar o Unica, segin el caso,
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siguiendo las reglas de la conciliacion y transaccion prescritas en este Codigo y en el

Cdédigo Organico General de Procesos.

En caso de que la obligacion declarada en una sentencia ejecutoriada ya se encuentre
en fase de ejecucion coactiva, aplicaran las reglas de la transaccion extraprocesal
previstas en el paragrafo 2do, no obstante, respecto de estas no podran discutirse los
hechos o normas que originaron la conformacion de la base imponible, sino
unicamente sobre las formas de cumplimiento de la obligacion y eventuales facilidades

que puedan acordarse para ello, incluyendo la imposicion de medidas cautelares.
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ANEXOS

% 2 UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO ~ 7auece unssency
1)) g FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS A
N A SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

Tema: La mediacion tributaria y el principio de suficiencia recaudatoria

Objetivo General

e Revisar la mediacion a fin de determinar su viabilidad en materia tributaria
para el cumplimiento del principio de suficiencia recaudatoria en las
obligaciones tributarias.

Objetivos Especificos

e Analizar la mediacion como una forma alternativa de solucion de conflictos y

sus efectos en el ambito tributario.

e Describir en que consiste el principio de suficiencia recaudatoria y sus efectos

dentro del presupuesto general del Estado.

e Realizar una propuesta tedrica normativa para la aplicacion permanente de la

mediacion tributaria.

Cuestionario

1. ;Cuales de los siguientes medios alternativos de solucion de conflictos

conoce usted?

a. Conciliacion
b. Mediacion
c. Transaccion
d. Negociacion
e. Arbitraje

f.  Ninguno
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2. (Cual de los métodos alternativos de solucion de conflictos ha aplicado usted
para poner fin un litigio judicial?
a. Conciliacion
b. Mediacion
c. Transaccion
d. Negociacion
Arbitraje
f. Ninguno
3. Enel caso de que usted haya aplicado o conozca los medios alternativos de
solucion de conflictos ;cual considera usted que es el mas efectivo?
a. Conciliacion
b. Mediacién
c. Transaccion
d. Negociacion
Arbitraje
f. Ninguno
4. (En cual de las siguientes areas usted considera que se aplica mas los
métodos alternativos de solucion de conflictos?
a. Familia
b. Civil
c. Societario
d. Ambiental
Tributario
f. Mercantil
5. (Conoce usted que al ser contribuyente debe cumplir con obligaciones
tributarias?
a. Si
b. No
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6. (Usted tiene conocimiento que al no cumplir con las obligaciones tributarias
puede contraer multas, recargos e intereses?
a. Si
b. No
7. ¢Conoce usted que la mediacion tributaria podria ser una forma para resolver
los problemas tributarios?
Si
b. No
(Conoce usted que por medio de la mediacion tributaria se puede acceder a
un 50, 75 o0 100% de descuento de intereses o recargos por obligaciones
incumplidas?
Si
b. No
9. ¢ Usted considera que el pago de los intereses y recargos generados por no
cumplir con las obligaciones tributarias pueden solucionarse por mediacion?
Si
b. No
10. (Usted utilizaria la mediacion tributaria para solucionar sus problemas
tributarios?
a. Si
b. No
11. ;Conoce usted que la mediacion tributaria es una forma de recaudacion sin
llegar a un proceso judicial?
a. Si
b. No
12. ;Conoce usted que el recaudo por medio de la mediacion tributaria permite
el incremento de fondos econdmicos para que soporte el gasto publico en
el estado?
a. Si
b. No
13. ;Cual de los siguientes principios considera que son un aporte para el
presupuesto general del estado?
a. Legalidad
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Generalidad

Progresividad

Eficiencia

Simplicidad Administrativa
Irretroactividad
Transparencia

Suficiencia Recaudatoria
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO RS SOCIALEE
T

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS

CARRERA DE DERECHO

Tema: La mediacion tributaria y el principio de suficiencia recaudatoria

Objetivo General

e Revisar la mediacion a fin de determinar su viabilidad en materia tributaria
para el cumplimiento del principio de suficiencia recaudatoria en las
obligaciones tributarias.

Objetivos Especificos

e Analizar la mediacion como una forma alternativa de solucion de conflictos y
sus efectos en el ambito tributario.

e Describir en que consiste el principio de suficiencia recaudatoria y sus efectos
dentro del presupuesto general del Estado.

e Realizar una propuesta tedrica normativa para la aplicacion permanente de la

mediacion tributaria.

GUIA DE ENTREVISTA A PROFESIONALES DEL DERECHO EN
MATERIA TRIBUTARIA

1. (Qué mecanismos tiene una persona para la solucion o pago de los intereses y
recargos por la falta de cumplimiento en las obligaciones tributarias?

2. ;Usted considera que la mediacion seria un mecanismo para la solucioén o pago
de los intereses y recargos por la falta de cumplimiento en las obligaciones
tributarias? ;Si o No Por qué?

3. (Usted considera que si la mediacion tributaria es aplicada de forma continua
en los problemas tributarios debe cumplir con ciertos parametros? ;Si o No Por

que?
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(La mediacion que se pueda realizar en materia tributaria es un mecanismo
idoneo y 6ptimo para la resolucion de conflictos tributarios? ;Si o No Por qué?
En base a su criterio juridico ;cudles serian las ventajas de implementar la
mediacion como medio alternativo de resolucion de conflictos en los procesos
contenciosos tributarios?

(Usted considera que la mediacion tributaria evita el déficit transitorio del
Presupuesto General del Estado? ;Si o No Por qué?

(Cree que la figura de la mediacién tributaria ayudaria a los administradores
de justicia a disminuir la carga procesal e impulsar al contribuyente a obtener
mejores resultados y de esta forma se cumpla el principio de suficiencia
recaudatoria? ;Si o No Por qué?

(Usted considera que el cumplimiento del principio de suficiencia recaudatoria
permite que el gasto publico ejecute planes programas y proyectos del estado?

(S1 0 No Por qué?
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Escriba el nombre del gremio, empresa, negocio o

asociacion al que usted pertenece:

101 respuestas

Distrishoes S.A.
Muebles Leon Ecuanicro

Laboratorio Neofarmaco

RN

FABRICA EL CONDOR

Imvan Cia Ldta.

Productora de Gelatina Ecuatoriana Prodegel S.A.

1.- ;Cual de los métodos alternativos de
solucion de conflictos ha aplicado usted para

poner fin a un litigio judicial?

101 respuestas

@ Conciliacinn
@ Madizzion
& Tiansacoi
@ Heguoinoen
@ Arbrirzge

@ Hinguno

2.- En el caso de que usted haya aplicado o
conozca los medios alternativos de solucion de
conflictos ;cudl considera usted que es el mas

efectivo?

101 respuestas

@& Concillsaitn
@ Medlazion
& Transaccio
@ nepaciEcdin
@ rrbieje

@ hinguio

LD Coplar

|_D Coplar




E Mediacién Tributaria [ +r f ® ©» < : ‘

Preguntas  Respusstas . Canfiguracion
_—

. . . , LD Copiar
3.- ;En cual de las siguientes areas usted
considera que se aplica mas los métodos
alternativos de solucién de conflictos?
101 respuestas
@ ramilia
@ Ciil
B Sesleiario
@ Amblental
@ Trbuiarls
& Mermantd
; |_D Coplar
4.- ;Conoce usted que al ser contribuyente debe
cumplir con obligaciones tributarias?
101 TESDUESl&S
o
@ Mo
= = s 3 LD Coptar
5.- {Usted tiene conocimiento que al no cumplir
con las obligaciones tributarias puede contraer
multas, recargos e intereses?
101 respuestas
[ X1
L R
{0 Copler

6.- ;Conoce usted que la mediacion tributaria
podria ser una forma para resolver los
problemas tributarios?

107 respuestas

& si
@ Ne
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a Mediacion Tributaria [ ¥ B @ s : f

Preguntas Respussias o Configuracion
_—

|_E| Coplar
7.- ;Conoce usted que por medio de la
mediacion tributaria se puede acceder a un 50,
75 0 100% de descuento de intereses o recargos
por obligaciones incumplidas?
101 TES[JLIBSTRS
@
8 ho
|_D Coplar

B8.- ;Usted considera que el pago de los
intereses y recargos generados por no cumplir
con las obligaciones tributarias pueden
solucionarse por mediacion?

101 respuestas

@i
® o

9.- ;Usted utilizaria la mediacion tributaria para ©© ===
solucionar sus problemas tributarios?

101 respuestas

@sl
@ H:

: o z . |_D Coplar
10.- ;Conoce usted que la mediacion tributaria

es una forma de recaudacion sin llegar a un
proceso judicial?

107 respuestas

140



E Medlacian Tributarta [ <% oo s c | : &

Preguntas  Respusstac n Cenfiguraeitn

L Bt

9.- ;Usted utilizaria la mediacion tributaria para U ==
solucionar sus problemas tributarios?

101 resp
uestas

L k]
L T

. - . . |_C| Coplar
10.- ;Conoce usted que la mediacidn tributaria
es una forma de recaudacion sin llegar a un
proceso judicial?
101 resp
uestas
L =
[ BT
_ IO cepiar
11.- ;Conoce usted que el recaudo por medio de
la mediacion tributaria permite el incremento de
fondos econémicos para que soporte el gasto
publico en el estado?
101 resp
uestas
o
L R
3 sk W g |0 copiar
12.- ;Cudl de los siguientes principios considera
que son un aporte para el presupuesto general
del estado?
‘ID]_resp @
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Entrevista Ing. Tarquino Patifio, Director Zonal Tres del Servicio de Rentas

Internas

0206,/ 2033 LR

Entrevista Dr. José Luis Vasconez, docente de Posgrados de la Universidad

Técnica de Cotopaxi y especialista en materia tributaria.

142



Entrevista Ab. Alexander Rojas, presidente de la Federacion Nacional de

Centros de Arbitraje y Mediacion del Ecuador
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