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RESUMEN

La liberalizacion de los mercados promueve la degaeion financiera que
permite mayor libertad a los intermediarios finenocs para competir en la
provision de servicios financieros, Esta nueva foda competir esta determinada
principalmente por la liberalizacién de las actadds bancarias y no bancarias, lo
cual conlleva también a la corrupcién a los fraugeserando esto evasiones
fiscales. En el Primer Capitulo, se detalla la [golatica presentada por la
institucion. En el Segundo Capitulo, se determidase conceptual de las
variables de estudio, en tanto que en la metodmlegila investigacion de campo
se conoci6 las falencias de no contar con un mogledmomico estable lo cual
genera indices de fraude, entonces se concluyesgjueecesario establecer un
cambio a la gestion, el cual mediante la propussiaretende generar un cambio
Descriptores. PIB, economia, globalizacion, modafgntes financieros, tributos,
impuestos, fraude, contrabando, servicios aduanefasas Aduaneras, La

Tipicidad, Antijuridica.
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ABSTRACT

The market liberalization promotes financial detagan that allows greater
freedom to financial intermediaries to compete ke tprovision of financial
services, this new way to compete is determinechipday the liberalization of
banking and non-banking activities, which also #dd corruption to fraud
avoidance generating these fiscals. In the Firsap@r, detailing the problems
presented by the institution. In the Second Chaputetermine the conceptual
basis of the study variables, while the methodologyhe field investigation it
was learned the shortcomings of not having a stabtomic model which
generates fraud rates, then it follows that is seaey to establish a management
change, which means the proposal is intended toergen a change
Descriptors. GDP, economy, globalization, modelaficial agents, taxes, taxes,
fraud, smuggling, customs, Customs Fees, The thtyicanlawful.
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INTRODUCCION

La globalizacion de los mercados conlleva a queest@ablezca politicas de
mejoramiento, de tal manera que la globalizacidariciera se convierte en el eje
transversal para generar un cambio de cultura maminizar el fraude a través de

reglas fiscales que delineen equilibrio socialnécoico y politico.

La estructura de la investigacion contemplan Igaisntes capitulos:

Capitulo |, esta constituido por el planteamiergbpoblema, que se fundamenta
en la contextualizacion, el analisis critico qumdode referencia las causas y
efectos, se determina el objetivo general y logtolyjs especificos y finalmente

se detalla la justificacion de la investigacion.

Capitulo IlI, se encuentra estructurado por el maeswico sustentado en la
bibliografia del analisis del entorno, se encuelattaipotesis de la investigacion y

se detallan las variables de estudio.

Capitulo lll, hace referencia a la metodologia geeemplea en la investigacion,
especificando los tipos o niveles investigativas,determina la poblacion y la
muestra, operacionalizando las variables de estde establece las técnicas e

instrumentos que se utilizaron en la recolecciémfitemacion.

Capitulo IV, se realiza el analisis e interpretacite los resultados obtenidos en
las encuestas y la verificacion de la hipotesie gbaliza la correlacion de las
variables de estudio.

Capitulo V, procede a la elaboracion de las conmhges y recomendaciones.

Capitulo VI, finalmente se encuentra la propudsataual estd conformada por el

titulo, la justificacion, los objetivos y modeloarativo.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Tema de Investigaciéon

La globalizacion financiera y su influencia en reluide Aduanero en el Puerto de

Guayaquil en el afio 2011

1.2 Planteamiento del Problema

1.2.1 Contextualizacion

1.2.1.1 Contextualizacibn macro

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENA®)N0 persona juridica de
derecho publico, de duracion indefinida, con autei@otécnica, administrativa,

financiera y presupuestaria, domiciliada en la atudle Guayaquil y con

competencia en todo el territorio nacional es uyaoismo al que se le atribuye
las competencias técnico-administrativas, necesapiara llevar adelante la
planificacién y ejecucion de la politica aduaneshmhis y para ejercer, en forma
reglada, las facultades tributarias de determimaai@ resolucion, de sancion y

reglamentaria en materia aduanera.

En resumen, la gestion de la aduana enfocada aemliesnestratégicos, busca
ademas una eficiencia en el manejo de recursos ypotencializacion del talento
humano, el cual genere resultados para continuaretanismo impulso en el

2013.

La expansion de los mercados y la apertura al kbreercio sobrepasando las
fronteras nacionales y su auge a comienzos dedlgs @uyo objetivo, entre otros,

es lograr la integracion y la consecucion del tametado “bienestar social”, es la

2



caracteristica que actualmente mueve a la mayeriasdeconomias del mundo,
gue obviamente incluye a las naciones en vias darmdlo como Ecuador.

Fervientes defensores de la globalizacion han dpigae esta es la mejor, por no
decir la Unica, opcion para el desarrollo. Peremuiios en la materia, como el
profesor Dani Rodrik, sostiene importantes critishsespecto. S6lo para sacar
nuestras propias conclusiones tengamos en cueqpiaaal incongruencias de la

famosa globalizacion

La banca es una actividad o negocio en el que &asmoticias y aun los rumores
se riegan como polvora causando dafios irreversinles sistema financiero en
general y las consecuencias son desconfianza gumdad en al poblacion
usuaria, esta demostrado en la historia mundiaindticas para la economia de
los habitantes y de los paises todos, cuando sefa& crisis financieras. No hay
vacuna para el contagio que inexorablemente agl@avaesconfianza de los
depositantes e inversionistas y, hoy por hoy, ptmde la globalizacion, ese

contagio se da de pais a pais.

A raiz de la globalizacion, muchas empresas hamlast barreras geograficas y
han impulsado su desarrollo y crecimiento econdnliegando a mercados que,
en otro momento, hubiese sido imposible. Por ejempbr medio de la red

internet, los consumidores pueden adquirir producfoe venden a cientos de
kilbmetros de distancia del pais donde se encueatcaialquier hora y con tan
solo ingresar sus datos personales.

1.2.1.2 Contextualizacion meso

Las importaciones en Guayaquil se registraron aremento del 19.80% respecto
al afo anterior, este crecimiento es considerabsian@enor al 29.60% que se
registro entre el 2009 y 2010. Esto se debe prtipnte a que durante el 2010
se dio una recuperacion parcial respecto a lodesanteriores a la crisis, ademas
en ese afio el Gobierno suspendid las medidas degsafdia por balanza de

pagos; en contraste en el 2011 la situacion eca@piterna y las politicas del

3



Gobierno no tuvieron variaciones significativaspexgo al 2010 por ello es de

esperarse que ese crecimiento sea menor.

Hoy en dia los empresarios pueden concretar prayest otras regiones, con el
simple hecho de mantener contacto por medio de¢calectronico, messenger,
portales de redes sociales, teléfonos celularadgogonferencias. Sin embargo,
algunas organizaciones no gubernamentales hanoastoecelo los efectos de la
globalizacion, ya que lo ven como una actividadbenue algunas naciones se han

enriguecido a costa de los paises mas pobres.

Es entonces la globalizacion ¢Una oportunidad oamanaza? Estan quienes
apoyan este proceso mundial por la unificacion ltpigenerado de las naciones,
pero otros la han denegado debido a la divisionsada entre los paises
desarrollados y aquellos que se encuentran erdeidssarrollo. Dependiendo de
las capacidades de cada region, el ritmo y la eapitk este fenbmeno generaran
beneficios positivos 0 negativos. Las compafiassyihdividuos deben saber

manejar y tener pleno conocimiento del mercadoajlob

1.2.1.3 Contextualizacién micro

En al pais la globalizacién se enfatizo con la riizd@ion ha generado mayor
apertura de mercados, pero asi mismo el riesgoadelds en todos los niveles
también se han incrementado de tal manera que tableser una estructura
financiera equilibrada no promovera el desarroticsalo financiero sino también

social.

De esta manera dtuerto de Guayaquil se ha generado la problemddioalo a
gue la globalizacion financiera ha ocasionado noswr eventos que conllevan al
fraude aduanero, lo cual proyecta una mala imagitucional en el medio en el

gue se desenvuelve y por ende no existe crediijffdaonfianza en los usuarios.



1.2.2 Andlisis Critico

1.2.2.1 Arbol de problemas
Gréfico N° 01

Fraude Dasorganizacion Genar a Paco dezarrollo
EFECTOS aduanero enlos procesos corrupcion 2n indliviclual 3
internes todos los nivelas colzctive

e lainstitucion

r r T T

Deficient2 control en los procesos administratives y finandierces

PROBLEMA
Globalizacion Kanzjo dsl El sistema d= La
financiera recurso humano motivacion no administracion
CAUSAS ) B . ) .
ne 23 intzgral ezintzzral delamstitucion

no e astrategica

Elaborado por: Javier Dominguez

Se determina que la problematica en la institu@8ta generada por varios
factores, uno de ellos es que el manejo del redwrs@no no es integral, es decir
no se genera actividades que conlleven a su estiial para trabajar bajo altos
niveles de competitividad, lo cual da lugar a lasatganizacion de procesos

internos y por ende a un control deficiente.

Otro factor que ha generado la problematica eetisistema de motivacion no es
integral dando lugar esto a la creacibn de coréupcen los niveles
administrativos y financieros de la institucion,gioe proyecta poca confiabilidad

en los usuarios a los servicios publicos.
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Se evidencia también que la administracion no #atégica lo cual conlleva al
poco desarrollo individual y colectivo por endeatitucion proyecta una mala

imagen en el medio.

1.2.3 Prognosis

De tal manera en caso de no efectuar un cambigeoldematica, la institucion
no solo que mantendra un deficiente control, elmmisque se refleje en el
incumplimiento de los objetivos institucionales yrpende la imagen
organizacional no sea de confianza, sino que tamagiactividades ilegales en el
pais se incrementaran generando esto una identid@gicional de corrupcion y
poca credibilidad en los estamentos gubernamentalesal conllevara también a
la inseguridad ciudadana y por ende la recaudaaitianera sera minima para

cumplir metas estratégicas.

1.2.4 Formulacién del Problema

¢De qué manera la globalizacién financiera genemadé aduanero en las

instalaciones administrativas del puerto Aduaner@dayaquil?

1.2.5 Preguntas Directrices

* ¢Como la liberaciéon de los mercados de capitalrgeme bajo control en

la estructura financiera?

» ¢Las lineas de accion gubernamentales en magehiauties aduaneros

afectan al desarrollo normal de las actividadeseroiales?

* ¢ Es necesario establecer nuevos mecanismos @iekrmdiero globalizado

para minimizar el fraude aduanero en la institugion

6



1.2.6 Delimitacion del objeto de investigacion

Limite del Contenido:
Campo: Financiero
Area: Comercio exterior

Aspecto: Fraude aduanero

Limite Espacial

La investigacion se desarrollard en las instalasoadministrativas del puerto

Aduanero de Guayaquil

Limite Temporal

El desarrollo de la investigacion se lo efectuaa & informacién del periodo

institucional correspondiente al segundo semesdrafib 2011.

1.3 Justificacion

Las tendencias administrativas y financieras camlgionstantemente, de esta
manera se establece que el manejo técnico dedatigacion estara estructurado
por principios organizacionales integrales comacantrol interno que dinamice

la economia nacional y evite evasiones en lagucgines estatales es el caso de

las aduanas del Ecuador.

A través de los tiempos el cambio de tendencias irastmativas refleja
competitividad, la importancia de generar una gastidministrativa integral en la
institucion se enfoca en el aprovechamiento dedosrsos organizacionales, para
asi orientarlos a resultados financieros que moemila evasion y el fraude
aduanero, de esta manera se pretende generar usiocgoe genere valor
agregado para asi proyectar una imagen de comjutdi en el medio y a nivel

internacional.



El interés de la investigacion se sustenta en tadamacion de las actividades
internas de la institucion aduanera para asi phokelamentar un crecimiento en
el cual el eje transversal sea la habilidad tégna@ministrativa financiera y

operativa de cada uno de los integrantes pardegaislas necesidades de los

usuarios y por tanto generar un impacto de eficéesc el mercado.

Se determina que los potenciales beneficiariaastituiran los usuarios debido
a que al momento de generar un mejor manejo admaitiv® se podra fortalecer
su imagen organizacional, la misma que desarrollaraalto nivel rentable,

posteriormente los beneficiarios seran los empesardebido a que se
determinara una sinergia que promueva eficienita@h y por tanto no solo la
evasion se elimine sino que se incremente la riiokadb y sustancialmente se

proyecte una imagen de calidad institucional.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Analizar la globalizacion financiera y su influeaa@n el fraude Aduanero en el

Puerto de Guayaquil en el afio 2011

1.4.2 Objetivos Especificos

» Determinar los alcances y la estructura finanamexna para optimizar el

control econémico en la institucion.

» Establecer los agravantes del fraude aduanero quagalas actividades

comerciales sean desarrolladas con eficiencia.

* Proponer el disefio de un modelo de globalizacidgranttiera para
minimizar el fraude aduanero en la subdireccionOgeraciones en el
Puerto de Guayaquil en el afio 2011.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes Investigativos

En el desarrollo de la presente investigacion seata en consideracion las

variables de estudio y al siguiente trabajo ingesivo:

De la Escuela Superior Politécnica del Litoral, D&z Lourdes y otros (2009),
con el Tema El fraude Fiscal en la Corporacion Adwua Ecuatoriana: Analisis
de las causas y promulgacion de nuevas alternaiges prevenirlo, quienes

llegaron a las siguientes conclusiones:

* La evasién no tiene una sola causa atribuible sigtiiple; que afecta al
Sistema Tributario y causa efectos nocivos enda@mnia, obstaculizando
de esta manera la neutralidad de la economia, b su eliminacion,
debe ser uno de los principales temas en las ageutamomicas de los

gobiernos.

* Comprobamos que nuestra hipétesis es verdadeevakion fiscal en la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana se debe a laierfia del sistema de
control aduanero; por lo que en el proceso de mdxiEion que esta
llevando a cabo tiene como prioridad implementagvas tecnologias y
estrategias para realizar los controles de marfmiarge procurando que

todos los sujetos involucrados cumplan con las &idades respectivas.

De La Universidad Tecnoldgica Indoamérica (2008) Ribberto Recalde con el
Tema EIl fraude aduanero en la Corporacion Aduaterslanta quienes llegaron

a las siguientes conclusiones:



* Que el cruce de informacion entre la Corporaciomakera Ecuatoriana,
el Servicio de Rentas Internas y el Banco Cenehkdser agil y eficiente
para que en conjunto puedan tomar decisiones gte yegolucionen la

evasion.

* Cabe recalcar que para reducir la evasiéon fiscalpreciso combatir
primero a quienes siendo funcionarios del Estadoen la obligacion de

aumentar el recaudo y no lo hacen o lo hacen defemente.

De FAUSTO MARCELO NUNEZ ORTEGA (2012), de la UNIVBRDAD
ANDINA SIMON BOLIVAR SEDE ECUADOR, tema CORRUPCION
TENDENCIAS GLOBALES Y EL FRAUDE ADUANERO. CASO
ECUATORIANO, quien llego a las siguientes conclugs:

e El fraude aduanero constituye un fendmeno de imgkn mundial
relativo a las actividades de comercio exteriorepiie@senta el engafo al
Estado a través de la violacion al ordenamientédigm nacional e

internacional con perjuicio econdémico y social.

* El fraude aduanero al tiempo de perjudicar al Estadoduce beneficios
particulares tanto a los operadores de comercieriektcomo a los
servidores publicos a cargo del control aduaner@apoiones u omisiones

calificadas como infracciones aduaneras.

 Entre las principales modalidades de fraude adoarsanstan el
contrabando, la subvaloracion, sobrevaloracion,settdd de los
certificados de origen, acogimiento indebido deadasaranceles y

exoneraciones.

De Diaz Garcia, Lourdes Del Carmen, Garcia Villa@Gisella Maria, Recalde
Rivera, Roberto Daniel, (2012) de La Escuela Sopétolitécnica del Litoral,
con el tema EL FRAUDE FISCAL EN LA CORPORACION ADWERA
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ECUATORIANA: ANALISIS DE LAS CAUSAS Y PROMULGACIONDE
NUEVAS ALTERNATIVAS PARA PREVENIRLO, quienes congtan:

La evasion no tiene una sola causa atribuible sialtiple; que afecta al
Sistema Tributario y causa efectos nocivos enda@unia, obstaculizando
de esta manera la neutralidad de la economia, qu® esu eliminacion,
debe ser uno de los principales temas en las ageauamomicas de los

gobiernos.

Comprobamos que nuestra hipétesis es verdadeexakon fiscal en la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana se debe a laieetia del sistema
de control aduanero; por lo que en el proceso déem@acion que esta
llevando a cabo tiene como prioridad implementagvas tecnologias y
estrategias para realizar los controles de marieiarge procurando que

todos los sujetos involucrados cumplan con las &idades respectivas.

Que el cruce de informacidn entre la Corporaciomakera Ecuatoriana,
el Servicio de Rentas Internas y el Banco Cenehkdser agil y eficiente
para que en conjunto puedan tomar decisiones gtee yegolucionen la

evasion.

2.2. Fundamentacioén Filosofica

Al ser una investigacion social, se determina dugaeadigma que la orientara

sera el critico —propositivo, debido a que se hardenado la problematica en la

institucién para posteriormente establecer un camabiavés de la propuesta.

Entonces este enfoque surge como respuesta aaldisidnes positivistas e

interpretativas y pretenden superar el reducciomisde la primera y el

conservadurismo de la segunda, admitiendo la piositi de una ciencia social

gue no sea ni puramente empirica ni solo interfivata
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2.3 Fundamentacion Legal

Para el proceso investigativo se tomara en coraidier la base legal de la Ley de

aduanas que manifiesta:

LEY ORGANICA DE ADUANAS
TITULO |

DE LO SUSTANTIVO ADUANERO
CAPITULO |

NORMAS FUNDAMENTALES

Art. 1.- Ambito de Aplicacion.- La presente ley uémy las relaciones juridicas
entre el Estado y las personas que operan erfiebtndternacional de mercancias
dentro del territorio aduanero. Mercancias sonbieses corporales muebles de

cualquier clase.

En todo lo que no se halle expresamente previstesém ley, se aplicaran las

normas del Cédigo Tributario y mas leyes genenakespeciales.

Art. 2.- Territorio Aduanero.- Territorio aduanees el territorio nacional en el
cual se aplican las disposiciones de esta ley ypoemie las zonas primaria y
secundaria. La frontera aduanera coincide con datdra nacional, con las

excepciones previstas en esta ley.

Art. 3.- Zonas Aduaneras.- Zona primaria es lagpdd territorio aduanero en la
gue se habilitan recintos para la practica de tosquimientos aduaneros; zona

secundaria es la parte restante del territorio raehoa

En la zona primaria, el Gerente General de la Gagidn Aduanera Ecuatoriana
sera la maxima autoridad aduanera y ejercera afatam través de los 6rganos

administrativos, operativos y de vigilancia sefiata€en esta ley.
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El Gerente General podra establecer en la zonadada, perimetros fronterizos
de vigilancia especial.

Art. 4.- Aduanas.- La Aduana es un servicio publopee tiene a su cargo
principalmente la vigilancia y control de la entiag salida de personas,
mercancias y medios de transporte por las frontgraenas aduaneras de la
Republica; la determinacion y la recaudacion de dbBgaciones tributarias
causadas por tales hechos; la resolucién de |dsmes, recursos, peticiones y
consultas de los interesados; y, la prevenciénsegecion y sancion de las

infracciones aduaneras.

Los servicios aduaneros comprenden el almacensmiarificacion, valoracion,
aforo, liquidacion, recaudacién tributaria y el toh y vigilancia de las

mercaderias ingresadas al amparo de los regimdonaseros especiales.

Los servicios aduaneros podran ser prestados psgosbr privado, a través de
cualquiera de las modalidades establecidas en Yadee Modernizacién del
Estado, Privatizaciones y Prestacidon de Serviciabli€dbs por parte de la

Iniciativa Privada.

Art. 5.- Potestad Aduanera.- La potestad aduarem eonjunto de derechos y
atribuciones que la ley y el reglamento otorgam@mera privativa a la Aduana

para el cumplimiento de sus fines.

Los servicios aduaneros seran administrados pofCdgporacion Aduanera

Ecuatoriana, sea directamente o mediante concesion.

Art. 6.- Sujecion a la Potestad Aduanera.- Las@ers que realicen actos que
impliquen la entrada o salida de mercancias, lasxaneias y los medios de

transporte que crucen la frontera, estan sujelmpatestad aduanera.
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Art. 7.- Alcance de la Sujecion.- La sujecion gtdestad aduanera comporta el
cumplimiento de todas las formalidades y requistjae regulen la entrada o
salida de mercancias; el pago de los tributos yadegnavamenes exigibles que
aungue correspondan a diferentes organos de la mgtracion Central o a

distintas administraciones tributarias, por mandatal o reglamentario, debe

controlar o recaudar la Aduana.

Art. 8.- Facultades de la Aduana.- Son facultadels d\duana, las siguientes:

a) Aprehender las mercancias no declaradas o ndfestadas y los objetos

abandonados en las proximidades de las fronteras;

b) Inspeccionar todo medio de transporte que §a direxterior o proceda de él;

c) Aprehender a las personas y medios de transgoetdrafiquen con sustancias

estupefacientes y psicotropicas y ponerlos a 6sddeda autoridad competente;

d) Someter a inspeccién personal a quienes crucémntera, cuando exista la

presuncion de delito aduanero;

e) Aprehender objetos o publicaciones que aterdetrala seguridad del Estado,

la salud o moral publica, de conformidad con lgedey reglamentos respectivos;

f) Recibir declaraciones e informaciones y realiaarinvestigaciones necesarias

para el descubrimiento, persecucion y sancionsimfeacciones aduaneras;

g) Proceder a la captura de los presuntos respessah los casos de delito

flagrante, conforme a lo que se dispone en el @5@idutario;

h) Ejercer la accion coactiva directamente o medidalegacion; e,

i) Las demas atribuciones que sefalen la ley gglamento.

14



Art. 9.- Tributos al Comercio Exterior.- Los trilmstal comercio exterior son:

a) Los derechos arancelarios establecidos endpgctvos aranceles;

b) Los impuestos establecidos en leyes especiales;

c) Las tasas por servicios aduaneros.

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana mediante regwilcreara o suprimird las

tasas por servicios aduaneros, fijara sus tarifagylara su cobro.
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2.4 Categorias Fundamentales

2.4.1 Gréficos de inclusion inter relacionados

Gréafico N° 02

Globalizacién de mercados

Sistema bancario

Importaciones restringidas

Globalizacion
financiera

Fraude aduanero

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEEND IENTE

Elaborado por: Javier Dominguez
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2.4.2 Subordinacion

Variable Dependiente:Globalizacion financiera

Grafico N° 03
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Elaborado por: Javier Dominguez



Variable Dependiente Fraude aduanero

Grafico N° 04
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Tasas aduaneras
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Elaborado por: Javier Dominguez
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2.4.3 Definicion de Categorias

Globalizacion de mercados

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) "Laolgdlizacion es una
interdependencia econémica creciente del conjurdo pdises del mundo,
provocada por el aumento del volumen y la variedadlas transacciones
transfronterizas de bienes y servicios, asi comdod flujos internacionales de

capitales, al tiempo que la difusién aceleradgateralizada de tecnologia".

Sistema bancario

Estructura organizacional dentro de la cual se m@\conjunto de instituciones
bancarias, respondiendo a las directrices que leamia autoridad superior;
incluye la banca nacional, banca privada y mixta bgnca central.

http://www.definicion.org/sistema-bancario

Globalizacion Financiera

“El argumento tedrico para globalizar la libre mitatd del capital se fundamenta
en una macro version de la hipétesis de mercadefe: en la que los mercados
de capital liberados de la injerencia gubernatiptintizan la determinacién de
precios de los activos de capital y la asignacifiniemte de los recursos

susceptible de invertirse.

De esta manera, la globalizacién financiera dittauevo paradigma del sistema
monetario mundial, el cual tiene como principaldidn: fijar la estructura en la
que se realicen las transacciones econdmicas, caesr y financieras

internacionales. Esta funcién es realizada mediahtiesarrollo de los procesos
tecnoldgicos en informéatica, telecomunicacionesyprbcesos productivos cada

vez mas “increiblemente” eficientes. Baron, E.0@&(Qag. 89).
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Represion Financiera

Con la independencia y el fomento de la banca natien los paises en
desarrollo, surgié un sistema bancario “neocoldniah el que prestatarios
privados y oficiales favorecidos siguen absorbiertldimitado financiamiento

disponible a bajas tasas reales de interés, qué@mmencia son mucho menores

que el costo de oportunidad del escaso capitabrB&t., (2006, pag 91).

Desregulacion e internacionalizacion financiera y us efectos sobre los

sistemas bancarios internacionales

Para poder entender los alcances de la interndicacian financiera es necesario
retomar y comprender aquellos “factores” que datearon la integracion de los
mercados financieros internacionales. Para elloegssario realizar un recuento
de los sucesos economicos mas significativos quenmarcado el destino de

dichos mercados en las ultimas décadas.

“Desde la ruptura de Bretton Woods, el devenir @& rhercados financieros
internacionales esta caracterizado por la desrgigulay la innovacién
financieras, la incorporacion de nuevas tecnologesenovada presencia de
intermediarios financieros no bancarios y una cdema irrestricta”. D.,
Perraton, J. (2002, Pag.45).

Tendencias de la Banca dentro de la Globalizacionanciera

El proceso de globalizacion financiera implica por lado, la eliminacion de

fronteras que antes separaran a los mercadostrpdado la desregulacién de los
sistemas financieros nacionales para dar libresacada circulacion internacional

de los flujos de capital y finalmente un procesaldsintermediacion financiera,

la cual implica, la disminucion de los flujos depital que transitan por los

intermediarios financieros a favor del transito pwrdio de las finanzas directas.
Van Eynde, A., (2001, Pag. 45).
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Modelos Bancarios

Una vez expuestas las caracteristicas principadeslSistemas Bancarios mas
influyentes a nivel mundial, es necesario realiza descripcion de los diferentes
modelos bancarios que esquematizan las funcionastiyidades de la banca
internacional. Held, D., McGrew (2002, Pag. 115).

Modelo de Banca

El Modelo Basado en Banca tiene tres principalesectes:

a) Modelo de Banca Universal: Dentro de este modeointermediarios tienen

la posibilidad de ofrecer una amplia gama de priwdug servicios bancarios y no
bancarios ofrecidos por casas de bolsa, asegusdoranzas, almacenadoras,
factorajes, arrendadoras, casas de cambio, etani&gio, en modelo de Banca
Universal se mantiene una relacion muy estrechie dr@nca y empresa, de tal
manera, que los bancos pueden pertenecer al codsejadministracion y

mantener propiedad de las de acciones de la empresa

b) Modelo de Banca Especializada: Este modelo srjgiemo premisa basica, la
especializacion de las actividades y de la estradtincional en las que incurren
los intermediarios financieros, de tal modo, quebknca se especializara
dependiendo al tipo de servicios que otorgue, gmeato del mercado que
abarque (individual, empresarial, de financiamiemtioecto o indirecto) y

finalmente al ambito geografico.

c) Modelo de Banca Central: En el cual, existeaciehes de largo plazo entre un
banco y una empresa donde el gobierno participaocam coordinador del
sistema bancario, es decir, un modelo en el quedaglomerados industriales
giran alrededor de una institucion financiera canfihalidad de lograr un
monitoreo mas eficiente (y por lo tanto menos castale los créditos otorgados,
lo cual conllevaria a disminuir los riesgos de hraederivados del financiamiento

de proyectos empresariales. Held, D., McGrew (20@3, 123).
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Sistemas de pago

Un sistema de pago es un conjunto de instrumeptosedimientos y reglas para
la transferencia de fondos entre dos 0 mas paatitgs; el sistema comprende a
los participantes y a la entidad que gestiona @amemo. Los sistemas de pago
suelen basarse en un acuerdo entre dos o masigzantés y el operador, y la
transferencia de fondos se efectia por medio deinfreestructura operativa
convenida. Generalmente se clasifica un sistempade bien como sistema de
pagos minoristas o bien como sistema de pagosedadd cuantisSANCHEZ
TABARES, Ramon (1997, Pag.36).

Registros de operaciones

Un registro de operaciones (TR) es una entidad maatiene un registro
electrénico centralizado (base de datos) de daaxpdraciones. Los registros de
operaciones aparecieron como un tipo nuevo de FMkgentemente han
adquirido una importancia mayor, especialmente lemercado de derivados

negociados en mercados no organizados.

La innovacion financiera

Las innovaciones producidas en los mercados fireogia lo largo de la década
de los afios ochenta se pueden clasificar segumformie de aquella época

realizado por el Banco Internacional de Pagos d@laente forma:

a) Innovaciones en la transferencia precio-rieSgm aquellas que proporcionan
medios mas eficientes a los participantes en etawer de cara a tratar con el
precio o con el riesgo de cambio (éste hace refexenlas posibles variaciones

adversas en el tipo de cambio de la moneda engpramos).

b) Instrumentos de transferencia crédito-riesgoendin como mision la

reasignacion del riesgo de insolvencia.
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c) Innovaciones generadoras de liquidez. Son aggqlie:

1) aumentan la liquidez del mercado;

2) permiten a los prestatarios operar con nuewa#tds de financiacion;

3) permiten a los participantes en el mercado Giesa bordear las restricciones

legales sobre el uso de los capitales.

d) Instrumentos generadores de créditos. Son aguglle aumentan la cantidad

de recursos financieros ajenos disponibles pagrgzresas.

e) Instrumentos generadores de acciones. Son esjugle aumentan la cantidad
de recursos financieros propios disponibles por damspresas. ALONSO
GONZALEZ, Pablo (2001, pag. 56).

La ingenieria financiera

Dentro del proceso de innovacion financiera se emtca la construccion y
elaboracion de productos financieros, es decindanieria financiera. El auge de
la ingenieria financiera se produce cuando el edojde instrumentos financieros
se hace mas numeroso y, a su vez, los bancos renéi@rios financieros se
hacen mas activos tomando, en muchos casos, lativec de ofrecer a los
clientes las nuevas posibilidades de inversiomariciacion proporcionadas por la

innovacion financiera.

Todo ello se ha generado en un clima de competemaoiee los distintos
operadores: bancos, agentes de cambio, brokeesmiediarios financieros, etc.,
dentro de un sistema de interconexién de los mescad donde desaparece la
distincion entre el corto y el largo plazo, titulpgpréstamos, fondos propios y
deuda, etcALONSO GONZALEZ, Pablo (2001, pag. 56).
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Caracteristicas basicas de la ingenieria financiera

Las caracteristicas basicas de la ingenieria fiaemson:

a) La existencia de un objetivo. Se trata elabors operacién con vista a
conseguir algo, como puede ser la disminucionidefjo o la consecucion de un

crédito.

b) La combinacion de instrumentos financieros. iBasgente la ingenieria
financiera surge cuando aparecen instrumentos di@@s que pueden ser
combinados entre si con efectos incluso diferemgesquéllos para los que fueron

originalmente creados.

c) La conjuncién de operaciones, que aisladameméelgn ser consideradas de
inversion y financiacion, generalmente con la ioi@m de que las posiciones

gqueden compensadas.

d) Operaciones siempre a medida y, por lo tantonh@mero practicamente
infinito, ya que cada operacién puede ser diferentéuncion de las condiciones

del problema, de los instrumentos que se emplekh gbjetivo a alcanzar.

e) Internacionalizacion de las operaciones. La magte de las operaciones
requieren la utilizacion de instrumentos especifide mercados internacionales o

gue sélo se negocian en dichos mercados

Liberalizacion de los movimientos de capital y deggulacion de los mercados

nacionales.

La reduccion de las regulaciones sobre los merctwascieros nacionales y la
liberalizacién de los flujos internacionales de itspson procesos gemelos e

interactivos.
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Por timida que inicialmente sea la apertura deiktemas financieros nacionales
expone a sus instituciones - mercados y operadadas presiones competitivas
que ejercen los desregulados mercados internaemnastimulando nuevas
decisiones desreguladoras. Esa secuencia ha danlmadtividad financiera de
las tres Ultimas décadas en los paises indusatllizy mas recientemente en un
namero creciente de paises en desarrollo, comofestagion sectorial de una
tendencia mucho mas genérica a reducir las funsipret peso de la intervencion
publica en las economias. RODRIGUEZ CASTELLANOSuAT, y otros (2008,
pag.40).

Crecimiento e integracion de los mercados

Esa transformacion del entorno, su mayor apermemor regulacion y mayor

proclividad a la difusibn de las innovaciones ficianas esta teniendo
consecuencias importantes sobre la configuracioriogesistemas financieros
domeésticos: sobre la funcion de las entidades ¢ieaams y su relacion con los
correspondientes mercados. El crecimiento de dsto®stado estrechamente
asociado a modificaciones significativas en suuesira institucional, en los

instrumentos objeto de transaccion y, con elladaemportancia relativa de sus

funciones econdmicas.

El desplazamiento gradual de las entidades basdasdicionales - la pérdida de
peso especifico de la intermediacion financierditranal -, su transformacion en
empresas financieras de nuevo afio adoptando nliegas de negocio y nuevos
riesgos y el creciente protagonismo de nuevos agergenéricamente
denominados “inversores institucionales” (fondosimeersién, de pensiones y
compafiias de seguros, fundamentalmente), es umlm @EYUN a los paises
avanzados, pudiéndose establecer una relacioriadgatre el grado de desarrollo
de los sistemas financieros y la diversificacion atgentes presentes en los
mismos: la difuminacion de esa linea divisoria basta no hace mucho marcaba
una clara segmentacion entre empresas financiarasabas y las no bancarias.
RODRIGUEZ CASTELLANQOS, Arturo, y otros (2008, pag45
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Innovacioén e inestabilidad financiera

A pesar de la intensidad de los ultimos veinte afiag razones para esperar que
ese ritmo de innovacion no se detenga: gran partesdfactores economicos que
han sido sus impulsos siguen estando presentgscipralo, ademas, la extension
de esa curva de aprendizaje de la que se derivamayar facilidad para la
creacion de nuevos servicios, instrumentos, téspigauerdos institucionales y
mercados. Los costes de los cambios se han redsigddicativamente y con
ellos el umbral a partir del cual merece la pensadellar e introducir una
innovacion o cambiar, en definitiva, el statu quocluyendo en ello la
localizacion de centros financieros. En definitivas avances tecnoldgicos,
menores costes, y la perspectiva de una competeadavez mas global en los
servicios financieros constituyen todos ellos lsebgara que se anticipen
incrementos sustanciales tanto en la frecuenciaocem la magnitud de los
cambios institucionales, tal como concluyen MertoiBodie (1995) y Hayes
(1993). Una dinamica de innovacion que seguiraritantendo a intensificar el
correspondiente proceso de integracion financieernacional, posibilitando la
conciliacion de culturas financieras y regimenegilaores en una red, cada dia
méas proxima a un verdadero mercado UNICHHAVAGNEUX, Christian, y
PALAN, Ronen (2007, pag.76).

Internacionalizacion y desregulacion financieras

La internacionalizacion y desregulacion financiedag impulsada por la
internacionalizacion de la produccion con la presende las empresas
trasnacionales y sus subsidiarias. La crecienteaddaende crédito de corto y largo
plazo por parte de las empresas trasnacionalesemjles afios 50 y 60 fueron
principalmente de origen americano, asi como elosiegp de sus fondos

superavitarios, impulsé al desarrollo de los eurcacos.

Los bancos norteamericanos buscando dar sus ssrvicisus clientes, las

subsidiarias de las empresas de origen americdirer@n sucursales en el

26



exterior, lo que aceleré la transnacionalizaciomchaa. La presencia de las
empresas y bancos trasnacionales estimulé un pra@eplio de desregulacion,
en la medida en que las autoridades vieron redscidapacidad de control de los
movimientos de capitales. Inclusive se registro ciegta competencia entre los
paises por eliminar mas rapidamente las regulasjgmar temor a las masivas
salidas de capitales registradas en los paisespegrsistian en conservarlas,

proliferando las zonas off-shore.

Desde el inicio de los afios setenta, la libertactidmulacion de capitales fue
considerada como un objetivo de la politica ecosénen contraste con la actitud
de las autoridades monetarias en la inmediata posgen que existia el consenso
de que habia que desalentar e impedir incluso tbsmientos de capital que no
estuvieran vinculados con el comercio o con lagrsiones extranjeras directas.
Como resultado del movimiento amplio de desregatgcios movimientos
financieros internacionales se expandieron a magtocidad que el comercio
exterior. Asi, en 1992, el valor de los flujos ficeeros internacionales fue
cuarenta veces superior al valor de los intercasnbicomerciales.
CHAVAGNEUX, Christian, y PALAN, Ronen (2007, pag)78

Nueva arquitectura financiera internacional

El SELA menciona otras propuestas relativas afidigske una “nueva arquitectura

financiera internacional”:

i) Grupo de Trabajo del Comité Ejecutivo de Asurit@®nomicos y Sociales de
las Naciones Unidas. Propone reformas en seis tdumakamentales: mayor
consistencia de las politicas macroeconomicas @ giwebal; reformas del FMI

con el objetivo de proporcionar liquidez internaab apropiada en épocas de
crisis; adopcion de coédigos de conducta; mejorefodl de informacion vy

fortalecimiento de la supervision y la regulaci@mahcieras a nivel nacional e
internacional; mantenimiento de la autonomia detamomias en desarrollo y en

transicion en el manejo de la cuenta de capitatesyporacion de disposiciones
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relacionadas a la suspension, con anuencia intenacdel servicio de la deuda
externa; y, disefio de una red de organizacionesnags que apoyen el manejo
monetario y financiero internacional. Se enfatiza la enorme discrepancia
existente entre un mundo financiero internaciorelacvez mas sofisticado y
dindmico, con globalizacién rapida de las cartéra@scieras y la ausencia de un
marco institucional capaz de regularlo. Entoncestrata, de que el sistema
financiero internacional sea objeto de una reformwgral, a fin de evitar crisis

costosas y a manejarlas de mejor manera cuand@ocur

i) Comision Meltzer del Congreso de Estados UnideisCongreso de Estados
Unidos se ha planteado el papel de los organismasdieros internacionales y
de los bancos centrales frente a las crisis fiesasi La Comision Meltzer

sostiene que las nuevas tareas emprendidas pbtleri-las décadas del ochenta
y noventa transformaron la entidad de un prestandgstcorto plazo para apoyar
ajustes de la balanza de pagos, en una fuente éapros de largo plazo
condicionados y de consejo macroecondémico parardéaay transformar a los

paises; lo cual ha empobrecido a las naciones diegges del FMI de manera
creciente, dando al FMI un grado de influencia edhlr politica de los paises
miembros sin precedente alguno en las instituciamedtilaterales. Algunos

acuerdos entre el FMI y sus miembros establecemsmgtrequieren politicas

como condiciones para la continuidad de los deskod0acuerdos que no
aseguraron el progreso econémico, mas bien hanadeda soberania nacional y
trabado el desarrollo de instituciones democratiesponsables que pudieran

corregir sus propios errores y adecuar los can#las condiciones externas.

En este sentido, la Comision propone varias medidaa reestructurar el FMI:
actle como cuasi prestamista en ultima instancia palventar economias de
paises emergentes necesitados, otorgando liquidezodo plazo, bajo un
mecanismo que evite el abuso de la asistenciaqdieléiz para respaldar rescates;
recoja y publique informacién econdémica y finanajey, enuncie consejos pero
no imponga condiciones relativas a politica ecogéamiNo obstante, la Comision

aclara que para recibir préstamos en una crisig|dielez, el pais debera cumplir
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con un minimo de normas prudenciales y que logagrés del FMI (o del Banco
Mundial) no tienen que ser utilizados para el dajeade instituciones financieras
insolventes, directa o indirectamente, o para pestele pérdidas a prestamistas

externos.

iil) Consejo de Analisis Econdmico del Primer Minisde Francia. Enfatiza en la
necesidad de distinguir en la dinamica financie, una parte el préstamo en
altima instancia y por la otra la ayuda condiciamatl FMI al financiamiento
temporal de la balanza de pagos. Se echa de namas, la solucion de Bretton
Woods, consistente en localizar al prestamistal@&malinstancia en cada pais
gracias a los controles de los movimientos inteomates de capitales, método
ciertamente soélido desde la Optica de la segurfaehciera. Tenia el mérito,
olvidado actualmente, de no confundir el préstamalikima instancia con la
ayuda condicionada del FMI al financiamiento tenapde las balanzas de pagos.
Sobre todo permitia no confundir el préstamo emmaltinstancia y la garantia
sisteméatica contra las pérdidas acordada por el &Nbis intereses financieros
conjugados de los grupos dirigentes de los paiseglodes y los bancos
acreedores, en detrimento de la poblacién de lesepaleudores, que pagan el
costo social. Esta garantia se ha convertido etridaalel FMI en la década del
noventa. La practica de los gobiernos de algunododepaises emergentes
consiste entonces en transformar toda crisis dédkg en crisis general de
solvencia, a nacionalizar los problemas financigradlamar al FMI una vez que
la situacion es desesperada, lo cual obliga al ¢-andhportes desmesurados.
HERNANDEZ VIGUERAS, Juan (2006, pag. 17).

Los nuevos productos financieros

La supresion de los controles y limitaciones legale los mercados financieros y
la liberalizacion de las transacciones transna@ésnano soOlo permite una
movilidad irrestricta de los capitales financierssio que genera dentro de cada
mercado la aparicion de nuevos productos finangifvonosswaps opciones y

futuros y otros complejos productos), objeto dedsraciones y la introduccion
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de nuevos instrumentos operativos que organizananalizan la actividad
financiera fioldings opas hedge fundsLa libertad sin controles, implantada en
los mercados de capitales sujetos a minimas congisi de normativas y de
supervision, ha desarrollado enormemente la dirdendinanciera de las
economias, en las cuales el dinero se convieri@ ebjeto de los intercambios
alejandose de su condicion originaria de instrumeatra facilitar el comercio y

las transacciones comerciales.

De modo que la especulacién financiera se presgm@o otro rasgo de las
finanzas contemporaneadERNANDEZ VIGUERAS, Juan (2006, pag. 20).

Efectos de la globalizacién financiera

La globalizacién financiera se ha llevado a cabdiarge diversos instrumentos
interdependientes: préstamos bancarios interndemnamisiones de titulos de
deuda a corto y largo plazo, inversiones exteridiesctas y acciones. Lo cierto
es que el fendmeno no se ha desarrollado de farm&néca ni en todas las plazas
financieras, ni en todas las monedas. Asimismopdam la participacion de tales
instrumentos ha evolucionado del mismo modo ensttacasos.

Este proceso ha tenido, entre otros, los siguierieedos:

1. Aumento de las dificultades para mantener leridal de los flujos comerciales

ante la magnitud y la volatilidad de los movimientmancieros.

2. Problemas para continuar con el Estado del sianecomo elemento de
legitimacion y mayores oportunidades, al extendErs@rocesos desreguladores,

para la evasion de impuestos de los que necesariase nutre dicho Estado.

3.- Amenazas a la autonomia de la politica ecorgimgéa el sentido de que
guienes controlan la movilidad de los fondos finars (gestores de fondos de

pensiones y de inversion, empresas multinacionglesganismos bancarios)
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tienen un creciente poder para influir indirectateeen el uso de los diversos

instrumentos financieros segun sus preferencias.

4. Explosivo crecimiento de las transacciones sadbstrumentos derivados;
crecimiento que supera con creces, tanto al déldms de capital, como a las
inversiones exteriores directas. Las transaccibaescrecido como consecuencia
de la busqueda de sistemas de proteccion de lassiames financieras frente al
aumento de los problemas de volatilidad, tantol éareeno de los cambios en los
tipos de interés como en las paridades, y tamloémagposibilidad de flexibilizar
los plazos de vencimiento de tales inversioRERNANDEZ VIGUERAS, Juan
(2006, pag. 23).

Los mercados financieros internacionales generadaseale desequilibrios

Consecuencias para los paises desarrollados

La competencia fiscal que se esta produciendo é@mblto de la Unién Europea
esta teniendo lugar igualmente a nivel mundial. lieralizacion de los
movimientos de capitales unida a los cambios tégiabs y la innovacion
financiera han incrementado enormemente los mowiose de capitales,
presionando a los Estados (fendmeno que tambié&staeproduciendo a nivel
regional y local) para que reduzcan los impuestbsesias empresas y el capital
(no sobre las rentas del trabajo, que siguen seacascendente), con el fin de

atraer empresas y capitales a su territorio.

Aunque es dificil cuantificar la influencia que todo este proceso tienen los
paraisos fiscales, dado que todo lo que tiene guean los territorio®ffshore
esta envuelto en un velo de opacidad, que hacesepenuy dificil disponer de
datos fiables acerca del volumen real de activeanfiieros gestionados a través
de dichos territorios, parece razonable pensajupgan un papel muy importante
dentro de los mercados financieros internaciondé@skEL, Xavier (2010, pag
75).
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Consecuencias para los paises en vias de desarrollo

Si los paraisos fiscales han jugado un papel mgadado en moldear las
economias de los paises desarrollados, pueden jugagvapel todavia mas
importante a la hora de condicionar las vidas dehlabitantes de los paises en
vias de desarrollo. La mayoria de los paises enddadesarrollo no disponen de

sofisticados sistemas impositivos.

En estos paises, la cuestion fundamental no esoetl& complicadas estrategias
de evasion y elusion fiscal por parte de sus ragide sino la huida de capitales

de estos paises a los paises desarrollados.

Tal y como puso de manifiesto en un foro de la O@Dministro de Finanzas de
Sudafrica, resulta contradictorio mantener la ayatalesarrollo y al mismo
tiempo cerrar los ojos a las practicas de ciertastimacionales que, con el
objetivo de minimizar su carga impositiva, minas laases imponibles de los
paises en vias de desarrollo. En estos paises.asnthitinacionales contindan
explotando sus recursos naturales, manipulandprisos de transferencia para
aflorar beneficios en paraisos fiscales. Paradogede, los paises desarrollados
incrementan los importes que generosamente tragisfee los paises en vias de

desarrollo.

Sin embargo, por cada euro de ayuda transferiddios @aises, los paises ricos
recuperan diez en forma de beneficios y dividendas distribuyen a su
accionariado. HAREL, Xavier (2010, pag78).

La interconexién tecnolégica

Otra de las caracteristicas de los mercados fiemgies la interconexion
tecnologica entre operadores y mercados del dihesomercados financieros de
los diferentes paises funcionan en tiempo real,qumorexiste toda una

infraestructura tecnoldgicanfernet telefonia, satélites...) que comprende sobre
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todo las telecomunicaciones avanzadas, sistemeasadtivos de informacion vy
potentes ordenadores de todo tipo conectados ess.redl través de esta
infraestructura tecnoldgica se procesan las inforom&s economicas y sociales
de los distintos paises y las decisiones de losteg&ue operan en los mercados

financieros (fondos de inversién, bancos, corpores, agentes de bolsa.).

Corrupcion econémica

La Corrupcion econdmica se desarrolla en la pern@agolitica legitimada en
busca de una ventaja econdmica indebida. Aparenaesiro marco social.
Dentro del contexto de la corrupcion econOmicassardcaracter de impropiedad
entre la relacion de los agentes econOmicos fammecy la administracion

publica.

Economia de la corrupcién Por Enrique Ghersi. Eristos formas de tratar el
problema de la corrupcion. Siguiendo a Milton Fmiesh, podemos abordarla

desde el punto de vista normativo o desde el positi

Importaciones restringidas

Una mercancia restringida / prohibida es todo objgen o producto que por su
naturaleza, condicién, caracteristicas peculiares,o destino final, debe cumplir
necesariamente determinados requisitos espec#itasl control y fiscalizacion
para permitir su ingreso o salida del pais y sueromlizacion en el territorio

nacional.

Una mercancia prohibida puede tratarse como meecaestringida a la vez o
viceversa. Esto es determinado por norma expreagy@ excepcion, mandato o
autorizacion expresa del sector competente. Ejemms llantas usadas son
mercancias prohibidas y a la vez restringidas poeprion del sector competente

para su uso en desechos.
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Fraude aduanero

Es cualquier infraccion o delito contra estatutodigposiciones regulatorias en

que la aduana sea responsable de asegurar summuenpdi, incluyendo:

1. Evadir o intentar evadir el pago de derechos-atasgmpuestos al flujo

de mercancias.

2. Evadir o intentar evadir cualquier prohibicién trecion a que estén

sujetas las mercancias.

3. Recibir o intentar recibir cualquier reembolsdysdio u otro desembolso

al cual no se tiene derecho legitimo.

4. Obtener o intentar obtener en forma ilicita algéndiicio que perjudique
los principios y las practicas de competencia teahegocios”. Carlos A
Pajuelo (2008, pag. 45).

Contrabando

Se define como el ingreso ilegal de mercancia ®epera al pais burlando los
controles aduaneros, asi como, el mal uso de leysebtorgados exclusivamente
a las zonas de menos desarrollo, habitualmenteodiaas fronterizas. Carlos A
Pajuelo (2008, pag. 54).

El servicio aduanero y la politica criminal en loslelitos aduaneros

En general en niveles gubernamentales "los sesvailmaneros son esenciales y
estan destinados a facilitar el comercio exteraamtribuyendo al desarrollo

nacional y velando por el interés fiscal". CarloP#uelo (2008, pag. 57).
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Lineas de accién gubernamentales en materia de itiws aduaneros

Si entendemos como politica criminal como "la lueimire distintos grupos de
presion” a lo que podriamos agregar "grupos derpgemerandose una suerte de
vaivén penal, entonces elementos comunes que larfaage gobiernos asumen

en esta materia penal aduanera son:

Promover una politica de prevencion y concientizague haga posible
una disminucion de la oferta y la demanda de cbatrdo y Trafico llegal
de Mercancias.

« Desarrollar las reformas legales necesarias pdir@angéar con éxito a los

infractores.

« Coordinar la actuacién conjunta y eficaz de todssorganismos estatales

y privados.

Fomentar la responsabilidad y la participacionad$ los ciudadanos

Contrabando

El delito de contrabando es eludir el control aduwa, ingresarlas (mercancias del

extranjero) o extraerlas del territorio nacional.

Contrabando Fraccionado

Esta nueva figura prescribe: incurre (en delito 3eya reprimido con idéntica
pena, el que con unidad de propdésito realice erabando en forma sistematica
por cuantia superior a unidades impositivas tritataen forma fraccionada, en
un solo acto o en diferentes actos de inferior mgpoada uno, que aisladamente
serian consideradas infracciones administrativaxuadas al contrabando.
Carlos Asuaje Sequera (2007, pag. 65).
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Modalidades del delito de defraudacion de rentas deduanas

* MODALIDAD |I. Importar mercancias con documentos séd o
adulterados o con informacién falsa en relacion ebwalor, calidad,
cantidad, peso, especie, antigliedad, origen u otescteristicas como
marcas, codigos, series, modelos que originenatantiento aduanero o

tributario mas favorable al que corresponda aitesfde su importacion.

* MODALIDAD II. Simular ante la Administracion Tribatio Aduanera
total o parcialmente una operacion de comercioriexteon la finalidad de
obtener un incentivo o beneficio econdmico o delquier indole

establecido en la legislacion nacional.

« MODALIDAD lll. Sobrevaluar o subvaluar el precio d&s mercancias,
variar la cantidad de las mercancias a fin de @bptéicitamente incentivos
o beneficios econdmicos, o dejar de pagar en toén parte derechos

antidumping y compensatorios.

« MODALIDAD IV. Alterar marcas, codigos, series, rtado, etiquetado,
modificar el origen o la subpartida arancelariaapabtener beneficios
ilicitos.

* MODALIDAD V. Consumir, almacenar, utilizar o dispen de las
mercancias en transito o reembarque incumpliendondamativa
reguladora de estos regimenes aduan€ados Asuaje Sequera (2007,
Péag. 67).

Fraude aduanero comercial

El fraude comercial aduanero es toda infraccidéasadisposiciones legislativas o

reglamentarias que las administraciones de aduestas encargadas de hacer
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cumplir, con el objeto de eludir o tratar de eludlr pago de los derechos
arancelarios, rentas o tasas aplicables a las méasa prohibiciones vy
limitaciones aplicables a las mercancias. Percibi tratar de percibir

indebidamente subsidios, desembolsos u otros alulendmero.

Tributos Aduaneros

Segun Rivas (ob.cit.), los tributos aduaneros “gwastaciones pecuniarias
exigidas por el Estado, con motivo de la realizacé operaciones aduaneras y
por la prestacion de servicios publicos inhereatesactividad aduanera”. Como
se puede observar, este concepto distingue ensetidos de tributos: los

impuestos originados por el comercio de mercancias tasas generadas por la

prestacion del servicio publico.

Sin embargo, la L.O.A. establece como derechosrados: los impuestos, las
tasas, las penas pecuniarias, los intereses mogttos recargos, los derechos
compensatorios, los derechos antidumping y demddidaedes legalmente

exigibles.

Clasificacion de los tributos aduaneros

Existen diversas tesis en cuanto a la clasificadénos tributos en general, las
cuales varias de un autor a otro. Tomando comeerefi la clasificacion juridica
de los tributos, derivada de la L.O.A., se tiene dps tributos aduaneros se

clasifican: en impuestos y tasas.

Tasas Aduaneras

Giuliani Fonrouge (1990), define la tasa como lee§pacion pecuniaria exigida
compulsivamente por el Estado y relacionada corprisstacion efectiva y
potencial de una actividad de interés publico gieeta al obligado” (p. 265).

Tomando como referencia la definicion anterior dg, acuerdo al supuesto de
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hecho adoptado por la L.O.A., la tasa aduanerasponde al servicio aduanero
particularizado que le presta el Estado al conyghte, por lo cual le exige una
contraprestacion. De acuerdo a la L.O.A., las tgs@sdeben pagar los usuarios
son:

- Habilitacion: servicio prestado por las aduanssd de las horas ordinarias de
labor, en dias inhabiles y/o fuera de la zona pian&egun lo establecido en el
Art. 3, Num. 5, Lit. a de la L.O.A., correspondePaiesidente de la Republica, en
Consejo de Ministros fijar las cantidades corresjntes, dentro de los

siguientes limites: 1 UT y 10 UT por hora o fracc{drt. 17 de la L.O.A.).

- Servicios de aduana: se refiere al servicio dergenacion del réegimen fiscal
aplicable a las mercancias sometidas al contréh geluana. Al igual que en la
tasa por habilitacion, corresponde al PresidenttadRepublica, en Consejo de
Ministros fijar las cantidades correspondientes.

- Almacenaje: corresponde al depdsito o permanaleiaercancias en las zonas
de almacenamiento de las aduanas. Los limitesijiosafL.O.A. en su Art. 3,
Num. 5, Lit. d.

- Consulta de clasificacion arancelaria y valoraai@ mercancias: se refiere a la
consulta que puede realizar cualquier persona acdec la clasificacion y

valoracion de cualquier mercancia. El monto a pagapuede incrementar si la
consulta exige analisis de laboratorio. Los lim@stn establecidos en la L.O.A.

y su Reglamento.

- Uso del sistema informatico de la Administraci@duanera: el uso de este
sistema esta establecido por hora o fraccidon. #dligue en las tasas anteriores,

los limites estan establecidos en la L.O.A. y sgl&w®ento.

- Uso de medios, mecanismos 0 sistemas automasizadia la deteccion y
verificacion de documentos o de mercancias: logdérestan establecidos en la

L.O.A. y su Reglamento.

38



Hechos que constituyen contrabando

Por otra parte, el articulo 16 de la citada Leyl8d984, menciona los actos o
hechos que constituyen contrabando y dice al resp®onstituyen delito de

contrabando los siguientes hechos:

+ La tenencia a bordo de una nave o vehiculo de me&aextranjera no
manifestada o declarada de mercancias nacionakedranjeras sin haber

pedido autorizacion conforme a los reglamentos.

- El traslado de mercancias extranjeras de una nawehizulo a otro a su
descarga a tierra, antes de que estos lleguenediopo lugar de destino de
dicha carga. Se exceptuan los casos de fuerza roayamicados a la Aduana

conforme a los reglamentos.

« El impedir mediante astucia o engafio que la adyareda ejercer sus
facultades de control sobre mercancias que entrealgan del territorio
aduanero; su mutacion en cualquier forma parareeitenspeccién aduanera;
su ingreso o salida por los lugares no habitadoglpwafico internacional; su
mantencion en zonas 0 recintos aduaneros sin babelclarado a la

autoridad aduanera; o bien, su circulacion porriegyao autorizados.

« La tenencia por una persona de mercancias nuewdsinjeras, cuya
procedencia legal en cuanto a su nacionalizaciqrueda justificarse.

« La desviacion, disposicidon o sustitucion total oci@ de bultos, hechos sin
autorizacion de la Aduana, mientras estos se etramelpajo la potestad o a la

orden de ella.
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« La rotura no autorizada de recintos, sellos, mancisa envases u otros
medios de seguridad que la aduana, haya estahlged mercancias cuyos
tramites no hayan sido finiquitados o que esténtirdes a un pais
extranjero, cuando se comprueba la pérdida de dgoarte de la mercancia
que se pretendia control 8ERRANO SOBRADO, J.Antonio. (2003, Pag,
98).

Caracteristicas comunes de los delitos aduaneros

La accion

Es el soporte del delito aduanero, en la cual@xigt conducta delictuosa en que
el agente infractor, ya sea por accién o por omjspgroduce un resultado. El
contrabando es un delito de tipo doloso, por lectaequiere de un resultado, es
Decir no admite la culpa. No cabe la menor duda&s#e conducta dolosa, unas
veces por accién mediante la realizacién de acéssimhdos a eludir la labor
fiscalizadora de la autoridad aduanera y otrassvdeeaccion por omision; como
el omitir datos verdaderos o Declaraciones falsagsi@acumentosPALACIO,
Angel, (2007, Pag12).

La Tipicidad

El engafiar, es un elemento del comportamientoctipiel delincuente aduanero,
porque el infractor de las normas aduaneras, @eelitacto dolosamente
(mediante maniobras maliciosas, maquinaciones,ficavi, simulaciones),

tendientes a eludir el pago total ce los impueathsaneros (contrabando) o a

pagar menores impuestos al erario pudico Defraaddeiscal).

Antijuricidad

Las conductas antijuridicas, deben estar deterrmagha@ una forma precisa e

inequivoca. Esta funcién garantizadora, es llewattavés del tipo. En el Derecho
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Fiscal Guanero, tocas estas conductas antijuridiea®sarias para consumar el
delito coloso de contrabando o Defraudacion Fismlencuentren plasmadas en
los articulos 16, 18 y 19 de la Ley 30 de 1984.aBodsas conductas tienden el
pago de los impuestos o de obtener menores derech@meros, de los que
realmente debiera pagar el infracteALACIO, Angel, (2007, Pag12).

Culpabilidad

Para que una accién constituya delito, no bastaea¢ipicamente antijuridica; es
necesario ademas, que se haya ejecutado culpalderdetir que una accion es

tipicamente antijuridica, es referirse tan solasgecto objetivo de la infraccién,

que debe ser completado por el plano subjetivadeilpabilidad. Este elemento

subjetivo de la culpabilidad, esta representada®imfracciones aduaneras, en el
animo de lucro en perjuicio del fisd®ALACIO, Angel, (2007, Pag12).

Manifestaciones mas significativas de fraude aduana

A continuacién se describen las manifestaciones sigwficativas de fraude

aduanero:

a) La subvaluacion

Consiste en rebajar dolosamente el valor de unaameia con la finalidad de
reducir la base imponible y con ello obtener ummitlacion menor a la que

legalmente estaria afecta su ingreso al pais.

Es la hipotesis donde el agente importa una mei@ah@mparo de documentos
de embarque o despacho aduanero que han sidoagepate modo fraudulento,
lo que permite formular ante la Aduana una decianacon valor menor al valor
real de la mercancia. Subvaluar es declarar dols@mun valor que no
corresponde, por estar debajo del valor real dendacancia determinado en

aplicacion de las normas vigentes en el lugar geego. Se declara por tanto un
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valor con la finalidad de pagar menos y lograr mageneficio siendo este
beneficio ilicito. TOCUNAGA ORTIZ, Alberto (2004,488. 23).

b) La sobrevaluacion

Sobrevaluar es incrementar dolosamente el valdadeo de una mercancia, por

encima de su valor real.

Generalmente, el agente procede de esta forma rquealesea pagar mas
tributos o porque luego desee vender su mercantiasaalto precio, sino porque
desea obtener un beneficio, sea del Estado o dmerder Se presenta
principalmente en aquellos paises con altas tasampuesto a la renta y con
impuestos a la importacién muy bajos, esto perqutela mercancia al ingresar al
pais pague un pequefio monto, asi el valor sobr@lise ingresa en la
contabilidad de la empresa reduciendo ficticiaméaigase para el impuesto a la

renta. El beneficio se obtendra por un pago meaamguesto a la renta.

c) Falsedad de origen

Se utiliza para beneficiarse indebidamente de dagas que conciernen a los
regimenes preferenciales y los cupos arancelagostiigentes) fijados en
funcidn al pais de origen. Existen acuerdos comakesientre los paises para que
las mercancias sean de libre trafico o estén afexttasas preferenciales. Los
importadores buscaran que se apliquen dichas prefies para las mercancias
importadas de terceros paises, no incluidos ecuelrdo comercial invocado.

Las modalidades mas frecuentes son la falsificad@documentos para justificar
un origen que otorga el derecho a una preferenieidajsa declaracion del pais de

origen en los documentos de la aduana (declardei@uuana).
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d) Acogimiento indebido a una menor tasa.

Se presenta cuando se quiere acceder a una tasa ankencorrespondiente a la
mercancia materia de la declaracion. Para elloeserne a la falsificacion de

documentos sustentatorios de la transaccion y ahsporte, haciendo

descripciones genéricas de la mercancia y unaraatardeclaracion de la partida
arancelaria, consignando aquella que esta sujgta enenor tasa.

Se presenta en aquellos casos en que existen vévelss arancelarios o tasas
reducidas de impuestos internos para algunas garéichncelarias. TOCUNAGA

ORTIZ, Alberto (2004, Pag. 23).

e) Contrabando

Contrabando proviene del espafiol bando que signédicto o ley, actuar en
contra de estas disposiciones constituiria “cobaado”. El significado de la
palabra se vincul6 a la violacion de caracter fisgasteriormente se vincula al
transito de objetos cuya importacion o exportadiarsido prohibida. La nocién
de “contrabando” como concepto esencialmente adodne afirmandose en el
tiempo a medida que la nocion fiscal iba entrandigwar en las prohibiciones
penales. En la actualidad el término contrabandmifgia introduccién o
exportacion de géneros sin pagar los derechos ugnacda que estan sometidos
legalmente.

f) Acogimiento indebido a un beneficio o exoneracidtributaria.

Se presenta cuando se quiere acceder a un bengahcitario como el Drawback

0 una exoneracion tributaria interna. En el casoDdawback se recurre a la

simulacion de transacciones y regimenes aduanguesincluye la falsificacion
de documentos sustentatorios de la transacciontsam$porte, para obtener la
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devolucion de derechos correspondiente a mercago@gamas se exportaron.

También se puede presentar el sobre conteo.

g) Préacticas de competencia desleal.

Son consideradas como practicas de competenci@atlesl dumping y las
infracciones a los derechos de autor. EI dumpingpeéigura con el ingreso de un
producto al mercado de otro pais a un precio mahgue la misma mercancia es
vendida en el mercado del pais exportador 0 a maelososto incurrido para su
produccion y transporte. Generalmente se establéesrthos antidumping para
combatir este tipo de practicas. Buscando evadpagb de estos derechos se
incurre en falsificacion de documentos, se simelabarques desde otros puertos
0 se declaran partidas arancelarias incorrectdsstellos no vinculados al pago
de estos derechoBOCUNAGA ORTIZ, Alberto (2004, Pag. 23).

Etapas en las cuales se puede cometer fraude

a) Fraude antes o previo a la solicitud de destinamduanera de la mercancia; la
mayoria de los fraudes se traman y planifican adéeta destinaciéon aduanera
como por ejemplo los relacionados a valor, cantidatorrecta partida

arancelaria, origen o drawback.

b) Fraude durante o concurrente a la destinaciarareta; en esta etapa se
presentan aquellos fraudes relacionados con lagl@gpn de la mercancia sin la

autorizacion de la autoridad aduanera.

c) Fraude posterior a la destinacion aduanera;sém etapa los fraudes estan
relacionados principalmente al incumplimiento dex wibligacion producto del

régimen como la reimportacion o reexportacion enmgmo estado, o la

exportacion de los productos compensadores ensel da los regimenes de
perfeccionamiento activddUNOZ MERINO, Ana. (2006, Pag. 67)
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2.5 Hipotesis

El establecimiento de una globalizacion financidebidamente estructurada

minimizara el fraude aduanero en el Puerto de Gualyan el afio 2011

2.6. Sefialamiento de las variables de la hip6tesis

Variable independiente:Globalizacion financiera

Variable dependiente:Fraude Aduanero

Unidad de observacion: personal administrativo y operativo en el Puerto d

Guayaquil

Términos de relacion y su influencia
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CAPITULO I

METODOLOGIA

3.1 Modalidad Bésica de la Investigacion

3.1.1 Investigacion de Campo

Es el estudio sistematico de los hechos en el legaque se producen los
acontecimientos. En esta modalidad el investigadara contacto en forma

directa con la realidad, para obtener informaci@mclierdo con los objetivos.

Para la realizacion del presente trabajo se englaanodalidad investigacién de

campo ya que se realizo un estudio sostenido deeldsos en el lugar en que se
produjo los acontecimientos ya que se estara etacondirecto con la persona
encargada con lo que ocurre en la institucion, amdi la encuesta y la

observacioén directa se podra llevar a cabo etlastu

3.1.2 Investigacion Bibliografica

En la investigacion de campo se tendra el propdd@ conocer, comparar,
ampliar, profundizar y deducir diferentes enfoquesrias, conceptualizaciones y
criterios de diversos autores sobre una cuestidermdamada, basandose en
documentos, por lo tanto en el presente trabajotidizara la documentacion

acorde a las variables teoricas.

De tal manera que en la presente investigacion @erdturrido a la

conceptualizacion de las variables en estudio pigmala factibilidad debido a:
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Proyecto Factible segun la AFEFCE, (2003):

“Es una modalidad particular de investigacion que
consiste en la elaboracion y desarrollo de una propsta
de un modelo operativo viable, para solucionar los
problemas, requerimientos, necesidades de
organizaciones 0 grupos sociales especificos; puede
referirse a la formulacibn de politicas, programas,
tecnologias, métodos o procesos. Para su formulati§
ejecucion debe apoyarse en investigaciones de tipo
documental, de campo o de un disefio que incluya aa
modalidades. En la estructura del proyecto factibleleben
constar las siguientes etapas: Diagnostico de neickesles,

y Fundamentacion tedrica de la  propuesta,
procedimientos metodoldgicos, actividades y recurso
necesarios para su ejecucion, analisis y conclusemsobre
su viabilidad y realizacion del proyecto, y en casde su
desarrollo la ejecucién de la propuesta y evaluaaidtanto
del proceso como de los resultadgPag.137).

3.2 Nivel o tipo de Investigacién

3.2.1 Investigacion Exploratoria

Para Samperri R (2010) Los estudios exploratoosealizan cuando el objetivo

es examinar un problema de investigacion poco estad(Pag. 79).

Este tipo de investigacion exploratoria al ser de@r nivel permitira en primera
instancia contacto con la realidad del problema&ssablecera por tanto un estudio

acerca de la influencia de la globalizacion finareien los fraudes aduaneros.

3.2.2 Investigacion Descriptiva

Para Samperri R (2010). Consiste en describir femds, situaciones, contextos
y eventos, esto es detallar como son y se mamifie§Pag. 80).La investigacion
descriptiva, la cual permite al investigador déscias situaciones y eventos, es
decir, como es y como se manifiesta la globaliza@idanciera y como influye a

los fraudes aduaneros.
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3.2.3 Investigacién Correlacional

Para Samperri R (2010). Estos estudios asociavalibles mediante un patron

predecible para las poblaciones en estudio.

Por tanto en la investigacion se correlacionaran ariables en estudio, la

independiente globalizacion financiera y el depeme fraude aduanero.

3.3 Poblacion y Muestra

3.3.1 Poblacion

Manifiesta Restituto Sierra Bravo (2001) “El unisempoblacional es el conjunto
de individuos y objetos de los que se desea coraigeren una investigacion”
(Pag.173).

De esta manera la poblacion involucrada en elgsmavestigativo sera de

Poblacion
Tabla N° 01

Personal administrativo |y45
financiero

Personal operativp120
(inspectores)

Total 165

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Javier Dominguez

3.3.2 Muestra

Para Restituto Sierra Bravo (2010:174).De modo ogtifico se puede definir
las muestras como parte de un conjunto o poblatéfidamente elegida, que se
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somete a observacion cientifica en representa@brcahjunto, con el propdsito
de obtener resultados validos.

Por tanto para la presente investigacion se aplieasiguiente formula:

PQ.N

(N—DE2+PQ

n=

025* 165
(007)?

22

n=

(165-1) + 025

S 4125
(0.2009) + 025

= 4125
045
n=91

De esta manera la muestra para la investigaciéah der91 personas de la

institucion
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3.4 Operacionalizacion de variables

Variable Independiente: Globalizacion financiera

Cuadro N° 01

CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS |INDICADORES ITEMS TIEI(S:?:?CUAS_I
De esta manera, la ¢Cree que el proceso
globalizacion financiera financiero en la
dicta el nuevo paradigma institucidon mantiene unTécnica de Ig
del sistema monetario eficiente sistema deencuesta
mundial, el cual tieng control? dirigida  al
como principal funcién personal de |3
fijar la estructura en la institucion.
gue se realicen lasSistema ¢De que manera |gdVer anexo
transacciones monetario Regularizacién influido en laj N° 01)
econOmicas, comerciales financiera institucién la apertura
y financieras financiera?
internacionales.
(El actual  sistemp
monetario afecta la
estructura financiera?
Transacciones
econdmicas Sistema cLas transacciones
bancario econébmicas que ge
efectian en la

institucién necesitan d
cambio?

¢De qué manera

actual sistema bancar
influye en las
operaciones
comerciales?

(D

0]

|

Fuente Luis Herrera
Elaborado por: Javier Dominguez
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Variable Dependiente:Fraude aduanero
Cuadro N° 02

CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS INDICADORES ITEMS v
Es cualquier infraccién p cCual es €
delito contra estatutos |0 nivel de fraude
disposiciones aduanero en laTécnica de la
regulatorias en que la institucion? encuesta
aduana sea responsable dirigida  al
de asegurar suinformacion  de ¢, Cudles sonpersonal de
cumplimiento delito los delitos| la institucién
Evasion aduaneros mas(Ver anexo
Contrabando | &t0S  en 1§ N°01)
institucion?
Disposiciones ¢ Considera
regulatorias que el no
contar con |g
. suficiente
Normativas informacion
Reglamentos acerca de
delito
aduanero

incrementa e
fraude fiscal?

¢ Considera
gque se deb
cambiar la|
normativa
vigente parg
evitar los
fraudes
aduaneros?
¢De qué
manera lag
actuales

disposiciones
regulatorias er
la aduang
afectan a
procesos
comerciales?

los

D

D

Fuente Luis Herrera

Elaborado por: Javier Domingu
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3.5 Recolecciéon de Informacion

En la investigacion a mas de los métodos se reguardeterminados medios que

operativicen dichos métodos para eso se utiliza#cnicas y los instrumentos.

Estas, como los métodos, son respuestas al “cog®r haara alcanzar un fin o
resultado propuesto, pero se situan a nivel dbédéckos o de las etapas practicas
que, ha modo de dispositivos auxiliares, permitemglicacion del método por
medio de elementos practicos, concretos y adaptados objeto bien definido,
(Ander-Egg, 1987.p.42).

Los instrumentos que auxiliaran la elaboracion@dlajo son:

* Encuesta.-Consiste en recolectar informacion sobre una pirte poblacion
denominada muestra. Se elabora en funcion a léables e indicadores de
trabajo en la investigacion, la encuesta se loizeegbor el cuestionario.
(Ander-Egg, 1987.p.42).

* Entrevista.- La entrevista es una técnica que sirve para rdeoleatos y
consiste en hacer preguntas orales sobre deteronieath. Pineda E (1998,

pag. 49).

Se determina entonces que en la presente invastigse utilizara como técnica
la encuesta y la entrevista, el cual se colocaaerpo a través del instrumento

del cuestionario.
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Recoleccién de informacion

Cuadro N° 03

Preguntas basicas

Explicacion

=

¢ Para qué?

Analizar la globalizacion finalcig su
influencia en el fraude financiero en el Pug

de Guayaquil en el afio 2011

2rto

2. ¢De qué personas u objetos?

Personal adraiivsty operativo de la

institucion

3. ¢Sobre qué aspectos?

Globalizacion financiera

Fraude aduanero

4. ¢Quiénes?

Investigador

¢Cuando?

6. ¢Donde?

Puerto de Guayaquil

7. ¢Cuantas veces?

Prueba piloto

Prueba definitiva

8. ¢Qué técnicas de recoleccion

?  Entrevistaidiirig la muestra elegida

9. ¢Con qué?

Cuestionario

10. ¢ En qué situacion?

Visitas intempestivas

Fuente Luis Herrera
Elaborado por: Javier Dominguez

3.6 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE INFORMACION

Las técnicas para el procesamiento de la informas® lo hacen mediante la

consistenciacion, clasificacion y tabulacion deodat
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La revision y consistenciacion de la informacion.este paso consiste en
depurar la informacion revisando los datos contenieh los instrumentos de
trabajo o de investigaciéon de campo, la consiséeitm se efectia con el

propésito de ajustar los datos primarios.

Clasificacion de la informacion.-es una etapa basica en el tratamiento de
datos, se efectta con la finalidad de agrupar datmiante la distribucion de
frecuencias de la variable independiente y depatali¢gambién se las puede

agrupar en series cronoldégicas.

Codificacion y tabulaciéon.-es una etapa que consiste en formar un cuerpo o

grupo de simbolos o valores de tal forma que ltesdaueden ser tabulados.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Pregunta N° 01
¢ Cree que el proceso financiero en la institucion amtiene un eficiente

sistema de control?
Proceso financiero

Tabla N° 02
Frecuencig Porcentaje [ Porcentaje
Frecuencig acumulads valido acumulado
Vélidos Sl 31 34,07, 34,07, 34,07
NO 60 65,93 65,93 100,00
Total 91 100,0 100,00

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Javier Dominguez

Proceso financiero
Grafico N° 05

Frecuencia

Andlisis e interpretacion

Segun la encuesta el 34,07% creen que el proaemsacfero en la institucion Sl

mantiene un eficiente sistema de control, y el % @ree que NO se mantiene.

Se evidencia entonces que para un alto numero deestados el proceso
financiero de la institucion, no mantiene un addoueontrol, debido a ello se

presentan deficiencias en el manejo de la inforémaci
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Pregunta N° 02

¢,De qué manera ha influido en la institucién la aptura financiera?

Apertura financiera

Tabla N° 03
Frecuencia Porcentaje
Frecuencia | acumulada| Porcentaje validq acumulado
Vélidos ALTO DESARROLLO 35 38,46 38,46 38,46
INSTITUCIONAL
INCREMENTO DE 16 17,58 17,58 56,04
CORRUPCION
LAS ANTERIORES 40 43,96 43,96 100,0
Total 91 100,0 100,0

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Javier Dominguez

Apertura financiera

Grafico N° 06

Frecuencia

ALTO DESARROLLO
INSTITUCIONAL

INCREWENTO DE
CORRUPCION

LAS ANTERIORES

Andlisis e interpretacion

El 38,46% del total de

financiera ha influido el

encuestados creen que emsk#ucion la apertura

Alto Desarrollo Institucial, el 17,58% creen que

influye el Incremento de Corrupcién, y el 43,96%er que influye las dos

anteriores.

Se indica por un grupo considerable de los encdestgue la apertura financiera,

si bien es cierto a traido desarrollo también haegedo altos niveles de

corrupcion debido al deficiente control que se t@ifec
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Pregunta N° 03

¢ El actual sistema monetario afecta la estructurarfianciera?

Sistema monetario

Tabla N° 04
Frecuencia Porcentaje
Frecuencia | acumulada| Porcentaje validq acumulado
Vélidos SIEMPRE 35 38,46 38,46 38,46
CASI SIEMPRE 46 50,55 50,55 89,01
NUNCA 10 10,99 10,99 100,00
Total 91 100,0 100,00

Fuente: La encuesta

Elaborado por: Javier Dominguez

Sistema monetario
Gréafico N° 07

Frecuencia

SIEMPRE

CASI SEMPRE NUNCA

Andlisis e interpretacion

Para el 38,46% del total de encuestados considguan el actual sistema
monetario siempre afecta la actual estructura filesa, un 50,55% considera que

casi siempre se afecta, y el 10,99% consideramqgunea se afecta la estructura

financiera.

La mayor parte de los encuestados, indican quistehsa monetario si afecta a la
estructura financiera debido a que en ocasiones dificil las transacciones por

que se presentan actividades burocraticas queaafethormal desenvolvimiento

de la institucién debido al sistema monetario.
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Pregunta N° 04

¢Las transacciones econdémicas que se efectian einktitucién necesitan de

cambio?
Transacciones econémicas
Tabla N° 05
Frecuencia Porcentaje
Frecuencia | acumulada| Porcentaje validd  acumulado
Véalidos Sl 66 72,53 72,53 72,53
NO 25 27,47 27,47 100,00
Total 91 100,00 100,00

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Javier Dominguez

Transacciones econdmicas
Grafico N° 08

B0

Frecuencia
=
8

20

Andlisis e interpretacion

Segun el niamero de encuestados el 72,53% manifiegta las transacciones
financieras econémicas que se efectian en lauoigtit S| necesitan de cambio, y

el 27,47% manifiestan que NO necesitan de cambios.

Para un alto numero de los encuestados las actmatesacciones monetarias si
necesitan de cambio para generar un mayor contolaymejor agilizacion para

posteriormente establecer una atencion eficiente.
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Pregunta N° 05

¢De qué manera el actual sistema bancario influyenelas operaciones

comerciales?

Sistema bancario

Tabla N° 06
Frecuencia Porcentaje
Frecuencia | acumulada| Porcentaje validg acumulado
Vaélidos INCREMENTO DE 20 21,98 21,98 21,98
FRAUDES
FACILIDAD DE 48 52,75 52,75 74,73
TRANSACCIONES
NINGUNA 23 25,27 25,27 100,00
Total 91 100,00 100,00

Fuente: La encuesta

Elaborado por: Javier Dominguez

Andlisis e interpretacion

Sistema bancario
Grafico N° 09

Frecuencia

FACILIDAD DE
TRANSACCIONES

INCREMENTO DE
FRAUDES

HINGUNA

El 21,98% del total de encuestados creen que @hlagistema bancario influye en

las operaciones comerciales debido al Incrementérdades, el 52,75% creen

gue debido a la Facilidad de Transacciones, y €272 manifiestan que

Ninguna.

Se evidencia que para la mayor parte de los eramesst el sistema bancario

afecta a las operaciones comerciales, porque neteeXacilidad en las

transacciones financieras y por ende en ocasalrtesarrollo organizacional.
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Pregunta N° 06

¢,Cual es el nivel de fraude aduanero en la institién?
Nivel de fraude
Tabla N° 07

Frecuencia Porcentaje

Frecuencia | acumulada| Porcentaje validd  acumulado

Validos ALTO 24 26,37 26,37 26,37
MEDIO 45 49,45 49,45 75,82
BAJO 22 24,18 24,18 100,00
Total 91 100,00 100,00

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Javier Dominguez

Nivel de fraude
Grafico N° 10

Frecuencia

Andlisis e interpretacion

Segun la encuesta el 26,37% creen que el nivebdéd en la institucion es Alto,
el 49,45% creen que es Medio y el 24,18% manifige&@ el nivel de fraude es

Bajo.

Se observa que el nivel de fraude aduanero es meslidecir en ocasiones se
presentan casos de fraude lo cual afecta a la maggitucional ya que el
deficiente sistema de control en las aéreas invadias ocasiona el problema.

60



Pregunta N° 07

¢,Cuales son los delitos aduaneros mas altos enratitucion?

Delitos aduaneros

Tabla N° 08
Frecuencia Porcentaje
Frecuencia | acumulada| Porcentaje validq  acumulado
Validos EVASION DE IMPUESTOS 30 32,97 32,97 32,97
TRANSACCIONES 20 21,98 21,98 54,95
FRAUDOLENTAS
LAS ANTERIORES 41 45,05 45,05 100,00
Total 91 100,00 100,00

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Javier Dominguez

Delitos aduaneros

Grafico N° 11

Frecuencia

EVASIONDE IMPLUESTOS  TRANSACCIONES
FRAUDOLENTAS

LAS ANTERIORES

Andlisis e interpretacion

Para el 32,97% del total de personas encuestadakelibvos aduaneros mas altos

en la institucibn son

la Evasion

Transacciones Fraudulentas y para el 45,05% kmédteriores.

de Impuestos,apar 21,98% son las

Para un alto niumero de los encuestados los dalitoaneros mas frecuentes son

la evasion de impuestos tributarios y transaccifraeslulentas, lo cual afecta a la

imagen institucional y a su credibilidad.
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Pregunta N° 08
¢, Considera que el no contar con la suficiente infaracion acerca del delito
aduanero incrementa el fraude fiscal?

Fraude fiscal

Tabla N° 09
Frecuencia Porcentaje
Frecuencia | acumulada| Porcentaje validd  acumulado
Vélidos SI 55 60,44 60,44 60,44
NO 36 39,56 39,56 100,00
Total 91 100,00 100,00

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Javier Dominguez

Fraude fiscal
Grafico N° 12

Frecuencia

Andlisis e interpretacion

Segun la encuesta el 60,44 consideran que el ntarca@on la suficiente
informacion acerca del delito aduanero Sl se inergm el fraude fiscal, y el

39,56% consideran que NO se incrementa.

Para la mayor parte de los encuestados, manifiegi@anél no contar con la
suficiente informacién si incrementa el fraude disdebido a que no existen los
parametros necesarios que permitan conocer los decesarios de todas las

operaciones comerciales.
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Pregunta N° 09

¢, Considera que se debe cambiar la normativa vigengara evitar los fraudes

aduaneros?
Cambiar la normativa
Tabla N° 10
Frecuencia Porcentaje
Frecuencia | acumulada| Porcentaje validd  acumulado
Vélidos Sl 75 82,42 82,42 82,42
NO 16 17,58 17,58 100,00
Total 91 100,00 100,00

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Javier Dominguez

Cambiar la normativa
Gréafico N° 13

Frecuencia

Andlisis e interpretacion
El 82,42% consideran que Sl se deben cambiar lmatora vigente para evitar
los fraudes aduaneros, y el 17,58% consideran oDesdl debe cambiar la

normativa.

La informacidn devela que un alto nimero de enadestindican que si se debe
cambiar la normativa vigente, en el cual es impetastablecer parametros de
inspeccidn operativa, administrativa y financierargp generar informacion

integral y asi minimizar el riesgo de fraude aduane
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Pregunta N° 10

¢De qué manera el cambio de las disposiciones regporias en la aduana

mejoraran los procesos comerciales?

Procesos comerciales

Tabla N° 11
Frecuencia Porcentaje
Frecuencia | acumulada| Porcentaje validq  acumulado
Validos FACILIDAD EN LOS 12 13,19 13,19 13,19
TRAMITES
SE DETECTA FACILMENTE 25 27,47 27,47 40,66
LOS FRAUDES
SE ELIMINA 54 59,34 59,34 100,00
TRANSACCIONES
FINANCIERAS
FRAUDULENTAS
Total 91 100,00 100,00

Fuente: La encuesta

Elaborado por: Javier Dominguez

Procesos comerciales

Grafico N° 14

Frecuencia

FACLIDAD ENLOS  SE DETECTA FACLMENTE
TRAMITES LOS FRAUDES TRANCACCIONES

R A
FRAUDOLENTAS

SEELIMNA

S

Andlisis e interpretacion

Segun la encuesta el 13,19% consideran que lassiiggnes regulatorias en la

aduana mejoraran los procesos comerciales Fadilitéss Tramites, el 27,47%

manifiesta que Se Detectan Facilmente los tramjtes59,34% manifiesta que se

Eliminan las Transacciones Financieras Fraudulentas

Para la mayor parte de personal encuestado, elicade las disposiciones

regulatorias permitird eliminar transacciones frdedtas, generando mas

transparencia en la institucion.
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Verificacidon de la hipotesis

Para establecer la correspondencia de las varigblebgié dos preguntas al azar
a través del formulario de encuestas de cada urasdeariables, en el cual la
probabilidad de la pregunta permiti6 efectuar ebcpso de combinacion,

posteriormente.

Pregunta N° 01
1.- ¢Cree que el proceso financiero en la institu@m mantiene un eficiente
sistema de control?

Verificacidon de la hipotesis

Tablas N° 12
Frecuencia Porcentaje
Frecuencia | acumulada| Porcentaje validd  acumulado
Vélidos Sl 31 34,07 34,07 34,07
NO 60 65,93 65,93 100,00
Total 91 100,00 100,00

Pregunta N° 09

9.- ¢Considera que se debe cambiar la normativa \agte para evitar los

fraudes aduaneros?

Frecuencia Porcentaje
Frecuencia | acumulada| Porcentaje validd  acumulado
Vélidos Sl 75 82,42 82,42 82,42
NO 16 17,58 17,58 100,00
Total 91 100,00 100,00

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Javier Dominguez
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Combinacioén de frecuencias

Para establecer las frecuencias observadas séeestabcalculo correspondiente

a la correlacion, lo cual da lugar a la correspanidede los valores observados.

FRECUENCIAS OBSERVADAS

Tabla N° 13
VARIABLES
GLOBALIZACION FRAUDE
FINANCIERA ADUANERO TOTAL
31 75 106
60 16 76
91 91 182

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Javier Dominguez

Modelo Légico

Ho = El establecimiento de una globalizacién finarecdebidamente estructurada

no minimizara el fraude aduanero en el Puerto dey@quil en el afio 2011

H1= El establecimiento de una globalizacion finareidebidamente estructurada

si minimizara el fraude aduanero en el Puerto day&quil en el afio 2011.

Nivel de Significacion

El nivel de significacion con el que se trabajadet 5%.

Nivel de Significacion y Regla de Decision

Grado de Libertad

Para determinar los grados de libertad se utidizaguiente férmula:
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GL = (f-1) (c-1)

GL = (2-1) (2-1)
GL=1*1

GL=1

Grado de significacion

o =0.05

En donde:

O = Frecuencia Observada

E = Frecuencia Esp

erada

O-E = Frecuencias observada- frecuencias esperadas

O-E 2= Resultado de las frecuencias observadas y esmesahduadrado

O-E? /[E = Resultado de las frecuencias observadas yragie al cuadrado

dividido para las frecuencias esperadas

En tanto que el calculo de las frecuencias espsisalafectia de la multiplicaciéon

de los totales extrémales dividido para el graaltqara la tabla de frecuencias

esperadas.

Tabla de contingencia de la frecuencia observada

Tabla N° 14
RESPUESTAS
OBSERVADAS VARIABLES
GLOBALIZACION FRAUDE

OPCIONES FINANCIERA ADUANERO TOTAL
Sli 31 75 106
NO 60 16 76
TOTAL 91 91 182

Fuente: La encuesta

Elaborado por: Javier Dominguez
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Tabla de contingencia de la frecuencia esperada

Tabla N° 15
RESPUESTAS
OBSERVADAS VARIABLES
GLOBALIZACION FRAUDE
OPCIONES FINANCIERA ADUANERO TOTAL
SlI 53,00 53,00 106,0(¢
NO 38,00 38,00 76,00
TOTAL 91,00 91,00 182,00
Fuente: La encuesta
Elaborado por: Javier Dominguez
Calculo del Chi cuadrado
X?=y (O-EY
E
En donde:
X2 = Chi-cuadrado
Y = Sumatoria
O = Frecuencia observada
E = Frecuencia esperada o teorica
Procedimiento para el calculo
Tabla N° 16

@] E O-E (O-E)2 O-E)2/E

31 53,00 -22,00 484 9,13

60 38,00 22,00 484 12,74

75 53,00 22,00 484 9,13

16 38,00 -22,00 484 12,74

TOTAL 43,74

El valor de X? para los valores observados es de 43.74.
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GRAFICO DE DECISION
Gréfico N° 15

2 ACEPTACION

0,79
05
029
0 1 2 3 Xx2t=384 2 40x2c=43,74 45

Fuente: La encuesta
Elaborado por: Javier Dominguez

Conclusion

El valor de Xt = 3.84 < Xc = 43.74, la hip6tesis aceptada es la alternada c
indica que El establecimiento de una globalizacforanciera debidamente
estructurada si minimizara el fraude aduanero €tuetto de Guayaquil en el afio
2011.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1. La institucion no cuenta con un sistema de conir@Egral que genere
informacion valida, lo cual conlleva al incumplimie parcial de las

normativas tributarias.

2. Se evidencia que la apertura financiera ha generectemento de la
corrupcion debido a que existe en el medio emgedsagme no quieren

cumplir con la ley.

3. El actual manejo monetario, es decir la ofertafecta a la estructura
financiera de la institucion debido a que se aadlerel cambio a la

corrupcién social.

4. El sistema transaccional de la institucion no suagrales de tal manera

gue se necesita de innovacion en el proceso.

5. El actual sistema bancario no influye en las trecisaes pero al no

mantener un control si se afecta sus procedimientos

6. El nivel de fraude aduanero es medio, por endeengesera informacion

valida para la gestién administrativa eficiente.

7. La evasion de los impuestos conlleva a la caraetgion de un delito
debido a que se utilizan instrumentos de alta tegie en ocasiones para

evadir el control.
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8. No se cuenta con informacion integral para evitéraede lo cual limita el

desarrollo organizacional.

9. Las actuales regulaciones no son cumplidas a dalolalo que genera no

solo evasion, sino también fraude.

5.2 Recomendaciones

1. Estructurar un nuevo modelo de control que permitegrar cada una de
las areas organizacionales de la institucion y jpsder cumplir

eficientemente con la normativa legal vigente.

2. Para minimizar la corrupcion se debe fortalecerpertura financiera
mediante la aplicacion de valores institucionaléangnte integrales con

la finalidad de acceder a un marco organizativoalielad.

3. Se debe comunicar a la colectividad que el esqudendolarizacion y
monetario no es instrumento para afectar a losnsges de control por
tanto es importante que dicha vigilancia mantenge sinergia

organizacional.

4. En la institucion el sistema de transacciones debantener un control

altamente competitivo con la finalidad de minimileacorrupcion.

5. El sistema bancario actual debe ser consideradm conmeje transversal
para el control financiero de tal manera que seugg@ proceso integrales

en beneficios de las partes interesadas.

6. Para minimizar el nivel de fraude aduanero se dadtencializar los
recursos institucionales y asi poder acceder ediiad financiera de los

usuarios.
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7. Para minimizar la evasion la institucion debe fledar el compromiso de
cada uno de las partes involucradas mediante coamidn del castigo

legal.

8. Se debe generar informacion acerca de las consgasdie las evasiones

aduaneras para de esta manera el usuario evitdartase

9. Para cumplir con la normativa legal, se debe mo@aisuario hacia el

pago de los tributos y asi poder generar cumplitoien
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA
6.1 Datos informativos
Titulo
Disefio de un modelo de globalizacién financieraaparinimizar el fraude
aduanero en la Subdireccién de Operaciones enettdPde Guayaquil en el afio
2011
Institucién Ejecutora
Puerto de Guayaquil
Beneficiarios
Para mejorar el manejo situacional se evidencial@gi®eneficiarios potenciales
seran los usuarios de la institucion y el perspoatjue se debe mejorar el actual
modelo que permitira potencializar cada uno dedoarsos organizacionales para
asi poder contribuir al desarrollo comunitario towh@como referente una imagen
institucional eficiente y competitiva.
Provincia: Guayas
Ciudad: Guayaquil

Direccion: Av. 25 de Julio Puerto Maritimo Guayaquil

Tiempo estimado para la ejecuciénel tiempo de ejecucién de la propuesta sera

en el segundo trimestre del afio 2013.

73



Equipo Responsable

El equipo responsable sera las autoridades destduirion, asi como el equipo
legal y financiero, los cuales generaran la susbéidad operativa de la
propuesta.

Costo

El costo de la propuesta esta determinado enksig presupuesto:

Costos
Tabla N° 16

GASTOS Costo
DEL PROCESO
| ETAPA
Andlisis y auditoria 1.000,00

1.000,00
Il ETAPA
Disefio del modelo 1.350,00
I ETAPA 1.350,00
DE LA CUMUNICACION
Informe Final 550,00
Sub total 2.900,00
Imprevistos 10% 290,00
TOTAL 3.190,00

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Javier Dominguez
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6.2 Antecedentes de la propuesta

Se determina que en la institucién no existe unatwode globalizacion financiera
que permita ejercer un mejor manejo a las actiedagcondmicas, lo cual ha
generado un estancamiento organizacional y la poiye de una imagen de
corrupcion en el medio, se evidencia las siguieintesstigaciones.

Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuado&edior Nufiez fausto, con el
tema: Corrupcion: tendencias globales y el fraudiganero; caso ecuatoriano,

quien llego a las siguientes conclusiones:

e El fraude aduanero constituye un fendmeno de imgkn mundial
relativo a las actividades de comercio exteriorpregenta el engafo al
Estado a través de la violacion al ordenamientédips nacional e

internacional con perjuicio econémico y social.

e El fraude aduanero al tiempo de perjudicar al Estadoduce beneficios
particulares tanto a los operadores de comercieriektcomo a los
servidores publicos a cargo del control aduaner@pciones u omisiones

calificadas como infracciones aduaneras.

Del Instituto De Altos Estudios Nacionales, del Ec&frain Orozco G, con el
tema. “EFECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA CRISIS FINANRA EN

EL ECUADOR?”, quien llego a las siguientes conclusis:

« La liberalizacion de la legislacion bancaria, ctdes naturales, deuda
publica alta, crisis financieras internacionalesyaluacion, inestabilidad
politica, especulacion y corrupcion, fueron emti®s, los detonantes de la
crisis financiera de 1999 que se inicio en los afiokenta y se perfeccion6 en
los noventa, a través de la reforma a la Ley Génde Instituciones
Financieras de 1994, en la que se incluyeron desmeantos esenciales
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La crisis financiera y la globalizacion han demaddtr la importancia de que
los sectores financieros se presenten solidos papyar la estabilidad
macroecondémica en un pais. En ese contexto delisiana los indicadores
macroecondémicos y los datos cualitativos se cgectiue, estos tienen un
apuntalamiento fragil en la economia; la cual meaet un equilibrio

macroecondémico endeble sustentado en los alexsopr del petréleo y las
remesas de los emigrantes. Si bien las tasas d#ldaion y niveles de

crecimiento de la economia son aceptables, malusde creer que esté

saneada mas aun si se depende de los altos pdetisido

En el sistema financiero se hicieron evidente$itasaciones del marco legal
y regulatorio en los instrumentos de manejo derisisc financiera, y la
necesidad de fortalecer los mecanismos de sug@visi bancaria,
desnudandose la vulnerabilidad del sector finaocfeente a los hechos

imprevistos en el plano macroecondémico.

6.3 Justificacion

La presente propuesta es importante por cuantoesengde generar en el usuario

una imagen de confiabilidad hacia la instituciérial promueva en el usuario el

cumplimiento de las normativas legales y financetigentes.

El interés se fundamenta en generar valores inglitales que promuevan un

cambio organizacional, en donde la eficiencia gfieacia se conviertan en el eje

transversal para minimizar los fraudes aduanerogratmo asi el fiel

cumplimiento de la normativa y las leyes vigentes.

En este contexto la propuesta pretende generar roomgn del personal a

desarrollar procesos y actividades transparenteseflejen calidad, satisfaccion

y cumplimiento siendo este el pilar para el dedlararganizacional.
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Por tanto al minimizar los fraudes aduaneros pédnit la institucién no solo
fomentar un modelo de globalizacion financierapSijue se aprovecharan cada
uno de los recursos institucionales y por endeoskeapfortalecer la imagen en el

medio.
De tal manera que generar un modelo de globalizamidla institucion permitira
generar una sinergia en el cual, la estructurducginal sera flexible al cambio

minimizando el riesgo de fraude y asi se genermamgpetitividad y productividad

institucional para ser el eje transversal del aeBarfinanciero.

6.4 Objetivos

Objetivo General

Disefiar un modelo de globalizacion financiera paigimizar el fraude aduanero

en el Puerto de Guayaquil en el afio 2011

Objetivos Especificos

» Establecer un analisis situacional de la institucigara conocer los

lineamientos de cambio en el modelo financiero.

» Determinar los factores que generan fraude adugpe@ delimitar las

acciones correctivas.

» Estructura del sistema financiero para minimizafraide aduanero da
Subdireccion de Operaciones en el Puerto de Guayaygel afio 2011
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6.5 Andlisis de factibilidad

En el aspecto organizacional la presente propuestamportante porque se
establecera una sinergia la cual permita manejanajer manera las operaciones
transaccionales de las empresas que utilizan lescies aduaneros, ya que la
integracion de los mercados financieros generaaaamce global, y el desarrollo
alcanzado en el campo de la tecnologia y de lanr&oion, han estrechado los
vinculos entre los paises y empresas provocandonglms cambios en las reglas

fundamentales del accionar econémico.

En el area tecnologica sera factible por cuantpaglrd acceder a un desarrollo
tecnoldgico para la transmision de informacion @ié de tal manera que se

integre las empresas y paises.

En el aspecto legal el fiel cumplimiento de la natira estatal permitira generar
en el medio una imagen corporativa de eficiencgamizacional y entonces se

podré desarrollar eficiencia institucional.

En el contexto comercial el manejo de las actiégaecondémicas, conlleva una
integracion informativa ya que el intercambio seetlabase a las necesidades,
gustos y preferencias de la misma, por lo mismaresiso implementar o renovar
elementos que sirvan de impulsadores; como magketinpublicidad en la
industria, de tal manera que se genere una regatadn comercial en beneficio

interno y externo.

6.6 Fundamentacion

La globalizacién financiera

El proceso de globalizacion financiera se ha cdideeren uno de los rasgos

centrales de la economia y la sociedad contemparane
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Dicho proceso es consecuencia de la aperturarggidacion de las economias y
especialmente, de la liberalizacion de los moviteigide capital de corto plazo.

Desde 1971, cuando fue suprimido el sistema dedgdes fijas definido en
Bretton Woods en 1944, el sistema financiero acdadiue delineando en varias

etapas:

En los afios ochenta, la crisis de la deuda extéesancadend una oleada de
fusiones, bancarrotas y reestructuraciones de esampré-stas transformaciones
favorecieron la aparicion y el desarrollo de un@&vaugeneracion de agentes
financieros entre los inversionistas, firmas deretaje y de administracion de

fondos de inversion, asi como entre grandes corapal@ seguro.

Cambios de la globalizacién financiera

Entre los principales cambios ocurridos en los adws financieros

internacionales en las ultimas décadas, podemosodes

1. El acortamiento de los plazos en depésitos gumentos financieros, y el
desarrollo de un mercado secundario de titulosatiiso.

2. Desaparicion de las fronteras que separabamaniza de depdsito de la banca

de inversion.

3. Consolidacion de la actividad de los fondosmerision con un alto grado de
concentracion de activos financieros en pocos adtradores, quienes pueden
mover grandes volimenes de activos en muy cortaopldesestabilizando
monedas y economias. (Como sucedi6 en Inglateréajdgl, Sudeste Asiatico y

Rusia).

4. Rapido crecimiento del volumen y tamafio de fassacciones financieras. El

desarrollo de operaciones bancarias fuera de lmllamestrechado los vinculos

79



entre distintos intermediarios financieros, concerdose en unos cuantos el
manejo de los mercados, lo cual ha fortalecidetaéncia a la conformacion de

grandes mega conglomerados financieros.

5. Profunda complejidad de los problemas de sugiérvifinanciera y dificultad

en la cualificaciéon de los niveles de riesgo yfasibilidades de intervencion de
las autoridades financieras a pesar de las preesioy la insistencia que
mantienen los organismos financieros, tales como Bahco de Pagos

Internacional, el FMI, y el Banco Mundial.

6. Considerable aumento de la incapacidad de tasl@s nacionales para regular
la actividad de los grandes conglomerados finaosien la supervision de los
niveles de riesgo de las distintas operacionegsuttdindo las posibilidades que
tienen las autoridades financieras de frenar iasdmancieras sistémicas. (Girén
y Correa, 1999)

Tratamiento de fraude aduanero segun el convenio dlOTO

El Convenio Internacional para la simplificaciomanynonizacion de los regimenes
aduaneros, conocido como Convenio de Kioto, fugi@dio el 18 de mayo de

1973 y entrod en vigor el 25 de septiembre de 1974.

Con posterioridad este Convenio fue modificado ietudl de la enmienda que se
introdujo en Bruselas el 26 de junio de 1999, ecual se implementaron nuevas
y actuales técnicas y practicas aduaneras y seesuptiertas deficiencias, de alli

nacié el Convenio de Kioto Revisado.

Dicho convenio nace como un instrumento internadiaiestinado a minimizar
las barreras existentes entre los regimenes adisaderlos paises firmantes. La
intencion es eliminar todos los obstaculos del ¢ome internacional.
Organizacion Mundial de Aduanas, “Instrumentos dicos”, en

www.wcoomd.org
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Caracteristicas del fraude aduanero

En palabras de Benavente y Molina, el fraude “es fonma de incumplimiento
consciente de la norma que supone la obtencionndeeneficio, generalmente
econdémico, para el transgresor en perjuicio de llbgueque cumplen
honestamente con sus obligaciones respecto a leoméa publicaMellardo
Benavente (2001, pag., 26).

6.7 Modelo operativo

El modelo operativo de la propuesta se enfocatasesiguientes etapas:
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Fuente: Investigacion propia

Elaborado por: Javier Dominguez
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| FASE

ESTRUCTURA ORGANICA

La Aduana es un servicio publico que tiene a sgacprincipalmente la vigilancia
y control de la entrada y salida de personas, metaa y medios de transporte

por las fronteras y zonas aduaneras de la Replbécaeterminacion y la
recaudacion de las obligaciones tributarias cawssquar tales hechos; la

resolucion de los reclamos, recursos, peticionesngultas de los interesados; vy,

la prevencidn, persecucién y sancion de las inioaes aduaneras, para lo cual se

ha establecido la siguiente

Direccion Nacion:

estructura:

Organigrama N° 01
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Elaborado por: Javier Dominguez
Los servicios aduaneros comprenden el almacenamiegtificacion, valoracion,

aforo, liquidacion, recaudacién tributaria y el toh y vigilancia de las
mercaderias ingresadas al amparo de los regimdoasexos especiales, para lo

cual se ha establecido las siguientes funciones:

JURISDICCIONES DE LAS ZONAS OPERATIVAS DE LA DIREGON
NACIONAL DE UNIDAD DE VIGILANCIA ADUANERA DENTRO DEL
TERRITORIO ADUANERO

Articulo 1.- Establecer las jurisdicciones aduasegae tiene la Unidad de
Vigilancia Aduanera para la ejecucion de las openas relacionadas con la
prevencion del delito aduanero principalmente emn Zanas secundarias del
territorio aduanero ecuatoriano, efectuando paierdl investigaciones,
aprehensiones y retenciones provisionales de measaa través de sus grupos

operativos de control o las unidades que se coraii@m

La Unidad de Vigilancia Aduanera, previa autoripacidel Director General del
SENAE podré efectuar operativos de control aduaeeras Zonas Primarias.

Las acciones operativas de control aduanero y avigia a cargo de las
Direcciones que conforman la Direccion Nacional \digilancia Aduanera,

corresponden a las zonas aduaneras secundaridsrritekio aduanero que se
detallan a continuacion, sin perjuicio de la aaiion del Director General del
SENAE pueda efectuar para disponer operativos deat@duanero en las Zonas

Primaria.

a) Direccion Zona 1: Ejercer acciones de contreigflancia dentro de la zona
aduanera secundaria en los espacios geograficdasdprovincias: Carchi y
Esmeraldas, que forman parte de las DirecciondsitAiss de Aduana de: Tulcan

y Esmeraldas.
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b) Direccion Zona 2: Ejercer acciones de contreigilancia dentro de la zona
aduanera secundaria en los espacios geografidas geovincias: El Oro, Azuay,
Canar y Morona Santiago; esto es, bajo la jurisdicale las Direcciones

Distritales de Aduana de: Puerto Bolivar; HuaqsijfaCuenca.

c¢) Direccion Zona 3: Ejercer acciones de contreigilancia dentro de la zona
aduanera secundaria en los espacios geografidas geovincias: Loja y Zamora
Chinchipe; esto es, bajo la jurisdiccion de la Exrén Distrital de Aduana de

Loja.

d) Direccidon Zona 4. Ejercer acciones de contreigilancia dentro de la zona
aduanera secundaria en los espacios geografictas geovincias: Guayas, Los
Rios, Santa Elena, Galapagos, Manabi; esto es, l&#@jqurisdicciones de las

Direcciones Distritales de Aduana de: Guayaquilgnta.

e) Direccidn Zona 5: Ejercer acciones de contreigilancia dentro de la zona
aduanera secundaria en los espacios geograficdasdgrovincias: Pichincha,
Imbabura, Bolivar, Napo, Orellana, Sucumbios, Sabtaimingo, Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo y Pastaza; esto es, bajgulaslicciones de las

Direcciones Distritales de Aduana de: Quito y Lataa.

f) Direccién de Inteligencia y Proteccion: Plardficy ejecutar operaciones de
inteligencia en la prevencion y persecucion dedektos aduaneros; asi como,
debera ejercer tareas de Proteccion y seguridddsdmaximas autoridades del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador dentroadeoha aduanera secundaria
de las jurisdicciones que forman parte de las Dioees Distritales de Aduana
de: Quito, Esmeraldas, Latacunga, Tulcan, Guayadleinta, Cuenca, Puerto

Bolivar, Huaquillas y Loja

g) Direccion de Operaciones Maritimas: Ejercer@ues de vigilancia maritima y
fluvial en todo el perfil costanero, que forma pade las Direcciones Distritales
de Aduana de: Esmeraldas, Manta, Guayaquil y P&ativar.

Articulo 2.- El Subdirector General de Operaciomeserminaran las sedes de las
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Direcciones: Zona 1, Zona 2, Zona 3, Zona 4, Zonad& Inteligencia y
Proteccion; y de Operaciones Maritimas, para lol dedbera considerar las

jurisdicciones determinadas en el articulo 2 dadgente resolucion.

Articulo 3.- Los servidores publicos de la Unidad\dgilancia Aduanera deberan

de ejercer sus funciones dentro de cada jurisdicai@ conformidad con las

asignaciones que sean efectuadas por los Directiieegona, de Inteligencia y

Proteccion y de Zona Maritima y Fluvial, hecho glebera ser coordinado y

autorizado por el Director Nacional de Vigilanciguanera, y en los casos que
amerite con la intervencion del Subdirector GengeaDperaciones.

Articulo 4.- Considérese para la ejecucion delgais la Constitucion, el Cadigo
Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversionses Reglamento al Libro V,
la Ley de Servicio Publico y su Reglamento, y dedigposiciones emitidas por
la Direccion General, entre ellas las resoluciogpes expiden: el ESTATUTO
ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR vy LAS
JURISDICCIONES CORRESPONDIENTES A LA SUBDIRECCIONED
APOYO REGIONAL, DIRECCIONES DISTRITALES YDIRECCIONES
REGIONALES DE INTERVENCION.

I ETAPA
ANALISIS SITUACIONAL

AUDITORIA EXTERNA

La corrupcién es un problema estructural y como tamnbién un problema
cultural que deviene de un sistema educativo defiei tanto en el orden
académico como en la falta de induccion en valétess y morales, sumado al
individualismo y consumismo propio del modelo ecuoitd vigente, del afan de
poder y el débil compromiso con lo publico y cotiein coman.
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Cinco instituciones publicas del Ecuador presemtartonvenio para monitorear
la facturacién de Comercio Exterior. La Aduanaalador, el Banco Central, el
Servicio de Rentas Internas (SRI), el Ministerio Rielaciones Exteriores y el
Ministerio Coordinador de la Produccion conjugaemeiones para controlar el

sistema de pagos en el exterior y evitar la elusibotaria.

El acuerdo permite a las instituciones intercaminiormacion y apoyarse en sus
gestiones de control de los giros ecuatorianos leexerior. Esto se vera
concretado en un Sistema efectivo de Alertas paraoetrol, monitoreo y

notificacion de conductas o hechos irregulares paraziones de exportacion de

mercaderia nacional a los distintos paises del mund

La Aduana, el SRI y el Banco Central realizaraleedntamiento de informacion.
Adicionalmente se creard un Consejo Técnico, camddo por un delegado de
cada una de las Entidades suscriptoras, quienea@garan de recopilar y

cotejar la informacién proporcionada.

El Consejo Técnico desarrollara un Sistema de &deque sera actualizado de
manera mensual y alimentado por la informacién gm@pnada por cada Entidad.

Las alertas encontradas seran notificadas al Mimistle Relaciones Exteriores, a
través de los consulados o de las respectivasm@sicComerciales de Ecuador en

los diferentes paises donde se detecten hechoslaates irregulares.

Este hecho se sustenta en los cambios funcional&sdronteras: de espacio de
encuentro de los Estados, a verdaderas platafatenadegracion internacional de
economias globales poderosas. En la frontera Bci@olombia, se suman las
transformaciones de los dos paises y el fortaledtm de la economia de

frontera, sustentada en la asimetria complemantarlos Estados colindantes.

La economia de frontera es parecida a una “econdmianclave”, pero muy
especial, porque no explota un solo producto ci@erde un capital monopdlico,

sino que es un complejo diversificado de intercamliomerciales, legales e
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ilegales, que tienen enlaces superiores a lagot@rs transfronterizos. Se trata de
una economia invasiva que hace metastasis est@msi penal, en la economia,
en la sociedad y en la politica, asi como tambeEsadolla practicas delictivas

encaradas por nuevos actores.

La economia de frontera integra dos 0 mas econoasasétricas -por ser

funcionales entre si- gracias a que: lo que ed &gaes ilegal alla, lo que existe
aca no existe alla o lo que tiene precio mayorescaenor que alla; por ello hay
un flujo mercantil que genera un sistema de ilegakés donde la economia de un
lado se riega sobre la otra, a la manera de vasosargcantes. Por eso, mientras
mas factores diferenciadores se imponen (murog¢celes) mayores asimetrias se
crean, aumentando los riesgos y, por tanto, logqee las violencias. Este es el

caso del contrabando y los tréaficos.

Ahora con la globalizacion, en un momento histordistinto, la oferta de

productos prohibidos crece en magnitud y los numgadlegales se amplian. En
este proceso se produce una mutacion importantesdactores centrales de la
frontera: se pasa del contrabandista (en esenciaspaculador que pasa las
mercaderias de una economia hacia otra, aprovezhasdentajas comparativas
obviando el pago de aranceles) hacia el traficante,es la figura social de un
delincuente, que traslada hacia el otro lado ddérdatera sujetos y objetos
ilegales (personas, armas, 6rganos, droga) impdoitas normas del comercio
fronterizo y expandiendo el negocio gracias a leoreion, el secuestro y el

homicidio como forma de proteccion de esta ecoaomi

De alli que la frontera sea un escudo protecta phrdelincuente, mientras es un
obstaculo para las fuerzas del orden; o, lo que esésmo: en la Frontera el delito
integra mientras la ley separa. El Estado debdaeglcontrolar esta economia y
no recurrir a lo mas facil: acciones policialesijitares. La economia de frontera
debe ser enfrentada desde la integracién y el ader@orque la asimetria no se

resuelve con represion.
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AUDITORIA INTERNA

INFORME DE GESTION

DIRECCIONES DISTRITALES GUAYAQUIL

Durante el primer semestre del 2011, se recaudotahde USD 1,034.9 millones
de délares en el Distrito de Guayaquil. De esd td&D $966.4 millones fueron
recaudados en Maritimo, USD$ 143.9 millones enubdBeccion de Zona de
Carga Aérea y USD $68.4 millones por concepto gieidaciones manuales. La
recaudacion en Maritimo presentd un crecimiento5dé% respecto al afo
anterior, mientras que en la Subdireccion de Zan&arga Aérea el incremento
fue del 4.07%.

Resultado alcanzados de Direccion de Reclamosmiiigg Operativos.

* Relacionado a reclamos administrativos de impugmagipago indebido

se tiene lo siguiente:

194 Impugnaciones, 53 Pago indebido, 1 Accion déepcion, 2 Observacion a
T/C. (Informe de gestion aduanera 2011).
172 reclamos resueltos, 44 en estado para resoB&en espera de informes.

* Numeros de procesos asignados 11

* Numero de obligaciones pendientes inicios de g&ie2d

* Numero de obligaciones pendientes resueltas esté afi

» Exoneracion de transferencia de dominio por furenims diplomaticos 74
» Exoneracién de tributos por donacién 24

» Exoneracion por menaje de casa 5

» Exoneracién por discapacidad 14

» Desaduanisamiento directos 5
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DIRECCION JURIDICA

* Un total de 45 procedimientos de ejecucion inicgadtd archivados y 60
providencias de embargo.

* Un total de recaudacion de USD $282.438.24

« Un total de 89 denuncias presentadas, que enualigetd se encuentran
en etapa de indagacion previa.

* Un total de 150 juicios archivados, un promedi®deidiencias semanales
respecto de los diferentes juicios, y un promed03d0 escritos que
contienen impulsos para las diferentes causas.

« Un promedio de dos diligencias de peritajes porasenmdonde se realizan
reconocimientos y valoraciones de mercancias apdétes, diligencias
que se realizan in situ en los patios de Zona R@n&ontecon, Inarpi,
etc.

* Un total de 61 demandas contestadas, que en lalidetll se encuentran
sustanciandose en los respectivos Tribunales fistsi de lo Fiscal.

(Informe de gestién aduanera 2011).

Los problemas en la institucién son porque no nedeo al sistema, sino a la falta
de coordinacién en la operatividad del proceso,clal conlleva a que la
corrupcion y burocracia sea el eje que maneja eccio internacional lo que
genera la inseguridad y lo que eleva los costotasleempresas y afecta a la
imagen institucional, es decir no se hace un sdagoim integral a los
funcionarios, no solo en casos de coima, sino tamén casos de lentitud de los
tramites y falta de eficiencia.

Il FASE
FACTORES DE FRAUDE ADUANERO

La puesta en marcha de las medidas preventivasadasten el control censal no
conseguira, por si sola, erradicar el fraude. Rarabatirlo, resulta asimismo

esencial articular un conjunto de acciones tendeatsu deteccion en el estado
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mas incipiente posible, de modo que pueda ser gdaaates de que el dafio
causado a las arcas publicas resulte irreparable.

En la deteccidn de este tipo de fraude fiscaleghehto clave es el tratamiento de
la informacién disponible, se estara obteniendm gantidad de informacion de
gran utilidad para la prevenciéon del fraude queedainplearse sistematicamente
para la deteccion de tramas. Por tanto, el sistamaformacion se debe poner al
servicio de la prevencion del fraude y orientam&mo y los procedimientos de

seleccion, al descubrimiento de tramas de fraude.

De tal manera que en relacion al fraude aduaneqramdera a establecer las

siguientes etapas lo cual determina de la siguieateera:

a) En relacion con la informacion disponible: se hasferenciaa la identificacion
de toda la informacion ya incorporada a las basedatios del manejo tributario
que puede ser Util para la deteccion de tramasizadas de fraude y estudiar sus

caracteristicas.

b) En relacion con el tratamiento de la informaciélaboracion de herramientas
informaticas especificas de seleccion que, basaddss perfiles que presentan
los diversos intervinientes en las tramas de frapdemitan su deteccion. Estas
herramientas deben orientarse principalmente atkcdion inmediata de fraudes,
en sus estados iniciales, utilizando aquella inémidn que, como la relativa a

trafico de divisas, se incorpora mas actualizada.

c¢) En relacion con los intercambios de informacion otros paises: Fomento de
los intercambios directos en materia de fraudeators Estados miembros de la
Union Europea, con puesta en funcionamiento deaptieacion informatica que

debe soportar el intercambio de informacién inteiorzal.

En relaciéon con los acuerdos a suscribir con los &eres econémicos

afectados: Celebracion de encuentros y, en su caso, firmaaerdos con
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representantes de los sectores en los que masdniente se ha manifestado el
fraude

En relacion con las actuaciones a realizar cuandoe sdetecta el fraude:
Definicién de un protocolo de actuacién cuandoeteaaprecozmente el fraude.
Ante la deteccidbn precoz de una trama fdeude, y dependiendo de las

circunstancias del caso concretaben distintos tipos de estrategias.

Medidas para combatir y expulsar a los defraudadore

Junto a las propuestas efectuadas en el ambitemirey y de deteccion del
fraude, el establecimiento de una estrategia nakamlucha contra las tramas de
fraude encuentra su segundo pilar fundamental enlifeeas de actuacion

tendentes a la represion del fraude cuando este ja cometido.

Medidas:

En relacién con las actuaciones a desarrollar

a) Establecimiento de un protocolo de actuacionesesd@s por la aduana.
La responsabilidad de la decisién sobre los elemseintegrantes de una
trama que tienen que ser objeto de atencion padriyenos de control, el
disefio de la estrategia a seguir en cada casdetdaminacion de la forma
de finalizacidon de las actuaciones, debe situasse,perjuicio de la
participacion en estas decisiones de las deperaterdectadas, en un
organo central de la aduana.

b) Para los supuestos de deteccion de tramas por &senbencias
Regionales de Inspeccién, elaboracién de una gaiadiuacion. En
particular, en la guia se debe establecer queca@rtter previo a la toma

de cualquier decisién acerca de las actuacioneali@ar sobre elementos
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aislados de la trama, su existencia se pondrarcouiento del Jefe de la

Unidad de Investigacion correspondiente.

c) Para los supuestos de deteccion por la aduanaratain igualmente de
un protocolo de actuacion para cuando se detelgereptos o indicios de

una trama.

En relacion con la informacion disponible:

a) Acceso a la informacion disponible, de tal forma t¢ps funcionarios que
desarrollen actuaciones inspectoras, cualquierasgaesu localizacion
geografica, puedan conocer si un contribuyenteesta siendo objeto de
actuaciones inspectoras, y en caso afirmativo fifitr de forma agil, el

Equipo o Unidad actuante y su Jefe.

b) Creacién en la Intranet de la Agencia de un moddespecifico de
informacion sobre tramas de fraude que se vayaeatando con la
informacion tanto divulgativa como operativa mateliesante sobre la
materia. A titulo de ejemplo, podria incorporarseumentacion general
sobre este tipo de fraude, guias de actuacion femedies supuestos

(control).

Medidas tendentes a la recuperacion de cuotas detrdadas

Las tramas de fraude provocan una importante eramiolos ingresos publicos
puesto que, aunque se detecte el fraude y se quentilas correspondientes
regularizaciones, habitualmente ninguno de losrvitieentes en la trama tiene
patrimonio para hacer frente a la deuda, por lolguecuperacion de las cuotas

defraudadas muchas veces no resulta posible
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Acuerdos de entendimiento

Los acuerdos de entendimiento permitiran que logresarios y profesionales o
Sus asociaciones representativas se comprometanolabo@r con la

administracion tributaria aportando informaciérewante para la prevencion del
fraude o a asumir un cédigo ético o de buenasipadciiscales. Por tanto, se trata

de una formula para extender la colaboracion sadalprevencion del fraude.

Medidas:

* Promover la suscripcién de acuerdos de entendimieata la prevencion y
deteccién de tramas de fraude en el IVA a partiadexperiencia contrastada
con los empresarios de los sectores en los qualald fiscal esta suponiendo

un importante factor de competencia desleal.

» Estudio de posibles ambitos en los que promoveus$aripcion de acuerdos
de entendimiento dirigidos tanto a mejorar la infacion aportada por los
colaboradores sociales.

Colaboracion social en la prevencion del fraude

La colaboracion social también debe producirseagorévencion del fraude mas
alla del procedimiento de denuncia previsto en &y.LEl fraude implica
competencia desleal y tanto las empresas y susiaegmes como la

administracion deben colaborar para su erradicacion

Medidas:

* Estudio de mecanismos de colaboracién corporatiesaziativa con el
SRI (Servicio de Rentas Internas) para la detacgidepresion de los
comportamientos defraudatorios que afectan a lgetancia econdmica,
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comprometiéndose la administracion a investigafailma inmediata y

prioritaria las préacticas irregulares.

e Creacién de un grupo de trabajo para analizar rsuenecanismos de
colaboracién social en la prevencion del fraudeapanine aspectos tales
como la posibilidad de comunicar al colaboradorutdizacion de la
informacion que ha proporcionado, los mecanismoedenocimiento de

la colaboracion y los instrumentos que disuadan uldizaciéon

malintencionada de los supuestos de colaboracion.

» Establecimiento de un protocolo interno de atendeta informacién que

se reciba sobre practicas irregulares con conse@setefraudadora.

El Proyecto Nacional tendria los siguientes obgetiv

1. Crecimiento sostenido y sustentable, un promedi@%ede crecimiento
del PIB.

2. Armonia en la distribucion del ingreso y de la ega (Ecuador es uno de

los paises mas inequitativos).

3. Autonomia y descentralizacion en la unidad nacional

4. Estabilidad politica.

5. Democracia participativa.

Para lo cual es necesario fortalecer las siguigrikscas de estado:

1. Politica de Empleq produccién, productividad y competitividad. Eslégéma

mas crucial del desarrollo ecuatoriano y, hastasahw existe una respuesta
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inteligente a escala internacional e interna, pa&solver el reto de la
ocupacién plena, tomando en cuenta los radicalebioa que se ha dado a
nivel interno e internacional: Globalizacion y lbsmo, asi como la

revolucion de la informacion.

Politica Petrolera: que regenere y ponga en perspectiva a Petroegusaor
que hacer una reingenieria, acabar con los simdicddrados y darle angel

empresarial a la empresa publica.

Politica Fiscal. EI Ecuador debe superar la tragedia de no com@aruna
Politica Tributaria: tiene un régimen de impuestegresivo y uno de los
niveles mas altos de evasion fiscal y no tienepgitiica planificada de gasto

publico.

Politica Energética.El pais es uno de los mas privilegiados del merdta

dotacion de agua y de biomasa y no cuenta con aiitec® Energética.

Politica Social.Las llaves maestras del desarrollo constituyesdlacacion y

la salud, que permiten la reproduccion biologicaogial. En las dltimas
décadas lo que mas se ha deteriorado es estosspiestas y no existe un
sistema de creatividad para aprender a aprendeualoes el mas formidable

obstaculo para el desarrollo en la era del conetitoi

Politica del Medio Ambiente. Ecuador se sitia entre los cinco paises mas
biodiversos del mundo, por lo que constituye urmen social la tala
irracional del bosque en el Ecuador, ya que su mdgdaleza es su
biodiversidad, que le abre un horizonte casi magiam el desarrollo del
ecoturismo y, ademas, su vision holistica en stuilancestral, desde la
vision indigena, trasciende un mensaje de presérvague puede ser

emblematico para el pais y para toda la humanidad.
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7.

10.

11.

Politica Agropecuaria. Hay que desarrollar al sector agropecuario por su
triple dimension estratégica de: generador de exted para exportacion,
seguridad alimentaria y cobertura vegetal paraasdl vida en todas sus

formas.

Politica Industrial. Hay que potenciar al sector industrial, en pakdica las
pequefias y medianas empresas PYMES, dandole ctimgati y, sobre
todo, recreando el mercado interno, cuya debilidadmanifiesta. En este
aspecto, debe tener igual ponderacién: la arteskni@tesania artistica, la
pequefia mediana y gran empresa; ademas de aliastragégicas en las
cadenas productivas con las empresas transnagondéeinversion directa

extranjera.

Politica de Comercio Exterior. Hay que negociar con inteligencia los
tratados de libre comercio, sobre la base de &barnientos diferenciados; y, a
la situacion de constituir un pais de menor deBarexondémico relativo; v,

sobre todo, mejorar la produccién, la productivigdd competitividad.

Politica de Ciencia y TecnologiaDonde mas grave y ancha es la brecha que
nos confina al atraso y subdesarrollo es en matemifica y tecnoldgica, o
que es tragico en la época denominada del conadimiBcuador ocupa uno
de los ultimos puestos en materia de conectividaando se da la revolucion

de las técnicas de informacion y comunicacion

Politica Monetaria y Financiera.El mas grande reto que tiene la economia
a nivel mundial, hemisférico, regional, subregiogable paises, es como
acoplar el sistema financiero y monetario a la enda real y No menos
importante es robustecer la Banca de Desarroltoyéaida a menos por las
noveleria de darle al sector privado una compeatemee no puede asumir en
el Ecuador, donde el crédito directo es vital, cdmprueba en el auge del
banano el Banco Nacional de Fomento; y, en el pomde industrializacion,

la Corporacién Financiera Nacional.
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En este contexto, se hace imprescindible adecuangkmnizacion a la estrategia
gue se plantea y se recoge la necesidad de implicata la institucion generando

una cultura corporativa que permita la unidadadeion.

El Plan se ha confeccionado en base a una sepdrd#pios y criterios, que se

pueden concretar en:

» Carécter estratégico, porque permite orientar faatale decisiones, se
fundamenta en la experiencia de la Agencia Trimtese efectua un
importante trabajo de sintesis y se desarrollararehorizonte temporal

de medio plazo.

* Planificacion global, se considera al SRI en sujwtn, asi como las
relaciones de ésta con los distintos ambitos utstihales, y se pondra de
manifiesto la necesidad de intercambiar informaceém el ambito

internacional.

* Flexible, es abierto y se ira adaptando a la dadlidel fraude en cada

momento.

» Disuasion del fraude, actuaciones fuera de lasinac de la
Administracion, educacion ciudadana y profundiaacen lineas de
asistencia al contribuyente, intensificando esteedi de actuacion en

relacién con los nuevos empresarios o emprendedores

* La investigacion como referencia, se lleva a calbo planteamiento
integrador de los diferentes servicios, de puestaoenin, para alcanzar

una mayor eficacia en las labores de investigacion

« Adicionalmente, se apuesta por las nuevas lineaswastigacion y su

puesta en comun a toda la institucion y el depaatam
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Relaciones con otros 6rganos del ministerio de eaomia

Cualquier mejora que se pretenda en la gestioncgretol del sistema tributario
exige dedicar atencion preferente a la selecci@rmacion del personal, por lo
que el SRI y el Ministerio de Economia tienen gisponer de un cauce de

colaboracién permanente.

Medidas:

* Analisis conjunto de mejoras en los cursos de s@ecy formacion
permanente de los funcionarios, para adaptarl@s axécesidades de la

organizacion.

» Solicitud al SRI de informes de investigacionegeefficos, en especial

sobre el comportamiento tributario y el nivel denplimiento.

* Analisis conjunto de la informacion de relevanciautaria de que dispone
dicho centro directivo para estudiar posibles gastbios, en especial la

relativa a subvenciones y pagos presupuestarios.

e Estudio interno de la informacién de que dispones kntidades
supervisoras y otros organismos del Ministerio pesarar, en el marco
juridico vigente, la viabilidad de solicitar intarabios de informacion con

fines tributarios.

Relaciones con la fiscalia y la autoridad judicial

Las relaciones del SRI con la fiscalia generarausilguientes medidas

» Intensificacion de las relaciones del SRI con isz&ia y relacionados con

la corrupcion para articular y desarrollar planestrdbajo a ejecutar por

los equipos de investigacion.
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* Proposicion del establecimiento de cauces de augcion permanente
para tratar, segun los casos, de los siguientegassiconcienciacion de la
gravedad de los delitos de contrabando, de blandeemapitales y otros
delitos conexos, con especial atencion al fendmdeolas tramas

organizadas, disponibilidad de los equipos de tiyason.

Coordinacion de las actuaciones y medios disponilsle

La efectiva articulacion de todas las actuaciomepyestas requiere definir un
organo que asuma la responsabilidad de las achescien el dia a dia y del

seguimiento de las medidas.

» Evaluacion de la magnitud del fraude y de la adegénade los medios con
gue actualmente cuenta destinados efectivameraeastde lucha contra

las tramas y adopciéon inmediata en el ambito coemoel del SRI.

Medidas de deteccién precoz del fraude

La puesta en marcha de las medidas preventivasadasten el control interno d
de la institucién no conseguira, por si sola, éceadel fraude. Para combatirlo,
resulta asimismo esencial articular un conjunto adeiones tendentes a su
deteccion en el estado mas incipiente posible, ddongue pueda ser atacado
antes de que el dafio causado a las arcas pubésatier irreparable. En la
detecciéon de este tipo de fraude fiscal el elemelstee es el tratamiento de la

informacion disponible.

Medidas:

» Identificacién de toda la informacion ya incorpaaal las bases de datos
de la Aduana de Guayaquil que puede ser util gadetieccion de tramas
organizadas de fraude y estudiar sus caractedst{p@riodos de
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grabacién/disponibilidad, posibilidades de tratartoeen herramientas

informaticas de seleccion tipo),

Recopilacion y explotacion sistematica de la infacin procedente de
otras fuentes, como la derivada de las peticioreesntbrmacion que

formulan otras instituciones.

Integracion de la informacién a que se refiererdims puntos anteriores en
una base de datos especifica para el seguimierdonyol de tramas

organizadas.

Elaboracion de herramientas informaticas espesifiba seleccién que,
basadas en los perfiles que presentan los diveénsewinientes en las
tramas de fraude, que permitan su deteccién. Esaamientas deben
orientarse principalmente a la deteccién inmedagafraudes, en sus
estadios iniciales, utilizando aquella informacgue, como la relativa a

trafico de divisas, se incorpora mas actualizada.

Requerimientos selectivos y peridédicos de infordmaca operadores
econdémicos que desarrollan su actividad en losomesten los que
habitualmente operan tramas de fraude organizadtas,el objeto de

conocer, casi en tiempo real, quiénes estas aauamdo defraudadores.

Medidas de apoyo para la aplicacion del plan introdccion

La implementacion del plan de prevencion del frandeesita de una adecuada

politica de comunicacion interna y de una estrategifinida para que todos los

integrantes de la aduana lo consideren como prepigribuyendo a crear una

cultura corporativa comun en la que los retos dadanizacion sean los de cada

una de sus areas, dependencias y servicios y des teds funcionarios y

empleados.
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Comunicacioén interna

La comunicacion interna pretende trasladar a lospomentes de una
organizacion sus fines globales con el objetivogdeerar actitudes positivas
hacia las politicas estratégicas a fin de mejavarresultados y conseguir las

metas propuestas.

La politica de comunicacion interna se debe dirigiito a los funcionarios y

empleados publicos.

Medidas:

» Utilizacion de los canales de comunicacion directws los funcionarios y
empleados para informarles de los objetivos eskrsciel Plan, sus lineas
de actuacibn y las medidas que se vayan adoptarata pu
implementacion, y recibir informacion de retorndsus inquietudes y
sugerencias. Algunos canales de comunicacion gadepuutilizarse de
forma coordinada son los siguientes: Panel de ResuHumanos,
Intranet, Buz6n de Sugerencias, Manuales departatasn encuestas

sobre clima laboral y reuniones.

CULTURA CORPORATIVA

Por tanto, los nuevos procedimientos y métodos i@bajp deben ser

interiorizados por el conjunto de la organizacidmo propios.

Medida:

* Reforzar la cultura corporativa en la que se camait valores esenciales
la integracion entre areas y la coordinacion irgtgrexterna, el trabajo en
equipo, la utilizacion de métodos informatizadogrdeajo, la adaptacion

permanente de los procedimientos y de los métoedsaajo a las nuevas
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realidades econdmicas y tecnoldgicas, el compoetami ético y la
calidad en las actuaciones.

Informes de control interno y externo

La Aduana del Puerto de Guayaquil estd sometidanaa intensiva labor de
control, tanto externo como interno, las finalidadie estos controles son muy
variadas, pero se pueden sintetizar en garantizéa sociedad el correcto
funcionamiento, y sobre todo, procurar aportar valta organizacion, mejorando

la eficacia de sus procesos.

Medidas:

e Creacion de una comision de seguridad y riesgog paegurar la
ejecutividad y aprovechamiento de los informes datrol interno y
externo en materia de seguridad y riesgos, asi dowpalsar, dirigir y

coordinar las actuaciones en estas areas.

* Reforzamiento = comportamental para fortalecer ehtrob interno,
mediante el desarrollo, evaluacion y supervision loe sistemas e

instrumentos de seguridad, control y gestién dsas.

IV FASE
SISTEMA FINANCIERO

Transacciones financieras

Los sectores institucionales y las transaccionaseties y de financiamiento que
se han incorporado en el modelo, permiten cumlir earios propésitos. En
primer lugar, obtener las variables macroecondmicasicas como el PIB,

consumo e inversion, tanto publica como privadangdelar una economia con
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financiamiento y circulante, para lo cual se inelon los balances del Banco
Central y del Sector Financiero.

El modelo cuenta con cinco sectores instituciona®snco Central, Sector
Financiero, Sector Publico no Financiero, Sectavaéo y Sector Externo. El
propésito de esta seccidn es mostrar las transeicorrientes y de capital que

realiza cada uno y su contabilidad por doble partid

En cuanto a las transacciones financieras, redagraen el COF (cuadro de
operaciones financieras), también se tiene consisidéorizontal ya que toda
variacion de pasivos en un agente tiene su comtidg@an la variacion de activos
de otro. El resultado en las columnas del COF (wuadke operaciones
financieras), es el financiamiento; es decir,Uena de la variacion de pasivos
menos la variacion de activos por sector institugies el financiamiento de cada
agente. En concordancia con la légica de estasastalh suma de los
financiamientos de los agentes residentes es &ualanciamiento del resto del

mundo.

Banco Central

El Banco Central tiene entre sus transaccioneseotes el pago de intereses por
su deuda externa (i*DEXBC), sus gastos de opera@d) y los intereses que
gana la inversion de la RMI. En cuanto a sus csgeméafinanciamiento, estan las
variaciones de la base monetaria (DBM), del stoekbdnos de estabilizacién
monetaria (DBEMSs), de la RMI (en sucres) y del toéishterno neto otorgado por
el BCE a los otros agentes nacionales (DCIN). Istriceion presupuestaria del

BCE seria, por lo tanto.

*RMI*TC + DBM + DBEMs = i*DEXBC*TC + GO + DCIN + DRMI*TC
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Sistema Financiero

Por su parte, el sistema financiero tiene comacsaeciones corrientes los pagos
de intereses (tanto por su deuda externa - I*DEX&&mo por los depdsitos que
ha captado - iPDEP-), mientras que recibe losests de los créditos concedidos
(IACRED). En las cuentas de capital, las variackode depdsitos (DDEP), el
crédito interno concedido por el Banco CentralE&lador al sistema financiero
(DCINSF) y de la deuda externa del sector (DDEXSE&Qnstituyen las
variaciones de pasivos o fuentes de financiamidrds. variaciones de activos
son, en cambio, las correspondientes a los crédiwosedidos (DCRED), el
encaje (DENC) y las especies monetarias en cajaSQ@E La restriccion

presupuestaria del sector es, entonces:

IACRED + DDEP + DCINSF + DDEXSF = iPDEP + i*DEXSHESC + DENC
+ DCRED

En el sector monetario-financiero se cumple otratriceion, dada por la
identidad:

M2 = EMI - ESC + DEP

Sector Externo

En el sector externo se cumple la identidad b&decaariacion de la RMI. Se

contabilizan las exportaciones (X), divididas ertrgleras, tradicionales no

petroleras y no tradicionales; las importacione$, (@asificadas por uso (bienes
de consumo, de capital y materias primas); los@esvprestados y recibidos por
el pais, divididos en intereses y otros factorigl8k); las transferencias del
exterior (TR) al sector privado y al publico; yndimente, las cuentas de capital
(variaciones de deuda externa por sector institatjonversion extranjera directa

-IED-). La identidad que expresa la restriccion es:

DRMI =X - M + SF + i*RMI - *DEX + TR + IED + DDEX
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Sector Privado

En el sector privado, el valor agregado es la aiduente de ingresos corrientes
(VASP), al que se afaden los sueldos y salariospqgan tanto las empresas
publicas (SSAPU), como el sector publico (SSEPW)gdien también recibe el
rubro correspondiente a "otras operaciones coe®#ntOOC). A su vez, es al
sector publico a quien el sector privado pagangsuestos (a la renta -IR-, a los
consumos especiales -ICE-, otros ingresos del fi€e) y presta recursos a
través de la deuda flotante (DF). En cuanto aest&s, este sector los paga al
sistema financiero por los créditos recibidos, § tecibe por sus depdsitos;
cancela también los intereses por su deuda extBrelaBCE, mientras tanto,
recibe los gastos de operacion (GO). El sector agov también recibe
transferencias del exterior (TRSP) y paga (o colosayervicios factoriales netos,
consume bienes y servicios (CSP) y realiza inveesiISP). En sus cuentas de
capital y financiamiento estan la inversion exteaajdirecta y las variaciones de
las especies monetarias en circulacion (DEMC)cdlito y de los depdsitos, de
los bonos de estabilizacion, del crédito interne ¢pi1 ha sido otorgado por el
BCE, de su deuda externa y, finalmente, de la déatimte y de la deuda interna
del sector publico, de las cuales es acreedor @brserivado. La restriccion

presupuestaria es:

VASP + SSAPU + SSEPU + OOC + iPDEP + GO + TRSP RED + DCINSP
+ DDEXSP =

IR + ICE + Ol + CSP + ISP + DEMC + DDEP + DBEMs D+ DDF +
IACRED + i*DEXSP.

Sector PUblico No Financiero

También para el sector publico uno de sus prinefpahgresos es su valor
agregado, a los que se afaden los impuestos papaded sector privado, el

impuesto al valor agregado (IVA) y los derechosegtarios (DA). Mientras el
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sector publico paga al privado los sueldos y saaftle las administraciones y
empresas publicas) y el rubrotras operaciones corrientesrecibe las
transferencias desde el exterior, paga los inter@seus deudas interna y externa,
consume bienes (CSPNF) y servicios y realiza inmees (ISPNF). Por ultimo,
este sector se financia con las variaciones ddesugas interna, externa y flotante
o del crédito interno neto que mantenga con el 8&@entral. Su restriccidn, por

lo tanto, es:

VASPNF + IR + ICE + IVA + DA + TRSPNF + DDI + DDEX3NF + DDF +
DCINSPNF =

SSAPU + SSEPU + OOC + iPDI + *DEXSPNF + CSPNF PN

" Exportaciones
it Importaciones
Vasp+eY Aspnf YALOR AGREGADO
SSapu SyS apu
S5epnu SyS emp pub
DA Derechos aran.
M A Imp valor agregado
ICE Imp. cons. espe
Dlspnt Oiros ingQresos
IR Imp. renta
iCi Intereses internos
IDEX+iRM Intereses externos
SFP+5SFR Serv. fact.(sin int)
TR=pnf+TRsp Transf externas
Czpnf+Csp Consumo Final*
G0 Gastos operativos
L Oiras oper corrientes
AHORRO
lspri+lzp Inversion

Fuente: www.aduana.gov.ec
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Las variables del modelo

Variables exégenas

En el presente modelo existen dos tipos de vadabl@genas: las exdgenas
propiamente dichas y las variables objetivo. Esltimas, a pesar de que son
resultado de las acciones y decisiones de los egeatondmicos, se consideran
exdgenas. Se procede de esta manera porque coroddlomse estima la

evolucion que deben tener las principales variallfegroecondmicas, para
alcanzar los objetivos planteados por las autoesiagn un marco de consistencia
macroecondmica, entendiéndose como tal al prooaselgwual en cualquier afio

simulado, todos los agentes tienen sus balancekbeapos: las necesidades de
financiamiento de los sectores institucionales diimgs equivalen al

financiamiento externo (las tres brechas) y, padacoperacion que realiza un
sector institucional, existe una contrapartida ablet en otro (0 es sujeta de
utilizacion como bienes y servicios). Ademas, skedmantener la consistencia
causal, es decir que el movimiento de una varidble afectar, en la direccion

correcta, a aquellas sobre las que en la realidhye.

Las variables objetivo son:

Inflacion doméstica
Tasa de interés real pasiva

Variacion tipo de cambio real Margen

Las variables exdgenas propiamente dichas se aslfichn en nacionales,
internacionales y de politica fiscal. Entre las mmias se consideran,
fundamentalmente, a las variables que son definipas las autoridades
(econbmicas o no), como por ejemplo encaje bancariportaciones bélicas,
crédito neto al sector privado, consumo publica, & consideran exdgenas
también a las exportaciones de petrdleo porquesBma que los limites de

produccion del hidrocarburo estan dados (puestcsgumnocen las reservas y la
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capacidad de transporte por el oleoducto transecaab) y por ello es posible
calcular la evolucion futura de sus volumenes exglos.

Entre las variables internacionales se hallan &agie€lue no dependen de las
decisiones de los agentes econdmicos nacionalesgpe afectan a la economia
ecuatoriana, como son el precio internacional agtofeo, la tasa de interés
internacional, la evolucion del PIB de los Estatosdos, etc. Finalmente, en la
seccion de politica fiscal se agrupan aquellas kjaeen referencia a los
porcentajes de imposicion aparente; estas varigbleden tomar un valor distinto
en cada afio, a fin de reflejar las variacionesefdctividad de las recaudaciones

y los cambios en las tasas impositivas nominales.

Las variables endogenas

El sector financiero

Usando la funcién:

D%M2rt = al + a2 [pt - pt-1] + a3D%PIBt + a4 D%Mart+ a5D%TCN

Es decir, la tasa de crecimiento de la demandadesainero depende de la
variacion en el nivel de la inflacion, ya que ei oduce un incremento del
indice de precios, se elevarian los costos de manstocks de dinero, por lo que
los agentes reducirian sus saldos reales; dedalésrecimiento del PIB, pues un
mayor nivel de produccion y consumo requeririanmagores stocks reales de
dinero en poder del publico para permitir el norfligb de las transacciones; de
la tasa de crecimiento de M2 real rezagado, queeseptaria una tendencia
inercial en la evolucion de este agregado; finatmeatte la tasa de devaluacion, ya
gue elevadas tasas de devaluacion motivarian agkrgtes a tomar posiciones en

moneda extranjera en lugar de realizar acumulasienanoneda nacional.
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Sector privado

Puesto que estan definidos el PIB, el nivel aramiwe(como variable exdégena de
politica fiscal) y las importaciones, se puederual directamente los derechos
arancelarios (DA). Por otro lado, el impuesto alov agregado (IVA) es una
proporcion del PIB. Todo esto permite definir elovaagregado (VA) total usando

la siguiente identidad:

VA= PIB-DA-IVA

El valor agregado privado se encuentra por difésesratre el valor agregado total

y el del sector publico.

Inversién privada

Sin duda, una de las funciones mas importantesisiema es la que define la
inversion del sector privado. Se ha consideradedos determinantes de la tasa
de crecimiento de esta variable, a la tasa demiewio del volumen de crédito
real. De esta forma, se esta asumiendo que laléagderés no es la variable que
permite el equilibrio entre la demanda y la ofaita crédito, sino que existe
racionamiento de crédito (Stiglitz y Weiss, 1983te hecho es el resultado de
dos supuestos: informacion asimétrica entre prestasn y banqueros vy
correlacion positiva entre tasas de retorno espsrgdriesgo (a mayor retorno

esperado, mayor riesgo del proyecto).

De esta forma, si el banco incrementa sus tasasntdeés, aumentan las
posibilidades de que proyectos de mayor riesgo geasentados y que los
prestamistas menos adversos al riesgo sean losloguejecuten (seleccion
adversa). Puesto que el banco no tiene toda lemaitién sobre los proyectos, le
es imposible seleccionar solo aquellos de mensgoieEntonces, a partir de
cierto punto, el incremento de las tasas de intexdsce en lugar de incrementar

el retorno esperado del banco. Si el banco maxisuzeetorno esperado, la tasa
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de interés que exija por sus préstamos no serdarémmente aquella que vacie el
mercado, produciéndose, por lo tanto, el racionatoielel crédito. Es de esta
forma, que en el modelo se completa el mecanisnademision desde la esfera

monetaria-financiera a la esfera real.

Las variables de ajuste

En el modelo existen seis identidades o restriesgo@inco de ellas corresponden
a restricciones presupuestarias de los agentesianabales y una a la de oferta-
utilizacion. En virtud de la ley de Walras, unadllas es redundante y puede ser
eliminada del sistema (se eligio a la restricciesppuestaria del sistema
financiero), mientras que otra (la de oferta-wditibn) se despeja y reemplaza en
el sistema. De esta forma, restan cuatro ecuaclmeades y pueden, por lo tanto,
hallarse cuatro incognitas, es decir, pueden emipgse cuatro variables mas.

El modelo -en su parte informatica- esta disefaa@a permitir la eleccion de
estas cuatro dentro de un conjunto de ocho posiBle® quiere decir que se
puede elegir entre muchas alternativas de ciefrea@erlo, cuatro de las ocho
variables seran elegidos como enddgenos y lasoctedtantes seran exogenas.

Por esto, nos hemos referido a estas variables cantdidatas a ajuste, y son:

Variacién deuda externa privada

Variacion bonos estabilizacion

Variacién deuda externa publica

Deuda flotante

Transferencias Variacion deuda interna

Inversion extranjera directa Variacion crédito inteneto SPNF
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El procedimiento matematico

Como se sefialo, el modelo permite escoger cuatiables de ajuste de un
conjunto de ocho posibles. Una vez que se seleail@s variables enddgenas (y
luego de situar las restantes de las candidatfisste &omo exdgenas) se debe
resolver un sistema lineal de ecuaciones con cuatrdgnitas. Para ello, se
conforma el sistema:

Ax=b-d

Que se basa en la restriccibn presupuestaria da oao de los sectores
institucionales. La matriz A se construye tomande tolumnas respectivas
(segun las variables que fueron elegidas como emd&y de la matriz que consta

a continuacion:

Procedimiento matematico

Tabla N° 17
Sector'Variable |DBEMSs |DDF |DCINSPNF | DDI DDXsP DDXSPNF IED TR
Banco Central 1 -1
Externo 1-i* I-i* 1 1
Privado -1 -1 -1+ ( 1- TCN bTCN
1*)TCN
Puiblico 1 1 1-i (1-i*)TCN (1-bYTCN

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Javier Dominguez

El escenario central de proyeccion

En este escenario se plantean como objetivos lececgnh gradual pero continua
del nivel inflacionario promedio, desde 24,4% pudgdo para 1996, hasta un

14,4% para el afio 2000. Asi mismo, el descens@asld¢akas de interés reales
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domésticas y el margen financiero. En cuanto atoseexterno, se esperaria
estabilidad en las tasas de interés aparenteqactienales, en promedios de
alrededor del 6,9%. Mientras que el crecimienttadsconomia norteamericana se
mantendria, en promedio, en los niveles actualesdéeir 2,1% anual). Igual

situacién ocurre con la inflacion internacional,eqgen promedio estaria en el
2,1%, asi como con los precios del petroleo y dalrivados (promedios de 16,1

y 14 US$ por barril respectivamente).

Para el sector fiscal, se esperarian mejoras rtdadacion tributaria, en especial
del impuesto al valor agregado, que deberian pdesdé,4% del PIB (esperado
para 1996) a 3,9% del PIB en el 2000. El gasto ipablpor su parte,
experimentaria una recomposicion gradual hacia reayniveles de inversion,
respecto de los histéricos, llegando al 7,1% dBl éH el afio 2000, mientras que
los gastos corrientes se reducirian escasa y draeoie, en especial la compra de
bienes y servicios que alcanzaria el 2,1% del PIRI2000. Ademas, el sector
publico no financiero experimentaria en 1997 udlaiceion de sus depdsitos en el
Banco Central, por ultima vez, por un monto de t#Dmillones, para luego
mantener estables los depdsitos hasta el fin pleigeccion.

En cuanto al PIB, el crecimiento de las inversiomegadas, el comportamiento
del crédito y de la inversion extranjera directanp8ria alcanzar, segun los
resultados del modelo, importantes tasas de crectmhacia el final del siglo, lo
cual haria factible, también un importante incretbean el PIB per cépita, que
pasaria de 1.600 doélares en 1995 a 1.872 en €Qiitb

El objetivo principal de esta Nota Técnica es doentar y mostrar las relaciones
internas sobre las que se construy6 el Modelo desi€encia para la Economia
Ecuatoriana. El conocimiento de dichos elementasmasde las herramientas mas
Gtiles para los usuarios, pues evidencia sus palafades y limites, a la vez que
facilita posteriores modificaciones, en concordarcin los problemas propuestos
en investigaciones especificas o en relacion artag como se desea modelar la

economia.
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Como se ha podido mostrar, el modelo garantizalaseroyecciones guarden
consistencia econémica; esto se debe a que afmseadproducen las igualdades
contables dentro de cada sector institucional yeeeltos y, como corolario, el

equilibrio macroeconémico ahorro-inversion. Estegmafundamental representa
una ventaja frente a otros modelos, porque perestablecer el funcionamiento
futuro de la economia como resultado de la asuraé#dnna serie de supuestos y
objetivos, dentro de un marco de restricciones:ataias, fiscales, externas y del

sector real.

La restriccion causal es otro de los requisitos dplee satisfacer un modelo que
pretende reproducir un sistema complejo, conform@aolo mecanismos causa-
efecto en sus mayorias multiples y circulares. Bvimiento de una variable
transforma un conjunto de ellas, en una cadenafetdos que puede volverse
sobre la variable que originalmente se modificdtdPde esta complejidad esta
presente en el marco contable utilizado en esteelnp@&l que se amplia al
intentar su reproduccion a partir de las funciatesomportamiento que integran
algunas de las cadenas de causalidad presenteg dgdr variables

macroecondmicas.

Los puntos esenciales de esta dinamica, tantosaspectos concordantes como
discordantes con la teoria y la intuicion, que keTidas potencialidades y los

limites del modelo, respectivamente.

» Politica tributaria: el modelo considera explicitamente y por separado,
principales impuestos que existen en la econonuatecana (IVA, ICE, a
la renta, arancelarios y otros). Se puede simalaementos en las tasas
impositivas y/o mejoras en la recaudacion. No esibp® analizar las
consecuencias distributivas del esquema impositivio,sus posibles

efectos en las decisiones de los exportadores oriagores

» Tipo de gasto fiscal se pueden simular diferentes politicas de gasto

publico, a través de la modificacion de los suelggalarios pagados por
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el sector publico y por las empresas publicas,oglsemo publico de
bienes y servicios y la inversién publica. Un imcemto en el gasto
publico en inversion influye positivamente en laarsion privada y en el
nivel del producto del periodo siguiente, mienijag el crecimiento de
los gastos corrientes no tiene efecto alguno sebrrecimiento. No es
posible simular el impacto de variaciones de laateta publica de bienes

y servicios y de la estructura del gasto corriestbye el nivel de precios.

Disciplina fiscal: el modelo tiene los elementos para simular el ifgpac
econdémico de la existencia de superavit o déficieksector fiscal. Un
déficit, por ejemplo, podra ser financiado por ti=ntes: Banco Central,
sector externo y sector privado. En el primer catmodelo generara el
nivel de bonos de estabilizacion que tienen queveadidos al sector
privado para mantener la oferta monetaria en rsvetmsistentes con los
objetivos propuestos por la politica monetaria. dersegundo caso, un
mayor nivel de deuda externa afectara el gastalfsmriente, porque el
sector publico debe cumplir con el pago de interds@mbién hacia el
futuro), y la balanza de pagos. En el tercer cakbfisco tiene como vias
de financiamiento la deuda interna y la deuda riletaNo es posible
simular el impacto que tendria el crecimiento dddada interna sobre las
tasas de interés. Ademas, la deuda flotante puedercndefinidamente,
pues el modelo no tiene mecanismos para detenerpesteso, aunque

dichos mecanismos existen en realidad (controtipo)i

Importaciones y exportacionesse toma en cuenta el impacto de las
variaciones del tipo de cambio real, del PIB deldtior y del PIB de los
Estados Unidos, en el nivel de importaciones y xigoaciones. Los
servicios prestados y recibidos (sin contar ingspsestan también
definidos por el volumen del comercio exterior. s considera el nivel
arancelario en las decisiones de inversion, negfj@ anti-exportador que

podria generar un nivel arancelario alto y/o disper
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* Inversion extranjera directa:el modelo da cuenta de su impacto en la
balanza de pagos, en el financiamiento del secieagn y en el nivel de
inversion contabilizado en la cuenta del sectorgoio, y por lo tanto en el
crecimiento del producto. No se simulan las remeégastilidades ni los
efectos de la transferencia de tecnologia genenddmasociadas con la

inversion extranjera.

+ Crédito: se toma en cuenta el volumen del crédito en lanid&dn del
nivel de inversion privada. La relacion entre etdito y la inversion
define el canal de transmisién desde el sector tannel sector real de la

economia.

La potencial recaudacion de los tributos al coneereixterior depende
fundamentalmente de las importaciones. Por elleipra analizar los resultados

de las recaudaciones, es importante analizar ghadamiento de esta variable.

Las importaciones registraron un incremento deBd%. respecto al afio anterior,
este crecimiento es considerablemente menor aD2O@ue se registro entre el
2009 y 2010. Esto se debe principalmente a quenttural 2010 se dio una
recuperacion parcial respecto a los niveles ameia la crisis, ademas en ese afio
el Gobierno suspendid las medidas de salvaguamtisbglanza de pagos; en
contraste en el 2011 la situacion econdémica exteriaa politicas del Gobierno
no tuvieron variaciones significativas respectaClO por ello es de esperarse que

ese crecimiento sea menor.

Las metas recaudatorias aprobadas por el Miniseridinanzas se basan a su vez
en una proyeccion del volumen de las importacioRag el afio 2011 se proyecto
un valor CIF de importaciones de USD 20,308.00lomés aplicando un factor de
7.58% al valor FOB proyectado por el Banco CerdedlEcuador, no obstante a
lo largo del afio se observo un importante dinamigiglocomercio exterior que

fue superior a lo esperado.
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Este crecimiento se dio principalmente en la imgmdin de materia prima vy
bienes de capital (19.63%), y materiales de coostin (42.60%), y presento un

crecimiento moderado en bienes de consumo (12.62%).

Agrupando la informacion de importaciones por range tasas arancelarias se
obtiene la siguiente tabla. En ella se observaefjgeecimiento de las importaciones
que mas tributan (mayor al 15%) fue de tan sOlb 9%, este grupo se compone
principalmente de importaciones de bienes de coogluradero y no duradero.

Importaciones por Distrito

En el grafico siguiente, se muestra que durantafiel 2011 el 57.20% de las
importaciones CIF se realizaron a través del Distauayaquil, el 14.33% por el
Distrito Esmeraldas, el 11.07% por el Distrito Quiel Distrito Tulcan registra el
6.32% de las importaciones CIF; el Distrito Man&mgistra un volumen de
importaciones CIF del 4.96% del total. La participa de los Distritos no

presenta variaciones significativas respecto adestrada en afio 2010.

En el afo 2011, durante los meses de agosto yesdpt el nivel de
recaudaciones ha mostrado un crecimiento atipreso comparable con los
meses de noviembre y diciembre que por la estdaladadel comercio exterior
son los periodos de mayor recaudacion en el afio;sesdebe a la creciente
importacion de vehiculos, teléfonos celulares gvisbres con la finalidad de
anticiparse a la vigencia de la Resolucion 17 de@IMEX que implementa

licencias de importacion para las mercancias iddisa

Recaudaciones por tipo de tributo

Durante el afio 2011, el 33.41 % del monto totdbdeecaudaciones equivalente
a USD 1,077.8 millones provino del cobro de tagascelarias (Ad-Valorem);
mientras el 58.42% correspondio al cobro del Immues$ Valor Agregado de

Importaciones equivalente a USD 1,884.7 millondscdbro del Impuesto a los
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Consumos Especiales y del Fodinfa (Fondo de ddsarpara la infancia)
representd un peso de 5.02% y 2.91% sobre eldet#libutos respectivamente.
El 0.23% (Otros) proviene de las multas y otrosuegios y tasas aplicados a las

mercancias importadas.

La politica comercial de acuerdo al modelo fortatéclos mercados internos;
promueve la insercion del pais en la economia nalindortalece la produccion,
garantiza las soberanias alimentaria y energéticaontribuye a reducir las
desigualdades internas; impulsa la economia dalaesevita las practicas
monopdlicas y oligopdlicas. Se dard preeminendis anercados interiores.

Podria pensarse que se privilegia el crecimieatiahadentro. Lo importante es
discernir si esta postura se concilia con los mosede globalizacion y

mundializacion.

Procedimientos para las importaciones en base @gloo

DECLARACION UNICA DE ADUANAS

Es un documento oficial exigido por la Aduana pagularizar todo despacho de
importacion, permitiendo el ingreso legal de lasrcaecias procedentes del

exterior.

Dicho documento debe ser confeccionado y suscotepAgente de Aduanas o
Despachador Oficial, en base a la factura comer@hl conocimiento de

embarque, el informe de verificacion, etc.

En este contexto se evidenciara el cambio y elrabah la evasion a partir del
nivel de importaciones y exportaciones de los pectzhino petroleros.Al cierre de
Marzo del 2011 se presenta una mejora del 25%lesaldo de Balanza

Comercial Total pasando de un superavit de USD rkbnes en Marzo del
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2011, a un superdvit de USD 404 millones en Mdedl®?011. Las Exportaciones
crecieron un 15% al comparar los mismos perio@a?0d.0 y 2011 mientras que

las importaciones crecieron un 14%.

El crecimiento es sostenido pues al verificar ynparar las exportaciones del
periodo Ene-Mar de 2010 con las exportacionesrdeMar de 2011 se puede
registrar también un crecimiento del 48% para #asa de Crecimiento
Promedio Anual. En el primer trimestre del 2011n&%0 y Platano constituyen el
principal sector de exportacion con un 23.8% ddigyacion del total no

petrolero, le sigue Camardn con una participac&nd.50%, y en tercer lugar se
ubican los Enlatados de Pescado con el 10.30% égportacion no petrolera,

seguidos de Flores con un 9.50%.

Sumando estos 4 grupos de productos, se tiena defc6% de la exportacion
No Petrolera. Al agrupar los sectores de pescadremlatados y acuacultura se
obtiene el 26.60% de la exportacion No Petrolepayirtiendose en el principal
rubro de exportacion No Petrolera, el cual es corapte del sistema financiero

tanto exportaciones como importaciones:
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Declaracion Unica de aduanas

Tabla N° 18

PRODUCTO CANTIDAD | PARTICIPACION
MILES

tipo Cavendish Valery 531.920,00 22,88
Camarones 287.494,00 12,37
Rosas 173.553,00 7,47
Atunes 159.035,00 6,84
Cacao 102.898,00 4,43
conservas de pescado 57.878,00 2,49
Oro 44.604,00 1,92
extracciones, esencias y concentrados de café 3605 1,58
aceite de palma en bruto 34.833,0( 1,50
camionetas diesel carga inferior 33.046,00 1,42
Los demas filetes de pescado congelado 24.836,00 07 1,
Carbonato de calcio 24.427,00 1,05
cocinas de gas 24.315,00 1,05
los demas aceites de palma 22.188,00 0,95
harina de pescado 19.168,00 0,82
gypsophila 18.176,00 0,78
madera balsa 18.011,00 0,77
las demas flores frescas 17.591,0( 0,76
café sin tostar 16.358,00 0,70
palmitos en conservas 16.248,00 0,70
los demas productos 661.383,00 28,45
Total 2.324.617,00 100,00

Fuente y Elaboracién: Direccion de Inteligencia @orial e Inversiones, PRO ECUADOR

Elaborado por: Javier Dominguez
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CALCULO DE LA EVASION FISCAL EN LAS ADUANAS POR
ARANCELES (ECUADOR)

A B C d=a"c e=d*b f=d+e
Evasion
Afio % Evasion Ad. Evasion
Ad. Valorem % PIB relacion al
Evasion  Valorem potencial
PIB

2006 673.136,10 3,06% 4595% 308.306,37 9.464 77 31877414
2007 78111425 3,35% 4585% 345.136.88 11562,08 356.698,97
2008 83712960 348% 4595% 384.661,20 13.386,21 308.047 41
2008 678.649,16 Z81% 4595% 311.839,02 876268 320.601,70

2010 94198866 377% 4595% 432.843.27 1631819 44916143

FUENTE: El Servicio Nacional de Aduana del Ecuadéstadisticas”,
www.aduana.gob.ec.
www.ecuadorencifras.com, “PIB TOTAL”

Se determina entonces que en el actual periodal ixiste un déficit del 45%, el
cual se evidencia en la evasion, es decir las lastuggulaciones no han
minimizado el impacto negativo de no fortalecerraedidas de seguridad en la
institucion aduanera, de tal manera que la propygstende generar un alto nivel
de compromiso y cultura tributaria la misma quenptr no solo optimizar el
control sino mantener un ingreso tributario equililel cual permita el logro de
los objetivos institucionales y estatales, de tahema que con las medidas para
combatir y expulsar a los defraudadores se estadacir este indicado al 30%

como parte de un cambio de gestion en la institucio
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PROYECCION DE LA EVASION EN RELACION CON LA CARGA

= 1Y N

ARANCELARIA
TABLA N1
N AD. EVACION CARGA EVASION
ANO VALOREM POTENCIAL ARANCELARIA ARANCELARIA
2012 941.988,66 449.161,43 5,50% 473.865,31
2013 980.610,20 294.183,06 6,20% 312.422,41
2014| 1.020.815,21 306.244,56 5,40% 322.781,7]
2015 1.062.668,64 318.800,59 5,70% 336.972,21
2016| 1.106.238,05 331.871,42 5,50% 350.124,34
Evasion 2012-2013
Grafico N° 17
EVASION
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00
1 2 3 4 5
®AD. VALOREM  m EVASION ARANCELARIA

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: Javier Dominguez

En cuanto a las politicas arancelarias se presentamportamiento directamente

proporcional, es decir, al haber reduccion de alasc el fraude aduanero

disminuye, pero si los aranceles se incrementanpiém aumenta el fraude

aduanero; ello sucede por la relacion entre logemés de utilidad y los costos en

que se incurre para realizar el delito, por lo dardi la carga arancelaria

disminuye, también lo hara la evasién arancelaria.
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De lo indicado, el incremento de la recaudaciéfodélltimos afios, no solo es un
fendmeno que vive el Ecuador, pues se apreciaters jpaises de América Latina
y el Caribe, lo cual refleja que es resultado aletimiento del producto interno
bruto, como resultado del crecimiento econdmice \gue la region, claro que a
ello se suma las acciones que mantiene el actiaémo en captar mayores

recursos y minimizar la evasion fiscal

6.8 Administracion

La administracion de la propuesta se lo efectuagdiante la generacion de un
plan de de manejo de fraude aduanero que perntéampresa incrementar la
rentabilidad mediante una adecuada planificadidentiera, la cual se proyecte
en la integracién de recursos organizacionales ypader cumplir los objetivos

empresariales.

6.9 Evaluacioén

La evaluacion de la propuesta se efectuara med@gguientes elementos:

* Hombre proactivo: Comportamiento de las personas satisfaccion de sus

necesidades y el logro de los objetivos con actitndmica.

« Hombre necesidad: El comportamiento de las perses#s influenciado
simultdneamente por un conjunto de necesidadepsentan valencias y

cantidades diferentes.
« Hombre capacidad limitada de respuesta: la manamo das personas se

comportan estd muy restringida, puesto que lagteairsticas personales son

limitadas, la capacidad de respuesta esta dadmeidh de las aptitudes.
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Prevision de la evaluacion

Cuadro N° 04

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

¢, Quiénes solicitan evaluar?

Directivos de la Sudbgea de
Operaciones

¢ Por qué evaluar?

Para ver cdmo estd marchang
propuesta, y se tiene que reali
reajustes en la marcha del mismo.

¢ Para qué evaluar?

Para alcanzar los objetivoseplios
en la propuesta

¢, Qué evaluar?

Los contenidos y su aplicacion d
gestibon  administrativa  legal
financiera.

¢, Quién evalta?

Gerente
Director SRI

¢,Cuando evaluar?

Al principio de cada afo

¢, Coémo evaluar?

Se evaluara en las instalacionda
Subgerencia de Operaciones

¢,Con que evaluar?

La Encuesta

lo la
var

e la

de

Fuente: investigacion propia
Elaborado por: Javier Dominguez
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Anexos
Anexo N° 01
FORMULARIO DE ENCUESTAS

1.- ¢Cree que el proceso financiero en la institu@m mantiene un eficiente
sistema de control?

Sl

NO

2.- ¢ De qué manera ha influido en la institucién lapertura financiera?
ALTO DESARROLLO INSTITUCIONAL

INCREMENTO DE CORRUPCION

LAS ANTERIORES

3.- ¢ El actual sistema monetario afecta la estructa financiera?
NUNCA

CASI SIEMPRE

SIEMPRE

4.- ¢ Las transacciones econdmicas que se efectdariainstitucién necesitan
de cambio?

SI

NO

5.- ¢De qué manera el actual sistema bancario infla en las operaciones
comerciales?

INCREMENTO DE FRAUDES

FACILIDAD DE TRANSACCIONES

NINGUNA
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6.- ¢ Cual es el nivel de fraude aduanero en la intstcion?
ALTO

MEDIO

BAJO

7.- ¢, Cuales son los delitos aduanerosim altos en la institucién?
EVASION DE IMPUESTOS

TRANSACCIONES FRAUDULENTAS

LAS ANTERIORES

8.- ¢Considera que el no contar con la suficienteformacion acerca del
delito aduanero incrementa el fraude fiscal?

Si

NO

9.- ¢Considera que se debe cambiar la normativa \agte para evitar los
fraudes aduaneros?

Sl

NO

10.- ¢ De qué manera el cambio de las disposiciomegulatorias en la aduana
mejoraran los procesos comerciales?

FACILIDAD EN LOS TRAMITES

SE DETECTA FACILMENTE LOS FRAUDES

SE ELIMINA TRANSACCIONES FINANCIERAS FRAUDULENTAS

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo N° 02

FORMULARIO DE DATOS DE IMPORTACION

< |

Tipa de perador '-]W'JR'IIDOR

Sertot rpirtador

Codiga SICE | 81 &1 Maguiladrs nig boerier & cusnks aste camps,
asignado % 8§ e Importador o Expartador ingrasar £i: RUC vigente,

v dedmane [ | L ihave ngranada 1o seylrd para scedar &l SICE pos
tetrpaal — ! firmets vt
Confisrnagsn Clave

(1111
de Aooaso

T de e [RUC Mimee RUC TN |
LORENA ALEXANDRA CISHER(E CRUZ ]

. T
prerar fpallids  Segunda Apallids  Hierhies Caia Tipa da Docurnarta  Hia: da Dadimants
|CISHERDS | |cRuz | [onesa ALEAAND] (GERENTT | !NJT ¥ |1TE1E637E00L |
Prayiar Apaiids ll-nundn.AplllIiu Hasribrea CErga Tipo da Docurnants  Mid, 4 Dacumants
lcampafis | lavaia | [y ELzaRETy| conTaces | [Rue % [rrzaseaerancn |

| CREERUACIONES (mgarmas Mularen dabian datallar |ma Lira e gon (3 que ARt
Villaflers Lutx Dacs Sul-14 v Padro de A¥arn |
|
Chidsd Talafonz 1 Talifama 2 Fax

| faio ¥ [imsm || | |nezsezier |

il [naxpis@hotmail.com

i BERECHAL AUTORIZADD & NEALIRAN INTERCAMBIO FLOCTRONICO Of DaTOR
| EM#M
Bramiar dpallide Bagundn dpallida Nl lflrw flpa da Gasurmartn Mo de Dacimeiss Elimmet
[ | [
|l || IRI.IL | | |

|
i AGhmnEs ggn Tifimptriius Taenehbgliie? Campitaiar Panbiim, mneskin & Tiwet, o @ O
1
|
[
|
I
I

) Disiiapin el s M" \.il hfullid&n’ E Coii il Pidpsi

"'"u'rn DuaTA TP Cédign 1ATA: | |

| Entar Farmalaria | | Limglar Formaiario |

Fuente. www.aduana.gob.ec
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DECLARACION ADUANERA

ADUANA

DEL ECUADOR Despacho Carga Tramite Catalogos Administracion  Arancel

Consulta - Declaraciones; Detalle de una DAU, DAV y sus Anexos (Sin Filtra)

MimerodeOA: 028 -10 - 40 - honoot

|Aduzna-Afio-Regimen-Nra Correlative )

ADUANA/BANCO

N° Orden:2010-037146 Nomb. Aduana: 028-Guzyzguil Mzritima Regimen; 41 '1};"“ PR i o
Banco: DOficina: bt Rl Fec, Presentacian:01/01/2010
Bueno:
Fecha de Aceptacion: 01/01/2010 10:58:56
IMPORTADOR/AGENTE/AUTORIZACIONES/TRANSACCION
KM 31/2 AV
JUAN TANCA
Imp o Consignatario: INMOBILIARIA GUANGALA 5.4, Direccion: MARENGO ¥ 181 TipDoc:  RUC
-0 ¥ SEPTIHO
PASAJE 374
; ; EMPRESANC  CIIU VENTA AL POR.MAYOR
e L Spcns FINMICIERA  Consig:  DECTROS PRODUCTOS
CREDITO
Forma de EXTERMODE  Monedade
Declarante/Agent: BRIONES BUSTAMANTE DANIEL FRANKLIN b MEDIANG ¥ Trae: DOLAR AMERICAND
LARGO PLAZO
Tipa de
Tratamiento NORMAL
de la DAU:
EMBARCADOR/REMITENTE
BLOMMER
Nomb Remiten; CHocoLuTe Puerte ECGVE-GUATAQUIL FeFac  2snayy Lt g
- Embarg: Crad:
Diraccion: 1101 BLOMMER ORIVE E Pais e srares, eneficare
Procedencia: Giro:
CERTIFICADOS
. . CertExom (0 Cert Origen: Fecha Emision: { Otros:
Inspeccion:
TRANSPORTE
: : ; - TCarga: CARGA -
Via Trans: MARITIMO Fec Embarg; 20091221 Fec, Lleg: [ CONTENERIZADE Bandera: HONG KONG
Linea Ag.Carga Nave: ;
Reg N°(Manifiesto):002233 Afig: 2009 Transp:MAERSK Trans :MAERSK  MAERSK :
LINES DELECUADOR NiNgs  Conoc [ArearEdszidzss
TRANSITO Y REGIMEN PRECEDENTE
Almacen: CONTECON GUAYAQUIL 5.A. Depésito:
Aduana Destino: Pais Destino: us
DETERMINACION DE LA BASE IMPDNIBLE
FOB: 18272473 Flete: FOB 0 Sequro: 0 Ajustes 0
; Total Series Peso Neto
CIF: 18272473 Valor Aduana: 182724.73 Partidas: i il 60030
Pesa Bruto en i 0465 TBultos: 870 T u. Fisict 50453

Fuente. www.aduana.gob.ec
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DECLARACION ADUANER@ SIMPLIFICADA DE
EXPORTACIONES A TRAVES DE CORREOS DEL
ADUANA ECUADOR

DEL ECUADOR

ADUANA/REGIMEN
—____

EXPORTADOR / REMITENTE

Exportador Ruc: Pais Procedencia:
Direccion: Ciudad: Fecha de
Cadigo
Persona de Contacto: Postal: Puerto Embargue:
Tel / fax: E-mail: Ciudad Embargue:

Codiga Postal:

Pais destino:

Persona de Contacto:

DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE

DETALLE DE LAS MERCANCIAS /SERIES

Tipo de Total
Unidades Unidades Valor FOB
Subpartida arancelaria Descripeidn de Mercancias fisicas Comerciales Unitario

DOCUMENTOS DE ACOMPANAMIENTO
Nombre del Documento Q Entidad Emisora

INSTRUCCIONES DEL EXPORTADOR EN CASO DE NO

EFECTUARSE LA ENTREGA: 8 DESEA ASEGURAR SU MERCANCIA?
|:| e [ Jpmonss C—1 o vswrssroum

SEGUIMIENTO DE OPERACIONES

RESPONSABLE DE RECEPCION FISICA - CORREOS DEL ECUADOR

10 EXPORTADOR

La infarmacién contenida en la presents declaracién es exacta. &5 decir, que |as mercancias daclaradas no constituyen objsto peligraso y /a prohibida por as normas de la Union
Postal Universal ni par |a legislacian interna: semetiendome en toda caso, 2 |a responsabilidad administrativa. civil, tributaria y /o penal a que hubiere lugar. eximiznda de dichas
responsabilidades a Correcs dal Ecuador. &si mismo, acepto pagar los gastos resultantes de la ejecucién de las instruccicnes impartidas aqui para el caso en qua el envic no pueda
como remitante de la mercancia desciita en esta declaracisn, autaiizo a Corvess del Ecuador para que en mi represantacién particips en el
racanacimiento fisico de las mercancias, teda vez qua come Administracién Postal del Estado Ecuatoriano ssta facultada a sometsr fos anvios postales a control aduanara,

Facha: Firma da! Exportadar:
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ANEXO N °03

Glosario de términos

ACRED

Intereses de los créditos concedidos

BALANZA COMERCIAL

Parte de la Balanza de Pagos que registra sétnalasacciones de bienes de un

pais con el resto del mundo durante un periodometado

BALANZA DE PAGOS
Cuenta del sector exterior de un pais

BASE MONETARIA

Conocida también como dinero de alto poder expangs el efectivo mas las
reservas que mantienen los bancos en el BancoaCdiste agregado monetario
también se puede interpretar como el conjunto diégamiones monetarias
adquiridas por el Banco Central con el publico enegal y el sistema financiero.
BONO (BOND)

Activo de Renta Fija pagadero al portador.

CAJA DE AHORRO

Entidad financiera de caracter benéfico social ybiton de actuacion

territorialmente limitado.
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CAPITAL

Recursos, bienes y valores disponibles en un mamedeaterminado para la
satisfaccion de necesidades futuras. Es decit, grénonio poseido susceptible
de generar una renta. Constituye uno de los tnesipales elementos que se

requieren par a producir un bien o servicio

CAPITAL CIRCULANTE

Diferencia entre el activo y el pasivo circulaneewha sociedad

CAPITAL DE RIESGO

Fondos que un inversionista adopta colocar en esapretransacciones o
instrumentos de alto riesgo, para lograr sobrari@nos un rendimiento mayor

gue el corriente

CAPTACION DE RECURSOS

Proceso a través del cual un intermediario finandiecibe recursos por parte de

individuos, a cambio de la adquisicion de deudabligaciones

COMERCIO INTERIOR

Comercio entre un comprador y un vendedor residegrteel mismo pais. Es el

opuesto entre comercio exterior o internacional

COMISION

Retribucién que da un inversionista a un comistanpor ejecutar una orden de
compra y venta de los valores negociables en Bptsaasesorarlo en la misma o

por administrar los valores del cliente, segunlaealicitud del mismo.
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CORRECCION MONETARIA

Corresponde a la diferencia entre la revalorizadi@n los activos sujeto a

correccion monetaria y la revalorizacion del cdgtapio financiero.

DECLARACION

Manifestacion escrita que se presenta a las aatteglfiscales para el pago de las

obligaciones impositivas.

DEFICIT

En el comercio, descubierto que resulta comparahd@ber o caudal existente
con el fondo o capital puesto en la empresa. lexelicia que resulta de comparar
el activo y el pasivo de una entidad, cuando elomepdel Gltimo es superior al

del primero.

DEFLACION

Fendmeno econdmico consistente en el descensoafjeieeprecios causado por
la disminucion de la cantidad de circulante monetéw cual a su vez origina una
disminucién en el ritmo de la actividad econémicageneral, afectando entre
otros aspectos el empleo y la produccién de bignesrvicios. Constituye la
situacion inversa de la inflacion. Proceso sostegigeneralizado de disminucion

de precios en un pais; es un fendmeno contradardlhcion
DEUDA PUBLICA
Deuda emitida por los organismos estatales. Sumasdebligaciones insolutas

del sector publico, derivadas de la celebraciéardpréstitos, internos y externos,
sobre el crédito del Estado.
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DEXSF

Deuda externa fiscal

DEXSF

Deuda externa fiscal

DDEP

Variaciones de depdsitos

DIVISA

Cualquier moneda o efecto mercantil (cheques, getrsis de cambio, 6rdenes de

pago y derechos especiales de giro) aceptado atiemalmente como medio de

pago.

DUMPING

Venta de mercancias al exterior a un precio menguese vende en el mercado
interno del pais exportador. EI dumping se reatima el objeto de obtener
ventajas competitivas en el exterior; se da ocasiimente cuando un pais quiere
aumentar sus ventas al extranjero y en forma agyglrsistente como politica
econdmica exterior. Generalmente se penaliza popadses afectados cuando se

detecta

FACTURA

Cuenta que los factores dan del coste y costaasdmércaderias que compran y

remiten a sus corresponsales.
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FOB

Clausula en el comercio internacional en la cualoghprador se compromete a
pagar todos los gastos que se incurran luego degleemercaderia en el puerto

de embarque

FONDO DE INVERSION

Fondo de caracter mutuo y de cartera diversificadgas participaciones estan

distribuidas en forma proporcional a sus aporté®esmrios inversionistas.

IMPUESTO

Tributo sin contraprestacion exigido por el Estado

GO

Gastos de operacién

MERCADO

Lugar fisico en el que se realizan los negociosatepraventa, alquiler o trueque
de bienes, servicios, efectos o capitales. Conjdattvansacciones que se realizan
entre los compradores y vendedores de un bienvaigervale decir, es el punto
de encuentro entre los agentes econdmicos que naatdmo oferentes y

demandantes de bienes y servicios.

El mercado no necesariamente debe tener una Zacdin geogréafica
determinada; para que exista es suficiente querks y demandantes puedan

ponerse en contacto, aunque estén en lugaressfidifeoentes y distantes.
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MERCADOS FINANCIEROS

Lugar en el que tienen lugar las transaccionessladtivos financieros

NEGOCIACION

Trato y comercio, comprando y vendiendo o cambiagéloeros, mercaderias o

valores para aumentar el caudal.

PIB

Producto Interior Bruto.

PDEP

Captacion de créditos
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