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RESUMEN EJECUTIVO

Ecuador, a traves del tiempo ha presenciado varios determinantes que inciden en la
disminucién o incremento recaudatorio de impuestos. El fin del presente estudio, es
analizar la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM)

de transporte terrestre durante el periodo 2016-2021.

La presente investigacion se encuentra integrada bajo un enfoque cuantitativo; en
primera instancia, apoyado de un estudio documental considerando principalmente la
pagina oficial del Servicio de Rentas Internas (SRI); y en otra, apoyado de un estudio

descriptivo, el cual permite el anlisis de la recaudacion del IPVM.

Los resultados muestran que; por un lado, la recaudacion del IPVM en los afios 2016,
2017 y 2020 sufrieron un declive recaudatorio, y por otro, los afios 2018, 2019 y 2021
protagonizaron un incremento, esto confirma que el evento pandémico por COVD-19
iniciado en el Ecuador en el afio 2020, forma una de las causas en el descenso
recaudatorio para dicho afio. Aquello, induce a fomentar armonizacion entre
administracion tributaria y contribuyente para cumplir responsabilidades tributarias de

manera oportuna, afrontando aquellos hechos fortuitos.
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ABSTRACT

Ecuador, over time, has witnessed several determinants that affect the decrease or
increase in tax collection. The purpose of this study is to analyze the collection of the
Motor Vehicle Ownership Tax (IPVM) for land transport during the 2016-2021 period.

This research is integrated under a quantitative approach; in the first instance,
supported by a documentary study considering mainly the official website of the
Internal Revenue Service (SRI); and in another, supported by a descriptive study,

which allows the analysis of the collection of the IPVM.

The results show that; On the one hand, the collection of the IPVM in the years 2016,
2017 and 2020 suffered a collection decline, and on the other, the years 2018, 2019
and 2021 led to an increase, this confirms that the COVD-19 pandemic event that
began in Ecuador in the year 2020, it forms one of the causes in the collection decrease
for that year. This leads to promoting harmonization between the tax administration
and the taxpayer to meet tax responsibilities in a timely manner, facing those fortuitous

events.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

Recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de

transporte terrestre antes y durante la pandemia en el Ecuador.

1.1 Justificacion

1.1.1 Justificacién tedrica

El Ecuador, a través del tiempo, ha presenciado varios factores econémicos, politicos,
sociales, ideoldgicos, culturales e incluso naturales, los mismos que han influenciado
en gran parte, en aquella necesidad de implementar cambios en la politica tributaria,
surgiendo efectos en la forma de gestion por parte de la administracion tributaria; todo
aquello permite reconocer que, ningun territorio en el mundo se encuentra aislado de
concebir ciertas complicaciones en tema de recaudacion de impuestos. La creacion y
eliminacion de impuestos, el establecimiento de reformas en leyes tributarias y otros
sucesos relacionados, también han repercutido de manera gradual en la recaudacion de

impuestos (Mejia et al., 2019a).

Los sentimientos morales, valores propios de cada persona, la correspondencia en la
relacion Estado-contribuyente y demés factores socio democraticos, son también
considerados como determinantes en las decisiones del cumplimiento tributario, esto
se evidencia empiricamente en la cantidad de recaudacion que se recepta por parte de
la administracion tributaria y que al mismo tiempo, se refleja como ingresos para el
Estado (Bedoya & Vasconez, 2010). Ademas, eventos naturales que se presentan sin
aviso alguno, son considerados hechos influyentes en el ascenso y descenso de los
valores recaudatorios; la pandemia mundial iniciada en el Ecuador en el afio 2020 es

uno de ellos.

Dicho lo anterior, es de vital importancia resaltar la preocupacion actual de la sociedad
ante la propagacion del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), que al 20 de marzo

del 2020 pasé de emergencia de salud internacional a ser oficialmente reconocida en



condicion de pandemia mundial. La rapidez de propagacion del virus, en consecuencia,
dio cabida a que colapsaran los sistemas de salud a una altura mundial, aquello ha
provocado una enorme crisis, social, psicoldgica y sobre todo econdmica en diferentes
paises como lItalia, Espafia, Argentina, EE. UU., Brasil, Per(, Reino Unido, e incluso
Ecuador (Cuestas & Minassian, 2020).

La pandemia ha provocado un impacto enorme en el entorno diario de las personas,
trayendo consigo tiempos dificiles a corto y largo plazo. Ademas, los efectos
econdmicos se denotan considerablemente como graves, cuya fuerza depende del
estado de cada economia, es por ello que la variacion negativa de ingresos en el estado,
estd sujeta en frecuencia del comercio, la duracion de la pandemia y, las medidas

sociales y econdmicas que son aplicadas en el pais (Ortega, 2020).

En relacion a lo anterior, la salud de las personas es esencial para ejercer actividades
productivas de diferente indole, debido a que, permite concebir ingresos familiares de
manera fructuosa, los mismos que inciden en el dinamismo de la economia, por un
lado, mediante el consumo de bienes o servicios, y por otro, mediante el cumplimiento
puntual de responsabilidades tributarias, las cuales dan paso al fortalecimiento de la

productividad nacional (Cruz, 2020).

La recaudacion de impuestos en el Ecuador proviene de diferentes actividades
econdmicas que involucran a personas y empresas que operan en diferentes sectores;
es asi que, evidentemente a raiz de la pandemia “Las empresas, de los sectores
comercial, educacion, turismo, transporte, manufactura y recursos naturales,
independientemente del tamafio se han visto afectadas por la suspension de la actividad
productiva interna, generando desempleo y menor crecimiento y desarrollo

economico” (Ortega-Vivanco, 2020, p. 234).

Actualmente, uno de los impuestos que aporta en los ingresos tributarios del Estado
ecuatoriano, es el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de
transporte terrestre, el mismo que se encuentra incluido en el valor a cancelar por
concepto de matricula vehicular y debe ser cancelado por parte de los propietarios de

vehiculos motorizados. Este impuesto se encuentra regulado por la Ley Organica de



Simplificacion y Progresividad Tributaria, Ley de Reforma Tributaria, Reglamento a
la Ley del Impuesto a los Vehiculos Motorizados y Resoluciones respectivas (Servicio
de Rentas Internas, 2022).

Es logico mencionar que “El crecimiento del nimero de vehiculos motorizados esta
en la raiz misma de la movilidad, por una parte, como indicador del aumento de la
movilidad motorizada de la poblacion” (Gakenheimer, 1998, p. 39), en este aspecto,
durante los primeros meses de pandemia fabricantes e importadores de vehiculos han

limitado el nimero de dichos bienes tanto en su producciéon como en el consumo.

En cuanto a la pandemia por COVID-19, se ha impulsado cambios en la movilidad de
las personas, denotandose diferentes panoramas. Dos de los hechos que se ha
presentado mayoritariamente, es la adaptacion de la movilidad no motorizada y la
restriccion del transporte publico mediante una perspectiva socio-econdmica, dichas
afirmaciones, determinan el incremento de adquisiciones de los vehiculos de uso

particular por parte de la sociedad (Hermida, 2020).

De igual forma, en razon de la pandemia, los segmentos de vehiculos motorizados que
mas impacto tuvieron en ventas fueron los buses y automoéviles. Por un lado, la
necesidad de transporte pablico estuvo restringida durante meses; y por otro, los
automoviles fueron demandados en caracter minoritario debido a que la cuarentena

limito la necesidad de comprar este tipo de transporte (Enriquez, 2021).

En otra instancia, es necesario mencionar que la administracion tributaria en uno de
los principios los cuales conforman la esencia de cada uno de los impuestos, hace
referencia a la suficiencia recaudatoria, el cual relaciona un buen destino de los
recursos tributarios, es decir, la recaudacion de impuestos no Unicamente debe ser
justificada, sino que a futuro debe ser rentable y positiva para la sociedad (Saltos,
2016).

En términos generales, el aporte de cada uno de los impuestos en el territorio
ecuatoriano tiene un papel importante e independientemente de su fraccidn, conforman
una cantidad significativa de ingresos para el Estado. En tal sentido, el Impuesto a la

Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre representa el 2%
3



en relacion al total de la recaudacion bruta en millones de ddlares, cuyo incremento o
decremento recaudatorio depende de los procesos de control y cobro aplicados por la

Administracion Tributaria (Servicio de Rentas Internas, 2021a).

En dltima instancia, se resalta que la recaudacién de impuestos permite financiar
necesidades comunes, pero esta se puede ver afectada por varios factores, razén por la
cual nace la oportunidad de encaminar la presente investigacion al estudio de la
recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de

transporte terrestre en el Ecuador en un determinado periodo.

1.1.2 Justificacion metodoldgica (viabilidad)

Es relevante mencionar que, la aplicacion de la metodologia del presente estudio
investigativo se encuentra apoyado en una investigacion de tipo documental y
descriptiva con un enfoque cuantitativo. La secuencia de pasos a ejecutarse para el

desarrollo de la presente investigacion es:

En primera instancia y considerando la aplicacion de la investigacion documental. Se
realizd: recoleccidn, analisis, e interpretacion de informacidn secundaria como son las
bases de datos, generadas por el Servicio de Rentas Internas (SRI) en su pagina web
oficial, considerando el soporte de normativas, leyes, reglamentos, reformas y demas
recursos legislativos que presenta la misma administracion tributaria. Ademas, se
acogio el apoyo de informacién por parte del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), los mismos que brindan un apoyo efectivo en cuanto a la

disponibilidad de recursos para el desarrollo de la investigacion.

El desarrollo investigativo adquirié forma mediante la aplicacion de la investigacion
descriptiva, en donde se evalio e interpretd el comportamiento de los valores
monetarios correspondientes a la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre. Mediante la aplicacion de
tablas de doble entrada y a través del programa informatico Excel, se plasmo
informacion para su posterior analisis e interpretacion. La informacidén que contienen
las tablas de doble entrada corresponde a: recaudacién total por provincia

representadas en cada una de las 8 Zonas de estudio, participacion recaudatoria en
4



relaciéon al total recaudado cada periodo, variaciones recaudatorias en valores
absolutos y porcentuales, cumplimiento de metas recaudatorias proyectadas por el SRI

y participacion del IPVM en relacion al total recaudado por impuestos nacional.

Segun lo mencionado anteriormente, se puede afirmar que, la accesibilidad y
tratamiento de la informacion necesaria, que en este caso fue proporcionada por el
Servicio de Rentas Internas (SRI), hizo factible el desarrollo investigativo; la
informacidn para desarrollar la metodologia de la investigacion comprende el periodo
2016-2021. Finalmente, es necesario expresar que, no existieron obstaculos ni barreras
significativas para el desarrollo del presente trabajo investigativo, al contrario, se

denot¢ total accesibilidad a la informacion suficiente para su elaboracion efectiva.
1.1.3 Justificacion practica

La aplicacion tributaria se encuentra intimamente relacionada a la Contabilidad, es por
eso que, se define importante tratar temas investigativos que surjan del pensamiento
critico, cuyo desarrollo aporte a la formacion y progreso profesional, tal es el caso de
los impuestos, los mismos que enmarcan una linea importante para unir ciertos lazos
de conocimiento en la carrera de Contabilidad y Auditoria. Ademas, la ejecucién del
presente estudio se encuentra encaminada en apoyar futuras investigaciones
relacionadas con el estudio del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados

(IPVM) de transporte terrestre.

En un contexto social, el trabajo investigativo radica en la importancia de descubrir
determinados hechos cambiantes en la recaudacion de impuestos en un pais y mas aun
en la realidad actual que se encuentra la sociedad en general por la presencia del
coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19); en tal virtud, el desarrollo del presente
estudio es considerado como un portavoz dirigido a la sociedad en donde pueden

conocer el comportamiento de la recaudacion del IPVM durante el periodo 2016-2021.

La ejecucion del trabajo de investigacién permite evidenciar el comportamiento del
IPVM mediante la aplicacion de la estadistica y la matematica, mismas que figuran
como elementos basicos en el ejercicio profesional, que, en este escenario, permite el

cumplimiento de los objetivos planteados. Ademas, los resultados arrojados, en el
5



desarrollo investigativo, permite establecer alternativas principalmente dirigidas a la

administracion y politica tributaria.
1.1.4 Formulacion del problema de investigacion

¢Existieron variaciones significativas en los valores de recaudacion del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre antes y durante la

pandemia en el Ecuador?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Analizar la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) de transporte terrestre durante el periodo 2016-2021 para la determinacion de

variaciones antes y durante la pandemia en el Ecuador.
1.2.2 Objetivos especificos

Identificar la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) por provincia, periodo 20162021 para la medicion del comportamiento del

tributo.

Determinar las variaciones absolutas y porcentuales de la recaudacion del Impuesto a
la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) en el Ecuador durante los periodos de
estudio para la determinacion de la 6ptima recaudacion en ciertos territorios por parte

de la administracion tributaria.

Diagnosticar los valores reales de recaudacién del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre en relacion a las proyecciones
de recaudacion impuestas por la administracion tributaria para la determinacion del

cumplimiento de metas recaudatorias durante los periodos de estudio.



Relacionar la participacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) con la recaudacion total de impuestos en el Ecuador, durante el periodo 2016-

2021 para la comprension del dinamismo de este impuesto.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1 Revisidn de literatura

2.1.1 Antecedentes investigativos

Los impuestos son duefios de una extensa trayectoria, siendo estos reconocidos por ser
tributos que se pagan con el fin de solventar diferentes necesidades de la sociedad, y
al mismo tiempo, estos impulsan el desarrollo econémico de un pais. Luego de la
revision de articulos cientificos en relacion al tema “Recaudacion del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre antes y durante la
pandemia en el Ecuador” se acogid informacion amplia, de los cuales se cita los

siguientes:

Segun Lamanna (2000), expresa que el tema tributario en cuanto a la recaudacion de
impuestos se encuentra estrechamente ligada a la politica fiscal, puesto que, los
ingresos percibidos por un Estado en caracter de impuestos deben sustentar los gastos
publicos, no obstante, la creciente inestabilidad en el mercado, ha ocasionado que los
gobiernos implementen importantes reformas en el sistema tributario, ocasionando una
imprecisién, donde el Estado gasta mas con menos recursos. En tal razon, es necesario
hacer hincapié en el tema de estudio, puesto que, el IPVVM no es marginado al momento
de acoger ingresos tributarios y sabiendo que su aportacion varia con el tiempo en un

1 % y 2% o viceversa, los valores monetarios realmente son considerables.

Para el sector financiero, la recaudacion de impuestos y su distribucion equitativa es
considerada un medio eficiente para fortalecer la politica fiscal, logrando potencializar
el desarrollo econdémico, conductos de empleo e incluso determinados incentivos en
inversiones, el mismo que se reconoce como un pilar fundamental del esqueleto

productivo tanto de bienes como de servicios (Campos et al., 2018).

En definitiva, se requiere el cumplimiento estricto de las responsabilidades, tanto por
parte de la administracién tributaria, como de los ciudadanos para conseguir una

recaudacion eficiente. Existen varios caminos que permiten el cumplimiento cabal del
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pago de impuestos, y el acogimiento de estos, facilita el alcance de todo tributo,

impulsando considerablemente el desarrollo y productividad nacional (Blacio, 2011).

El Estado, mediante una relacion estrecha entre la politica fiscal y tributaria, busca
garantizar dos elementos que son empiricamente imposible disgregar, aquellos
elementos, por una parte, comprenden un sistema tributario que permite financiar el
desenvolvimiento y progreso territorial a través de la recaudacion tributaria, por otra
parte, considera un gasto publico que destina oportunidades y al mismo tiempo este

corresponde a las necesidades basicas de las personas (Amoroso et al., 2015).

Ademas, la relacion sociedad y gobierno juega un papel importante en el cumplimiento
recaudatorio; por un lado, el gobierno es aquel que especifica quienes y cuanto se debe
pagar de impuestos; y por otro, los contribuyentes aportan mediante la cancelacion
esperando conocer y presenciar como y en qué se emplean aquellos recursos (Mayer-
Serra, 2014).

Es necesario expresar que, en el sistema tributario los ciudadanos y su aporte buscan
respuesta en cuanto a beneficio, es decir, los contribuyentes ponderan las obras y
servicios que reciben en relacion con lo que aportan a través de los tributos. Mientras
mas relacion exista entre los ingresos del estado con los bienes o servicios, mas sera
la disposicion de aportar con el pago de tributos, en consecuencia y a largo plazo, esto

recae en una sociedad equitativa (Pinilla et al., 2014).

En otro escenario, la elusién y la evasion tributaria es tema de cada dia, siendo
conocido por sus efectos perjudiciales como la escasez de fondos necesarios en la
economia de un pais, provocando un déficit fiscal y afectando notablemente el
presupuesto de una nacion, el mismo que se sujeta principalmente de los ingresos
tributarios. Es por eso que, actualmente, el mantener o incrementar la recaudacion de

impuestos es una insistente lucha para la administracion tributaria.

Con una vision amplia de la intervencion que tienen ciertos factores en determinar el
grado de recaudacion de impuestos, existen en gran parte, conocidos artificios que
algunos contribuyentes optan aplicar para mermar el cumplimiento del valor real de

los impuestos. La mayoria de las pequefias y medianas empresas (PYMES) referente
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al mantenimiento y venta de equipos acondicionados, se sostienen de aquellos
artificios; una de aquellas acciones ingeniosas, es precisamente la adquisicién de
facturas por medio de empresas inexistentes con oficio a esta forma de actividades
ilicitas (Coello et al., 2021).

La toma de decisiones acertadas frente a temas tributarios es esencial para mantener o
mejorar la economia ecuatoriana a corto, mediano o largo plazo. A partir del afio 2008,
surgieron reformas con el fin de minimizar pérdidas de ingresos fiscales por evasion
tributaria; progresivamente, en los ultimos afios, la administracion ha ocupado un lugar
protagonico con una transformacion experimentada dentro de la sociedad para reducir
este problema, lo que ha permitido el paso de un incremento en la recaudacion de
impuestos en determinados territorios del Ecuador; en efecto, para el afio 2019 el
Servicio de Rentas Internas (SRI) recaud6 alrededor de USD 6.000 millones,
considerandose como un valor superior al recaudado en el afio 2018 (Vega et al.,
2020).

En el caso de América Latina, los contribuyentes prefieren pagar menos impuestos
debido a que en la mayoria de los paises que conforman este territorio, aplican tasas
de impuestos prominentes, con el fin de recaudar mayores ingresos para el
cumplimiento de planeaciones presupuestarias. Para confirmar la idea, la evasion por
Impuesto al Valor agregado (IVA) e Impuesto a la Renta (IR) refleja un 60% en
determinados paises de América Latina, siendo de constancia, que aquella fraccion
representa las principales causas que la ciudadania aplica para evadir o pagar menos

impuestos (J. Sanchez et al., 2020).

Sin embargo, paises latinoamericanos como: Nicaragua, Bolivia y Ecuador
experimentaron la implementacién de nuevos modelos econdmicos, enfocados
principalmente en el desarrollo y crecimiento del pais. Segun el Gobierno Nacional
Central (GNC) de América latina, mediante datos estadisticos financieros del Fondo
Monetario Internacional (FMI) se evidencié que, durante el periodo 1994-20009,
Ecuador aprecié un incremento sustancial del 15,5% al 27,2% en el ingreso fiscal;
aquella ascendencia, por un lado, desembocé en gran parte del Impuesto al Valor

Agregado (IVVA) e impuesto al ingreso conocido como Impuesto a la Renta (IR), por
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otro lado y en inferior cantidad, surgieron de las Contribuciones por Seguridad Social
y otro tipo de impuestos derivados como son los Aranceles al Comercio Exterior
(Arévalo, 2014).

En un estudio y mediante la recoleccidn de datos del afio 2011, se evidenci6 que, la
recaudacion en el Estado comprendia, impuestos, intereses, multas y otros. El
impuesto a la renta, representaba un tercio de los ingresos del Estado ecuatoriano, no
obstante, en el mismo afio, los ingresos por impuesto al valor agregado representaron
un 52%; impuesto a la renta 33%; consumos especiales 7%; salida de divisas 5%;
vehiculos motorizados 1,08%; intereses y multas tributarias 0.6% y el 0,5%
correspondia a otros ingresos, la acotacion de cada uno de estos, conformaron en su
momento un valor de USD 9.462.000, siendo este, el total de recaudacion en ingresos

por impuestos (Cuesta & Jara, 2019).

La evolucién escalonada del sistema tributario en el Ecuador, fue a cierto tiempo, tema
de cada dia, aunque en algunos casos, ha sido considerado como un pais que carece
de potencial para dinamizar la recaudacion eficaz de impuestos, se hace hincapié en la
informacion actual disponible, la misma que evidencia lo contrario, demostrando que,
el régimen fiscal presente es producto de cambios progresivos y positivos aplicados a
través del tiempo en el régimen tributario, permitiendo el fortalecimiento de la vértebra
impositiva de los impuestos aplicados a bienes y servicios, los mismos que representan
casi la mitad de entradas monetarias en el pais (Centro de Desarrollo de la OCDE,
2020).

En América Latina, se considera la tributacion directa sobre la propiedad como un
ejemplar en cuanto a equidad y eficiencia. La cantidad de impuestos que contempla la
tributacion es amplia, ademas, se los reconoce como un medio viable para generar
entradas firmes de recursos tributarios, pero es primordial recalcar la importancia de
cada uno de los impuestos, que sin resaltare su parte fraccionaria aportan
positivamente al Estado (CEPAL, 2015).

Sin menoscabo de algln tipo de impuesto, es esencial exponer que cada uno de los

impuestos conforman una pieza esencial en los recursos de un Estado; es asi que,

11



diferentes analisis tributarios, han determinado que los sistemas simplificados y
sistemas generales son un péndulo de gran relevancia; ademas, el cumplimiento cabal
de las responsabilidades tributarias, sin importar el tamafio del contribuyente en
relacion proporcional a su actividad econémica, sin duda, complementa el cuerpo
tributario (Rodriguez, 2014).

Mediante un andlisis realizado a la politica tributaria del sector automotriz, durante el
afio 2019, se evidencio6 que, en el Ecuador en la provincia de Chimborazo, el Impuesto
a la Renta (IR) generd un aporte del 0%, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) 1%, el
Impuesto a los Vehiculos Motorizados (IVM) 2%, el Impuesto Ambiental a la
Contaminacion Vehicular (IACV) 3%, dichos valores representaron el aporte
tributario del sector automotriz. Ademas, en el mismo afio, el Impuesto a los Vehiculos
Motorizados internos fue significativo no solo en la provincia de estudio, sino en todo
el pais, aportando en un 2% al total de ingresos que percibi6 el Estado (Celin et al.,
2020).

Ademas, los vehiculos en el Ecuador han incrementado progresivamente durante los
altimos afios, hecho por el cual, el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) en un escenario donde no existe incumplimiento de las responsabilidades
tributarias o inconsistencias, de manera estimada debe acoger un incremento

recaudatorio proporcional al nimero de vehiculos matriculados.

Mediante el Anuario de Estadisticas de Transporte que presenta el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), se evidencié que en el periodo 2010-2020, la
matriculacion vehicular ha protagonizado un incremento, y es asi que, en el afio 2020
se muestra un ascenso del 2,1%; fraccion mayor correspondiente al nimero de
vehiculos matriculados en el afio anterior. Ademas en el afio 2019, la Agencia Nacional
de Transito (ANT), por un lado, registrd un nimero mayor de vehiculos que fueron
dados de baja, y por otro, registrd un menor nimero de vehiculos, los cuales accedieron

a la renovacion de matricula (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2021).

En otro panorama, la relacién existente entre la poblacion y ciertos factores

econdmicos, sociales, politicos, culturales e incluso naturales, intervienen de una u
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otra forma en el comportamiento y desenvolvimiento normal de las actividades diarias
de las personas y como es en ciertos casos, conlleva al incumplimiento de la

responsabilidad tributarias (Alma et al., 2017).

Ahora bien, cabe resaltar la mencién acerca de la baja recaudacién en América Latina
en los dltimos tiempos, haciendo hincapié en el escenario pandémico en el que se
encuentra actualmente la sociedad en general. Actualmente, la pandemia es un factor

importante a considerar para la toma decisiones en politica fiscal y tributaria.

El confinamiento por SARS-CoV-2 (COVID-19), como una de las medidas
emergentes aplicadas por el Estado, ha ocasionado que los consumos y usos cotidianos
de productos, servicios y actividades que consideraban las personas, en algunos casos,
se paralicen y se vean alterados. Saber de aquellas consecuencias e impactos, tiene un
valor sustancial, debido a que la sociedad ha tenido que afrontar cambios economicos,
sociales, tecnologicos, psicolégicos y culturales, los mismos que podrian incidir
gradualmente en los habitos de comportamiento y consumo, afectando asi, el ciclo

economico del pais (Ortega, 2020).

Evidentemente, cuando la recaudacion de impuestos es potencial, permite que aquellos
ingresos monetarios sedan el paso al fortalecimiento de la capacidad del sistema
tributario, en donde se logra reducir o eliminar la desigualdad, es decir, cuando mayor
se aprecie la equidad en la distribucion de los ingresos, mayor sera el aumento de la

recaudacion y efectividad de los sistemas tributarios (Casares et al., 2015).

Actualmente, es un reto importante mantener o incrementar la recaudacion de
impuestos, no obstante, mediante la publicacion anual de la Divisién de Desarrollo
Econdmico de la Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se
puede evidenciar que, durante los Gltimos afios, en paises latinoamericanos como:
Argentina, Ecuador, México, Bolivia, Uruguay, Perd, Bolivia, El salvador, Costa Rica,
Chile, Republica Dominicana, Cuba y Guatemala, durante el periodo 2010-2019, se
mostré un delgado incremento de los ingresos tributarios totales, representados en mas

del 80%, de los cuales el 19,7% correspondi6 a los impuestos por propiedad
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inmobiliaria, y el 66,1% a impuestos por consumo Y actividad econdémica (Santiago,
2021).

Es importante considerar que, a pesar de las inconsistencias y la lucha continua de
mejorar el sistema tributario, Ecuador se destaca dentro de los paises sudamericanos
por su aumento en la recaudacién tributaria progresiva y se aferra a la tendencia
territorial de incrementar la participacion de los impuestos directos y progresivos sobre
los indirectos. De la misma manera, se resalta como un pais el cual ha acrecentado el
gasto publico; considerando que, un incremento en el gasto publico aumenta el
consumo, inversién, empleo, salarios e incluso el pago a tiempo de obligaciones
tributarias (W. Mendoza et al., 2018).

2.1.2 Fundamentos teéricos

Tributos

Son aquellos ingresos monetarios exigidos por la administracion publica, como una
forma de cumplimiento de la responsabilidad unilateral con el Estado para el
sostenimiento de los diferentes gastos publicos, dirigidos al bienestar social de un pais.
Sin dejar un lado lo establecido en diferentes marcos constitucionales, los tributos
tienen un fin contributivo y fiscal, contemplandose como una herramienta principal

dentro de la politica econdmica (Matus, 2014).

A traves de las disposiciones regulatorias establecidas en el pais, este tipo de ingresos
son recolectados de manera periddica en base al sistema tributario. Por un lado, este
sistema es considerado como un medio de recaudacion de recursos para el Estado; y
por otro, se acoge como una importante herramienta dentro de la politica fiscal, la
misma que incentiva la inversion, brindando el paso a una buena distribucién de

recursos (Ministerio de Economia y Finazas, 2019).

En el Ecuador, en los ultimos tiempos, luego de la caida del precio del petroleo los
tributos han acogido una posicion importante. Dicho aquello, actualmente, resulta
primordial dinamizar la relacién entre las politicas tributarias y el cumplimiento del

mismo por parte del contribuyente para asi garantizar la evolucion de politicas
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econdmicas, las mismas que recaen en la sociedad de manera distributiva (Mejia et al.,
2019b).

Principios tributarios

El Estado se encuentra enfocado en mejorar la calidad de vida de las personas y es por
eso que, a través del tiempo, ha venido ejecutando cambios en las diferentes fuentes
de ingreso para sustentar el presupuesto general del Estado, el mismo que depende de
aquellos ingresos permanentes como son los recursos tributarios. En concordancia con
lo mencionado y en base a la nueva Constitucién dela Republica del Ecuador que se
encuentra vigente desde el afio 2008, hasta la actualidad, se han redefinido los

conocidos principios tributarios (Saltos, 2016).

Mediante la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 300 establece que
el régimen tributario se guiara por los principios de “generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria” (Asamblea Nacional, 2021, p. 141), esto impone un limite en

la intervencion o actuacion ilegitima del Estado dentro del sistema tributario.
Tributos segun el principio del beneficio

Nace de la indispensabilidad de distribucion de la carga tributaria a los diferentes
contribuyentes, es decir, hace referencia a un sistema fiscal y tributario mas equitativo,
donde el ciudadano contribuye dependiendo de su capacidad contributiva, la cual es
medida y controlada por la administracion tributaria, mediante el cumplimiento de
responsabilidades, todo aquello a cambio de recibir beneficios enmarcados en

necesidades comunes (Rangel, 2002).

Se considera un estado equitativo, cuando los contribuyentes aceptan el pago de los
tributos en proporcion a su responsabilidad tributaria con el Estado, esperando recibir
algun beneficio a cambio. Independientemente de la capacidad de pago, los beneficios
esperados por parte de las personas forman parte de la responsabilidad que tiene el
Estado con la sociedad, y aquello, se constata a través de la ejecucién de obras
publicas.
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Tributos segun el principio de capacidad contributiva

Radica en el papel de los tributos y su distribucién, considerando la capacidad de
cancelacion de cada contribuyente, es decir, se aplica con atencion a la equidad, donde
un grupo determinado de personas que se encuentran en la misma condicion paga la
misma cantidad monetaria; por un lado, pagan méas dinero por impuestos aquellas
personas que mas tienen y menos aquellas personas que poseen menor capacidad de

pago (Lopez et al., 2016).

La capacidad contributiva considera la estabilidad y derechos de las personas en
general con el fin de captar el cumplimiento efectivo en cuanto al pago de tributos,
ademas, estd relacionada con las responsabilidades, tanto de la administracion
tributaria como de los contribuyentes, en donde, dependiendo el tipo de contribuyente,

se cancela o paga los tributos.

Clasificacion de los tributos

Clasificacion de los tributos
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Grafico 1. Clasificacion de los tributos
Fuente: Bolafios (2017)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Historia de los impuestos en el Ecuador

La narracién se remonta necesariamente a la época republicana en el afio de 1830,
cuando el pais se consolidé como un Estado independiente, y ya separado de la Gran
Colombia, se dio inicio a la historia de cambio que incluye el tema de impuestos; para
el afio de 1835, la moneda nacional fue el sucre, mientras que en la actualidad es el
ddélar, moneda que se encuentra vigente desde el afio 2000. Es inverosimil, conocer
que en aquella época, cuando circulaba el sucre, la recaudacién del tributo indigena
fue casi igual a los recaudados por Aduana en la ciudad de Guayaquil (Paz & Cepeda,

2018).
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En el afio de 1832 Juan José Flores es proclamado como primer presidente del Ecuador
y crea nuevas reformas de impuestos que beneficiaron a determinados grupos oligarcas
del pais. En el gobierno de Febres Cordero, se incrementd el impuesto a las
transacciones mercantiles y también el impuesto referente a la prestacion de servicios,
pero sorprendentemente y relacionandolo con la actualidad, el impuesto a las rentas en

aquel entonces, pasé desapercibido (Paz & Cepeda, 2016).

Con el pasar del tiempo, los tributos fueron considerados como una forma de
aportacion, y entre aquellos tributos, los impuestos fueron la principal fuente de
ingresos para el Estado. Actualmente, los impuestos que incluye la recaudacion
tributaria son: Impuesto a la Renta (IR), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto
a la Salida de Divisas (ISD), Impuesto a Consumos Especiales (ICE), Impuesto a los
Vehiculos Motorizados (IVM), Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular
(IACV), Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas (IRBP) no retornables, Impuesto
a las Tierras Rurales, Impuesto a los Activos en el Exterior, Impuesto a la renta de
ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones; Patentes de Conservacion
para Concesion Minera, Regalias a la actividad minera, Contribucion destinada al
financiamiento de la atencion integral del cancer y, Contribucion Solidaria (Servicio
de Rentas Internas, 2021b).

Impuestos

Los impuestos son aquellos tributos que el Estado exige cancelar a los contribuyentes
mediante legislacion establecida, con el Unico proposito de financiar al Estado y al
mismo tiempo este pueda proceder a la distribucién de los ingresos en calidad de obras
publicas. Aquella obligacion de pago, es cancelada sin la necesidad de haberse
efectuado un servicio directo por parte de la administracion tributaria (Lopez et al.,
2016).

Un impuesto es reconocido o considerado como progresivo, cuando se orienta a
recaudar ingresos, estableciendo la aplicacion de fracciones crecientes en proporcion

al incremento del valor imponible. El impuesto a la renta, es uno de los tributos
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distintivos de progresividad, porque quien paga mas, es aquella persona o

contribuyente que mas riquezas o ingresos posee (Strada & Velarde, 2021).

Los impuestos hoy en dia, son una esfera incansable de estudios con interés en
diferentes ambitos, que envuelve estrechamente lo econdémico y legal; dicho interés,
radica en el objeto del impuesto sobre los negocios, situaciones o actos que dan paso
a ser propietarios de un patrimonio, bienes o ingresos monetarios, los mismos que

determinan la capacidad contributiva de la persona (Blacio, 2011)..
Recaudacién de impuestos

La recaudacion de impuestos depende del grado econdmico de un pais; por un lado,
cuando el Producto Interno Bruto (PIB) incrementa, también asciende los ingresos por
impuestos que acoge el Estado; y por otro, cuando el PIB sufre un decremento, el
Estado deja de receptar ingresos por impuestos. Esta relacion es proporcional entre la
productividad e ingresos de un territorio, el comportamiento de aquello, permite la

variacion de incremento o declive del consumo (Vega et al., 2020).

La recaudacion de impuestos como funcion de la administracion tributaria y el
cumplimiento por parte del sujeto pasivo, juegan un papel importante de
sincronizacion para que se efectle el pago de impuestos, aquel pago influye en mayor
fraccidn en la estabilidad de caracteristicas, econdmicas, politicas, familiares,

educativas e incluso de comercio (Quishpe et al., 2020).

Tipo de impuestos

La literatura contemporanea abarca ciertos tipos de impuestos, los mismos que se

evidencian y detallan a continuacién:

Tabla 1. Tipos de impuestos

Tipo de impuestos Definicién

Directos e indirectos Son acreedores en mayor parte a caracteristicas econémicas que
juridicas. Los directos son aquellos que inciden en el patrimonio
del contribuyente, en cambio, los indirectos son aquellos que no
tienen incidencia en el patrimonio.
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Reales y personales

Generales y especiales

Especificos y ad-valorem

Los reales consideran determinadas manifestaciones objetivas, que
son aisladas de la riqueza que tengan las personas, en cambio, los
personales consideran a los contribuyentes sin importar bienes,
€0sas 0 ingresos que posean.

Los generales gravan a variedad de operaciones, en cambio, los
especiales recaen Unicamente en un elemento de un hecho
econdémico.

Los especificos hacen referencia a caracteristicas cuali-
cuantitativas, es decir, se establece en direccién a una unidad de
medida o cualidad de un determinado bien; en cambio, los
impuestos ad-valorem se dirigen principalmente en funcion del
valor de un bien.

Fuente: Rodriguez (1982)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

En el renglon del pensamiento de Andino (2009), basicamente los tipos de impuestos

gue integran mayor aplicacion son:

e Directos

Son aquellos impuestos que gravan las entradas de dinero de las personas que

ejercen actividades economicas 0 que Sse encuentran sujetas a una relacion de

dependencia.

e Indirectos

Son aquellos impuestos que gravan el gasto de bienes de capital, de consumo

y servicios, es decir, son impuestos que una persona debe pagar por el hecho

de adquirir algo.

Composicién tributaria

Segun describe el Servicio de Rentas Internas, la contribucion tributaria se encuentra

conformada por varios impuestos, los mismos que se presentan distribuidos en directos

e indirectos como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Composicidn tributaria

Tipo de Impuestos Impuestos

Impuestos Directos

Impuesto a la Renta (IR)

Impuesto a los Ingresos Extraordinarios (I1E)
Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular (IACV)

Impuesto a los Vehiculos Motorizados

19



Impuesto a la Salida de Divisas

Impuesto a los Activos en el Exterior

Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
(RISE)

Impuesto a las Tierras Rurales (ITR)

Regalias, Patentes y utilidades de Conservacion
Minera, entre otros

Impuestos Indirectos Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)
Impuesto Redimible a Botellas Plasticas no
Retornables

Fuente: Ayala et al. (2020)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Impuestos a la Propiedad de Vehiculos Motorizados de transporte terrestre

Mencionado impuesto, se cre6 mediante Ley No. 2001-41 de Reforma Tributaria, la
misma que fue promulgada en el Suplemento del Registro Oficial No. 325 el 14 de
mayo del 2001. En la actualidad, la Ley de Reforma Tributaria (LRT) evidencia su

ultima modificacién al 31 de diciembre 2019.

El presidente constitucional de la Republica del Ecuador Gustavo Noboa Bejarano, en
1998, con atribucién y derecho que le permitio la Constitucion politica del Ecuador de
aquel tiempo, decreto6 el Reglamento del impuesto anual a los Vehiculos Motorizados,
el mismo que fue publicado mediante Registro Oficial No. 460, el 23 de noviembre
del afio 2001. Ahora, conjuntamente con la Ley de Reforma Tributaria, la Ley
Orgénica de Simplificacién y Progresividad Tributaria (LOSPT); y resoluciones
emitidas por el Servicio de Rentas Internas (SRI), son consideradas como la base legal
principal a la cual se encuentra sujeta el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos

Motorizados (IPVM) de transporte terrestre.

El Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM), es un impuesto directo,
que grava la propiedad de vehiculos motorizados, los mismos que se encuentran
destinados al transporte terrestre, ya sea de personas o también de carga; con el fin de
uso privado o de servicio publico. Este impuesto, debe ser pagado en las instituciones
financieras autorizadas por parte de los propietarios de los vehiculos motorizados,
aquel valor del impuesto, se incluye en el valor a pagar por razén de matricula
(Servicio de Rentas Internas, 2022).
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Segun la Ley de Reforma tributaria, los componentes que definen el Impuesto a la

Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre son los siguientes:

Tabla 3. Componentes que definen el IPVM de transporte terrestre

Componentes Definicién

Objeto de Impuesto  Es la propiedad de los vehiculos motorizados de transporte terrestre, de
personas o carga, destinado como servicio publico o de uso particular.

Sujeto Activo Hace referencia al Estado ecuatoriano, el mismo que administra recursos a
través de la administracion tributaria conocida como el Servicio de Rentas
Internas (SRI).

Sujeto Pasivo Los propietarios de los vehiculos de transporte terrestre de personas o carga
para el servicio publico o privado son considerados como sujetos pasivos.

Fuente: Asamblea Nacional (2019a)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Base Imponible

La base imponible del Impuesto a la propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de
transporte terrestre, sera el avaltio del automotor, lo que significa, que el impuesto sera

calculado sobre el valor del avaltio del vehiculo.

Segun la Ley de Reforma Tributaria (LRT), la base imponible se determina conforme

las siguientes consideraciones:

Tabla 4. Incisos que determinan el avalto del vehiculo

N° Incisos para la determinacién del avalto

1  Hasta el 30 de noviembre del ejercicio fiscal anterior, los fabricantes e importadores de
automotores, presentaran la informacion de los precios de venta incluido impuestos al Servicio
de Rentas Internas.

2 Enel caso de vehiculos de afios anteriores, el avallo sera el resultado de la deduccion entre el
avallo original y la depreciacién del 20% anual. Ademas, el valor residual en relacién al
avaluo original no debe ser menor al 10%.

3 Cuando los ingresos o produccion de un vehiculo hayan sufrido una discontinuidad, se
establecera el precio de venta dirigido al publico en el Gltimo afio de ingresos o produccién,
aquel precio se considerara como base para las depreciaciones.

4 En el caso de que los vehiculos no consten en la base de datos nacional y también este no se
comercialicen de manera continua, se acogerda la informacion que se encuentre en aquellos
documentos de importacién mediante su valor Costo, Seguro y Flete (CIF) en adicién a los
impuestos, tasas y otras contribuciones aduaneras.

Fuente: Asamblea Nacional (2019)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

21



Si la informacion mencionada en el primer inciso llegare a ser falsa y una vez
corroborada por el Servicio de Rentas Internas (SRI), este tomara las debidas acciones

penales en concordancia con el Cédigo Tributario y Penal.
Avaluo de vehiculos

Mediante el Reglamento del Impuesto anual a los Vehiculos Motorizados (RIVM) se
puede evidenciar que, la administracion tributaria, con fecha méaxima al 31 de
diciembre de cada periodo fiscal, determinard los avalios de vehiculos

incorporéndolos en la base nacional de datos de vehiculos.

Dicho lo anterior, para incorporar los avaluos de vehiculos en la base de datos nacional,
se deben cumplir determinadas normas. Segun el Reglamento del Impuesto anual a los

Vehiculos Motorizados (2001) expresa que son las siguientes:

1.- Los importadores y los fabricantes o ensambladores nacionales de vehiculos
informaran al Servicio de Rentas Internas, hasta el 30 de noviembre de cada
afio, sobre los precios de venta al pablico incluido impuestos, que regiran para
el siguiente afio, del nuevo modelo de cada marca, clase y tipo de vehiculo que
importen o fabriquen. No podra ser comercializado ningin vehiculo nuevo,
cuyos datos o avalto no se hayan incorporado a la Base Nacional de Datos de
Vehiculos.

2. Los precios de venta al publico informados por los importadores y
fabricantes de vehiculos, constituiran los avaltos de los vehiculos del ultimo
modelo correspondiente al afio en el que van a regir los avallos. Si respecto de
marca, tipo, clase y mas caracteristicas exactamente iguales, se produjere
distinta la informacion de los vehiculos que salgan de los recintos fabriles hacia
los centros de distribucidn o entregados a los concesionarios.

3.- En base de los reportes de los concesionarios o de sus propias facturas, los
importadores y sociedades fabricantes o ensambladoras nacionales de
vehiculos, ingresaran a la Base Nacional de Datos de Vehiculos la informacion
de los nuevos propietarios, quienes pagaran el impuesto antes de retirar el
vehiculo del establecimiento del distribuidor.

4.- En el caso de vehiculos que no consten en la Base Nacional de Datos de
Vehiculos y las sociedades que los importaron o fabricaron hubieren liquidado
0 que, por cualquier causa no se pueda obtener la informacion y su ingreso a la
base conforme lo previsto en los numerales anteriores, los tenedores deberan
seguir los tramites judiciales que sean del caso, para que, mediante sentencia,
el Juez determine la propiedad del vehiculo. Con dicha sentencia, la Direccion
Nacional de Transito o la Comisidn de Transito de la Provincia del Guayas, en
su caso, ingresaran a la base la informacion de tales vehiculos.
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5.- Entre los datos de identificacion del propietario del vehiculo se haré constar
el nimero de su registro Unico de contribuyentes (RUC) (p. 1).
Aquellos vehiculos nuevos que se fabriquen o ingresen al pais, a partir del 1 de enero
y respecto de los cuales no conste el avalto en la base nacional de datos de vehiculos,
en forma previa a su comercializacion, deberd cumplirse con lo previsto en los dos

primeros casos expuestos anteriormente.
Tarifa

Segun la Ley de Reforma Tributaria, publicado mediante Registro Oficial Suplemento
325, el 14 de mayo de 2001, expresa que, sobre la base imponible se aplicara la tarifa

presentada en la siguiente tabla:

Tabla 5. Tarifa para determinacion del IPVM

Base imponible (avalio) Tarifa
Desde ($) Hasta ($) Sobre la fraccién Sobre la fraccién
Basica ($) Excedente (%)
$ - $  4.000,00 $ - 0,5
$ 4.001,00 $ 8.000,00 $ 20,00 1,0
$ 8.001,00 $ 12.000,00 $ 60,00 2,0
$ 12.001,00 $ 16.000,00 $ 140,00 3,0
$ 16.001,00 $ 20.000,00 $ 260,00 4,0
$ 20.001,00 $ 24.000,00 $ 420,00 5,0
$ 24.001,00 En adelante $ 620,00 6,0

Fuente: Asamblea Nacional (2019a)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Exenciones

Segun la Asamblea Nacional (2019a), mediante la Ley de Reforma tributaria (LRT)
publicado en el Registro Oficial Suplemento 325, el 14 de mayo de 2001, afirma que:

Se encuentran exentos del pago del Impuesto a los Vehiculos Motorizados de
Transporte Terrestre, los siguientes vehiculos:

a) Los de propiedad de entidades y organismos del sector publico, segln la
definicion del articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica, excepto
los de empresas publicas;

b) Los que se encuentren temporalmente en el pais por razones de turismo o en
transito aduanero, siempre que su permanencia en el pais no sea mayor de tres
meses;
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c) Los de servicio publico de propiedad de choferes profesionales, a razén de
un vehiculo por cada titular; y, d) Los de propiedad de la Cruz Roja
Ecuatoriana, Sociedad de Lucha Contra el Cancer - SOLCA- y Junta de
Beneficencia de Guayaquil (p. 3).
Es necesario mencionar que, Unicamente por determinacion de la Funcidn Ejecutiva y
mediante ley establecida por la Asamblea Nacional se dara paso a “establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos” (Asamblea Nacional, 2021, p. 142),
mediante los cuales, se resalta el poder y espacio que tiene la legislacion ecuatoriana
en latoma de decisiones, las mismas que se encuentran ligadas a los derechos y deberes

que describe la Constitucidn de la Republica del Ecuador.

Reduccion del impuesto

Segun la Ley de Reforma Tributaria (LRT), acerca de la reduccion del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM), expresa que los vehiculos que pueden
acceder a determinadas rebajas son: los vehiculos de servicio publico, de transporte de
personas o carga; Y, los vehiculos de una tonelada o mas. Los de propiedad de personas
naturales o empresas que lo usen en actividades productivas o también de comercio
seran acreedores a una rebaja del 80% del impuesto causado (Asamblea Nacional,
2019b).

Rebajas especiales

Mediante la Ley de Reforma tributaria (LRT) publicado en el Registro Oficial
Suplemento 325, el 14 de mayo de 2001, afirma que, seran acreedores a las rebajas
especiales, las personas de la tercera edad y los discapacitados; por un lado, en la
circunstancia de adultos mayores, se efectuara una rebaja especial del 70% de una
fraccidn bésica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta de personas naturales a
la base imponible; y por otro, referente a personas con algln tipo de discapacidad, para
establecer la base imponible, se considerara una rebaja especial de una fraccion basica
gravada con tarifa cero de impuesto a la renta de personas naturales (Asamblea
Nacional, 2019b).
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Pago del impuesto

Mediante la calendarizacion presentada en Reglamento del Impuesto anual a los
Vehiculos Motorizados (RIVM), se evidencia que los propietarios de los vehiculos
deberén pagar este impuesto en un periodo comprendido desde la fecha 10 de enero
hasta el Gltimo dia habil de cada mes. Segun el ultimo digito de la placa del vehiculo
y el tipo de servicio, las fechas de cancelacion del Impuesto se presenta de diferente

forma.

Por un lado, la calendarizacion para el pago del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados (IPVM) que no corresponden al servicio publico o comercial se muestra

de la siguiente manera:

Tabla 6. Calendario 1 para el pago del impuesto

Vehiculos que no son de servicio publico o comercial

Mes Ultimo digito numérico de placa
Febrero ly2

Marzo 3y4

Abril 5y6

Mayo 7y8

Junio 9y0

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2021d)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Por otro lado, la calendarizacion para el pago del Impuesto a la Propiedad de los

Vehiculos Motorizados (IVM) que son de servicio publico o comercial, es el siguiente:

Tabla 7. Calendario 2 para el pago del impuesto

Vehiculos que son de servicio publico o comercial
Mes Ultimo digito numérico de placa
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2021d)
Elaborado por: Iza, A. (2021)
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Los contribuyentes deben acudir a las instituciones financieras autorizadas en recaudar
el pago por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) y antes de la
correspondiente matriculacion vehicular, deben cancelar el valor monetario
respectivo; por una parte, en el caso de vehiculos nuevos, el impuesto debe ser
cancelado antes de que el propietario reciba el automotor por parte del distribuidor;
por otra parte, en el caso de vehiculos importados por una persona natural o sociedad,
que comunmente no se dedique a importar o comercializar vehiculos, el impuesto debe
ser cancelado en inclusion con las responsabilidades arancelarias antes del despacho

aduanero.

Si el vehiculo es adquirido en el primer trimestre del afio, el propietario del vehiculo
pagara el 100% del impuesto mediante la aplicacion de la tarifa sobre el avalto del
vehiculo, pero en el caso de que los vehiculos nuevos sean adquiridos desde el segundo
trimestre del afio, el impuesto a pagar sera unicamente por la parte proporcional

correspondiente a los meses que faltan para completar el afio.

Interés por mora

Segun el Codigo tributario (CT), el incumplimiento del pago oportuno de los tributos
a nombre del contribuyente “causara a favor del respectivo sujeto activo y sin
necesidad de resolucion administrativa alguna, el interés anual equivalente a la tasa
activa referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del Ecuador”
(Asamblea Nacional, 2019a), dicho interés se acogera desde la fecha de exigibilidad

de pago hasta la fecha de extincion de la obligacion.

El interés anual en el caso de las obligaciones tributarias determinadas luego del
periodo de las respectivas facultades de la Administracion Tributaria, incluidas las
obligaciones por concepto de impuesto a los vehiculos, correspondera a 1,3 veces la
tasa activa referencial presentada por el Banco Central del Ecuador (BCE) (Asamblea
Nacional, 2019a).

En tal escenario, se causaran los intereses de mora, segun lo previsto en el Cédigo
Tributario, si el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) es

cancelado fuera de las fechas maximas establecidas en el Reglamento del Impuesto
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anual a los Vehiculos Motorizados (RIVM), ademas el Servicio de Rentas Internas
(SRI) exigira el pago mediante coactiva una vez vencido el periodo fiscal (Noboa,
2010).

Segun el Servicio de Rentas Internas (SRI), el Banco Central del Ecuador (BCE)
presenta las tasas de interés por mora tributaria, aplicables a raiz del incumplimiento
de pago y son las siguientes: Por un lado, se presenta las tasas de interés (porcentajes)
en lapsos de tiempo trimestrales por mora tributaria en autodeterminacion del

contribuyente, durante el periodo 2016-2021.

Tabla 8. Tasas de interés en autodeterminacion del contribuyente

Trimestre Afo
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Enero - marzo 1,140 1,013 0,979 0,724 0,732 0,708
Abril - junio 1,108 1,018 0,979 0,729 0,731 0,677
Julio - septiembre 1,083 0,965 0,916* 0,668 0,758 0,672
Octubre - diciembre 1,098 1,024 0,668 0,721 0,752 0,631

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2021e)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Por otro lado, se presenta las tasas de interés (porcentajes) en lapsos de tiempo
trimestrales por mora tributaria en ejercicio de las facultades de la Administracion

Tributaria, durante el periodo de estudio.

Tabla 9. Tasas de interés de las facultades de la administracién tributaria

Trimestre ARo
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Enero - marzo 1,140 1,013 0,979 0,941 0,952 0,920
Abril - junio 1,108 1,018 0,908 0,948 0,950 0,880
Julio - septiembre 1,083 0,965 0,916** 0,868 0,985 0,874
Octubre - diciembre 1,098 1,024 0,868 0,937 0,978 0,820

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2021¢)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Destino de la recaudacion
Los valores recaudados seran depositados en el Banco Central del Ecuador en la cuenta
del Servicio de Rentas Internas (SRI) por parte de las instituciones financieras

autorizadas en recaudar el Impuesto anual a los Vehiculos Motorizados (RIVM) y una

vez registrados en contabilidad, en un plazo no mayor a 24 horas, el SRI transferira los
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valores correspondientes a una Cuenta Unica del Tesoro Nacional (Asamblea
Nacional, 2019b).

Base Nacional de Datos de Vehiculos

Segun Noboa (2010) mediante el Reglamento del Impuesto anual a los Vehiculos
Motorizados (RIVM) menciona que la Base Nacional de Datos de Vehiculos sera

elaborada conjuntamente con la colaboracién de:

Servicio de Rentas
Internas (SRI)

Comisién de Transito Direccién Nacional de
de la Provincia del Tréansito de la Policia
Guayas (CTG) Nacional

Corporacion
Aduanera
Ecuatoriana (CAE)

Grafico 2. Involucrados en elaborar Base Nacional de Datos de Vehiculos
Fuente: Noboa (2010)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

En mencionada base de datos, consta la identificacion de los vehiculos, los avallos e

identificacion de cada uno de los propietarios.

Bloqueo y baja de oficio de vehiculos

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, bloqueara o en ciertos casos, suspendera de manera temporal del
catastro de aquellos vehiculos que no posean procedimientos por parte del Estado
como el registro de matriculacion u otros tipos de procesos, durante tres ejercicios
fiscales considerados desde la fecha del Gltimo tramite de matriculacion (Asamblea
Nacional, 2019c).
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El Servicio de Rentas Internas (SRI), pone a disposicion en su portal web aquella
informacién que envuelve la esfera tributaria en relacién del Impuesto a la Propiedad
de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre. El siguiente enlace
https://www.sri.gob.ec/impuesto-a-los-vehiculos-motorizados, redirecciona a toda la

informacién mencionada incluyendo a la base legal vigente a la que se encuentra sujeta

el impuesto de estudio.

2.2 Preguntas de investigacion

¢Cuadles son las provincias que tienen un aporte mayor en la recaudacion del Impuesto
a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre durante los

periodos de estudio?

¢Existen fluctuaciones significativas en cuanto a la Recaudacion del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre antes y durante la

pandemia?

¢Se cumplen las metas recaudatorias del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados (IPVM) de transporte terrestre, impuestas por la administracion tributaria

durante los periodos de estudio?

¢Cudl es la participacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) en relacion a la recaudacion tributaria total en el Ecuador durante el periodo
2016 - 2021?
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1 Recoleccién de la informacién

En primera instancia, en la presente investigacion, se considerd la aplicacion de
diferentes tipos de investigacién; por un lado, la investigacion documental, debido a
que esta posee objetivos claramente definidos dentro del estudio investigativo, siendo
uno de estos, el establecer relaciones o diferencias de posturas pasadas con respecto a

las presentes (Bernal, 2010).

En este aspecto, la ejecucion de la investigacion documental se encontré apoyado
principalmente en la recopilacion, anélisis y seleccion de datos secundarios de ciertos
documentos digitales, los mismos que se encuentran disponibles en:

https://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri y

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas-de-transporte-2019/, cuyos enlaces

permitieron el acceso a la informacidn necesaria.

Ademas, es esencial el acceso a la pagina oficial del Servicio de Rentas Internas (SRI),
en donde se encontrd informacion cuantitativa como son las bases de datos, las mismas
que componen las estadisticas generales de recaudacion de impuestos. Ademas, este
acceso permitio al investigador extraer la informacion necesaria en diferentes periodos
y territorios, todo aquello en linea de los objetivos planteados con respecto a la
recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) durante
el periodo 2016-2021.

También, el desarrollo investigativo considerd el apoyo de informacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) mediante el Anuario de Estadistica de
Transporte (ANET), el mismo que procesa principales resultados sobre la
matriculacion vehicular, datos que son entregados por la Agencia Nacional de Transito
(ANT).

En otra instancia, se aplico una investigacion de tipo descriptiva basada en un estudio

comparativo, el mismo que permiti6 de manera efectiva, realizar un andlisis e
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interpretacion completa de la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados (IPVM) de transporte terrestre. Este tipo de investigacion puntualiza las
diferentes caracteristicas o propiedades de una poblacién de estudio, permitiendo al
investigador clasificar la informacion, profundizando asi la realidad de los sucesos y

sobre todo dando paso a su acertada interpretacion (Miler, 2011).

Finalmente, el presente estudio investigativo se asentd con una entrevista directa a un
representante de la administracion tributaria SRI, esto con el fin de recolectar
informacién critica con una vision dependiente a la realidad para apoyar la
interpretacion de resultados en cuanto a las variantes de la recaudacion de Impuesto a
la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre durante el

periodo de estudio.

El analisis toma protagonismo antes y durante la pandemia y por ello, se considerd un
analisis por periodo y provincia en las diferentes zonas territoriales, en los cuales se
reflejo informacion acerca de la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados (IPVM) de transporte terrestre. Ademas, la aplicacion de los tipos de
investigacion del presente trabajo investigativo se denoté complementada por un
enfoque cuantitativo, el mismo que brindé cabida al uso de procedimientos tanto
matematicos como estadisticos para el correspondiente analisis e interpretacion de
datos, direccionando asi en la obtencidn de resultados con respecto a las preguntas de

investigacion anteriormente planteadas.
Poblacién y Muestra
Poblacion

Para el investigador, la poblacidn es el principal recurso accesible y de interés, puesto
que da paso a desarrollar el estudio de investigacion. De acuerdo con el criterio de
Levin y Rubin (2004) una poblacion se conoce como un conjunto formado por
elementos caracteristicos que el investigador desea estudiar y acerca de los cuales,
pretende sacar conclusiones. En este caso y considerando lo anterior, la poblacion de

estudio de la presente investigacion es el Ecuador.
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Segun el alcance establecido en los objetivos de la presente investigacion y sobre todo
a la grata accesibilidad de la informacion que brindan determinadas péaginas oficiales,
como el Servicio de Rentas Internas (SRI), la autora resolvio la factibilidad de estudiar

toda la poblacién.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) mediante la Divisién
Politico-Administrativa (DPA), el Ecuador se encuentra constituido por 24 provincias,

las mismas que se encuentran codificadas como se muestra a continuacion:

Tabla 10. Codificacion de las provincias del Ecuador

Caddigo Provincia
01 Azuay
02 Bolivar
03 Cafiar
04 Carchi
05 Cotopaxi
06 Chimborazo
07 El Oro
08 Esmeraldas
09 Guayas
10 Imbabura
11 Loja
12 Los Rios
13 Manabi
14 Morona Santiago
15 Napo
16 Pastaza
17 Pichincha
18 Tungurahua
19 Zamora Chinchipe
20 Galapagos
21 Sucumbios
22 Orellana
23 Santo Domingo de los Tsachilas
24 Santa Elena
90 Zona no delimitada

Fuente: Constante et al. (2021)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Ademas, determinadas provincias se encuentran agrupadas de acuerdo a su cultura,
economia y delimitacion geografica, aquella agrupacién se denomina zonas
administrativas de planificacion (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
2012).
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Fuentes primarias y secundarias
Fuentes primarias

Las fuentes primarias son consideradas aquellos medios o personas, a los cuéles se les
empleo un instrumento investigativo y evidentemente, los datos que se desprenden de
manera directa, contienen informacion netamente original, la misma que ciertamente
no ha sufrido arreglos, modificaciones o alteraciones en algin otro tipo de poder
(Ubaldo & Acosta, 2015). En tal razén, las fuentes primarias en la presente
investigacion se encuentran omitidas, debido a que se considera informacion

secundaria.
Fuentes secundarias

Cuando se cuenta con informacion accesible y sobre todo confiable, sin la necesidad
de contemplar una indagacion directa con quienes faciliten determinada informacion,
se hace uso de fuentes secundarias, que por otros investigadores, estas han sido
sintetizadas o reorganizadas para el conocimiento publico o privado (Aragdn, 2013),
en efecto y haciendo énfasis en la metodologia investigativa, las fuentes secundarias
en la presente investigacion se encuentran constituidas por informacion proporcionada
por el Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos (INEC) en sus respectivas paginas web oficiales.

Resaltando la metodologia documental a aplicarse, es necesario mencionar que el tipo
de fuente de informacién se los reconoce dependiendo la metodologia de

investigacion, en efecto son “primarios en disefios de campo y secundarios en estudios

documentales” (Arias, 2012, p. 27).
Métodos, técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacion

Cabe mencionar que el tipo de investigacion es documental y descriptiva con un
enfoque cuantitativo. Segun Bernal (2010) el enfoque cuantitativo hace énfasis en la
medicion de caracteristicas poblacionales, ya sean en términos numéricos a manera de

promedios o totales, permitiendo asi generalizar resultados.
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En efecto a lo puntualizado anteriormente, la técnica que se aplico es la de datos en
panel, esto permitid organizar la informacion correspondiente a la recaudacion del
Impuesto a los Vehiculo Motorizados (IVM) de transporte terrestre periodo 2016-2021
distribuidos en zonas, para una mejor apreciacion del analisis comparativo. En tal
razén, Marques (2000) afirma que la técnica datos en panel es una técnica la cual
considera una mayor cantidad de informacion con variedad de datos, suministrando

cabida a una mejor apreciacion de analisis.

El instrumento que se utiliz6 para la recoleccion de informacion fue la matriz de doble
entrada, la misma que se encuentran conformada por datos dentro de un eje horizontal
y otro vertical. Segun menciona Sanchez (2018) las tablas de contingencia 0 matrices
de doble entrada permiten al investigador recopilar, organizar y sintetizar informacion,
admitiendo al investigador ejecutar una comparacion de resultados de una forma

efectiva.

Ademas, las matrices de doble entrada se mostraron conformadas por categorias o
palabras claves (variables) y subcategorias en las primeras filas y columnas. Debido al
cruce de la informacion que contienen estas variables, en el presente trabajo

investigativo se reflejaron datos mediante un analisis ordenado y con gran precision.

3.2 Tratamiento de la informacién

Considerando la aplicacion de una investigacion de tipo documental y descriptiva
basada en un enfoque cuantitativo, se presenta los pasos a realizarse para el

cumplimiento de los objetivos del presente trabajo investigativo:

En primer lugar, se realizo la recoleccion de informacion suficiente a través de la
pagina oficial del Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), consecuentemente, se considerd los valores de
recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de
transporte terrestre desde el afio 2016 al 2021 por provincias y la participacion
recaudatoria que cada una de las provincias tuvo dentro de cada Zona, aquellos valores
fueron representados en matrices de doble entrada, las mismas que fueron elaboradas
mediante el software informatico Excel.
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En segundo lugar, se realizo la representacion de la participacion recaudatoria en
relacién al total recaudado en cada periodo de estudio, aquello fue representado una
vez mas en tablas de doble entrada. Ademas, para identificar la participacion
recaudatoria del 1\VM, se aplicé el indicador Porcentaje de Participacion Recaudatoria

(PPR), la misma que se presenta a continuacion:

Total recaudacion del IPVM

PPR = — - *
Total recaudacion impuestos Nacional

100

En otro proceso, con el objetivo de determinar las fluctuaciones e identificar la 6ptima
recaudacion que ha protagonizado la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre en ciertas provincias, durante
el periodo 2016-2021 y sobre todo identificar las variaciones dentro de la etapa
pandémica por SARS-CoV-2 (COVID-19), el mismo que ain permanece en la
sociedad; se empled el indicador denominado Porcentaje de Variacion Recaudatoria
del Impuesto (PVRI), cuya férmula es la siguiente:
Recaudaciéon IPVM aiio presente — Recaudacién IPVM afio anterior

PVRI = Recaudacion IPVM aiio anterior * 100

Ademas, seguido de la identificacion de variaciones recaudatorias en cada provincia,
nuevamente se aplico las matrices de doble entrada o tablas de contingencia para
agrupar los valores de la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados (IPVM) de transporte terrestre, es decir, se presentaron valores
consolidados de la recaudacion tributaria de cada afio, durante los periodos de estudio

con el fin de determinar las variaciones absolutas y porcentuales.

Después, se presentd una matriz de doble entrada con informacidn acerca de la meta
recaudatoria anual considerando el mismo periodo 2016-2021; mediante aquella
informacion, también se empled para cada afio el siguiente indicador denominado
Porcentaje de Cumplimiento Recaudatorio (PCR):

PCR — Recaudacion anual IPVM de transporte terrestre

Meta recaudatoria anual IPVM de transporte terrestre
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Es necesario hacer énfasis en que las matrices de doble entrada fueron elaboradas en
el programa informatico Excel y cierta informacion fue representada mediante graficos
estadisticos. En adicion, con los resultados obtenidos de la aplicacion del
procedimiento metodoldgico descrito anteriormente, se realizé el respectivo andlisis e
interpretacion de resultados, también esto estuvo apoyado de argumentos extraidos
mediante la aplicacion de una entrevista dirigida a un funcionario del SRI (Ver Anexo
2).

3.3 Operacionalizacion de las variables

En la investigacion cientifica se aplica la operacionalizacion de variables, refiriéndose
al proceso en el cual una variable de conceptos tedricos se convierte en términos
observables, concretos y sobre todo medibles (dimensiones o indicadores) (Arias,
2012), en tal virtud, la variable de estudio en el presente trabajo investigativo es el
“impuesto” y en este caso se puntualiza en el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos

Motorizados (IPVM) de transporte terrestre.

A continuacion, se presenta la operacionalizacion de la variable, la misma que se

encuentra representada en la siguiente tabla:
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Tabla 11. Operacionalizacion de la variable

Conceptualizacion

Categorias

Indicadores

[tems basicos

Técnica/ Instrumento

Es un impuesto directo, el
mismo que grava la
propiedad de vehiculos
motorizados, los mismos
que se  encuentran
destinados al transporte
terrestre, ya sea de
personas o de carga; con
el fin de uso privado o de
servicio publico (Servicio
de Rentas Internas,
2022).

Recaudacion

Variacién de recaudacién
del IPVM

Cumplimiento de la meta de

recaudacioén del IPVM

Participacion del IPVM

Recaudacién afio 2 — Recaudacion afio 1 100
Recaudacion afo 1

Recaudacion real del IPVM
*
Meta de recaudacion del IPVM

100

Total recaudacion del IPVM
*
Total recaudaciéon impuestos Nacional

100

Datos en panel/ Matriz de
doble entrada

Elaborado por: 1za, A. (2021)
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4.1 Resultados y discusién

El presente trabajo investigativo, estuvo direccionado en la aplicacion de la
metodologia antes expuesta en relacion a la delimitacion territorial presentado por el
SRI en su base de datos, es decir, se consideré 8 Zonas. En primera instancia, la
apreciacion de los datos para el correspondiente analisis del Impuesto a la Propiedad
de los Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre, se encuentra clasificado

de la siguiente manera:

Las 7 zonas contienen 24 provincias distribuidas correspondientemente, la dltima y
octava zona, representa a los domicilios no asignados, los cuales representan aquellas

personas naturales no registradas en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

En razdn a lo expuesto, las zonas de estudio se encuentran distribuidas de la siguiente

manera:

Tabla 12. Distribucion zonal de estudio

CAPITULO IV

RESULTADOS

Zonas de estudio Cddigo Provincias del Ecuador
Zonal 08 Esmeraldas
10 Imbabura
04 Carchi
21 Sucumbios
Zona 2 17 Pichincha
15 Napo
22 Orellana
Zona 3 05 Cotopaxi
06 Tungurahua
18 Chimborazo
16 Pastaza
Zona 4 13 Manabi
23 Santo Domingo de los Tsachilas
Zona b 24 Santa Elena
09 Guayas
02 Bolivar
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12 Los Rios

20 Galépagos
Zona 6 03 Canar

01 Azuay

14 Morona Santiago
Zona 7 07 El Oro

11 Loja

19 Zamora Chinchipe
Zona 8 90 Domicilio no asignado

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2021)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Para mayor confiabilidad de la informacion, los valores totales de recaudacion del
impuesto de estudio, los mismos que se encuentran disponibles en la pagina oficial del
SRI, mediante solicitud y en respuesta con Oficio N° 1180120210PLN005843
entregado por la Direccion Zonal 3 del Servicio de Rentas Internas fueron avalados y
confirmados (Ver Anexo 1). Es necesario mencionar que, los valores de recaudacion
del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados que se consideraron mas

adelante son aquellos que incluyen valores extraordinarios u ocasionales.

Una vez expuesto lo anterior y con el fin de dar cumplimiento al primer objetivo, se
inicia con el analisis de la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados (IPVM) de transporte terrestre por provincias, agrupadas en zonas
durante el periodo 2016-2021.

Recaudacion del IPVM afio 2016

La administracion tributaria en el afio 2016 refleja ingresos de $13.387 millones,
correspondientes al total por recaudacion bruta de impuestos, de los cuales $194.675
corresponden al total recaudado por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos

Motorizados (IPVM) de Transporte terrestre (Servicio de Rentas Internas, 2021a).

Segun el Servicio de Rentas Internas (SRI), en el afio 2016 se adoptaron reformas
tributarias con el fin de reducir o eliminar injusticias en la ejecucion de beneficios
tributarios, todo aquello, a través de la optimizacién y redistribucién recaudatoria
dirigidas a los adultos mayores y personas con discapacidad. En el caso del Impuesto

a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM), por un lado, para personas con
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discapacidad, se establecié una rebaja de una fraccion basica desgravada del Impuesto
a la Renta (IR); y por otro, para las personas de la tercera edad se establecié una rebaja
de una fraccion basica desgravada de Impuesto a la Renta (IR) del 70%. (Direccion

Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica, 2016).
Zonaly?

Por un lado, la Zona 1 se encuentra compuesta por las Provincias: Esmeraldas, Carchi,
Imbabura y Sucumbios; y por otro, la Zona 2 contiene las provincias: Pichincha, Napo

y Orellana.

El 16 de abril de 2016, el territorio ecuatoriano sufrié un sismo de 7,8 grados segun la
escala sismologica de Richter; este evento, causé grandes consecuencias en las
provincias de Manabi y Esmeraldas. Tal hecho, dejo como resultado, ademas de
personas heridas y gran cantidad de desaparecidos, 663 personas fallecidas, afectacion
en la infraestructura y varios sectores productivos en declive economico (Delgado et
al., 2017). En tal razon, aquel evento podria ser uno de los determinantes que afecten

el nivel recaudatorio a corto o largo plazo.

Con el fin de identificar el nivel de aportacion recaudatoria de cada provincia en cada
zona, se aplico el indicador Porcentaje de Participacion Recaudatoria (PPR), el mismo

que se presenta como sigue:

Total recaudacion por provincia

— * 100
Total recaudacion IPVM Zona X

% de Participacion Recaudatoria =

Para su aplicacion ilustrativa, se considera el valor total recaudatorio de IPVM de
transporte terrestre de la provincia de Esmeraldas y el valor total recaudatorio por cada

Zona.

$ 2.133.958
PPRgsmeraidas = $ 8.348.653 i

PPRgsmeraiaas = 26%
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En la siguiente tabla, se presenta la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de la Zona 1 y 2, también la participacion de cada

provincia en relacion al total recaudado en dichas Zonas.

Tabla 13. Recaudacion IPVM afio 2016 - zona 1y 2

Zonal
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
08 Esmeraldas $ 2.133.958,25 26%
10 Imbabura $ 3.523.191,06 42%
04 Carchi $ 1.112.071,83 13%
21 Sucumbios $ 1.579.432,28 19%
Recaudacién total $ 8.348.653,42 100%
Zona 2
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
17 Pichincha $ 61.957.809 97%
15 Napo $ 708.791 1%
12 Orellana $ 1.419.048 2%
Recaudacién total Recaudacién total $  64.085.647 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2016)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Luego de analizar la informacién plasmada en la tabla 13, se puede evidenciar que la
provincia que mas recaudacion aporto a la Zona 1 durante el afio 2016, fue Imbabura
con un valor de $3.523.191 cantidad que represent0 el 42% del total recaudado la Zona
1y la provincia que menos participacion recaudatoria tuvo fue Carchi con un 13%,
fraccidn que represent6 una recaudacion por un valor de $1.112.072. En otra instancia,
la recaudacion total en la Zona 2, es en gran parte proporcionada por la provincia de
Pichincha en un 97% equivalente a $61.957.809, por su parte Napo tuvo un aporte del
1%, siendo esta la provincia con baja participacion recaudatoria para la Zona 2,

fraccion equivalente a $708.791.
Zona3y4

Es necesario mencionar que, Manabi una de las provincias correspondientes a la Zona
4, fue una de las provincias mas afectadas por el sismo ocurrido el sabado 16 de abril
de 2016. A continuacion, se presenta la recaudacién del Impuesto a los Vehiculos

Motorizados (IPVM) correspondiente a la Zonas 3, y 4 en el afio 2016.
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Tabla 14. Recaudacién IPVM afio 2016 - zona 3y 4

Zona 3
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
05 Cotopaxi $ 2.867.253 21%
06 Tungurahua $ 6.851.078 49%
18 Chimborazo $ 3.439.468 25%
16 Pastaza $ 684.343 5%
Recaudacion total $ 13.842.142 100%
Zona 4
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
13 Manabi $ 7.155.943 69%
23 Santo Domingo de los $ 3.232.008 31%
Tsachilas
Recaudacion total $ 10.387.951 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2016)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Mediante el analisis de los valores recaudatorios reflejados en la tabla 14, en el afio
2016, en la Zona 3, Tungurahua fue la provincia que mayor aporte asigné con un valor
de recaudacion de $6.851.078 equivalente al 49% en relacion al total recaudado en la
Zona; el 5% fue una aportacion perteneciente a Pastaza, el mismo que represento
$684.343, dicho valor aportd en menor cantidad al total recaudado por Impuesto a la
Propiedad de los Vehiculos Motorizados en la Zona 1. En otro escenario, en el mismo
afio de estudio, en la Zona 4, Manabi fue la provincia que mayor participacion
recaudatoria tuvo con $7.155.943 representado en un 69% en comparacion con la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas que aporté 31% por un valor de
$3.232.008.

Zona5yo6

La Zona 5 se encuentra conformada por las provincias: Santa Elena, Guayas, Bolivar,
Los Rios y Galapagos; la Zona 6 se encuentra conformada por las provincias: Cafiar
Azuay, y Morona Santiago. A continuacion, se presenta la recaudacién del Impuesto
a los Vehiculos Motorizados (IPVM) correspondiente a la Zonas 5 y 6 durante el afio
2016.
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Tabla 15. Recaudacién IPVM afio 2016 - zona5y 6

Zona 5
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
24 Santa Elena $ 1.330.010 3%
09 Guayas $ 40.292.178 87%
02 Bolivar $ 896.975 2%
12 Los Rios $ 3.262.756 7%
20 Galapagos $ 334.992 1%
Recaudacion total $ 46.116.910 100%
Zona 6
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
03 Cafiar $ 1.590.420 15%
01 Azuay $ 8.218.980 79%
14 Morona Santiago $ 599.138 6%
Recaudacion total $ 10.408.538 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2016)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Después de analizar informacion recaudatoria de las Zonas 5 y 6, se puede mencionar
que en la Zona 5 Galapagos fue la provincia que menor aportacion recaudatoria tuvo
en un 1% correspondientemente, dicha fraccion represento un valor monetario bajo de
$334.992, sin embargo, Guayas fue la provincia con mayor aportacion recaudatoria
con $40.292.178, valor que represento el 87% del total recaudado en la Zona 5. Por
otro lado, en la Zona 6 la provincia que mayor aportacion acogio en el 2016 fue Azuay
en un 79%, fraccion que representd $8.218.980 del total de $10.408.538 recaudado en
la Zona; Morona Santiago por su parte, tuvo una participacion recaudatoria del 6%,
dicha aportacion se consider6 bajo en relacién a lo aportado por las demas provincias

correspondientes a esta Zona.
Zona7y8

En este caso, los contribuyentes de las provincias: Zamora Chinchipe, Loja y El Oro,
conforman la Zona 7 y la Zona 8 corresponde a los contribuyentes no identificados o
que no poseen Registro Unico de Contribuyentes (RUC). En la siguiente tabla se

presenta los valores recaudatorios correspondientes a la Zonas 7 y 8.
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Tabla 16. Recaudacion IPVM afio 2016 - zona 7y 8

Zona 7
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
07 El Oro $ 5.088.308 56%
11 Loja $ 3.187.843 35%
19 Zamora Chinchipe $ 788.073 9%
Recaudacion total $ 9.064.224 100%
Zona 8
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
90 No asignado $ 32.421.321 100,0%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2016)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Mediante el analisis de la informacion se resalta que, en la Zona 7 la provincia El Oro
es la que aporta significativamente a la Zona 7 por recaudacion del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM), dicha provincia recaudé $5.088.308 en
el afio 2016 y represento el 56% del total recaudado en la Zona 7; por su parte, Zamora
fue la provincia que menos aportacion tuvo con un 9% equivalente a un valor
monetario de $788.073. El valor recaudado correspondiente a la Zona 8 representa el

100% de aportacion a esta Zona por un valor de $32.421.321.
Recaudacion del IPVM afio 2017

En el afio 2017, la administracion tributaria recaudo ingresos de $13.679 millones,
correspondientes a recaudacion total bruta por impuestos. El total recaudado en ese
afio por Impuesto a los Vehiculos Motorizados de transporte terrestre fue de $191.480

(Servicio de Rentas Internas, 2021a).

Es necesario resaltar que, a partir de este afio los vehiculos motorizados de transporte
publico de pasajeros y los taxis que se encuentran constituidos de manera legal, pueden
acceder a un beneficio del 100% de exoneracion del Impuesto a la Propiedad de

Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre.
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Zonaly?

La tabla que se presenta a continuacion evidencia los valores recaudatorios de cada
provincia que conforma la Zona 1 y 2. Dichos valores corresponden al total recaudado

en el afio 2017.

Tabla 17. Recaudacion IPVM afio 2017 - zona 1y 2

Zonal
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
08 Esmeraldas $ 2.753.631 28%
10 Imbabura $ 4.295.747 43%
04 Carchi $ 1.370.486 14%
21 Sucumbios $ 1.454.247 15%
Recaudacion total $ 9.874.111 100%
Zona 2
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
17 Pichincha $ 72.460.560 97%
15 Napo $ 687.220 1%
12 Orellana $ 1.299.617 2%
Recaudacion total $  74.447.397 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2017)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

En el 2017, Imbabura fue la provincia que mayor recaudacion tuvo, aportando
significativamente al total recaudado en la Zona 1, esta provincia recaudo $4.295.747
con una participacion del 43%, seguido por Esmeraldas con una participacion del 28%
recaudando $2.753.631; Carchi tuvo una recaudacion de $1.370.486 con una
aportacion recaudatoria baja del 14%. En otro escenario, en la Zona 2, Pichincha
aportd significativamente en la recaudacion del IPVM con un 97%, seguido por
Orellana y Napo en bajas fracciones del 2% y 1% correspondientemente. La provincia
de Orellana aport6 en con $1.299.617 y Napo aporto un valor de $687.220 al total

recaudado en la Zona 2.
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Zona3y4

A continuacion, se presenta los valores recaudados en cada provincia y su

participacion recaudatoria en relacion al total recaudado en las Zonas 3 y 4.

Tabla 18. Recaudacion IPVM afio 2017 - zona 3y 4

Zona 3
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
05 Cotopaxi $ 3.580.387 21%
06 Tungurahua $ 8.414.133 50%
18 Chimborazo $ 4.227.082 25%
16 Pastaza $ 741.972 4%
Recaudacion total $  16.963.574 100%
Zona 4
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
13 Manabi $ 9.579.879 2%
23 Santo Domingo de los $ 3.776.687 28%
Tsachilas
Recaudacion total $  13.356.566 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2017)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

En el 2017, Tungurahua fue la provincia que mayor aporte tuvo dentro de la Zona 3
en cuando a la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de los Vehiculos Motorizados
(IPVM), el 50% corresponde a la aportacion de esta provincia, fraccion equivalente a
$8.414.133; la provincia Pastaza, acogié una participacion baja de $741.972,
acogiendo una participacion del 4% a esta Zona. En otro panorama, en la Zona 4, la
provincia de Manabi tuvo una mayor aportacion recaudatoria del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) en un 72%, representando un valor de
$9.579.879, en cambio Santo Domingo de los Ts&chilas tuvo una participacion del
28% dentro de la Zona 4, con un valor de $3.776.687. Es necesario hacer hincapié en
el escenario sismico ocurrido en el anterior afio, en el cual Manabi fue una de las
provincias afectadas econdmicamente. Para este afio, Manabi evidentemente

incremento su participacion recaudatoria.
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Zona5y®6

En la siguiente tabla, se presenta la recaudacién del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de la Zona 5 y 6 y la participacion de cada provincia

en relacion al total recaudado en dichas Zonas.

Tabla 19. Recaudacion IPVM afio 2017 - zona 5y 6

Zona 5
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
24 Santa Elena $ 1.483.980 3%
09 Guayas $ 46.148.508 87%
02 Bolivar $ 1.002.251 2%
12 Los Rios $ 3.815.017 %
20 Galapagos $ 340.379 1%
Recaudacion total $  52.790.135 100%
Zona 6
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
03 Cafiar $ 2.074.677 16%
01 Azuay $ 10.260.718 79%
14 Morona Santiago $ 621.758 5%
Recaudacion total $  12.957.153 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2017)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

La provincia que mayor aport6 recaudatoriamente en el afio 2017 en la Zona 5, fue
Guayas con un 87%, seguido por Los Rios en un 7%, y en bajas fracciones fueron:
Santa Elena, Bolivar y Galapagos con un 3%, 2% y 1% correspondientemente. Guayas
recaudd $46.148.508, Los Rios $3.815.017, Santa Elena $1.483.980, Bolivar
$1.002.251 y Galapagos $340.379. Por otro lado, en la Zona 6 la provincia que mayor
participacion tuvo en cuanto a la recaudacion por Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM), fue Azuay, con una participacion recaudatoria del
79%, fraccion que representd $10.260.718; Cafar tuvo una participacion de
$2.074.677 representado en un 16%; con una baja aportacion se encuentra Morona

Santiago, la misma que tuvo una participacién recaudatoria del 5%.
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Zona7y8

A continuacién, se presenta la recaudacion de las provincias correspondientes a las

Zonas 7y 8.

Tabla 20. Recaudacion IPVM afio 2017 - zona 7y 8

Zona 7
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
07 El Oro $ 6.214.561 56%
11 Loja $ 3.980.323 36%
19 Zamora Chinchipe $ 879.774 8%
Recaudacion total $  11.074.659 100%
Zona 8
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
90 No asignado $ 16.743 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2017)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

En el afio 2017, en la Zona 7, El Oro fue una de las provincias que mayor aportacion
recaudatoria genero, la aportacion fue de $6.214.561 representados en un 56%;
seguido se encuentra la provincia de Loja con una participacion del 36% y una
recaudacion del $3.980.323. Finalmente, la provincia de Zamora Chinchipe recaudé
$879.774, teniendo asi, una aportacion recaudatoria del 8%. En la Zona 8 el valor de

$16.743 representa el 100% de aportacion recaudatoria.
Recaudacion del IPVM afio 2018

La administracién tributaria en el afio 2018, acogi6é ingresos de $15.145 millones,
correspondientes al total por recaudacién bruta de impuestos, de los cuales $214.621
corresponden al total recaudado por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos

Motorizados (IPVM) de transporte terrestre (Servicio de Rentas Internas, 2021a).
Zonaly?

A continuacion, se presenta los valores recaudados por IPVM de transporte terrestre

en cada provincia durante el afio 2018.
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Tabla 21. Recaudacion IPVM afio 2018 - zona 1y 2

Zona 1l
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
08 Esmeraldas $ 3.727.531 32%
10 Imbabura $ 4.859.814 42%
04 Carchi $ 1.504.150 13%
21 Sucumbios $ 1.452.130 13%
Recaudacion total $ 11.543.624 138%
Zona 2
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
17 Pichincha $ 77.764.408 97%
15 Napo $ 714.608 1%
12 Orellana $ 1.333.886 2%
Recaudacion total $ 79.812.902 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Mediante la tabla 21, se puede evidenciar que Imbabura fue una de las provincias que
mayor aportacion recaudatoria tuvo en la Zona 1 durante el afio 2018, dicha provincia
tuvo una participacién del 42% recaudando alrededor de $4.859.814; por el contrario,
y en bajas fracciones, las provincias de Carchi y Sucumbios tuvieron una aportacion
del 13%, por un lado, Carchi recaud6 $1.504.150, y por otro, Sucumbios $1.452.130.
En otro ambiente, Pichincha fue una de las provincias que mayor aportacion
recaudatoria tuvo en la Zona 2, aquella participacion fue del 97%, es decir, del total de
$79.812.902 correspondiente a la Zona 2, el valor monetario de $77.764.408 fue
aportacion de la provincia Pichincha; por otra parte, la provincia Orellana recaudo
$1.333.886, teniendo asi una participacion del 2%, seguido por Napo con un valor

recaudatorio del $714.608 equivalente al 1% de aportacion.

Zona3y4

En la siguiente tabla, se presenta la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de cada una de las provincias de la Zona 3 y 4
correspondiente al afio 2018 y la participacion que estas tuvieron en relacion al total

recaudado en dichas Zonas.
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Tabla 22. Recaudacién IPVM afio 2018 - zona 3y 4

Zona 3
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
05 Cotopaxi $ 5.146.341 25%
06 Tungurahua $ 9.631.279 47%
18 Chimborazo $ 4.683.079 23%
16 Pastaza $ 878.104 5%
Recaudacion total $ 20.338.804 100%
Zona 4
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
13 Manabi $ 10.912.091 71%
23 Santo Domingo de los $ 4.354.168 29%
Tsachilas
Recaudacion total $ 15.266.259 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

En la Zona 3, durante la recaudacion enero-diciembre del 2018, Tungurahua fue la
provincia que mayor aportacion recaudatoria tuvo. Del total recaudado en la Zona 3,
$9.631.279 corresponde a la provincia de Tungurahua, con un 47% de participacion y
Pastaza tuvo una participacion recaudatoria del 5%, aunque la fraccion es
razonablemente baja, representd $878.104. En otra instancia, en el afio 2018, en la
Zona 4, comparando las 2 Unicas provincias que conforman esta Zona, Manabi tuvo
una aportacion recaudatoria del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) del 71%, es decir, esta recaudd $10.912.091 y Santo Domingo de los Tsachilas
recaudo $4.354.168, valor monetario equivalente al 29% en relacion al total recaudado

en la Zona 4.
Zona5yo6

A continuacion, se presenta la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados (IPVM) de la Zonas 5 y 6 como también la participacion de cada

provincia en relacion al total recaudado en dicha Zona.

Tabla 23. Recaudacién IPVM afio 2018 - zona 5y 6

Zona 5
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
24 Santa Elena $ 1.640.523 3%
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09 Guayas $ 51.417.296 87%
02 Bolivar $ 1.148.483 2%
12 Los Rios $ 4.450.593 7%
20 Galapagos $ 452,142 1%
Recaudacion total $ 59.109.036 100%
Zona 6
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
03 Cafiar $ 2.403.637 16%
01 Azuay $ 11.860.241 79%
14 Morona Santiago $ 754.311 5%
Recaudacion total $ 15.018.190 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Luego de analizar informacidn recaudatoria del afio 2018 de las Zonas 5 y 6, se pudo
evidenciar que Guayas fue la provincia que mayor recaudacion aporto al total
recaudado en la Zona 5, la provincia mencionada tuvo una participacion de
$51.417.296, valor representado en un 87%; en otro escenario, las provincias que
tuvieron una aportacion recaudatoria baja fueron: Los Rios con el 7%; Santa Elena con
el 3%; Bolivar con el 2% y Galapagos con el 1%. Mediante la determinacion de la
participacion porcentual que protagonizé cada una de las provincias en relacion al total
recaudado en la Zona 6, se logré evidenciar que, en el afio 2018, Azuay fue la provincia
gue tuvo una mayor aportacion con un 79% y Morona Santiago tuvo una participacion

recaudatoria del 5%, considerado una fraccidn baja de aportacion dentro de la Zona 6.

Zona7y38

En la siguiente tabla, se presenta la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de la Zonas 7 y 8 y la participacion de cada provincia

en relacion al total recaudado en dichas Zonas.

Tabla 24. Recaudacién IPVM afio 2018 - zona 7y 8

Zona 7
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
07 El Oro $ 7.890.104 58%
11 Loja $ 4.548.893 34%
19 Zamora Chinchipe $ 1.090.701 8%
Recaudacion total $ 13.529.698 100%
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Zona 8
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
90 No asignado $ 2.178 100,0%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Mediante el analisis de informacion contemplada en la tabla 24, se puede mencionar
que, el total recaudado en la Zona 7, se encuentra involucrado por la aportacion de 3
provincias, una de ellas aporta mas de la mitad en la recaudacion del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM); ElI Oro ocupa una participacion
recaudatoria del 58% con un valor de $7.890.104; Loja recaudd $4.548.893
representando una participacion del 34%; en continuidad, se encuentra Zamora
Chinchipe, esta provincia aportd en un 8%, fraccion que representd $1.090.701.
Evidentemente y como en el analisis de afios anteriores, la Zona 8 se encuentra
representada Unicamente por un valor de $2.178, el mismo que representa el 100%

recaudado en esta Zona.
Recaudacion del IPVM afio 2019

En el afio 2019, la administracidn tributaria acogio ingresos de alrededor de $14.269
millones, correspondientes a la recaudacion total bruta por impuestos. Ademas, el
Impuesto a la Propiedad de los Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre

presentd un valor total de $223.052 (Servicio de Rentas Internas, 2021a).

Zonaly?

En la siguiente tabla, se presenta la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de las Zonas 1 y 2 y la participacion de cada provincia

en relacion al total recaudado en dicha Zona.

Tabla 25. Recaudacién IPVM afio 2019 - zona 1y 2

Zona 1l
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
08 Esmeraldas $ 3.616.825 30%
10 Imbabura $ 5.269.143 44%
04 Carchi $ 1.602.705 14%
21 Sucumbios $ 1.462.742 12%
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Recaudacion total $ 11.951.415 100%

Zona 2
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
17 Pichincha $ 79.727.554 97%
15 Napo $ 733.302 1%
12 Orellana $ 1.556.728 2%
Recaudacion total $ 82.017.583 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2019)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Luego de aplicar el indicador porcentaje de participacién recaudatoria, se determin6
que del total recaudado por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) el 44% corresponde al valor recaudado por Imbabura, esta provincia recaudo
$5.269.143; Esmeraldas recaudd $3.616.825 aportando un 30%; Carchi recaud6
$1.602.705, valor monetario representado en un 14% y Sucumbios recaudé 1.462.742,
esto significa que tuvo una participacion del 12%. En otro escenario. la Zona 2, la
misma que se encuentra compuesta por tres provincias, refleja un valor total de
$82.017.583, el mismo que corresponde a la recaudacion del IPVM de transporte
terrestre, en donde en el afio 2019, Pichincha fue la provincia que mayor recaudacion
aportd con un 97%, es decir, esta provincia recaud6 alrededor de $79.727.554; Napo
por su parte, recaudd $733.302, representdndose en un 1% de aportacion recaudatoria

mas baja en esta Zona.
Zona3y4

A continuacion, se presenta la recaudacion por provincia correspondiente a las Zonas
3y 4, asi mismo, se presenta la participacion recaudatoria de cada provincia en relacion

a mencionadas Zonas.

Tabla 26. Recaudaciéon IPVM afio 2019 - zona 3y 4

Zona 3
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
05 Cotopaxi $ 4.921.455 23%
06 Tungurahua $ 10.091.803 48%
18 Chimborazo $ 5.074.555 24%
16 Pastaza $ 939.279 5%
Recaudacion total $ 21.027.092 100%
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Zona 4

Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
13 Manabi $ 11.349.766 71,9%
23 Santo Domingo de los $ 4.425.336 28,1%
Tsachilas
Recaudacion total $ 15.775.102 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2019)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

En el afio 2019 del total que conforma la recaudacién de Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre en la Zona 3, Tungurahua ocupa
un 48%, esto es $10.091.803 del total recaudado en dicha Zona, siendo esta provincia
la que mayor aportacién acogio en aquel periodo; por otra parte, en menor fraccion
estd Pastaza con un 5%, es decir esta provincia recaudé para el afio 2019 un valor de
$939.279. En la Zona 4 de las dos provincias que conforman esta Zona, Manabi a
diferencia de Santo Domingo de los Tsachilas, aportd significativamente al total

recaudado en mencionada Zona.

Zona5yo6

En la siguiente tabla, se presenta la recaudacion del IPVM de cada una de las
provincias de la Zonas 5 y 6 correspondiente al afio 2018 y la participacion que estas

tuvieron en relacion al total recaudado en dichas Zonas.

Tabla 27. Recaudaciéon IPVM afio 2019 - zona5y 6

Zona 5
Cédigo Provincia Recaudacion % Participacion
24 Santa Elena $ 1.710.233 3%
09 Guayas $ 54.023.520 87%
02 Bolivar $ 1.251.515 2%
12 Los Rios $ 4.643.732 7%
20 Galapagos $ 414.230 1%
Recaudacion total $ 62.043.230 100%
Zona 6
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
03 Cafar $ 2.603.473 16%
01 Azuay $ 12.795.256 79%
14 Morona Santiago $ 867.504 5%
Recaudacion total $ 16.266.233 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2019)
Elaborado por: lIza, A. (2021)
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En el afio 2019, Guayas fue la provincia que aport6 mayormente en un 87% al total
recaudado por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de
transporte terrestre en la Zona 5, mencionada fraccion representa $54.023.520; en
cambio, Galapagos tuvo una recaudacion baja en relacién a Guayas, es decir, recaudd
$414.230 representando el 1% de participacion. En otro escenario, en la Zona 6, Azuay
fue la provincia que tuvo una mayor aportacion recaudatoria con un 79% con valor
monetario de $12.795.256 y finalmente y en baja fraccién se encuentra Morona
Santiago, con una participacion recaudatoria del 5%. Este analisis permitié determinar
que, la aportacion recaudatoria porcentual de las provincias pertenecientes a la Zona 6

en el afio 2018 fueron similares para el afio 2019.
Zona7y8

A continuacion, se presenta los valores recaudados por IPVM de transporte terrestre

en las Zonas 7'y 8.

Tabla 28. Recaudacion IPVM afio 2019 - zona 7y 8

ZONA7
Cédigo Provincia Recaudacion % Participacion
07 El Oro $ 7.946.698 57%
11 Loja $ 4.729.813 34%
19 Zamora Chinchipe $ 1.290.693 9%
Recaudacion total $ 13.967.204 100%
Zona 8
Cédigo Provincia Recaudacion % Participacion
90 No asignado $ 4.040 100,0%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2019)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Luego de la aplicacion del indicador porcentaje de participacion recaudatoria, se
determino que, en el 2019, EI Oro fue una de las provincias que tuvo mayor aportacion
recaudatoria con mas de la mitad del total recaudado por Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) en la Zona 7, esta provincia ocupa una participacion
del 57% con un valor de $7.946.698; en cambio, Zamora Chinchipe aporté en un 9%,
fraccion que represent6 $1.290.693. La recaudacion total en la Zona 8 correspondiente

al afio 2019 fue de $4.040, considerandose como el 100% de participacion.
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Recaudacion del IPVM afio 2020

La administracion tributaria en el afio 2020 acogi6 $12.382 millones, correspondientes
al total recaudacion bruta por impuestos, de los cuales $192.593 correspondieron a la
recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de

transporte terrestre (Servicio de Rentas Internas, 2021a).

Es de gran relevancia hacer énfasis que, durante este periodo, la pandemia por Covid-
19 sacudio notablemente la economia; mas adelante, se concretan los resultados de las

variaciones protagonizadas durante el afio 2020.
Zonaly?2

En la siguiente tabla, se presenta la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de la Zonas 1 y 2 durante el afio 2020; tambien la

participacion de cada provincia en relacion al total recaudado en dicha Zona.

Tabla 29. Recaudacion IPVM afio 2020 - zona 1y 2

Zonal
Cédigo Provincia Recaudacion % Participacion
08 Esmeraldas $ 2.866.094 29%
10 Imbabura $ 4.573.057 46%
04 Carchi $ 1.361.532 14%
21 Sucumbios $ 1.201.042 12%
Recaudacion total $ 10.001.725 100%
Zona 2
Cédigo Provincia Recaudacion % Participacion
17 Pichincha $ 67.944.426 97%
15 Napo $ 665.307 1%
12 Orellana $ 1.368.641 2%
Recaudacion total $ 69.978.373 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2020)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Después de analizar la informacion de la tabla 30, se determind que del total recaudado

por IPVM en la Zona 1 durante el afio 2020, el 46% correspondi6 al valor recaudado

por Imbabura, esta provincia recaudd $4.573.057, siendo aquella con mayor

participacion; en cambio, Sucumbios recaudd $1.201.042, esto significo que la
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provincia tuvo una participacion recaudatoria del 12%, aporte bajo dentro de la Zona
1. En otro panorama, en la Zona 2, Pichincha aportd 97%, dicha fraccidn represento
un valor de $67.944.426, por el contrario, Napo tuvo una participacion baja del 1%
con una recaudacion de $665.307. A pesar de que la recaudacion durante este afio es

menor en comparacién al anterior, el porcentaje de aportacion es similar al afio 2019.
Zona3y4

Para una mejor interpretacion de la informacion, se presenta la recaudacion del
Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) en las Zonas 3 vy 4,
también la participacion de cada provincia en relacion al total recaudado en dicha

Zona.

Tabla 30. Recaudaciéon IPVM afio 2020 - zona 3y 4

Zona 3
Cédigo Provincia Recaudacion % Participacion
05 Cotopaxi $ 3.924.205 22%
06 Tungurahua $ 8.358.266 47%
18 Chimborazo $ 4.606.111 26%
16 Pastaza $ 795.681 5%
Recaudacion total $ 17.684.263 100%
Zona 4
Cédigo Provincia Recaudacion % Participacion
13 Manabi $ 9.958.184 73%
23 Santo Domingo de los $ 3.761.707 27%
Tsachilas
Recaudacion total $ 13.719.891 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2020)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Luego de determinar los porcentajes de participacion recaudatoria de cada provincia
en la Zona 3, se afirma que, en el afio 2020 Tungurahua aportd en un 47% de su
recaudacion, es decir que del total de $17.684.263 correspondiente a la Zona 3,
$8.358.266 pertenecio a la provincia Tungurahua; Pastaza tuvo una aportacion baja
del 5%, es decir aporto $795.681 al total recaudado en la Zona 3. Por otra parte, en la
Zona 4 durante el 2020, con un 73% Manabi representd su aportacién recaudatoria, y
por otro, el 27% pertenecio a la aportacion de Santo Domingo de los Tsachilas con un

valor de $3.761.707.
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Luego de Analizar, los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, se afirma que para el 2020,
Manabi por cuarta vez, fue una de las provincias que mayor participacion recaudatoria

presentd en relacion al total recaudado en la Zona 4.
Zona5y6

A continuacion, se presenta la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados (IPMV) de cada provincia, también la participacion recaudatoria en

relacién al total recaudado en las Zonas 5 y 6 durante el afio 2020.

Tabla 31. Recaudacion IPVM afio 2020 - zona 5y 6

Zona 5
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
24 Santa Elena $ 1.545.129 3%
09 Guayas $ 47.254.144 87%
02 Bolivar $ 1.127.197 2%
12 Los Rios $ 4.336.183 8%
20 Galapagos $ 273.486 0%
Recaudacion total $ 54.536.139 100%
Zona 6
Cédigo Provincia Recaudacion % Participacion
03 Cafiar $ 2.289.121 16%
01 Azuay $ 11.576.507 79%
14 Morona Santiago $ 824.634 5%
Recaudacion total $ 14.690.262 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2020)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Mediante la aplicacion del indicador Porcentaje de Participacion Recaudatoria, se
afirma que, Guayas fue la provincia que mayor recaudacion aporto al total recaudado
por IPVM en la Zona 5, la provincia mencionada tuvo una participacion de
$47.254.144, valor representado en un 87%; por otro lado, las provincias que tuvieron
una aportacién recaudatoria baja fueron: Bolivar con un 2% y Galapagos con el 0% de
aportacion. En la Zona 6, se logr6é evidencia que, en el afio 2020, Azuay fue la
provincia que tuvo mayor aportacion, con un 79% y un valor recaudatorio de
$11.576.507; con una baja participacion se encuentra Morona Santiago, provincia que

tuvo una participacion recaudatoria del 5%, con un valor monetario de $824.634.
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Zona7y8

En la siguiente tabla, se presenta la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVVM) de la Zonas 7 y 8 y la participacion de cada provincia

en relacion al total recaudado en dichas Zonas.

Tabla 32. Recaudacion IPVM afio 2020 - zona 7 'y 8

Zona 7
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
07 El Oro $ 6.655.276 56%
11 Loja $ 4.081.990 34%
19 Zamora Chinchipe $ 1.244.979 10%
Recaudacion total $ 11.982.245 100%
Zona 8
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
90 No asignado $ 174 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2020)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

En la Zona 7, se encuentran involucradas la aportacion de 3 provincias, una de ellas
aportd mas de la mitad en la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados (IPVM) en el afio 2020. EI Oro ocupa una participacion recaudatoria del
56% con un valor de $6.655.276; en cambio, Zamora Chinchipe aporto en un 10%,
fraccién que representd 1.244.979. En cuanto a la Zona 8, el valor de $174,00

representa el 100% de recaudacion en dicha Zona.

Recaudacion del IPVM afio 2021

La administracion tributaria en el afio 2021 acogio $13.976 millones, correspondientes
a la recaudacion total bruta por impuestos, de los cuales $217.870 corresponden a la
recaudacion por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de

transporte terrestre (Servicio de Rentas Internas, 2021a).
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Zonaly?

En la siguiente tabla, se presenta la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVVM) de la Zonas 1y 2 y la participacion de cada provincia

en relacion al total recaudado en dichas Zonas durante el afio 2021.

Tabla 33. Recaudacion IPVM afio 2021 - zona 1y 2

Zonal
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
08 Esmeraldas $ 3.363.270 30%
10 Imbabura $ 4.957.240 44%
04 Carchi $ 1.476.690 13%
21 Sucumbios $ 1.515.153 13%
Recaudacion total $ 11.312.354 100%
Zona 2
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
17 Pichincha $ 75.064.154 97%
15 Napo $ 787.677 1%
12 Orellana $ 1.663.851 2%
Recaudacion total $ 77.515.681 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2021e)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Luego de analizar la informacion de la tabla 33 se determind que del total recaudado
en el afio 2021 por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) con un
valor de $11.312.354 correspondiente a la Zona 1, el 44% corresponde al mayor valor
recaudado por Imbabura, esta provincia recaudo $4.957.240; en otro escenario, Carchi
recaudo $1.476.690, valor monetario representado en un 13% y Sucumbios recaudo
$1.515.153, esto significa que esta provincia también adoptd una participacion del
13%, dichos valores son aportaciones bajas en relacion a las demas provincias de la
Zona 1. En otro panorama, la provincia que mayor aportacion recaudatoria tuvo dentro
de la Zona 2, fue Pichincha con un 97%, en cambio, Napo tuvo una aportacion
recaudatoria del 1%, es decir que del total recaudado en la Zona 2, $787.677 pertenece
a Napo. Mediante la interpretacion realizada en los afios anteriores y en el afio 2021 se

afirma que, los porcentajes recaudatorios son los mismo para todos los afios de estudio.
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Zona3y4

En la siguiente tabla, se presenta la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de

Vehiculos Motorizados (IPVM) de la Zonas 3 y 4 y la participacion de cada provincia

en relacion al total recaudado en el aflo 2021 en mencionadas Zonas.

Tabla 34. Recaudacion IPVM afio 2021 - zona 3y 4

Zona 3
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
05 Cotopaxi $ 4.590.819 23%
06 Tungurahua $ 8.869.828 45%
18 Chimborazo $ 5.273.106 27%
16 Pastaza $ 858.574 5%
Recaudacion total $ 19.592.327 100%
Zona 4
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
13 Manabi $ 11.493.430 71%
23 Santo Domingo de los $ 4.621.729 29%
Tsachilas
Recaudacion total $ 16.115.158 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2021e)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Segun la tabla 34, se puede evidenciar que, del total de $19.592.327 correspondiente

a la recaudacion por IPVM en la Zona 3, el 45% pertenece a la aportacion recaudatoria

por Tungurahua, es necesario resaltar que para el afio 2020, esta provincia tuvo una

participacion del 50%; en otro panorama, con una participacion baja Pastaza tuvo una

menor aportacion en un 5%, es decir, Pastaza en el afio 2021 aport6 con $858.574 al

total recaudado en la Zona 3. Por otro lado, se logré determinar que, del total recaudado

en el 2021, Manabi acogi6 gran parte recaudatoria con un 71%, esto significo que del
total recaudado en la Zona 4 por un valor de $16.115.158, $11.493.430 pertenecio a

Manabi, la diferencia correspondié a Santo Domingo de los Tsachilas con un valor de

$4.621.729, el cual representd el 29% de participacion.
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Zona5y®6

Para una mejor interpretacion de la informacidn, se presenta la recaudacion del IPVM
correspondientes a las Zonas 5 y 6, también la participacién de cada provincia en

relacion al total recaudado en dichas Zonas.

Tabla 35. Recaudacion IPVM afio 2021 - zona 5y 6

Zona 5
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
24 Santa Elena $ 1.898.870 3%
09 Guayas $ 54.865.199 86%
02 Bolivar $ 1.365.706 2%
12 Los Rios $ 5.173.639 8%
20 Galapagos $ 307.179 1%
Recaudacion total $ 63.610.593 100%
Zona 6
Cadigo Provincia Recaudacion % Participacion
03 Cafiar $ 2.745.098 17%
01 Azuay $ 12.430.217 77%
14 Morona Santiago $ 994.393 6%
Recaudacion total $ 16.169.707 100%

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2021d)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Posterior al analisis de la informacién plasmada en la tabla, se evidencia que, Guayas
fue la provincia que mayor recaudacion aporto al total recaudado por Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) en la Zona 5, la provincia mencionada
tuvo una participacion de $54.865.199, valor que represento el 86% de participacion.
En otro escenario, las provincias que tuvieron una aportacion recaudatoria baja fueron:
Los Rios con una recaudacion de $5.173.639 y con un porcentaje del 8%; Santa Elena
con una participacion del 3%, es decir, recaudo $1.898.870; Bolivar por su parte, tuvo
una participacion de $1.365.706, esto significO que para el afio 2021 tuvo una
participacion del 2%; finalmente, Galapagos tuvo una participacion recaudatoria del
1% y acogié $307.179. Los valores porcentuales correspondientes a la participacion
recaudatoria de cada una de estas provincias en relacion al total recaudado en la Zona
5 en el afio 2021, fueron similares a los valores porcentuales del afio 2020, con

excepcion de Guayas, debido a que esta tuvo una aportacion del 87%.
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En base a la aplicacion del indicador porcentaje de participacion recaudatoria, se
obtuvo resultados, los mismos que se muestran en la tabla 35, los cuales permiten
evidenciar que en el afio 2021, Azuay fue la provincia que tuvo una mayor aportacion
recaudatoria con un 77% con valor monetario de $12.430.217, la provincia que da
continuidad al nivel de aportacion es Cafiar con un 17%, fraccion que representa la
recaudacion de $2.745.098; finalmente Morona Santiago tuvo una participacion
recaudatoria del 6%, a pesar de ser un porcentaje bajo en relacion a la aportacion del
resto de provincias de esta Zona, el valor de $994.393 representa una capacidad

recaudatoria significativa durante el afio 2021.
Zona 7

En la siguiente tabla, se presenta la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) y la participacion de cada provincia en relacion al total

recaudado en la Zona 7.

Tabla 36. Recaudacion IPVM ano 2021 - zona 7

Zona 7
Cédigo Provincia Recaudacion % Participacion
07 El Oro $ 7.369.144 54%
11 Loja $ 4.541.929 34%
19 Zamora Chinchipe $ 1.643.635 12%
Recaudacion total $ 13.554.708 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2021¢)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Luego de analizar la informacién presentada en la tabla 36, se logré determinar qué,
del total recaudado en la Zona 7 corresponde a la aportacion de 3 provincias, una de
ellas aporta mas de la mitad en cuanto a la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM); en primera instancia, EI Oro ocupd una mayor
participacion con un 54% con un valor recaudatorio de $7.369.144; Loja recaudd
$4.541.929 representando una participacion del 34%, en continuidad y con una
fraccion baja se encuentra Zamora Chinchipe, esta provincia aporté en un 12%,

fraccion que representd $1.643.635.
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Ademas, se logré evidenciar que el total recaudado en la Zona 7 durante el afio 2020
es menor al valor recaudado en el 2021, no obstante, la participacién recaudatoria de
cada provincia en el afio 2021 protagonizé valores no muy lejanos a los del 2020, esto
significa que para el 2020, El Oro tuvo una participacion del 56%, Loja 34%, y Zamora
Chinchipe 10%.

Principales participaciones recaudatorias del IPVM 2016-2021

Nuevamente, mediante la aplicacion del indicador Porcentaje de Participacion
Recaudatoria (PPR), se presenta las principales participaciones pertenecientes a cada

provincia, esta vez en relacion al total recaudado en cada afio de estudio.

A manera de ejemplo, se representara la aplicacion del indicador con la provincia de
Pichincha como se muestra a continuacion:
Total recaudacion Provincia X

% Participacién Recaudatoria = Total recaudacion Ano X * 100

$61.957.809

PPRpichincha = g7 675 3g¢ * 10V

PPRpichincha = 31,83%

El tratamiento de la informacion es la misma para todas las provincias en todos los
afios de estudio. En el presente analisis, los porcentajes de participacion se consideran

con dos decimales para una mejor apreciacion de los resultados.

Tabla 37. Participacién recaudatoria IP\VM por provincia afio 2016

Recaudacion afio 2016

Cadigo Provincia Recaudacion total % Participacion
19 Pichincha $ 61.957.809 31,83%
10 Guayas $ 40.292.178 20,70%
90 No asignado $ 32.421.321 16,65%
01 Azuay $ 8.218.980 4,22%
14 Manabi $ 7.155.943 3,68%
23 Tungurahua $ 6.851.078 3,52%
07 El Oro $ 5.088.308 2,61%
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11 Imbabura

05 Chimborazo
13 Los Rios

21 Santo Domingo
12 Loja

06 Cotopaxi

08 Esmeraldas
03 Cafiar

22 Sucumbios

17 Orellana

20 Santa Elena
04 Carchi

02 Bolivar

24 Zamora Chinchipe
16 Napo

18 Pastaza

15 Morona Santiago
09 Galapagos

Recaudacion total
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3.523.191
3.439.468
3.262.756
3.232.008
3.187.843
2.867.253
2.133.958
1.590.420
1.579.432
1.419.048
1.330.010
1.112.072

896.975
788.073
708.791
684.343
599.138
334.992

194.675.386

1,81%
1,77%
1,68%
1,66%
1,64%
1,47%
1,10%
0,82%
0,81%
0,73%
0,68%
0,57%
0,46%
0,40%
0,36%
0,35%
0,31%
0,17%
100%

Elaborado por: Iza, A. (2021)

En base a la aplicacion del indicador Porcentaje de Participacion Recaudatoria (PPR),
y una vez ordenado los resultados de mayor a menor, se determind que las principales
provincias que aportaron recaudatoriamente por Impuesto a la Propiedad de Vehiculo
Motorizados (IPVM) en el 2016 fueron: Pichincha con un 31,83%, Guayas con un
20,70%, y como tercer lugar la participacion del 16,65% correspondio domicilio no

asignado, el cual corresponde a valores de recaudacion de personas naturales no

registradas en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

Tabla 38. Participacién recaudatoria IP\VVM por provincia afio 2017

Recaudacion afio 2017

Cédigo Provincia
19 Pichincha $
10 Guayas $
01 Azuay $
14 Manabi $
23 Tungurahua $
07 El Oro $
11 Imbabura $
05 Chimborazo $

Recaudacion total

72.460.560
46.148.508
10.260.718
9.579.879
8.414.133
6.214.561
4.295.747
4.227.082

% Participacion
37,84%
24,10%
5,36%
5,00%
4,39%
3,25%
2,24%
2,21%
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12 Loja $ 3.980.323 2,08%
13 Los Rios $ 3.815.017 1,99%
21 Santo Domingo $ 3.776.687 1,97%
06 Cotopaxi $ 3.580.387 1,87%
08 Esmeraldas $ 2.753.631 1,44%
03 Cafar $ 2.074.677 1,08%
20 Santa Elena $ 1.483.980 0,78%
22 Sucumbios $ 1.454.247 0,76%
04 Carchi $ 1.370.486 0,72%
17 Orellana $ 1.299.617 0,68%
02 Bolivar $ 1.002.251 0,52%
24 Zamora Chinchipe $ 879.774 0,46%
18 Pastaza $ 741.972 0,39%
16 Napo $ 687.220 0,36%
15 Morona Santiago $ 621.758 0,32%
09 Galapagos $ 340.379 0,18%
90 No Asignado $ 16.743 0,01%

Recaudacion total $ 191.480.337 100%

Elaborado por: Iza, A. (2021)

Las provincias que aportaron con una participacion recaudatoria mayor al total
recaudado en el afio 2017 fueron: Pichincha con 37,84%, Guayas con una participacion
del 24,10% y Azuay con 5,36%. En relacion al afio 2016, las provincias: Pichincha y
Guayas se mantuvieron con una aportacion recaudatoria mayor; la participacion
correspondiente a domicilio no asignado pasé de 16,65% de participacion al 0,01%,
esto demuestra que disminuyé los valores de recaudacion por personas naturales no

registradas en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

Tabla 39. Participacién recaudatoria IP\VVM por provincia afio 2018

Recaudacion afio 2018

Cédigo Provincia Recaudacion total % Participacion
19 Pichincha $ 77.764.408 36,23%
10 Guayas $ 51.417.296 23,96%
01 Azuay $ 11.860.241 5,53%
14 Manabi $ 10.912.091 5,08%
23 Tungurahua $ 9.631.279 4,49%
07 El Oro $ 7.890.104 3,68%
06 Cotopaxi $ 5.146.341 2,40%
11 Imbabura $ 4.859.814 2,26%
05 Chimborazo $ 4.683.079 2,18%
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12 Loja $ 4.548.893 2,12%
13 Los Rios $ 4.450.593 2,07%
21 Santo Domingo $ 4.354.168 2,03%
08 Esmeraldas $ 3.727.531 1,74%
03 Canar $ 2.403.637 1,12%
20 Santa Elena $ 1.640.523 0,76%
04 Carchi $ 1.504.150 0,70%
22 Sucumbios $ 1.452.130 0,68%
17 Orellana $ 1.333.886 0,62%
02 Bolivar $ 1.148.483 0,54%
24 Zamora Chinchipe $ 1.090.701 0,51%
18 Pastaza $ 878.104 0,41%
15 Morona Santiago $ 754.311 0,35%
16 Napo $ 714.608 0,33%
09 Galapagos $ 452,142 0,21%
90 No Asignado $ 2.178 0,001%
Recaudacion total $ 214.620.690 100%

Elaborado por: Iza, A. (2021)

En el afio 2018, las provincias que mayor participacion recaudatoria acogieron fueron:
Pichincha con un 36,23%, Guayas con el 23,96% y Azuay con el 5,53%; aquellas
provincias también se mostraron como las principales aportadoras en cuanto a la
recaudacion por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) durante
el afio 2017.

Tabla 40. Participacién recaudatoria IP\VM por provincia afio 2019

Recaudacion afio 2019

Cédigo Provincia Recaudacion total % Participacion
19 Pichincha $ 79.727.554 35,74%
10 Guayas $ 54.023.520 24,22%
01 Azuay $ 12.795.256 5,74%
14 Manabi $ 11.349.766 5,09%
23 Tungurahua $ 10.091.803 4,52%
07 El Oro $ 7.946.698 3,56%
11 Imbabura $ 5.269.143 2,36%
05 Chimborazo $ 5.074.555 2,28%
06 Cotopaxi $ 4.921.455 2,21%
12 Loja $ 4.729.813 2,12%
13 Los Rios $ 4.643.732 2,08%
21 Santo Domingo $ 4.425.336 1,98%
08 Esmeraldas $ 3.616.825 1,62%
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03
20
04
17
22
24
02
18
15
16
09
90

Cafiar
Santa Elena
Carchi
Orellana
Sucumbios

Zamora Chinchipe

Bolivar
Pastaza
Morona Santiago
Napo
Galapagos
No Asignado

Recaudacion total
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2.603.473
1.710.233
1.602.705
1.556.728
1.462.742
1.290.693
1.251.515
939.279
867.504
733.302
414.230
4.040
223.051.901

1,17%
0,77%
0,72%
0,70%
0,66%
0,58%
0,56%
0,42%
0,39%
0,33%
0,19%

0,002%

100%

Elaborado por: Iza, A. (2021)

En otro escenario, para el afio 2019, las provincias que mayor participacion

recaudatoria acogieron fueron nuevamente: Pichincha con un 35,74%, Guayas con el

24,22% y Azuay con el 5,74%; la provincia de Pichincha disminuy0 su aportacion

recaudatoria, en razon de que en el afio 2018 esta tuvo una participacion del 36,23%;

Guayas y Azuay por su parte incrementaron su participacion recaudatoria en el afio

2019.

Tabla 41. Participacién recaudatoria IP\VVM por provincia afio 2020

Recaudacion afio 2020

Cédigo
19
10
01
14
23
07
05
11
13
12
06
21
08
03
20
17

Provincia
Pichincha
Guayas
Azuay
Manabi
Tungurahua
El Oro
Chimborazo
Imbabura
Los Rios
Loja
Cotopaxi
Santo Domingo
Esmeraldas
Canar
Santa Elena
Orellana

& B H B H B B B B A B A B A A D

Recaudacion total

67.944.426
47.254.144
11.576.507
9.958.184
8.358.266
6.655.276
4.606.111
4.573.057
4.336.183
4.081.990
3.924.205
3.761.707
2.866.094
2.289.121
1.545.129
1.368.641

% Participacion
35,28%
24,54%
6,01%
5,17%
4,34%
3,46%
2,39%
2,37%
2,25%
2,12%
2,04%
1,95%
1,49%
1,19%
0,80%
0,71%
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04 Carchi

24 Zamora Chinchipe
22 Sucumbios

02 Bolivar

15 Morona Santiago
18 Pastaza

16 Napo

09 Galapagos

90 No Asignado

Recaudacion total

B P D PP L P B BB

1.361.532
1.244.979
1.201.042
1.127.197
824.634
795.681
665.307
273.486

174
192.593.071

0,71%
0,65%
0,62%
0,59%
0,43%
0,41%
0,35%
0,14%
0,0001%
100%

Elaborado por: Iza, A. (2021)

Mediante la tabla 41, se evidencia que en el afio 2020, afio donde inici6 la pandemia

por coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), las provincias que tuvieron mayor

participacion recaudatoria fueron: Pichincha con un 35,28%, Guayas con el 24,54% y

Azuay con el 6,01%. Por quinta ocasion, las provincias Pichincha y Guayas conforman

las principales provincias que mayor aportan recaudatoriamente al total recaudado por

Impuesto a los Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre.

Tabla 42. Participacion recaudatoria IPVM por provincia afio 2021

Recaudacion afio 2021

Cédigo Provincia
19 Pichincha
10 Guayas
01 Azuay
14 Manabi
23 Tungurahua
07 El Oro
05 Chimborazo
13 Los Rios
11 Imbabura
21 Santo Domingo
06 Cotopaxi
12 Loja
08 Esmeraldas
03 Canar
20 Santa Elena
17 Orellana
24 Zamora Chinchipe
22 Sucumbios
04 Carchi

& P H P H P B A BB B B R B A B A A P

Recaudacién total
75.064.154
54.865.199
12.430.217
11.493.430

8.869.828
7.369.144
5.273.106
5.173.639
4.957.240
4.621.729
4.590.819
4.541.929
3.363.270
2.745.098
1.898.870
1.663.851
1.643.635
1.515.153
1.476.690

% Participacion

34,45%
25,18%
5,71%
5,28%
4,07%
3,38%
2,42%
2,371%
2,28%
2,12%
2,11%
2,08%
1,54%
1,26%
0,87%
0,76%
0,75%
0,70%
0,68%
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02 Bolivar $ 1.365.706 0,63%
15 Morona Santiago $ 994.393 0,46%
18 Pastaza $ 858.574 0,39%
16 Napo $ 787.677 0,36%
09 Galapagos $ 307.179 0,14%

Recaudacion total $ 217.870.530 100%

Elaborado por: Iza, A. (2021)

A raiz de aplicar el indicador Porcentaje de Participacion recaudatoria (PPR) se
determind que las principales provincias que aportan significativamente al total
recaudado por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados fueron: Pichincha
con 34,45%, Guayas con el 25,18% y Azuay con 5,71%; la provincia Pichincha
disminuyo su participacion recaudatoria en 0,83% en relacién al porcentaje de
participacion correspondiente al 2020; Azuay también disminuyo su participacion
recaudatoria en 0,30%; en el caso de Guayas, esta provincia incrementd su

participacion recaudatoria en 0,64% para el 2021.
Variaciones recaudatorias IPVM 2016-2021

Para brindar cumplimiento al segundo objetivo del presente trabajo investigativo, se
presenta una tabla por cada periodo de estudio, donde se hace énfasis en las principales
variaciones porcentuales, las mismas que se muestran en orden descendente y permiten

determinar la 6ptima recaudacion en ciertas provincias.

Tabla 43. Principales variaciones recaudatorias IPVM 2016

Analisis 2016
Recaudacion Variacion

Provincia Afio 2015 Afio 2016 Porcentual Absoluta
Galapagos $ 325119 % 334.992 3% $ 9.873
Zamora Chinchipe $ 844129 $ 788.073 -1% $ -56.056
Manabi $ 7.693.851 @ $ 7.155.943 1% $ -537.908
Tungurahua $ 7.563.233 $ 6.851.078 -9% $ -712.155
Chimborazo $ 3.813.265 $ 3.439.468 -10% $ -373.797

Elaborado por: Iza, A. (2021)

En base a la aplicacion del indicador Porcentaje de Variacién Recaudatoria (PVR) se

determind que, en el afio 2016 para todas las provincias con excepcion de Galapagos,
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existieron variaciones negativas en relacion al afio anterior, es decir, la recaudacion
por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizadas (IPVM) en el afio 2016 fue
menor a los valores recaudados en cada provincia en el afio 2015. La provincia de

Galapagos tuvo un crecimiento recaudatorio del 3%.

La efectividad recaudatoria de cada provincia se denota independientemente del
tamafio territorial y aportacion recaudatoria, en este caso Galapagos que para el afio
2016 tuvo una participacion recaudatoria de 0,17% fue la Gnica provincia que recaudd

mas que en el afio 2015.

Tabla 44. Principales variaciones recaudatorias IPVM 2017

Andlisis 2017
Recaudacion Variacién

Provincia Afio 2016 Afio 2017 Porcentual Absoluta
Manabi $ 7.155.943 $ 9.579.879 34% $ 2423936
Cafar $ 1.590.420 $ 2.074.677 30% $ 484.257
Esmeraldas $ 2.133.958 $ 2.753.631 29% $ 619.672
Cotopaxi $ 2.867.253 $ 3.580.387 25% $ 713.134
Loja $ 3.187.843 $ 3.980.323 25% $ 792.480

Elaborado por: Iza, A. (2021)

En otro escenario, en el afio 2017, las provincias Manabi, Cafiar, Esmeraldas y
Cotopaxi, tuvieron una mayor variacion positiva; en este periodo, Manabi se recuperé
recaudando 34% mas que en el afio 2016, resaltando que para el 2015, esta tuvo un
declive del 7%; Cafar por su parte, tuvo una variacion considerable del 30%,
Esmeraldas del 29%, Cotopaxi del 25% y Loja del 25%, esto significo que, estas

provincias en el afio 2017 recaudaron mas que el afio 2016.

Tabla 45. Principales variaciones recaudatorias IPVM 2018

Analisis 2018
Recaudacion Variacion
Provincia Afio 2017 Afio 2018 Porcentual Absoluta
Cotopaxi $ 3.580.387 $ 5.146.341 44% $  1.565.954
Esmeraldas $ 2.753.631 $ 3.727.531 35% $ 973.901
Galapagos $ 340.379 $ 452.142 33% $ 111.762
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El Oro $ 6.214.561 $ 7.890.104 27% $  1.675.542
Zamora Chinchipe $ 879.774 $ 1.090.701 24% $ 210.927
Elaborado por: Iza, A. (2021)

En base a la aplicacion del indicador Porcentaje de Variacion Recaudatoria (PVR) se
determind que, en el afio 2018, todas las variaciones recaudatorias son positivas a
excepcion de la recaudacion por domicilio no asignado. Las principales variaciones
recaudatorias fueron protagonizadas por Cotopaxi con el 44%, Esmeraldas 35%,
Galapagos 33%, El Oro con un 27% y Zamora Chinchipe con el 24% de crecimiento
recaudatorio para el afio 2018, esto significd que las provincias mencionadas tuvieron
mayor recaudacion en 2el 2018 en comparacion con los valores recaudados en el afio
2017.

Tabla 46. Principales variaciones recaudatorias IPVM 2019

Analisis 2019
Recaudacion Variacion
Provincia Afio 2018 Afio 2019 Porcentual Absoluta
No Asignado $ 2.178 $ 4.040 86% $ 1.863
Zamora Chinchipe  $ 1.090.701  $ 1.290.693 18% $ 199.992
Orellana $ 1.333.886 $ 1.556.728 17% $ 222.842
Morona Santiago $ 754311 % 867.504 15% $ 113.192
Bolivar $ 1.148.483 $ 1.251.515 9% $ 103.032

Elaborado por: Iza, A. (2021)

En primera instancia, es necesario mencionar que, mediante el analisis realizado
anteriormente por provincia, se determind que, en el afio 2019, las variaciones
recaudatorias en su mayoria fueron positivas con la excepcion de Esmeraldas,
Cotopaxi y Galapagos, estas tuvieron un declive recaudatorio en comparacion al afio
2018.

Como se puede evidenciar en la tabla 46, las principales provincias, las mismas que
tuvieron una variacion positiva fueron: la recaudacion correspondiente a domicilio no
asignado con un crecimiento recaudatorio del 86%, Zamora Chinchipe 18%, Orellana
17%, Morona Santiago 15%, Bolivar 9%.
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Tabla 47. Principales variaciones recaudatorias IPVM 2020

Analisis 2020
Recaudacion Variacion

Provincia Afio 2019 Afio 2020 Porcentual Absoluta
Zamora Chinchipe $ 1.290.693 $ 1.244.979 -4% $ -45.714
Morona Santiago $ 867504 $ 824.634 -5% $ -42.869
Los Rios $ 4643732 % 4.336.183 -71% $ -307.549
Chimborazo $ 5.074555  $ 4.606.111 -9% $ -468.444
Napo $ 733302 % 665.307 -9% $ -67.995

Elaborado por: Iza, A. (2021)

En el afio 2020, todas las provincias disminuyeron su recaudacion en relacion a los
valores recaudados por provincia en el afio 2019; en la tabla 47 se aprecia las
provincias que lograron una variacion negativa menor. Es importante mencionar que,
en este afio inicio la pandemia por Covid-19 y las variaciones recaudatorias
efectivamente tienen una reaccion a corto plazo al igual que el afio 2016, en donde
surgié una actividad sismica, esto significo evidentemente disminucion recaudatoria

durante estos periodos.

Tabla 48. Principales variaciones recaudatorias IPVM 2021

Anélisis 2021
Recaudacion Variacion

Provincia Afio 2020 Afio 2021 Porcentual Absoluta
Zamora Chinchipe $ 1.244.979 $ 1.643.635 32% $ 398.656
Sucumbios $ 1.201.042 $ 1.515.153 26% $ 314.111
Santa Elena $ 1.545.129 $ 1.898.870 23% $ 353.741
Santo Domingo $ 3.761.707 $ 4.621.729 23% $ 860.022
Orellana $ 1.368.641 $ 1.663.851 22% $ 295.210

Elaborado por: Iza, A. (2021)

Para el afio 2021, Zamora Chinchipe por reiterada ocasion se considera una de las
provincias que ha ejercido una variacion recaudatoria positiva. Seguido se encuentra
Sucumbios con un 26%, Santa Elena con 23%, Santo Domingo 23% y Orellana 22%.
Segun el andlisis por provincia, se determind que, en este periodo, todas las provincias
incrementaron su valor recaudatorio en relacion a los valores recaudado en el afo

2020, considerandose un afio pandémico, no obstante, la efectividad recaudatoria por
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parte de la administracion tributaria y la responsabilidad del cumplimiento tributario

por parte de los contribuyentes fue oportuno.
Variacién recaudatoria nacional del IPVM

Una vez analizado el comportamiento recaudatorio por provincia, se presenta el
analisis de variaciones que protagonizaron afio tras afio las recaudaciones totales por

Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre.

A continuacion, se presenta un gréfico, donde se evidencian los valores totales de

recaudacion correspondientes a los afios de estudio.

Recaudacién IPVM 2016 -2021

$230,000,000 ~ $ 223,067,964 $ 223,051,901
220000000 $ 214,620,690 $ 217,870,530
s
2 $ 210,000,000
= $ 194,675,386
12 $ 200,000,000 $ 191,480,337 $ 192,593,071

3]
% $ 190,000,000
[&]
& $ 180,000,000

$ 170,000,000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Afios de estudio

Grafico 3. Recaudacién IPVM periodo 2016 - 2021
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2021a)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

Muchos son los factores que puede incidir en el incremento o disminucion
recaudatoria, eventos como: la variacion de contribuyentes en el SRI, el
incumplimiento de responsabilidades tributarias, reformas tributarias, desastres
naturales, incluso el escenario pandémico por el cual aln atraviesa la sociedad desde
el 2020, la misma que ha ocasionado una baja econdémica en la mayoria de los sectores.
Segun la entrevista realizada a un representante de la administracion tributaria SRI,
menciond que evidentemente dichos factores inciden en el nivel recaudatorio, en el

caso de la pandemia, la reactivacién econdmica fue a la par con la recaudacion
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tributaria, es decir, cuando la economia de un pais acoge una recaida, la cantidad

recaudatoria de impuestos en general también disminuye.

A continuacion, se presenta el nimero de contribuyentes del Impuesto a la Propiedad
de Vehiculos Motorizados de transporte terrestre.

N° de Contribuyentes del IPVM

3,191,308
3,500,000 3,150,906 2,994,656 320L.195

2,857,351
3,000,000 2,564,524 £
|

2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

Cantidad contribuyentes

500,000
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Afios de estudio

Grafico 4. Cantidad de contribuyentes del IPVM
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2021d)
Elaborado por: Iza, A. (2021)

En virtud que el desarrollo metodoldgico de la presente investigacion se realizo en los
primeros dias de enero del 2022, las cifras correspondientes al namero de vehiculos
matriculados en el afio 2021 aln no se evidenciaron en la pagina oficial de la Agencia
Nacional de Transito (ANT).

A continuacion, se presenta una tabla con informacion del nimero de vehiculos

matriculados en los afios 2016-2020.
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N° Vehiculos matriculados
2,500,000 2403651 2311960 5361175
2,400,000 2,237,264 P B
2,300,000 =
2,200,000 2,056,213
2,100,000
2,000,000
1,900,000
1,800,000

Cantidad de vehiculos

2016 2017 2018 2019 2020
Afos de estudio

Gréfico 5. Cantidad de vehiculos matriculados
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (2021)
Elaborado por: 1za A. (2021)

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo nimero dos, con respecto a la
determinacion de variaciones recaudatorias afo tras afio durante el periodo de estudio,
se considerd la aplicacion del indicador Porcentaje de Variacion Recaudatoria (PVR).
Para una mejor apreciacion, se presenta a manera de ejemplo la variacion recaudatoria

del afio 2016 en relacion al afio anterior y se presenta como sigue:

Recaudacion 2016 — Recaudacion 2015

% de Variaciéon Recaudatoria = Recaudacion 2015 x 100
PVRygys = $194.675.386 — $223.067.964 100
$223.067.964
PVR2016 = _13%
Tabla 49. Variaciones recaudatorias IPVM 2016-2021
Periodo Variacion
Porcentual Absoluta
2016 -13% $-28.392.577
2017 -2% $ -3.195.049
2018 12% $ 23.140.353
2019 4% $ 8.431.211
2020 -14% $ -30.458.830
2021 13% $ 25.277.459

Elaborado por: lIza, A. (2021)
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Evidentemente, en los afios 2016, 2017 y 2020 surgi6é una disminucidn recaudatoria
por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM); por otro lado, en los
afios 2018, 2019 y 2021 existi6é un incremento recaudatorio. En el afio 2017, pese a
que el nimero de contribuyentes y vehiculos incrementd, existié una disminucion
recaudatoria menor al valor recaudado en el afio 2016, afio que protagonizo el sismo
del 16 de abril; en cambio, en el afio 2018, el nimero de contribuyentes y el nimero
de vehiculos matriculados tuvo un incremento; en el caso del valor recaudatorio, este
tuvo una variacion positiva del 12%, es decir, en el afio 2018 se recaudd mas que en el
afio 2017. En el afio 2019, disminuyé el nimero de vehiculos matriculados e
incremento el nimero de contribuyentes, la cantidad recaudatoria por su parte también

tuvo un incremento del 4%.

Para el afio 2020, afio donde inici6 la pandemia por Covid-19, la cantidad de
contribuyentes disminuyo, pero el nimero de vehiculos matriculados incrementd, la
cantidad recaudatoria por su parte disminuyo en un 14% en relacion al valor recaudado
en el afio 2019. En el afio 2021, existié una variacion recaudatoria del 13%, es decir,
reflejo una recaudacion con un valor superior al recaudado en el afio 2020, también el
numero de contribuyentes por el IPVM increment6 a 3.201.155, siendo esta cantidad

mayor a las reflejadas durante los afios 2016-2020.
Cumplimiento de metas recaudatorias del IPVM

Con la finalidad de cumplir con el tercer objetivo de estudio, se aplico el indicador
Porcentaje de Cumplimiento Recaudatorio (PCR), el mismo que permitié identificar
la fraccion recaudada con respecto a los valores proyectados anualmente por la

administracion tributaria.

La aplicacion del indicador como en el caso del afio 2016, engloba el tratamiento para

el resto de los afios, la demostracion se presenta a continuacion:

Recaudacién real del IPVM 2016
*
Meta de recaudacioén del IPVM 2016

PCR2016 = 100

$194.675.386

T
$226.641.094
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PCR (2016) = 86%

Tabla 50. Cumplimiento de metas recaudatorias IPVM periodo 2016 -2021

Ao Recaudacion real Meta Recaudatoria % Cumplimiento
2016 $  194.675.386 $ 226.641.094 86%
2017 $ 191.480.337 $ 226.641.094 84%
2018 $ 214.620.690 $ 210.362.727 102%
2019 $ 223.051.901 $ 238.091.365 94%
2020 $ 192.593.071 $ 152.992.694 126%
2021 $ 217.870.530 $ 249.995.589 87%

Elaborado por: Iza, A. (2021)

En base a los resultados de aplicar el indicador Porcentaje de Cumplimiento
Recaudatorio (PCR), se determino que la recaudacion tributaria correspondiente al afio
2016 cumplio unicamente en un 86% la meta recaudatoria; la recaudacion del 2017
cumplié con el 87% del valor proyectado; para el afio 2018 la recaudacion real fue
mucho mayor que la meta planteada; en el 2019 se cumplid con un 94% de la
recaudacion planificada; para el 2020 la meta recaudatoria fue alcanzada, incluso fue
mayor, esto fue con un cumplimiento del 126%; finalmente, para el afio 2021 el

porcentaje de cumplimiento recaudatorio fue del 87%.

Considerando un rango de semaforizacion, en donde el cumplimiento de metas
recaudatorias mayor al 80% sea aceptable, todos los valores recaudados desde el afio
2016 hasta el 2021 en relacion a la meta planteada para cada afio por la administracion
tributaria, se consideran aceptables a pesar de que no se cumplieron totalmente en
algunos afios. Ademas, mediante la entrevista realizada a un representante de la
administracion tributaria SRI, mencion6 que el cumplimiento de la meta recaudatoria
no depende Unicamente de la administracion tributaria, sino también de cada

contribuyente en cumplir de manera oportuna con las responsabilidades tributarias.

Participacion del IPVM en relacion a la recaudacion total de impuestos nacional

En este caso, con el fin de cumplir el cuarto objetivo de estudio, una vez mas se hace

uso del indicador Porcentaje de Participacion Recaudatoria (PPR) y con ello
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determinar la participacion del Impuesto a la propiedad de Vehiculos Motorizados

(IPVM) de transporte terrestre en relacion a la recaudacion total bruta por impuestos.

Total recaudacion IPVM
100

% Participacion Recaudatoria = Total recaudacion Nacional *
i i

Para una mejor apreciacion de los resultados, se presenta de manera ilustrativa la
aplicacion del indicador y para su demostracion de aplicé valores correspondientes al
afio 2016.

$194.675.386

100
$13.387.527.662

PPR3y16 =

PPR,y¢ (Pichincha) = 1%

Tabla 51. Participacion recaudatoria IPVM periodo 2016-2021

Afio Recaudacion IPVM Recaudacion total de % Participacion
Impuestos IVM

2016 $ 194.675.386 $ 13.387.527.662 1%

2017 $ 191.480.337 $ 13.679.642.541 1%

2018 $ 214.620.690 $ 15.145.071.320 1%

2019 $ 223.051.901 $ 14.268.843.174 2%

2020 $ 192.593.071 $ 12.382.206.626 2%

2021 $ 217.870.530 $ 13.976.157.529 2%

Elaborado por: Iza, A. (2021)

Los resultados reflejan que el Impuesto a la propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) en los afios 2016, 2017 y 2018 tuvieron una participacion del 1% y en los afios
2019, 2020 y 2021 ejercieron una participacion del 2% en relacion a la recaudacion
total bruta por impuestos. Es razonable, identificar como baja aquellas aportaciones,
pero en términos monetarios es inverosimil la cantidad de délares que administra el
Estado.
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4.2 Fundamentacion de las preguntas de investigacion

¢ Cuales son las provincias que tienen un aporte mayor en la recaudacion del Impuesto
a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre durante los

periodos de estudio?

Mediante la aplicacion del indicador Porcentaje de Participacion Recaudatoria (PPR),
se determind que, las provincias que tuvieron mayor participacion recaudatoria durante
el afio 2016 fueron: Pichincha, Guayas y el correspondiente a domicilio no asignado;
durante el periodo 2017-2021, Pichincha, Guayas y Azuay, fueron las provincias que
en reiteradas ocasiones tuvieron mayor participacion recaudatoria, esto tanto en el
analisis por Zonas como el realizado en relacion al total recaudado en cada afio. El
valor en conjunto por recaudacion correspondiente a las 3 provincias mencionadas,

suman una aportacion recaudatoria de mas del 50%.

¢Existen fluctuaciones significativas en cuanto a la Recaudacion del Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre antes y durante

la pandemia?

En base al tratamiento aplicado en los valores recaudatorios correspondientes a cada
provincia y a los totales recaudados en cada periodo de estudio, se determind que en
el afio 2016 la provincia que mayor variacion tuvo fue Galapagos con un 3%; en el
2017 fue Manabi, la misma que incremento su recaudacion en un 43%; para el 2018
la provincia con mayor variacion fue Cotopaxi con un 44%; la mayor variacion en el
afio 2019 fue correspondiente a domicilio no asignado con un incremento recaudatorio
del 86%; en el afio 2020, todas las variaciones fueron negativas, es decir, todas las
provincias recaudaron menos que el afio 2019. Finalmente, en el afio 2021, la variacién
con mayor peso fue correspondiente a Zamora Chinchipe con una variacion positiva
del 32%.

¢Se cumplen las metas recaudatorias del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados (IPVM) de transporte terrestre, impuestas por la administracion

tributaria durante los periodos de estudio?
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Mediante la aplicacion del indicador Porcentaje de Cumplimiento Recaudatorio
(PCR), se determino que, las metas establecidas para cada afio de estudio se cumplen
en porcentajes mayores al 80%. Para el afio 2017 el porcentaje de cumplimiento es
menor que del afio 2016, pese a que la meta recaudatoria fue la misma para los dos
afios. En otro escenario, en los afios 2018 y 2020 la recaudacion real supera al valor de

la meta.

¢Cual es la participacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) en relacion a la recaudacion tributaria total en el Ecuador durante el periodo
2016 - 20217

A raiz de la aplicacion del indicador Porcentaje de Participacion Recaudatoria (PPR),
se determin0d que, por un lado, la recaudacion por Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre en los afios 2016,2017,2018
tuvieron una participacion recaudatoria del 1% en el total recaudado por impuestos en
el Ecuador, y por otro, los afios 2019, 2020 y 2021 protagonizaron una participacion

recaudatoria del 2%.

4.3 Limitaciones del estudio

Dado que se aplico el analisis a la informacion accesible puesta a disposicion por las
paginas oficiales, principalmente por el Servicio de Rentas Internas, surgié la
necesidad de realizar un acercamiento presencial a las oficinas del SRI con el fin de
confirmar la veracidad de la informacidn que se utilizd para desarrollar el presente

trabajo investigativo, aquel acercamiento tomd tiempo para receptar una respuesta.

En otra instancia, el trabajo investigativo se molde6 como nueva en la variedad de
investigaciones tributarias, es decir, se considerd un tema investigativo aislado a lo
que generalmente tratan los demas autores dentro de esta area, en tal razon, para los
antecedentes investigativos se encontré informacion limitada, pero mediante
resultados emitidos por el Servicio de Rentas Internas se logro la continuidad de la

investigacion.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

El desarrollo del trabajo investigativo en base al cumplimiento de los objetivos permite

a la investigadora presentar las siguientes conclusiones:

La recaudacion por Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de
transporte terrestre correspondiente a: Pichincha, Guayas y el denominado “domicilio
no asignado” tuvieron mayor participacion recaudatoria durante el ano 2016. En el
caso de los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, la mayor recaudacion correspondio a
las provincias: Pichincha, Guayas y Azuay. Por la cantidad significativa de superficie
territorial y namero de habitantes que posee cada una de las provincias, es razonable
que la mayor parte recaudatoria provenga de aquellas provincias, ademas, la
recaudacion en conjunto de Pichincha, Guayas y Azuay resulta una aportacion

recaudatoria mayor al 50%.

En direccion al cumplimiento del objetivo 2, se concluye que, en el afio 2016, la
provincia que mayor recaudacion tuvo en relacion al afio anterior fue Galapagos con
una variacién positiva del 3%; en el 2017 fue Manabi con un 43%; en el 2018 fue
Cotopaxi con un 44%; en el 2019 correspondié a Domicilio No Asignado con un
incremento recaudatorio del 86%; por el contrario, en el afio 2020, todas las provincias
asumieron una variacion recaudatoria negativa. En otro escenario, en el afio 2021,
Zamora Chinchipe protagonizé una variacion positiva del 32%. Aquellos resultados,
permiten argumentar que independientemente del tamafio de cada una de las
provincias, la eficiencia recaudatoria por parte de la administracion tributaria y el
cumplimiento oportuno de los contribuyentes son uno de los determinantes que

permiten una Gptima recaudacion durante un periodo.

Haciendo alusién a los valores totales recaudados por Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre, por un lado, los afios 2016,
2017 y 2020 sufrieron un declive recaudatorio, y por otro, los afios 2018, 2019 y 2021

protagonizaron un incremento.
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Las metas de recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) de transporte terrestre establecidas por la administracion tributaria, se
cumplen y sobrepasan la meta en los afios 2018 y 2020. En los demas afios de estudio,
el cumplimiento recaudatorio oscila en un 84% a 94%, aquel rango es aceptable para
la administracion tributaria, en virtud de que, el cumplimiento de las metas no depende
Unicamente por su parte en estimular y fomentar el cumplimiento de responsabilidades

tributarias, sino también depende del sujeto pasivo en cumplirlas.

La participacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) de
trasporte terrestre en la recaudacion total de impuestos en el Ecuador, en los afios 2016,
2017, 2018 fue del 1%, en los afios 2019, 2020 y 2021 fue del 2%. Es evidente una
baja participacion, no obstante, contribuye al total recaudado por impuestos directos
en el Ecuador, ademas aquellos porcentajes representan un valor considerable de méas

de 150 millones.

5.2 Recomendaciones

Luego de plasmar las conclusiones y desde la dptica del trabajo investigativo
desarrollado, con direccion a la administracion tributaria se recomienda, fomentar
estrategias que permitan mejorar la cultura tributaria mediante la difusion permanente
de informacidn a través de las plataformas digitales, capacitaciones y otros medios con
el fin de promover el pago oportuno del impuesto por parte del sujeto pasivo y cumplir

con uno de sus objetivos estratégicos que es incrementar la recaudacion.

Ademas, se recomienda fortalecer los sistemas de informacidon digital tributaria
proporcionando actualizaciones necesarias a las estadisticas generales de recaudacion
en los casos de las bases de datos que aln se encuentran sujetas a revision con el fin
de evitar inconvenientes al momento de extraer informacion especialmente para su

aplicacion en temas investigativos.

En otro panorama, considerando que la pandemia afecto a las actividades econdmicas

y provocd en algunos casos el pago tardio de los impuestos, se recomienda a la
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administracion tributaria incluir determinados factores externos como la pandemia
dentro de la planificacion o proyeccion en la recaudacion de impuestos con el fin de

prever la disminucion recaudatoria y el grado del cumplimiento de las metas.

También, las diferentes direcciones zonales deberian realizar un control tributario
mediante el seguimiento a los contribuyentes que en reiteradas ocasiones incurren al
incumplimiento tributario, con el fin de disminuir el nivel de mora tributaria por el

incumplimiento del pago oportuno del Impuesto a los VVehiculos Motorizados (IVM).

Considerando que el pago oportuno por parte de los contribuyentes permite lograr una
eficiente distribucidn del ingreso, en direccion a los ciudadanos como sujetos pasivos
del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados, se recomienda que eviten
pagar més de lo debido, mediante el cumplimiento a tiempo de las obligaciones como

la cancelacion del mencionado impuesto.
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Al

ANEXOS

Ambato, 13 de diciembre de 2021

Ing. Tarquino Patiiio Espin

DIRECTOR ZONAL 3 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente

De mi consideracion:

Yo, Andrea Maribel Iza Criollo portadora de la cédula de ciudadania 180533836-3

estudiante de la Universidad Técnica de Ambato, solicito a usted de la manera mas

cordial y por su digno intermedio al responsable del mismo, se me brinde la siguiente

informacion:

I

Numero Total de contribuyentes correspondientes al Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Motorizados (IPVM) de transporte terrestre en los afios
2016,2017,2018,2019,2020, 2021.

Recaudacion total del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM)
de transporte terrestre total (en dolares) en los afios 2016,2017,2018,2019,2020,
2021.

Metas de recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) de transporte terrestre (en dolares) proyectadas por el Servicio de Rentas
Internas para los afios 2016,2017,2018,2019,2020, 2021.

La informaci6n solicitada anteriormente, es unicamente con fines investigativos, ante la

presente, adjunto un certificado de matricula y la resolucién de aprobacion del tema de

proyecto de investigacion, los mismos que pone en constancia lo solicitado.

Esperando su favorable atencion que brindara, anticipo mi més sincero agradecimiento.

Atentamente,

Iza Criollo Andrea Maribel
C.I. 180533836-3
CELULAR: 0993299212

CORREO ELECTRONICO: aiza8363@uta.edu.ec
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1- 8 SECRETAPIAZO%A?},l

0120 2o 4

Vmc. 2021
R in L8008

S {
[copTHoJas[CAMRETAsTSOBRE S[DISK

A R

95

3 os)

et



Seforita
IZA CRIOLLO ANDREA MARIBEL
Ciudad.-

Servicio de Rentas Internas

DIRECCION ZONAL 3

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

OFICIO N2
TRAMITE N2
SOLICITANTE:

CEDULA:
ASUNTO:

De mi consideracion:

1180120210PLN005843
118012021044521

IZA CRIOLLO ANDREA
MARIBEL

1805338363

Se atiende peticion

En contestacién al tramite Nro. 118012021044521, ingresado el 13 de diciembre del 2021,
en el cual solicita la siguiente informacion, del afio 2016 al 2021:

e Numero Total de contribuyentes correspondientes al Impuesto a los Vehiculos
Motorizados.

e Recaudacion total del Impuesto a los Vehiculos Motorizados (en ddlares).

e Metas de Recaudacion del Impuesto a los Vehiculos Motorizados. (en ddlares),

proyectadas

por Servicio de Rentas Internas.

Al respecto, se adjunta su requerimiento:

Recaudacion Impuesto a los Vehiculos Motorizados

2016 26641 206.665| + 194.675|@ 86%|¥
2017 226,641 194675  / 191.480/@ 84% 2%
2018 ~210.363 191.480[  x 202.367|0 96%|2 6%
2019 238.091 214,621 223.052/@ 94% 4%
2020 152.993 223.052 192.593|@ 126%|¥ -14%
2021 249.996 172.108 204.601/@ 82%| 19%
<ifras en délares-
La informacion del afio 2021 corresponde a los meses de Enero a Noviembre.
Fuente: https://www.sri.gob.ec/ disti les-d dacion-sri
Tramite 118012021044521 Pégina 1de 2
NV
B . {
- Gobierno | Juntos
“1  del Encuentro I lo logramos
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Republica
| del Ecuador

v

Servicio de Rentas Internas

|Numero de Sujetos Pasivos del Impuesto a los Vehiculos Motorizados

Aiio Recaudacion Contri:jyentes
2016 2.564.524
2017 2.857.351
2018 3.150.906|
2019 3.191.308
2020 2.994.656
2021 3.201.155)

Fuente: Base de Datos del SRI

Adicionalmente debo indicarle que en cumplimiento del articulo 7 de la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Servicio de Rentas Internas a través de
su portal web (www.sri.gob.ec) pone a disposicion de la ciudadania en general
informacion de cardcter puablico, para que el usuario acceda a la misma.

NOTIFIQUESE.-

Dictd y firmd la Resolucion que antecede la Ing. Tarquino Patifio, Direccién Zonal 3 del

Servicio de Rentas Internas, en la ciudad de Ambato a,

A 78
Lo certifico. L9

Tramite 118012021044521

Www.sr.gob.ec

Econ. Mateo illacis €
SECRETARIO ZONAL 3

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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A2

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Guia de entrevista

Objetivo

Recolectar argumentos con vision critica por parte de un representante del Servicio de

Rentas Internas (SRI) para la complementacion de resultados obtenidos en el desarrollo

del trabajo investigativo “Recaudacién del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos

Motorizados (IPVM) de transporte terrestre antes y durante la pandemia en el Ecuador”.

Nombre del entrevistado (a): €c. Jeq““e'H ermia \Je\as‘cgu'\ %thCVO.

Preguntas:

L.

(Queé factores considera usted que pueden incidir en el incremento o disminucion
para la recaudacion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados?

(El numero de contribuyentes y vehiculos matriculados por Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados son determinantes de variacion en el nivel
recaudatorio de este impuesto?

(Cree usted que el sismo ocurrido el 16 de abril del 2016 y la pandemia iniciada
en el 2020 hayan sido una razén para que en dichos afios se haya protagonizado
una disminucion recaudatoria en relacion con el afio anterior? ;Por qué?

El afio 2021, considerado atin como periodo pandémico en el Ecuador, reflejé un
incremento recaudatorio en relacién al 2020. ;Cudles considera usted que fueron
las principales acciones que acogié el Servicio de Rentas Internas para evitar la
disminucion recaudatoria durante el 20217

(Qué estrategias considera usted aplicables para disminuir el incumplimiento

tributario por parte del Sujeto Pasivo?
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6. (Qué acciones considera el Servicio de Rentas Internas para mantener o
incrementar la recaudacion de Impuestos?

7. (Como describiria las zonas que afio tras afio ejercen un incremento recaudatorio
del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados?

8. Una de las variaciones significativas de recaudacion, es en el afio 2019, donde el
denominado “domicilio no asignado” tuvo un incremento recaudatorio del 86%
en relacion al valor recaudado en el afio 2018. ;Cudles son las razones para que
la recaudacion perteneciente a “domicilio no asignado” ejerza variaciones
recaudatorias de gran magnitud?

9. Durante el periodo 2016-2021 el cumplimiento de la meta recaudatoria en cada
afio tuvo un valor porcentual del 86%, 84%, 102%, 94%, 126% y 87%
correspondientemente. ;Considera usted aceptable el cumplimiento de la meta

recaudatoria en los afios mencionados? ;Por qué?
A manera de cierre:

10. ;Qué recomendacion daria a la Direccién Nacional del Servicio de Rentas
Internas para mantener o incrementar la efectividad recaudatoria del Impuesto a
la Propiedad de Vehiculos Motorizados?

11. ;Cual seria el mensaje para que todos los contribuyentes (propietarios de

vehiculos) cumplan de manera oportuna las responsabilidades tributarias?

Qv i Gell
.. lo hace bien al pais !

ASISTENCIA AL

CONTRIBUYENTE
DIRECCION ZONAL 3

Para dar fe y constancia de la entrevista, firman:

Entrevistador Entrevistado
13-0I- 2022
10:30 af
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A3

Ambato, 29 de diciembre de 2021

.

Ing. Tarquino Patifio Espin
DIRECTOR ZONAL 3 DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente

De mi consideracion:

Deseandole éxitos ante delicadas funciones que realiza, reciba un cordial y afectuoso
saludo por parte de Andrea Maribel Iza Criollo, portadora de la cédula de ciudadania
180533836-3, estudiante de la Universidad Técnica de Ambato.

Mediante este documento, solicito a usted de la manera mas comedida, se me brinde la
oportunidad de aplicar una entrevista a su persona, con el fin de apoyar resultados de un
estudio investigativo con el tema: Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados
(IPVM) de transporte terrestre antes y durante la pandemia. En el caso de su

aprobacion, la entrevista se dara lugar mediante acuerdo y disposicién de las partes.

Ante la presente, adjunto la resolucién de la aprobacién del tema del Proyecto de
Investigacion, el mismo que fue proporcionado por la Facultad de Contabilidad y

Auditoria.

Esperando su favorable atencién que brindaré, anticipo mi mas sincero agradecimiento.

Atentamente,

SR N SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
§  secreTariazoNALY

e b /e TRAMITE
180 1242 145978
PRESENTADC HOY '
L= g / e RECIBIDO POR / -y Hog,\‘ 2% >
Iza Criollo Andrea Maribel s SRR R R
C.1. 180533836-3 2 / R |

CELULAR: 0993299212
CORREO ELECTRONICO: 2iza8363@uta.edu.ec
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