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RESUMEN EJECUTIVO

La informacion financiera de las entidades del sector pablico con un alto grado de
comparabilidad y transparencia ha tomado importancia para los Organismos
Multilaterales, especialmente de aquellos paises que estan en vias de desarrollo, ya que
deben conocer la realidad econémica de los paises al momento de otorgar
financiamiento publico, por esto el Banco Interamericano de Desarrollo esta
promoviendo la estandarizacion de la informacion financiera de los paises de América

Latina.

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental, inici6 en el afio 2016 el proceso de convergencia de la Norma Técnica
de Contabilidad Gubernamental hacia las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, en el caso particular del Ecuador, se ha optado por el método de
adopcion indirecta, que consiste en tomar los principios de la normativa internacional

y adaptarlo en la normativa propia.

El objetivo de la investigacion es medir el grado de similitud de las normativas y

determinar el impacto que tendria su aplicacion en los procesos contables de las

Xiv



entidades del sector publico, para esto se generd una base de datos en el programa
Microsoft Excel con todos los procesos de las dos normativas, para tener un
acercamiento mas acertado a la realidad, se excluyé las normas internacionales que no

son aplicables en el Ecuador.

En la base datos se aplicé el Coeficiente Sorensen-Dice, indicador que permite medir
el impacto, similitudes y diferencias entre poblaciones, el procedimiento consiste en
calificar con un valor dicotdmico en presencia o ausencia del principio contable en
cada una de las normas, el impacto mostrado por el indicador de la convergencia de la

normativa local a la normativa internacional fue de un 55%.

El impacto calculado se considera como una brecha sustancial, esto conlleva a que las
autoridades de turno tomen las medidas necesarias para minimizar el impacto en la
ejecucion de los procesos contables de todas las entidades del sector publico, al realizar

la convergencia a las normas estandarizadas.

Descriptores: Adopcion, Calidad, Comparabilidad, Convergencia, Diferencias,
Estandarizacion, Impacto, Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental, Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico, Sector puablico, Similitud,

Transparencia.
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EXECUTIVE SUMMARY

The financial information of public sector entities with a high degree of comparability
and transparency has become important for Multilateral Organizations, especially
from those countries that are in the process of development, since they must know the
economic reality of the countries at the time of granting public financing. Therefore,
the Inter-American Development Bank is promoting the standardization of financial

information in Latin American countries.

The Ministry of Economy and Finance, through the Undersecretary of Government
Accounting, began in 2016 the process of convergence of the Technical Government
Accounting Standard towards the International Public Sector Accounting Standards
Board, in the particular case of Ecuador, it has been opted for the indirect adoption
method, which consists of taking the principles of international regulations and

adapting them to their own regulations.
The objective of the research is to measure the degree of similarity of the regulations
and determine the impact that their application would have on the accounting processes

of public sector entities, for this a database was generated in the Microsoft Excel
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program with all the processes from the two regulations, in order to have a more
accurate approach to reality, international standards that are not applicable in Ecuador

were excluded.

In the database, the Sorensen-Dice Coefficient was applied, an indicator that allows
measuring the impact, similarities and differences between populations, the procedure
consists of qualifying with a dichotomous value in the presence or absence of the
accounting principle in each of the standards, the impact shown by the indicator of the

convergence of local regulations to international regulations was 55%.

The calculated impact is considered as a substantial gap, this leads the authorities on
duty to take the necessary measures to minimize the impact on the execution of the
accounting processes of all public sector entities, by converging to international

accounting standards.

Keywords: Adoption, Comparability, Convergence, Differences, Impact,
International Public Sector Accounting Standards, Public Sector, Quality, Similarity,

Standardization, Technical Government Accounting Standard, Transparency.
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INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo mide el grado de impacto, similitudes y diferencias
entre la NTCG aplicada por las entidades del sector publico del Ecuador y las NICSP
norma estandarizada a nivel internacional, esta estructurado en cinco capitulos, los
mismos que recogen conceptos, conocimientos y técnicas que se han aplicado para
lograr el objetivo de la investigacidn, con lo que, se podréa inferir sobre la convergencia

a las normas contables internacionales.

En el Capitulo I, se plantea la problematica, la contextualizacion en los niveles macro,
meso y micro, el analisis critico de la situacion de la adopcion de las NICSP en
Ameérica Latina y el Ecuador, la formulacion del problema, la justificacion de la

investigacién, asi como también el objetivo general y los objetivos especificos.

En el Capitulo 11, se presenta el marco tedrico relacionado con la convergencia a las
NICSP, los antecedentes investigativos, el estado del arte, la fundamentacion
filosofica, se identifica la fundamentacion legal, la conceptualizacidn, el sefialamiento
de las variables independiente y dependiente; y, planteamiento de la hipotesis.

En el Capitulo 111, se describe la metodologia de la investigacion, las modalidades de
la investigacion, los niveles de investigacion, la operacionalizacién de las variables, el
plan de recoleccién de informacion, plan de procesamiento y andlisis de los datos,
informacion de la poblacion y muestra.

En el Capitulo 1V, se detallan los resultados obtenidos de la aplicacion del Coeficiente
Sorensen-Dice utilizando los programas Matlab, SPSS y Microsoft Excel, se realiza el
analisis e interpretacion de los resultados tanto del indicador de similitud, como de los

datos recopilados de la encuesta y la verificacion de la hipétesis.

En el Capitulo V, se detallan las conclusiones de los resultados obtenidos de procesar
los datos mediante el Coeficiente Sorensen-Dice, se muestran las mayores diferencias,
ademas se detallan las recomendaciones al ente rector de las finanzas publicas,

autoridades y otros usuarios.



CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Tema

IMPACTO DE LAS NICSP EN LA NORMA TECNICA DE CONTABILIDAD DEL
SECTOR PUBLICO DEL ECUADOR

1.2. Planteamiento del problema

1.2.1. Contextualizacion

1.2.1.1. Macro contextualizacion

En el proceso de globalizacién de las finanzas publicas, entidades como el IASC y
IASB han trabajado en el desarrollo y emision de normativas para homologar las
finanzas tanto de entidades privadas, como en organismos publicos, en 1973 el IASC
emitio las NIC y en el 2001 el IASB adopt6 las NIC y continué con el desarrollo de la
normativa y promulgo las NIIF, que actualmente son usadas en diferentes paises del

mundo como Europa, Asia, Africa, América y Oceania. (Diaz O. , 2010)

Tabla 1:

Paises por continente que han adoptado las NIIFs total o parcialmente
CONTINENTE CANTIDAD DE PAISES
América 16
Africa 12
Asia 13
Europa 23
Oceania 11

TOTAL 75

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Adopcién de las NICSP en los
paises de Latinoamérica y el Caribe,” de Banco Interamericano de Desarrollo. (2017)

Las entidades de diferentes paises con el objetivo de optimizar la administracion de

las transacciones comerciales y estandarizar los reportes financieros, estan adoptando



las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pdblico (NICSP), lo que
permite mejorar la gestion de la informacion financiera. En el afio 2002 la IASB logro
un acercamiento con la FASB, entidad que elabora la normativa contable de los
Estados Unidos, con lo que logr6 avances significativos para armonizar los procesos
contables de estas normativas en la presentacion de los estados financieros. (Foro de
Contadurias Gubernamentales de América Latina, 2019)

El Consejo de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico al
observar las necesidades diferenciadas que tienen las entidades publicas, con respecto
a las entidades del sector privado, y con la finalidad de mejorar la transparencia y
comparabilidad de la informacion financiera del sector pablico, que habitualmente son
comunes entre diferentes entidades, sectores y gobiernos (Deloitte, 2018), el Comité
Internacional de Estdndares de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) con la
autorizacion de la Federacion Internacional de Contadores promulgo en el afio de 1997
los estandares de contabilidad dirigido a las entidades del sector publico. (International
Federation of Accountants, 1998)

1.2.1.2.  Meso contextualizacion

La estandarizacion de los procesos contables es importante para las entidades publicas
de América Latina para mejorar la transparencia y legibilidad de la informacién
financiera generada en los procesos contables, debido a esto la mayoria de los paises
de América Latina estan gestionando la adopcion o convergencia de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) con el propoésito de
optimizar la gestion de los recursos publicos, al tratarse de entidades gubernamentales
que generan un volumen considerable de datos e informacién financiera, conlleva
dificultad y largos periodos de tiempo para su implementacion, lo que ha ocasionado
gue muchas organizaciones del sector publico continten llevando sus procesos con su
propia normativa, en especial para aquellos paises que no aplican el principio del

devengado. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017)

Las NICSP basadas en el devengado son principios de alta calidad aplicada en la

contabilidad e informacion financiera de las entidades del sector publico, el Banco



Interamericano de Desarrollo ha venido realizando acciones desde el afio 2010 para
que los paises de América Latina y el Caribe adopten las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico o adapten su normativa contable, ya que entienden
que las NICSP basadas en el devengo optimizaran de forma significativa la calidad y

comparabilidad de la informacion. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017)

Tabla 2:
Cronograma de adopcién de las NICSP en América Latina y el Caribe
PAIS ANO DE ADOPCION
Chile, Colombia 2018
Perd 2019
El Salvador 2020
Honduras, Republica Dominicana 2021
Costo Rica, Guatemala 2022
Brasil 2024
Ecuador, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay No determinado

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Adopcion de las NICSP en los
paises de Latinoamérica y el Caribe,” de Banco Interamericano de Desarrollo. (2017)

Las naciones de América Latina por la complejidad de la implementacién de la
normativa, que implica la adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad
aplicando el devengo, ya sea de forma indirecta o una convergencia progresiva de la
normativa, se ha evidenciado que, muchos paises han priorizado las areas contables
de las organizaciones publicas para iniciar con la aplicacion de las NICSP, este es uno
de los factores que ha retrasado o impedido la implementacion de la normativa
internacional estandarizada, en el caso del Ecuador se encuentra entre el 21% de los
paises de Ameérica latina que utilizan el devengado como base para el desarrollo de sus
actividades econdmicas, mientras que el 36% de los paises utilizan la base de efectivo
modificada y finalmente el 43% de los paises latinos utilizan una base del devengado
modificado. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017)

En el afio 2018 Colombia y Chile iniciaron el proceso de convergencia de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico para la gestion de los procesos
contables de las entidades publicas en el desarrollo de sus actividades, mientras que en
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2019 la nacion del Peru inicia el proceso de adopcion de las Normas Internacionales
de Contabilidad que se aplica en el sector publico para el registro contable de las

operaciones economicas. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017)

Figura 1:
Grado de convergencia de las NICSP en América Latina

Porcentaje de convergencia |
0% 84%

23%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Adopcion de las NICSP en los
paises de Latinoamérica y el Caribe,” de Banco Interamericano de Desarrollo. (2017)
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Los avances en la convergencia de las NICSP en América Latina y el Caribe han sido
impulsadas por organismos multilaterales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina y el
Caribe (FOCAL), con el objetivo de que las NICSP guien el proceso de gestion de las
cuentas contables de las entidades del sector publico, promoviendo la calidad de la
informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas. (Foro de Contadurias

Gubernamentales de América Latina, 2019)

Tabla 3:
Paises que han iniciado la convergencia en América Latina
REGION PAIS AVANCE CONVERGENCIA
Brasil 59%
Chile 67%
Colombia 84%
Sudamérica Ecuador 21%
Paraguay 11%
Peru 82%
Uruguay 13%
Costa Rica 31%
El Salvador 24%
Guatemala 17%
América Central y el Caribe Honduras 21%
Nicaragua 20%
Panama 22%
Republica Dominicana 23%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Adopcion de las NICSP en los
paises de Latinoamérica y el Caribe,” de Banco Interamericano de Desarrollo. (2017)

Los gobiernos de América Latina tienen muchos desafios para finalizar la
convergencia, el principal obstaculo es el tecnoldgico, ya que muchos paises deben
actualizar sus sistemas informéticos en un gran porcentaje de la infraestructura
computacional, y en algunos casos se deben realizar nuevos desarrollos, lo que
conlleva gastos ingentes que deben realizar los gobiernos, por lo que, se observa una
deficiencia en la armonizacién de los pasivos y en la consolidacion de los estados
financieros, ademas se aprecia un avance significativo en el ambito de la presentacion

de los estados financieros, en la alineacion contable con las NICSP se debe considerar



los periodos de transicion necesarios acorde a los requerimientos de las entidades,
finalmente se observa una tendencia de la mayoria de los paises latinoamericanos a
utilizar el método de adopcidn indirecto que consiste en que los paises personalizan

sus normativas en base a las NICSP. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017)

Tabla 4:

Alineacion promedio por dimension contable
DIMENSION CONTABLE PROMEDIO
Presentacion de estados financieros 48%
Activos 33%
Pasivos 25%
Ingresos 39%
Consolidacion 30%

PROMEDIO DE LA REGION 35%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Adopcion de las NICSP en los
paises de Latinoamérica y el Caribe,” de Banco Interamericano de Desarrollo. (2017)

1.2.1.3.  Micro contextualizacion

Las entidades del sector publico del Ecuador luego de varios afios de transicion a las
NICSP, lo han venido desarrollando desde el afio 2016 a través de la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Economia y Finanzas, el proceso de
convergencia continta en desarrollo hasta finales del periodo econémico 2020, se tenia
previsto iniciar las actividades econdmicas de los organismos del sector publico con
la aplicacion de las normas NICSP al principio del periodo 2021, pero se encontraron
inconvenientes con el sistema informatico que aplica la normativa internacional en los
procesos contables, por lo que se tuvo que postergar el inicio de las actividades
economicas aplicando NICSP. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

En el afio 2014 el Ministerio de Economia y Finanzas procede a contratar una
consultoria para que realice un andlisis de la Normativa de Contabilidad
Gubernamental vigente con las Normas Internacionales de Contabilidad aplicadas en
las entidades publicas, y emita un informe de diagnostico de brechas existentes entre
ellas, debido a la existencia de brechas significativas en el tratamiento de los diferentes

procesos contables de las entidades publicas del Ecuador con la normativa
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internacional, la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental trabajo en la
actualizacién de la normativa contable, que fue expedida el 8 de abril de 2016 a través
del Acuerdo Ministerial Nro. 0067, publicado el 16 de mayo de 2016 en Suplemento
del Registro Oficial Nro. 755. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016)

Tabla 5:
Normativa emitida para la convergencia a las NICSP
FECHA DE )
NORMATIVA ] DISPOSICION
PUBLICACION
Circular Nro. 31 de diciembre de Directrices apertura del ejercicio fiscal
MEF-VGF-2020-0011-C 2020 2021

Acuerdo Ministerial Nro. 0089 08 de agosto de 2019  Actualizacion del Catalogo General de
Cuentas y el Clasificador

Presupuestario de Ingresos y Gastos

Instructivo para la convergencia 08 de abril de 2019 Considera los criterios que las
de laNTCG a las NICSP entidades publicas deben tener en
cuenta para la aplicacion de las NICSP

en sus procesos contables

Circular Nro. 17 de diciembre de Depuracidn de saldos contables

MEF-SCG-2018-0008 2018 Cuentas por pagar afios anteriores

Acuerdo Ministerial Nro. 0067 16 de mayo de 2016 Emisién de la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental para

aplicacion de las entidades publicas

Contrato de consultoria 2014 Anélisis de brechas entre las NICSP y
la Norma Técnica de Contabilidad

Gubernamental

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Instructivo para la convergencia
de la Normativa de Contabilidad a NICSP,” de Ministerio de Economia y Finanzas. (2020)

La Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental el 8 de abril de 2019 emite el
instructivo para finalizar la convergencia hacia las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, en las areas no contempladas en el Acuerdo
Ministerial Nro. 0076, en la planificacion de la convergencia se tenia dispuesto el
inicio de la ejecucion de la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico en los procesos contables que generan las entidades publicas del

Ecuador en el ejercicio 2020. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)
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En el inicio de las actividades del periodo 2020 se encontraron inconvenientes en el
desarrollo del aplicativo informatico para la gestion de las finanzas publicas aplicando
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, se postergo el inicio de
actividades econodmicas para el periodo 2021 y finalmente el inicio de actividades para
este periodo arranco con el nuevo aplicativo, pero los problemas con el sistema
SINAFIP continuaron, por lo que nuevamente se postergd el inicio de actividades
econdmicas en el sector publico con la aplicacion de las NICSP en las entidades del

sector publico del Ecuador. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

1.2.2. Analisis critico

Las entidades del sector publico al contar con normas contables estandarizadas, les
permite realizar la regularizacion de las operaciones econdmicas, la informacion
revelada en los estados financieros con la aplicacidn de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) es coherente y comparable, lo que permitira
a las autoridades de las entidades publicas generar fuentes de inversion e incentivar el
financiamiento extranjero. (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico, 2015)

Actualmente las entidades publicas del Ecuador estan regidas en sus operaciones
contables por la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental (NTCG), la
informacidn financiera generada por los organismos publicos es considerada para la
toma de decisiones, la misma que debe ser informacion contable transparente
(Arellano, 2007), que permitird a las autoridades valorar los recursos que controlan,
estimar los estados financieros y determinar el flujo de efectivo. (Estupifian, 2017)

Los organismos publicos de paises en vias de desarrollo requieren acceder a fuentes
de financiamiento externo, una alternativa viable son los organismos multilaterales,
pero estos para otorgar créditos exigen a los gobiernos ciertos requerimientos como
son los estados financieros, pero muchas veces estos al estar elaborados con normativa
propia, no se puede determinar el estado real de las finanzas pablicas, por esto los
paises de América Latina y el Caribe han tomado la decision de adoptar estandares
internacionales. (Foro de Contadurias Gubernamentales de America Latina, 2021)



Tabla 6:
Base contable utilizada por los paises latinoamericanos

BASE CONTABLE DE ADOPCION DE LAS NICSP PORCENTAJE DE PAISES
Base del devengado 87,50%
Base del efectivo 0,00%
Sobre otra base contable 12,50%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Desafios de la Implementacion
de las NICSP,” del Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina. (2021)

Las Normas Internacionales de Contabilidad especificas para el sector publico,
permiten alinear el proceso de contabilizacion de los organismos publicos con las
mejores practicas de contabilidad, aplicando estandares internacionales al
reconocimiento inicial, medicion posterior al reconocimiento inicial, tratamiento y
valoracion de cada operacion contable y presentacion de los estados financieros, lo que
permitira optimizar la consistencia, el control interno, proporcionar informacién mas
comprensiva y transparente, el requerimiento indispensable para adoptar las NICSP es

la base contable que debe ser el devengado. (Deloitte, 2018)

Tabla 7:
Método utilizado para la adopcion de las NICSP
METODO PORCENTAJE DE PAISES
Método Directo
_ 25,00%
Adopcién de las NICSP
Método Indirecto
o _ 56,25%
Armonizacién o Convergencia de las NICSP
No se encuentran en proceso de implementacion de las
18,75%
NICSP
Otro método 0,00%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Desafios de la Implementacion
de las NICSP,” del Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina. (2021)

Las Normas Internacionales de Contabilidad emitidas para la aplicacion en los
procesos de las entidades del sector publico, lo que ha demostrado un incremento
sustancial en la razonabilidad de la informacion financiera, la transparencia y
comparabilidad de los estados financieros generados en las entidades del sector

publico que han convergido su propia normativa a la normativa internacional estandar
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utilizando el método de forma total (adopcion) o parcial (convergencia) su normativa
particular tomando como guia base las NICSP. (Gémez, De la Oz y Ldpez, 2011)

Los organismos del sector publico generan un ingente volumen de informacion
financiera en cortos periodos de tiempo, por lo que, al contar con normativa no
estandarizada puede ocasionar inconvenientes en la realizacion de los registros
contables, ocasionando incertidumbre en la revelacion de la informacion en los estados
financieros, ademas la informacion generada por estas entidades no podra ser
comparable con otras similares, especialmente ante organismos multilaterales y de
crédito, asi como empresas de inversion, ya que no podran conocer la realidad de la
situacion financiera de las entidades y gobierno central con su entorno internacional.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

1.2.3. Prognosis

Las entidades que pertenecen al Presupuesto General del Estado del Ecuador al contar
con normativa propia emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, tienen que
regirse a esta norma para la ejecucion de los procesos contables de las operaciones que
realizan en el desarrollo de sus actividades para el cual fueron creadas, como es el caso
del reconocimiento inicial, medicion posterior a la medicion inicial, revalorizacion,
depreciacion, registros de contratos, desarrollo de obra publica entre otras actividades
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019), ocasionando que la informacion
financiera generada por las entidades publicas no pueda ser comparable con
organismos publicos de otros paises, lo que dificulta las negociaciones internacionales
para inversion y financiamiento, reduciendo las posibilidades de desarrollo de la
comunidad. (Lépez N. R., 2011)

Las Normas Internacionales de Contabilidad para las entidades del sector publico
NICSP son utilizadas por empresas, entidades y organismos del sector publico de
muchos paises de América Latina, lo que les ha permitido optimizar sus procesos
contables, por lo que, actualmente se estan convirtiendo en un estandar que permite
regular las operaciones econémicas de las entidades que pertenecen al sector publico,

no solo a nivel local, sino también a nivel internacional, con lo cual se promueve la
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comparabilidad y la transparencia de la informacion financiera entre entidades
publicas de diferentes sectores e incluso de otros paises, permitiendo a las autoridades
obtener mejores oportunidades para la inversion y financiamiento internacional, que
ayudara al desarrollo del pais en el aspecto econémico y social. (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2017)

Con la convergencia a los Normas Internacionales de Contabilidad para los
organismos publicos, la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
de Economia y Finanzas, como ente rector de las finanzas publicas pretende normar,
unificar y estandarizar el registro de los procesos contables de las operaciones
econdmicas que realizan las entidades publicas, esto permitira mejorar la gestion de la
informacién financiera, dando como resultado un incremento en el grado de
comparabilidad, transparencia y calidad de los estados financieros con otros entes
publicos nacionales e internacionales que aplican las NICSP en sus operaciones.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)

1.2.4. Formulacion del problema

¢Cudl es el impacto de la convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico en la informacién financiera generada con la aplicacion de la Norma
Técnica de Contabilidad Gubernamental emitida por la entidad rectora de las finanzas
publicas para uso de los organismos publicos que pertenecen al Presupuesto General
del Estado del Ecuador?

1.2.5. Interrogantes

e ;Qué Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico pueden ser
aplicadas en las entidades del sector publico ecuatoriano, sin que conlleven

cambios sustanciales a la estructura del Estado?

e ;Cuales son las similitudes y diferencias entre las Normas Internacionales de
Contabilidad para entidades publicas y la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental del Ecuador?
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e ;Como afecta la convergencia de la normativa nacional hacia la normativa
estandariza internacional en las diferentes unidades administrativas de los

organismos publicos?

1.2.6. Delimitacion del objeto de investigacion

Campo: Ciencias Econdmicas y Sociales
Area: Contabilidad
Aspecto: Teoria contable y aspecto regulativo

Delimitacion espacial:

El presente estudio se realizard en una base de datos con los procesos contables
enmarcados en la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental emitida por el
Ministerio de Economia y Finanzas, ente rector de las finanzas pablicas del Ecuador,
la misma fue expedida el 8 de abril de 2016 a través del Acuerdo Ministerial Nro.
0067, publicado el 16 de mayo de 2016 en Suplemento del Registro Oficial Nro. 755.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico fueron emitidas
por la International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) con la
autorizacion de la Federacion Internacional de Contadores en el afio de 1997 y esta
dirigida a las entidades del sector publico, Las NICSP actualmente es el estandar
internacional mas utilizado en los organismos publicos de muchos paises de América

Latina y el Caribe. (International Federation of Accountants, 1998)

Delimitacion poblacional:

Los funcionarios del ente rector de las finanzas publicas que se encuentran
participando en la adopcion de las NICSP, normativa que se aplicara en los procesos
contables de los organismos publicos, aportaran con su conocimiento al desarrollo de
la presente investigacion, en el caso de la Subsecretaria de Contabilidad

Gubernamental cuenta con 43 funcionarios, la Subsecretaria de Presupuesto cuenta
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con 75 funcionarios, y finalmente la Subsecretaria del Tesoro Nacional cuenta con 32
funcionarios, ademas se contara con el apoyo de los funcionarios de las Contadurias

Gubernamentales de Colombia y Peru. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Informacion requerida adicional se tomara del sitio oficial del ente rector de las
finanzas publicas, la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas, donde se
publican las resoluciones y normativas vigentes que las entidades utilizan para la
gestidn de las finanzas publicas, asi como las resoluciones acerca de la convergencia
hacia las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico. (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2016)

1.3. Justificacién

El presente trabajo investigativo busca analizar la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para la gestion de las transacciones de las entidades
del sector publico, esto es aplicable a los organismos que integran el Presupuesto
General del Estado, con el objetivo de reflejar el impacto de la aplicacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad NICSP en la informacidn financiera generada
por las entidades publicas. (Astudillo, Narvaez, Erazo, & Torres, 2019)

La convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico
es un importante avance en el desarrollo de la contabilizacion de las operaciones
econOmicas, de las instituciones que pertenecen al sector publico no financiero del
Ecuador, que cuenta con una normativa emitida por el ente rector de las finanzas
publicos, pero la normativa no es un estandar a nivel internacional, esto obstruye las

operaciones con entidades extranjeras. (Lama, Molina, & Ramirez, 2013)

La informacion financiera generada por las entidades publicas debe tener las
caracteristicas de transparencia y comparabilidad de los estados financieros, de no ser
el caso se genera inconvenientes al momento de realizar la comparacion de los estados
financieros de las entidades publicas del Ecuador, con organismos y entidades
internacionales, por esto no se tendria una vision clara de la realidad econémica del

Estado ecuatoriano comparada con otros paises o entidades publicas de otras naciones
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que si aplican las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector pablico en
sus procesos contables. (Molina, 2017)

La importancia de realizar una investigacion acerca de los beneficios que tendrian las
entidades y organismos que pertenecen al Presupuesto General del Estado al adoptar
las Normas Internacionales de Contabilidad para entidades publicas en el registro de
sus operaciones contables, esto ayudaria a optimizar la gestion de los procesos
contables, para mejorar la gestion contable es preciso elaborar una comparacion entre
las Normas Internacionales de Contabilidad para las organizaciones publicas y la
Norma Técnica de Contabilidad promulgada por el Ministerio de Economia vy
Finanzas, que actualmente desempefia el papel de ente rector de las finanzas publicas,
lo que sera de utilidad para determinar inconsistencias y debilidades en los procesos y
registros contables de las instituciones publicas que aplican la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental. (Cirstea, Cirstea, & Marza, 2015)

Los datos con que cuenta el Ecuador sobre la convergencia e implementacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad de los organismos publicos es escaza, por lo
que es necesario realizar una investigacion, para mostrar las ventajas que presenta la
convergencia o adopcion de las normas internacionales, por este motivo muchos
organismos publicos y paises a nivel de América Latina han tomado la decision de
adoptar o converger su normativa propia para estandarizar sus procesos contables, y
tener una mejor oportunidad en la obtencién de inversion extranjera y financiamiento

de organismos multilaterales. (Sanchez & Pincay, 2013)

La importancia que tiene la convergencia a las Normas Internacionales de
Contabilidad para entidades del sector publico del Ecuador y la iniciativa para
modernizar las regulaciones de las finanzas pablicas tiene un alto grado de relevancia,
por lo que, el gobierno central esta colocando una ingente cantidad de recursos en el
proceso de convergencia, especialmente en el apartado del desarrollo del sistema

informatico que soporten las NICSP. (Astudillo, Narvéez, Erazo, & Torres, 2019)

El Ministerio de Economia y Finanzas estd promoviendo la convergencia de la

normativa actual a las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico,
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las mismas que cuentan con mejores practicas y procedimientos para el registro de las
operaciones contables de las entidades pablicas, que la normativa nacional emitida por
la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental, ademas de ser un estandar a nivel
internacional para la gestion de las finanzas publicas. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019)

1.4. Objetivos

1.4.1. General

Analizar el impacto de la convergencia de los procesos contables establecidos en la

Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental a las Normas Internacionales de

Contabilidad del Sector Publico.

1.4.2. Especificos

e Examinar las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, para
especificar que normas son aplicables en la realidad econémica de las entidades
del sector publico del Ecuador.

e ldentificar las similitudes entre la normativa emitida por el ente rector de las
finanzas publicas y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, utilizando el Coeficiente Sorensen-Dice.

e Determinar el nivel de impacto de la convergencia de las Normas Internacionales

de Contabilidad para el Sector Pablico en los procesos contables generados con la
Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental que aplican las entidades publicas.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes investigativos

La consolidacion de la informacion financiera es importante en la gestion de las
finanzas publicas, por lo cual es necesario adoptar practicas contables estandares que
permitan regular de forma apropiada la contabilizacion de los procesos de los
organismos del sector publico (Ablan, 2013), de igual forma la implementacion de los
reportes, la consolidacién de la informacion financiera, revelacion de los estados
financieros con un estandar internacional, son practicas necesarias para las entidades
publicas, cuando las entidades se rigen por normativa propia, 0 normativa de entidades
privadas la informacion financiera resultante no es adecuada al momento de realizar

negociaciones internacionales. (Cirstea, Cirstea, & Marza, 2015)

Los procesos contables de las entidades del sector publico del Ecuador, al gestionar
grandes cantidades de informacion y generar innumerables registros contables en
cortos periodos de tiempo, obliga a las entidades a realizar procedimientos
especializados para un adecuado tratamiento de la informacion contable (Reyes,
Reyes, & Cardenas, 2019), por esta razon debe ser un proceso diferenciado para las
entidades privadas, esto impulsa a las organizaciones a buscar las mejores practicas
contables, con la finalidad de generar informacion financiera que sea comparable,
confiable, transparente y relevante para la toma de decisiones en bien del desarrollo

comunitario. (Astudillo, Narvéez, Erazo y Torres, 2019)

Las entidades del sector publico deben presentar estados financieros razonables por
cada ejercicio econdmico, esto quiere decir que los hechos econdmicos deben ser
registrados con la normativa vigente aprobada por el ente rector de las finanzas
publicas, para una mejor optimizacion y comparabilidad de la informacion financiera
con organismos internacionales, por esto se deberia adoptar normativas y estandares
internacionales que permitan reflejar estados financieros razonables y al mismo tiempo
se puede comparar la situacién econdémica del pais o una entidad, con otros paises y

otras organismo internacionales. (Maza, Chavez y Herrera, 2017)
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En los Gltimos afios los organismos reguladores de los estandares contables han
realizado avances significativos en la normativa para la gestion de procesos contables
de las entidades publicas, algunas instituciones nacionales ya han adoptado normas
estandarizadas, tales como las Normas Internacionales de Informacion Financiera o
las Normas Internacionales de Contabilidad para elaborar el registro de los hechos
econdmicos y generar informacion financiera razonable, y al mismo tiempo permitir
que los informes financieros generados sean comparables con otros entes publicos
nacionales e internacionales, mostrando de forma claray precisa la situacion financiera

de laentidad. (Chéavez, Campuzano y Romero, 2017)

ESTADO DEL ARTE

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS IPSAS VS IFRS

La consolidacion de los estados financieros ha tomado gran importancia para las
entidades del sector publico, dado que las normas del sector privado han sufrido
modificaciones desde su emision y el IASB emitid nuevas normas con respecto al tema
de la consolidacion para entidades del sector publico, el objetivo de la investigacion
es medir el grado de similitud entre las normas IPSAS 6, 7, 8 y las nuevas normas de
contabilidad del sector privado IFRS 10, 11, y NIC 28. (Cirstea, Cirstea, & Marza,
2015)

La metodologia para encontrar el grado de similitud y diferencias entre las normativas
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS) y las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (IFRS); se utiliz6 para alcanzar el objetivo
el Coeficiente de Jaccard, y para reforzar los resultados del estudio se utilizo el
Coeficiente Sorensen-Dice para medir las similitudes y diferencias entre los dos

conjuntos de normas. (Cirstea, Cirstea, & Marza, 2015)

Los resultados de la investigacion muestran que entre la IPSAS 6y la IFRS 10 se tiene
una baja similitud, el coeficiente Sorensen-Dice arrojo un resultado de 0.491, mientras
que la IPSAS 7 y la IAS 28 muestra un valor de 0.765, lo que indica que se tiene una

pequefia diferencia entre las normas, finalmente la tercera hipoétesis entre la IPSAS 8
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y la IFRS 11 mostré un resultado de 0.375 lo que refiere que existes grandes brechas
en la normativa. (Cirstea, Cirstea, & Marza, 2015)

APLICACION Y EVOLUCION DE LA ARMONIZACION CONTABLE
GUBERNAMENTAL

Los objetivos de la armonizacion de los procesos contables con la normativa
internacional es la de facilitar y optimizar la toma de decisiones, ademas permitira
homologar la informacién financiera, el gobierno central emitird normas para el
manejo eficiente del gasto puablico, generando confianza para mejorar en la

administracion publica. (Esparza, 2018)

La armonizacion se entiende por la revision, estructuracion y estandarizacion de los
modelos contables vigentes a nivel nacional en las entidades publicas, a partir de
adecuar y fortalecer las disposiciones juridicas que presiden los procedimientos para
el registro de las operaciones contables, la informacion financiera que generan los
sistemas contables debe cumplir con las caracteristicas de comparabilidad y
transparencia. (Esparza, 2018)

En mundo globalizado y la estandarizacién de los procesos contables es de suma
importantica, por lo que, los paises deben adoptar normativas que permitan
estandarizar los procesos contables, pero la armonizacion de los registros contables
con la implementacién de la normativa internacional genera elevados costos, ademas
de costos adicionales en la capacitacion del personal operativo, como beneficio se tiene

la mejora de la transparencia y rendicién de cuentas. (Esparza, 2018)

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y NORMAS INTERNACIONALES
DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO ECUATORIANO

El proposito del articulo es analizar la convergencia de la normativa contable que
aplican los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la provincia de
Canfar, hacia la normativa internacional estandarizada como son las NICSP, lo que

permitird mejorar la gestion y evaluacion del gasto pablico, asi como el registro de los
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ingresos por la produccion de bienes y servicios, mejorando la presentacion de los
estados financieros. (Reyes, Reyes, & Cardenas, 2019)

El instrumento utilizado para la investigacion es la encuesta, la misma que se aplico a
los funcionarios de los organismos publicos, especificamente a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales de la provincia del Cafar, para conocer el
grado de avance en la convergencia de las normas de contabilidad gubernamental de
estas entidades, con lo que se genero una tabla de frecuencias con los porcentajes del
progreso de convergencia hacia la normativa internacional NICSP. (Reyes, Reyes, &
Cardenas, 2019)

En cuanto a la armonizacion de las cuentas 113 y 124, un 40% de los encuestados
manifestaron que la administracion municipal cumplird con la recaudacion y
liquidacioén de las cuentas por cobrar, mientras tanto que el 60% expresaron que sera
complicado cumplir con la meta, ya que requieren cumplir primero los requerimientos

del catastro de su jurisdiccion. (Reyes, Reyes, & Cardenas, 2019)

ARMONIZACION DE LA INFORMACION FINANCIERA PUBLICAEN LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DEL ECUADOR

En la investigacion se propone el objetivo de disefiar un proceso metodolégico que
permita la aplicacién de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico
No. 24 en la presentacion de la informacion del presupuesto de las entidades publicas
del sector no financiero como son los GADs, con el fin de determinar la brecha de la
armonizacion de los procesos contables con estandares internacionales para mejorar la

generacion de la informacidn financiera. (Gonzalez, Luna, & Machuca, 2020)

La técnica utilizada para la investigacién es la encuentra formada por veinte y cinco
preguntas, con la cual se logr6 evaluar los elementos de los procesos contables en el
ambito de la armonizacion contable entre la normativa que rige a los gobiernos
autonomos descentralizados del Ecuador y las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico, la encuesta fue validada por expertos quienes aportaron para

optimizar su disefio. (Gonzalez, Luna, & Machuca, 2020)
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En cuanto a los resultados obtenidos por el instrumento utilizado para la recoleccion
de informacién se determind que el 81,8% de los funcionarios que trabajan en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados conocen de la legislacion para la
convergencia hacia las normas internacionales, mientras que el 18,2% menciono6 que
no tienen conocimiento de los procedimientos para la convergencia y los cambios que
se deben realizarse para armonizar la normativa contable de las entidades publicas del
Ecuador. (Gonzalez, Luna, & Machuca, 2020)

2.2. Fundamentacion filosofica

En las entidades del sector publico el registro de las operaciones contables se realizan
aplicando la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental emitida por el Ministerio
de Economia y Finanzas, al utilizar normativa propia para generar estados financieros
consolidados del sector publico, estos no pueden ser comparados con otros Estados o
entidades publicas extrajeras (Hollander & Morales, 2017), lo que podria generar
inseguridad en organismos multilaterales o entidades internacionales, al aplicar
normativa propia podria generar incertidumbre al mostrar la realidad financiera del
pais, por lo que las autoridades tendran dificultades para obtener inversion y
financiamiento, lo que provocaria un retraso en el desarrollo socioeconémico y

productivo del Estado ecuatoriano. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico aplican métodos de
reconocimiento inicial, medicién posterior a la medicion inicial, depreciacion,
revalorizacion, baja de activos, presentacion de estados financieros, tratamiento de
financiamiento puablico, gestion de ingresos con contraprestacion correspondiente a la
compra/venta de bienes y prestacion de servicios y sin contraprestacion que
corresponden a los impuestos. (Velasquez & Pérez, 2018)

En general las NICSP abarcan todos los aspectos de los procesos contables que los
organismos publicos puedan requerir para el normal desenvolvimiento de sus
operaciones economicas, utilizando un modelo estandarizado y transparente, que
permite optimizar la gestion de los hechos econdémicos en las entidades publicas.

(International Federation of Accountants, 1998)
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2.3. Fundamentacion legal

El Articulo 174 que habla del libre acceso a la informacion, sefiala que el Estado
garantiza a la ciudadania el libre acceso a toda la informacién presupuestaria y
financiera que generan las entidades publicas, conforme a la ley, se exceptia de esta
disposicion los planes de negocio, las estrategias de negocios y los documentos
relacionados, para las Empresas Publicas y Banca Puablica. (Cdodigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

El Articulo 7 que trata de la difusion de la informacion publica, sefiala que la
transparencia en la gestion administrativa de todas las instituciones del Estado que
conforman el sector publico, estan obligadas a observar en los términos del articulo
118 de la Constitucién Politica de la Republica y demaés entes sefialados en el articulo
1 de la presente Ley, difundiran a través de un portal de informacion o pagina web, asi
como de los medios necesarios a disposicion del publico. (Ley Organica de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2004)

2.4. Categorias fundamentales

Los gobiernos de América Latina presentan un indice creciente en las entidades
gubernamentales que revelan informacién en los estados financieros aplicando las
Normas Internacionales de Contabilidad del sector publico, lo realizan con el propdsito
de estandarizar la informacidn financiera que generan los organismos publicos, esto
principalmente contribuira a mostrar el desempefio financiero de la entidad frente a
otras similares, por esto los dirigentes de las entidades podran tener adecuada toma de
decisiones en los aspectos relacionados a las finanzas publicas. (Astudillo, Narvéez,
Erazo, & Torres, 2019)

Las entidades del sector publico del Ecuador en los ultimos afios han tomado la
decision de converger la normativa actual a las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Pablico lo que dara mayor énfasis a los gobiernos para
interactuar con los grupos econémicos con una vision de caracter estratégico al evaluar

la gestién gubernamental. (Reyes, Reyes, & Cardenas, 2019)
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2.4.1. Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

24.1.1. Estandarizacion

La estandarizacién de normas de contabilidad es fundamental para las empresas y
entidades del sector pablico, ya que esto permite agilizar los registros de las
operaciones contables, ademas la informacion financiera generada con la norma
internacional es estandarizada, que sirve de base para los inversionistas extranjeros,
que podran comparar los estados financiero de las entidades publicas de un pais con la
informacion de otras entidades similares, en el caso de las empresas y entidades
privadas deben adoptar las Normas Internacionales de Contabilidad y para los
organismos publicos se deben considerar las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Pablico. (Lopez D. , 2010)

Muchas entidades han decidido estandarizar los procedimientos para los registros
contables con el fin de interactuar con un ambiente de negocios globalizados, por esto
algunos organismos han redisefiado los sistemas informéaticos administrativos y
contables, evidenciando la necesidad de las entidades publicas para acoger las Normas
Internacionales de Contabilidad por ser consideradas un sistema accesible y confiable
para gestionar los procesos contables, adicionalmente permite fomentar las relaciones
empresariales a nivel internacional, minimizando discrepancias y homogenizando la

informacion financiera. (Morales, 2010)

2.4.1.2.  Transparencia

La transparencia de las operaciones econémicas debe ser el objeto principal de las
entidades del sector publico, donde la informacion financiera revelada garantice la
veracidad, entendimiento y comparabilidad de los estados financieros, los rubros y
cuentas deben tener un alto grado de comprension y fiabilidad, para que las autoridades
de las entidades publicas tomen decisiones acertadas y oportunas, para lograrlo se
requiere de normativas basadas en estandares internacionales que regulen las practicas
contables de los organismos publicos en la generacion y revelacion de la informacidn

financiera. (Baracaldo, 2013)
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La informacién financiera de las entidades del sector publico tiene alto interés
ciudadano como medio de rendicion de cuentas y transparencia de la gestion de los
recursos publicos (Mufioz & Gémez, 2016). El progreso de las tecnologias de la
informacién ha mejorado los canales de comunicaciéon para la divulgacion de los
reportes financieros a través de sitios digitales, por la escasa normativa existente acerca
de la regulacion de la gestion de la informacion financiera a revelarse en medios

digitales como es a través del internet mediante sitios web. (Vargas, 2009)

2.4.1.3. Estados financieros

Los estados financieros representan los movimientos econdmicos que realizan las
entidades en un periodo de tiempo y deben estar presentados por los reportes
financieros de forma razonable, fiable y transparente, de acuerdo a las politicas
contables adoptadas por las entidades del sector publico, en el caso de la presentacion
de los estados financieros deben estar enmarcadas en las normas internacionales de
contabilidad, para que los estados financieros como es el Estado de Situacién
Financiera, Estado de Resultados, Estado de Flujo de Efectivo y el Estado de Cambios
del Patrimonio reflejen la realidad de las entidades. (Estupifian, 2017, pag. 8)

Las NIC para los organismos del sector publico establecen los requerimientos para la
presentacion de los estados financieros como es el reconocimiento, medicion y
revelacion de los movimientos econdmicos de las entidades, los estados financieros
emitidos bajo esta normativa tienen una estructura homogénea, lo que permite la
comparabilidad de la informacién financiera con todos los entes que hayan adoptado
la normativa estandarizada internacional NICSP para la preparaciéon de los estados
financieros, adicionalmente la norma estipula los parametros a ser aplicados para la
consolidacién de la informacion financiera de varias entidades. (Consejo de Normas

Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, 2015)

2.4.2. Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental

La contabilidad gubernamental se ha transformado en una herramienta indispensable

para cuantificar la informacion financiera de las entidades que conforman el sector
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publico del Ecuador, al tener un avance significativo de esta herramienta ha permitido
gestionar y evaluar las decisiones tomadas por las autoridades en lo relacionado con la
produccién de bienes y servicios gubernamentales, la misma que se realiza de una

forma optimizada y eficiente. (Reyes, Reyes, & Cardenas, 2019)

La contabilidad gubernamental al ser un pilar fundamental para la gestion de las
finanzas publicas, muchos gobiernos emiten su propia normativa adaptada a sus
necesidades como es el caso particular de Ecuador, que desde los inicios de la
Republica ha emitido su propia norma para la gestion de los recursos publicos, la
Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental inicia el proceso de transicion hacia
las NICSP en el afio de 2016, y se inicia con la convergencia a estandares
internacionales con el apartado de Propiedad, planta y equipo. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2016)

2.4.2.1. Reconocimiento de los hechos econdmicos

Un hecho econdmico es reconocido cuando se aplica un proceso por el cual se
identifica, se realiza el registro que es la incorporacién formal del hecho econémico
en los libros de contabilidad de la entidad. La contabilidad gubernamental reconoce
solo el hecho econémico que pueden ser valorados en términos monetarios, y se

encuentre bajo las normas emitidas para su tratamiento. (Barajas, 2008, pag. 16)

2.4.2.2.  Agrupacion de los hechos econémicos

La agrupacion consiste en determinar un tipo de transaccién o clasificacion del hecho
econdmico antes de realizar el registro en la contabilidad, en el caso de las entidades
del sector publico del Ecuador, la agrupacion de los hechos econdémicos se realizara
en cuatro categorias: Apertura, Financiero, Ajuste y Cierre. (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2016)

2.4.2.3. Inventarios

Es el conjunto de bienes que cuentan con una existencia, que son utilizados para la
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ejecucion de las operaciones de la entidad como pueden ser destinados para la venta,
uso propio o alquiler, el inventario esta representado por un documento contable donde
se registra de forma ordenada, precisa y cronoldgica los bienes de la entidad publica o
privada desde su ingreso, hasta su salida, eliminacion o baja. (Horngren, Sundem, &
Elliott, 2000, pag. 41)

24.2.4. Inversiones financieras

Una inversidn financiera es el acto de postergar un beneficio en corto plazo, por una
promesa de un beneficio a largo plazo mucho mayor al que hubiera sido a corto plazo,
ademas se considera una inversion a la actividad de destinar recursos econémicos con
el proposito de generar utilidades o réditos econdmicos a largo plazo, los principales
recursos que son objeto de inversion son tierra, trabajo, tiempo y capital. (Gordon,
Sharpe, & Bailey, 2010, péag. 11)

2.4.2.5. Propiedad, planta y equipo

Son bienes tangibles que pertenecen al grupo de los Activos que son propiedad de la
organizacion, los mismos que son usados para la generacion de bienes o servicios, para
ser comercializados o utilizados como suministros en otros procesos productivos de la
institucion, el tiempo de uso del bien debe ser mayor a un periodo, los bienes seran
reconocidos solo si se espera obtener beneficios futuros, y su coste puede ser medido
con fiabilidad. (Guevara, 2015, pag. 2)

2.4.2.6.  Propiedades de inversion

Las propiedades de inversion son los terrenos o edificios, que puede ser la totalidad
del bien o de forma parcial, en los dos casos mantenidos por el duefio o por el
arrendatario como un activo por derecho de uso, registrados en los libros contables de
la organizacion, con el cual se espera generar rentas o revalorizacion de capital o los
dos fines de forma simultanea en el transcurso del tiempo, estos bienes no deben ser
destinados a la produccidon o colocados a la venta en el curso normal de las operaciones

empresariales. (Lama, Molina, & Ramirez, 2013)
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2.4.2.7. Deterioro de bienes

El deterioro de un activo se puede definir como la pérdida que se tiene del bien cuando
el valor en los libros contables de la entidad es mayor a su valor recuperable, esto se
da cuanto una organizacion decide vender el activo durante el ciclo de vida del bien, y
el valor obtenido por la venta del activo es inferior al monto que consta en los libros
de contabilidad de la organizacién, en este caso la empresa deberd reconocer una

pérdida por deterioro. (Suarez, 2015)

2.4.2.8.  Inversiones en proyectos y programas

Los proyectos y programas son desarrollados por el gobierno central de una nacion,
donde se involucra la metodologia del marco logico, el detalle del problema a
solucionarse con el proyecto o programa, la estructura metddica del proyecto o
programa, se detallan las ideas que comprende el monitoreo y evaluacién que deben
incluir los proyectos y programas, ademas se debe recalcar el disefio de las politicas,
los objetivos y la coordinacion que debe existir entre los diferentes niveles de gobierno
involucrados en la ejecucién de los proyectos y programas. (Ortegén, Pacheco, &
Prieto, 2015)

2.4.2.9. Cuentas de dudosa recuperacion

Las denominadas cuentas de dudosa recuperacion son aquellas cuentas que la entidad
ha determinado que ya no es posible su recuperacion, esto se considera parte de un
riesgo que se tienen en la venta de bienes o servicios a crédito, luego de un periodo de
tiempo considerable no se ha logrado la recuperacién, los montos por concepto de
Cuentas por Cobrar se deben dar de baja de la contabilidad de la entidad, de acuerdo a
las politicas contables de la organizacion, por lo tanto, las cuantias por estos rubros

podrian impactar de forma negativa en las operaciones de la empresa. (Yoaska, 2015)

2.4.2.10. Financiamiento publico

Constituye las fuentes adicionales de fondos obtenidos por el Estado a través de la
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captacion del ahorro interno o externo, como son los créditos de organismos
internacionales multilaterales para financiar prioritariamente proyectos de inversion,

colocacion de titulos y valores. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

2.4.2.11. Contratacion de créditos

Comprenden los fondos recibidos del sector interno o externo mediante transferencias,
estos ingresos sirven expresamente para financiar los gastos de capital e inversion
como un proyecto de desarrollo comunitario, ciencia y tecnologia, construccion vial,

entre otros. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

2.4.2.12. Colocacion y descuentos en bonos y otros titulos del Estado

Los bonos, titulos y valores del Estado son formas de materializar los titulos de deuda
de renta fija o variable, son emitidos por una entidad publica que puedes ser un Estado,
un gobierno regional o un municipio. También pueden ser emitidos por una institucién
supranacional como el Banco Europeo de Inversiones, entre otros, con el proposito de
obtener fondos directamente de los mercados financieros, normalmente son colocados

a nombre del portador y suelen ser negociados en la bolsa de valores. (Arcila, 2013)

2.4.2.13. Colocacion de certificados de tesoreria

Los Certificados de la Tesoreria también conocidos como CETES, son titulos de deuda
publica emitidos por el Banco Central como representante del Gobierno, en Ecuador
son utilizados por el Banco Central como instrumento para regular su funcion de
politica monetaria. Por sus caracteristicas, estos titulos pertenecen a la familia de los
Ilamados bonos cupdn cero, debido a que cotizan a descuento por debajo de su valor
nominal, y ademas de no devengar intereses, liquidan su valor nominal en la caja fiscal

en la fecha de vencimiento. (Chacha, Hidalgo, Hidalgo, Vizuete, & Scrich, 2019)

2.4.2.14. Perdida de recursos publicos

La pérdida de recursos publicos es considera como una disminucion de patrimonio,
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motivada por la sustraccion o pérdida de fondos y bienes publicos que se encuentran
bajo la gestion del gobierno, la pérdida se registrara en una de las cuentas del subgrupo
Disminucion Patrimonial mientras no se establezcan las responsabilidades
administrativas o judiciales que los casos ameriten. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2016)

2.4.2.15. Diferencial cambiario

El diferencial cambiario es la variacion resultante entre la tasa de cambio vigente a la
fecha de cierre mensual de los Estados Financieros en relacion con a la tasa de cambio
utilizada al momento de realizar el registro original de la transaccion ejecutada en
moneda extranjera, para la contabilizacion el monto se convierte a moneda nacional
estipulado en la normativa vigente aplicable a las transacciones realizadas en moneda

extranjera. (Castafieda, 2011)

2.4.2.16. Correccion monetaria

La correccion monetaria es un sistema de actualizacion de montos de ciertas cuentas
del Estado de Situacién Financiera al finalizar el periodo contable denominadas
Cuentas no Monetarias, las mismas que han perdido su valor monetario por el efecto
de la inflacion, precios de mercado, cotizacion de la moneda extranjera que influyen
en el valor nominal, cuyas variaciones deben constar en la informacién financiera de

las entidades publicas. (Fernandez & Hanson, 2011)

2.4.2.17. Concesion de servicios

La concesidn de servicios publicos constituye un acto que proviene de un organismo
publico, a través de la cual encomienda a una persona natural o juridica de derecho
privado la prestacion de un servicio publico, la delegacion del servicio involucra que
el concesionario se convierta en un érgano de colaboracion con el Estado y asume los
riesgos que pueda tener la prestacion del servicio pablico y estara sujeto a condiciones
previamente establecidas, todo el proceso estara bajo el control, supervision y
vigilancia del gobierno. (Laguna, 2017)
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2.4.2.18. Compensacion de saldos

La compensacion de saldos es un proceso contable que tiene lugar cuando dos personas
naturales o juridicas reunen la calidad de deudores y creedores reciprocos entre si, la
compensacion extingue las dos deudas, estas consisten en un monto de dinero, bienes
fungibles siempre que sean de la misma calidad y especie, para que se produzca la
compensacion la cuantia de las deudas tienen que ser similares, liquidas y exigibles.
(Aguilar, 2013)

2.4.2.19. Cierre de cuentas

El cierre contable es un proceso que se realiza al finalizar el ejercicio econémico de la
entidad donde se cancelan todas las cuentas que se encuentran abiertas, se trasladan
los saldos de las cuentas al Estado de Situacién Financiera y el Estado de Resultados,
los beneficios se incorporan al patrimonio, en el caso de pérdida se disminuye el
patrimonio, hay que tener en cuenta que el cierre contable es una herramienta que es

utilizada para la planificacion y toma de decisiones. (Farfan, 2007)

2.4.2.20. Presentacion de estados financieros

En el caso de las entidades del sector publico, la normativa de Contabilidad
Gubernamental define los criterios para la generacion de los estados financieros con
la finalidad de presentar la situacién econdmica de las entidades publicas de forma
estandarizada, clara y transparente. Los estados financiados son remitidos al ente
rector de las finanzas publicas de forma periddica para la consolidacion de la
informacion financiera, los estados financieros consolidados de todo el sector publico

se publican en pagina oficial del MEF. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016)

2.4.2.21. Consolidacion de la informacion financiera del sector publico

La consolidacion de los estados financieros de las entidades publicas comprende un
conjunto de técnicas que se utilizan en la contabilidad para generar los estados

financieros de todas las entidades del sector publico o una parte de ellos, esto se lo
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realiza con el objetivo de mostrar una Unica realidad financiera y econémica del grupo
de entidades, y en el caso de consolidarse de todas las entidades publicas, esto
representa la realidad del estado. (Gomez, De la Oz, & Ldpez, 2011)

2.4.2.22. Conciliacion bancaria

La conciliacion bancaria es un proceso que consiste en la comparacion entre los
registros contables de la entidad y los movimientos del estado de cuenta, esto quiere
decir la comparacion del libro bancos con el extracto de cuenta proporcionado por
banco, junto con los ajustes de la conciliacion el saldo de las dos cuentas deben
cuadrar, en el caso que los saldos sean diferentes se debe realizar los ajustes
correspondientes de los movimientos que consten en el libro banco y no en el extracto

de cuenta o viceversa. (Candamil, Hawkins, Gil, Pérez, & Gonzélez, 2012)

2.4.2.23. Costos del sector publico

La contabilidad de costos es la encargada de estudiar los costos de produccion,
distribucion y asignacion de la materia prima para el proceso de transformacion de los
productos, se encarga de predeterminar, registrar y acumular los costos de los bienes
producidos y la prestacion de servicios, para presentarlo en la informacion financiera
generada en el procedimiento de gestion de los costos de produccion de las entidades
del sector publico. (Horngren, Datar, & Foster, 2007, pag. 49)

2.5. Hipotesis

La hipotesis es una suposicion o prediccién que se hace sobre los resultados de una
investigacion basado en diferentes enfoques investigativos, ademas se considera una
guia que permite orientar el trabajo hasta llegar a la consecucion de los objetivos
planteados al iniciar el trabajo investigativo y determinen las conclusiones a las cuales

se ha llegado luego de la ejecucion del trabajo. (Cacciamani, 2017, pag. 27)

Segun Cacciamani (2017) a efectos de la presente investigacion, a fin de determinar el

impacto que tendria la convergencia hacia las normas internacionales de contabilidad
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para el sector publico se plantea la hipdtesis:

H= En los procesos contables generados con la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental influird la aplicacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

Para el analisis del impacto de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico sobre los procesos contables que aplican la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental promulgada por el Ministerio de Economia y Finanzas para el uso de
los organismos publicos del Ecuador se plantea:

Hipotesis nula:
Ho=  Enlos procesos contables generados con la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental NO tiene impacto al aplicar las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico

Hipotesis alternativa
Hi=  En los procesos contables que aplican la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental Sl tiene impacto al aplicar las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

2.6. Sefalamiento de variables

Variable independiente

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

Variable dependiente

Impacto de la convergencia a normas internacionales
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CAPITULO 11l
METODOLOGIA

3.1. Enfoque

El enfoque propuesto para estudiar el impacto de la aplicacion de las NICSP en los
registros contables de las entidades del sector publico tiene un enfoque cualitativo, que
permitira ejecutar la evaluacion de las unidades de andlisis seleccionadas para la
investigacion, para lo cual se utilizard un analisis documental de publicaciones
cientificas y el marco normativo de las finanzas puablicas como normas y resoluciones,
tanto de las NICSP como de la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental.

(Astudillo, Narvaez, Erazo y Torres, 2019)

La investigacion utilizara un enfoque cuantitativo para realizar el analisis de los datos
para obtener el impacto que ocasionara la convergencia a las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico frente a las Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental, para lo cual se utilizara el Coeficiente Sorensen-Dice, el mismo
analizara cada una de las normas tanto de las NICSP como de la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental con la aplicacion de un valor binario. (Cirstea, Cirstea,
& Marza, 2015)

El andlisis del impacto de la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad
del sector publico en los procesos contables de las entidades publicas que emplean la
Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental en sus procesos contables se usara el
paradigma mixto, esto es cualitativo y cuantitativo, lo que permitira tener una

perspectiva mas detallada y completa del proceso de investigacion. (Viteri, 2012)

3.2. Modalidad basica de la investigacion

La investigacion se desarrollara bajo la modalidad no experimental, para el estudio del
impacto de convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, no se manipulara de forma intencional los valores de las unidades de analisis

(Gomez M. , 2006, pag. 102), ni tampoco se procedera con la alteracion de los datos
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de las normativas tanto de contabilidad como presupuesto del sector publico para la
evaluacion de las diferencias en procesamiento de los registros contables de las
entidades del sector publico, para llegar a las conclusiones no se usaran reacciones y
acciones reproducibles en un ambiente controlado, es decir a través de experimentos.
(Hernandez, 2004, pag. 6)

En cuanto al disefio de la investigacion se optara por el disefio transversal, conocido
también como transeccional, debido a que se tomaran las unidades de analisis que
corresponde a los procesos contables de las entidades del sector publico que se basan
en las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental y las Normas Técnicas de
Presupuesto para el registro contable (Diaz, 2006, pag. 101), la informacion de los
procesos contables es emitida por el ente rector de las finanzas publicas del Ecuador
por lo que se realizara una triangulacion con el personal de las Subsecretarias de
Contabilidad Gubernamental, Presupuesto y Tesoreria de la Nacion, lo que permitira
garantizar la fiabilidad de los resultados de la investigacion. (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2020)

3.3. Nivel o tipo de investigacion

Segun Bermudez & Rodriguez (2013) el nivel descriptivo de investigacion se preocupa
por determinar los origenes de los fendbmenos, ademas trata de explicar por qué estos
suceden de cierta manera y cdmo afectan a las unidades de andlisis. En el caso de las
entidades del sector publico que presentan incertidumbre en los estados financieros en
alguno de los items de los reportes financieros, el nivel explicativo mostrara las causas
de por qué los registros contables no son adecuados, en la razonabilidad de los estados
financieros. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

El nivel de investigacion requerido para el desarrollo de la investigacién se enmarca
en el tipo descriptivo, que tiene el objetivo de estudiar el problema con mayor
profundidad para entender el fenomeno de forma eficiente (Hernandez, 2004, pag.
114), lo que permitira explicar en como inciden las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico en la razonabilidad de la informacién financiera

aplicando la normativa vigente para el sector publico. (Lopez D. , 2010)
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3.4. Poblaciéon y muestra

3.4.1. Poblacion

Segln Gallego, Icart & Pulpdn (2006) la poblacién es el conjunto total de elementos a
estudiarse, para la investigacion esté representada por las Normas Internacionales de
Contabilidad para organismos publicos, que a la fecha del estudio existen 37 normas
vigentes (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico,
2015), la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental, cuenta con 23 normas de
contabilidad, mientras que la normativa de costos cuenta con 9 normas; por lo que se
cuenta con un total de 69 unidades de analisis para el proceso investigativo. (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2016)

Los funcionarios del ente rector de las finanzas publicas que se encuentran
participando en la adopcién de las NICSP, normativa que se aplicara en los procesos
contables de los organismos publicos, aportaran con su conocimiento al desarrollo de
la presente investigacion, en el caso de la Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental cuenta con 43 funcionarios, la Subsecretaria de Presupuesto cuenta
con 75 funcionarios, y finalmente la Subsecretaria del Tesoro Nacional cuenta con 32

funcionarios. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

3.4.2. Muestra

Hernandez (2001) afirma que la muestra es una parte considerable de la poblacion, en
este caso el marco poblacional conocido de 69 unidades de observacion, tanto de la
normativa internacional, como de la normativa local, para el estudio se utilizara toda

la poblacion.

En el caso de los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas que participaran
en el desarrollo de la investigacion pertenecen a la Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental que apoyard con 21 funcionarios, la Subsecretaria de Presupuesto
apoyara con 21 funcionarios, y finalmente la Subsecretaria del Tesoro Nacional

apoyara con 19 funcionarios. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)
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3.5. Operacionalizacion de variables

En la investigacion se plantea realizar el analisis del impacto de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico en los registros contables que
aplican la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental de aplicacion obligatoria
por las entidades del sector publico del Ecuador, para el desarrollo se ha determinado
que la variable de estudio independiente seran las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico emitida en el afio de 1997 por EI Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) y respaldada por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) (Deloitte, 2018); mientras que la
variable dependiente sera la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental del Sector
Publico emitida por el ente rector de las finanzas publicas del Ecuador, el Ministerio
de Economia y Finanzas a través de la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental
el 8 de abril de 2016 mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0064, publicado el 16 de mayo
de 2016 en Suplemento del Registro Oficial Nro. 755. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019)

Tabla 8:
Operacionalizacion de las variables

Linea de investigacion: Teoria Contable y Contexto Regulativo
Problema: Impacto de las NICSP en la NTCG

Variable Independiente Indicador Valor Tlp.o de
variable

NICSP No 01 Presentacién de Estados ~ Adopta la norma 1 Nominal

Financieros. No adopta lanorma 0

NICSP No 02 Estado de Flujos de Adopta la norma 1 Nominal

Efectivo. No adopta lanorma 0

NICSP No 03 Politicas Contables, Adopta la norma 1 Nominal

Cambios en Estimaciones No adopta lanorma 0

Contables.

NICSP No 04 Efectos de las Adopta la norma 1 Nominal

Variaciones en las Tasas de Cambio de  No adopta lanorma 0

la Moneda Extranjera.
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Variable Independiente

Indicador

Tipo de

variable
NICSP No 05 Costos por Préstamos. Adopta la norma 1 Nominal
No adopta lanorma 0
NICSP No 09 Ingresos de Adopta la norma 1 Nominal
Transacciones con Contraprestacion. No adopta lanorma 0
NICSP No 10 Informacion Financiera Adopta la norma 1 Nominal
en Economias Hiperinflacionarias. No adopta lanorma 0
NICSP No 11 Contratos de Adopta la norma 1 Nominal
Construccion. No adopta lanorma 0
NICSP No 12 Inventarios. Adopta la norma 1 Nominal
No adopta lanorma 0
NICSP No 13 Arrendamientos. Adopta la norma 1 Nominal
No adopta lanorma 0
NICSP No 14 Hechos ocurridos Adopta la norma 1 Nominal
después de la fecha de presentacion. No adopta lanorma 0
NICSP No 16 Propiedades de Inversion. Adopta la norma 1 Nominal
No adopta lanorma 0
NICSP No 17 Propiedades, Planta y Adopta la norma 1 Nominal
Equipo. No adopta lanorma 0
NICSP No 18 Informacion Financiera Adopta la norma 1 Nominal
por Segmentos. No adopta lanorma 0
NICSP No 19 Provisiones, Pasivos Adopta la norma 1 Nominal
Contingentes y Activos Contingentes. No adopta lanorma 0
NICSP No 20 Informacion a Revelar Adopta la norma 1 Nominal
sobre Partes Relacionadas. No adopta lanorma 0
NICSP No 21 Deterioro del Valor de Adopta la norma 1 Nominal
Activos No Generadores de No adopta lanorma 0
Efectivo.
NICSP No 22 Revelacion de Adopta la norma 1 Nominal
Informacion Financiera sobre el Sector ~ No adopta lanorma 0

Gobierno General.
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Variable Independiente

Indicador

Valor

Tipo de

variable
NICSP No 23 Ingresos de Adopta la norma 1 Nominal
Transacciones sin Contraprestacion No adopta lanorma 0
(Impuestos y Transferencias).
NICSP No 24 Presentacion de Adopta la norma 1 Nominal
informacion del presupuesto en los No adopta lanorma 0
estados financieros.
NICSP No 26 Deterioro del Valor de Adopta la norma 1 Nominal
Activos Generadores de Efectivo. No adopta lanorma 0
NICSP No 27 Agricultura. Adopta la norma 1 Nominal
No adopta lanorma 0
NICSP No 28 Instrumentos Adopta la norma 1 Nominal
Financieros: Presentacion. No adopta lanorma 0
NICSP No 29 Instrumentos Adopta la norma 1 Nominal
Financieros: Reconocimiento y No adopta lanorma 0
Medicion.
NICSP No 30 Instrumentos Adopta la norma 1 Nominal
Financieros: Informacion a Revelar. No adopta lanorma 0
NICSP No 31 Activos Intangibles. Adopta la norma 1 Nominal
No adopta lanorma 0
NICSP No 32 Acuerdos de Concesion  Adopta la norma 1 Nominal
de Servicios: La Concedente. No adopta lanorma 0
NICSP No 33 Adopcion por Primera Adopta la norma 1 Nominal
Vez de las NICSP de Base de No adopta lanorma 0
acumulacion.
NICSP No 34 Estados Financieros Adopta la norma 1 Nominal
Separados. No adopta lanorma 0
NICSP No 35 Estados Financieros Adopta la norma 1 Nominal
Consolidados. No adopta lanorma 0
NICSP No 36 Inversiones en Asociadas Adopta la norma 1 Nominal
y Negocios Conjuntos. No adopta lanorma 0
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Tipo de

Variable Independiente Indicador Valor ]
variable

NICSP No 37 Acuerdos Conjuntos. Adopta la norma 1 Nominal
No adopta lanorma 0

NICSP No 38 Informacion a Revelar Adopta la norma 1 Nominal

sobre Participaciones en Otras No adopta lanorma 0

Entidades.

NICSP No 39 Beneficios a los Adopta la norma 1 Nominal

Empleados. No adopta lanorma 0

NICSP No 40 Combinaciones del Adopta la norma 1 Nominal

Sector Publico. No adopta lanorma 0

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “(Desafios de la Implementacion
de las NICSP,” del Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina. (2021)

3.5.1. Variable independiente

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

3.5.2. Variable dependiente

Impacto de la convergencia a normas internacionales

e Reconocimiento de los hechos econémicos;
e Agrupacién de los hechos econémicos;

e Inventarios;

¢ Inversiones financieras;

e Propiedad, plantay equipo;

e Propiedades de inversion;

e Deterioro de bienes;

e Inversiones en proyectos y programas;

e Cuentas de dudosa recuperacion;

¢ Financiamiento publico;

e Contratacién de créditos;
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e Colocacion y descuentos en bonos y otros titulos y valores del Estado;
e Colocacion de certificados de tesoreria;

e Pérdida de recursos publicos;

e Diferencial cambiario;

e Correccion monetaria;

e Concesion de servicios;

e Compensacion de saldos;

e Cierre de cuentas;

e Presentacion de estados financieros;

e Consolidacion de la informacion financiera del sector publico;
e Conciliacion bancaria; y

e Normativa de costos. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

3.5.3. Etapas de la operacionalizacion

Para la operacionalizacion de las variables se utiliza el Coeficiente de Sorensen-Dice

a los procesos contables estipulados en las variables de estudio.

Figura 2:

Etapas de la operacionalizacion de variables

ETAPA1 — | Marco Legal

y

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental. (Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, 2015)

ETAPA 2 — | Preparacion de los datos

A4

Anadlisis de los procesos contables de la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2016)
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ETAPA3 H>—mm Procedimiento

Metodologia
e Aplicar el Coeficiente de Sorensen-Dice a los
procesos contables;
e  Obtener la diferencia existente entre las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental y las
Normas Internacionales de Contabilidad para el
sector Publico. (Cirstea, Cirstea, & Marza, 2015)

Coeficiente Sorensen-Dice

~2¢  2(AnB
~ A+B  |A|+]B

QS

v

ETAPA4 HD—m Informacién a Revelar

1. Bases de la medicion
2. Impacto de la aplicacion de las NICSP

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “(Desafios de la Implementacion
de las NICSP,” del Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina y el Caribe. (2021)

3.6. Recoleccion de informacion

3.6.1. Disefio

Segun Cirstea, Cirstea, & Marza (2015) para medir el impacto de la variable Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico sobre los registros contables de las
operaciones financieras de las entidades del sector publico del Ecuador, se utilizara el

Coeficiente Sorensen-Dice:



_2|AnB|

QS = 0
[T+ B]

Doénde:

A: Representa el numero de elementos que conforman el primer conjunto de datos de

la poblacion analizada. (Cirstea, Cirstea, & Marza, 2015)

B: Representa el nimero de elementos que conforman el segundo conjunto de datos

de la poblacién analizada. (Cirstea, Cirstea, & Marza, 2015)

C: Representa el nUmero de elementos comunes presentes en los dos conjuntos, esto
quiere decir que se debe ejecutar la unidn de conjuntos con sus elementos similares,
los datos comunes toman el valor 1 en caso de presencia y 0 en caso de ausencia.
(Cirstea, Cirstea, & Marza, 2015)

El Coeficiente Sorensen-Dice representado por QS retorna un valor que va desde 0
hasta 1, siendo 1 el valor maximo indicando que los conjuntos de datos analizados son
similares, mientras que 0 indica que los conjuntos de datos analizados son totalmente
diferentes. (Cirstea, Cirstea, & Marza, 2015)

Caélculo del impacto entre las normas:

J-1 2|AN B|
|A] + |B]
d =1 — Coeficiente Sorensen Dice

D=1-0QS

Doénde:

D(d): Es el grado de impacto encontrado entre las normativas estudiadas,
representando el impacto de la aplicacion de las NICSP en los procesos contables de

las entidades del sector publico del Ecuador. (Cirstea, Cirstea, & Marza, 2015)
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3.6.2. Instrumento

Base de datos de los procesos contables

Segln Cabello (2010) una base de datos es un conjunto de datos que pertenecen a un
mismo contexto y son almacenados de forma sistematica para ser procesados
posteriormente. La base de datos para la investigacion estara formada por los procesos
contables conformado por las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental y las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, conformada por 69
procesos. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016)

Encuesta

Alvira (2004) afirma que la encuesta es una técnica que se desarrolla mediante la
aplicacion de un cuestionario para la recoleccion de informacion a un grupo de
individuos. Se aplicara la encuesta a los funcionarios del Ministerio de Economia y
Finanzas, en la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental a 21 funcionarios, en la
Subsecretaria de Presupuesto se aplicara a 21 funcionarios, y finalmente en la
Subsecretaria del Tesoro Nacional se aplicara a 19 funcionarios. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2021)

3.6.3. Procedimiento

En la base de datos, se procede a evaluar cada uno de los items de las normativas, tanto
de las NICSP, como de la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental, aplicando

el Coeficiente de Sorensen-Dice. (Cirstea, Cirstea, & Marza, 2015)

Tabla 1:

Método utilizado en el analisis de los items

Elementos Subelementos Estandar de Comparacion

comparados comparadas NICSP NTCG
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Tabla 2:
Andlisis comparativo entre la NICSP y la NTCG con el Coeficiente Sorensen-Dice

Elementos Comparados Coeficiente Sorensen-Dice

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Instructivo para la convergencia
de la Normativa de Contabilidad a NICSP,” de Ministerio de Economia y Finanzas. (2020)

Aplicacion de la encuesta

La encuesta se aplicara a los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas que
se encuentran participando en el proceso de convergencia de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en los procesos contables
establecidos en la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2021)

Tabulacion
Para la tabulacion se usara una tabla de frecuencia, con el resumen del analisis de las
respuestas de los funcionarios, ademas se incluira el porcentaje correspondiente al total

de funcionarios encuestados, tendra el siguiente formato:

Tabla X:
Titulo

item Frecuencia Porcentaje

TOTAL

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Instructivo para la convergencia
de la Normativa de Contabilidad a NICSP,” de Ministerio de Economia y Finanzas. (2020)
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Representacion grafica
Para mejorar la interpretacion de los resultados, se usara un gréfico que muestre los

porcentajes de cada alternativa, con el siguiente formato:

Figura x: Titulo

mjtem1
= ftem 2

® ftem 3

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Instructivo para la convergencia
de la Normativa de Contabilidad a NICSP,” de Ministerio de Economia y Finanzas. (2020)

Analisis de los resultados

En el analisis de los resultados se resaltara los porcentajes de cada proceso contable
analizado y se realizara una triangulacién entre los items de la pregunta, destacando el

valor maximo y minimo.

Medicion de la consistencia

Para la medicién de la consistencia de los datos recopilados de la encuesta se utilizara
el Coeficiente Alfa de Cronbach, el mismo que indica si los items de la escala estan
midiendo una realidad comun, los items tienen que mostrar un algo grado de
correlacion para representar fiabilidad y validez de los datos de las respuestas del
cuestionario aplicado mas de una vez a la misma poblacion, mientras que si presenta
una baja correlacién indicarian que algunos items de la escala no son medidas fiables

para la investigacion. (Silva & Calderdn, 2016)
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Para Greenacre (2008) la validez se refiere al grado en que un instrumento realmente
mide la variable que pretende medir, la validez del contenido consiste en establecer si
el instrumento abarca adecuadamente los aspectos importantes del fendbmeno que se
estd midiendo, se deben presentar todas las formas bajo las cuales el fendmeno se

puede ubicar.

Segun Silva & Calderon (2016) la confiabilidad tiene que ver con la exactitud y
precision que tiene un instrumento y muestra el grado de consistencia y coherencia de
los datos, se define como la probabilidad de éxito de un instrumento o sistema al
producir resultados semejantes al medir una variable determinada, un sistema podria
ser un producto fisico o un procedimiento operativo con una secuencia de operaciones

0 pasos que deben realizarse correctamente para que el procedimiento sea exitoso.

A partir de las varianzas:

. Q Yq5¢
oc_Q_1<1— 52>

A partir de las correlaciones entre los items:

X = kp
S 14+ pk—1)

Verificacion de la hipotesis

Segun Fasano & Franceschini (1987) el test de Kolmogorov—-Smirnov se utiliza para
contrastar si un conjunto de datos se ajusta 0 no a una distribucioén normal, si el valor
de esta prueba es menor que el nivel de significancia elegido se concluye que la
poblacién no es normal y siempre se aplica cuando se cuenta con unidades de
observacién superiores o iguales a 50, para la verificacién de la hipotesis de la
investigacion se cuenta con 95 unidades de observacion, al superar el nimero minimo
de unidades de observacion requeridas como minimo por el test de normalidad, se

considera aplicable la prueba de normalidad.
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Foérmula para determinar la normalidad del conjunto de datos utilizando el método de
Kolmogorov—Smirnov. (Galindo-Dominguez, 2020)

n

=15

i=1

En el caso de obtener como resultado que se trata de una poblacion normal en el test
de normalidad, se aplicara la prueba Anova para la verificacion de la hipdtesis, es un
método estadistico que permite aceptar o rechazar la hipotesis cuando se tiene tres o

mas muestras independientes. (Girden, 1992)
Yij =kt T+ €

Caso contrario Silvente & Rubio (2012) afirman que cuando se trata de una poblacion
no normal y se cuenta con tres 0 mas muestras independientes se debe utilizar la prueba

de Kruskal-Wallis que es una prueba no paramétrica para la validacion de hipdtesis.

7 (7 —7)?

: 2
?=1 27;1(77] - T)

K=(N-1)
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Anélisis e interpretacion

4.1.1. Normativa no aplicable

Luego de realizar el analisis de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico y los procesos contables que ejecutan los organismos publicos de la Republica
del Ecuador, se determind que algunas de las normas internacionales no son aplicables
en las entidades del sector publico ecuatoriano. (Foro de Contadurias Gubernamentales
de América Latina, 2019)

Tabla 9:
Normas Internacionales de Contabilidad no aplicables en el Ecuador

NICSP TEMA OBSERVACIONES

Al contar con una moneda fuerte a nivel
Informacion Financiera en
10 internacional como es el délar no se cuenta con el
Economias Hiperinflacionarias
fenémeno inflacionario (dolarizacién)

Ley de Contratacion Publica, se refiere al proceso
11 Contratos de Construccién de ejecucion de obras publicas, adquisicion o

arrendamiento de bienes o servicios

Mediante un Acuerdo Vinculante se establece una
Inversiones en Asociadas y
36 ) ) Asociada que es una entidad sobre la que el
Negocios Conjuntos
inversor tiene una influencia significativa

Mediante un Acuerdo Conjunto se determina que el
37 Acuerdos Conjuntos control de la entidad sera conjunto entre las partes,

consentimiento unanime de las partes

Ministerio del Trabajo, Institucién rectora de
39 Beneficios a los Empleados politicas publicas de trabajo. Codigo de Trabajo y

la Ley Organica de Servicio Pablico.

Ministerio del Trabajo, Institucién rectora de
42 Beneficios Sociales politicas publicas de trabajo. Codigo de Trabajo y

la Ley Organica de Servicio Pablico.

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Desafios de la Implementacion
de las NICSP,” del Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina. (2021)
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4.1.2. Coeficiente Sorensen-Dice

Tabla 10:
NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros
NICSP NTCG

TEMA @ B ©
Obijetivo. 1 1 1
Alcance. 1 1 1
Definiciones. 1 1 1
Entidad economica. 1 1 1
Beneficios econémicos o potencial de servicio futuros. 1 0 0
Empresas publicas. 1 0 0
Materialidad o Importancia relativa. 1 1 1
Activos netos/patrimonio. 1 1 1
Finalidad de los Estados Financieros. 1 1 1
Responsabilidad por la emisién de los estados financieros. 1 1 1
Componentes de los estados financieros. 1 1 1
Consideraciones generales. 1 1 1
Presentacién razonable y conformidad con las NICSP. 1 0 0
Negocio en marcha. 1 0 0
Congruencia de la presentacion. 1 0 0
Materialidad y agrupacién de datos. 1 1 1
Compensacion. 1 0 0
Informacién comparativa. 1 0 0
Estructura y contenido. 1 1 1
Introduccioén. 1 1 1
Identificacion de los estados financieros. 1 1 1
Periodo sobre el que se informa. 1 1 1
Balance de Comprobacién. 0 1 0
Estado de Situacion Financiera. 1 1 1
Distincion entre corriente y no corriente. 1 1 1
Activos corrientes. 1 1 1
Pasivos corrientes. 1 1 1
Informacién a presentar en el estado de situacion financiera. 1 0 0
Informacion a presentar en el estado de situacion financiera o en las 1 0 0

notas.

Estado de Rendimiento Financiero. 1 0 0
Resultado (ahorro o desahorro) del periodo. 1 1 1
Informacién a presentar en el estado de rendimiento financiero. 1 0 0
Informacién a presentar en el estado o en las notas. 1 0 0

Estado de Cambios en los Activos Netos/Patrimonio. 1 0 0

Estado de flujos de efectivo. 1 1 1

Notas. 1 0 0
Estructura. 1 1 1
Informacién a revelar sobre politicas contables. 1 1 1
Supuestos clave para la estimacion de la incertidumbre. 1 1 1
Capital. 1 1 1
Instrumentos financieros con opcidn de venta clasificados como activos 1 1 1
netos/patrimonio.

Otra informacion a revelar. 1

Disposiciones transitorias. 1 1 1
Total de elementos comparados: 42 29 28

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.79 78%

Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.22 22%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)
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Interpretacion: La Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental refleja que en el

apartado de la conceptualizacién tiene una diferencia considerable, se encontrd

también que las NICSP no exige la presentacion del Balance de Comprobacion,

ademas se aprecia que la norma no cuenta con informacion acerca de la presentacion

del Estado de Cambios en el patrimonio. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Tabla 11:
NICSP 2 Estado de Flujos de Efectivo
NICSP NTCG
TEMA @ (B (@
Objetivo. 1 1
Alcance.

Beneficios de la informacidn sobre flujos de efectivo.
Definiciones.
Efectivo y equivalentes al efectivo.
Entidad econémica.
Beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros.
Empresas publicas.
Activos netos/patrimonio.
Presentacién de un estado de flujos de efectivo.
Actividades de operacion.
Actividades de inversion.
Actividades de financiacion.

Informacion sobre flujos de efectivo de las actividades de operacion.
Informacién sobre flujos de efectivo de las actividades de inversion.
Informacién sobre flujos de efectivo de las actividades financiacion.

Informacién sobre flujos de efectivo en términos netos.
Flujos de efectivo en moneda extranjera.

Intereses y dividendos.

Impuesto sobre la ganancia neta.

Inversiones en entidades controladas, asociadas y negocios conjuntos.

Adaquisiciones y disposiciones de las entidades controladas.
Transacciones no monetarias.

Componentes del efectivo y equivalentes al efectivo.

Otra informacion a revelar.

PR R RPRPRRPRPRPRPRPRRPRREPRPRRPREPRPRREPRRERRERELR

PP OOROOORRPRREPRRPRRPRRERLPRPRRLRRLORLROROLR
PP OO0OROO0OORRRREPRRPRREPRLRRLRRLOROROLERRO

Total de elementos comparados: 25 17 17
Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.81 81%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.19 16%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Pablico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: La Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental refleja que en el

apartado de la conceptualizacion tiene una diferencia no muy considerable, mientras

que no se identifico informacion relacionada a los flujos de efectivo en moneda

extranjera, asi como intereses y dividendos; finalmente la NTCG no menciona

informacidn acerca de adquisiciones y disposiciones de las entidades controladas y

otras unidades operativas. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)
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Tabla 12:
NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores

NICSP NTCG

TEMA @ B @
Objetivo. 1 1 1
Alcance. 1 0 0
Definiciones. 1 0 0
Materialidad o Importancia relativa. 1 0 0
Politicas contables. 1 1 1
Seleccion y aplicacién de politicas contables. 1 1 1
Congruencia de politicas contables. 1 0 0
Cambios en politicas contables. 1 1 1
Aplicacién de cambios en las politicas contables. 1 0 0
Aplicacion retroactiva. 1 0 0
Limitaciones a la aplicacion retroactiva. 1 0 0
Informacién a revelar. 1 1 1
Cambios en estimaciones contables. 1 0 0
Informacién a revelar. 1 0 0
Errores. 1 0 0
Limitaciones a la reexpresion retroactiva. 1 0 0
Informacién a revelar sobre errores de periodos anteriores. 1 0 0
Impracticabilidad de la aplicacion y de la reexpresion retrospectiva. 1 0 0
Total de elementos comparados: 18 5 5

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.43 43%

Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.57 57%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: La Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental refleja que en el
apartado de la conceptualizacion tiene una diferencia no muy considerable, de igual
forma se encontraron diferencias minimas en las politicas contables, se observo una
brecha sustancial en la aplicacion de cambios en las politicas contables como son la
aplicacion retroactiva y las limitaciones de la aplicacién de los retroactivos, finalmente
no se identificd informacion relacionada a la informacion a revelar sobre errores de

periodos anteriores. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Tabla 13:
NICSP 4 Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio en Moneda Extranjera
NICSP NTCG
TEMA @ (o @
Obijetivo. 1 1 1
Alcance. 1 1 1
Definiciones. 1 1 1
Moneda funcional. 1 1 1
Partidas monetarias. 1 0 0
Inversion neta en un negocio en el extranjero. 1 0 0
Resumen del enfoque requerido por esta Norma. 1 1 1
Informacion sobre las transacciones en moneda extranjera. 1 1 1
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NICSP NTCG

TEMA @ o @
Reconocimiento inicial. 1 1 1
Reconocimiento en estados financieros posteriores. 1 1 1
Reconocimiento de las diferencias de cambio. 1 1 1
Cambio de moneda funcional. 1 1 1
Utilizacion de una moneda de presentacion distinta de la moneda funcional. 1 0 0
Conversién a la moneda de presentacion. 1 0 0
Conversién de un negocio en el extranjero. 1 0 0
Disposicion de un negocio en el extranjero. 1 1 1
Efectos impositivos de las diferencias de cambio. 1 0 0
Informacion a revelar. 1 0 0
Disposiciones transitorias. 1 1 1
Adopcidn por primera vez de la base contable de acumulacion. 1 1 1
Disposiciones de transicion para todas las entidades. 1 1 1
Total de elementos comparados: 21 6 6

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.44 44%

Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.56 56%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: La Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental refleja que en el

apartado de la conceptualizacion tiene una diferencia muy considerable, mientras que

se ha identificado una diferencia significativa en el apartado de informacion sobre las

transacciones en moneda extranjera, en la moneda funcional, y no existe informacion

relacionada con la utilizacion de una moneda de presentacion distinta de la moneda

funcional. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Tabla 14:
NICSP 5 Costos por Préstamos

TEMA

NICSP
@)

NTCG
(b)

b~
N—

Obijetivo.
Alcance.
Definiciones.
Costos por préstamos.
Entidad econdmica.
Beneficios econémicos o potencial de servicio futuros.
Empresas publicas.
Activos netos/patrimonio.
Activos aptos.
Costos por préstamos — Tratamiento de referencia.
Reconocimiento.
Informacion a revelar.
Costos por préstamos — Tratamiento alternativo permitido.
Reconocimiento.
Costos por préstamos susceptibles de capitalizacion.

Exceso del importe en libros del activo apto sobre el importe recuperable.

1

P R R R RPRRPRRPRRRRERRRRER

1

OFRr PR ORPRRPRORRORLRERER

ORr P RPRORPRRORRORLRLERPRLR[0O
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NICSP NTCG

TEMA @ B  ©
Inicio de la capitalizacién. 1 1 1
Suspension de la capitalizacion. 1 1 1
Fin de la capitalizacion. 1 1 1

Informacion a revelar. 1 1 1

Total de elementos comparados: 20 16 16
Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.89 89%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.11 11%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: La Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental refleja que en el
apartado de la conceptualizacion tiene una diferencia significativa, mientras que en los
temas de costos por préstamos relacionado con tratamiento de referencia y tratamiento
alternativo permitido se encontr6 una brecha muy pequefia entre las normativas.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Tabla 15:
NICSP 12 Inventarios
NICSP NTCG
TEMA @ B ©
Obijetivo. 1 1 1
Alcance. 1 1 1
Definiciones. 1 0 0
Valor realizable neto. 1 0 0
Inventarios. 1 0 0
Medicién de los inventarios. 1 1 1
Costo de los inventarios. 1 1 1
Costos de adquisicion. 1 1 1
Costos de conversion. 1 1 1
Otros costos. 1 1 1
Costo de los inventarios para un suministrador de servicios. 1 0 0
Costo de producto agricola recolectado de activos bioldgicos. 1 1 1
Técnicas de medicion de costos. 1 1 1
Formulas del costo. 1 1 1
Valor realizable neto. 1 1 1
Distribucidn de bienes sin contraprestacion o contraprestacion simbolica. 1 1 1
Reconocimiento como un gasto. 1 1 1
Informacién a revelar. 1 1 1
Total de elementos comparados: 18 14 14
Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.88 88%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.12 12%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: La Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental no cuenta con la

seccién de definiciones de la terminologia a ser utilizada en los procesos contables del
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inventario, ademas se observd que no cuenta con normativa aplicable para los Costos
de los inventarios para un suministrador de servicios. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2021)

Tabla 16:
NICSP 13 Arrendamientos
NICSP NTCG

TEMA @ ® @
Objetivo. 1 0 0
Alcance. 1 1 1
Definiciones. 1 0 0
Cambios en los pagos por arrendamiento entre su inicio y el comienzo del 1 0 0

plazo del arrendamiento.
Contratos de alquiler con opcién de compra. 1 0 0
Tasa de interés incremental de los préstamos. 1 0 0
Clasificacion de los arrendamientos. 1 0 0
Arrendamientos y otros contratos. 1 0 0
Arrendamientos en los estados financieros de los arrendatarios. 1 0 0
Arrendamientos financieros. 1 0 0
Arrendamientos operativos. 1 0 0
Arrendamientos en los estados financieros de los arrendadores. 1 0 0
Arrendamientos financieros. 1 0 0
Reconocimiento inicial. 1 0 0
Arrendamientos operativos. 1 0 0
Transacciones de venta con arrendamiento posterior. 1 0 0
Total de elementos comparados: 16 1 1

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.12 12%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.88 88%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se identifico
una similitud con la Norma Internacional de Contabilidad del sector publico en el
apartado que menciona el alcance de los arrendamientos, pero de forma muy
superficial, en el resto de los ambitos de la norma no se identificaron similitudes con
la NTCG. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Tabla 17:
NICSP 14 Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion
NICSP NTCG
TEMA
(@) (b) (©

Obijetivo. 1 0 0
Alcance. 1 0 0
Definiciones. 1 0 0
Autorizacion de los estados financieros para su emision. 1 0 0
Reconocimiento y medicion. 1 1 1
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TEMA NICSP NTCG

@) (b) ©

Hechos ocurridos después de la fecha de presentacién que son ajustes. 1 1 1
Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion que no son ajustes. 1 1 1
Dividendos o distribuciones similares. 1 0 0
Negocio en marcha. 1 0 0
Reestructuracion. 1 0 0
Informacion a revelar. 1 0 0
Revelacion de la fecha de autorizacion para emision. 1 0 0
Actualizacion de las revelaciones sobre condiciones existentes en la fecha 1 0 0

de presentacion.
Revelacion de hechos ocurridos después de la fecha de presentacion que no 1 0 0
implican ajustes.

Total de elementos comparados: 14 3 3
Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.35 35%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.65 65%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Pablico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Teécnica de Contabilidad Gubernamental de las
entidades del sector publico de Ecuador solo se logré identificar normativa que permite
realizar ajustes y reclasificacion en un corto periodo de tiempo luego de haber
finalizado el periodo contable, sobre los demas temas de la norma no se logré
identificar similitudes con la normativa internacional. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2021)

Tabla 18:
NICSP 16 Propiedades de Inversién
NICSP NTCG
TEMA @ @
Objetivo. 1 1 1
Alcance. 1 1 1
Definiciones. 1 1 1

Derecho sobre una Propiedad Mantenida por un Arrendatario en Régimen 1 0 0

de Arrendamiento Operativo.

Propiedades de inversion. 1 1 1
Reconocimiento. 1 1 1
Medicién en el reconocimiento. 1 1 1
Medicién posterior al reconocimiento. 1 1 1

Politica contable. 1 1 1

Modelo del valor razonable. 1 1 1

Imposibilidad de determinar el valor razonable de forma fiable. 1 0 0

Modelo del costo. 1 1 1
Transferencias. 1 0 0
Disposiciones. 1 1 1
Informacién a revelar. 1 1 1

Modelo del valor razonable y modelo del costo. 1 1 1

Modelo del valor razonable. 1 1 1
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NICSP NTCG

TEMA @ (O @
Modelo del costo. 1 1 1
Disposiciones transitorias. 1 1 1
Adopcion inicial de la base contable de acumulacién. 1 1 1
Modelo del valor razonable. 1 1 1
Modelo del costo. 1 1 1
Total de elementos comparados: 22 19 19

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.93 93%

Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.07 07%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental para las
entidades del sector publico del Ecuador se observd una ligera diferencia en las
definiciones o conceptos de la norma, en otros ambitos se tiene una brecha
insignificante como es el caso de la imposibilidad de determinar el valor razonable de
forma fiable del modelo del valor razonable que se realiza en la medicién posterior al
reconocimiento, finalmente en la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental no
se identificé ninguna mencién acerca de las disposiciones sobre las transferencias.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Tabla 19:
NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo
NICSP NTCG

TEMA @ O ©
Obijetivo. 1 1 1
Alcance. 1 1 1
Bienes del patrimonio historico artistico y/o cultural. 1 1 1
Definiciones. 1 1 1
Reconocimiento. 1 1 1
Infraestructuras. 1 1 1
Costos iniciales. 1 1 1
Costos posteriores. 1 1 1
Costo de adquisicion mayor a 100 USD. 0 1 0
Medicién en el reconocimiento. 1 1 1
Componentes del costo. 1 1 1
Medicion del costo. 1 1 1
Medicién posterior al reconocimiento. 1 1 1
Modelo del costo. 1 1 1
Modelo de revaluacion. 1 1 1
Depreciacion. 1 1 1
Importe depreciable y periodo de depreciacion. 1 1 1

Método de depreciacion. 1 1 1

Valor residual. 1 1 1
Deterioro del valor. 1 1 1
Compensacion por deterioro del valor. 1 0 0
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NICSP NTCG

TEMA @ o @
Baja en cuentas. 1 1 1
Informacion a revelar. 1 1 1
Total de elementos comparados: 22 22 21

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.95 95%

Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.05 05%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacidn Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se determind
una brecha muy pequefia con la norma internacional, en el reconocimiento de los
bienes de Propiedad, Planta y Equipo, ya que se menciona que reconocera bienes
depreciables y no depreciables dependiendo del costo de adquisicién, los bienes no
depreciables seran aquellos que tengan un costo inferior a USD 100,00; ademaés se
menciona que se tendra un 10% del valor residual. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2021)

Tabla 20:
NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo
NICSP NTCG

TEMA @ () @
Obijetivo. 1 1 1
Alcance. 1 0 0
Definiciones. 1 1 1
Empresas publicas. 1 0 0
Activos generadores de efectivo. 1 0 0
Depreciacion. 1 1 1
Deterioro del valor. 1 1 1
Identificacion de un activo que puede haber deteriorado su valor. 1 0 0
Medicién del importe de servicio recuperable. 1 1 1
Medicién del importe de servicio recuperable de un activo intangible con 1 1 1

una vida util indefinida.
Valor razonable menos los costos de venta. 1 0 0
Valor en uso. 1 1 1
Enfoque del costo de reposicion depreciado. 1 0 0
Enfoque del costo de rehabilitacion. 1 0 0
Enfoque de las unidades de servicio. 1 0 0
Aplicacién de los distintos enfoques. 1 0 0
Reconocimiento y medicion de la pérdida por deterioro del valor. 1 1 1
Reversién de una pérdida por deterioro del valor. 1 0 0
Reclasificacion de activos. 1 0 0
Informacién a revelar. 1 0 0
Disposiciones transitorias. 1 0 0
Total de elementos comparados: 21 8 8

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.55 55%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.45 45%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)
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Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se determin6
que las definiciones tienen una diferencia significativa en relacion con la Norma
Internacional de Contabilidad para el Sector Publico, ademas no se observo ninguna
informacién referente al tema de identificacion de un activo que puede haber
deteriorado su valor, asi como tampoco se encontr6 informacion de los enfoques del
costo de reposicién depreciacion, enfoque del costo de rehabilitacion, enfoque de las
unidades de servicio y reversion de una pérdida por deterioro del valor. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2021)

Tabla 21:
NICSP 24 Presentacion de informacion del presupuesto en los estados financieros
NICSP NTCG

TEMA @ (0 @
Objetivo. 1 1 1
Alcance. 1 1 1
Definiciones. 1 0 0
Presupuestos aprobados. 1 0 0
Presupuesto inicial y final. 1 0 0
Importes realizados. 1 0 0
Presentacién de una comparacion de importes presupuestados y realizados. 1 0 0
Presentacion e informacion a revelar. 1 0 0
Nivel de agregacion. 1 0 0
Cambios del presupuesto inicial al final. 1 0 0
Base comparable. 1 0 0
Presupuestos plurianuales. 1 0 0
Informacion a revelar en las notas sobre la base presupuestaria. 1 0 0
Conciliacion de los importes realizados segin una base comparable y los 1 0 0

importes realizados en los estados financieros.
Total de elementos comparados: 14 2 2

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.25 25%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.75 75%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Pablico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se determind
que las brechas encontradas con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico son considerables en los aspectos de las definiciones o conceptos de los
términos utilizados en esta norma, asi como en la presentacion de una comparacion de
importes presupuestados y realizados, otro ambito que la NTCG no cuenta informacion
relacionada es de conciliacidn de los importes realizados segin una base comparable
y los importes realizados en los estados financieros. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2021)
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Tabla 22:

NICSP 26 Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo

NICSP NTCG

TEMA @ (0 @

Objetivo. 1 1 1

Alcance. 1 1 1

Definiciones. 1 1 1
Activos generadores de efectivo. 1 1 1
Depreciacion. 1 1 1
Deterioro del valor. 1 1 1

Identificacion de un activo que puede haber deteriorado su valor. 1 0 0

Medicion del importe recuperable. 1 1 1
Medicién del importe recuperable de un activo intangible con una vida util 1 1 1
indefinida.

Valor razonable menos los costos de venta. 1 1 1

Valor en uso. 1 1 1

Bases para la estimacién de los flujos de efectivo futuros. 1 0 0
Composicidn de las estimaciones de los flujos de efectivo futuros. 1 0 0
Flujos de efectivo futuros en moneda extranjera. 1 0 0

Tasa de descuento. 1 0 0
Reconocimiento y medicion de la pérdida por deterioro del valor. 1 1 1
Unidades generadoras de efectivo y plusvalia. 1 0 0

Identificacion de la unidad generadora de efectivo a la que pertenece un 1 0 0

activo.

Importe recuperable e importe en libros de una unidad generadora de 1 0 0

efectivo.

Pérdida por deterioro del valor de una unidad generadora de efectivo. 1 0 0

Prueba de deterioro de valor de unidades generadoras de efectivo con 1 0 0

plusvalia y participaciones no controladoras.

Reversién de una pérdida por deterioro del valor. 1 0 0
Reversion de una pérdida por deterioro del valor de un activo individual 1 0 0
Reversion de una pérdida por deterioro del valor de una unidad generadora 1 0 0
de efectivo.

Reversion de la pérdida por deterioro del valor de la plusvalia. 1 0 0
Reclasificacion de activos. 1 0 0
Informacion a revelar. 1 0 0

Informacién a revelar sobre estimaciones utilizadas para medir los importes 1 0 0

recuperables de unidades generadoras de efectivo que contienen activos

intangibles con vidas dtiles indefinidas.

Total de elementos comparados: 28 11 11
Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.56 56%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.44 44%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se identifico

que las diferencias entre las normas son considerables en el apartado de medicién del

importe recuperable, ademas no se observé informacion concerniente a las unidades

generadoras de efectivo y plusvalia, reversion de una pérdida por deterioro del valor y

reclasificacion de activos. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)
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Tabla 23:
NICSP 27 Agricultura

NICSP NTCG
TEMA @ B @
Objetivo. 1 1 1
Alcance. 1 1 1
Definiciones. 1 1 1
Agricultura-Definiciones relacionadas. 1 1 1
Definiciones generales. 1 1 1
Reconocimiento y medicion. 1 1 1
Ganancias y pérdidas. 1 1 1
Imposibilidad de medir de forma fiable el valor razonable. 1 0 0
Informacion a revelar. 1 1 1
General. 1 1 1
Informacién a revelar adicional sobre activos biolégicos cuyo valor 1 0 0
razonable no puede ser medido con fiabilidad.

Disposicion transitoria. 1 1
Adopcion inicial de la base contable de acumulacién. 1 1 1
Total de elementos comparados: 13 11 11

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.92 92%

Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.08 08%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se observo

diferencias no muy significativas, uno de los temas con brechas es la imposibilidad de

medir de forma fiable el valor razonable e informacidén a revelar adicional sobre

activos bioldgicos cuyo valor razonable no puede ser medido con fiabilidad en la

informacidn a revelar. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Tabla 24:

NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién

TEMA

NICSP
(@)

NTCG
(b)

b~
N

Objetivo.
Alcance.
Definiciones.
Derivados implicitos.
Reconocimiento y baja en cuentas.
Reconocimiento inicial.
Baja en cuentas de un activo financiero.
Transferencias que cumplen los requisitos para la baja en cuentas.
Transferencias que no cumplen los requisitos para la baja en cuentas
Implicacion continuada en activos transferidos.
Todas las transferencias.
Compras 0 ventas convencionales de un activo financiero.
Baja en cuentas de un pasivo financiero.
Medicion.
Medicién inicial de activos financieros y pasivos financieros.
Medicién posterior de activos financieros.
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TEMA NICSP NTCG

(@) (b) ©
Medicién posterior de pasivos financieros. 1 0 0
Consideraciones del valor razonable. 1 0 0
Reclasificaciones. 1 0 0
Ganancias y pérdidas. 1 0 0
Deterioro e incobrabilidad de activos financieros. 1 0 0
Activos financieros contabilizados al costo amortizado. 1 0 0
Activos financieros contabilizados al costo. 1 0 0
Activos financieros disponibles para la venta. 1 0 0
Coberturas. 1 0 0
Instrumentos de cobertura. 1 0 0
Instrumentos de cobertura que cumplen los requisitos. 1 0 0
Designacidn de instrumentos de cobertura. 1 0 0
Partidas cubiertas. 1 0 0
Partidas que cumplen los requisitos. 1 0 0
Designacidn de partidas financieras como partidas cubiertas. 1 0 0
Designacion de partidas no financieras como partidas cubiertas. 1 0 0
Designacion de grupos de elementos como partidas cubiertas. 1 0 0
Contabilidad de coberturas. 1 0 0
Coberturas del valor razonable. 1 0 0
Coberturas de flujos de efectivo. 1 0 0
Coberturas de una inversion neta. 1 0 0
Transicion. 1 0 0
Total de elementos comparados: 38 5 5

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.23 23%

Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.77 77%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se observo
diferencias marginales en los temas como reconocimiento y baja en cuentas, ademas
de la medicion inicial de activos financieros y pasivos financieros, en todos los demas
temas no se identifico ninguna similitud con la Norma Internacional de Contabilidad
del sector publico, por lo que la brecha es significativa. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2021)

Tabla 25:
NICSP 31 Activos Intangibles

NICSP NTCG
TEMA
@) (b)

Obijetivo. 1 1
Alcance.
Activos intangibles del patrimonio histérico-artistico y/o cultural.
Definiciones.
Activos Intangibles.
Identificabilidad.
Control de un activo.
Beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros.
Reconocimiento y medicion.

b~
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NICSP NTCG

TEMA @ o @

Adquisicion separada. 1 0 0

Adquisicion de un activo intangible como parte de una adquisicién 1 0 0

(combinacion del sector publico).

Desembolsos posteriores en un proyecto adquirido de investigacion y 1 0 0

desarrollo en proceso.

Activos intangibles adquiridos a través de transacciones sin 1 0 0

contraprestacion.

Intercambios de activos.

Plusvalia generada internamente.

Activos intangibles generados internamente.

Fase de investigacion.
Fase de desarrollo.

Costo de un activo intangible generado internamente.
Reconocimiento como gasto.

Gastos pasados que no deben reconocerse como un activo.
Medicion posterior.

Modelo del costo.

Modelo de revaluacion.
Vida til.
Activos intangibles con vida util finita.

Periodo de amortizacion y método de amortizacion.

Valor residual.

Revision del periodo y del método de amortizacidn.
Activos intangibles con vida util indefinida.

Revision de la vida Util.
Recuperabilidad del importe en libros Pérdidas por deterioro del valor.
Retiros y disposiciones.
Informacién a revelar.

General.

Activos intangibles medidos después del reconocimiento segtin el modelo

de revaluacion.
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Desembolsos por investigacion y desarrollo. 1 0 0
Otra informacién. 1 0 0
Transicion. 1 0 0
Total de elementos comparados: 39 16 16

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.58 58%

Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.42 42%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se observo

diferencias minimas en los temas como el alcance de la norma, asi como en las

definiciones de los términos técnicos, y finalmente se identifico un margen sustancial

en los temas de reconocimiento y medicion de la adquisicion separada; también en la

adquisicion de un activo intangible como parte de una adquisicion (combinacién del

sector publico), otro tema con brecha sustancial es la medicion posterior. (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2021)
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Tabla 26:
NICSP 32 Acuerdos de Concesidn de Servicios: La Concedente

NICSP NTCG

TEMA @ B @
Objetivo. 1 1 1
Alcance. 1 0 0
Definiciones. 1 0 0
Reconocimiento y medicion de un activo de concesién de servicios. 1 0 0
Reconocimiento y medicion de pasivos. 1 1 1
Modelo del pasivo financiero. 1 0 0
Modelo de concesién de un derecho al operador. 1 0 0
Division del acuerdo. 1 0 0
Otros pasivos, compromisos, pasivos contingentes, y activos contingentes 1 0 0
Otros ingresos. 1 1 1
Presentacion e informacion a revelar. 1 0 0
Transicion. 1 0 0
Total de elementos comparados: 12 3 3

Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.40 40%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.60 60%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se determiné
que existen diferencias en el alcance y en las definiciones de los términos técnicos de
la norma, mientras que existen brechas sustanciales en el reconocimiento y medicion
de pasivos y en el tema de otros pasivos, compromisos, pasivos contingentes, y activos
contingentes. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Tabla 27:
NICSP 33 Adopcion por primera vez de las normas internacionales de contabilidad

del sector publico de base de acumulacion (o devengo)

NICSP NTCG
TEMA @ B @
Obijetivo. 1 1 1
Alcance. 1 0 0
Definiciones. 1 1 1

Fecha de adopcion de las NICSP. 1 0 0

Primeros estados financieros conforme a las NICSP. 1 0 0

Base contable anterior. 1 1 1

Estados financieros de transicion conforme a las NICSP. 1 0 0
Reconocimiento y medicion. 1 1 1

Estado de situacion financiera de apertura en el momento de adopcion de 1 0 0

las NICSP.

Politicas contables. 1 1 1
Excepciones a la aplicacion retroactiva de las NICSP. 1 0 0
Presentacion razonable y conformidad con las NICSP. 1 0 0
Exenciones que afectan la presentacién razonable y cumplimiento con las 1 0 0

NICSP de base de acumulacion (o devengo) durante el periodo de transicion.
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NICSP NTCG

TEMA @ B ©
Periodo de exencién de transicion de tres afios para el reconocimiento o 1 0 0
medicion de activos o pasivos.

Exenciones que no afectan la presentacion razonable y conformidad con las 1 1 1

NICSP de base de acumulacion durante el periodo de adopcidn.

Uso del costo atribuido para medir activos o pasivos. 1 0 0
Uso del costo atribuido para medir los activos adquiridos a través de una 1 0 0
transaccion sin contraprestacion.

Uso del costo atribuido para inversiones en entidades controladas, negocios 1 0 0
conjuntos y asociadas (NICSP 34).

Fecha en la que el costo atribuido puede ser determinado. 1 0 0
NICSP 1, Presentacion de Estados Financieros. 1 1 1
NICSP 4, Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda 1 1 1
Extranjera.

NICSP 5, Costos por Préstamos. 1 0 0
NICSP 10, Informacién Financiera en Economias Hiperinflacionarias. 1 0 0
NICSP 13, Arrendamientos. 1 0 0
NICSP 18, Informacion Financiera por Segmentos. 1 0 0
NICSP 21, Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo. 1 0 0
NICSP 39, Beneficios a los Empleados. 1 0 0
NICSP 26, Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo. 1 0 0
NICSP 28, Instrumentos Financieros: Presentacion. 1 0 0
NICSP 41, Instrumentos Financieros. 1 0 0
NICSP 30, Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar. 1 0 0
NICSP 31, Activos Intangibles. 1 0 0
NICSP 32, Acuerdos de Concesidn de Servicios. 1 1 1
NICSP 34, Estados Financieros Separados, NICSP 35 Estados Financieros 1 0 0
Consolidados y NICSP 36 Inversiones Asociadas y Negocios Conjuntos.

NICSP 35, Estados Financieros Consolidados. 1 1 1
NICSP 37, Acuerdos Conjuntos. 1 0 0
NICSP 42, Beneficios Sociales. 1 0 0

Informacién a Revelar. 1 0 0
Explicacion de la transicion a las NICSP. 1 0 0
Conciliaciones. 1 0 0
Informacién a revelar cuando se use el costo atribuido para inventarios, 1 0 0
inversiones, propiedades, planta y equipo, activos intangibles, instrumentos
financieros o activos de concesion de servicios.

Informacién a revelar cuando se use el costo atribuido para inversiones en 1 0 0
entidades controladas, negocios conjuntos o asociadas.

Exenciones de los requerimientos de informacion a revelar en las NICSP 1 0 0
durante el periodo de transicion.

Disposiciones transitorias. 1 0 0

Total de elementos comparados: 44 10 10
Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.37 37%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.63 63%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se determind
que existe un margen sustancial en los temas de definicion, reconocimiento y
medicion, mientras tanto se observo una brecha elevada en el tema de exenciones que
no afectan la presentacion razonable y conformidad con las NICSP en base al

devengado durante el periodo de adopcion. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)
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Tabla 28:
NICSP 35 Estados Financieros Consolidados

NICSP NTCG
TEMA
@ (b) (c)
Objetivo. 1 1
Alcance.

Combinaciones del Sector Publico.
Presentacién de estados financieros consolidados.
Empresas publicas.
Definiciones.
Acuerdo vinculante.
Entidad econdmica.
Control.
Poder.
Beneficios.
Vinculacion entre poder y beneficios.
Requerimientos de contabilizacion.
Procedimientos de consolidacion.
Politicas contables uniformes.
Medicion.
Derechos de voto potenciales.
Fechas de presentacion.
Participaciones no controladoras.
Pérdida de control.
Entidades de inversion: Requerimiento del valor razonable.

Determinacion de si una entidad es una entidad de inversion.

Juicios y supuestos.

Contabilizacion de un cambio en el estatus de una entidad de inversion.
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Total de elementos comparados: 24 6
Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.40 40%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.60 60%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de

Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se verificé la
existencia de pequefias diferencias en los temas del alcance y requerimientos de
contabilizacién, mientras tanto se observo que existe un margen sustancial en los temas
de control de beneficios y de poder, ademas la brecha sustancial también se determind

en el tema de entidades de inversion: requerimiento del valor razonable. (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2021)

Tabla 29:
NICSP 41 Instrumentos Financieros
NICSP NTCG
TEMA @ (O _©
Objetivo. 1 1 1
Alcance. 1 1 1
Definiciones. 1 0 0
Reconocimiento y baja en cuentas. 1 1 1
Reconocimiento inicial. 1 1 1
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NICSP NTCG

TEMA @ B  ©
Baja en cuentas de activos financieros. 1 1 1
Baja en cuentas de pasivos financieros. 1 0 0

Clasificacion. 1 0 0
Clasificacion de activos financieros. 1 0 0
Clasificacién de pasivos financieros. 1 0 0

Derivados implicitos. 1 0 0

Reclasificacion. 1 0 0

Medicion. 1 1 1
Medicion inicial. 1 0 0

Medicidn posterior de activos financieros. 1 0 0
Medicion posterior de pasivos financieros. 1 0 0
Consideraciones respecto a la medicion del valor razonable. 1 0 0
Medicién del costo amortizado. 1 0 0
Deterioro de valor. 1 0 0
Reclasificacion de activos financieros. 1 0 0
Ganancias y pérdidas. 1 1 1
Contabilidad de coberturas. 1 0 0
Objetivo y alcance de la contabilidad de coberturas. 1 0 0
Instrumentos de cobertura. 1 0 0
Partidas cubiertas. 1 0 0
Criterios requeridos para la contabilidad de coberturas Contabilizacion de 1 0 0
las relaciones de cobertura que cumplen los requisitos fijados.

Coberturas de un grupo de partidas. 1 0 0

Opcion de designar una exposicion crediticia como medida al valor 1 0 0
razonable con cambios en resultados.
Total de elementos comparados: 28 7 7
Coeficiente Sorensen-Dice (similitud): 0.40 40%
Coeficiente Sorensen-Dice (diferencia): 0.60 60%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Interpretacion: En la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental se identifico
que existe una brecha insignificante en los temas de reconocimiento y baja de cuenta,
mientras tanto se observé una brecha sustancial en los temas de clasificacion de activos
y pasivos financieros, en la medicion inicial y posterior de los activos y pasivos
financieros, de igual manera ocurre con la contabilidad de coberturas. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2021)

Tabla 30:
Avance de convergencia de la NTCG a las NICSP

NICSP NTCG TEMA AVANCE
1 3.1.27 Presentacion de Estados Financieros. 79%
2 3.1.28.5 Estado de Flujos de Efectivo. 81%

Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y

0,
Errores. 43%
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NICSP NTCG TEMA AVANCE
4 3112 Efectos de las \(arlamones en las Tasas de Cambio de la 44%
Moneda Extranjera.
5 3.1.13 Costos por Préstamos. 89%
9 Ingresos de Transacciones con Contraprestacion. 0%
12 3.1.3 Inventarios. 88%
13 3.15 Arrendamientos. 12%
14 3.1.8.4  Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion. 35%
16 3.1.8 Propiedades de Inversion. 93%
17 3.15 Propiedades, Planta y Equipo. 95%
18 Informacion Financiera por Segmentos. 0%
19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes. 0%
20 Informacion a Revelar sobre Partes Relacionadas. 0%
21 3.1.9 Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo. 55%
Revelacién de Informacion Financiera sobre el Sector Gobierno
22 0%
General.
Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos y
23 , 0%
Transferencias).
24 31286 P_resen_tacmn de informacion del presupuesto en los estados 2504
financieros.
26 3.1.9 Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo. 56%
27 3.1.6 Agricultura. 92%
28 Instrumentos Financieros: Presentacion. 0%
29 3.1.11 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion. 23%
30 Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar. 0%
31 3.1.7 Activos Intangibles. 58%
32 3.1.19 Acuerdos de Concesion de Servicios: La Concedente. 40%
33 3 Adopcidn por primera vez de las normas internacionales de 3704
' contabilidad del sector publico de base de acumulacion. 0
34 Estados Financieros Separados. 0%
35 3.1.30 Estados Financieros Consolidados. 40%
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NICSP NTCG TEMA AVANCE

Informacion a Revelar sobre Participaciones en Otras

0,
38 Entidades. 0%
40 Combinaciones del Sector Publico. 0%
41 3.14 Instrumentos Financieros. 40%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de las “Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico,” de Federacion Internacional de Contadores. (2021)

Al realizar la consolidacion del anélisis de todas las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico con la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental aplicada en el sector publico del Ecuador, con los elementos
consolidados se aplicé el coeficiente Sorensen-Dice para determinar el grado de
similitud de las normas, y por consiguiente mostrar el impacto que ocasionaria

en la convergencia total de la normativa internacional. (Sheskin, 2020)

Tabla 31:
Impacto de la convergencia de la NTCG a las NICSP

TEMA NICSP (a) NTCG (b) (c)
Total de elementos comparados: 714 211 209
Coeficiente Sorensen-Dice (similitud global): 0.45 45%
Coeficiente Sorensen-Dice (impacto): 0.55 55%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Matematico MATLAB
(2021), Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

4.1.3. Interpretacion de datos de la encuesta

Para le ejecucién de la recoleccién de informacion referente a la convergencia a las
normas internacionales aplicadas en los procesos contables de las entidades publicas,
se realizo en cinco unidades financieras, Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental
de Ecuador con 21 funcionarios, Subsecretaria de Presupuesto de Ecuador con 21
funcionarios, Subsecretaria del Tesoro Nacional Ecuador con 19 funcionarios, Unidad
Administrativa Contable de Colombia con 16 funcionarios, Unidad Administrativa

Contable de Pert con 18 funcionarios. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)
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PREGUNTA1

Considera que la adopcion de las NICSP por las entidades publicas permitira optimizar
la generacion de informacion financiera consistente y razonable, considerando la

coyuntura econémica actual.

Tabla 32:

Adopcion de las NICSP
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 13 13 14%
En desacuerdo (2) 13 26 14%
Indiferente (3) 20 46 21%
De acuerdo (4) 19 65 20%
Totalmente de acuerdo (5) 30 95 31%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 3:
Adopcion de las NICSP
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Anélisis: La mayoria de los encuestados esta totalmente de acuerdo en la adopcion de
las NICSP como normativa para regir los procesos contables del sector publico, lo que
permitira a las entidades generar informacion financiera transparente y comparable a
nivel internacional, con esto los gobiernos podran optimizar la gestion de las finanzas

publicas al contar con informacion de alta calidad. (Estupifian, 2017)
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Segln el Instructivo para la convergencia de la Normativa de Contabilidad
Gubernamental a NICSP (2020) se menciona que el Ministerio de Economia y

Finanzas esta trabajando en la convergencia del Catalogo de Cuentas.

Tabla 33:
Catéalogo General de Cuentas del sector pablico no financiero (actual)
CcODIGO DESCRIPCION

1 Activos
2 Pasivos
61 Patrimonio Acumulado
62 Ingresos de Gestion
63 Gastos de Gestion
132 Inventario de Materia Prima
133 Inversiones en productos en proceso
151 Inversiones en obras en proceso
152 Inversiones en programas en ejecucion

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Instructivo para la convergencia
de la Normativa de Contabilidad a NICSP,” de Ministerio de Economia y Finanzas. (2020)

Los estados financieros del primer ejercicio con NICSP, por la politica de la adopcion
de las normas por primera vez, no se generara en forma comparativa con los ejercicios

contables anteriores. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)

Tabla 34:

Catélogo General de Cuentas del sector publico no financiero (propuesta)
CODIGO DESCRIPCION

1 Activos
2 Pasivos
3 Patrimonio
4 Ingresos de Gestion
5 Gastos de Gestion
132 Inventario de Materia Prima
133 Inversiones en productos en proceso
633 Costos de inversiones en productos en proceso
151 Inversiones en obras en proceso
152 Inversiones en programas en ejecucion
751 Gastos de inversidn en obras en proceso
752 Gastos inversiones en programas en ejecucion

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Instructivo para la convergencia
de la Normativa de Contabilidad a NICSP,” de Ministerio de Economia y Finanzas. (2020)
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PREGUNTA 2

Los organismos publicos presentan la caracteristica de transparencia en la ejecucion

de los procesos contables al generar los estados financieros al aplicar las NICSP.

Tabla 35:

La transparencia en los estados financieros al adoptar las NICSP
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 13 13 14%
En desacuerdo (2) 21 34 22%
Indiferente (3) 25 59 26%
De acuerdo (4) 18 77 19%
Totalmente de acuerdo (5) 18 95 19%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 4:
La transparencia en los estados financieros al adoptar las NICSP
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Anélisis: La mayoria de los funcionarios encuestados respondieron con indiferencia
en el tema de transparencia de los estados financieros al adoptar las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, esto puede deberse a que los
funcionarios consideran que la NICSP 22 que trata sobre la revelacién de informacion
sobre el sector gobierno en un analisis realizado por la FOCAL se considera como una

norma voluntaria. (Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina, 2021)
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PREGUNTA 3

La informacion generada por las entidades del sector publico cumple con estandares
internacionales de comparabilidad con entes publicos internacionales que hayan
adoptado las NICSP.

Tabla 36:

La comparabilidad de los estados financieros al adoptar las NICSP
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 12 12 13%
En desacuerdo (2) 18 30 19%
Indiferente (3) 17 47 18%
De acuerdo (4) 16 63 17%
Totalmente de acuerdo (5) 32 95 34%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 5:

La comparabilidad de los estados financieros al adoptar las NICSP
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios estan totalmente de acuerdo en que las NICSP podrian
mejorar la comparabilidad de los estados financieros de las entidades del sector
publico, ya que la estandarizacion de la informacion financiera a nivel internacional es
atil para las entidades publicas al momento de gestionar financiamiento e inversién en

Organismos Multilaterales. (Lopez D. , 2010)
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PREGUNTA 4

Al converger la normativa propia a las NICSP permite que la presentacion de los

estados financieros de las entidades publicas muestre informacion relevante y

oportuna.

Tabla 37:

La informacion financiera es relevante al adoptar las NICSP
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 15 15 16%
En desacuerdo (2) 19 34 20%
Indiferente (3) 12 46 13%
De acuerdo (4) 17 63 18%
Totalmente de acuerdo (5) 32 95 34%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 6:
La informacion financiera es relevante al adoptar las NICSP
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Anélisis: La mayoria de los funcionarios esta totalmente de acuerdo en que las NICSP
presentan la informacion financiera en forma relevante y oportuna, lo que permitira
mejorar la gestion de los recursos publicos con decisiones acertadas que tomen las
autoridades, al contar con informacion financiera de calidad en todos los niveles de la

administracion publica. (Estupifian, 2017)
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PREGUNTAS

La adopcion de la normativa internacional NICSP permitira a las unidades
administrativas mantener un registro primario y permanente de la situacion de la

ejecucion del presupuesto.

Tabla 38:

La ejecucion del presupuesto mejora al adoptar las NICSP
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 12 12 13%
En desacuerdo (2) 19 31 20%
Indiferente (3) 17 48 18%
De acuerdo (4) 18 66 19%
Totalmente de acuerdo (5) 29 95 30%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 7:
La ejecucion del presupuesto mejora al adoptar las NICSP
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios encuestados estan totalmente de acuerdo en que la
ejecucion del presupuesto mejorara al adoptar las normas internacionales, en la NICSP
24 Presentacion de informacion del presupuesto en los estados financieros se menciona
que se debe incluir la informacion de la ejecucion del presupuesto en los estados

financieros. (Bermldez & Rodriguez, 2013)
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PREGUNTA 6

Las NICSP generan informacion necesaria para que las partes interesadas evallen el
rendimiento de la gestion de los recursos publicos por parte de las entidades que

forman parte del PGE.

Tabla 39:

Evaluacion de las partes interesadas mejora al adoptar las NICSP
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 14 14 15%
En desacuerdo (2) 21 35 22%
Indiferente (3) 17 52 18%
De acuerdo (4) 15 67 16%
Totalmente de acuerdo (5) 28 95 29%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 8:
Evaluacion de las partes interesadas mejora al adoptar las NICSP
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Anélisis: La mayoria de los funcionarios estan totalmente de acuerdo en que las
NICSP permiten generar informacion relevante para la realizacion de evaluaciones por
las partes interesadas, como pueden ser las entidades de control, en el caso del Ecuador
la Contraloria General del Estado que realiza el seguimiento del manejo de los recursos
publicos. (BermUdez & Rodriguez, 2013)

75



PREGUNTA7

Al incorporar las NICSP para los registros contables se fomentaria una mayor

confianza entre las entidades publicas y las partes interesadas mediante la rendicién de

cuentas.

Tabla 40:

Los registros contables fomentan confianza al adoptar las NICSP
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 12 12 13%
En desacuerdo (2) 18 30 19%
Indiferente (3) 17 47 18%
De acuerdo (4) 17 64 18%
Totalmente de acuerdo (5) 31 95 32%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 9:
Los registros contables fomentan confianza al adoptar las NICSP
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios estan totalmente de acuerdo en que las NICSP fomentan
mayor confianza en los registros contables de las entidades publicas, lo que permitira
mejorar la rendicion de cuentas con terceros, como son los entes de control y
organismos internacional como se menciona en la NICSP 1 Presentacion de Estados

Financieros. (Astudillo, Narvéez, Erazo, & Torres, 2019)
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PREGUNTA 8

Cuando los procesos contables son estandarizados con las NICSP, pueden mejorar el

uso de los recursos publicos con el incremento de eficacia y eficiencia de los registros.

Tabla 41:

La estandarizacion contable mejora al adoptar de las NICSP
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 9 9 9%
En desacuerdo (2) 16 25 17%
Indiferente (3) 17 42 18%
De acuerdo (4) 20 62 21%
Totalmente de acuerdo (5) 33 95 35%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 10:
La estandarizacion contable mejora al adoptar de las NICSP
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios encuestados en su gran mayoria respondieron qué estan
totalmente de acuerdo, en que las NICSP mejoraran la estandarizacion de los procesos
contables que aplican las entidades pertenecientes al Estado, la estandarizacion es
importante debido a la globalizacion de la economia y los gobiernes requieren de un
sistema confiable y accesible para fomentar las relaciones comerciales internacionales

con la homogenizacion de la informacion. (Morales, 2010)
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PREGUNTA9

Al implementar las NICSP en la normativa contable de los entes pablicos permitira

generar informacion financiera de calidad para optimizar la toma de decisiones.

Tabla 42:

La informacion financiera es de calidad al adoptar las NICSP
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 9 9 9%
En desacuerdo (2) 14 23 15%
Indiferente (3) 20 43 21%
De acuerdo (4) 20 63 21%
Totalmente de acuerdo (5) 32 95 34%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 11:
La informacion financiera es de calidad al adoptar las NICSP
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Anélisis: La mayoria de los funcionarios esté totalmente de acuerdo en que las NICSP
mejoraran la generacion de informacion financiera de calidad en las entidades del
sector publico, lo que permitira a las autoridades de turno optimizar las decisiones
tomadas en base a la informacion financiera por parte de las entidades publicas,
generando confianza en otros organismos internacionales y Estados, mejorando las

relaciones internacionales en el &mbito de negociaciones y tratados. (Esparza, 2018)
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PREGUNTA 10

Para un registro 6ptimo de las operaciones contables de los organismos del sector
publico es necesario proceder con la adopcion de normas internacionales tales como
las NICSP.

Tabla 43:

Registro dptimo de las operaciones contables con las NICSP
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 10 10 11%
En desacuerdo (2) 17 27 18%
Indiferente (3) 16 43 17%
De acuerdo (4) 15 58 16%
Totalmente de acuerdo (5) 37 95 39%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 12:
Registro optimo de las operaciones contables con las NICSP
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios encuestados estan totalmente de acuerdo en que las NICSP
ayudaran a realizar un registro éptimo de las operaciones contables de las entidades
publicas, por este motivo el MEF esta elaborando directrices adicionales para las
entidades por fuera del PGE, como es el caso particular de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados. (Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina, 2019)
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PREGUNTA 11

La convergencia de la NTCG a las NICSP tendra algin impacto sobre los procesos

contables que utilizan las entidades publicas en la generacion de los estados

financieros.

Tabla 44:

Impacto de la NICSP en la NTCG
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 11 11 11%
En desacuerdo (2) 21 32 22%
Indiferente (3) 14 46 15%
De acuerdo (4) 16 62 17%
Totalmente de acuerdo (5) 33 95 35%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 13:
Impacto de la NICSP en la NTCG
Totalmente de Totalmente en
acuerdo desacuerdo

12%

21%

En desacuerdo
22%

De acuerdo

(1)
30% Indiferente

15%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios respondieron qué estan de acuerdo en gue la convergencia
de la NTCG a las NICSP tendra un impacto en los procesos contables que utilizan las
entidades del sector publico, en el caso de la NTCG existe una brecha sustancial que
debe ser cubierta por el MEF, las entidades publicas deben acatar las disposiciones

para regular la transicion. (Astudillo, Narvaez, Erazo, & Torres, 2019)

80



El Ministerio de Economia y Finanzas con el objetivo de reducir las brechas con las
NICSP, se encuentra trabajando en la nueva version de la Normativa de Contabilidad
Gubernamental, se esta estructurando de forma que obedezca al ordenamiento del
Catalogo General de Cuentas del Sector Publico no financiero en todos los puntos de
la norma, de tal manera que se proceda con la homologacion de la NTCG. (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2020)

La normativa financiera estd enfocada en la integracion de la informacion del eje
centrado en la contabilidad gubernamental, por lo que, la fase de ejecucién del
presupuesto esta basada en los valores de los resultados de la ejecucion del presupuesto

y su vinculacién con la contabilidad. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)

Tabla 45:
Esquema de integracion presupuesto-contabilidad

ESQUEMA ETAPA

Certificacion
Presupuesto Compromiso

Ejecucidn Presupuestaria

Devengado Contable

Pago

ASIENTOS CONTABLES

Anticipos

Programa de Caja Fondos de terceros
Ajustes: consumo, depreciaciones, etc.
Devengados

Pagos

CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Adaptado de “Instructivo para la convergencia
de la Normativa de Contabilidad a NICSP,” de Ministerio de Economia y Finanzas. (2020)

A partir del marco conceptual publicado en el afio 2016 en la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental, se ha desarrollado un paragrafo de las politicas contables
y manejo de errores lo més cercano posibles a las NICSP, con lo cual se ha logrado
avanzar en el proceso de convergencia, lo que reducira el impacto de la adopcién de

la normativa. (Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina, 2019)
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PREGUNTA 12

Las directrices de la NTCG indican que se debe utilizar el Método Directo para generar
el Estado de Flujo de Efectivo que muestra los resultados de las variaciones del flujo

de disponibilidades de las entidades.

Tabla 46:

Método Directo para generar el Estado de Flujo de Efectivo
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 11 11 12%
En desacuerdo (2) 25 36 26%
Indiferente (3) 11 47 12%
De acuerdo (4) 30 77 31%
Totalmente de acuerdo (5) 18 95 19%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 14:
Método Directo para generar el Estado de Flujo de Efectivo
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: La mayoria de los funcionarios esta de acuerdo en que la NTCG indica que
se debe utilizar el Método Directo para generar el Estado de Flujo de Efectivo, lo que
también se menciona en la NICSP, pero la normativa local omite el método indirecto
lo que limita el accionar las entidades publicas a utilizar solo el método directo para

generar el estado financiero. (Diaz O. , 2010)
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PREGUNTA 13

Las Politicas Contables establecidas en la NTCG permiten generar informacion

financiera consistente, verificable, relevante y comprensible para los usuarios internos

y externos.

Tabla 47:

Las Politicas Contables son adecuadas para los usuarios
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 13 13 14%
En desacuerdo (2) 13 26 14%
Indiferente (3) 20 46 21%
De acuerdo (4) 27 73 28%
Totalmente de acuerdo (5) 22 95 23%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 15:
Las Politicas Contables son adecuadas para los usuarios
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios encuestados respondieron qué estan de acuerdo en que la
NTCG presenta Politicas Contables acordes para generar informacion financiera
verificable, relevante y comprensible, pero se podria mejorar para cubrir vacios que
pueda tener la normativa, esto se podria lograr equilibrando las politicas contables con

las normas internacionales de contabilidad. (Baracaldo, 2013)
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PREGUNTA 14

Al utilizar los procedimientos establecidos en la NTCG se garantiza la integridad de
la informacion financiera, ya que permite generar informacion completa y comparable

con otras entidades.

Tabla 48:

Integridad de la informacidn financiera con la NTCG
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 7 7 7%
En desacuerdo (2) 14 21 15%
Indiferente (3) 18 39 19%
De acuerdo (4) 29 68 31%
Totalmente de acuerdo (5) 27 95 28%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 16:
Integridad de la informacidn financiera con la NTCG
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios a los que se aplicé el cuestionario en su mayoria estan de
acuerdo en que la NTCG tiene procedimientos adecuados para garantizar la integridad
de la informacion financiera generada por las entidades del sector publico, pero aun
asi se muestra una brecha respecto de la NICSP en la presentacion de los estados

financieros como es el Estado de Cambios en el Patrimonio. (Estupifian, 2017)
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PREGUNTA 15

La NTCG basada en estandares internacionales ayudara a reflejar la realidad
economica y financiera de los entes publicos, de una forma consistente y oportuna

mejorando la transparencia de las operaciones.

Tabla 49:

La NTCG basada en estandares internacionales
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 8 8 8%
En desacuerdo (2) 21 29 22%
Indiferente (3) 19 48 20%
De acuerdo (4) 17 65 18%
Totalmente de acuerdo (5) 30 95 32%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 17:
La NTCG basada en estandares internacionales
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios en su mayoria estan totalmente de acuerdo en que laNTCG
debe estar basada en las NICSP para mejorar los procesos contables, lo que ayudara a
reflejar la realidad econémica y financiera de las entidades publicas, actualmente los
entes publicos aplican normas locales, lo que impide que la informacion financiera sea
comparable con entidades del exterior. (Hollander & Morales, 2017)
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PREGUNTA 16

Las NTCG emitida por el Gobierno Central permite establecer la responsabilidad de
la emision de los estados financieros de cada organismo publico ante las autoridades

y organismos de control.

Tabla 50:

Responsabilidad administrativa en los procesos contables
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 15 15 16%
En desacuerdo (2) 33 48 35%
Indiferente (3) 13 61 14%
De acuerdo (4) 13 74 14%
Totalmente de acuerdo (5) 21 95 22%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 18:
Responsabilidad administrativa en los procesos contables
Totalmente de Totalmente en
acuerdo desacuerdo
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De acuerdo
14%
En desacuerdo
35%
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios encuestados estan en desacuerdo en que la NTCG cuenta
con instrumentos para establecer la responsabilidad de la emision de los estados
financieros ante autoridades y organismos de control, como lo estipula la NICSP 1, en
el apartado de responsabilidad de la emision de los estados financieros desde la

preparacion y aprobacion. (Reyes, Reyes, & Cardenas, 2019)
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PREGUNTA 17

Al adaptar la NTCG con estandares internacionales se podra favorecer la integracion
de los movimientos contables de todas las entidades publicas para satisfacer las

necesidades de los andlisis financieros y economicos.

Tabla 51:

Integracion de los procesos contables
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 8 8 8%
En desacuerdo (2) 26 34 27%
Indiferente (3) 20 54 21%
De acuerdo (4) 14 68 15%
Totalmente de acuerdo (5) 27 95 29%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 19:
Integracion de los procesos contables

Totalmente en
Totalmente de desacuerdo
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21%
Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: La mayoria de los funcionarios respondié qué esta totalmente de acuerdo en
que la convergencia de la NTCG a las normas internacionales mejorara la integracion
de los procesos contables, lo que permitird optimizar el andlisis financiero y
econémico, segun lo estipulado en las NICSP 1 en la revelacion de los estados
financieros, que actualmente tiene una brecha marginal. (Esparza, 2018)
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PREGUNTA 18

Al procesar los registros contables aplicando la NTCG estandarizada a nivel
internacional se puede generar informacion financiera de forma sistemética y

razonable para mejorar la toma decisiones.

Tabla 52:

Estandarizacion de la NTCG
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 12 12 13%
En desacuerdo (2) 16 28 17%
Indiferente (3) 19 47 20%
De acuerdo (4) 28 75 29%
Totalmente de acuerdo (5) 20 95 21%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 20:
Estandarizacién de la NTCG
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acuerdo desacuerdo
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios de las distintas unidades financieras respondieron qué estan
de acuerdo en que la estandarizacion de la NTCG ayudara a generar informacion
financiera sistematica y razonable, lo que permitira optimizar la toma de decisiones de
las autoridades de turno respecto de la gestidon de los recursos publicos asignados a

cada entidad publica. (Gonzélez, Luna, & Machuca, 2020)
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PREGUNTA 19

Producir informacién financiera utilizando la NTCG adoptando las Normas de
Contabilidad Internacionales para la toma de decisiones por los responsables de la

gestion de los recursos publicos.

Tabla 53:

NTCG basada en NICSP en la toma de decisiones
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 21 21 22%
En desacuerdo (2) 16 37 17%
Indiferente (3) 18 55 19%
De acuerdo (4) 16 71 17%
Totalmente de acuerdo (5) 24 95 25%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 21:
NTCG basada en NICSP en la toma de decisiones
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Analisis: Los funcionarios estan totalmente de acuerdo en que la NTCG basada en las
NICSP producen informacion financiera adecuada para la toma de decisiones, esto
debido a que la informacién de los estados financieros bajo NICSP son considerados
Gtiles para propdsitos de toma de decisiones y la capacidad que tienen las autoridades

para ejercer su rol rindiendo cuentas por resultados. (Deloitte, 2018)
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PREGUNTA 20

Al converger la NTCG a la normativa internacional permite presentar la informacién
contable, asi como la documentacién de respaldo de las operaciones ordenadas lo que

facilitard las tareas de control y auditoria, tanto internas como externas.

Tabla 54:

La NTCG basada en NICSP en tareas de control y auditoria
Escala de Likert Frecuencia Frecuencia Acumulada  Porcentaje
Totalmente en desacuerdo (1) 12 12 13%
En desacuerdo (2) 16 28 17%
Indiferente (3) 16 44 17%
De acuerdo (4) 25 69 26%
Totalmente de acuerdo (5) 26 95 27%

TOTAL 95 100%

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021),
Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Figura 22:
La NTCG basada en NICSP en tareas de control y auditoria
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Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Microsoft Excel (2021).

Anélisis: La mayoria de los funcionarios encuestados estan totalmente de acuerdo en
que las NTCG basada en las NICSP presentara informacién contable que permite el
control y la auditoria, las NICSP al contar con mejores practicas contables se optimiza
la consistencia y la comparabilidad de los estados financieros, lo que conlleva a la

mejora del control interno. (Deloitte, 2018)
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4.2. Comprobacion de hipdtesis
4.2.1. Evaluacion de la fiabilidad del instrumento
Para evaluar la fiabilidad y validez del cuestionario se utilizo el Coeficiente Alfa de

Cronbach, con el que se midio la fiabilidad del instrumento basado en la Escala de
Likert. (Greenacre, 2008)

Tabla 55:

Escala de medicion del Coeficiente Alfa de Cronbach
ESCALA DESCRIPCION
Menor a 0,5 Inaceptable
Entre 0,5y 0,6 Pobre
Entre 0,6 y 0,7 Cuestionable
Entre 0,7y 0,8 Aceptable
Entre 0,8y 0,9 Bueno
Entre 09y 1,0 Excelente

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado de Estadistica para no estadisticos,
(pég. 43), por Galindo-Dominguez. (2020)

La evaluacién de consistencia se realizo en el programa estadistico SPSS, donde se
cargd la informacidn recopilada del cuestionario de investigacion, la ejecucion del
Coeficiente Alfa de Cronbach mostré un nivel de consistencia de 0,995; lo que es
considerado excelente. (Galindo-Dominguez, 2020)

Tabla 56:

Procesamiento de casos
Casos N %
Validos 1900 100
Excluidos 0 0
Total 1900 100

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021).

En el resumen del procesamiento de los casos del instrumento del trabajo investigativo
se observa que todos los casos se procesaron apropiadamente, esto es el 100% de las

respuestas de la encuesta.
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Tabla 57:
Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach No. de elementos
0,995 2
Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021).

Los datos del instrumento investigativo se consideran consistentes, ya que el
Coeficiente Alfa de Cronbach ejecutado en el programa estadistico SPSS version 23
muestra un valor de 0,995 que se encuentra en el rango de excelente, lo que demuestra
que los datos tienen un alto grado de fiabilidad y validez para el desarrollo de la
investigacion. (Greenacre, 2008)

4.2.2. Verificaciéon de la normalidad de la distribucién de los datos

La prueba de normalidad utilizada para comprobar la distribucion de las variables es
la Prueba de Kolmogorov-Smirnov, esto debido a que el cuestionario se aplicd a 95
funcionarios de diferentes unidades financieras y contables, por lo que las unidades de

observacion superan el minimo de 50 requerido. (Fasano & Franceschini, 1987)

Planteamiento de la hip6tesis para determinar la normalidad de la distribucion de los
datos recolectados de la entrevista, se aplico un nivel de significancia del 0,05 y un

intervalo de confianza de 0,95. (Fasano & Franceschini, 1987)

Ho La distribucion de los datos si es normal
H1 La distribucion de los datos no es normal
Tabla 58:
Pruebas de normalidad Kolmogorov-Smirnov
Unidad Financiera Estadistico o] Sig.
Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental Ecuador 0,194 420 0,000
Subsecretaria de Presupuesto Ecuador 0,179 420 0,000
Subsecretaria del Tesoro Nacional Ecuador 0,209 380 0,000
Unidad Financiera Colombia 0,180 320 0,000
Unidad Financiera Peru 0,176 360 0,000

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021).
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La prueba de normalidad ejecutada en el programa estadistico SPSS versidn 23 mostro
que el p-valor es 0,00 para cada una de las unidades financieras y contables que forman
el conjunto de datos, al ser p-valor menor al grado de significancia de 0,05 se procede
a rechazar la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis alternativa, determinando que la

distribucion de los datos no es normal. (Sheskin, 2020)

4.2.3. Comprobacion de la hipotesis

Al determinar que la distribucion de los datos no es normal, se considera una prueba
no parameétrica para la comprobacion de la hipotesis; el cuestionario al ser aplicado en
diferentes unidades financieras del sector publico no financiero, se considera que son
muestras independientes y se cuenta con cinco de ellas para la prueba de hipétesis, por

lo que, se opt6 por la Prueba de Kruskal-Wallis. (Vaughan, 2004)

Planteamiento de la hipotesis para determinar el impacto que tienen la convergencia
de la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental hacia las Normas Internacionales

de Contabilidad del Sector Publico. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

Para la ejecucion de la prueba de hip6tesis no paramétrica, se carg6 la base de datos
de los 95 funcionarios en el sistema estadistico SPSS version 23 y se aplico un nivel

de significancia del 0,05. (Fasano & Franceschini, 1987)

Hipotesis nula:

Ho=  Enlos procesos contables generados con la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental NO tiene impacto al aplicar las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

Hipotesis alternativa

Hi=  En los procesos contables que aplican la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental Sl tiene impacto al aplicar las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico
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Figura 23:
Prueba de hipotesis de Kruskal-Wallis
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Administrativa. independiente :
s

Nota. Elaborado por: Roberto Naranjo (2021), Fuente: Tomado del Software Estadistico SPSS (2021).

La Prueba de hipoétesis de Kruskal-Wallis generd un p-valor de 0,01 que es inferior al
valor de significancia de 0,05; por lo que, se rechaza la hipétesis nula, y se acepta la
hipétesis alternativa me menciona que la convergencia a las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico Sl tiene impacto en los procesos contables de las

entidades del sector publico del Ecuador.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Al examinar las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico se
identificaron algunas normas que no son aplicables en las entidades del sector
publico del Ecuador, esto se debe a la estructura del Estado y es poco probable que
cambie a corto plazo, ya que esto implica la modificacion de las leyes vigentes, y
este procedimiento conlleva un tiempo considerable. Entre las normas que no se
pueden aplicar en el Ecuador tenemos la informacion financiera en economias
hiperinflacionarias, contratos de construccion, inversiones en asociadas y negocios
conjuntos, acuerdos conjuntos, beneficios a los empleados y beneficios sociales

que los gestiona otra entidad.

Entre las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico y la
Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental vigente en la Republica del
Ecuador, se encontraron brechas sustanciales en algunas normas como es el caso
del deterioro del valor de los activos generadores de efectivo, acuerdos de
concesion de servicios, instrumentos financieros, presentacion de la informacion
del presupuesto y arrendamientos, mientras que en otras normas como en
propiedad, planta y equipo, inventarios, propiedades de inversion y agricultura las

brechas encontradas son minimas.

En el analisis global de las normativas se determin6 que existe una similitud del
45%, lo que conlleva a tener un impacto del 55% al momento de converger la
normativa contable ecuatoriana a los Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, es una brecha considerable ya que algunas de las normas
internacionales no cuentan con sus homologas en la norma del Ecuador como es el
caso de provisiones, activos y pasivos contingentes, ingresos con contraprestacion,
ingresos sin contraprestacion, informacion financiera por segmentos, informacion
a revelar sobre partes relacionadas, revelacion de informacion financiera sobre el

gobierno central.
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Segin Acuerdo Ministerial Nro. 0068 de 31 de agosto de 2020, Acuerdo
Ministerial Nro. 0071 de 10 de septiembre de 2020 y Acuerdo Ministerial Nro.
0084 se aprueba el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector
Publico a ser aplicado en el ejercicio 2021 aplicando las NICSP, pero al inicio del
periodo el aplicativo informatico presento inconvenientes con la ejecucion de los
procesos contables, por el que, el Ministerio de Economia y Finanzas decidio
retornar al sistema eSigef con la normativa anterior, esto se lo realiz6 mediante
Acuerdo Ministerial Nro. 0015 de 9 de marzo de 2021; a pesar los inconvenientes
el Ministerio de Economia y Finanzas continta afianzado la convergencia con
capacitaciones al sector publico, la Gltima de ellas en el mes de agosto de 2021 con

el tema de la NICSP 1 Estados Financieros.

5.2. Recomendaciones

Se recomienda al Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector de las
finanzas publicas, continuar con el proceso de convergencia a las Normas
Internacionales de Contabilidad del sector publico, pese a los inconvenientes
suscitados con el aplicativo informatico, ya que esto permitira a las entidades del
sector publico contar con herramientas adecuadas para generar informacion

financiera estandarizada y transparente.

A las entidades del sector publico se recomienda tomar las medidas necesarias para
minimizar el impacto que ocasionara la convergencia de la normativa, una de las
formas de reducir el impacto seria capacitando al personal sobre los cambios que
se esta realizando en los procesos contables, asistir a las capacitaciones que imparte

el Ministerio de Economia y Finanzas sobre la convergencia a las NICSP.

A los funcionarios se recomienda tomar en consideracion todas las disposiciones
emitidas por el ente rector de las finanzas publicas para el cierre de cuentas,
liquidacion de saldos de afios anteriores, también es importante mencionar al
personal docente y dicente de las unidades educativas del sector contable,
continuar con la imparticion del conocimiento concerniente a las Normas

Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
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ANEXOS

Anexo No. 1

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA ((F:Q))
MAESTRIA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA @@&ﬁ

ENCUESTA

La presente encuesta tiene el objetivo de conocer su opinién acerca del impacto que

tendria la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico

en los procesos contables de los organismos publicos que tienen su propia normativa

promulgada por el gobierno central. La encuesta es de caracter académico, por lo que,

el contenido de sus respuestas es confidencial.

1. INFORMACION GENERAL

¢A qué unidad administrativa pertenece?

Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental Ecuador
Subsecretaria de Presupuesto Ecuador

Subsecretaria del Tesoro Nacional Ecuador

Unidad Administrativa Tesoreria Colombia

Unidad Administrativa Tesoreria Peru

¢Qué cargo desemperia en la entidad?

Analista
Especialista
Director
Subsecretario

¢Qué tiempo tiene desempefiando el cargo actual?

Menos de un afio
De 1 a 2 afios
De 3 a5 afos
Més de 5 afios
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2. NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL SECTOR
PUBLICO

Conteste las siguientes preguntas acorde a su opinion con la siguiente nomenclatura:
1.- Totalmente en desacuerdo, 2.- En desacuerdo, 3.- Indiferente, 4.- De acuerdo, 5.-

Totalmente de acuerdo.

ESCALA DE COMPRENSION

PREGUNTA

Totalmente de acuerdo

Totalmente en
desacuerdo
En desacuerdo
Indiferente
De acuerdo

Considera que la adopcidn de las NICSP por las entidades

publicas permitir4 optimizar la generacion de informacion

[N
N
w
I
ol

financiera consistente y razonable, considerando la coyuntura

econdmica actual.

Los organismos publicos presentan la caracteristica de
transparencia en la ejecucién de los procesos contables al 1 2 3 4 5

generar los estados financieros al aplicar las NICSP

La informacién generada por las entidades del sector publico
cumple con estandares internacionales de comparabilidad con 1 2 3 4 5

entes publicos internacionales que hayan adoptado las NICSP

Al converger la normativa propia a las NICSP permite que la
presentacion de los estados financieros de las entidades 1 2 3 4 5

publicas muestre informacién relevante y oportuna

La adopcién de la normativa internacional NICSP permitira a
las unidades administrativas mantener un registro primario y 1 2 3 4 5

permanente de la situacion de la ejecucién del presupuesto

Las NICSP generan informacion necesaria para que las partes
interesadas evalUen el rendimiento de la gestion de los
recursos publicos por parte de las entidades que forman parte
del PGE

Al incorporar las NICSP para los registros contables se
fomentaria una mayor confianza entre las entidades publicas y 1 2 3 4 5

las partes interesadas mediante la rendicién de cuentas
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Cuando los procesos contables son estandarizados con las
NICSP, pueden mejorar el uso de los recursos publicos con el 1 2 3 4 5

incremento de eficacia y eficiencia de los registros

Al implementar las NICSP en la normativa contable de los
entes pablicos permitira generar informacion financiera de 1 2 3 4 5

calidad para optimizar la toma de decisiones

Para un registro 6ptimo de las operaciones contables de los
organismos del sector publico es necesario proceder con la 1 2 3 4 5

adopcién de normas internacionales tales como las NICSP

2. NORMAS TECNICA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Conteste las siguientes preguntas acorde a su opinion con la siguiente nomenclatura:
1.- Totalmente en desacuerdo, 2.- En desacuerdo, 3.- Indiferente, 4.- De acuerdo, 5.-

Totalmente de acuerdo.

ESCALA DE COMPRENSION

(@]
e
S
(5]
3
PREGUNTA @
c =] @
) T o
L o I D ) )
£ 35| @ S > E
—= O [<8) D o —_
T ° = I &
IS4 c © @ 1)
S| W £ e [
La convergencia de la NTCG a las NICSP tendr4 algun
impacto sobre los procesos contables que utilizan las entidades | 1 2 3 4 5

publicas en la generacién de los estados financieros

Las directrices de la NTCG indican que se debe utilizar el
Método Directo para generar el Estado de Flujo de Efectivo
que muestra los resultados de las variaciones del flujo de

disponibilidades de las entidades

Las Politicas Contables establecidas en la NTCG permiten
generar informacion financiera consistente, verificable, 1 2 3 4 5

relevante y comprensible para los usuarios internos y externos.

Al utilizar los procedimientos establecidos en la NTCG se
garantiza la integridad de la informacion financiera, ya que
permite generar informacién completa y comparable con otras

entidades
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La NTCG basada en estandares internacionales ayudara a
reflejar la realidad econémica y financiera de los entes
puablicos, de una forma consistente y oportuna mejorando la

transparencia de las operaciones

Las NTCG emitida por el Gobierno Central permite establecer
la responsabilidad de la emision de los estados financieros de
cada organismo publico ante las autoridades y organismos de

control

Al adaptar la NTCG con estandares internacionales se podra
favorecer la integracién de los movimientos contables de todas
las entidades publicas para satisfacer las necesidades de los

anélisis financieros y econémicos

Al procesar los registros contables aplicando la NTCG
estandarizada a nivel internacional se puede generar
informacion financiera de forma sistemética y razonable para

mejorar la toma decisiones

Producir informacion financiera utilizando la NTCG
adoptando las Normas de Contabilidad Internacionales para la
toma de decisiones por los responsables de la gestién de los

recursos publicos

Al converger la NTCG a la normativa internacional permite
presentar la informacion contable, asi como la documentacion
de respaldo de las operaciones ordenadas lo que facilitara las

tareas de control y auditoria, tanto internas como externas
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