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RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion centra esfuerzos en demostrar el funcionamiento de la gestion
administrativa en el sector publico y los efectos que ésta causa en el cumplimiento de
la politica publica, se parte desde la nueva filosofia de gobierno, la del “gobierno
abierto”, que nace con la creciente demanda de apertura y transparencia en la gestion,
de participacion en la elaboracion de la politica publica, de la rendicion de cuentas y
la responsabilizacion por el uso de los recursos publicos, de evaluacion y control
ciudadano de los resultados del gobierno de turno. El estudio se realiza en seis de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la Provincia de Cotopaxi:
Latacunga, Salcedo, Pujili, Sigchos, Pangua y Saquisili.

Se propuso determinar los niveles de cumplimiento de los procesos de contratacion
publica, verificar que la gestion administrativa de la programacion anual de la politica
publica (PAPP) se vincule con los objetivos, metas y politicas del Plan Nacional de
Desarrollo y por ultimo identificar si hay impacto de la contratacion publica de obras

en la gestion administrativa de la PAPP.
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El enfoque metodoldgico es de tipo cuantitativo, con una modalidad experimental
transversal descriptiva, se usa la medicion numérica y andlisis estadistico de las
variables: contratacion publica como dependiente y la programacion de la politica
publica como variable independiente.

Se llega a concluir que el cumplimiento en porcentaje de ejecucion y gestion de obras
de los municipios tienen resultados disimiles, sobresalen: Saquisili, Salcedo y
Latacunga con una ejecucion y gestion del 96%, 81% y 68% respectivamente, mientras
que los municipios de Pujili, Pangua y Sigchos ejecutaron y gestionaron apenas el
53%, 45% y 38%.

El desarrollo local en este caso es prioridad para los seis GAD Municipales pues se
verifica la actuacion en pos de los objetivos, metas y politicas de desarrollo nacional.
Se comprobo la fuerte incidencia que tiene la dindmica de contratacion publica con un
coeficiente de determinacion del 88,6%, en la programacién anual de politica publica

comprendida en el periodo enero a diciembre 2020.

Descriptores: Contratacion publica, Ejecucion de obras, Gestion administrativa,
Gobierno abierto, Participacion, Plan nacional de desarrollo, Planificacion,
Presupuesto adjudicado, Presupuesto ejecutado, Programacion anual de la politica

publica, Transparencia.
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EXECUTIVE SUMMARY

This research focuses efforts on demonstrating the functioning of administrative
management in the public sector and the effects it has on the fulfillment of public
policy, starting from the new philosophy of government, that of "open government”,
which is born with the growing demand for openness and transparency in management,
participation in the development of public policy, accountability and accountability for
the use of public resources, evaluation and citizen control of the results of the
government in office.

The study was carried out in six of the Autonomous Decentralized Municipal
Governments of the Province of Cotopaxi: Latacunga, Salcedo, Pujili, Sigchos,
Pangua and Saquisili. The purpose was to determine the levels of compliance with
public procurement processes, to verify that the administrative management of the
annual public policy programming (PAPP) is linked to the objectives, goals and
policies of the National Development Plan and finally to identify if there is an impact
of public works procurement on the administrative management of the PAPP.

The methodological approach is quantitative, with a descriptive cross-sectional

experimental approach, using numerical measurement and statistical analysis of the
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variables: public contracting as the dependent variable and public policy programming
as the independent variable.

It is concluded that the compliance in percentage of execution and management of
works of the municipalities have dissimilar results. Saquisili, Salcedo and Latacunga
stand out with an execution and management of 96%, 81% and 68% respectively,
while the municipalities of Pujili, Pangua and Sigchos executed and managed only
53%, 45% and 38%. In this case, local development is a priority for the six municipal
governments, as it is verified that they are acting in pursuit of national development
objectives, goals and policies. The strong incidence of the dynamics of public
procurement was verified with a determination coefficient of 88.6%, in the annual

public policy programming for the period January to December 2020.

Keywords: Administrative management, Annual public policy programming,
Awarded budget, Executed budget, Execution of works, National development plan,

Open government, Participation, Planning, Public procurement, Transparency.
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INTRODUCCION

La verificacion del cumplimiento de los objetivos gubernamentales esta cada vez mas
cerca de la ciudadania con la disponibilidad de la tecnologia en un gobierno abierto
como se pretende en Ecuador, es asi, que se puede controlar que el ciclo de las politicas
publicas sea visto de manera transparente y con la participacion ciudadana. En esta
investigacion, se hace uso de la informacién disponible y de uso publico del Servicio
Nacional de Contratacion Pablica, con el fin de conocer la incidencia de la gestion de

contratacion de obras en la programacion anual de la politica publica.

En el Capitulo I, se contextualiza el problema de investigacion, se inicia planteando
que los procesos de contratacién puablica inadecuados, inoportunos e ineficaces
conllevan a que la entidad publica no pueda atender de manera correcta las necesidades
de la poblacion, por lo que no se cumple con la programacion anual de la politica
publica, en este caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de

la provincia de Cotopaxi: Latacunga, Pujili, Pangua, Sigchos, Salcedo, Saquisili.

En el Capitulo 11, se hace referencia a los antecedentes investigativos sobre el sistema
de contratacion publica articulado con la planificacién, presupuestos y control
administrativo. La Fundamentacion Legal contiene normas constitucionales, la
codificacion organica de Planificacion y Finanzas Publicas, el codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Orgéanica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento.

En el Capitulo 111, se detalla el enfoque metodoldgico de tipo cuantitativo, que resalta
el planteamiento de las preguntas de investigacion, de las que se desprenden hipotesis
y se determina las variables, a las que se hacen mediciones numéricas y el analisis

estadistico para probar su comportamiento.

En el Capitulo 1V, se exponen los resultados obtenidos, se observa que el canton
Saquisili es el que mejor ha manejado y ejecutado los procesos de contratacion,

seguido de Salcedo y Latacunga, mientras que Pujili, Sigchos y Pangua tuvieron un
1



comportamiento disimil y los procesos no fueron eficientes. El Plan Anual de la
politica Publica si se vincula directamente con el cumplimiento de los objetivos, metas
y politicas del Plan nacional de desarrollo en todas las inversiones efectuadas por los

GAD Municipales de Cotopaxi

En el Capitulo V, se concluye que existen municipalidades que actian con mayor
eficiencia en el proceso de contratacion de obras pese a corresponder a la misma
Provincia. Todas las municipalidades se preocupan por cumplir con los objetivos,
metas y politicas del Plan Nacional de Desarrollo, se recomienda transparentar la
contratacion, incluir buenas practicas, asesoramiento continuo en la fase
precontractual a los servidores publicos y proveedores, con el fin de dar lugar al

monitoreo para garantizar el buen uso de los recursos del gobierno.
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CAPITULO1

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Tema de investigacion

“Contratacion Publica y Programacién Anual de la Politica Publica de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales”

1.2

1.2.1
[ ]

Planteamiento del problema

Contextualizacion

Contexto macro

A nivel mundial la Contratacion Pablica es concebida como el resultado de la
aplicacion de politicas pablicas que buscan mejorar la calidad de vida de los
ciudadano, aplicando la participacion ciudadana en un evento netamente
democratico donde convergen los actores sociales (Ciudadania), el contratante
(Estado) y un tercero, el proveedor de bienes, servicio y obras, mismos que el
ente Publico no puede producir, proveer o construir y acude a un tercero
mediante un acto licito para contratarlo, logrando satisfacer necesidades

sociales y dinamizando la economia (Mufioz, 2017).

Segun Fernandez (2019) La Unidén Europea considera a la contratacion publica
correctamente planificada como una herramienta estratégica que poseen los
paises para enfrentar la crisis econémica, este instrumento contiene aspectos
mas extensos que la relacion calidad — precio, plantea la transparencia como
un objetivo basico para que la ciudadania conozco como se usan los recursos
estatales, de esta manera las naciones propendan a crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, con una utilizacion adecuada y eficiente de los recursos

publicos.

Las actividades depuestas de la contratacion de entes puablicos para la
adquisicion de bienes, servicios y construccion de obras, de los paises que

forman parte de la Unidén Europea aborda casi una quinta parte del PIB, su



porcentaje fluctGa entre el 14 a 18%, lo que varia dependiendo del tipo procesos
de contratacion (Fernandez, 2019).

Contexto meso

Hudson y Florez (2019) sefialan que la contratacion puablica en América Latina
en los Gltimos afios se ha modernizado como un compromiso adquirido dentro
de la Alianza de Gobierno Abierto (AGA), a pesar de los maltiples esfuerzos
que los paises miembros han realizado, se han visto afectados por casos
emblematicos de corrupcion como los develados mediante las publicaciones
de los “Panama Papers”, basados en la asignacién de contratos estatales a
grandes empresas, mencion especial Odebrecht, lo que sin duda ha debilitado

la confianza de los ciudadanos en las organizaciones estatales.

El PIB en el caso de los paises de América latina en un 20% corresponde a
procesos de contratacion estatales, el porcentaje correspondiente a paises como
Colombia es el 13 %, Peru 12%, México, Chile y Brasil no sobrepasan el 30%
segun el informe Perspectivas econdmicas de América Latina
(OCDE/CAF/CEPAL, 2018).

Contexto micro

En Ecuador la Contratacion Publica esta regulada por la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica desde el afio 2008, el ente rector es
el Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), la creacion de la ley
busca construir procesos participativos, transparentes que impulsen la
economia nacional, garantizando el ahorro Publico (Bajafia Ofiate, 2019). En
el Plan de Prosperidad 2018-2021 el Estado se compromete a transparentar y
aclarar las compras publicas, adquiriendo estrictamente lo necesario,
restringiendo el uso del Régimen Especial de la Contratacion, impulsando la
concurrencia y participacién en fin que el mercado de la compra publica sea

competitivo.



Figural

Entender la manera como se desarrolla la compra publica y los actores de que
participan es fundamental para que los actores econémicos privados converjan
y participen de manera abierto en los procesos de contratacion, de, manera
dinamica sin que exista algun tipo de discrecionalidad o vicio oculto, solo asi
se cumplira los principios de transparencia, concurrencia, trato justo e igualdad
citados en la LOSNCP.

Actores de la Compra Publica

*Mod

Serco Entidad
P Contratante
*SOCE eRequerimiento
¢CATALOGO *TDR
ELECTRONICO ePresupuesto Oferta

ulo Faciltador de la

Contratacion Publica

Nota. Adaptado de investigacion propia

En el proceso de la compra pablica concurren tres actores, el primero el Sercop
organismo encargado de regular, controlar y dirigir el Sistema Nacional de
contratacion, mediante la aplicacion de la LOSNCP y su Reglamento, la
promulgacion de resoluciones encaminadas al cumplimiento de los principios,
aplicando herramientas tecnoldgicas como el Sistema Oficial de Contratacion
del Estado con sus siglas SOCE, fortaleciendo la participacion de las empresas
y simplificando tramites mediante el Catalogo Electrénico y dotando a la
entidad contratante de herramientas que unifique la documentacion
precontractual a través del Mdodulo Facilitador de la Contratacion Pablica
MFC. El segundo participe es la Entidad contratante parte del estado, ente
publico tramitador de las necesidades de la poblacién de acuerdo con sus
competencias, generando politicas puablicas, que son reflejadas en su

Planificacion estratégica y Presupuesto. Por ultimo, el tercer acto es el
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proveedor persona natural y juridica inscrita en el RUC, que puedo o no contar
con el Registro Unico de Proveedores RUP, es el encargado de garantizar que
los bienes, servicios incluidos los de consultoria, obras que la entidad publica
no puede producir lleguen de manera oportuna a la institucion y pudiendo

satisfacer la necesidad de la ciudadania.

e Para el afio 2019 la contratacion publica en el Ecuador alcanzé un monto de
6.066,0 millones de ddlares y contribuyo con de 5.6 % del PIB, Las entidades
del Gobierno Central y sus empresas publicas adjudicaron 3.490,2 millones de
ddlares que equivale al 57,5% del total adjudicado del afio 2019*. Mientras los
GAD Yy sus empresas publicas adjudicaron 2.269,6 millones de dolares, que
representd el 37,4% del total adjudicado en el afio 2019*

Figura 2

Participacion de la Contratacion Publica por Sectores de Gobierno a nivel nacional (%) afio 2019

l (Gobierno Central y sus EP
B GADysusEP
(tras

(*) Datos provisionales
Fuente: Sercop - SOCE
Elaborada por; Sercop - Direccion de Estudios de Contratacion Pablica

Nota. Adaptado de Sercop-Direccion de Estudios de Contratacion Publica

Los Gobiernos Autonomos descentralizados en el afio 2019 adjudicaron un monto de
$ 1.519,9 millones de ddlares, con una reduccién del -13,9% en relacion con el afio
2018, hay que considerar que los mismos hasta agosto del 2019 contaron con
presupuesto prorrogado.



Tabla 1

Montos adjudicados por Gobiernos Autonomos Municipales, Provinciales y Parroquiales rurales, y
Empresas Publicas de los GAD. afio 2019*(millones de délares)

Sector de Gobierno Valor Adjudicado % de
2019 Participacion
Gad Municipal 1.519,90 67%
Gad Provincial 325,40 14%
Empresas Publicas de los 356,3
Gads
16%
Gads Parroquiales 68,1 30
Total 2.269,70 100%

Nota. Adaptado de Sercop — Direccion de estudios de Contratacion Publica

Figura 3

Montos adjudicados por Gobiernos Auténomos Municipales, Provinciales y Parroquiales rurales, y
Empresas Publicas de los GAD afio 2019

Valor Adjudicado 2019

1.600,00
1.400,00 Gad Municipal;
1.200,00 1.519,90
1.000,00

800,00

600,00

400,00 Empresas Gads
200,00 Gad Provincial; Pudblicas de los Parroquiales;
325,4 Gads; 356,3 68,1

0,00

Gad Municipal Gad Provincial Empresas Publicas Gads Parroquiales
de los Gads

valor Adjudicado 2019

Nota. Adaptado de Sercop — Direccién de estudios de Contratacién Publica

Es de conocimiento publico que el Sercop notifico a la Contraloria las irregularidades
cometidas en las compras publicas realizadas desde enero de 2020, en gran medida
detectadas en municipios, gobiernos locales y hospitales publicos. Las compras
publicas parecen estar expuestas a los actos de corrupcidn y eso se ha evidenciado con

la crisis sanitaria que se desprende de la pandemia de Covid — 19, hecho que permitié
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contrataciones de emergencia. ElI Sercop notifico a la Contraloria supuestas
irregularidades en 271 contratos (ver Figura 4), ademas anomalias en la contratacion
de bienes y servicios en los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD). Con la
declaratoria de emergencia los titulares publicos contratantes tienen la facultad de
acortar los procesos de contratacion, como efecto hay errores insubsanables cometidos
y por esto la Contraloria puede determinar responsabilidades civiles, administrativas y
penales en el caso de verificar las anomalias en el uso de los recursos publicos.
(Primicias, 2020)

Figura 4

Procesos de contratacion en instituciones del Estado enviados a la Contraloria

Municipios

Hospitales y centros medicos
Juntas Parroguiales
Empresas publicas locales
Frefecturas

Otros

Ministerios

Empresas publicas

Policia

Universidades

Fuerzas Armadas

Accion contra el covid
Bomberos

Autoridad Portuaria

Banca Piblica y afinss
IESS

CPCCS

DGAC

Comisién de Trénsito del Ecuador

Nota. Adaptado de (Torres, 2020) - Sercop

En esta investigacion se observara la contratacion pablica de los GAD municipales de
la provincia de Cotopaxi, al revisar el analisis mensual de la Contratacion Publica
disponible en el portal de compras publicas del Sercop, se encontrd informacion
referente a la participacion de la contratacion publica en relacion al PIB y al
Presupuesto General del Estado PGE.

La compra publica del periodo enero a diciembre de 2020 incluye informacion de otros

procedimientos como infima cuantia, emergencias, adquisicion y arrendamiento de
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bienes inmuebles, para los GAD Municipales de Cotopaxi se destinaron 44,1 millones

de dolares con un porcentaje sobre el presupuesto general de 0,1% (Ver tabla 2).

Tabla 2

Participacion de la Contratacion Publica en relacion al PIB y al PGE GAD municipales Cotopaxi

Contratacion Publica CP/PGE CP/PIB
(CP) millones % %

enero- diciembre 2020* 44,1 0,1% 0,0%
Nota. Adaptado de (Sercop, 2020)

ARfo

Del total del valor de contratacion publica, la participacién del valor adjudicado por
tipo de régimen y tipo de contratacion puede observase en la Figura 5, es el Régimen
Comun el mas practicado por los GAD municipales de esta provincia, en que
sobresalen la licitacion y la subasta inversa electronica, seguidos del Régimen Especial

con el tipo de contratacién interadministrativa

Figura

Participacion del monto adjudicado por tipo de contratacion GAD Municipales Cotopaxi

Licitacion 29,6%
Subasta Inversa Electronica IS ) 4], 6%
Menor Cuantia - ——— 3 50

Cotizacion — 4,66%

Lista corta = 3 6%
Catdlogo Electronico mmm 2 3%
Contratacion directa mmmm 2 204
Licitacion de Seguros m (0,9%

Ferias Inclusivas ® 0,5%

Régimen Cemun

Contratacion interadministrativa 13,1%
Obra artistica, cientifica o literaria ™ 0,9%
Repuestos o Accesorios ® (0,5%
Comunicaciéon Social 1 0,4%
Bienesy Servicios Unicos 0,1%
Publicaciéon Especial 0,0%
Emergencias e 1%
infima Cuantia m——— 4 0%
Arrendamiento de bienes inmuebles 0,0%

Régimen Espegial

Dtres
Procedim
lentos

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Nota. Adaptado de (Sercop, 2020)

Los tipos de compra que se realizaron en el periodo enero a diciembre 2020 por parte
de los GAD Municipales de Cotopaxi se pueden observar en el Figura 6, mas del 40%
se destina a obra, un poco mas del 30% a la compra de bienes y casi un 21% al pago

de servicios, en menor proporcién se pagan consultorias, seguros y farmacos.



Figura 6

Participacion del monto adjudicado por tipo de compra GAD Municipales Cotopaxi

0,0%_1.0% 5,0%

B Farmacos
W Seguros

B Consultoria
M Servicio

M Bien

B Obra

Nota. Adaptado de (Sercop, 2020)
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1.2.2 AnAlisis critico

Figura 7

Arbol de problemas
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Nota. Adaptado de investigacion propia
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La entidad contratante busca solucionar la problematica de la ciudadania satisfaciendo sus
necesidades, para esto se requiere que exista un correcto levantamiento de las necesidades

institucionales y de la poblacién objetiva, reflejado en la planificacion de la Institucion.

La importancia de la etapa preparatoria, gestionada por la unidad requirente quien genera la
necesidad, justifica el pedido, elabora términos de referencia y especificaciones técnicas precisas;
desarrolla un estudio de mercado con la finalidad de establecer un presupuesto referencial acorde
a las condiciones de la oferta y la demanda; garantizard un proceso de contratacion sin vicios
ocultos, la provision oportuna del requerimiento y la satisfaccion eficiente de la necesidad que se
buscaba cubrir.

Si se cuenta con un sistema de control interno adecuado para el proceso de contratacién publica
desde su etapa inicial o preparatoria, la entidad gestionara de manera apropiada los diferentes tipos

de riesgos que se presentan en el proceso de adquisiciones.

1.2.3 Prognosis

La cancelacion o la declaracion de desiertos de procesos de contratacion en las instituciones
publicas origina que las autoridades no puedan atender de manera adecuada, oportuna y eficaz las
necesidades de la poblacion.

Por ejemplo, dentro de las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales se comprende la prestacion de servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental., las que se encuentran establecida en el Art. 55 del COOTAD.

El abastecimiento de agua potable es de vital importancia para la ciudadania, la oportuna dotacion
del servicio ayuda a prevenir enfermedades, fomenta el crecimiento y desarrollo de la industria; la
calidad del servicio esta sujeto a varios factores entre ellos la oportuna dotacién de los bienes y
servicios que se requieran, los proceso cancelados y desiertos pueden ocasionar un declive en la
calidad de vida de las personas, generando epidemias y problemas de higiene que pueden desatar

catastrofes en temas de salud.
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1.24

Formulacion del problema

¢Es la deficiente gestion administrativa la causa del inadecuado proceso de contratacion publica

lo que conlleva a un incumplimiento del plan anual de la Politica Publica de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales?

1.2.5

1.2.6

Preguntas directrices

¢Existe un inadecuado proceso de contratacion publica que puede dar lugar a
irregularidades?

¢Es la gestién administrativa la encargada de generar un orden y planificacion en las
entidades publicas?

¢El incumplimiento del plan anual de politica publica se ve afectado por los cambios y

reformas constantes en el plan anual de contrataciones?
Delimitacion

Campo: Auditoria Gubernamental y Control de Gestion

Area: Gestion Plblica / Compras Plblicas

Aspecto: La eficiente gestién administrativa causa una adecuada contratacion publica y
conlleva al cumplimiento del plan anual de Politica Publica de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales.

Temporal: Se analizara el periodo enero a diciembre 2020

Espacial: La investigacion se realiza en los Municipios de Cotopaxi en el Departamento
Financiero, area Administrativa:

GAD Municipal Latacunga

GAD Municipal Pujili

GAD Municipal Pangua

GAD Municipal Sigchos

GAD Municipal La Mana

GAD Municipal San Miguel de Salcedo

GAD Municipal Saquisili

13



Figura 8

Lugar geografico de la investigacion

Santo Domingo
de los
Tsachilas

Pichincha

Tunguray

Bolivar
Nota. Adaptado de (Wikipedia, 2020)

1.3 JUSTIFICACION

La institucionalidad publica debe estar fortalecida ya que se traduce en el uso eficiente de los
recursos y exige el profesionalismo de los actores tanto de la direccion como de la gestion
administrativa en el momento de la contratacion de los bienes y servicios. Paraello, la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008) norma este procedimiento administrativo en su articulo 227
seflalando los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparenciay evaluacion. Es decir,
la gestion pablica contiene una variedad de acciones que generan un orden y planificacion en todas
las entidades publicas, lo que permita cumplir sus objetivos institucionales y que esto se refleje en

el bienestar de los ciudadanos.
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En el Ecuador el Plan Nacional de Desarrollo (2017), contempla el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) con el fin de expresar la politica publica
nacional en el territorio, promoviendo un desarrollo equitativo y solidario y para ello se destinan
fondos publicos a los diferentes Gobiernos Auténomos Descentralizados que reestructura la
administracion publica, desconcentra la prestacion de servicios y hace real la presencia estatal. De
manera que las entidades publicas sean capaces de gestionar los recursos, realizar compras
publicas y coadyuvar al flujo circular de la economia, aportar con soluciones oportunas y eficientes
a través de la gestion administrativa.

La administracion publica debe darle valor al proceso de contratacion de obras, en esta
investigacion se estudiara la Gestion publica y las practicas administrativas, tomando como caso
practico y referente a los GAD Municipales de la provincia de Cotopaxi, dentro de éstos el
Departamento Financiero y el area Administrativa. Este estudio se justifica como un aporte a la

eficacia y eficiencia de la accion administrativa municipal.

1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo general

e Analizar el proceso de contratacion publica de obras y su incidencia en la gestion
administrativa de la Programacion anual de Politica Publica en el Departamento Financiero
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales de Cotopaxi.

1.4.2 Objetivos especificos

e Determinar los niveles de cumplimiento de los procesos de contratacion publica de cada
uno de los GAD Municipales de la provincia de Cotopaxi.

e Verificar que la gestién administrativa de la Programacion Anual de Politica Publica se
vincule con los objetivos, metas y politicas del Plan Nacional de Desarrollo mediante la
construccién de una matriz de cumplimiento.

e Identificar el impacto de la contratacion publica de obras en la gestion administrativa de la

Programacion anual de Politica Publica.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Partiendo de la investigacion y analisis realizada por Masabanda (2019) en el consejo de la
judicatura de Pastaza, se establecid la ineficiencia que existe en la aplicacion de los procedimientos
de compras publicas, siendo un factor que influye directamente en la planeacién de la gestion
administrativa, asi como en la parte presupuestaria de varias organizaciones del sector publico. Se
destacd que el problema principal es la inadecuada planificacidn respecto a la contratacion publica,
esta falencia provoca informacién financiera imprecisa, por lo tanto, un control presupuestario
deficiente. La observacion arrojé como resultado la relacion existente entre la planificacion y el
presupuesto de los diferentes procesos de contratacion publica. La hip6tesis fue comprobada a
través del método cuantitativo y cualitativo por medio de la investigacién de campo y bibliografica,
con nivel descriptivo debido a la aplicacion de encuestas. Finalmente se propuso un modelo
estandarizado entre el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y el Servicio
Nacional de Contratacion Pablica, con el fin de que la planificacion de las compras publicas en las
entidades sea la mas adecuada.

La indagacion realizada por Logacho (2015) esta centrada en el proceso de contratacion publica
de bienes y servicios, misma que parte de la normativa legal y el analisis del plan anual de
contratacidn, se determina la estrecha relacion entre el proceso de contratacion pablicay la gestion
administrativa, de manera que se propone un procedimiento administrativo interno estandarizado

que guie dichas contrataciones en las instituciones publicas.

Por otro lado, Santana (2016) realiz6 un estudio profundo sobre la incidencia que tiene la
planificacion estratégica y la gestion administrativa en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales de Tungurahua, se utiliz6 un modelo deductivo y exploratorio mismo que proporciono
informacidén sobre aquellos problemas o conflictos que estan presentes en las distintas
municipalidades; se pone de manifiesto el bajo control de las instituciones, se concluy6 que una

planificacion solida permite medicion, control y evaluacion de los GADM.
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La aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento
general, asi como las resoluciones emitidas por la SERCOP deberia ser un determinante en la
planificacién administrativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, puesto
que ello permite el fortalecimiento de los procesos de contratacion pablica, asi como la eficiencia

de los funcionarios encargados de los mismos (Parra, 2014).

Con base en la auditoria de gestion que se realizo en el GAD Municipal del canton Cumanda de la
provincia de Chimborazo, en lo que respecta a los procesos de contratacion publica, se analizé el
nivel de eficiencia y el grado de cumplimiento de las politicas, planes y la utilizacion de recursos
econdmicos, los resultados estuvieron centrados en los procesos de contratacion, el plan anual de
contratacion y la ejecucion presupuestaria, por tal motivo, se evidencia que la falta de un manual
de procedimientos para aplicar los procesos de contratacion publica influye en la gestion
administrativa propiciando que esta sea ineficiente, ademas, el incumplimiento del PAC vy la
adquisiciéon poco ordenada de bienes y servicios se dio por la inexistencia de capacitaciones

relacionas al proceso, para los encargados de la unidad de compras (Ramos, 2016).

Un aspecto importante que considerar son los problemas histéricos de la contratacion pablica
ecuatoriana puesto que ha presentado inconsistencia en temas de transparencia, eficiencia y
politicas publicas. El sistema de contraccion publica se encuentra articulado con la planificacion,

los presupuestos el control administrativo y la ejecucion (Tamayo, 2016).

2.2 FUNDAMENTACION FILOSOFICA

La presente investigacion cuenta con una orientacion filosofica dirigida hacia el paradigma critico
— propositivo, puesto que cuestiona la interpretacion, comprension y explicacion de los fenémenos
sociales, es critico ya que analiza una realidad cultural educativa, y propositivo ya que plantea

alternativas de solucion

En concordancia con Martinez (2013) este paradigma induce a la critica reflexiva en los diferentes
procesos de conocimiento como construccion social, teniendo en cuenta la transformacion de la
realidad basandose en la practica, asimismo, el proceso de toma de decisiones esta centrado en la

capacidad critica.
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Es este sentido, se parte desde la nueva filosofia de gobierno, la del “gobierno abierto” descrito
por Oszlak (2013), que nace con la creciente demanda de apertura y transparencia en la gestion,
de participacion en la elaboracion de la politica publica, de la rendicion de cuentas y la
responsabilizacion por el uso de los recursos publicos, de evaluacion y control ciudadano de los
resultados del gobierno de turno. Todo esto promovido por la sociedad civil en la lucha de
incrementar la participacion y deliberacion de la democracia. En otras palabras, el gobierno abierto
es una modalidad de gestion publica transparente, participativa y colaborativa en el Estado y los
ciudadanos. Hoy en dia, los alcances, formas y mecanismos de interactuar con el involucramiento
en la gestion de organizaciones sociales y ciudadanos, se puede materializar de facil modo con el
uso de la tecnologia de la informacion. Es importante el uso de la tecnologia en un gobierno
abierto, pues coadyuva a una cultura de transparencia y la participacién ciudadana, de manera que
todo el ciclo de las politicas publicas esté acompfiado del aporte colectivo, tanto del Estado como

de la ciudadania, lo que se traduce en una firme voluntad politica y civica que lo logre.

Como sefiala el autor, si se acepta la disponibilidad y el uso de la informacion, esto constituye un
recurso de poder y los gobiernos que lo controlan pueden mostrar una tendencia a: 1) difundir

informacion que subraye sus aciertos y 2) oculte todo aquello que desacredite la gestion.

Para enfocar el tiempo de la gestion, en su andlisis Hirschman en 1964, sobre la toma de decisiones
de los gobiernos latinoamericanos, llegé a concluir que en este contexto, se formula e implementa
politicas publicas, caracterizadas por la predisposicion y la urgencia por actuar, con poco
conocimiento y sin consulta. Es decir, se administra de forma improvisada, tal vez como una forma
de evadir el control, ya que si no se imponen metas, resultados e indicadores, ni se programan las
acciones, nadie podra verificar su cumplimiento. Asi, la gestion publica se limita al presente

continuo e incorporar el futuro o el pasado implica ampliar el horizonte de la politica.

Otro aspecto importante es el vinculo entre conocimiento y accién, tomando en cuenta que toda
nueva politica modifica un Estado y tiene efectos directos, impactos y consecuencias que pueden

cambiar las decisiones individuales y colectivas de los ciudadanos.

Es necesaria la articulacion o coordinacidn entre politicas publicas de manera horizontal (sectorial)

y vertical (jurisdiccional). Lo que implica que la divisidn del trabajo responda a las consideraciones
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de problematica social no solo a lo funcional, es decir una vision global o intersectorial de los

problemas en un escenario de didlogo y coordinacion.

Un Gltimo factor a considerar es el desencuentro entre informacion y politicas publicas, que refiere
aal ausencia de rendicion de cuentas de la gestion publica. Este es el factor més ligado a la tematica
del gobierno abierto y que considera la responsabilizacion del gobierno en funcion de sus
compromisos u obligaciones que adopta al hacerse cargo de una gestion. El sujeto de la
responsabilidad asume el compromiso de responder por el alcance de productos o resultados de

que se hace cargo y de los insumos que emplea.

2.3 FUNDAMENTACION LEGAL

El presente proyecto de investigacion estd fundamentado en cierta normativa, reglamentos, leyes

y registros, mismos que se detallan a continuacion:

2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Registro oficial N.° 449, Quito, 20 de octubre 2008.

Es preciso iniciar mencionando este documento puesto que es la Carta Magna, a la que esta
sometida la legislacién ecuatoriana, donde se establecen las normas fundamentales, derechos,

libertades y obligaciones de todos los ciudadanos e instituciones (Asamblea Nacional, 2008).

De acuerdo con el capitulo segundo: politicas publicas, servicios publicos y participacion
ciudadana en el Art. 85 la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la constitucion, se regularan de

acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad.

3. Elestado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de

las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos
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De la misma forma establece que en la formulacidn, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos

y nacionalidades.

Por otro lado, en el Art. 100 se manifiesta que en todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce

para:

% Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania
% Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo

¢+ Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos

De acuerdo con el Art. 280 el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento a que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos autdnomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Segun el Art. 289, la contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por
las directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y sera autorizada por un comité de
deuda y financiamiento. El estado promovera las instancias para que el poder ciudadano vigile y

audite el endeudamiento publico.

Asimismo, en el Art. 293 se destaca la formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del
Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autbnomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos autonomos descentralizados se
someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General

del Estado, de acuerdo con la ley.

20



2.3.2 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Registro Oficial N.° 306, Quito, 22 de octubre 2010, altima modificacion 24 de julio 2020

Este documento tiene por objetivo organizar, normar, y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas y

regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico (Asamblea Nacional, 2010).

En el Art. 8 Presupuestos participativos en los niveles de gobierno, se encuentra estipulado que
cana nivel de gobierno definird los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la ley, en el marco de sus competencias prioridades definidas

en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

De acuerdo con el Art. 9 la planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion
de desarrollo que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

En concordancia con lo expuesto en el Art. 46 los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicard los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion

de la Republica, la ley y la normativa expedida por los gobiernos autonomos descentralizados.

Asi mismo, se estable los recursos publicos en el Art. 76 donde se menciona que los anticipos
correspondientes a la contratacién publica no pierden su calidad de recursos publicos, hasta el

momento de ser devengados.

2.3.3 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Registro Oficial N.° 303, Quito, 19 de octubre 2010

Reglamento que integra la normativa de todos los gobiernos autbnomos descentralizados, como
mecanismo para evitar la dispersion juridica, esta reglamentacion tiene como fin garantizar la
autonomia politica, administrativa y financiera (Secretaria Nacional de Gestion de la Politica,

2010).
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De acuerdo con el Art. 54 algunas de las funciones del gobierno auténomo descentralizado

municipal son:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el

marco de sus competencias constitucionales y legales

e) Elaborar y ejecutar el plan de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas
en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial y realizar en forma permanente, el

seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de metas establecidas

Tal como se evidencia en el Art. 55 de la presente normativa, los gobiernos autdbnomos

descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector pablico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

En el Art. 278 se menciona que, en la adquisicidn o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras
y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos auténomos descentralizados
observaran las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que

regule la contratacion publica.

De esta forma, en el Art. 304 se contempla que los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulard pro acto normativo del

correspondiente nivel de gobierno, tendré una estructura y denominacion propias:
d) Participar en la definicidn de politicas publicas
2.3.4 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Registro Oficial N.° 395, Quito, 04 de agosto 2008, ultima modificacion 21 de agosto 2018
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Esta ley determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los

de consultoria (Asamblea Nacional, 2018).

En el Art. 6 se da a conocer que la contratacion pablica se refiera a todo procedimiento
concerniente a la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion
de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando el contrato implique fabricacion,
manufactura o produccién de bienes muebles, el procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se
incluye también dentro de la contratacion se bienes a los de arrendamiento mercantil con opcion

de compra.

Por otro lado, en el Art.22 el plan anual de contratacion, manifiesta que las entidades contratantes
para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
instituciones, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de

conformidad a la planificacion plurianual.

En lo que respecta al presupuesto el Art. 24 sostiene que las entidades previamente a la
convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura
de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones.

Asi mismo, el Art. 36 expediente del proceso de contratacidn, revela que las entidades contratantes
deberdn formar y mantener un expediente por cada contratacion en el que constaran los
documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion,
seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase post contractual. EI reglamento establecera

las normas sobre su contenido, conformacion y publicidad a través del portal de Compras Publicas.

2.3.4.1 Tipos de contratacion publica

El SNCP contempla dos grandes regimenes de contratacion: procedimientos de régimen comudn y
procedimientos de régimen especias. La Ley determina los de régimen comun como todas las

contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria.
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Figura 9

Procedimientos de régimen comin
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Nota. Adaptado de (CEPAL, 2016)

Catéalogo Electronico del SERCOP: De acuerdo con el Art. 44 es el producto del convenio
marco, el Servicio Nacional de Contratacion Publica creara un catalogo electrénico disponible en
el portal COMPRASPUBLICAS, desde el cual las entidades contratantes podrén realizar sus

adquisiciones en forma directa.

Subasta inversa: Con base al Art.47 para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catalogo electronico, las entidades contratantes deberan subastas inversas en las
cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan haca la baja de precio ofertado,

en acto publico o por medio electrénicos a través del portal de COMPRASPUBLICAS.

Licitacion: Segun el Art. 48 es un procedimiento de contratacion que se utilizara en los siguientes

Casos:
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1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos o en el caso que una vez aplicados
dichos procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000015 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econémico

3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial sobrepase el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del presupuesto inicial del Estado

del correspondiente ejercicio econémico

El segundo aspecto a considerar en este tipo de contratacidn es la fase preparatoria y precontractual
detallada en el Art. 49, se explica que la fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio
comprende la conformacion de la comision técnica requerida para la tramitacion de la licitacion,
mientras que la dase precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, el procedimiento

de aclaraciones, observaciones y respuestas.

Cotizacion: De acuerdo a lo establecido en el Art. 50 este procedimiento se utilizaré en cualquiera

de los siguientes casos:

1. Sifueraposible aplicar los procedimientos dinamicos o en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos, siempre que el presupuesto
referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico

2. Lacontratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000007
y 0,000003 del presupuesto inicial del Estado correspondiente ejercicio econémico

3. Lacontratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto

inicial del Estado correspondiente ejercicio economico

Menor cuantia: En el Art. 51 se detalla que se podra contratar bajo este sistema en cualquiera de

los siguientes casos:
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1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de consultoria cuyo
presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico

3. Si fuera posible aplicar los procedimientos dinamicos o, en el caso que una vez aplicados
dichos procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto
referencial sea al 0,000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico

Es importante destacar que la contratacion preferente manifestada en el Art. 52 sustenta que, en
las contrataciones de cotizacién y menor cuantia, excepto los servicios de consultoria, se
privilegiara la contratacién con micro y pequefias empresas, artesanos o profesionales, y sectores
de la economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa, preferentemente

domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutaréa el contrato.
Infima cuantia: Se podra contratar bajo este sistema en cualquier caso sustentado en el Art. 52.1

1. Las contrataciones Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios
no normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econémico

2. Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacién de servicios normalizados,
exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo electronico y cuya cuantia sea
inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico

3. Las contrataciones de obras que tengan por objeto Gnica y exclusivamente la reparacion,
refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una construccion o
infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a multiplicar el coeficiente
0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico. Para
estos casos, no podra considerarse en forma individual cada intervencion, sino que la cuantia

se calculara en funcidn de todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio econémico
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sobre la construccidn o infraestructura existente. En el caso de que el objeto de la contratacion

no sea el sefialado en este para la adquisicién

2.3.5 Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Registro Oficial N.° 588, Quito, 12 de mayo 2009, ultima modificacion 24 de octubre 2018

Dicho reglamento permite el desarrollo y aplicacion de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica, mencionada con anterioridad (Asamblea Nacional, 2018).

En términos generales en el Art.5 se detalla que el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP), es la entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP),
responsable de las politicas, gestion y administracion desconcentrada. Para el cumplimiento de sus

fines tiene autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria.
En este sentido, ciertas atribuciones del SERCOP, son definidas en el Art.6.

1. Ejercer el monitoreo constante de los procedimientos efectuados en el marco del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.

Abordando aspectos del Plan Anual de Contratacion en el Art. 25 se detalla que, hasta el 15 de
enero de cada afio, la maxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobara y
publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo que contendra las obras, bienes o
servicios incluidos los de consultoria que se contratardn durante ese afio, en funcién de sus

respectivas metas institucionales.

Es asi que en el Art. 26 se evidencia que el contenido del PAC estara vinculado con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales o institucionales

y contendra:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, suficiente para que los
proveedores puedan identificar obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar

4. El cronograma de implementacion del Plan
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2.4 CATEGORIAS FUNDAMENTABLES
2.4.1 Marco conceptual de la variable independiente

Contratacion publica

Tal como se menciond anteriormente, la contratacion publica abarca todos los procesos referentes

a la adquisicion o arrendamiento de bienes, servicios, obras incluidos los servicios de consultoria.
Principios de la contratacion publica

En el Art. 4 de la Ley Organica de Contratacion Publica se manifiesta que dentro de los contratos
se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,

oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional.

En este sentido, es pertinente desglosar cada uno de los principios con el fin de conocer cual es su
importancia en la contratacion publica, para ello se parte del criterio de Freire (2012) y Weisson
(2018).

Legalidad: Este principio esta ligado estrechamente al Art. 266 de la constitucion puesto que
explica que la contratacion publica debe realizarse de acuerdo con los procedimientos establecidos,
es decir, todas aquellas entidades de gobiernos o cualquier GADM tiene la obligacion de cumplir
a cabalidad las disposiciones descritas en la ley y por tanto acatar las resoluciones del sistema de

contratacién pablica

Trato justo: Apoya a la igualdad de condiciones para todos los proveedores del Estado, asimismo,
establece un equilibrio entre la relacion precontractual y contractual, evitando que se perjudique
los intereses del Estado

Igualdad: Pretende evitar actos, conductas o actitudes de caracter discriminatorio, garantizando
la igualdad de todos los oferentes, de manera que no se favorezca ni perjudique a ninguno de los

involucrados

28



Calidad: Garantiza la calidad de bienes y servicios prestados para satisfacer las necesidades de la
entidad que contrata, en general se debe cumplir con los estdndares y especificaciones técnicas

requeridas en la contratacion

Vigencia tecnoldgica: La utilizacion tecnologica favorece a la optimizacién y simplificacion de
los procedimientos de contratacion legalmente establecidos, de la misma forma, transparentar

informacion

Oportunidad: La normativa vigente establece de forma clara que las contrataciones deben
llevarse a cabo de manera eficiente y eficaz, con el propdsito de atender satisfactoriamente las

necesidades de las entidades contratantes

Concurrencia: La contratacion publica debe tener la mayor acogida posible, es decir, incluir a los

miembros de la sociedad ejerciendo su derecho de ser proveedor del Estado

Transparencia: Dicho principio sustenta que la administracion pablica trabajo bajo los principios
de la ética y moral, con caracter imparcial, con el fin de eliminar la corrupcion en los procesos de

contratacion

Publicidad: Es importante contar con convocatorias e invitaciones dentro de los procesos de
contratacion y sus diferentes etapas, esta informacion debe ser de caracter publico y debe constar
en el portal web de compras publicas, con el objetivo de que aquellas empresas que deseen ser

proveedores puedan participar

Participacion nacional: Se impulsa la dinamizacion, participacion y crecimiento de empresas
ecuatorianas ya sean nacionales, regionales o locales, en este sentido, la LOSNCP establece ciertos

mecanismos de incentivos y criterios de contratacion preferente
Fases de la contratacion publica

Para garantizar la transparencia y la calidad del gasto en la compra publica, es vital conocer los
aspectos que conlleva la contraccion y cada una de sus caracteristicas mismas que son detalladas

en el manual de buenas practicas en la contratacion publica para el desarrollo (SERCOP, 2016).
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1. Fase preparatoria: Identificacion de oportunidades para el desarrollo

Desarrolla un proceso complejo que parte de una necesidad o problemaética, en esta fase se realiza
un estudio de factibilidad donde se detalla la necesidad de compra y se toma en cuenta el costo —

beneficioso, costo — eficiencia, costo — efectividad. Es importante contar con:

Plan anual de contrataciones: Elaborado de acuerdo con la planificacién anual y plurianual de
la institucion, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el presupuesto general del Estado

Certificacion presupuestaria: Las entidades contratantes deben contar con la certificacion de
disponibilidad presupuestaria y la existencia de recursos para cubrir con las obligaciones derivadas

de la contratacion
2. Fase precontractual: Garantia de oportunidades para la mejor compra posible

La méxima autoridad de la entidad contratante, asi como los funcionarios que han intervenido en
cualquier fase de la contratacidn, seran responsables por el incumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley Organica de Contratacion Publica y su reglamento, asi como en las
resoluciones del SERCOP

3. Fase contractual: Ejecucion e implementacion

Dependerd de cada procedimiento, a mas de ello, es importante contar con garantias del

cumplimiento del contrato

Garantia de fiel cumplimiento: Da seguridad respecto al cumplimiento de contratos y las
obligaciones, el monto de esta garantia es de 5% del valor del contrato

Garantia por anticipo: El contratista para recibir anticipo debera rendir previamente garantias

por igual valor, (para bienes y servicios hasta el 70% t en obras hasta el 50%)
Garantia técnica: Es independiente y durara luego de cumplida la obligacion del contrato
4. Fase post contractual: Evaluacion

Esta fase contempla la validacion, aprendizaje y retroalimentacion de los términos, garantias del

procedimiento de contratacion.
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Montos de contratacion publica afio 2020

Tabla 3

Presupuesto inicial del Estado afio 2020

Presupuesto inicial del Estado: $35.498.420.637,20

Contratacion

Bienes y servicios
normalizados

Bienes y servicios
no normalizados

Obras

Consultoria

Bienes y servicios
normalizados y no
normalizados y
obras

Procedimientos
Catalogo electrdnico
Subasta inversa electronica
infima cuantia
Menor cuantia
Cotizacion
Licitacién
Menor cuantia
Cotizacion
Licitacién
Contratacion integral por precio fijo
Contratacion directa
Lista corta
Concurso publico
Ferias inclusivas

Montos de contratacion
Sin limite de monto
Mayo a $7.099,68
Inferior a $7.099,68
Inferior a $70.996,84
Entre $70.996,84 y $532.476,31
Mayor a $532.476,31
Inferior a $248.488,94
Entre $248.488,94 y $1.064.952,62
Mayor a $1.064.952,62
Mayor a $248.488,94
Menor o igual a $70.996,84
Mayor a $70.996,84 y menor a $532.476,31
Mayor o igual a $532.476,31
Sin limite de monto

Nota. Adaptado de (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2020)

2.4.2 Marco conceptual de la variable dependiente

Gestion administrativa del Plan Anual de Politica Publica

Falconi et all (2019) manifiestan que la gestion administrativa “Implica un nivel elevado de

exigencia tanto en el desarrollo de funciones como planificacion, organizacion, coordinacion,

direccion y control de la organizacion”

Plan anual de contratacion publica

El Plan Anual de Contratacion (PAC) contiene el presupuesto correspondiente, la planificacién

plurianual, asociados al Plan Nacional del Buen Vivir. De acuerdo con CEPAL (2016) la

efectividad del PAC enfrenta tres realidades institucionales determinantes:

a) La priorizacion de proyectos de inversion por parte de la Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo (SENPLADES)

b) La aprobacién de la proforma institucional
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c) Los desembolsos y la asignacion de recursos por parte del Ministerio de Finanzas

El dltimo punto es primordial para la contratacion publica por cuanto se traduce en retrasos en las
contrataciones y adquisiciones (ejecucion presupuestaria), modificaciones de objetos de

contratacion, modificaciones a las especificaciones técnicas o términos de referencia.

Por otro lado, se destaca que el PAC esta estrechamente vinculado a los planes regionales,

provinciales, locales, municipales o institucionales, y debe contener:

Figura 10

Contenido del Plan Anual de Contratacion

Los procesos de contratacion que
se realizaran en el afio fiscal

Descripcidn del objeto de las
— contrataciones contenidas en el
PAC

El cédigo CPC utilizado para
relacionar los objetos de
contratacion con las invitaciones

El presupuesto estimativo de los
— bienes, servicio u obras a adquirir
o contratar

Plan Anual de Contratacion

El cronograma (cuatrimestral) de
implementacion del PAC

Nota. Adaptado de (CEPAL, 2016)

La Programacion Anual de la Politica Publica es una herramienta principal de planificacion
estratégica que permite realizar la programacion anual de las actividades estratégicas definidas
para el cumplimiento de la politica y los objetivos establecidos en el cumplimiento de los objetivos
institucionales (Martinez y Rodriguez, 2018).

Proceso de planificacion

La planificacion se vincula con el presupuesto y es la base para elaborar la proforma
presupuestaria, supone concretar lo planificacion en funcién de las capacidades y disponibilidad

de los recursos
32



Presupuesto

Segun lo establecido en el Art. 298 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se establecen
preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos autonomos descentralizados, al sector
salud, al sector educacién, a la educacion superior y a la investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacion en términos previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones

seran predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias

Por otro lado, en el Art. 192 del COOTAD se identifica que los gobiernos auténomos
descentralizados participaran del veintiuno por cierto (21%) de ingresos permanentes y del diez

por ciento (10%) de los no permanentes del general del Estado.

La misma normativa sostiene que, el monto total a transferir se distribuird entre los gobiernos
auténomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los
Consejos Provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los Municipios y Distritos
Metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las Juntas Parroquiales. El total de estos recursos se
distribuird conforme al tamafio y densidad de la poblacion; necesidades basicas insatisfechas
jerarquizadas y consideradas en relacién con la poblacion residente en el territorio de cada uno de
los gobiernos auténomos descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida;
esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo del GAD.

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (2020) los ingresos permanentes y no
permanentes del Presupuesto General del Estado en el afio 2020, considerados para el calculo de
la referida participacion en funcion de la legislacion vigente, ascienden a USD 15.755,01 millones,
de los cuales los permanentes suman USD 13.350,97 millones y los no permanentes USD 2.404,05

millones, como se aprecia en el siguiente cuadro:
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Tabla 4

Presupuesto general del Estado afio 2020

PARTICIPACION
COMCEPTO PROFORMA GADs
INGRESOS PERMANENTES ¥ NO PERMANENTES (1) 15.755.014.751 3.044.107.980
1. INGRESOS PERMANENTES 13.350.968.225 2.803.703.327
Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital 3.588.332.070
A los vehiculos motorizados de transporte terrestre 218.479.889,00
A los activos en el exterior 25.495.505,00
Sobre el Consumo del Bienes y Servicios ICE 865.906.013,00
Al Valor Agregado Neto 5.255.004.963,00
Arancelarios alas Importaciones 1.531.000.000,00
Salida de Divisas 996.399.516,00
A la Renta Petrolera 64.282.076,00
De Exportaciones de Derivados del Petréleo 454.088.216,00
Impuesto adicional a |a tarifa de transporte Ley 40 4.340.270,00
Impuesto redimible botellas plasticas no retornables 37.184.115,00
1% A la compra de vehiculos usados 23.636.828,00
Régimen Impositivo Simplificado 23.021.221,00
Otros impuestos 105.177.517,00
Renta de Inversiones y Multas 118.620.026,00
2. INGRESOS NO PERMANENTES 2.404.046.526 240.404.653
Margen de Soberania de Exportaciones Directas 472.353.715
De Exportaciones Directas de Petrdleo 1.209.062.541
De Regalias de Petroleo 599.500.802
Saldo del ingreso disponible 81.046.134
Venta Anticipada de Petroleo (amortizacidn) *2 42.083.334

Nota. Adaptado de (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Es un instrumento técnico y normativo que regula y planifica la parte territorial, orientado hacia

las intervenciones de las instituciones tanto pablicas como privadas para generar el desarrollo

local, en él se reflejan aquellas estrategias, programas, politicas y proyectos que permiten ejecutar

y lograr el plan de trabajo de las autoridades (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).
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Plan de desarrollo cantonal

Un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal (PDOT cantonal) es una herramienta
de planificacion para la gestion territorial de los GAD, en este sentido orienta y determina las
acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento

promueve el desarrollo sostenible de &reas urbanas y rurales (Secretaria Técnica Planifica Ecuador,

2019).

Dentro del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas se sefiala el contenido minimo

que debe contener el PDOT cantonal, esta informacion esta expresada en el Art. 42.

Figura 11

Contenido minimo del PDOT cantonal

-

Diagnostico Estratégico -
Modelo Territorial Actual

* Es de caracter estratégico, muestra la
situacion que atraviesa un territorio y su
poblacion, asi mismo identifica las
potencialidades, deficiencias o carencias

-
4

Propuesta - Modelo
Territorial Deseado

» Son las decisiones estratégicas Yy territoriales
gue deben implementarse para alcanzar la
vision de desarrollo en el corto, mediano y
largo plazo

Y4

Modelo de Gestion -
Ejecucion del PDOT
cantonal

.

* Conjunto de estrategias y procesos que
implementa el GAD para administrar su
territorios

e

Nota. Adaptado de (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019)
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2.4.3 Super — ordinacion conceptual

Grafico 1

Super — ordinacion conceptual

AN

Montos de la
contratacion
publica

Fases de la
contratacion
publica

Principios de la
contratacion
publica

Variable Independiente
Contratacion Publica

Nota. Adaptado de investigacion
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2.4.4 Subordinacion conceptual

2.4.4.1 Subordinacién conceptual de la variable independiente

Gréfico 2

Subordinacién conceptual de la variable independiente

Legalidad

Trato Justo

Calidad

Vigencia Tecnoldgica
Principlos . Oportunidad

Concurrencia

Transparencia

FPreparatoria FPublicidad
Precontractual Fases Participacion Macional
t Contratacién Pablica 1
Contractual MNew node
FPost contractual Contratacion

Bienes y servicios normalizados
Montos Bienes y servicios no normalizados
Obras

Consultoria
Nota. Adaptado de investigacion
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2.4.4.2 Subordinacién conceptual de la variable dependiente

Gréfico 3

Subordinacion conceptual de la variable dependiente

Planificacion Estratégica

Politicas Publicas Plan anual de contratacién pablica

Objetivos

Cronograma
Proforma presupuestaria
Capacidades

Disponibilidad de recursos

Nota. Adaptado de investigacién

Proceso de planlficacién

Gestlén Administrativa del Plan de Politica Pdblica
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2.5 HIPOTESIS

La contratacion publica realizada en el periodo enero diciembre de 2020 por parte de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la provincia de Cotopaxi, inciden en

la gestion administrativa de la programacion anual de politicas publicas.

2.6 SENALAMIENTO DE VARIABLES

Variable independiente: Contratacion publica

Variable dependiente: Gestion administrativa del Plan Anual de Politica Publica

Unidad de observacién: Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Cotopaxi

Términos de relacion: Incide
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque cuantitativo que nace del positivismo, neopositivismo y pospositivismo sefiala que
hay una realidad a conocer y que se puede hacer a través de la mente porque hay una realidad
objetiva unica. EI mundo es concebido externo al investigador. Este enfoque sera utilizado en
esta investigacion, con un conjunto de procesos secuenciales y probatorios, se partiré de la idea
gue una vez delimitada, derivara en objetivos y preguntas de investigacion, revisando literatura
se construye un marco teorico. De las preguntas se desprenden hipotesis y se determina las
variables, estableciendo un plan para probarlas, se miden las variables y se analizan las
mediciones utilizando una medicion numérica y el andlisis estadistico, asi se establece el

comportamiento y se prueban teorias (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014).

El proposito de este estudio es probar la teoria que vincula la contratacién publica con la
programacion anual de politica publica, controlando el cumplimiento de la gestion
administrativa del plan anual de contrataciones y del plan operativo anual en la Direccion

financiera y el area administrativa de los Municipios de la provincia de Cotopaxi.

La variable dependiente es la contratacion publica definida como un sistema que articula y
armoniza a todas las instituciones en los &mbitos de planificacion, programacion, presupuesto,
control y ejecucién de la adquisicion de bienes y servicios, asi también la ejecucién de obras
publicas que se realicen con recursos publicos (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2018). Controlando la gestion administrativa cuya importancia radica en
la optimizacion de los procesos para acrecentar la calidad y eficiencia de la gestion de los
servicios que prestan en este caso, las entidades publicas. La variable independiente es la
programacion de la politica pablica que en el &mbito ecuatoriano es la expresion técnica y
financiera del conjunto de proyectos de inversion, encaminados a la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y de los planes de los gobiernos autonomos descentralizadas

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2014).
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3.2. MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION
3.2.1. Investigacion bibliografica experimental

Esta investigacion tiene una modalidad experimental transversal descriptiva ya que tiene como
fin indagar los valores que presentan las variables en un periodo determinado y cuyo propdésito
es medir una o mé&s variables proporcionando su descripcion, llegando incluso a establecer

relaciones entre variables (Chavez, 2007).

Por su parte los autores Herndndez, Fernandez, y Baptista (2014) sefialan que el objetivo de
esta modalidad es observar la incidencia en que se manifiesta una 0 mas variables, lo que

proporciona un panorama del estado de una variable en un determinado momento en el tiempo.

Esta investigacion tiene una modalidad experimental transversal descriptiva pues se recabaron
de fuentes de informacidn primarias los datos necesarios para definir, ver la composicion y las
caracteristicas de las categorias “contratacion publica” y “la gestion administrativa del

programa anual de politica publica” en el periodo enero a diciembre de 2020.

3.3. NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION
3.3.1. Investigacion descriptiva — explicativa

Este tipo de investigacion se ocupa de describir caracteristicas fundamentales de conjuntos
homogéneos de fendmenos. Se utilizan criterios sistematicos para evidenciar la estructura o
comportamiento de los fenémenos en estudio, lo que permitira comparar con otras fuentes, el
diagnostico que se realiza en este estudio parte de una descripcion organizada y a detalle de

cada situacion, lo que permitira trazar proyecciones y ofrecer recomendaciones especificas.

También se aplica un tipo de investigacion explicativa, dado que el estudio se centra en
determinar los origenes o las causas de un determinado conjunto de fenémenos. Se analiza por
qué se dan esos hechos, las relaciones causales o las condiciones en que se producen (Sabino,
1992).

Como se observa los tipos precedentes de investigacion, no son excluyentes, por lo tanto, en
este caso se lleva a cabo un trabajo descriptivo explicativo, en el que se describa la situacion
organica de las compras publicas y se analice a profundidad la gestion administrativa del

programa anual de politica publica.
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3.3.2. Investigacion correlacional

En este tipo de investigacion se asocian variables mediante un patrén predecible para un grupo
0 poblacion, tiene como fin conocer la relacion o el grado de asociacion que haya entre dos
variables en un contexto especifico. En este caso se mide cada una de las variables, se
cuantifican, analizan y se establecen las vinculaciones. Esta correlacion se sustenta en una
hipotesis sometida a prueba. La utilidad de estos estudios correlacionales es el saber como se
comporta una variable al conocer el comportamiento de otra vinculada, lo que permite predecir
el valor aproximado de una variable a partir del valor que posea la variable relacionada y esta
correlacion podria ser positiva o negativa. También se puede llegar a deducir que no exista
correlacion lo que indicaria que las dos variables varian sin seguir un patrén sistematico comun

(Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014).

En este estudio se pretende conocer si existe una correlacion, es decir si hay una influencia
sistematica entre las variables compras publicas y programacion de la politica publica y conocer
si existe un grado de asociacion en el comportamiento de las compras publicas y la gestion que

se da al programa anual de la politica pablica.
3.4. POBLACION Y MUESTRA

3.4.1. Poblacion

Para este estudio se procedié a delimitar la poblacion, que no es mas que el conjunto de todos
los casos que se han elegido dadas ciertas especificaciones para estudiarlas y sobre los que se

pretende generalizar los resultados (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014).

En este caso la poblacidn serdn las seis Direcciones Financieras o Administrativas de los
Gobiernos Autonomos descentralizados municipales de la provincia de Cotopaxi: Latacunga,
Pangua, Pujili, Saquisili, San Miguel de Salcedo, Sigchos, La Mana. Todos gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera y estan regidos por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion y participacion ciudadana de acuerdo al

Cadigo Organico de Organizacion Territorial.

La muestra es casi siempre un subgrupo de la poblacién, que puede ser una muestra
representativa, muestra al azar, muestra aleatoria. Pocas veces es posible medir a toda la
poblacion, por ello se selecciona una muestra que se pretende sea un reflejo fiel de toda la

poblacién (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014).
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Para esta investigacion se obtiene una muestra no probabilistica porque depende de la causa
relacionada con las caracteristicas y propdsitos del estudio. Como mencionamos este tipo de
estudio va a relacionar variables, para ello se emplea una muestra dirigida en la que se decide
tomar todo el conjunto poblacional que son las seis Direcciones Financieras o Administrativas

de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales de la provincia de Cotopaxi.

En el trascurso de la investigacion se solicit6 la informacion a todas las direcciones financieras,
sin embargo, del canton La Mand no se obtuvo respuesta, sin poder contar con la informacion
de este estamento se decide realizar el estudio con los seis GAD Municipales de Cotopaxi al

tratarse de una muestra significativa.

Tabla b

Poblacién y Muestra del estudio

GAD MUNICIPAL DIRECCION
Latacunga Administrativa
Salcedo Compras Publicas
La Mana Financiera
Pujili Financiera
Saquisili Financiera
Pangua Financiera
Sigchos Financiera

Nota. Adaptado de investigacion propia

3.5. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

La operacionalizacion de las variables se traduce en el establecimiento de significados para los
términos utilizados en la investigacion y permite transformar esos términos en situaciones
observables y/o medibles. Es decir, se transforman las variables abstractas y generales, en
variables concretas y especificas que se pueden observar y medir (Bauce, Cordova, y Avila,
2018).
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Tabla 6

Variable independiente: Contratacion publica

i - . TECNICAE
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICO INSTRUMENTO
La contratacion publica es un - Plan anual de NUmero de procesos Porcentaje de ejecucion del Plan Anélisis de documentos /

sistema que articula y armoniza
a todas las instituciones en los
ambitos de planificacion,
programacion, presupuesto,
control y ejecucion de la
adquisicion de bienes y
servicios, asi también la
ejecucion de obras publicas que
se realicen con recursos
publicos. (Ley Organica del
Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2018).

Contrataciones
PAC

Procedimientos de
contratacion de
obras

Procesos de
contratacion de
obras desiertos

publicados/ Numero total de
procesos planificados en el

PAC

Procesos que se encuentran
en etapa precontractual/
Numero total de procesos
planificados en el PAC

Procesos de contratacion de
obras desiertos/ Nimero total
de procesos de contratacién
de obras publicados en el
portal institucional del

SERCOP

anual de contrataciones

Porcentaje de procesos de
contratacién en gestion

Porcentaje de procesos de

contratacién de obras desiertos en el

portal institucional del SERCOP

Archivo de datos de cada
Municipio

(Ver Anexo 1-6)

Nota. Adaptado de investigacion propia
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Tabla 7

Variable dependiente: programacion anual de politica publica

. - . TECNICAE
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICO INSTRUMENTO
La programacion de la Matriz de
politica publica que en el cumplimiento:

ambito ecuatoriano es la Obijeto del proceso de contratacién
expresion técnica 'y Competencias GAD de obras vs competencias
financiera del conjunto de Municipales cumplidas

proyectos de inversién,
encaminados a la
consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y

de Ips planes C}'e los Competencia vs Objetivo del Plan
gobiernos autonomos Objetivos de Nacional de Desarrollo
descentralizadas. (Codigo Desarrollo

Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, 2014)

Cumplimiento de
competencias

Alineacion de las competencias
a los objetivos de Desarrollo

Competencias del GAD
— Obijetivos del Plan
Nacional de Desarrollo

(Ver Anexo 7)

Nota. Adaptado de investigacion propia
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3.6. PLAN DE RECOLECCION DE INFORMACION

Tabla 8

Plan de recoleccion

PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION
1. ¢Para qué? Para obtener toda la informacién pertinente y que
fundamente la comprobacion de la hipdtesis
2. ¢ De qué personas u objetos? Del Sistema de Contratacion de Obras Publicas, de la

programacion anual de politica publica y del
Presupuesto institucional y cumplimiento de la
ejecucion de cada GAD Municipal de Cotopaxi.

3. ¢ Sobre qué aspectos? La contratacion publica de obras y el presupuesto
asignado para la ejecucién y cumplimiento de los
objetivos de desarrollo de cada GAD Municipal de

Cotopaxi

4. ;Quién? Diana Jurado

¢A quiénes? Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales

de Cotopaxi

6. ¢ Cuando? Enero a diciembre 2020

7. ¢Dbénde? Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
de Cotopaxi

8. ¢ Cuantas veces?

9. ¢ Qué técnicas de recoleccion? Observacion, Recopilacion Documental.

10. ¢Con qué? Anélisis, critica o interpretacion de datos

11. ¢En qué situacion? Comunicativa, de trabajo, critica

Nota. Adaptado de investigacion propia

3.7. PLAN DE PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

El procesamiento y anélisis de datos ayudan a explicar y entender las herramientas de busqueda de
informacidn que se van a utilizar en esta investigacion, para ello se ha dividido en: recopilacion de
datos, preparacion de datos, procesamiento de datos e interpretacion de datos.

Iniciando con la recopilacién de datos, se los va a obtener de fuentes de almacenamiento que estan
disponibles y que contienen informacién de calidad, informacion 6ptima y actualizada, éstos son
datos arrojados por el Sistema del Servicio de Contrataciones de Obras Publicas, reportes del Banco
de Desarrollo del Ecuador, Presupuestos institucionales y cumplimiento de la ejecucion del
presupuesto de los siete GAD Municipales de la provincia de Cotopaxi, reportes de los sistemas de
gestion financiera de las instituciones municipales.

La preparacién de datos es organizar, analizar la misma, detectar errores y descartar la informacion
gue no Ssea necesaria 0 gque se encuentre repetitiva o incompleta. Se seleccionaron los datos
informativos necesarios y puntuales con los que trabajaremos, datos de contratacion principalmente
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la licitacion de obras, los planes de contratacion, presupuestos planificados y asignados, solicitudes
de pago de los GAD Municipales de Cotopaxi.

Una vez seleccionados los datos, se transforman o se traducen a un lenguaje comun, a partir de esto
la informacion toma formay puede visualizarse en cuadros, tablas, gréaficas y matrices explicativas
del comportamiento de las variables planteadas.

Finalmente, se realiza la actividad de diagndstico y la interpretacion de resultados, de forma
entendible y con una analitica que permita la optimizacion del manejo de la gestion administrativa
para que pueda ser realizada con mayor eficacia y de esta manera mejorar la productividad del
trabajo traducido en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo de los GAD Municipales de la
provincia de Cotopaxi.

En este caso, para la determinacién del cumplimiento de los procesos de contratacion de obras de
cada GAD Municipal, se utilizara la informacion del nimero de contrataciones por proceso: menor
cuantia, cotizacién y licitacion, tanto planificado como publicado en el portal de compras publicas
del SERCOP. La relacién entre las dos nos da el porcentaje de cumplimiento. También se usa el
reporte del estado de los procesos en etapa precontractual y contractual para conocer el nUmero de
procesos que se declararon desiertos, la relacion hecha es procesos desiertos sobre procesos
publicados.

Para verificar el cumplimiento del Plan Anual de Politica Publica se vincula las competencias de
los GAD municipales con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo PND, para ello se obtiene
la informacion de los planes de inversion en obras de cada uno de los cantones, detalle disponible
en el portal de compras publicas SERCOP, que se enmarcan en el cumplimiento de los objetivos
del PND, de esta manera se conoce si las inversiones realizadas por los GAD Municipales de
Cotopaxi se justifican en los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo. Se
obtiene la matriz de cumplimiento: Competencias del GAD-Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND).

Para la verificacion de la hipétesis planteada se realiza un analisis mediante un modelo de regresién
lineal, la informacion se obtiene del Sistema de compras publicas de donde se obtiene el
presupuesto planificado que fue adjudicado a cada uno de los GAD Municipales de los cantones
de la provincia de Cotopaxi, y el valor de compras que fueron publicadas, es decir el presupuesto
que fue ejecutado. Se obtiene una serie de datos que correlacionan las variables: compras publicas
(ejecutado) y programacion de la politica publica (adjudicado)
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Este capitulo expone los resultados de la investigacion, en la que se propone comprobar la hipotesis
planteada que sefiala que la contratacion publica realizada en el periodo enero diciembre de 2020
por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de la provincia de Cotopaxi,

incide en la gestion administrativa de la programacion anual de politicas publicas.

En primer lugar, se analiza el cumplimiento de los procesos de contratacion de obras de cada uno

de los GAD Municipales de la provincia de Cotopaxi, en sus distintas dimensiones y caracteristicas.

En segundo lugar, se relacionan el objeto de contratacién de obras con las competencias de los
GAD Municipalesy los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo para articularlos al cumplimiento

de la Programacion Anual de la Politica Publica segun el enfoque de necesidades.

En tercer lugar, se realiza una regresion lineal para verificar la correlacion existente entre la
variable compras publicas y la Programacion Anual de la Politica Publica de todos los municipios

con la finalidad de conocer si efectivamente las variables tienen incidencia una en la otra.

4.1.1 INDICADORES PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES POR CANTON

GAD MUNICIPAL CANTON LATACUNGA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga durante el periodo enero
a diciembre de 2020, planificd 69 procesos de contratacidn de obras entre las que podemos sefialar
el mejoramiento del sistema de agua potable, adoquinado, readecuacion de tuberias, baterias
sanitarias, conservacion y restauracion de monumentos, construcciéon de escalinatas, obras de
instalacion eléctrica, mejoramiento vial, mejoramiento de escenarios deportivos, construccion del

centro de faenamiento y planta procesadora de carnicos, parque lineal.

Como se observa en la Tabla 9, la composicion de los procesos de contratacion de obras en el

canton Latacunga esta conformado por procesos de menor cuantia, cotizacion y licitacion, del total
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de las contrataciones planificadas en el PAC solamente el 42% fueron publicadas en el portal de

compras publicas.

Tabla 9

Procesos de contratacion de obras en el canton Latacunga

NUmero procesos de contratacion de obras canton Latacunga

Proceso % Planificado Publicado
Menor cuantias 40% 60 24
Cotizacién 50% 6 3
Licitacion 67% 3 2
TOTAL 42% 69 29

Nota. Adaptado de investigacion propia

En mayor medida se cumplieron las licitaciones de obras 67%, pues de los 3 procesos planificados,
2 se han publicado; sin embargo, en numero de procesos los méas frecuentes son los de menor

cuantia con un cumplimiento del 40%, 24 procesos publicados de 60 planificados. (Ver figura 12)

Figura 12

Procesos de contratacion publicados sobre los planificados GAD Latacunga

PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICADOS
SOBRE LOS PLANIFICADOS GAD LATACUNGA

0,
67% = Menor cuantias

Cotizacion

Licitacion

50%

Nota. Adaptado de investigacion propia

Respecto de lo planificado, de los procesos de menor cuantia el 23% se encuentran en etapa precontractual
y el 10% en etapa contractual, las cotizaciones y licitaciones de obras se encuentran con el 50% y el 33%

respectivamente, en etapa precontractual. (ver figura 13)
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Figura 13

Estado de procesos de contratacion sobre lo planificado

ESTADO DE PROCESOS DE CONTRATACION
SOBRE LO PLANIFICADO

60%
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10% I

-~ H

Menor cuantias Cotizacion Licitacion
M Etapa precontractual 23% 50% 33%
M Contractual 10% 0% 0%

Nota. Adaptado de investigacion propia

De acuerdo a la informacion encontrada en el portal de compras publicas, en el Gad Municipal de

Latacunga, 4 de los 24 procesos de menor cuantia 'y 1 de los 2 procesos de licitacion se declararon

desiertos. Observando el total de procesos publicados, un 17% de ellos se declaran desiertos en el

periodo analizado. (Ver tabla 10)

Tabla 10

Procesos desiertos sobre publicados

PROCESOS DESIERTOS SOBRE PUBLICADOS

Menor cuantias
Cotizacion
Licitacion

Total

% Publicados Desiertos
17% 24 4

0% 3 0
50% 2 1
17% 29 5

Nota. Adaptado de investigacion propia

En detalle, la relacion de procesos de menor cuantia desiertos y publicados es 17% y en licitaciones

de obras desiertas respecto de publicados es 50%, todos los procesos de cotizacion fueron

ejecutados. (Ver figura 14)
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Figura 14

Procesos desiertos sobre publicados
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Nota. Adaptado de investigacion propia

GAD MUNICIPAL CANTON SALCEDO

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Salcedo durante el periodo enero a
diciembre 2020 planific6 16 procesos de contratacion de obras, mayoritariamente de menor
cuantia, se observa que fue destinado a mejoramiento del sistema de agua potable, reparacion de
infraestructura de las estacién de bombeo de agua, repotenciacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales, terminacion de la casa de guardiania de la planta de tratamiento de agua potable,

terminacion del cerramiento perimetral del relleno sanitario.

Se observa en la Tabla 11 la relacion de los procesos planificados y publicados, solamente 8 de los
15 procesos de menor cuantia fueron publicados y ningun proceso de licitacion fue publicado pese
a que se planificé 1. Es decir, en el total de procesos planificados, sélo el 50% fue publicado en el

portal de compras publicas.

Tabla 11

Procesos de contratacion de obras en el cantén Salcedo

NUmero procesos de contrataciéon de obras Canton Salcedo
% Planificado Publicado

Menor cuantias 53% 15 8
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Cotizacion 0% 0 0

Licitacion 0% 1 0

TOTAL 50% 16 8
Nota. Adaptado de investigacion propia

La relacién de los procesos de contratacion publicados y los planificados en el Gad Municipal

Salcedo, sefiala que apenas el 53% de lo planificado fue publicado. (Ver Figura 15)

Figura 15

Procesos de contratacion publicados sobre los planificados GAD Salcedo
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SOBRE LOS PLANIFICADOS GAD SALCEDO
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Nota. Adaptado de investigacion propia

En cuanto al estado de los procesos de contratacion se ha detectado que, del total de contratos
planificados, el 33% de los procesos de menor cuantia se encontraban en etapa precontractual y
apenas el 13% lleg6 a etapa contractual. No hay procesos de cotizacién y licitacion, lo que indica
que se ha usado en su totalidad el procedimiento de contratacion directa para la contratacion de

obras. (Ver figura 16)

Figura 16

Estado de procesos de contratacion sobre lo planificado
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ESTADO DE PROCESOS DE CONTRATACION SOBRE
LO PLANIFICADO
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Nota. Adaptado de investigacion propia

De los procesos publicados en el portal de compras publicas, uno de los procesos de menor

cuantia tiene resolucién declaratoria definitiva de desierto. (Ver tabla 12)

Tabla 12

Procesos desiertos sobre publicados

PROCESOS DESIERTOS SOBRE PUBLICADOS

Procesos % Publicado Desiertos
Menor cuantias 13% 8 1
Cotizacion 0% 0 0
Licitacion 0% 0 0
Total 13% 8 1

Nota. Adaptado de investigacion propia

Frente a los procesos publicados, el 13% de ellos representan los contratos declarados desiertos.
(Ver Figura 17)
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Figura 17

Procesos desiertos sobre publicados
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Nota. Adaptado de investigacion propia

GAD MUNICIPAL CANTON PUJILI

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pujili durante el periodo enero a
diciembre de 2020 se planificaron 36 contrataciones compuestas en su mayoria por menor cuantias,
pero también cotizaciones y licitaciones, las obras publicadas fueron: readecuacion de estadio,
cerramiento y construccién de cunetas, repotenciacién de un estadio, construccion de nichos y fosas
en el cementerio, construccion de adoquinado, aceras, bordillos y alcantarillado, perforacion de un
pozo de agua, desmontaje y montaje de cubierta de estructura metalica de la plaza, adoquinado,

construccidn de siete sistemas de agua potable.

Vemos que este ente municipal también recurre a la contratacion directa en el mayor de los casos,
se planificaron 26 menor cuantias y se publicaron 7, 1 de 5 cotizaciones y 5 de 5 licitaciones
Ilegaron a publicarse en el portal de compras publicas. Del total de contrataciones planificadas para
el afio 2020, apenas el 36% llego a publicarse. (Ver tabla 13)
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Tabla 13

Procesos de contratacion de obras

NUmero procesos de contratacion de obras

Proceso % Planificado Publicado
Menor cuantias 27% 26 7
Cotizacién 20% 5 1
Licitacion 100% 5 5
Total 36% 36 13

Nota. Adaptado de investigacién propia

Pero en cuanto al cumplimiento a detalle de la planificacion se observa un 27% de procesos
publicados en menor cuantias, el 20% en cotizaciones y el 100% de licitaciones, frente a lo

planificado para el afio en referencia. (Ver Figura 18)

Figura 18

Procesos de contratacién publicados sobre los planificados GAD Pujili

PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICADOS
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Nota. Adaptado de investigacion propia

En relacién a los procesos planificados por el Gad Municipal Pujili durante el periodo enero a
diciembre 2020, en etapa precontractual se encuentran el 19% de procesos de menor cuantia y el
20% de las licitaciones. Apenas el 8% de las contrataciones por menor cuantia llegaron a la etapa

contractual. (Ver Figura 19)
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Figura 19

Estado de procesos de contratacion sobre lo planificado
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Nota. Adaptado de investigacion propia

Conforme la informacién del Sistema Oficial de Contratacion Publica, se observaron resoluciones

de desiertos, 1 en cotizacion y 4 en Licitacion. (Ver tabla 14)

Tabla 14

Procesos desiertos sobre publicados en el cantén Pujili

PROCESOS DESIERTOS SOBRE PUBLICADOS

Proceso % Publicado Desiertos
Menor cuantias 0% 7 0
Cotizacion 100% 1 1
Licitacion 80% 5 4
Total 38% 13 5

Nota. Adaptado de investigacion propia

Respecto de los publicados pasan a ser el 100% de cotizaciones y el 80% de licitaciones que no se
resolvieron en adjudicacion. Los procesos correspondian a la construccién del edificio
administrativo, contratacion de obra civil de vialidad urbana, asi como de asfaltado, alcantarillado

sanitario y pluvial. (Ver Figura 20)
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Figura 20

Procesos desiertos sobre publicados
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Nota. Adaptado de investigacion propia

GAD MUNICIPAL CANTON SIGCHOS

El Gobierno Auténomo Municipal del Cantén Sigchos planificd contrataciones mayoritariamente
de menor cuantia (34 procesos) y cotizaciones (3 procesos), como se puede observar en la tabla 15.
Los procesos publicados en el portal de compras se centraron en: construccion de bordillos,
construccion de cancha de uso maltiple, construccion de cerramiento de estadio, mejoramiento del
sistema antigua de agua potable, sedimentador y material de filtro, construccion de aceras,

regeneracion del parque infantil, adecuaciones en el cementerio, adecuaciones de las plazas.

Tabla 15

Procesos de contratacion de obras

NUmero procesos de contratacion de obras

% Planificado Publicado
Menor cuantias 26% 34 9
Cotizacion 0% 3 0
Licitacion 0% 0 0
Total 24% 37 9

Nota. Adaptado de investigacion propia
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En la figura que prosigue se sefiala el porcentaje de cumplimiento de la planificacion, en la que
estd en la mira que sélo el 26% de los procesos planificados de menor cuantia se adjudicaron

efectivamente. (Ver Figura 21)

Figura 21

Procesos de contratacién publicados sobre los planificados GAD Sigchos
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Nota. Adaptado de investigacion propia

De los procesos de contratacion planificados en el Canton Sigchos, se efecttian aquellos de menor
cuantia de los cuales el 21% se encontraron en etapa precontractual y sélo el 3% llegé a la ejecucion

del contrato. (Ver Figura 22)
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Figura 22

Estado de procesos de contratacion sobre lo planificado
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Nota. Adaptado de investigacion propia

En cuanto a los procesos declarados desiertos, de los 9 procesos de menor cuantia, solo 1 no llegé
a adjudicarse. (Ver Tabla 16)

Tabla 16

Procesos desiertos sobre publicado en el canton Sigchos

PROCESOS DESIERTOS SOBRE PUBLICADO

Proceso % Publicado Desiertos
Menor cuantias 11% 9 1
Cotizacion 0% 0 0
Licitacion 0% 0 0
Total 11% 9 1

Nota. Adaptado de investigacion propia

La gréfica sefiala que de todos los tipos de procesos de contratacién que fueron publicados en el
sistema de compras publicas, el 11% de menores cuantias no lleg6 a considerarse conveniente para
la municipalidad en la construccion del cerramiento para una escuela de la localidad. La
justificacion que consta en el sistema de contratacion para la declaracion de desierto es: Por

considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales. (Ver Figura 23)
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Figura 23

Procesos desiertos sobre publicados
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Nota. Adaptado de investigacion propia

GAD MUNICIPAL CANTON PANGUA

En el Gobierno Autdbnomo Descentralizado del cantén Pangua para el periodo enero a diciembre
del afio 2020, se planificaron 16 procesos de contratacion de los que se publicaron en el portal de

compras 4 procesos, correspondientes a menor cuantia y cotizaciones. (Ver tabla 17)

Los procesos de contratacion de obras para este cantdn fueron: construccién de la nueva captacion
y conduccion del sistema de agua potable, asfaltado en varias calles, construccion de ocho cubiertas

metalicas en canchas de uso multiple.

Tabla 17

Procesos de contratacién de obras en el canton Pangua

NUmero procesos de contratacion de obras

% Planificado Publicado
Menor cuantias 13% 15 2
Cotizacion 200% 1 2
Licitacion 0% 0 0
Total 25% 16 4

Nota. Adaptado de investigacion propia
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En este caso se puede observar que apenas el 13% de los procesos planificados por menor cuantia,
se publicaron en el portal de compras publicas, se duplica la informacién de procesos de cotizacién
200% y mas adelante se observara que en primera instancia fue declarado desierto y luego fue

presentado con los correctivos para generar la contratacion. (Ver figura 24)

Figura 24

Procesos de contratacién publicados sobre los planificados GAD Pangua
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Nota. Adaptado de investigacién propia

En lo referente al estado de los procesos de contratacion en este canton, en etapa precontractual se
encuentran el 13% de menores cuantias mientras que el 100% de cotizaciones lleg6 a la adjudicacion y

registro del contrato. (Ver Figura 25)
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Figura 25

Procesos de contratacion sobre lo planificado
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Nota. Adaptado de investigacion propia

En el proceso de cotizacion se realizaron 2 publicaciones del mismo proceso en el sistema de

compras, 1 tuvo la resolucion de desierto. (Ver Tabla 18)

Tabla 18

Procesos desiertos sobre publicados

PROCESOS DESIERTOS SOBRE PUBLICADOS

Proceso % Publicado Desiertos
Menor cuantias 0% 2 0
Cotizacion 50% 2 1
Licitacion 0% 0 0
Total 25% 4 1

Nota. Adaptado de investigacion propia

En la grafica consta que el 50% de cotizaciones se declar6 desierto, pero en el analisis se observa
que corresponde al mismo proceso que corresponde a la construccién de ocho cubiertas metélicas
en canchas de uso multiple, que fue publicado y contratado en segunda instancia. La causa o
justificacion para la declaracion de desierto de este proceso figura como: Por considerarse

inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales. (Ver Figura 26)
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Figura 26

Procesos desiertos sobre publicados
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Nota. Adaptado de investigacion propia

GAD MUNICIPAL CANTON SAQUISILI

En el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Saquisili se planificaron 45 procesos en el
afio 2020, se repite el comportamiento de los demas municipios, la mayoria de procesos
correspondieron a menor cuantia (41) y con menor recurrencia la cotizacion (4), asi también no se

observa ningun proceso de licitacion. (Ver tabla 19)

Las obras a las que se dirigieron estos procesos de contratacion fueron: construccion del
mejoramiento del sistema de agua potable, repavimentacion de canchas deportivas y construccion
de graderios, proyectos de construccion de adoquinado en cementerio, proyecto de adoquinado,
aceras y bordillos de calles, construccion de sistemas de agua potable, cerramiento de cementerio,
adoquinado de plazoleta, terminacion de sede de capacitacién, adecentamiento de espacios, asfalto

de vias del Sur, construccidn de tanques reservorios y tanques de tratamiento de agua potable.
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Tabla 19

Procesos de contratacion de obras en el canton Saquisili

NuUmero procesos de contratacion de obras

Proceso % Planificado Publicado
Menor cuantias 56% 41 23
Cotizacion 75% 4 3
Licitacion 0% 0 0
Total 58% 45 26

Nota. Adaptado de investigacion propia

En porcentaje el cumplimiento de los procesos de contratacion planificados, se observa que el 56%
de procesos de menor cuantia llegaron a publicarse en el portal de compras publicas, por otra parte,

de total de cotizaciones planificadas el 75% se publicaron. (Ver figura 27)

Figura 27

Procesos de contratacién publicados sobre los planificados GAD Saquisili
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Nota. Adaptado de investigacion propia

Al finalizar el afio se observa que, sobre los procesos planificados, el 34% de menor cuantias y el
75% de cotizaciones se encontraron en etapa precontractual, mientras que solo un 17% de menor

cuantia, llego a la adjudicacion y registro del contrato. (Ver figura 28)
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Figura 28

Estado de procesos de contratacion sobre lo planificado
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Nota. Adaptado de investigacion propia

En relacién a los procesos de contratacion que llegaron a ser publicados en el sistema de compras
publicas, de los 23 procesos de menor cuantia, 1 tuvo una resolucion de declaracion de desierto, el
cual consistia en la construccion del mejoramiento del sistema de agua potable cuantias. (Ver Tabla
20)

Tabla 20

Procesos desiertos sobre publicados

PROCESOS DESIERTOS SOBRE PUBLICADOS

Proceso % Publicado Desiertos
Menor cuantias 4% 23 1
Cotizacion 0% 3 0
Licitacion 0% 0 0
Total 4% 26 1

Nota. Adaptado de investigacion propia

En porcentaje los procesos desiertos son el 4% de los procesos de contratacion publicados,
correspondiente a menor cuantia unicamente. De acuerdo a la revision en el sistema se configuro
el art 33 de la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica: 1. Por no haberse presentado

oferta alguna (Ver Figura 29)
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Figura 29

Procesos desiertos sobre publicados
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Nota. Adaptado de investigacion propia

En el siguiente cuadro resumen se visualizan los indicadores resultantes de la operacionalizacion
de la variable Contratacidén Publicas, en la que se propuso obtener la relacion porcentual de la
ejecucion del plan anual de contrataciones, que se obtuvo de la relacion nimero de procesos
publicados sobre nimero de procesos planificados; los procesos de contratacion en gestién que se
obtuvo mediante la relacién nimero de procesos en etapa precontractual sobre el numero de
procesos planificados; y los procesos de contratacion desiertos, porcentaje que se obtuvo de la
relacion numero de procesos declarados desiertos sobre los procesos que fueron publicados en el
portal de compras publicas.
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Tabla 21

Procesos de contratacion publica de los GAD Municipales de la provincia de Cotopaxi

NUMERO DE PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS GAD MUNICIPALES DE LA PROVINCIA DE
COTOPAXI

INDICADOR LATACUNGA SALCEDO PUJILI SIGCHOS PANGUA SAQUISILI PROMEDIO

EJECUCION DEL PLAN
ANUAL DE 42% 50% 36% 24% 25% 58% 39%
CONTRATACIONES

PROCESOS DE
CONTRATACION EN 26% 31% 17% 19% 13% 38% 24%
GESTION

PROCESOS DE
CONTRATACION 17% 13% 38% 11% 25% 4% 18%
DESIERTOS

Nota. Adaptado de investigacion propia

En la tabla 21 se observa que en lo referente a la ejecucion del plan anual de contrataciones el
canton Saquisili pese a las condiciones de pandemia a inicios del afio 2020, es el que mejor ha
manejado los procesos de contratacion, ejecutaron los procesos del PAC en 58% y se encuentra
gestionado el 38%, apenas el 4% de los procesos publicados se declararon desiertos. Por su parte
el GAD Municipal del canton Salcedo, respecto de lo planificado, tuvo procesos ejecutados en un
50% y en gestién 31%, los procesos publicados declarados desiertos son el 13%. Con menor
porcentaje de procesos planificados y con ejecucion esta Latacunga 42%, en gestion 26% y de los
procesos publicados, el 17% con declaratoria de desierto.

En el caso del GAD municipal Pujili, se observa una ejecucion de los procesos del 36%, se
encuentra gestionado el 17% y muestra un porcentaje mayor al de procesos ejecutados que se
declararon desiertos 38%, lo que indica una gestién fallida en el proceso de contratacion. Vemos
al GAD Municipal de Sigchos, con menor porcentaje de ejecucion de los procesos que fueron
planificados 24%, en gestién 19% y en cuanto a los procesos desiertos 11% de los publicados en
el portal de compras publicas. Sucede en el GAD Municipal de Pangua que, en igual
comportamiento, se ejecutaron el 25% de los procesos planificados, 13% estan en gestion y el 25%

de procesos publicados tienen declaratoria de desierto.

Se puede decir que, durante este periodo, los municipios que mejor manejaron los procesos de

contratacion de obras fueron: Saquisili, Salcedo y Latacunga con una ejecucion y gestion del 96%,
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81% y 68% respectivamente. Mientras que los municipios de Pujili, Pangua y Sigchos ejecutaron
y gestionaron 53%, 45% y 38% respectivamente.

4.1.2 CUMPLIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE POLITICA PUBLICA

Si bien la programacion anual de politica publica es la expresion técnica y financiera del conjunto
de proyectos de inversion, se debe tomar en cuenta que va encaminada a la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo, por lo que se ha elaborado la siguiente matriz, que vincula las
competencias de los GAD municipales con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, con el
fin de enfatizar la dimension local en la que se concretan las acciones y se movilizan los gobiernos
para generar impacto en la poblacion. Los Planes de Ordenamiento Territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD) consideran las particularidades del territorio, definen
prioridades de desarrollo e incluyen un modelo de gestion para la implementacion. Esta
planificacion se encuentra alineada al Plan Nacional de Desarrollo (PND) (Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, 2019).

Podemos observar que todos los GAD Municipales de la Provincia de Cotopaxi destinaron los

recursos a planes de inversion:

e Planificacidn, construccion mantenimiento de los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, lo que a nivel nacional contribuira al cumplimiento del objetivo
1 del PND: “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”.
e A laresolucién de problemas locales de acceso al agua, que a nivel nacional contribuye al
cumplimiento del objetivo 1 del PND: “Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas” y el objetivo 7: “Incentivar una sociedad

participativa, con un estado cercano al servicio de la ciudadania”
Los GAD Municipales de Latacunga y Pujili destinaron sus recursos al cumplimiento de:

e La dotacion de servicios de alcantarillado, que a nivel nacional corresponde al
cumplimiento del objetivo 1 del PND: “Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas” y el objetivo 7: “Incentivar una sociedad

participativa, con un estado cercano al servicio de la ciudadania”

Asi también vemos que el GAD Municipal tanto de Latacunga como de Salcedo cumplieron con:
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e La prestacion de servicios referentes a la depuracion de aguas residuales que a nivel
nacional contribuye al cumplimiento del objetivo 3 del PND: “Garantizar los derechos de
la naturaleza para las actuales y futuras generaciones” y el objetivo 7: “Incentivar una

sociedad participativa, con un estado cercano al servicio de la ciudadania”

Por su parte, los GAD Municipales de Pujili, Sigchos y Saquisili destinaron recursos a obras

concernientes a:

e La dotacién de servicios que satisfagan a la comunidad referente al mejoramiento de los
cementerios, lo cual contribuye al cumplimiento del objetivo 1 del PND: “Garantizar una

vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”.

Los GAD Municipales de Latacunga, Pujili, Sigchos, Pangua y Saquisili, destinaron los recursos a

obras de inversioén referentes a:

e Asegurar un habitat seguro mediante la vialidad, lo que contribuye al objetivo 1 del PND:

“Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”.

Se observa que, durante el periodo analizado, la Administracion Municipal de Latacunga efectud

obras concernientes a:

e Ladotacidn de servicios que satisfagan las necesidades colectivas referentes a los servicios
de faenamiento que ayuda al cumplimiento del objetivo 1 del PND: “Garantizar una vida

digna con iguales oportunidades para todas las personas”.

Todas las inversiones realizadas por los distintos GAD Municipales de la provincia de Cotopaxi se
justifican en los objetivos, las politicas y metas del PND que pretenden fortalecer las capacidades
de los GAD para la gestion de sus competencias, la sostenibilidad financiera y la prestacion de los
servicios publicos dirigidos a promover el uso y disfrute de un habitat seguro, agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, cementerios, vialidad y servicios de faenamiento.
(Ver tabla 22)
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Tabla 22

Matriz de cumplimiento: Competencias del GAD-Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND)

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO: COMPETENCIAS DEL GAD - OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

Competencia

Alineacion directa al Objetivo del PND

Justificacion alineacion directa al Objetivo del PND

GAD LATACUNGA

GAD SALCEDO

GAD PUJILI

GAD SIGCHOS

GAD PANGUA

GAD SAQUISILI

Planificar, construir y mantener los
espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas

POL 1.15: Promover el uso y el disfrute de un habitat seguro, que
permita el acceso equitativo a los espacios publicos con enfoque
inclusivo.

v

Prestacion de servicios publicos: Agua
potable

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas. OBJ 7:
Incentivar una sociedad participativa, con un

Estado cercano al servicio de la ciudadania.

Meta 1.43: Incrementar el porcentaje de la poblacién con acceso a
agua segura a 2021. POL7.8: Fortalecer las capacidades de los
gobiernos autdnomos descentralizados para el cumplimiento de
los objetivos nacionales, |a gestion de sus competencias, la
sostenibilidad financiera y la prestacidn de servicios publicos a
su cargo, con énfasis en agua, saneamiento y seguridad.

Prestacion de servicios publicos:
Alcantarillado

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas. OBJ 7:
Incentivar una sociedad participativa, con un

Estado cercano al servicio de la ciudadania.

Contexto: Acceso a los servicios basicos y el disfrute de un habitat
seguro, que supone los espacios publicos, de recreacion, vias,
movilidad, transporte sostenible y calidad ambiental. POL7.8:

Fortalecer |as capacidades de los gobiernos autonomos
descentralizados para el cumplimiento de los objetivos
nacionales, |a gestion de sus competencias, |la sostenibilidad
financiera y la prestacidn de servicios publicos a su cargo, con
énfasis en agua, saneamiento y seguridad.

Prestacion de servicios publicos:
Depuracion de aguas residuales

OBJ 3: Garantizar los derechos de |a naturaleza

para las actuales y futuras generaciones. OBJ 7:

Incentivar una sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la ciudadania.

META 3.9: Incrementar el porcentaje de aguas residuales con
tratamiento adecuado a 2021. POL 7.8: Fortalecer las capacidades
de los gobiernos autonomos descentralizados para el
cumplimiento de los objetivos nacionales, |a gestion de sus
competencias, la sostenibilidad financiera y la prestacion de
servicios publicos a su cargo, con énfasis en agua, saneamiento y
seguridad.

Prestacion de servicios que satisfagan
necesidades colectivas: Cementerios

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

POL 1.8: Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna,
con pertinencia cultural y a un entorno seguro, que incluya la
provisiony calidad de los bienes y servicios publicos vinculados
al hdbitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y
saneamiento, calidad ambiental, espacio publico seguroy
recreacion.

Vialidad

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

Contexto: Acceso a los servicios basicos y al disfrute de un habitat
seguro, que supone los espacios publicos, de recreacidn, vias,
movilidad, transporte sostenible y calidad ambiental.

Prestacion de servicios que satisfagan
necesidades colectivas: servicios de
faenamiento

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

POL 1.8: Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna,
con pertinencia cultural y a un entorno seguro, que incluya la
provisiony calidad de los bienes y servicios publicos vinculados
al hdbitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y
saneamiento, calidad ambiental, espacio publico seguroy

recreacion.

Nota. Adaptado de investigacion propia
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4.1.3. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis manejada para este estudio es “la contratacion publica realizada en el periodo enero
diciembre de 2020 por parte de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales de la
provincia de Cotopaxi, incide en la gestion administrativa de la programacion anual de politicas
publicas”, para ello se ha tomado la informacion del sistema de compras publicas referente a
los procesos de contratacion de obras por monto: menor cuantia, cotizacion y licitacion. Por
otra parte, el valor del presupuesto adjudicado a cada uno de los gobiernos auténomos

descentralizados municipales de: Latacunga, Salcedo, Pujili, Sigchos, Pangua y Saquisili.
Determinacion de las variables de la hipdtesis:

Variable dependiente: Contratacion publica (ejecutado)

Variable independiente: Programacion anual de politica publica (presupuesto adjudicado)

Mediante la informacién del Sistema de compras pablicas se obtuvo el presupuesto planificado
que fue adjudicado a cada uno de los cantones de la Provincia de Cotopaxi que fueron objetos
de este estudio, asi como el valor de las compras que fueron publicadas en el portal del Servicio

de Contratacion de obras, los que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 23

Montos ejecutados y adjudicados a cada cantdn de la provincia de Cotopaxi

CANTON EJECUTADO ADJUDICADO
(USD) (USD)
LATACUNGA 6.783.887,67  14.964.772,03
SALCEDO 307.549,66 2.182.318,97
PUJILI 0.846.471,39  12.192.672,52
SIGCHOS 504.379,60 2.646.793,24
PANGUA 1.895.388,25 1.845.348,95
SAQUISILI 3.101.598,47 4.045.634,03

Nota. Adaptado de investigacion propia

Se plantea la pregunta: ¢El cumplimiento de la programacion anual de politica pablica se ve
afectado por los cambios y reformas constantes en el plan anual de contrataciones en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia de Cotopaxi en el periodo enero a
diciembre 2020?

Tipo de estudio: Transversal

Nivel Investigativo: Correlacional



Objetivo Estadistico: Correlacionar
Variables de estudio:

e Compras publicas (ejecutado) en ddlares de Estados Unidos

e Programacion anual de politica publica (adjudicado) en dolares de Estados Unidos
Hipotesis

HO: La contratacion pablica realizada en el periodo enero diciembre de 2020 por parte de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la provincia de Cotopaxi, no incide en

la gestion administrativa de la programacién anual de politicas pablicas.

H1: La contratacion publica realizada en el periodo enero diciembre de 2020 por parte de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de la provincia de Cotopaxi, incide en la

gestion administrativa de la programacion anual de politicas publicas
Nivel de significancia: 5% = 0,05

Para la verificacion de la hipdtesis planteada se realiza un andlisis mediante un modelo de
regresion lineal que debe cumplir con las hipétesis basicas de homocedasticidad (varianza de
los errores constante) y linealidad (la relacion entre la variable dependiente y la independiente

debe ser lineal).

La primera estimacion se realiza mediante Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) que
presenta problemas de heterocedasticidad es decir la varianza de los errores no es constante y
problemas de normalidad lo que significa que las variables no cumplen con la distribucion

normal.

La segunda estimacion con MCO se realiza con correccion de heterocedasticidad, pero insiste
el problema de normalidad.

La tercera estimacion se realiza eligiendo el modelo Log — Log, que consiste en un modelo
de regresion donde la variable independiente y la variable dependiente se encuentran en su
forma logaritmica, se atribuye a B1 la elasticidad de Y respecto a X. (Baronio, 2020). Mejora,

pero es necesario corregir la heterocedasticidad.

La cuarta estimacion se realiza eligiendo el modelo Log — Log con correccién de

heterocedasticidad, expresada en la siguiente ecuacion:
LY=Bo+ Bl Xy + 1
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Donde:

B0 = constante.

B1, B2, B3 = Coeficientes.

L_Y1 = Programacion anual de politica publica (adjudicado) con logaritmos.

L_X1 = Compras publicas (ejecutado) con logaritmos.

Modelo Log — Log con correccién de Heterocedasticidad

Variable dependiente: I|_ ADJUDICADO

Tabla 24

Programacion anual de politica publica en el periodo enero — diciembre 2020

Coeficiente  Desv. Tipica Estadisticot valor p
const 7,90871 1,35937 5,818 0,0043 Fkk
|_EJECUTADO 0,523442 0,0938401 5,578 0,0051 folaied
R-cuadrado 0,886087 R-cuadrado corregido 0,857608
Valor p (de F) 0,005064

Nota. Adaptado de investigacion propia, software Gretl

La estimacion se ve reflejada en la siguiente ecuacion:

I_ADJUDICADO =7,91 + 0,523*|_EJECUTADO

n =6, R-cuadrado = 0,886

Intervalos de confianza para los coeficientes

Tabla 25

Intervalos de confianza para los coeficientes

VARIABLE COEFICIENTE INTERVALO DE CONFIANZA 95%
const 7,90871 4,13449 11,6829
|_EJECUTADO 0,523442 0,262901 0,783984

Nota. Adaptado de investigacion propia, software Gretl

Interpretacion del Modelo

La desviacién tipica que cuantifica la dispersion del conjunto de datos numéricos
correspondientes a la variable independiente compras publicas (I_EJECUTADO), es
0,09, muy baja, lo que indica que la mayor parte de los datos de la muestra tienden a
estar agrupados cerca de la media o del valor esperado, esto asegura la fiabilidad de las

conclusiones estadisticas.
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El Estadistico t es un estadistico de prueba que compara los datos con lo que se espera
bajo la hipotesis nula, el valor de 5,578 se encuentra fuera del intervalo de confianza
95%, por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula.

En el modelo Log — Log que es un modelo de regresién con logaritmos, se observa que
el valor de probabilidad, Valor p (de F) de la variable independiente Compras publicas
(ejecutado) es 0,005 < 0,05 lo que significa que es estadisticamente significativa, en
otras palabras, los procesos de contratacion explican la Programacion anual de politica
publica.

El coeficiente (0,523*1 EJECUTADOQO) representa la elasticidad de la variable
programacion anual de politica publica respecto a las compras publicas. En este caso la
elasticidad es 0,52, por lo que un incremento del 1% en las compras publicas se asocia
con un incremento de 0,52% en la programacion anual de politica publica.

Por su parte, el coeficiente de determinacion R cuadrado indica un valor de 0,886, lo
que significa que la variable compras publicas explica la programacion anual de politica
publica en un 88,6%.

El modelo ajusta econométricamente todos los supuestos: es lineal en los parametros,
es insesgado, eficiente y consistente.

Se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis alternativa: La contratacion publica
realizada en el periodo enero diciembre de 2020 por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de la provincia de Cotopaxi, incide en la gestion

administrativa de la programacion anual de politicas publicas.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

De acuerdo a la literatura avocada en los antecedentes investigativos, se puede concluir
que la ineficiencia de la aplicacion de los procedimientos de compras publicas influye
en la gestion administrativa y por ende en la parte presupuestaria de las organizaciones
del sector pablico; asi también que una planificacion bien estructurada permite tener un
mejor y adecuado control, ademas, obtener indicadores de evaluacion de eficiencia de
los procesos que se realizan. Por otra parte, éstas investigaciones también consideran
los problemas histdricos de contratacion publica ecuatoriana adheridos a inconsistencia

en lo que refiere a la transparencia, eficiencia y politica pablica.

Las entidades contratantes, en este caso los GAD municipales de la provincia de
Cotopaxi utilizan la herramienta de transparencia que es el Portal de Compras Publicas,
lo cual ayuda a una mejor administracién pues viabiliza la transparencia en la
contratacion. En ese sentido, nos encontramos con una falencia por parte del GAD
Municipal del Canton La Mana, del cual se hizo imposible obtener la informacion, lo
que sugiere que no se cumple con la premisa de transparencia por parte de este ente

municipal.

En la actualidad y en un contexto de pandemia podemos ver que las estadisticas reflejan
porcentajes de ejecucion y gestion de contratacion de obras, en donde, los municipios
gue mejor manejaron el nimero de procesos de contratacion de obras fueron: Saquisili,
Salcedo y Latacunga con una ejecucién y gestion del 96%, 81% y 68% respectivamente.
Mientras que los municipios de Pujili, Pangua y Sigchos ejecutaron y gestionaron

apenas el 53%, 45% y 38% respectivamente.

Se ha examinado con detenimiento la constitucion de los recursos publicos como un
elemento dinamizador del desarrollo local, en este contexto es claro que todos los
cantones de la provincia de Cotopaxi que fueron analizados en esta investigacion,
mediante sus GAD municipales, han actuado en funcién del cumplimiento de los
objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo para la realizacién de

procesos de contratacion de obras.
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El objetivo de esta investigacion fue el de analizar la incidencia que tienen las compras
publicas para la contratacion de obras en la gestion administrativa de la programacion
anual de la politica publica, a partir de este objetivo se estimaron, mediante la
Metodologia de Minimos Cuadrados Ordinarios cuatro modelos tentativos para
establecer la dinamica de contratacion publica y la programacion anual de la politica
publica del periodo comprendido de enero a diciembre de 2020. El ultimo el modelo
utilizado fue el modelo Log — Log que es un modelo de regresion con logaritmos que
ayudo a obtener la elasticidad de la variable programacién anual de politica pablica
respecto a las compras publicas.

El principal resultado derivado del modelo que exhibe mejores criterios de ajuste, indica
la existencia de una fuerte influencia de la contratacion publica realizada en el periodo
enero diciembre de 2020 por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de la provincia de Cotopaxi sobre la gestion administrativa de la

programacion anual de politicas publicas.

5.2 RECOMENDACIONES

En el momento de transparentar la contratacion por parte de las entidades publicas,
deben cumplir estrictamente la Ley de Contratacion Publica, su Reglamento y
Resoluciones; sin embargo, las salvedades de la norma deben ser analizadas a
profundidad y con detenimiento por quienes las otorgan tanto mas por los beneficiarios,
con el fin de que no se tome como un instrumento de acciones que puedan afectar el

bienestar y la estabilidad del sistema de contratacion puablica.

Es necesario el desarrollo de herramientas que garanticen el acceso a la informacion de
forma oportuna y sin restricciones, asi serd posible el monitoreo y se contribuiria a

garantizar el buen uso de los recursos del Estado.

En complemento, se sugiere la inclusion de buenas practicas, asesoramiento continuo y
oportuno en la fase precontractual, de esta manera el conocer de los servidores publicos
y proveedores podra garantizar que las contrataciones se desarrollen con transparencia,
sin subjetividades y con ética.
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ANEXQOS
Anexo 1

Contratos del GAD Latacunga

coédigo

TIPO DE CON
Mco-
GADMCL-
002-2020

MENOR CUA
Mco-
GADMCL-
005-2020

MENOR CUA
MCO-
GADMCL-

MENOR CUA 006-2020

MCO-
GADMCL-
MENOR CUA 007-2020

MCO-

GADMCL-01-

MENOR CUA 2020
MCO-
GADMCL-

MENOR CUA 919-2019
MCO-

GADMCL-03-

MENOR CUA 2020.
MCO-
GADMCL-

MENOR CUA 904-2020
MCO-
GADMCL-

MENOR cuUA 911-2020

Entidad
Contratante

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

Estado del
Proceso

Objeto del
Proceso

MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE
BARRIOS EL
CALVARIO
CENTRO
PARROQUIAL
PUPANA SUR Y
SANTA INES DE
MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE
BARRIOS EL
CALVARIO
CENTRO
PARROQUIAL
PUPANA SUR Y
SANTA INES DE
GUAYTACAMA
ADQUINADO DE LA Adjudicado -

Desierta

Ejecucionde
Contrato

PLAZOLETA Registro de
BARRIO LA Contratos
MERCED,

PARROQUIA

BELISARIO

MEJORAMIENTO  Adjudicado -
VIALBARRIO LA Registro de
LIBERTAD Contratos
PARROQUIA SAN
BUENAVENTURA

READECUACION
DE TUBERIA DE
AGUAS SERVIDAS
MERCADO
CERRADO

Ejecucionde
Contrato

BATERIAS
SANITARIAS,
DUCHASY
CAMERINOS DE
LAS BODEGAS
MUNICIPALES
VARIAS OBRAS
BARRIO CENTRO
PARROQUIA
GUAYTACAMA

Ejecucionde
Contrato

Adjudicado -
Registro de
Contratos

CONTRATAR
VARIAS OBRAS
PARA
ILUMINACION EN
ELCENTRO
HISTORICO
CONSERVACION Y Ejecucionde
RESTAURACION Contrato
DELMONUMENTO

A VICENTE LEON

DEL CANTON

LATACUNGA.

Cancelado

81

Provincia/Canté

Tipo de Compra @

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

Presupue.sto Fecha de
Referencial . .

R Publicacién
Total(sin iva)
89668,98 13/3/2020 12:00
89668,98 22/6/2020 17:00
200448 24/6/2020 17:00
20000 25/6/2020 8:30
4462143 19/2/2020 17:00
74998,88 6/1/2020 10:00
8334,06 29/6/2020 10:00
26752,02 10/7/2020 9:00
39100,89 10/9/2020 15:00



MCO-
GADMCL-

MENOR CUA 913-2020
MCO-
GADMCL-

MENOR CUA 914-2020
MCO-
GADMCL-

MENOR CUA 915-2020
Mco-
GADMCL-
016-2020

MENOR CUA
MCO-
GADMCL-

MENOR CUA 917-2020
MCo-
GADMCL-
018-2020

MENOR CUA
Mco-
GADMCL-
019-2020

MENOR CUA
Mco-
GADMCL-
020-2020

MENOR CUA
MCO-
GADMCL-

MENOR cUA 921-2020
MCO-
GADMCL-

MENOR CUA 922:2020
MCO-
GADMCL-

MENOR CUA 923-2020

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

CONSTRUCCION
DE ESCALINATAS
EN ELBARRIO
LOMA DE
PANECILLO ELOY
ALFARO

OBRAS VARIAS
CANCHA PASTO
ALTO PARROQUIA
PASTOCALLE

OBRA DE
INSTALACION
ELECTRICA
COMPLEMENTARI
A DELMERCADO
MAYORISTA
MEJORAMIENTO
DELAS
CAPTACIONES DE
AGUA POTABLE
DEL CALZADOE
ILLIGUA SECTOR
ORIENTAL DE LA
CUIDAD
MEJORAMIENTO
VIALBARRIO
CRISTO REY
PARROQUIA 11DE
NOVIEMBRE

CERRAM [ENTO DE
LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE
LASAGUAS
RESIDUALES
PARROQUIA
JOSEGUANGO
BAJO
MEJORAMIENTO
DE LA PLANTA DE
TRATAM[ENTO DE
AGUAS
RESIDUALES DEL
SECTOR SAN JOSE
DE LA PARROQUIA
JUAN MONTALVO

MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE
DE LA JUNTA DE
AGUA POTABLE
BERLISARIO
QUEVEDO DE LA
PARROQUIA
BELISARIO
QUEVEDO
ALCANTARILLADO
SANITARIO
RUMIPAMBA DE
ESPINOZAS
PARROQUIA
MULALO
ALCANTARILLADO
YUGSICHE
PARROQUIA
TOACASO DEL
CANTON
LATACUNGA

M ejoramiento del
Sistema de Agua
Potable dela
Parroquia Poald

Por Adjudicar Obras
Por Adjudicar Obras
Adjudicado - Obras
Registro de

Contratos

Desierta Obras
Calificacionde Obras
Participantes

Desierta Obras
Adjudicado - Obras
Registro de

Contratos

Por Adjudicar Obras
Calificacionde Obras

Participantes

Calificacionde Obras
Participantes
Calificacion de Obras
Participantes
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COTOPAXI/ 5282181 13/10/2020 17:00
LATACUNGA

COTOPAXI/ 7142856 19/10/2020 17:00
LATACUNGA

COTOPAXI/ 35649,94 22/10/2020 1100
LATACUNGA

COTOPAXI/ 95158,95 5/1/2020 19:00
LATACUNGA

COTOPAXI/ 170035,07 9/11/2020 8:00
LATACUNGA

COTOPAXI/ 30843,53 12/11/2020 8:00
LATACUNGA

COTOPAXI/ 109628,56 7/12/2020 19:00
LATACUNGA

COTOPAXI/ 136326,06 22/12/2020 16:00
LATACUNGA

COTOPAXI/ 109983,19 22/12/2020 15.00
LATACUNGA

COTOPAXI/ 119985,2 22/12/2020 15.00
LATACUNGA

COTOPAXI/ 35703 22/12/2020 15.00
LATACUNGA



MCO-
GADMCL-
024-2020

MENOR CUA
MCO-
GADMCL-

MENOR CUA 9252020
MCO-

GADMCL-08-

MENOR CUA 2020
MCO-

GADMCL-10-

MENOR CUA 2020

COTO-
GADMCL-

coTizAcion 9012020
CoTO-
GADMCL-

coTizAcion 9922020
CoTO-
GADMCL-

coTizacion 993-2020

LICO-
GADMCL-
001-2020

LICITACION
LICO-
GADMCL-

uciTacion 992:2020

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON
LATACUNGA

MEJORAMIENTO  Adjudicado -
DE ESCENARIOS Registro de
DEPORTIVOS EN Contratos
EL CANTON

LATACUNGA

UBICADOEN LAS

PARROQUIAS

TOACASO

(COMUNIDAD Y

YUSIGCHE BAJO),
PASTOCALLE,

POALO TANICUCHI

(BARRIO LASSO),
JOSEGUANGO

BAJO

MEJORAMIENTO  Por Adjudicar
DE ESPACIOS

DEPORTIVOS DEL

CANTON

LATACUNGA

MEJORAMIENTO  Ejecucionde
VIALBARRIO Contrato
CENTRO CALLE
JUAN MONTALVO
PARROQUIA
PASTOCALLE
VARIAS OBRAS
AV.UNIDAD
NACIONAL
PARROQUIA
IGNACIO FLORES

Ejecucionde
Contrato

VARIAS OBRAS
PLAZA DE
ANIMALES
MENORES,
SECTOR
ZUMBALICA
MEJORAMIENTO  Calificaciénde
VIALDEL CANTON  Participantes
LATACUNGA

Calificacionde
Participantes

MEJORAMIENTO  Calificacién de
VIALEN LA Participantes
PARROQUIA SAN

JOSE DE POALO,

CANTON

LATACUNGA

CONSTRUCCION  Adjudicado -
DEL CENTRO DE Registro de
FAENAMIENTOY  Contratos
PLANTA
PROCESADORA
DE CARNICOS
REGIONAL
LATACUNGA
PARQUE LINEAL
DE NINTINACAZO
PARROQUIA
IGNACIO FLORES

Desierta
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Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

COTOPAXI/
LATACUNGA

117666,92

80308,57

5357143

1571562

625000

492675,16

423965,79

2394389,03

119984124

30/12/2020 15:00

3112/2020 13:00

14/7/2020 17:00

21/7/2020 8:00

29/12/2020 18:00

30/12/2020 12:00

30/12/2020 12:00

26/11/2020 17:00

28/12/2020 8:00



Anexo 2

Contratos del GAD Salcedo

TIPO DE
CONTRATACIO

MENOR CUANTIA

MENOR CUANTIA

MENOR CUANTIA

MENOR CUANTIA

MENOR CUANTIA

MENOR CUANTIA

MENOR CUANTIA

MENOR CUANTIA

Entidad

Soclipe Econtratante

MCO-GADMCS-
2020-01

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON SALCEDO

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON SALCEDO

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON SALCEDO

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON SALCEDO

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON SALCEDO

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON SALCEDO

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON SALCEDO

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DEL
CANTON SALCEDO

Objeto del
Proceso

M ejoramiento del
sistema de agua
potableenla
comunidad de
Gustavo Iturralde y
Jesus del Gran
Poder dela
Parroquia
Cusubamba
Reparaciénde la
infraestructura de la
estacion de Bombeo
de agua El Carrizal

Mejoramiento del
sistema de agua
potableenla
Comunidad de
Compafiia Chicade
la Parroquia
Cusubamba
Repotenciacion de
plantas de
tratamiento de aguas
residuales

REPOTENCIACION
DE PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE
AGUAS
RESIDUALES

Terminacionde la
casade guardiania
delaplantade
tratamiento de agua
potable San Lizardo

MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE
DELAS
COMUNIDADES DE
ATOCHA Y
RUMIQUINCHA Il
ETAPA.

TERM INACION DEL
CERRAMIENTO
PERIMETRAL DEL
RELLENO
SANITARIO

Estado del
Proceso

Ejecucionde
Contrato

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Ejecuciénde
Contrato

Desierta

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Por Adjudicar

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Por Adjudicar
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Provincia/Canté

Iz‘Tlpo de ComBn

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

COTOPAXI/
SALCEDO

COTOPAXI/
SALCEDO

COTOPAXI/
SALCEDO

COTOPAXI/
SALCEDO

COTOPAXI/
SALCEDO

COTOPAXI/
SALCEDO

COTOPAXI/
SALCEDO

COTOPAXI/
SALCEDO

Presupuesto
Referencial
Total(sin iva)
5238113

17446,29

34756,22

43593,6

38450,3

17423,7

50978,93

52519,49

26/2/2020 13:00

26/2/2020 13:00

26/2/2020 13:00

12/3/2020 20:00

26/10/2020 9:00

23/11/2020 17:30

24/11/2020 1100

7/12/2020 16:00



Anexo 3

Contratos del GAD Pujili

TIPO DE
CONTRATA
CION

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

COTIZACIO

N

LICITACION

LICITACION

LICITACION

LICITACION

LICITACION

Coédigo

MCO-
GADMP-01-
2020

MCO-
GADMP-02-
2020

MCO-
GADMP-03-
2020

MCO-
GADMP-04-
2020

MCO-
GADMP-05-
2020

MCO-
GADMP-06-
2020.

MCO-
GADMP-07-
2020

COTO-

GADMP-001-
2020

LICO-
GADMP-001-
2020

LICO-
GADMP-002-
2020

LICO-
GADMP-003-
2020

LICO-
GADMP-004-
2020

LICO-
GADMP-005-
2020

Entidad
Contratante

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOM O
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

GOBIERNO
AUTONOM O
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
PUJILI

Objeto del
Proceso

READECUACION
EN ELESTADIO
CHAMI
ZUMBAHUA

CERRAMIENTO Y
CONSTRUCCION
DE CUNETASEN
EL PROYECTO
PRIM ERA FASE
DEL MODULO 1DE
LA PLATAFORMA
REPOTENCIACION
DEL ESTADIO DE
JUIGUA
YACUBAMBA
PRIM ERA FASE
DEL CANTON
PUJILI
CONSTRUCCION
DE BLOQUE DE
NICHOS Y FOSAS
CEMENTERIO
MUNICIPAL
CANTON PUJILI

CONSTRUCCION
DE ADOQUINADO
ACERAS,
BORDILLOS Y
ALCANTARILLADO
DE LA CALLE
PRINCIPAL
PERFORACION DE
UN POZO DE AGUA
PARA CONSUMO
HUMANO EN EL
SECTOR DE
INCHAPO

DESMONTAJE Y
MONTAJE DE
CUBIERTA DE
ESTRUCTURA
METALICA DE LA
PLAZA SUCRE

ADOQUINADO DE
VARIAS CALLES
SECTOR SAN JOSE
DE PATOA,
PARROQUIA
PUJILI, CANTON
PUJILI, PROVINCIA
CONSTRUCCION
DE SIETE
SISTEMAS DE
AGUA POTABLE
EN COM UNIDADES
DE LA PARROQUIA
ZUMBAHUA(
CONSTRUCCION
DEL EDIFICIO
ADMINISTRATIVO
PARA EL GAD

M UNICIPAL DEL
CANTON PUJILI

CONSTRUCCION
DEL EDIFICIO
ADMINISTRATIVO
PARA EL GAD
MUNICIPAL DEL
CANTON PUJILI

CONTRATACION
DE OBRA CIVIL
VIALIDAD
URBANA DE
VARIOS TRAMOS
EN LOS SECTORES
EL PORTALLAS
CONTRATACION
DE LA OBRA CIVIL
“ASFALTO,
ALCANTARILLADO
SANITARIO Y
PLUVIALDE LA
CALLE GABRIEL

Estado del
Proceso

Ejecuciénde
Contrato

En Recepcion

Ejecuciénde
Contrato

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Ejecuciénde

Contrato

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Desierta

Desierta

Desierta

Desierta
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Tipo de Compra

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Provincia/Cant6
n

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

COTOPAXI/ PUJILI

Presupuesto
Referencial
Total(sin iva)

62452,99

14593,74

85038,96

7143183

172929,84

74949 34

7368108

352789,81

1085595,79

2245904,02

2245904,02

211926166

1241938,31

Fechade
Publicacién

6/2/2020 16:00

26/2/2020 19:00

4/3/2020 17:00

27/7/2020 16:00

21/9/2020 19:00

28/9/2020 13:00

6/1/2020 13:00

2/6/2020 20:00

3/2/2020 17:00

5/3/2020 18:00

13/4/2020 17:00

9/11/2020 15:30

9/11/2020 15:45



Anexo 4

Contratos del GAD Sigchos

TIPO DE
CONTRATA
CION

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

Ccoédigo

MCO-

GADMSIG-

01-2020
MCO-

GADMSIG-

02-2020

MCO-

GADMSIG-

03-2020

MCO-

GADMSIG-

04-2020

MCO-

GADMSIG-

05-2020
MCO-

GADMSIG-

06-2020
Mco-
GADMSIG-
07-2020
Mco-
GADMSIG-
08-2020

MCO-
GADMSIG-
09-2020

Entidad
Contratante

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DE
SIGCHOS

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPALDE
SIGCHOS

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPALDE
SIGCHOS

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DE
SIGCHOS

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DE
SIGCHOS

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPALDE
SIGCHOS

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DE
SIGCHOS

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DE
SIGCHOS

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL DE
SIGCHOS

Objeto del
Proceso

CONSTRUCCION
DE BORDILLOS EN
EL CANTON
SIGCHOS

CONSTRUCCION
DE CANCHA DE
USO MULTIPLE DE
LA COMUNIDAD
LOMA ALTA,
PARROQUIA
SIGCHOS
CONSTRUCCION
DE CERRAMIENTO
DE ESTADIO DE LA
PARROQUIA LAS
PAMPAS, CANTON
SIGCHOS

MEJORAM IENTO
DEL SISTEMA
ANTIGUO DE AAPP
SEDIMENTADOR Y
MATERIAL DE
FILTRO, DE LA
CIUDAD DE
SIGCHOS, CANTON
SIGCHOS.

CONSTRUCCION
DE ACERASEN EL
CANTON
SIGCHOS..

REGENERACION
DEL PARQUE
INFANTIL DE LA
CIUDAD DE
SIGCHOS

ADECUACIONES
EN EL
CEMENTERIO DE
LA CIUDAD DE
SIGCHOS

ADECUACIONES
DELAS PLAZAS
BELLAVISTA Y 22
DE SEPTIEMBRE
DE LA CIUDAD DE
SIGCHOS
CONSTRUCCION
DE CERRAMIENTO
DE LA ESCUELA
MARIANO
MONTES,
PARROQUIA
ISINLIVi, CANTON
SIGCHOS.

Estado del
Proceso

Ejecucionde
Contrato

En Recepcion

En Recepcion

En Recepcion

En Recepcion

En Recepcion

En Recepcion

En Recepcion

Desierta

86

Tipo de Compra n

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Provincia/Cant6

COTOPAXI/
SIGCHOS

COTOPAXI/
SIGCHOS

COTOPAXI/
SIGCHOS

COTOPAXI/
SIGCHOS

COTOPAXI/
SIGCHOS

COTOPAXI/
SIGCHOS

COTOPAXI/
SIGCHOS

COTOPAXI/
SIGCHOS

COTOPAXI/
SIGCHOS

Presupuesto
Referencial
Total(sin iva)

170656,3

15727,22

8927,69

62528,27

133569

51188,06

35995,78

18197,99

Fecha de
Publicaciéon

113/2020 12:00

11/3/2020 16:00

23/4/2020 12:00

24/4/2020 12:00

21/5/2020 12:00

19/6/2020 12:00

12/10/2020 12:00

17/142020 12:00

16/12/2020 12:00



Anexo 5

Contratos del GAD Pangua

TIPO DE
CONTRATA
CION

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

COTIZACION

COTIZACION

Cedigo Er:ni:jraatz ante
M unicipio del
Mco- CartonPangua
GADMP-003-
2020
unicipio del
—MCO_ ’\CAanloinangua
GADMP-01-
2020.
unicipio del
—COTO‘ ’(\:Aanlonppang ua
GADMP-01-
2020
Municipio del
_COTO_ Cantoinangua
GADMP-02-
2020

Objeto del
Proceso

CONSTRUCCION
DE LA NUEVA
CAPTACION Y
CONDUCCION DEL
SISTEMA DEAGUA
POTABLE
MORASPUNGO -
LAS JUNTAS
ASFALTADO EN
VARIAS CALLES
DE LA PARROQUIA
EL CORAZON, Il
ETAPA

CONSTRUCCION
DE OCHO
CUBIERTAS
METALICAS EN
CANCHAS DE USO
MULTIPLE EN
VARIOS
SECTORES DEL
CANTON PANGUA,
ETAPA II,
PROVINCIA DE
COTOPAXI
CONSTRUCCION
DE OCHO
CUBIERTAS
METALICAS EN
CANCHAS DE USO
M ULTIPLE EN
VARIOS
SECTORES DEL
CANTON PANGUA,
ETAPA II,
PROVINCIA DE
COTOPAXI

Estado del
Proceso

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Desierta

Adjudicado -
Registro de
Contratos
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Provincia/Cant6

Tipo de Compra n

Obras

Obras

Obras

Obras

COTOPAXI/
PANGUA

COTOPAXI/
PANGUA

COTOPAXI/
PANGUA

COTOPAXI/
PANGUA

Presupuesto
Referencial
Total(sin iva)

79994 54

113011,29

85119121

85119121

Fecha de
Publicacién

23/11/2020 17:00

10/11/2020 17:00

21/9/2020 15:00

19/11/2020 19:00



Anexo 6

Contratos del GAD Saquisili

TIPO DE

CONTRATA codigo

CION

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MCO-

GADMICS-

2020-001

MCO-

GADMICS-

2020-002

MCO-

GADMICS-

2020-003

MCO-

GADMICS-

2020-005

MCO-

GADMICS-

2020-011

MCO-

GADMICS-

2020-012

MCO-

GADMICS-

2020-013

MCO-

GADMICS-

2020-014

MCO-

GADMICS-

2020-016

MCO-

GADMICS-

2020-017

MCO-

GADMICS-

2020-018

Entidad
Contratante

GOBIERNO
AUTONOM O
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOM O
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOM O
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

GOBIERNO
AUTONOM O
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

GOBIERNO
AUTONOM O
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
O MUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

Objeto del
Proceso

CONSTRUCCION
DEL

MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE
CHALUAPAMBA

CONSTRUCCION
DEL

MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE
CHALUAPAMBA

REPAVIMENTACIO
N DELAS
CANCHAS
DEPORTIVAS Y
CONSTRUCCION
DE GRADERIOS Y
ALREDEDOR DE
LAS CANCHAS EN
EL BARRIO
TOMAILOM A
PROYECTO DE
CONSTRUCCION
DE GRADERIOS Y
REPAVIMENTACIO
N DE LA CANCHA
DEL BARRIO SAN
JUAN DE
BELLAVISTA

PROYECTO DE
CONSTRUCCION
DEL ADOQUINADO
DELAS
CAMINERIAS DEL
CEMENTERIO DE
LA COMUNIDAD
DE SALAMALAG
SARAUGSHA
REPAVIMENTACIO
N DELAS
CANCHAS
DEPORTIVAS Y
GRADERIOS DEL
BARRIO SAN
RAMON
PROYECTO DE
CONSTRUCCION
DE ADOQUINADO
DELAS
CAMINERAS DEL
CEMENTERIO Y
BATERIAS
SANITARIAS EN
TOLDO URCO
PROYECTO DE
ADOQUINADO
ACERASY
BORDILLOS DE LAS
CALLES NARVAEZ
Y ESPERANZA DE
LA UNION
NARVAEZ

ADOQUINADO,
ACERASY
BORDILLOS CALLE
24 DENOVIEMBRE
HASTA LA CALLE
ANTONIO
LLUMITASIG
SEGUNDA ETAPA
BARRIO CANALO

RECONSTRUCCIO
N DE BATERIAS
SANITARIAS DE LA
PLANTA BAJA DEL
EDIFICIO
MUNICIPAL

PROYECTO DE
ADOQUINADO,
ACERASY
BORDILLOS EN EL
BARRIO LA
LIBERTAD SANTA
ROSA

Estado del
Proceso

Desierta

Ejecucionde
Contrato

Ejecucionde
Contrato

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Ejecucionde
Contrato

Ejecucionde
Contrato

Ejecucionde
Contrato

Ejecucionde
Contrato

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Adjudicado -
Registro de
Contratos

Adjudicado -
Registro de
Contratos
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Tipo de Compra

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Provincia/Cant6
n

COTOPAXI/
SAQUISILI

COTOPAXI/
SAQUISILI

COTOPAXI/
SAQUISILI

COTOPAXI/
SAQUISILI

COTOPAXI/
SAQUISILI

COTOPAXI/
SAQUISILI

COTOPAXI/
SAQUISILI

COTOPAXI/
SAQUISILI

COTOPAXI/
SAQUISILI

COTOPAXI/
SAQUISILI

COTOPAXI/
SAQUISILI

Presupuesto
Referencial
Total(sin iva)

183412,94

183412,94

34416,36

17629,82

26734,92

17594,32

35389,15

242692,43

5347148

10046,95

44602,85

Fecha de
Publicacion

11/3/2020 15:00

16/4/2020 15:00

4/6/2020 13:00

21/9/2020 15:00

18/9/2020 13:00

29/9/2020 15:00

29/9/2020 15:00

13/10/2020 15:00

20/11/2020 13:00

24/11/2020 17:00

27/11/2020 13:00



MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

MENOR
CUANTIA

COTIZACION

COTIZACION

MCO-

GADMICS-

2020-019

MCO-

GADMICS-

2020-020

MCO-

GADMICS-

2020-021

MCO-

GADMICS-

2020-022

MCO-

GADMICS-

2020-023

MCO-

GADMICS-

2020-024

MCO-

GADMICS-

2020-025

MCO-

GADMICS-

2020-026

MCO-

GADMICS-

2020-027

MCO-

GADMICS-

2020-028

MCO-
GADMICS-
2020-08A

MCO-
GADMICS-
2020-15A

COT-
GADMICS-
2020-001

COTO-
GADMICS-
2020-02

COTO-
GADMICS-
2020-03

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI
GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZAD
OMUNICIPAL
INTERCULTURAL
DEL CANTON
SAQUISILI

CONSTRUCCION  Adjudicado - Obras, COTOPAXI/ 3979795
DEL Registro de SAQUISILI

CERRAMIENTO Contratos

PARA EL

CEMENTERIO DE
LA COMUNIDAD

MANCHACAZO

PROYECTO DE Adjudicado - Obras COTOPAXI/ 20059524
ADOQUINADO Registro de SAQUISILI

ACERASY Contratos

BORDILLOS DE LA

CALLE SIMON

BOLIVAR SECTOR

ELCAMAL

PROYECTO DE Adjudicado - Obras COTOPAXI/ 127613,28
CONSTRUCCION  Registro de SAQUISILI

DELSISTEMA DE  Contratos
AGUA POTABLE

DELBARRIO LA

LIBERTAD,

CANTON SAQUISILI

PROYECTO DE Adjudicado - Obras COTOPAXI/ 133660,27
ADOQUINADO, Registro de SAQUISILI
ACERASY Contratos

BORDILLOS DE LA
VIA PRINCIPAL

BARRIO TINGO

SALACALLE

READECUACION Adjudicado - Obras COTOPAXI/ 71153
DEL COLISEO Registro de SAQUISILI

MUNICIPAL DEL Contratos
CANTON SAQUISILI

CONSTRUCCION  Adjudicado - Obras COTOPAXI/ 3946533
DECAMINERIASY Registro de SAQUISILI

CERRAMIENTO Contratos

DEL CEMENTERIO

DELA

COMUNIDAD

LLAMAHUASI

ADOQUINADO DE  Adjudicado - Obras COTOPAXI/ 26584,23
LA PLAZOLETA DE  Registro de SAQUISILI

LA COMUNIDAD Contratos
SALAMALAG EL

CALVARIO
CONSTRUCCION  Adjudicado - Obras COTOPAXI/ 12562,39
DE CERRAMIENTO Registro de SAQUISILI

Y CUNETASEN LA Contratos
MANCOM UNIDAD

SAQUISILI-PUJILI
TERMINACION DE  Adjudicado - Obras, COTOPAXI/ 10395,13
LA SEDE DE Registro de SAQUISILI

CAPACITACION DE Contratos
CHILLA GRANDE

ADECENTAMIENT  Adjudicado - Obras COTOPAXI/ 44250,22
ODELOS Registro de SAQUISILI
ESPACIOS Contratos

EXISTENTES EN LA
PLANTA ALTA DEL

CENTRO

COMERCIAL SAN

JUAN BAUTISTA

CONSTRUCCION Ejecucionde Obras COTOPAXI/ 17520,38
DE GRADERIOSY  Contrato SAQUISILI

REPAVIMENTACIO
N DE LA CANCHA

DEL BARRIO

MIRAFLORES

ADOQUINADO Cancelado Obras COTOPAXI/ 5347148
ACERASY SAQUISILI

BORDILLOS CALLE
24 DENOVIEMBRE
HASTA LA CALLE
ANTONIO
LLUMITASIG
SEGUNDA ETAPA
BARRIO CANALO

CONSTRUCCION Adjudicado - Obras COTOPAXI/ 751205,22
DELASFALTODE  Registro de SAQUISILI

LASVIAS SUR Contratos

CENTRO Y NORTE

DEL CANTON

SAQUISILI

PROYECTO DE Adjudicado - Obras COTOPAXI/ 313210,98
ADOQUINADO Registro de SAQUISILI

ACERASY Contratos

BORDILLOS DE LA

CALLE PICHINCHA

ENTRE LA

CHMBORAZOY

SN DELBARRIO

MANUEL

SALGUERO

CONSTRUCCION  Adjudicado - Obras COTOPAXI/ 410709,21
DE UN TANQUE Registro de SAQUISILI

RESERVORIO, DOS Contratos

TANQUES DE

TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE Y
VARIOS
TRABAJOS EN
SAN JUAN DE
BELLAVISTA DE LA
CIUDAD DE
SAQUISILI
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27/11/2020 13:00

112/2020 17:00

112/2020 17:00

2/12/2020 17:00

2/12/2020 17:00

7112/2020 17:00

7112/2020 17:00

7/12/2020 17:00

7112/2020 17:00

17/12/2020 17:00

22/9/2020 16:00

29/10/2020 17:00

24/11/2020 17:00

14/12/2020 17:00

15/12/2020 17:00



Anexo 7

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO: COMPETENCIAS DEL GAD - OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

NMATRIZ DE CUMPLIMIENTO: COMPETENCIAS DEL GAD - OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

Competencia

Alineacion directa al Objetivo del PND

Justificacion alineacién directa al Objetivo del PND

Planificar, construir y mantener los
espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas

POL 1.15: Promover el uso y el disfrute de un habitat seguro, que
permita el acceso equitativo a los espacios publicos con enfoque
inclusivo.

Prestacion de servicios publicos: Agua
potable

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales

oportunidades para todas las personas. OBJ 7:

Incentivar una sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la ciudadania.

Meta 1.43: Incrementar el porcentaje de la poblacidn con acceso a
agua segura a 2021. POL 7.8: Fortalecer las capacidades de los
gobiernos autébnomos descentralizados para el cumplimiento de
los objetivos nacionales, la gestion de sus competencias, la
sostenibilidad financiera y la prestacion de servicios publicos a
su cargo, con énfasis en agua, saneamiento y seguridad.

Prestacidén de servicios publicos:
Alcantarillado

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas. OBJ 7:
Incentivar una sociedad participativa, con un

Estado cercano al servicio de la ciudadania.

Contexto: Acceso a los servicios basicos y el disfrute de un habitat
seguro, que supone los espacios publicos, de recreacidn, vias,
movilidad, transporte sostenible y calidad ambiental. POL 7.8:

Fortalecer las capacidades de los gobiernos auténomos
descentralizados para el cumplimiento de los objetivos
nacionales, la gestion de sus competencias, la sostenibilidad
financiera y la prestacion de servicios publicos a su cargo, con
énfasis en agua, saneamiento y seguridad.

Prestacion de servicios publicos:
Depuracién de aguas residuales

OBJ 3: Garantizar los derechos de la naturaleza

para las actuales y futuras generaciones. OBJ 7:

Incentivar una sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la ciudadania.

META 3.9: Incrementar el porcentaje de aguas residuales con
tratamiento adecuado a 2021. POL 7.8: Fortalecer las capacidades
de los gobiernos autébnomos descentralizados para el
cumplimiento de los objetivos nacionales, la gestion de sus
competencias, la sostenibilidad financiera y la prestacion de
servicios publicos a su cargo, con énfasis en agua, saneamiento y
seguridad.

Prestacion de servicios que satisfagan
necesidades colectivas: Cementerios

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

POL 1.8: Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna,
con pertinencia cultural y a un entorno seguro, que incluya la
provision y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados
al habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y
saneamiento, calidad ambiental, espacio publico seguro y
recreacion.

Vialidad

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

Contexto: Acceso a los servicios basicos y al disfrute de un habitat
seguro, que supone los espacios publicos, de recreacidn, vias,
movilidad, transporte sostenible y calidad ambiental.

Prestacidn de servicios que satisfagan
necesidades colectivas: servicios de
faenamiento

OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

POL 1.8: Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna,
con pertinencia cultural y a un entorno seguro, que incluya la
provision y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados
al habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y
saneamiento, calidad ambiental, espacio publico seguro y

recreacion.

90



		2021-06-07T09:35:56-0500
	DIANA CAROLINA JURADO ORTUNO


		2021-06-07T09:36:56-0500
	DIANA CAROLINA JURADO ORTUNO


		2021-06-07T10:48:20-0500
	0603290107 AMARO VLADIMIR BERRONES PAGUAY


		2021-06-07T19:37:03-0500
	WASHINGTON ANIBAL ALTAMIRANO SALAZAR


		2021-06-08T08:25:37-0500
	MYRIAM ALEJANDRA MONTERO COBO


		2021-07-30T16:34:49-0500
	ALEXANDRA TATIANA VALLE ALVAREZ




