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RESUMEN EJECUTIVO

La temética de investigacion planteada, en la cual se analiz6 la valoracion de las politicas
publicas y su repercusion en el cumplimiento presupuestario, se mencionan puntos de
alto interés social, al ser una entidad publica y entendiendo que al tener una ejecucion
presupuestario adecuado es un indicador que en la coordinacion se realiza
una apropiada gestion de la misma, la cual abarca la zona 3 de planificacion del estado,
siendo los estudiantes docentes y personal administrativo que involucra todas las
provincias y cantones de dicha zonal sus principales beneficiarios. En este contexto
se determind que existen falencias en la gestion presupuestaria, y no se ha analizado las
politicas relacionadas al presupuesto siendo esto uno de sus principales factores, la
inadecuada planificacion financiera. Para lograr un Optimo cumplimiento o un
correcto manejo del presupuesto, es necesario contar con politicas y procedimientos que
pretendan el objetivo, por lo cual la valoracion de las politicas publicas se vuelve un factor
predominante para realizar un andlisis de esta variable, las cuales estan relacionado con la
planificacion  financiera en lo referente a lo  presupuestario. Al

analizar dicha tematica para establecer la afectacion en la Coordinacion de Educacion,

Xi



Zona 3 durante los afios 2014 al 2018, se determind de la argumentacion tedrica que una
de las formas de establecer la afectacion de las politicas publicas en las instituciones
publicas es mediante la estimacion de la gestion administrativa y la forma idonea para
hacerlo es tasando el nivel de ejecucion del Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual
de Contratacion (PAC), obteniendo valores aceptables en la gestion del Plan Operativo
Anual, pero no asi en el Plan Anual de Contratacion ya que se tiene valores criticos en un
afio. Finalmente, al establecer un modelo de relacion entre politicas publicas y el
cumplimiento del presupuesto de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3, basandose
en los contenidos de la metodologia de la matriz input - output se determind. Se establecid
que existe correlacion entre las variables investigadas al tener una relacién alta, segun lo

determinado mediante el factor de correlacion.

Descriptores: Administracion pablica, Asignacion presupuestaria, Coordinacion Zonal
de Educacion, Ejecucidn presupuestaria, Entidad publica, Factor de correlacion, Gestidn
presupuestaria, Plan operativo anual, Plan anual de contratacion, Valoracion de politicas

publicas.
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EXECUTIVE SUMMARY

The research topic raised, in which the assessment of public policies and their impact on
budget compliance was analyzed, mention points of high social interest, being a public
entity and understanding that having an adequate budget execution is an indicator that in
the coordination an appropriate management of the same is carried out, which includes
the zone 3 of planning of the state, being the teaching students and administrative
personnel that involves all the provinces and cantons of said zone its main beneficiaries.
In this context, it was determined that there are shortcomings in budget management, and
policies related to the budget have not been analyzed, one of the main factors being
inadequate financial planning. To achieve optimal compliance or proper management of
the budget, it is necessary to have policies and procedures that seek this objective, for
which the evaluation of public policies becomes a predominant factor to carry out an
analysis of said variable, which are related with financial planning as it relates to
budgeting. When analyzing this issue to establish the impact on the Education
Coordination, Zone 3 during the years 2014 to 2018, it was determined from the

theoretical argument that one of the ways to establish the impact of public policies in

Xiii



public institutions is through the assessment of administrative management and the ideal
way to do it is by assessing the level of execution of the Annual Operating Plan (POA)
and the Annual Contracting Plan (PAC), obtaining acceptable values in the management
of the Annual Operating Plan, but not in the Plan Annual Contracting since there are
critical values in one year. Finally, when establishing a relationship model between public
policies and compliance with the budget of the Zonal Coordination of Education, Zone 3,
based on the contents of the input - output matrix methodology, it was determined. It was
established that there is a correlation between the variables investigated as they have a

high relationship, as determined by the correlation factor.

Keywords: Annual contracting plan, Annual operating plan, Budget allocation, Budget
execution, Budget management, Correlation factor, Evaluation of public policies, Public

administration, Public entity, Zonal coordination of education.
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INTRODUCCION

La presente investigacion con el tema, “Valoracion de las Politicas Publicas y el
presupuesto de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3”, el cual es una realidad en
la institucion y surge por la necesidad de establecer una relacion entre la afectacion de las
politicas publicas en la asignacion presupuestaria, para lo cual se analizd ejecuciones
presupuestarias, planes operativos anuales, planes anuales de contratacion publicas,
factores que afectan a las politicas publicas, poblaciones beneficiaria, entre otros temas

relevantes a las variables de estudio.

En el Capitulo I, se detalla la problematica de investigacion a nivel macro, meso y micro,
asi como su analisis critico, y su prognosis para finalmente, plantear los objetivos con los

cuales se desarroll6 la investigacion hasta dar solucion a los mismo;

En el Capitulo 11, se da a conocer mas acerca de las variables de estudio mediante los

criterios y conocimientos o investigaciones realizadas por otros autores.

En el Capitulo 111, se identifica y muestra los procedimientos mediante el cual se lograron

cumplir los objetivos planteados en la investigacion, lo cual se ejecuté en el
En el Capitulo IV, adicional a lo mencionado anteriormente en este capitulo se muestran
los principales resultados obtenidos de la investigacion mediante el uso de tablas y figuras

estadisticos los cuales facilitan su andlisis e interpretacion, y finalmente en el

En el Capitulo V, se indica la solucion a los objetivos planteados y las recomendaciones

para mejorar las falencias detectadas en la problematica de investigacion, y finalmente el

En el Capitulo VI, se detalla la solucion a la problematica de investigacion planteada.



CAPITULO |

1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Tema de investigacion

Valoracion de las Politicas Publicas y el presupuesto de la Coordinacion Zonal de

Educacién, Zona 3

1.2 Planteamiento del problema

1.2.1 Contextualizacién
e Contexto Macro

En las Gltimas dos décadas, América Latina ha implementado nuevas politicas educativas.
Las medidas incluyeron el aumento de la inversion, la creacion de sistemas nacionales de
evaluacion, un esfuerzo por mejorar los modelos pedagogicos y de gestion educativa, entre
otros (Preal 2006). Tal como afirma Rivas (2015), estas politicas implicaron mas
financiamiento, méas estudiantes dentro del sistema, mayor reconocimiento a la
importancia de la educacion, nuevas leyes, nuevos derechos, emergencia de nuevos
actores y cambios en los modelos de gestion del sistema educativo (Elias, Walder, &
Portillo, 2016, pag. 41).

Se han logrado resultados significativos, como el aumento de la cobertura de la educacion,
principalmente en la educacion inicial y en la educacion media. En América Latina, la
educacion primaria casi logra la universalizacién. Segln un analisis de situacion educativa
(Orealc/Unesco 2013), en promedio el 94% de los nifios y nifias en edad de asistir a la
escuela primaria concurre efectivamente a ese nivel, mientras que, en la educacion
secundaria, este porcentaje es del 72% (Orealc/Unesco 2013). De acuerdo a este informe,
el desafio central en la educacion primaria es proveer mejores condiciones para que

los nifios en situacion de mayor vulnerabilidad social permanezcan en la escuela. Por otra



parte, la educacion secundaria enfrenta el desafio de continuar su expansion, en especial

hacia la poblacién mas desventajada (Elias, Walder, & Portillo, 2016, pag. 42).
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Figura 1 Gasto en Educacion en relacién al Producto Interno Bruto
Fuente: Unesco (2015)
Elaborado por: Perfiles Educativos (2015)

En la figura No.1 se observa el gasto que realizan los paises de América Latina en
educacion, tomando como referencia el producto interno bruto (PIB), en el cual se
visualiza que los paises con mayor gasto son Cuba, Costa Rica y Bolivia ubicandose en
los primeros sitiales, y por el contrario El salvador Panaméa y Guatemala se ubican el los
ultimos lugares, Ecuador se ubica, en los paises intermedios con un gasto del 4,9%, y
teniendo una media de América Latina del 5,4%, obteniendo medio punto porcentual por

debajo de la media.

e Contexto Meso

El Ministerio de Educacion emprendio desde el afio 2012, el proceso de “reordenamiento
de la oferta educativa” lo que generd la disminucion del numero de instituciones
educativas. Este proceso de planificacion pretende reestructurar las unidades o
instituciones que se encuentran en funcionamiento, para lo cual se considera las

necesidades de cada territorio (Antamba Chacua, 2015, pag. 5)..



De las provincias del Ecuador, en la figura No. 2, indica que, las que tienen el mayor
numero de instituciones educativas son Guayas, Manabi y Pichincha; la existencia de un
mayor namero de instituciones se debe a la densidad poblacional que existe en las
provincias. En este caso, Manabi tiene 1.288 instituciones mas que Pichincha, aunque,
ésta Gltima tenga el 16,4 % de poblacién en edad escolar. En cuanto a la tasa de
analfabetismo, Manabi tiene 9,1 % y Pichincha 3,8 %. Mientras tanto, Galapagos es la
provincia con un numero menor de instituciones educativas, estas instituciones son las
necesarias para satisfacer la demanda educativa en dicha provincia posee la menor

poblacién estudiantil a nivel nacional (Antamba Chacua, 2015, pag. 6).
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Figura 2 NUmero de Instituciones
Fuente: MINEDUC (2015)
Elaborado por: El Autor

A través del Programa Educacién Basica, se ejecuté USD 1.474,40 millones destinados a
las intervenciones de estudiantes matriculados en educacion general basica (5 a 14 afios)

alcanzando 3.255.768 estudiantes de lero a 10mo EGB, tipo de educacion regular



(ordinaria) matriculados periodo lectivo 2016-2017, inicio régimen escolar costa y sierra.
Programa Bachillerato, se ejecuté USD 677,30 millones destinado a las intervenciones de
estudiantes matriculados (860.470) de ler a 3er afio Bachillerato, tipo de educacion

regular (ordinaria), periodo lectivo 2016-2017, inicio régimen escolar costa y sierra.
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Figura 3 Egresos del presupuesto general del estado sectoriales corte Diciembre 2017

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2018)

Elaborado por: El autor

Al relacionar los egresos del presupuesto general del estado en la figura No. 3, determina
que el gasto devengado es del 13,87%, el cual es el tercer egreso mayo en el Ecuador, el
cual denota un gran interés por parte de las autoridades en este egreso, el cual es muy

importante para el desarrollo econémico del Pais.



e Contexto Micro

Bajo la jurisdiccion de la Coordinacion Zonal se encuentran cuatro provincias y 30
cantones. La Zona 3 es la més extensa del territorio ecuatoriano, con un &rea de 44.899
km2, que equivale al 18% del territorio nacional. La Zona Centro tiene 1°456.302
habitantes, es decir un 10% de la poblacion ecuatoriana. La poblacion que abarca la zona
3 se encuentra distribuida de la siguiente manera, conforme datos del ultimo censo
poblacional afio 2010. (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2017)

Zona de
Estudio

Figura 4 Zonas de planificacion
Fuente: INEC (2015)
Elaborado por: Senplades (2017)



Numero de Habitantes

COTOPAXI TUNGURAHUA CHIMBORAZO PASTAZA TOTAL
POBLACION
ZONA 3

Figura 5 Namero de habitantes
Fuente: Senplades (2017)
Elaborado por: El Autor

Administrativamente, la zona esta constituida por cuatro provincias (Cotopaxi,
Chimborazo, Pastaza y Tungurahua), 30 cantones, 139 parroquias y para optimizar la
prestacion de servicios y acercarlos a la ciudadania, se han definido 19 distritos y 142
circuitos. Esta zona se caracteriza por su ubicacion geografica estratégica, se constituye
en una conexidén importante entre la Sierra, la Costa y la Amazonia. (Secretaria de Gestion
de Riesgos , 2017)

La Coordinacion Zonal de Educaciéon Zona 3, la misma que esta conformado por las
provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Pastaza con 19 direcciones distritales
y 183 circuitos educativos. En dicha institucion, durante los ultimos afios, se ha visto una
serie de inconvenientes relacionados con la gestion desarrollada por la parte
administrativa y financiera que repercute en la planificacion del presupuesto.
En térmise generales, la débil gestion administrativo-financiero de la coordinacion genera
un cumplimiento parcial de la ejecucion presupuestaria, que dicho en otras palabras es un
procedimiento, el cual consiste en gastar la totalidad de los valores asignados a la Unidad

Ejecutora (coordinacion) para mejorar su gestion y cumplir con los objetivos establecidos
con seguimiento y supervision de la Planta Central del Ministerio de Educacion; sin

embargo, esto no ocurre asi, puesto que existen incumplimientos tanto en obras dentro



de las instituciones educativas, como en pagos a distintos proveedores. (Secretaria de
Gestion de Riesgos , 2017)

Sus cantones y provincias son: Cotopaxi: Latacunga, La
Mana, Pangua, Saquisili, Pujili, Sigchos, Salcedo; Chimborazo: Riobamba,
Chambo, Alausi, Chunchi, Cumanda, Pallatanga, Colta, Guamote, Guano, Penipe;

Pastaza: Pastaza, Mera, Santa Clara, Arajuno; Tungurahua: Ambato, Bafios de Agua
Santa, Patate, San Pedro de Pelileo, Santiago de Pillaro, Cevallos, Mocha,

Quero, Tisaleo. (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2017)
De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion se puede ver que la Zona de planificacion

3 tiene niveles aceptables de personas que acceden a educacion primaria que se ubica

encima de la media nacional. (Secretaria de Gestion de Riesgos , 2017)

1.2.2 Analisis critico

Inadecuada Deficiente
Incumplimiento evaluacion _ toma de
EFECTO del presupuesto presupuestaria decisiones
PROBLEMA Inconformidad con la gestion del gasto
Inadecuada Ineficiente Aplicacion
CAUSAS valoracion de las capacitacion incorrecta de
politicas publicas gubernamental en las politicas
valoracion de politicas publicas
publicas

Figura 6 Arbol de problemas
Elaborado por: El Autor



De la presente investigacion se desprende la problematica: La inconformidad con la
gestion del gasto, del cual se menciona las siguientes causas, la inadecuada valoracion de
las politicas publicas, debido a lo cual no se podria determinar el nivel de
efectividad, del uso y ejecucion de las politicas publicas, para las cueles fueron

desarrolladas.

La evaluacion es considerada parte esencial del proceso de analisis de politicas publicas.
En primer lugar, provee informacion sobre el desempefio de la politica y ofrece
informacion acerca del cumplimiento de sus objetivos y metas. En segundo lugar,
contribuye a la clarificacion y critica de los valores en la seleccion de metas y objetivos
en la medida en que, como resultado de la evaluacion, se observa que alguse objetivos y
metas de acuerdo con determinadas acciones que pretenden influir sobre los factores
asociados del problema no generan los resultados esperados. En tercer lugar, permite la
aplicacion de otros métodos del anélisis de politicas y se convierte en un insumo para la
reestructuracion del problema y la recomendacion de politicas. La informacion sobre el
inadecuado desempefio de la politica induce a la redefinicién y reestructuracion del
problema de politica, 0 a la revision de politicas alternativas para la solucion del problema.
(Curcio, 2007, pag. 60).

La ineficiente capacitacién gubernamental en tematicas relacionadas con la valoracion de
las politicas publicas y su repercusién en el cumplimiento de los presupuestos
establecidos, impidiendo de esta manera el desarrollo apropiado de la Coordinacion
de Educacion, Zona 3, finalmente se tiene la aplicacion incorrecta o el desconocimiento
de las mismas lo cual no garantiza una gestion apropiada especialmente en tematicas

relacionadas como el presupuesto y su ejecucion.

1.2.3 Prognosis

Las Politicas Publicas son primordiales para promover o inhibir la transformacion social,
pues son decisiones gubernamentales con consenso de los demaés sectores de la sociedad,

destinadas al logro de objetivos razonables predeterminados, vale decir, a resolver



problemas de indole social. En otras palabras, esto las politicas publicas tienen
como objetivo principal el velar el normal funcionamiento de las instituciones publicas,
es por esto que la valoracidn de las mismas, se ayudaran a diagnosticar la validez de estas
para el fin que fueron creadas en nuestro caso todo lo relacionado a

presupuestos. (Rodriguez M. , 2017, pag. 17)

De no darse solucion al problema planteado este podria desencadenar en el
incumplimiento con el presupuesto, creando malestar por parte de la comunidad educativa
y social inmersa en la Coordinacion de Educacion, Zona 3, inadecuada evaluacion
presupuestaria, es decir no existe un conocimiento de la realidad de la

gestidn presupuestaria en la coordinacidn, y finalmente la deficiente toma de decisiones.

Las metas que se proponen en los planes de gobierno, las vias para lograrlas, la legalidad
en su consecucion, la eficacia, eficiencia y efectividad para obtener el resultado deseado
y latransparencia de los procedimientos, deben ser motivo de estudio por parte de personal
capacitado para ello, con todos esos aspectos susceptibles a ser evaluables en cualquiera
de sus fases tanto de creacién como de ejecucion, y ademas presentar y publicar sus
resultados (Rodriguez M. , 2017, pag. 19).

El compromiso con la estabilidad presupuestaria es un bien colectivo beneficioso para el
conjunto de los ciudadanos que sélo puede lograrse si cuenta con la implicacion de todos
los responsables de la hacienda publica, tanto en el &mbito estatal como en el autonémico
y local. Los recursos de inconstitucionalidad que varias Comunidades Auténomas
interpusieron ante el Tribunal Constitucional contra las leyes de estabilidad revelan, a
reserva del juicio que a la postre emita el intérprete supremo de nuestra Carta Magna, que
las leyes vigentes no han conseguido concitar el apoyo necesario de las administraciones

para gque sus fines sean alcanzables (Rodriguez Zapatero, 2013).

1.2.4 Formulacién del problema

¢, Es la valoracidn de las Politicas Publicas la razén para el cumplimiento del presupuesto

de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3?
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1.2.5 Preguntas directrices
e ;Cudles son los factores a considerar para la valoracion de las politicas publicas?
e ;Como se encuentra la gestion del presupuesto de la coordinaciéon?

e ;Cual seria la solucion al problema planteado?

1.2.6 Delimitacion
e Campo: Finanzas Publicas
e Area: Politicas publicas
e Aspecto: Gestion presupuestaria
e Temporal: Afio 2015-2018
e [Espacial: La Investigacion se realizara en la Coordinacion Zonal de Educacion,

Zona 3

1.3 Justificacion

La temética de investigacion planteada, en la cual se analizd la valoracion de las politicas
publicas y su repercusion en el cumplimiento presupuestario, se mencionan puntos de
alto interés social, al ser una entidad publica, y entendiendo que al tener una ejecucién
presupuestario adecuado es un indicador que en la coordinacion se realiza
una correcta gestion de la misma, la cual abarca la zona de planificacion del estado 3,
siendo los estudiantes docentes y personal administrativo que involucra todas las

provincias y cantones de dicha zonal sus principales beneficiarios.

El presupuesto es un documento financiero en el que se refleja el conjunto de gastos que
se pretenden realizar durante un periodo de tiempo determinado y el detalle de los ingresos
que se prevé obtener para su financiamiento. Es uno de los documentos de mayor
trascendencia para las Administraciones Publicas debido a tres razones: 1) es un
documento juridico que faculta y vincula a las diferentes unidades que conforman las

Administraciones Publicas; 2) es una técnica de gestion potente, ya que aporta
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informacion valiosa para determinar la eficiencia y la eficacia de las intervenciones; y
3) sirve como garantia para los administrados; en tanto que es el uso y destino de los
recursos, esta sometido a controles de rendicion de cuentas y transparencia. Asi pues, cabe
resaltar que el presupuesto como herramienta tiene funciones diferenciadas en la esfera
publica y privada. En el sector privado es puramente orientativo, mientras que en el sector
publico es vinculante y limitativo. El presupuesto como concepto, puede ser abordado
desde tres diferentes perspectivas: econdmica, juridica y politica. Desde la optica
econdmica, funciona como un instrumento de racionalizacion en la asignacion de recursos

y como principal herramienta de planeacién de la politica econémica (Perez, 2015).

Para lograr un 6ptimo cumplimiento o una correcta gestion presupuestaria, es necesario
contar con politicas y procedimientos que pretendan dicho objetivo, por lo cual la
valoracion de las politicas publicas se vuelve un factor predominante para realizar un
analisis de dichas politicas las cuales estan relacionado con la planificacion financiera en

lo referente a lo presupuestario.

Los problemas publicos son aquellas necesidades insatisfechas o valores no alcanzados
que afectan a un colectivo y que deben contar con una solucién y una intervencién factible
desde el punto de vista legal, econémico, administrativo y politico por parte del gobierno.
La solucion debe formar parte de la definicién del problema, al referirse que la
creatividad en el andlisis de politicas publicas consiste en encontrar problemas sobre los

cuales debe y puede hacerse algo (Curcio, 2007, pag. 62).

En los procesos de consolidacion fiscal, el analisis econdmico del gasto publico y de las
propuestas legislativas, realizado con independencia del poder politico, resulta un
elemento critico para la adopcion de decisiones colectivas con un minimo de racionalidad
economica e imparcialidad social, tanto en las facetas de eficiencia como de equidad. No
obstante, los instrumentos del analisis empirico de lo publico son limitados y no ofrecen
soluciones definitivas, ni tan siquiera en los términos habituales de eficiencia econémica,
y mese en los de equidad. Fundamentalmente, su utilidad radica en la generacion de

nuevos datos que permiten proporcionar mejor informacion a los agentes involucrados en
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la accion publica. Desde esta vision, la evaluacion de politicas publicas se concibe como
un proceso generador de informacion e indicadores relevantes que permite, a través de
distintas herramientas de analisis economico, relacionar los recursos, las actividades y los
resultados a corto, medio y largo plazo de los programas y servicios publicos para
cuantificar y determinar si los mismos resultan eficientes o socialmente rentables (Albi &
Onrubia, 2016, pag. 53).

Con una adecuada valoracion de las politicas publicas, principalmente las que abarcan la
gestion presupuestaria, se pretende lograr el cumplimiento del presupuesto de la
coordinacion zonal, para de esta manera promover una adecuada administracion publica

de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3.

Para el desarrollo de la investigacion contamos con la informacion necesaria de la
coordinacion zonal, asi como los recursos tecnoldgicos, humase y econémicos para lograr

Ilegara a una solucidn de la problematica de investigacion planteada.

1.4 Objetivos

1.4.1 Obijetivo general

Determinar la valoracion de las Politicas Publicas que influye en el presupuesto de
la Coordinacién Zonal de Educacion, Zona 3 durante los afios 2014 al 2018, para

ver su gestion y toma de decisiones de la institucion.

1.4.2 Objetivos especificos

e Analizar la valoracion de las politicas publicas para ver la afectacion en la
Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3 durante los afios 2014 al 2018.

e Diagnosticar la gestion del presupuesto otorgado de la coordinacion, para medir si
se cumplid las metas del 2014 al 2018 de la Coordinacion Zonal de Educacion,
Zona 3.
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e Establecer un modelo estadistico de relacion entre politicas publicasy el
cumplimiento del presupuesto de la Coordinacion Zonal de Educacién, Zona

3 para constituir factores que influyen en el cumplimiento del presupuesto.
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CAPITULO 1

2. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes investigativos

Como lo menciona Acufia, Martinez Nogueira, & Rubio (2016), en su trabajo analiza la
naturaleza del desafio estratégico que en la actualidad encara el Estado argentino
en términos de la institucionalizacion de la evaluacion de politicas. Para ello el documento
enmarca a la institucionalizacion de la evaluacién como uno de los procesos especificos
de las reformas de gestion estatal (prestando atencién a las ensefianzas de las reformas
administrativas, a la evaluacion como practica de gestion y a experiencias internacionales
comparadas sobre la manera de institucionalizar procesos de evaluacion de politicas);
lleva adelante un diagndstico de la funcion de evaluacion en el Estado argentino; identifica
las condiciones para fortalecer las capacidades de evaluacion de politicas y, finalmente, se

concluyo que:

El disefio y construccion de capacidades para desarrollar y sostener la
funcién de evaluacién de politicas resulta de relevancia estratégica para el
fortalecimiento y mejoramiento del papel del Estado y, como todo proceso
de modernizacion de la gestion estatal, es largo y complejo. Este proceso
demanda para avanzar un diagndstico sobre la situacion de la que se parte,
asi como la consideracién de ensefianzas de experiencias propias e
internacionales, tanto sobre la naturaleza de todo proceso de modernizacion
estatal (del que la generacion e integracion a la gestion puablica, de
capacidades de evaluacion es parte), como de las condiciones especificas y
desafios propios del desarrollo de la funcidn de evaluacion. Es por ello que
estas son las piezas que componen el presente trabajo.
Recapitulemos algunos de los contenidos hasta aqui desarrollados. Sobre la
situacion de la evaluacion de politicas en la Argentina, lo primero que se

evidencia es la ausencia de una politica integral de evaluacion de las
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acciones del Estado. Las leyes existentes que tienen alguna referencia en
materia de monitoreo y evaluacion revelan, en primer lugar, la preeminencia
de una vision de la evaluacion centrada en el control y monitoreo del gasto
y, en segundo lugar, la inexistencia de un marco normativo que establezca
una vision integral sobre la funcion de evaluacion en el Estado nacional y
defina obligaciones, responsabilidades, estandares y prioridades de
evaluacion. Asi mismo si bien la Jefatura de Gabinete surge como autoridad
de aplicacion natural de un sistema de evaluacion integral en tanto no s6lo
es la encargada de la administracion del Estado, sino que tiene asignadas
competencias especificas en materia de coordinacion de la evaluacion en el
Estado nacional, lo cierto es que su historica debilidad politica ha
imposibilitado que se constituya como tal. En este contexto de debilidad
normativa e institucional, se han ido desarrollando diversas experiencias de
evaluacion en distintos &mbitos del Poder Ejecutivo nacional, pero sin
contar con una vision global e integral que diese lugar a una politica de
construccién de capacidades, promocion y uso de la evaluacion.
En definitiva, constituyen experiencias fragmentadas que muestran
vinculos insuficientes entre si y que no cuentan con un marco que las
articule como partes de un sistema coherente y que les otorgue sentido
estratégico. De esta forma destacamos esta fuerte carencia del Estado
argentino y la importancia estratégica que tiene la evaluacién dentro de los
procesos de reforma del Estado para enriquecer el debate pablico y para
promover y dar rigurosidad al aprendizaje colectivo sobre iniciativas,
estrategias y acciones dirigidas a incidir sobre el funcionamiento

estatal. (pag. 29)

En este articulo se observa la importancia de la evaluacion de las politicas publicas, lo que
garantiza un fortalecimiento de la funcion estatal, y legitima de esta manera el correcto
uso y el impacto que pueda alcanzar las politicas y de la misma manera se puede reformar

politicas que no cumplen su objetivo, con todo esto se visualiza y se puede proyectar el
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impacto positivo del trabajo de investigacion planteado al tener una correcta evaluacion

de las politicas publicas.

Segun Falcdo, Zouain, & Medeiros (2015), en su articulo propone realizar una evaluacién
de proceso en el Programa de Regionalizacion del Turismo relevando los resultados
alcanzados con la implementacién de esa politica pablica en 65 municipios brasilefios en
relacién a sus principios orientadores: descentralizacion, participacion, integracion y

sustentabilidad. De dicho estudio se obtuvo las siguientes conclusiones:

Evaluar un programa publico para una actividad que posee interfaces
econdmicas, sociales, culturales y ambientales es un desafio. EI Programa
de Regionalizacion del Turismo lanzado por el ministerio de turismo como
eje estructurante de las politicas publicas del turismo brasilefio alcanza su
noveno afio de madurez. Para implementar su programa de regionalizacion
el ministerio de turismo propone una estructura descentralizada en la cual se
espera que los municipios se organicen en redes con otros municipios, con
la sociedad organizada y la iniciativa privada. Esta nueva estructuracion
institucional ha demandado de los municipios y de todos los actores
involucrados nuevos esfuerzos. Ante este nuevo paradigma se intent6
evaluar si la implementacion del Programa de Regionalizacién del
Turismo atiende  los  principios  orientadores  del  programa:
descentralizacion, participacion, integracion y sustentabilidad. (pags. 91-
92)

El autor se muestra en su investigacion que al realizar una valoracién de politicas publicas
el gobierno se vuelve mas participativo y descentralizado y en este caso se muestra una
forma de valoracion politicas publicas, mediante la participacion ciudadana, en el cual se
valora los resultados alcanzados, lo cual se pudiera aplicar en el trabajo de investigativo

planteado.
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En el trabajo de investigacion de Henao, Quinteros, & Echeverri (2016), las politicas
publicas de salud constituyen un instrumento con el cual se puede mejorar la calidad de
vida, el bienestar y el desarrollo humano. Las politicas definen las metas a alcanzar,
establecen prioridades, sefialan las responsabilidades entre los diversos sectores y niveles
involucrados, de acuerdo a las competencias sefialadas por las normas, y definen las
funciones de los diferentes actores y equipos, asi como las actividades que deben
desarrollar, Desde un punto de vista politico y administrativo, la informacion obtenida a
través de la realizacion de un estado del arte podra ser utilizada por organizaciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales para determinar la operatividad de
las politicas publicas en salud teniendo en cuenta las realidades del contexto
latinoamericano, resultado que servira de soporte en la reforma o formulacion de nuevas

politicas. En dicho estudio se llego a las siguientes conclusiones:

En el disefio de las Politicas Publicas de Salud en Suramérica se encontrd
que algunos paises no tomaron en su totalidad las categorias de contenido
para orientar las acciones de acuerdo a los lineamientos de la organizacién
mundial de la salud y organizaciones no gubernamentales. El contenido de
las politicas publicas de salud varia en funcién de las caracteristicas
poblacionales y socioeconémicas de cada pais. En alguse casos existe un
especial interés por disefiar e implementar mecanismos administrativos que
adquieren cada vez una mayor especializacion y complejidad
tematica, como se presenta en Chile, Bolivia y Venezuela, que prescinden
de un documento normativo de caracter nacional, ya sea un acuerdo,
resolucion o ley, que establezca lineamientos generales de salud mental en

toda la region del respectivo pais. (pag. 191)

Esta investigacion se da un enfoque de la diversidad de criterios que se pueden tomar en
cuenta al momento de realizar una valoracion de las politicas publicas, que incluso se las
puede comparar con organismos internacionales, o a su vez con politicas de otros estados

0 paises, con lo cual se observa realidades y resultados obtenidos en dichas realidades y
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aprender y aplicarlas en la investigacion, aquellas experiencias y adaptarlas a nuestro

entorno.

Segun Cabrera, Fuentes, & Cerezco (2017), el objetivo de este estudio es analizar la
importancia del analisis financiero como herramienta clave para una gestion financiera
eficiente, siendo un estudio analitico con disefio documental basado en los fundamentos
tedricos de Gitman (2003), Van Horne (2003), Elizondo y Altman (2003), entre otros,

obteniendo las siguientes conclusiones:

La administracién de las finanzas es vital para el funcionamiento de las
organizaciones. En una entidad comercial la meta principal de los gerentes
financieros es maximizar la riqueza de los accionistas; sin embargo, en una
institucion de servicios con cierto caracter social, la meta se constituye en
lograr la mejor utilizacion de los recursos en procura de generar un bienestar
comun. Los gerentes financieros, encargados de la gestion, tratan de lograr
maximizar la relacion beneficio — costo a traves de las actividades diarias;
esto implica tomar en cuenta elementos de buen manejo en la politica
crediticia, manejo de inventarios, compras, etc. Ello esta relacionado a
decisiones que deben tomarse a corto, mediano y largo plazo de manera
acertada y con el menor riesgo posible. En este contexto el manejo, precision
y sistematizacion de la informacidn financiera es prioritaria para coadyuvar

en este objetivo. (pag. 231)

Con este articulo se visualiza la importancia de la administracion de las finanzas,
pretendiendo un mejor uso de los recursos publicos mediante un manejo preciso y
sistematizado de la informacion financiera, mostrandose perspectivas de la administracion
financiera tanto desde el enfoque publico como el del privado, y sus respectivos fines

y metas a cumplir.

El presente articulo de Romero (2013), encuentra su razon en la necesidad de evaluar la
ejecucion presupuestaria de los gobiernos municipales del Chaco Boliviano a objeto de
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identificar las razones que impiden el cumplimiento del Plan Operativo
Anual programado en estas entidades publicas, como forma de determinar la eficacia
alcanzada en la gestion municipal en cuanto a inversion publica en particular. Por lo que

el autor concluye:

Por lo expuesto, concluimos que la ejecucion presupuestaria en inversion
publica en los gobiernos municipales es baja, al contrario el gasto corriente
se ejecuta con eficacia, es el denominado gasto de funcionamiento, existe
por tanto una dicotomia en la ejecucion de inversion publica frente al gasto
corriente, y la débil ejecucidn de proyectos en particular no contribuye al
desarrollo local de los municipios, para ello debemos incrementar la
ejecucion de las obras publicas contempladas en el plan operativa anual de
los municipios. Sin embargo, aclaramos que no todos los municipios del
Chaco Boliviano son ineficientes en la ejecucion del gasto publico conforme

se pudo verificar. (pag. 28)

El autor en su articulo investigativo plasmé sus conclusiones acerca de la importancia de
la gestion presupuestaria, especialmente en la ejecucién presupuestaria, mostrandose las
consecuencias de una ejecucion presupuestaria deficiente, el mencionado autor como una
consecuencia a una deficiente ejecucidn presupuestaria se muestra su relacion directa con

el incumplimiento del Plan Operativo Anual.

Este trabajo de Gramajo (2018), tiene como finalidad mostrar las restricciones y
potencialidades que hoy tiene el Sistema Educativo Municipal, para implementar el
Presupuesto por Resultados. Para ello, se presentaran las caracteristicas historicas y
actuales del sistema educativo municipal, se describira el manejo presupuestario que tiene
utilizando la vision sistemica y la funcion que viene a cumplir el Presupuesto por
Resultados. Finalmente se mencionaran los obstaculos para su implementacion, pero
también se definiran y desarrollaran los elementos previos a contemplar tendientes a hacer
visible y posible la aplicacion del paradigma que apunta a resultados. En esta

investigacion se obtuvieron las siguientes conclusiones:

20



La implantacion de la gestion por resultados es posible. Desde el hecho de
no documentar una planificacion presupuestaria seria hasta la falta de
equipos de trabajo interdisciplinarios con una agenda concreta, marcan una
de las mayores debilidades para implementar este tipo de gestion haciendo
que la ejecucidn presupuestaria responda a demandas espontaneas. Eso no
quita que pueda trabajarse en una agenda comun que defina una linea de
trabajo (prioridades) para luego ir incluyendo los requerimientos
espontaneos en ellas. Esto implica una flexibilidad importante en el manejo
presupuestario, lo que exige autonomia del sistema educativo municipal. -
en efecto, se requieren cambios metodoldgicos sustanciales en el proceso de
formulacion del presupuesto en donde se definan objetivos y resultados a
alcanzar en distintos plazos de tiempo, siendo el espectro politico el que
deba trabajar sobre este punto. Actualmente el sistema informéatico RAFAM
permite documentar descripcion de programas y metas presupuestarias, pero
es limitado respecto a la cantidad de datos que pueden cargarse y le falta
flexibilidad para ser una herramienta que ayude al seguimiento de la
ejecucion. En este marco, el rol de la autoridad politica de la Secretaria de
Hacienda es esencial pues centraliza la autoridad en materia de exigencias
en la planificacion y ejecucion del presupuesto. Pero eso no quita la
necesidad de tener que conocer y trabajar conjuntamente con personal del
SEM, quien debe optimizar los procesos administrativos para mejorar el
control de los recursos reales y financieros. La medicion del logro de
objetivos requiere transparentar los resultados, a la vez que debe permitir la
opinién de los ciudadanos beneficiarios por el proyecto en todo

momento. (pag. 46)
El articulo investigativo anterior se muestra un modelo de presupuesto por resultados sus

implicaciones e impactos, asi como sus posibles atenuantes los cuales no podrian permitir

realizar una medicion eficaz de la ejecucion presupuestaria, para lograr una correcta
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gestion de presupuestos por resultados, es necesario la documentacion adecuada de la

planificacion presupuestaria.

Tabla 1 Antecedentes investigativos

AUTOR

TITULO

METODO
INVESTIGATIVO

RESULTADOS
INVESTIGATIVOS

con la
implementacién de
esa politica publica en
65 municipios
brasilefios en relacion
a sus principios
orientadores:
descentralizacion,
participacion,
integracién y
sustentabilidad

Carlos Acufia, LA EVALUACION |La El disefio y
Roberto DE POLITICAS institucionalizacion | construccion de
Martinez PUBLICAS EN LA |de la evaluacion como | capacidades para
Nogueira, ARGENTINA: uno de los procesos | desarrollar y sostener
Jimena Rubio SENTIDO, especificos de las la funcién de
ACTUALIDAD Y |reformas de gestion | evaluacion de
PERSPECTIVAS estatal . politicas resulta de
relevancia estratégica
para el
fortalecimiento y
mejoramiento del
papel del Estado
Carlyle Falcao, |POLITICAS Evaluacion de Evaluar un programa
Deborah Zouain, | PUBLICAS DE proceso en el publico para una
Luiz Medeiros | TURISMO EN Programa de actividad que posee
BRASIL: Una Regionalizacion del | interfaces
evaluacion en 65 Turismo relevando los | econdmicas, sociales,
municipios resultados alcanzados | culturales y

ambientales es un
desafio. EI Programa
de Regionalizacion
del Turismo lanzado
por el ministerio de
turismo como eje
estructurante de las
politicas publicas del
turismo brasilefio
alcanza su noveno
afio de madurez.
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Henao Silva,
Sebastian
Quinteros,
Jonathan
Echeverri

Politicas publicas
vigentes de salud
mental en
Suramérica: un
estado del arte

Determinar la
operatividad de las
politicas pablicas en
salud mental teniendo
en cuenta las
realidades del
contexto
latinoamericano,
resultado que servira
de soporte en la
reforma o
formulacion de
nuevas politicas.

En el disefio de las
Politicas Publicas de
Salud Mental en
Suramérica se
encontrd que algunos
paises no tomaron en
su totalidad las
categorias de
contenido para
orientar las acciones
de acuerdo a los
lineamientos de la
organizacion mundial
de lasalud y
organizaciones no
gubernamentales

Carmen Cabrera,
Martha Fuentes,
Geronimo
Cerezco

La gestion financiera
aplicada a las
organizaciones

La importancia del
analisis financiero
como herramienta
clave para una gestion
financiera eficiente,
siendo un estudio
analitico con disefio
documental basado en
los fundamentos
tedricos

La administracion de
las finanzas es vital
para el
funcionamiento de
las organizaciones,
en una institucion de
servicios con cierto
caracter social, la
meta se constituye en
lograr la mejor
utilizacion de los
recursos en procura
de generar un
bienestar comun
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César Romero

BAJA EJECUCION
PRESUPUESTARIA
EN INVERSION
PUBLICA EN LOS
GOBIERNOS
MUNICIPALES DE
BOLIVIA

Evaluar la ejecucion
presupuestaria de los
gobiernos
municipales del
Chaco Boliviano a
objeto de identificar
las razones que
impiden el
cumplimiento del
POA programado en
estas entidades
publicas, como forma
de determinar la
eficacia alcanzada en
la gestién municipal
en cuanto a inversion
publica en particular.

La ejecucion
presupuestaria en
inversion publica en
los gobiernos
municipales es baja,
al contrario, el gasto
corriente se ejecuta
con eficacia, es el
denominado gasto de
funcionamiento,
existe por tanto una
dicotomia en la
ejecucion de
inversion publica
frente al gasto
corriente, y la debil
ejecucion de
proyectos en
particular no
contribuye al
desarrollo local de

los municipios
Miguel Gramajo | Factibilidad en la Se describira el La implantacién de la
implementacién del | manejo gestion por

Presupuesto por
Resultados en el
Sistema Educativo
Municipal

presupuestario que
tiene utilizando la
vision sistémica y la
funcién que viene a
cumplir el
Presupuesto por
Resultados.
Finalmente se
mencionaran los
obstaculos para su
implementacion, pero
también se definiran y
desarrollaran los
elementos previos a
contemplar tendientes
a hacer visible y
posible la aplicacion
del paradigma que
apunta a resultados.

resultados es posible.
Desde el hecho de no
documentar una
planificacion
presupuestaria seria
hasta la falta de
equipos de trabajo
interdisciplinarios
con una agenda
concreta, marcan una
de las mayores
debilidades para
implementar este tipo
de gestion haciendo
que la ejecucién
presupuestaria
responda a demandas
espontaneas.

Elaborado por: El Autor
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De los antecedentes investigativos mencionados se observar que la valoracion de las
politicas publicas es factible y es necesaria para pretender un optimo uso e impacto de las
mismas y que una de las mejores formas de valorar dichas politicas es mediante la opinién
de la ciudadania, en lo referente a la gestion presupuestaria podeos ver que uno de los
factores primordiales segin los autores investigados, para una adecuada gestion
presupuestaria, va de la mano de una forma técnica y prolija de un control y evaluacién
de la gestion presupuestaria, para lo cual es necesario contar con politicas y
procedimientos adecuados para poder lograrlo es aqui donde se relacionan las politicas
publicas con la gestion presupuestaria, y en los articulos investigativos antes
mencionados se observar varios escenarios en los cuales se aplico una valoracion de las
politicas publicas en primera instancia y segunda instancia pero de igual de
importante se muestran modelos e importancia de una adecuada planificacion financiera

haciendo énfasis en la gestion presupuestaria.

2.2 Fundamentacion filoséfica

Para Fernandez, Parejo, & Rodriguez (2006), de acuerdo con esta idea, se puede intentar
definir la Ciencia como «un modo de conocimiento que aspira a formular, mediante
lenguajes rigurosos y apropiados —en lo posible con el auxilio del lenguaje matematico—
, leyes por medio de las cuales se rigen los fendmenos. Estas leyes son de di versos
ordenes. Todas tienen, empero, varios elementos en comun: ser capaces de describir series
de fendmenos, ser comprobables por medio de la observacion de los hechos y ser capaces
de predecir acontecimientos futuros». Respecto al método cientifico, aunque resulta dificil
aventurar una definicion omnicomprensiva del método, se puede decir que éste es
equivalente a «camino» para alcanzar cierto fin. En el terreno puramente cientifico seria
un camino concretado en un conjunto de reglas que sirven para descubrir una verdad que
se ignora. En este sentido, las reglas del método, segun Descartes, en su Discurso del
Método, serian reglas de investigacion o de descubrimiento, independientes de la
particular capacidad intelectual del que las utilice. Lois distingue diversas fases en la

elaboracion del método cientifico; éstas son:
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1. Un inventario previo de los fendmenos o de los hechos significativos no rutinarios.

2. El planteamiento de un tema problemaético que hace necesaria una explicacion.

3. La ideacion de conjeturas tendentes a darla.

4. El tratamiento por exclusion de las diversas hipotesis hasta que s6lo una se mantenga
incélume. «Estas operaciones integran las fases heuristicas (que tiende a la elaboracion de
una teoria que da cuenta de todos los hechos o fendmenos de que hay constancia) y
dialéctica (através de la que se contrasta cada proposicion tedrica con las correspondientes
fuentes informativas originarias)»6 . Pero, antes de llegar a esta concepcién de las f ases
del método cientifico, concepcién en la que, por otra parte, no existe unanimidad, han
transcurrido siglos de aportaciones, con controversias y enfrentamientos dialécticos
constantes entre los defensores de uno u otro método, sin que el problema se haya zanjado
de una forma definitiva, circunstancia que, a su vez, prueba la vitalidad y, al mismo

tiempo, la provisionalidad del conocimiento humano.

La teoria Keynesiana esta basada en demostrar la existencia de un nivel de renta de
equilibrio por debajo del pleno empleo que en los problemas del ciclo econémico como
tal. Las fluctuaciones en la eficiencia marginal del programa de inversion, debidas a
cambios en las expectativas y las fluctuaciones en los gastos de consumo que, a su vez,
venian motivadas por cambios en la riqueza, eran las causas principales del
comportamiento ciclico de la Economia. EI modelo Keynesiano simplificado sin retardos
se utiliza para determinar el valor de equilibrio de la renta o produccién. Por este motivo
a veces se le suele denominar Modelo sencillo de determinacion de la renta. ((Sotelo
Navalpotro, Unamuno Hierro, Caceres Ruiz, & Freire Rubio, 2003)

Su teoria econdmica a través de la cual se pronuncia a favor de una distribucion de la renta
mas igualitaria como estimulo para el crecimiento economico la relacion entre
distribucion de la renta y crecimiento economico, Keynes propuso redistribuir parte del
ingreso de los ricos entre los pobres, porque un aumento del consumo elevaba la
produccién e impulsaba el crecimiento econémico; es decir, una mayor distribucién del
ingreso lleva a un mayor crecimiento. No hay duda de que estas ideas influyeron en la

busqueda de una menor desigualdad distributiva y en la expansion del Estado de
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Bienestar, sobre todo en los paises de mayor desarrollo econémico. (Perez Moreno &
Delgado Martinez, 2014)

2.3 Fundamentacion legal

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
TITULO 11l GARANTIAS CONSTITUCIONALES
Capitulo primero

Garantias normativas

(Constitucion de la republica del Ecuador [Const.], 2013)

Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas pablicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: (Constitucién de la republica del
Ecuador [Const.], 2013)

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de

solidaridad (Constitucion de la republica del Ecuador [Const.], 2013).

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion
debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en

conflicto (Constitucion de la republica del Ecuador [Const.], 2013).
3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la

ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos
(Constitucion de la republica del Ecuador [Const.], 2013).
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CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

(CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP],
2010)

CAPITULO SEGUNDO DE LA POLITICA PUBLICA

Art. 15.- De las politicas publicas.- La definicion de la politica publica nacional le
corresponde a la funcion ejecutiva, dentro del &mbito de sus competencias. Los
ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y ejecutaran politicas
y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas
del Plan Nacional de Desarrollo. Los gobiernos autbnomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
Para la definicion de las politicas se aplicaran los mecanismos participativos establecidos
en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y en el reglamento de este codigo (CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 16.- Articulacién y complementariedad de las politicas publicas.- En los procesos de
formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de
coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones
de los distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificacion de
los gobiernos auténomos descentralizados propiciaran la incorporacién de las
intervenciones que requieran la participacion del nivel desconcentrado de la funcion
ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporaran
en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera
concertada con los gobiernos autonomos descentralizados (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010)
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Art. 17.- Instructivos metodoldgicos.- La Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo elaborard los instructivos metodologicos para la formulacion, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas nacionales y sectoriales. Los gobiernos autbnomos
descentralizados elaboraran los instructivos metodologicos necesarios para la
formulacién, monitoreo y evaluacion de sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Planificacion (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
[COPFP], 2010).

CAPITULO | DEL COMPONENTE DE LA POLITICA Y PROGRAMACION FISCAL

Art. 84.- Contenido y finalidad.- Comprende el andlisis, seguimiento y evaluacion de la
politica fiscal, las variables fiscales y la programacion fiscal plurianual y anual, con la
finalidad de alertar oportunamente sobre los impactos fiscales, para sustentar las
elecciones econdémicas y administrativas, asi como fortalecer la sostenibilidad de las
finanzas publicas. Para el efecto, se enmarcara en la institucionalidad que establezca el
presidente de la Republica (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 85.- Politica fiscal.- La politica fiscal dictada por el presidente de la Republica en los
campos de ingresos, gastos, financiamiento, activos, pasivos y patrimonio del Sector
Publico no Financiero, propendera al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y de
los objetivos del SINFIP. El ente rector de las finanzas puablicas recomendard los
lineamientos de politica fiscal, en coordinacion con las entidades involucradas (CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 86.- Participacion coordinada en la elaboracion de la programacion
macroeconomica.- El ente rector de las finanzas publicas participara en la elaboracién y
consolidacién de la programacion macroecondmica en lo referente al campo de las

finanzas publicas, en el marco de la coordinacion de la institucionalidad establecida para
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el efecto (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
[COPFP], 2010).

Art. 87.- Programacion fiscal plurianual y anual.- La programacion fiscal del Sector
Publico no Financiero sera plurianual y anual y servira como marco obligatorio para la
formulacién y ejecucion del Presupuesto General del Estado y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual, y referencial para otros presupuestos del Sector Publico
(CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP],
2010).

Art. 88.- Fases de la programacion fiscal plurianual y anual.- La programacion fiscal
tendra las siguientes fases: 1. Determinacion del escenario fiscal base. 2. Articulacién con
el Plan Nacional de Desarrollo. 3. Formulacion de lineamientos para la programacion
fiscal. 4. Determinacion del escenario fiscal final. 5. Aprobacion. 6. Seguimiento,
evaluacion y actualizacion (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 89.- Estudios fiscales.- El ente rector de las finanzas publicas elaborara los estudios
correspondientes para la toma de decisiones, el seguimiento permanente de la situacion
fiscal, asi como para evaluar el impacto de las propuestas de politica y proyectos de
reforma legal que puedan afectar el desempefio fiscal y de la economia, sin perjuicio de
las atribuciones del resto de entidades publicas al respecto de la elaboracién de estudios
(CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP],
2010).

CAPITULO Il DEL COMPONENTE DE PRESUPUESTO
Art. 95.- Contenido y finalidad.- Comprende las normas, técnicas, métodos Yy

procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la

provision de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de
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Desarrollo y las politicas publicas (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario.- El ciclo presupuestario es de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico y comprende las
siguientes etapas: 1. Programacion presupuestaria. 2. Formulacion presupuestaria. 3.
Aprobacién presupuestaria. 4. Ejecucion presupuestaria. 5. Evaluacién y seguimiento
presupuestario. 6. Clausura y liquidacion presupuestaria. Con la finalidad de asegurar una
adecuada coordinacién de procesos interinstitucionales en todas las fases del ciclo
presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas emitird lineamientos a todas las
entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Estos
lineamientos seran referenciales para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP],
2010).

SECCION | PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Art. 97.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los
objetivos determinados por la planificacién y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y
actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos
para su ejecucion. El ente rector de las finanzas publicas establecera, sobre la base de la
programacion cuatrianual, los limites maximos de recursos a certificar y comprometer
para las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado. Si los
programas Yy proyectos superan el plazo de cuatro afos, el ente rector establecera los
limites maximos, previo a la inclusion del Proyecto en el Programa de Inversiones, para
lo cual, coordinara con la entidad rectora de la planificacion nacional en el &mbito de la
programacion plurianual de la inversion pablica. En los proyectos aprobados bajo la
modalidad de asociacion publico-privada o cualquier otra modalidad de delegacion al

sector privado, el ente rector de las finanzas publicas, podra certificar y comprometer
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recursos originados en pagos por disponibilidad o aportes publicos por los periodos
establecidos en los contratos de asociacion publico privada o delegacion al sector privado.
Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, en base a estos limites,
podran otorgar certificacion y establecer compromisos financieros plurianuales. Para las
entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites plurianuales se
estableceran con base en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se
establezcan en el Presupuesto General del Estado y en la reglamentacion de este Codigo.
Las entidades sujetas al presente codigo efectuaran la programacion de sus presupuestos
en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices
presupuestarias y la planificacion institucional (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

SECCION Il FORMULACION PRESUPUESTARIA

Art. 98.- Contenido y finalidad.- Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la
elaboracion de las proformas que expresan los resultados de la programacién
presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo, su
comprension y permitir la agregacién y consolidacion (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 99.- Universalidad de recursos.- Los recursos que por cualquier concepto obtengan,
recauden o reciban las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del
Estado son recursos publicos, por lo que su uso no podra ser determinado directamente
por aquellas entidades u organismos, a excepcion de los recursos fiscales generados por
las instituciones, los mismos que tendran una reglamentacion especifica. Las pre
asignaciones constitucionales deberan constar cada afio de manera obligatoria como
asignaciones de gasto en el Presupuesto General del Estado. El Estado garantizara la
entrega oportuna de las asignaciones especificas de ingresos permanentes y no
permanentes para los Gobiernos Autonomos Descentralizados. El ente rector de las

Finanzas Publicas, en casos de fuerza mayor, podra anticipar las transferencias a los
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Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro del mismo ejercicio fiscal, de acuerdo al
Reglamento de este codigo. En la proforma del Presupuesto General del Estado deberan
constar como anexos los justificativos de ingresos y gastos, asi como las estimaciones de:
gasto tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes, gasto para cierre de
brechas de equidad, entre otros. En cumplimiento de la Constitucion de la Republica
solamente las preasignaciones de dicha norma podran recibir asignacion de recursos,
prohibiéndose crear otras preasignaciones presupuestar (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 100.- Formulacién de proformas institucionales.- Cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la
que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los
programas y proyectos de inversion, Unicamente se incluiran los que hubieren sido
incorporados en el Plan Anual de Inversién (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad
de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices
presupuestarias. Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos
autonomos descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los
programas, proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad
con los procedimientos y disposiciones previstas en este cddigo y demas leyes (CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 101.- Normas Y directrices.- En la formulacion de las proformas presupuestarias del
sector publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos autdbnomos
descentralizados, banca publica y seguridad social, se observaran obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y catadlogos emitidos por el ente rector del
SINFIP (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
[COPFP], 2010).

33



Art. 102.- Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales.- Las
proformas incluirdn todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que
se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir
egresos por fuera de su presupuesto. Las maximas autoridades de las entidades, cuyos
presupuestos conforman el Presupuesto General del Estado, remitiran al ente rector del
SINFIP las proformas institucionales, en el plazo que el ente rector de las finanzas publicas
sefiale en las directrices presupuestarias (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION
Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 103.- Consolidacion y elaboracion de la proforma presupuestaria.- EI ente rector del
SINFIP considerando las directrices presupuestarias emitidas y la disponibilidad real de
recursos revisara, reformara de ser el caso, recomendara y consolidara las proformas
institucionales, base sobre la cual elaborard la Proforma del Presupuesto General del
Estado. En lo referente a la inversion puablica se coordinard con el ente rector de la
planificacion nacional. En caso de que una entidad u organismo no presente
oportunamente su proforma institucional, el ente rector de las finanzas publicas elaborara
las proformas de las entidades y organismos que forman parte del Presupuesto General
del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. El ente rector de las
finanzas Publicas, elaborara también la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, por lo
cual en lo referente a la inversién pablica se coordinara con el ente rector de la
planificacion nacional. La Proforma del Presupuesto General del Estado y la
Programacioén Presupuestaria Cuatrianual seran remitidas a la Presidenta o Presidente de
la Republica, junto con una exposicion general sobre su justificacion, contenido y limite
de endeudamiento, para su consideracion y presentacion a la Asamblea Nacional. Ademas,
se adjuntara de ser del caso, una propuesta de Disposiciones Presupuestarias Generales
relacionadas directa y exclusivamente con la ejecucion presupuestaria (CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 104.- Prohibicion de donaciones.- Prohibase a las entidades y organismos del sector
publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a

personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de
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aquellas que correspondan a los casos regulados por el Presidente de la Republica,
establecidos en el Reglamento de este Codigo, siempre que exista la partida presupuestaria
(CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP],
2010).

Art. 105.- Recursos asignados por transferencia de nuevas competencias.- Los recursos
correspondientes a las nuevas competencias que se transfieran a los gobiernos autobnomos
descentralizados se incluiran en los presupuestos de éstos, para lo cual se realizara la
respectiva reduccion en los presupuestos de las entidades que efecttan la transferencia de
conformidad con la ley (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS [COPFP], 2010).

SECCION 111 APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 106.- Normativa aplicable.- La aprobacion del Presupuesto General del Estado se
realizaré en la forma y términos establecidos en la Constitucién de la Republica. En caso
de reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después de
proclamados los resultados de la segunda vuelta. En los gobiernos autdnomos
descentralizados, los plazos de aprobacion de presupuesto del afio en que se posesiona su
méaxima autoridad seran los mismos que establece la Constitucion para el Presupuesto
General del Estado y este cddigo. Cada entidad y organismo que no forma parte del
Presupuesto General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el Gltimo dia del afio
previo al cual se expida (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del
Estado del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica, regira el
presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector publico se
aplicara esta misma norma (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).
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Art. 108.- Obligacion de incluir recursos.- Todo flujo de recurso publico debera estar
contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y
Seguridad Social (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 109.- Vigencia y obligatoriedad.- Los presupuestos de las entidades y organismos
sefialados en este codigo entraran en vigencia y seran obligatorios a partir del 1 de enero
de cada afio, con excepcion del afio en el cual se posesiona el Presidente de la Republica
(CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP],
2010).

Art. 110.- Ejercicio presupuestario.- El ejercicio presupuestario o afio fiscal se inicia el
primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio (CODIGO ORGANICO
DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 111.- Consistencia de los Presupuestos.- Las entidades y organismos que no
pertenecen al Presupuesto General del Estado no podran aprobar presupuestos que
impliquen: 1. Transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado que no
hayan estado previamente consideradas en dicho presupuesto. 2. Supuestos diferentes de
los que se utilizan para la formulacion del Presupuesto General del Estado; y, costos e
inversiones incompatibles con dicho presupuesto, en los casos pertinentes (CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 112.- Aprobacion de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca Publica y Seguridad Social.- Las
proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este codigo, que no esten incluidas
en el Presupuesto General del Estado, seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable
y a este codigo. Una vez aprobados los presupuestos, seran enviados con fines
informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su

aprobacion. Las Empresas Publicas Nacionales y la Banca Pablica, tendran, ademas, la
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misma obligacion respecto a la Asamblea Nacional (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

SECCION IV EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 113.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el proposito de obtener los
bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo
(CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP],
2010).

Art. 114.- Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre la programacion de la ejecucion,
modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de
obligaciones seran dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran el caracter
de obligatorio para las entidades y organismos del Sector Pablico no Financiero (CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emisién de la respectiva certificacion presupuestaria (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.- Los créditos presupuestarios quedaran
comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria. En
ningln caso se adquiriran compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto. EI compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los
bienes se entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para

adquisiciones nacionales e internacionales, se podra anular total o parcialmente el
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compromiso (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
[COPFP], 2010).

Art. 117.- Obligaciones.- La obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria
definitiva en los siguientes casos: 1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban
realizarse pagos sin contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas
de presupuesto que dicte el ente rector de las finanzas publicas; y, 2. Cuando se reciban
de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad competente, mediante acto
administrativo valido, haya habido o no compromiso previo. El registro de obligaciones
debera ser justificado para el numeral 1 y ademas comprobado para el numeral 2 con los
documentos auténticos respectivos. Para estos efectos, se entendera por documentos
justificativos, los que determinan un compromiso presupuestario y, por documentos
comprobatorios, los que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios
contratados (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
[COPFP], 2010).

Art. 118.- Modificacién del Presupuesto.- El ente rector de las finanzas publicas podra
aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el
Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% en relacion a las cifras
aprobadas por la Asamblea Nacional con excepcion de los ingresos de la Seguridad Social.
Con respecto a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el aumento o disminucién
s6lo se podré realizar en caso de aumento o disminucion de los ingresos permanentes 0 no
permanentes que les corresponde por ley y hasta ese limite. La liquidacion se hara
cuatrimestralmente para los ajustes respectivos. Estas modificaciones seran puestas en
conocimiento de la Comision del Régimen Econdmico y Tributario de la Asamblea
Nacional, en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre. En todos los casos y sin
excepcion alguna, todo incremento de los presupuestos aprobados debera contar con el
respectivo financiamiento. Estos aumentos y rebajas de ingresos y gastos no podran
modificar el limite de endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional. El Presidente
de la Republica, a propuesta del ente rector, ordenara disminuciones en los Presupuestos

de las entidades fuera del Presupuesto General del Estado, cuando se presenten situaciones
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extraordinarias e imprevistas que reduzcan los flujos de ingresos y de financiamiento de
estos presupuestos, con excepcion del presupuesto de la Seguridad Social. En el caso de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, s6lo se podran ordenar decrementos
conforme el primer inciso de este articulo. Estos decrementos no podran financiar nuevos
egresos. Durante la ejecucion del Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del
Estado, solo se podran incorporar programas y/o proyectos de inversién que hayan sido
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Unicamente en caso
de modificaciones en el Presupuesto General del Estado que impliquen incrementos de
los presupuestos de inversion totales de una entidad ejecutora o la inclusién de nuevos
programas y/o proyectos de inversion, se requerird dictamen favorable de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo. En los demas casos, las modificaciones seran
realizadas directamente por cada entidad ejecutora. Las entidades y organismos que no
pertenecen al Presupuesto General del Estado no podran aprobar presupuestos o
modificaciones que impliquen transferencias de recursos desde el Presupuesto General del
Estado y que no hayan estado previamente consideradas en dicho presupuesto. Sélo el
ente rector de las finanzas publicas podra establecer limitaciones a la gestion de fuentes
de financiamiento durante la ejecucion presupuestaria, el cumplimiento del Articulo 79,
se comprobara unicamente en los agregados de: las proformas presupuestarias publicas,
los presupuestos aprobados y los presupuestos liquidados, en base a una verificacion anual
(CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP],
2010).

SECCION V SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Art. 119.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende la
medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
analisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la
recomendacion de medidas correctivas. La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion
de los presupuestos de las entidades contempladas en el presente codigo, sera
responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se realizara en forma periddica.
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Los informes de evaluacion serdn remitidos al ente rector de las finanzas publicas en
coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundidos a la
ciudadania. EI ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera
global semestral del Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del
Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias
de terminado cada semestre. Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, aplicard
una regla analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, presentara semestralmente un informe
sobre la ejecucion presupuestaria a sus respectivos organos legislativos (CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 120.- Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre el seguimiento y la evaluacion
financiera de la ejecucion presupuestaria seran dictadas por el ente rector de las finanzas
publicas y tendrén el caracter de obligatorio para las entidades y organismos que integran
el sector publico (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS [COPFP], 2010).

SECCION VI CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Art. 121.- Clausura del presupuesto.- Los presupuestos anuales del sector publico se
clausuraran el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer
compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza,
que afecten al presupuesto clausurado. Los compromisos del presupuesto anual que al
ultimo dia de diciembre de cada afio no se hayan transformado total o parcialmente en
obligaciones, se tendran por anulados en los valores no devengados. Los compromisos
plurianuales de ejercicios fiscales no clausurados no se anulan, pero podran ser
susceptibles de reprogramacion de conformidad con los actos administrativos
determinados por las entidades. Correspondera, en el caso del Presupuesto General del
Estado, al ente rector de las finanzas publicas, la convalidacion de los compromisos de
ejercicios fiscales anteriores para el nuevo ejercicio fiscal en los términos que el

Reglamento del presente Codigo establezca. Una vez clausurado el presupuesto se
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procederd al cierre contable y liquidacion presupuestaria, de conformidad con las normas
técnicas dictadas por el ente rector de las finanzas publicas (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

Art. 122.- Liquidacion del presupuesto.- La liquidacion del Presupuesto General del
Estado se expedira por Acuerdo del ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de
marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que este expida para el efecto.
El mismo plazo aplicara para el resto del Sector Publico (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS [COPFP], 2010).

2.4 Categorias fundamentales

Economia Normativa

La economia normativa versa sobre las consideraciones éticas o juicios de valor sobre los
hechos econdmicos. Para estos economistas la Ciencia Econdémica estudia como asignar
recursos escasos (los factores productivos) eficientemente entre distintos usos alternativos
(ej.. producir alimentos o vestimenta), distribuir la produccion (también
eficientemente) para satisfacer necesidades que son infinitas. Dicha Economia trata sobre
las consideraciones éticas o juicios de valor sobre los hechos econémicos, asi como las
cuestiones politicas e intereses estarian englobadas dentro de la Economia Normativa, (De
Santis, 2019).

Se conoce como Economia normativa a aquella que analiza de que manera deberia
funcionar el mundo, en otras palabras, la Economia positiva ocupa de la descripcion de la
realidad, mientras que la Economia normativa ofrece recomendaciones. Los economistas
trabajan fundamentalmente en Economia positiva: analizan el funcionamiento del mundo,
las cosas que funcionan mal, y elaboran previsiones, la Economia normativa por su parte,
enuncia de que manera deberian funcionar las cosas y se establecen juicios de

valor (Krugman, 2007).
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La base de la teoria de la Economia normativa esta en la Economia positiva, de ella arranca
la construccion intelectual caracteristica de la teoria de la politica Econdmica: el analisis
fines — medios u objetivos — instrumentos, donde juegan un papel clave de los modelos
teodricos. La teoria mas ortodoxa de la Politica normativa se concibe como una ayuda
instrumental para que los politicos puedan lograr con mayor o menor eficacia los objetivos
por ellos planteados, mediante el manejo de instrumentos. Significa que los conocimientos
técnicos que posee el economista le permiten asesorar politicos, tales conocimientos
posibilitan el manejo exdgeno del sistema econdmico (relaciones técnicas y sociales), de
forma que las variables del sistema alcancen valores satisfactorios para los politicos a
quienes se suponen guiados por el interés publico (Fernandez Arufe, Garcia Crespo,
Valles Ferrer, & Ogando Canabal, 2006)

La investigacion planteada se enmarca en la Economia normativa, al analizar la valoracion
de las politicas publicas, ya que segun los autores mencionados anteriormente se indican,
que la Economia normativa es parte de la macroeconomia que, abarca el estudio ético de
la Economia, asi como sus leyes, normativas o reglamentos los cuales buscan el bien

comun, en otras palabras, una redistribucién econémica justa.

Normas y reglamentos

Reglamento es toda norma juridica escrita de rango inferior a la Ley. En nuestro
ordenamiento juridico la potestad reglamentaria es ejercida por los distintos gobiernos (
estatal, autbnomos ), y sus respectivas administraciones territoriales, existiendo también
determinados entes institucionales, que tienen potestad para dictar reglamentos en el
ambito de sus competencias. Mediante los reglamentos el poder politico lleva a cabo una
regulacion méas amplia y variable que la que se puede alcanzar con la elaboracion de las
leyes. Los reglamentos expresan la voluntad normativa del gobierno y de su

administracion (De Ahumada Ramos , 2001).

Norma es una especificacion técnica u otro documento accesible al publico, establecido

con la cooperacion y con el consenso o la aprobacion general de todas las partes
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interesadas, basadas en los resultados conjuntos de la ciencia, la tecnologia y la
experiencia, que tiene por objeto el beneficio 6ptimo de la comunidad y que ha sido
aprobado por un organismo cualificado a nivel nacional o internacional. Asi pues, una
norma es un documento de caracter eminentemente técnico y de cumplimiento no
obligatorio, aunque dicho cumplimiento suele ser exigido por los usuarios como garantias

de proteccion de sus intereses (Balcells, Daura, Esparza, & Pallas, 1992).

Reglamento es un documento de caracter obligatorio que contiene disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrativas y que ha sido adoptado y publicado por un
organismo legal con los poderes necesarios para ello, por tanto, un reglamento es un
documento de caracter legal, de obligado cumplimiento y generalmente, promulgado por
organismos de caracter publico en defensa de intereses de tipo comunitario. En general,
en lo que a aspectos técnicos se refiere, los reglamentos se basan en normas (Balcells,
Daura, Esparza, & Pallas, 1992).

Acorde a lo indagado acerca de los criterios y conceptos de diversos autores, relacionado
a normas y reglamentos, se define que las normas y reglamentos son, lineamientos, guias
o formas de actuar ante diversos escenarios en los cuales tiene injerencia
el estado, es decir, es la forma en que el estado con sus diversos organismos ya sean

nacionales o seccionales regulan a sus ciudadanos, funcionarios publicos, y autoridades.

Valoracién de las Politicas Publicas

Como menciona Mendoza & Escobar (2015), la valoracion de las politicas publicas nace
en el contexto norteamericano a mediados del siglo XX, en épocas pasadas la cuestién
fundamental se centraba en la legitimidad/ des legitimidad de la que gozaba el Estado, sin
embargo, actualmente esta ha pasado a un segundo plano sin perder relevancia, pues hoy
resulta primordial conocer que tanto y como se interviene (maximo, minimo de recursos
para cumplir los fines propios del Estado). Se encuentra la siguiente clasificacion:

e Grupos de interés

e Burocracias
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e ONG

» Gobierno nacional
« Partidos politicos

o Gobierno regional
« Gobierno local

o Parlamento

Segun Rodriguez (2017), la VValoracion de la Politica Publica es primordial para promover
o inhibir la transformacion social, pues son decisiones gubernamentales con consenso de
los demés sectores de la sociedad, destinadas al logro de objetivos razonables
predeterminados para resolver problemas de indole social. Presupone esto que
los gobiernos sean no solo legalmente constituidos sino legitimados por gobernados,
donde su legitimidad se obtiene con el cumplimiento de la ley y los resultados de sus
acciones. Los gobiernos como son instrumentos para elaborar y ejecutar acciones en orden
de prioridades destinadas al bien comun fracasan o persisten segun el producto de las
politicas publicas que implementen trayendo como consecuencia continuidad y cambio de

estas (pag. 17).

Para Melo & Santander (2013), la evaluacién, como una fase del proceso de las politicas
publicas, se ha transformado en relacion con los cambios en los modelos y concepciones
del Estado. La preocupacidn en cuanto al control del gasto publico y a la efectividad de la
accion publica generd, en las Gltimas décadas del siglo XX, una fuerte demanda de
herramientas de evaluacién, se entiende como un procedimiento analitico encargado de
proveer informacion sobre el desempefio de la politica, sirviendo de base para la
planificacion de la intervencion publica a lo largo del tiempo, al proporcionar una
valoracion sistematica y objetiva de su disefio, gestion y resultados (anticipados y no
anticipados) alcanzados, con respecto a su deseabilidad, utilidad o valor social. (pag. 139)

Para Melo & Santander (2013), es importante recalcar entonces que la evaluacion y sus
resultados no dependen solo de la técnica utilizada, el nivel de evaluacion o el momento

en que se evalla, sino que los agentes evaluadores determinan el proceso. Esta
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importancia de los actores evaluadores tiene un impacto directo sobre la gobernanza del
proceso. Wilson (1973, pp. 132-134) formuld dos leyes en lo que refiere a los evaluadores

para indicar el tipo de evaluacidn que surgira de cada uno de los procesos:

« Si la investigacion es llevada por quien implementd la politica, entonces
mostrara que la politica ha logrado los resultados correctos. Este tipo de
estudios por lo general aceptan los datos que proporciona la entidad sobre las
actividades realizadas y sus efectos, adoptan un periodo de tiempo que
maximiza la probabilidad de observar el efecto deseado y minimizan la
investigacion de otras variables que también puedan dar cuenta del efecto.

« Silainvestigacion es llevada por analistas independientes tendera a mostrar
efectos negativos. Los estudios que componen este grupo se orientan a buscar
informacion y datos independientes de la agencia encargada de la
implementacidn, pueden adoptar un periodo de tiempo mas corto que también
minimice la posibilidad de que aparezca el resultado deseado en relacion con
el objetivo de la politica, y en caso de que aparezca, lo relacionan con un efecto
temporal o con la investigacion de otras variables que expliquen dicho
efecto (pag. 155).

Sintetizando los conceptos y criterios, se puede decir que, la valoracion de las politicas
publicas, es importante y necesario para poder legitimar las mismas, y garantizar su
desempefio adecuado, en otras palabras, al evaluar se mide el impacto y los resultados de
dicha politica para los cuales fueron creados y desarrollados, y de no ser estos resultados

favorables poderlas reformular o eliminarlas.

Caracteristicas de la evaluacion

Como indica Melo & Santander (2013), la Se pueden identificar tres modos principales
de evaluacion:
e De insumos utilizados, en que la evaluacion se centra en recursos, habilidades y

personas que participan en la actividad.
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e De procesos, en el que se consideran los métodos empleados para transformar los

insumos politicos, econdmicos y de otra clase en productos o resultados de

politica.

e De resultados, se centra en los impactos o consecuencias de una actividad

particular. Es en general la que méas se ha empleado; sin embargo, las condiciones

Optimas para llevarla a cabo en el sector pablico son raramente reunidas. Se

necesita que los objetivos de los programas publicos se encuentren fijados de

manera precisa, que se puedan medir los resultados sin ambigtiedades y que se

disponga de un instrumento de medicion confiable. (pag. 149)

Niveles de evaluacion

Segun Melo & Santander (2013), Teniendo en cuenta que en ocasiones una politica puede

ser valorada (positiva o negativamente) mas que por la consecucion de un efecto

planificado por los efectos que, sin ser buscados, también se manifestaron, se presentan

diversos niveles de evaluacion que son los siguientes:

Nivel de medios: es la forma mas elemental de evaluar y consiste en la
verificacion de si los medios previstos para la implementacién de una
decision han sido efectivamente puestos a disposicion en el espacio y
tiempo adecuados. Este tipo de evaluacion generalmente es realizado por
las entidades de control. A pesar de ser muy Utiles para mantener el control
sobre la entidad encargada de la politica, esta evaluacion no dice nada
acerca de las consecuencias de la misma.

Nivel de resultados: busca responder a la pregunta de si el programa logro
alcanzar los objetivos fijados. Detecta los resultados de la accion publicay
los compara con los objetivos previstos, se centra en la medicion de los
efectos inmediatos alcanzados por la entidad ejecutora a través de
indicadores generalmente cuantitativos que dan razon de la actividad

productiva de la entidad.
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Nivel de impacto: a modo de complemento del nivel anterior, esta
evaluacion considera datos cualitativos para determinar los efectos
previstos que se derivaron de la accion publica en el entorno social y
economico. Se lleva a cabo mediante técnicas formalizadas como Delphi o
andlisis de varios criterios. Su debilidad es que ignora los progresos y
debilidades que se pudieron presentar durante el proceso de
implementacion.

Nivel de eficiencia: su objetivo principal es relacionar los efectos obtenidos
con los medios utilizados, busca determinar el grado de eficiencia del
dispositivo creado para la politica.

Nivel de satisfaccion: No considera los objetivos plantados en la politica y
se centra en analizar si estd realmente ha logrado satisfacer una necesidad
fundamental. Se trata de un nivel de evaluacion muy Util en tanto que los
efectos no necesariamente responden a los objetivos de la politica (efectos
no previstos) pero impactan en el nivel de satisfaccion de los destinatarios,

bien sea positiva 0 negativamente. (pag. 152)

Administracion

Para Chiavenato (2017), la administracion se presenta como un area del conocimiento

humano repleta de complejidades y desafios. Existen tres habilidades importantes para el

desempefio administrativo exitoso que son:

Habilidades técnicas: Incluyen el uso de conocimientos especializados y la
facilidad para aplicar técnicas relacionadas con el trabajo y los
procedimientos. Es relativamente facil trabajar con objetos y cifras porque
son estaticos e inertes y no se oponen ni resisten a la accion el
administrador.

Habilidades humanas: Se relacionan con el trato con las personas y se
refiere a la facilidad de relacion interpersonal y grupal. Incluye la
capacidad de comunicarse, de motivar, coordinar, dirigir y resolver

conflictos personales o grupales. Las habilidades humanas se relacionan
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con la interaccion personal. El desarrollo de la cooperacién en equipo, el
estimulo a la participacion sin temores ni recelos y el saber trabajar con
personas y por medio de ellas.

Habilidades conceptuales.- Implican la vision de la organizacién o de la
unidad organizacional en conjunto, la facilidad de trabajar con ideas,
conceptos, teorias y abstracciones.

Como menciona Chiavenato (2017), los papeles especificos de la administracion se

distribuyen en tres categorias que son:

1. Papeles interpersonales. Representan las relaciones con otras personas y se

relacionan con las habilidades humanas. Muestran como el administrador

interactGa con las personas e influyen en los subordinados.

. Papeles informativos. Describen las actividades para mantener vy

desarrollar una red de informacion.
Papeles decisorios. Incluyen eventos y situaciones en que el administrador
deba elegir o escoger. Estos papeles requieren conocimiento, habilidades

humanas y conceptuales.

Segun Salazar & Cardona (2016), la administracion es una actividad humana por medio

de la cual las personas procuran obtener use resultados. Las actividades objeto de

racionalizacion se concretan en funciones que constituyen los ciclos de actuacion humana

denominadas decisién, programacion, comunicacion, control y evaluacién, mediante las

cuales es posible efectuar las fases del proceso administrativo de:

Planeacion.
Organizacion.
Direccion.
Coordinacion.

Control

Segun Hernandez Z. T.(2014), la administracién es un conjunto de conocimientos

ordenados y sistematizados para explicar el comportamiento y actuacion de las
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organizaciones mediante diversas maneras que encuentran su respectiva validez y

confiabilidad en sus expresiones, aceptando que administracion es la capacidad para

alcanzar los objetivos en las organizaciones con el esfuerzo de los demas. Utilicemos

también los conceptos y principios fundamentales del enfoque clésico de la administracion

en cuanto a que todas las organizaciones llevan a cabo seis funciones:

Técnicas.
Comerciales.
De registro.
Seguridad.
Financieras.

Administrativas.

Para Aponte (2006), la administracion procesa relaciones interpersonales, regulaciones,

técnicas y principios para lograr el mejoramiento del desempefio laboral de las personas

como una consecuencia de su desarrollo integral. Estan interrelacionadas para conformar

los diferentes procesos administrativos tal como se muestra a continuacion:

Planeacion: fija los objetivos y los medios para alcanzarlos, mediante las
funciones de previsién de la fuerza laboral y el disefio del programa de
personal.

Organizacién: establece una estructura de actividades y relaciones
mediante las funciones de analisis de cargos, reclutamientos y seleccion.
Coordinacion: integra los esfuerzos individuales para la formacion de
equipos de trabajo a traves de funciones como la socializacion, las
relaciones sindicales y el entrenamiento.

Direccion: impulsa la conduccion del personal por intermedio de la
motivacion, la remuneracion, el bienestar aboral y la gestion
participativa.

Control: evaluacién del desempefio, disciplina laboral, manejo de

reclamos y auditoria de personal.
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De la argumentacion bibliografica se puede decir que la administracion, es una actividad
humana que abarca ciertas actitudes y aptitudes, lo cuales mediante procesos estructurados
y sistematizados busca cumplir con los objetivos previamente establecidos, estos procesos

son: Planeacion, organizacion, coordinacion, direccion y control.

Administracion Publica

Como indica Gabin (2009), es un elemento basico del Estado. Estd formada por un
conjunto de organismos que actlan bajo las Ordenes del Poder Ejecutivo. Estos
organismos son los encargados de dictar y aplicar las disposiciones necesarias para que se
cumplan las leyes, fomentar los intereses publicos y resolver las reclamaciones de
los ciudadanos. El estado se compone de tres elementos:

e La poblacion es un grupo mas o mese homogéneo de personas que
conviven y tienen unas raices histéricas comunes.

o Elterritorio es el espacio fisico donde el Estado ejerce su poder soberano.
Los limites territoriales de un Estado son las frontera, naturales o
artificiales.

o La soberania significa que el Estado decide e impone sus normas dentro
de su territorio a sus nacionales y a las personas que permanecen en el
mismo, especialmente normas de policia. La soberania estatal a nivel
internacional supone el reconocimiento por el resto de estados y la
posibilidad de actuar en igualdad con ellos. (pag. 190)

Segun Pardo (2016), la administracion publica fue identificada como tradicional conto
con un consenso relativamente claro a proposito de la naturaleza de la disciplina. Con su
propuesta explicativa, el conocimiento administrativo estaba postulado como una forma
cientifica para entender el funcionamiento del gobierno y de la burocracia estatal,
presuponia el caracter acumulativo del conocimiento de esta disciplina y sobre todo de su
capacidad para orientar la practica del gobierno y de sus estructuras. El funcionamiento
de las burocracias estaba fundado en su capacidad de producir reglas de operacion

coherentes y en la capacidad de sus oficiales para hacerlas cumplir o en su caso para
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aplicar las sanciones apropiadas. El enfoque tradicional de la administracién publica
estuvo compuesto por dos propuestas principales. En primer lugar, aquella que partia de
la dicotomia entre la politica y administracion publica y establecia a las organizaciones
gubernamentales como su objeto de estudio. En segundo lugar, se encuentra la propuesta
conocida como los principios de la administracion cientifica. Esta propuesta estuvo
vinculada con lo que mé&s adelante se identific6 como el management; se
establecida como objeto de la disciplina administrativa la gestion eficiente de las

organizaciones gubernamentales. (pag. 275)

Para Ordofez (2005), la Administracion Publica es la accion del gobierno encaminada en
forma ordenada y técnica al cumplimiento y aplicacion de leyes y reglamentos, a
promover el bien publico en todas sus manifestaciones, econémica, de seguridad, de
proteccion, de integridad territorial, educacion, vialidad, etc., como a dar resoluciones
oportunas a las reclamaciones y peticiones que se susciten o presenten. La Administracion
Publica es un proceso técnico-juridico por las siguientes razones:

1. La planificacion es una guia para la ejecucion de obras y el primer paso
obligatorio para futuras acciones constructivas del Estado.

2. La Organizacion determina que los servidores asuman funciones,
responsabilidades, decisiones y la ejecucion de actividades y se ponga en
orden a las personas y cosas.

3. LaDireccion orienta, ejecuta, manda y ordena y vigila las actividades hacia
el cumplimiento de los fines, responsabilidades, decisiones y la ejecucion
de actividades y se ponga en orden a las personas y cosas.

4. La Coordinacion armoniza y establece en forma clara y delimitada las
atribuciones y deberes que corresponde a cada servidor en sus puestos de
trabajo, engranando los recursos y adecuando las cosas para el logro de los
objetivos de la organizacion;

5. EI Control permite registrar, inspeccionar y verificar la ejecucion del plan
capaz de que pueda comprobarse los resultados obtenidos de los
programados y tomar medidas conducentes para asegurar la realizacion de

los objetivos.
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6. La Evaluacion se conduce a descubrir debilidades y fortalezas de la

administracion; demostrar los grados de responsabilidad de los
funcionarios y empleados en el cumplimiento de sus tareas, medir
interpretar y analizar sus resultados sobre el plan de trabajo con el objeto
de eliminar errores y obstaculos y adoptar medidas adecuadas para el

futuro.

Segun Restrepo (2005), se entiende como el poder pablico que le corresponde decidir cual

es el propdsito comun de una colectividad y atender sus necesidades para permitir el

desenvolvimiento de los individuos. Tiene las siguientes conclusiones bésicas:

Supremacia o poder legislativo. La administracion publica esta dotada de
un poder suficiente para hacer prevalecer su voluntad sobre la de los
particulares. Esté limitada por los derechos y garantias particulares.
Principio de legalidad. Debe ajustarse a la normatividad preestablecida.
La administracion publica debe presuponer que se ha determinado el
interés publico de sus mandatos.

Ejecutoriedad. La administracion pablica puede establecer sus decisiones,
proceder por si misma y rechazar obstaculos que impidan la ejecucion de
sus mandatos.

Concrecion y practicidad. De be permitir en casos especiales la
satisfaccion particularizada o individual del interés publico.

Criterios técnicos. La administracion publica requiere la utilizacion de
criterios técnicos para determinar condiciones de hecho, cualidades o
caracteristicas.

Inmediaticay espontaneidad. Debe efectuarse sin tardanza. Debe
anteponerse la realizacion del bien pablico al de cualquier otro interés.
Debe actuar por propia iniciativa, sin peticion o solicitud de particulares.
Discrecionalidad. Es preciso determinar cudl es el interés puablico que debe
satisfacerse. Se deja a la administracion publica la facultad de conocer el
contenido de la actividad y el momento propicio para realizarla. (pag.
356)
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De lo mencionado anteriormente se puede deducir que la Administracion Publica, es la
parte de la Administracion que estudia el poder publico, es decir la administracion
gubernamental, la cual esta encaminada a cumplir y hacer cumplir leyes normas y
reglamentos, todas estas disefiadas para buscar el bien colectivo y el desarrollo sustentable
y justo de la comunidad.

Contabilidad Gubernamental

Como menciona Aldao (2015), es la rama o tipo de contabilidad que se encarga del
registro de las operaciones econémicas y financieras de las entidades y dependencias de
la administracion publica, todo evento econdmico cuantificarte y relevante que afecte
al Estado interesa a la contabilidad gubernamental, los funcionarios responsable de
invertir los caudales publicos, rinden cuentas a los organismos competentes sobre su
gestion en la administracion de los dineros publicos siendo una herramienta
imprescindible para la elaboracion del proyecto de presupuesto anual toda vez que los
proyectos de presupuesto que se envian al poder legislativo para su andlisis y aprobacién
en gran parte toman la informacién que proviene de los balances ofrecidos, es importante

destacar que esta regida por diversas leyes y regulada por varias instituciones. (pag. 224)

La contabilidad gubernamental es la ciencia que se encarga, sobre la base de los
principios, normas y procedimientos en el registro de los hechos econdémicos, en forma
sistematica secuencial y cronoldgica, en las instituciones del Sector Publico no
Financiero, integrando las operaciones patrimoniales (activo, pasivo y patrimonio,
ingresos y gastos), con las actividades presupuestarias (partidas presupuestarias de
ingresos y gastos), con la finalidad de presentar informacion confiable y oportuna a los
administradores, para el cumplimiento de la mision institucional (Castillo & Roman,
2015, pag. 26).

Para Adame, Arreola, & Paniagua (2015), la contabilidad gubernamental forma parte de

la administracion financiera del Estado y abarca el proceso de las operaciones que realizan
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las entidades del sector publico expresadas en térmise financieros, el cual comprende
desde la entrada original a los registros de contabilidad hasta el informe sobre ellas, la
interpretacion y consolidacion contable, se deber tener en cuenta lo siguiente:

a. Constituye una especialidad de la contabilidad como ciencia que permite
captar, clasificar, registrar, resumir, comunicar e interpretar informacion
relevante.

b. Se caracteriza por reflejar la actividad econdémica, financiera,
administrativa, patrimonial y presupuestaria.

c. Es especifica del sector publico. (pag. 3)

La contabilidad gubernamental, radica en permitir un adecuado control de las
asignaciones de recursos financieros, que reciben cada da institucion publica de parte
del gobierno nacional, partiendo del presupuesto general del Estado. Con esto los
dignatarios que estan al frente de los entes publicos, tienen una herramienta fundamental,
que le permite transparentar la gestion, controlar los recursos, tomar decisiones y cumplir
con la misién institucional, para el beneficio de una colectividad, comunidad, de una

region y del pais (Castillo & Roman, 2015, pag. 27).

Se argumento Contabilidad gubernamental, ya el estudio planteado se enmarca en el area
presupuestal de una entidad publica, y la Contabilidad gubernamental segun los autores
mencionados anteriormente es la ciencia que estudia los hechos econdémicos
gubernamentales o publicos de una forma sistematica, cronoldgica y légica, respetando las

normativas vigentes para ello.

Cuenta con los siguientes objetivos

Como menciona Castillo & Roman (2015), el sistema de Contabilidad Gubernamental por
sus caracteristicas propias, se enmarca en los siguientes objetivos:

a. Mantener en las instituciones del Sector Publico No Financiero, un

sistema contable comdn, unico y uniforme, para lo cual utilizara un

mismo plan de cuenta, que se estructurado en funcién de las actividades
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que realizan cada ente publico, es decir las universidades utilizaran, en
funcion del catalogo general de cuentas, cuentas Unicas para su actividad,
asi como también las unidades de salud y otros tipos de cuentas de
acuerdo a su actividad.

b.  Facilitar la toma de decisiones con la presentacion de informacion veraz,
oportuna y confiable de las actividades operativas generadas por la
institucién, con la finalidad de que preservar el recurso econdémico
financiero de cada institucion, asignando por el Estado del presupuesto
general.

c. Permitir la adopcion e implementacion de normas, procedimientos y
politicas, tendientes a lograr el manejo y control eficiente y eficaz del
gasto orientado al cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico.

d. Coadyuvar en el desarrollo de estudios e investigaciones comparativos
entre distintos paises que permitan medir la eficiencia en el manejo de los
recursos publicos.

e. Atender requerimientos de informacion de parte de organismos
gremiales, comunidad en general de las actividades que esta desplegando
en bien de la misma.

f.  Informar a la sociedad los resultados de la gestion desarrollada por los
dignatarios de cada institucion puablica, con el fin de concienciar a la
colectividad, de cuél es el manejo que se le esta dando al recurso pablico.

g. Integrar las operaciones desarrolladas por las instituciones, como lo es las
operaciones patrimoniales con las presupuestarias, observado las
disposiciones legales vigentes.

h. Facilitar a los organismos pertinentes, la evaluacién y control de la
gestion publica con el objeto de que se garantice el uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos. (pag. 26)

Caracteristicas

Como indica Adame, Arreola, & Paniagua (2015), el estudio de la mencionada ley permite

establecer lo siguiente:
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Se establece un marco regulatorio més en correspondencia a las tendencias
internacionales, con la integracion a partir del uso del gasto devengado en
el ejercicio presupuestario, lo cual permite que los registros se efectuen
considerando la base acumulativa para la integracion de la informacion
presupuestaria y contable.

Se instituye la emision de estados financieros, confiables, oportuse,
comprensibles, periddicos y comparables, expresados
en térmise monetarios.

Se define claramente la responsabilidad de cada ente publico con su
contabilidad, la operacion del sistema; asi como del cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley y las decisiones emitidas.

Se contribuye a la generacion, en tiempo real, de estados financieros,
ejecucion presupuestaria y otras informaciones que coadyuven a la toma de
decisiones, transparencia, programacion con base en resultados, evaluacion
y rendicion de cuentas, de manera que facilite el control del patrimonio
publico.

Sin embargo, esta Ley fue creada para todo el sector publico, pero con
marcado enfoque hacia los gobiernos, sin contemplar las caracteristicas y
particularidades del que hacer de las universidades publicas, muy diferente

del que hacer del gobierno. (pag. 15)

Para Castillo & Roman (2015), dentro de las caracteristicas que tiene la contabilidad

gubernamental, se anota las siguientes:

a.

Permitira en las entidades publicas del sistema no financiero un
adecuado control en la distribucidon de los ingresos y egresos que el
Estado les asigna.

Registrara cada una de las operaciones en materia economica, financiera
y presupuestaria, siempre enmarcada en las disposiciones legales vigentes

en el pais.
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c. Integraréen las instituciones, el registro de las operaciones patrimoniales
con las presupuestarias, en el diario general integrado, las operaciones
patrimoniales serdn registradas por partida doble, en cambio las
operaciones presupuestarias por partida simple.

d. Por su aplicacion en las instituciones del Sector Publico No Financiero,
su uso es obligatorio.

e. Para un mejor registro, sistematico, secuencial y cronoldgico, utiliza el
Catalogo General de Cuentas y el Clasificador Presupuestario de Ingresos
y Gastos como instrumento unico y uniforme.

f.  Produce informacion eficaz, veraz, confiable y oportuna, para que los
funcionarios que estan al frente de los entes publicos, puedan tomar
decisiones, que le permitan cumplir con los objetivos institucionales, en
bien de una colectividad, comunidad, de una region y del pais.

g. Transparenta las actividades realizadas por las instituciones publicas, con
el fin de poder determinar cual ha sido el destino de los recursos
financieros asignados por el gobierno nacional a cada entidad.

h.  Se puede establecer y determinar los costos que incurren cada entidad que
se dedica a la produccion de bienes y servicios, en lo que tiene que ver
con los programas de beneficio social, asi como también en los proyectos
de construccion de obra material.

i.  La informacion financiera producida, permitird que los organismos de
control puedan realizar procesos de auditoria para poder verificar el nivel
de cumplimiento de las disposiciones que, en materia contable,
presupuestaria y financiera, establezca el ministerio de Finanzas. (pag.
27)

Planificacién Financiera
Segun Aria & Sisa (2016), la planificacion financiera es el proceso mediante el cual la

empresa trata de proyectar el futuro que desea alcanzar, identificando los recursos para

lograrlo donde es vehiculo para la creacion de empresas sostenibles, puesto que permite
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visualizar los resultados de las distintas areas organizacionales en términos cuantitativos
y de esta forma intervenir en ellos para que se logre un equilibrio econdmico en todos los
niveles de la empresa afrontando los retos y cambios que impone el entorno de la mejor
forma dado que se convierte en la base para la toma de decisiones acertadas, al permitir
predecir los futuros comportamientos del negocio y sus repercusiones en la situacion
econdmica, contable y financiera del mismo. En funcion de los tiempos se podria hablar
de tres tipos fundamentales de planificacion financiera (Valdés, Miranda y Curbelo,
2011), ellas son:
o Planificacién financiera a largo plazo, esta planificacion es la que se
realiza normalmente con un plazo de tres a cinco afios.
. Planificacion financiera a corto plazo se conoce a la planificacion que se
realiza en un periodo inferior a un afio.

« Planificacion Operativa que se realiza dia a dia. (pag. 568)

Segun Castro & Castro (2014), la planificacion financiera influye en las operaciones de la
empresa debido a que facilita rutas que guian, coordinan y controlan las acciones para
lograr sus objetivos organizacionales. “Dos aspectos claves del proceso de la
planificacion financiera son la planificacion de efectivo y la planificacion de utilidades.
La planificacion de efectivo implica la elaboracion del presupuesto de caja de la empresa.
La planificacion de utilidades implica la elaboracion de estados proforma. Tanto el
presupuesto de caja como los estados proforma son utiles para la planificacion financiera

interna; ademas los prestamistas existentes y potenciales lo exigen siempre”. (pag. 7)

Como indica Marin (2018), la planificacion financiera es visualizar una herramienta de
apoyo a la gestion organizacional de cualquier empresa, en funcion de los multiples
beneficios que puede aportar al eficaz desenvolvimiento de los procesos operativos
contables para lograr el cumplimiento de esta planificacion en el tiempo establecido por
su proponente, es necesario respetar los pasos en el proceso los cuales se constituyen para

alcanzar una meta los cuales son:
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1. Planificacién del efectivo, reconocida como la preparacion de
presupuestos de caja. Sin un nivel adecuado de efectivo y pese al nivel
que presenten las utilidades, la empresa esta expuesta al fracaso.

2. Planificacion de utilidades, se obtiene por medio de los estados
financieros pro forma, los cuales muestran niveles anticipados de
ingresos, activos, pasivos y capital social.

3. Presupuestos de caja y los estados pro forma son utiles no sélo para la
planificacion financiera interna; sino que forman parte de la informacion

que exigen los prestamistas tanto presentes como futuros. (pag. 6)

Permite realizar una proyeccion sobre los resultados deseados a alcanzar por la empresa,
ya que estudia la relacion de proyecciones de ventas, ingresos, activos o inversiones y
financiamiento, tomando como base estrategias alternativas de produccion y
mercadotecnia, a fin de decidir, posteriormente, la forma de satisfacer los requerimientos
financieros. La idea es determinar donde ha estado la empresa, donde se halla ahora y
hacia donde va; si las cosas resultan perjudiciales, tener un plan de soporte de modo que
no se encuentre desamparada sin alternativas financieras (Rizo & Borges, 2015, pag.
133).

Al hablar de presupuesto es obligatorio conocer acerca de la planificacion financiera ya
que el presupuesto es una parte primordial de esto, por lo cual la investigacién
bibliografia se dice que la planeacion financiera es la proyeccién econémica y financiera
futura mediante la cual se pretende cumplir con las metas y objetivos establecidos,

analizando los recursos disponibles para ello.

Clasificacion de los planes financieros
Para Castro & Castro (2014), existen los planes financieros de: largo plazo

(financiamiento e inversion) y los de corto plazo que por lo comdn se conocen como

planes de flujo de efectivo (o tesoreria) y los de emergencia:
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Presupuesto

Plan de largo plazo. Financiamiento e inversion.- El plan a largo plazo de
la empresa se expresa de manera cuantitativa en forma de un conjunto
coherente de previsiones relativas a las aplicaciones y los recursos a largo
plazo. Estas previsiones se designan a menudo con la expresion: plan de
inversiones y financiacion. El objetivo del plan es cuantificar y obtener
los recursos financieros permanentes que usara la empresa lo cual le
otorga un caracter en esencia financiero, en tanto que los presupuestos de
operacion, constituyen un instrumento de gestion del cual el responsable
financiero solo extrae informaciones sobre el funcionamiento de la
empresa.

Planeacion de efectivo.- El plan de tesoreria permite que el presupuesto
de tesoreria funcione de manera adecuada. El objetivo de la gestion de la
tesoreria es asegurar la entrada de fondos en cantidad suficiente y a su
debido tiempo para poder hacer frente a las obligaciones de pago. Con el
fin de evitar crisis de liquidez en la empresa que son causados por los
problemas del flujo de efectivo de la empresa.

Planes financieros de emergencia.- Los planes de emergencia se hacen
para hacer frente a la situacién de emergencia 0 sucesos imprevistos que
se presenta en las empresas y deben prepararse con suficiente
anticipacion, para responder de forma adecuada a los apuros financieros
y asi lograr una respuesta mas adecuada y con ello reducir el retraso en
las propuestas de solucién de los diferentes problemas que se puedan
presentar. (pag. 11)

Segun Dieguez (2015), es un documento que recoge en términos econdémicos la prevision

de la actividad productiva de la empresa con respecto a trabajos futuros. Cuenta con dos

tipos de presupuestos que son:

El presupuesto de ventas.- Para realizar la elaboracion el presupuesto de

ventas se deben extrapolar datos de ejercicios anteriores, asi como realizar un
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analisis de mercado tanto de oferta como la demanda de productos. El
presupuesto se desglosa en unidades y precios donde podran presentarse
atendiendo a tres criterios distintos segun el producto que vaya a
comercializar.

o Lineas de productos

o Clientes

« Area Geogréafica
o EIl presupuesto operativo.- Hay que tener en cuenta la capacidad de
produccion de la maquinaria propia y en caso de que esta fuese insuficiente
habria que tomar algunas decisiones como:

e En caso de realizar una re impresion de un producto.

e Presupuestar nuevas unidades
» Presupuestos de materia primas.- Trata de calcula el consumo de materiales
requeridos para la produccion prevista, por lo que es necesario realizar un
presupuesto de comprar especificando.

e NuUmero de unidades a adquirir en base al presupuesto de

produccion y la politica de almacenaje.

e Precio de compra del material necesario

o El presupuesto final de material primas.
o Presupuesto de mano de obra directa.- Con el objetivo de determinar cuanto
sera el tiempo empleado en produccién para atender a la demanda prevista,
sera necesario determinar un presupuesto en el que se refleje cuanto costara a
la empresa la mano de obra contratada. En el presupuesto de mano de obra
habra que calcular:

e El tiempo empleado por la mano de obra directa en realizar cada

unidad del proyecto editorial dentro de cada fase de la cadena de

produccion.

« El coste de mano de obra directa teniendo en cuenta el numero total

de empleados, caracteristicas y cualificacion de los mismos.
o Presupuestos de gastos generales de fabricacion.- Durante el proceso de
fabricacion hay que determinar una serie de costes indirectas de fabricacion y
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su asignacion a las distintas fases de produccion. En el presupuesto de mase de
obra habra que calcular:
o EIl tiempo empleado por la mano de obra directa en realizar cada
unidad del proyecto editorial dentro de cada fase de la cadena de
produccion.
« El coste de mano de obra directa teniendo en cuenta el nimero total
de empleados, caracteristicas y cualificacion de los mismos. (pags.
112-116)

Como indica Parra & Madriz (2017), el presupuesto surge como herramienta moderna de
planeacion y control al reflejar el comportamiento de la competencia y de indicadores
econdmicos y su relacion con los diferentes aspectos administrativos, contables y
financieros de la empresa, hace referencia a variados problemas financieros que pueden
presentar las pequefias y grandes empresas exponiendo tres causas primordiales
relacionadas con el presupuesto:

1. Laausencia de un presupuesto. Es decir que la herramienta no existe 0 no

se usa.

2. Mal uso del mismo. El presupuesto existe, pero no se respeta 0 se maneja

a discrecion de los directivos.

3. Prioridades financieras mal establecidas. Se elabora un presupuesto, pero

las prioridades de inversion y gastos estan mal definidas con el consecuente

desequilibrio en los objetivos del negocio.

De lo mencionado por los autores citados y referenciados anteriormente, se sintetiza que,
el presupuesto prevé y anticipa los usos de recursos para el normal funcionamiento de una
actividad, la cual a su vez sirve con un instrumento de control de gasto para evitar el mal

uso de recursos, y con esto cumplir el desarrollo de las actividades previstas. (pag. 33)
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Figura 1 Categorias fundamentales
Elaborado por: El Autor




2.5 Planteamiento de la hipdtesis

La valoracion de las Politicas Publicas y la relacién con el presupuesto de la

Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3

H1: La valoracion de las Politicas Publicas tiene relacion con el presupuesto de la

Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3.

HO: La valoracion de las Politicas Publicas NO tiene relacion con el presupuesto de la

Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3.

Variable independiente:

Valoracion de politicas publicas

Variable dependiente:

Presupuesto
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CAPITULO Il

3. METODOLOGIA

3.1 Enfoque

El enfoque cuantitativo (que representa, como dijimos, un conjunto de procesos) es
secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no se puede “brincar” o eludir
pasos. El orden es riguroso, aungue desde luego, se redefine alguna fase. Parte de una idea
gue va acotandose y, una vez delimitada, se derivan objetivos y preguntas de
investigacion, se revisa la literatura y se construye un marco o una perspectiva tedrica. De
las preguntas se establecen hipdtesis y determinan variables; se traza un plan para
probarlas (disefio); se miden las variables en un determinado contexto; se analizan las
mediciones obtenidas utilizando métodos estadisticos, y se extrae una serie de

conclusiones respecto de la o las hipétesis (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

La investigacion cuantitativa parte de un paradigma positivista, cuyo proposito es
describir y explicar casualmente, asi como generalizar extrapolar y universalizar, siendo
el objeto de esta investigacion hechos, objetivos existentes y sometidos a leyes y patrones
generales. Esta investigacion recoge y analiza datos sobre variables y estudia las
propiedades y fenOmenos cuantitativos, es decir sus objetivos son cuantitativos. Este tipo
de investigacion estudia hechos observables, medibles y replicables, haciéndolo en un
contexto controlado donde se utiliza un lenguaje con precision matematica y con modelos

estadisticos de la codificacion numérica, (Rivadeneira Rodriguez, 2017) .

En términos epistemoldgicos, las investigaciones cuantitativas se basan tipicamente en un
enfoque hipotético deductivo, que permite a los investigadores estructurar hipotesis o
predicciones sobre las asociaciones o las relaciones de causa efecto que esperan encontrar
entre las variables. Por consiguiente, la meta de recoleccion y el andlisis de datos
cuantitativos es la produccion de descubrimientos que conlleven a la aceptacion o rechazo

de hipotesis especificas (Bruhn Jensen, 2015).
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Se basa en la medida, uso de estadistica y cuantificacion de aspectos observables,
analizando los datos mediante herramientas estadisticas y utilizando procedimientos
empiricos analiticos. Tiene las caracteristicas detalladas en el apartado anterior relativo al
paradigma cuantitativo. Este enfoque trata de aportar leyes generales con la maxima
objetividad.  Suelen utilizar métodos experimentales, cuasi experimentales,
correlacionales, meta estudio, encuesta, etc. Como instrumentos, se suelen utilizar pruebas

objetivas y test (Saez Lopez, 2017).

En el enfoque cuantitativo los planteamientos a investigar son especificos y delimitados
desde el inicio de un estudio. Ademas, las hipétesis se establecen previamente, esto es,
antes de recolectar y analizar los datos. La recoleccion de los datos se fundamenta en la
medicion y el analisis en procedimientos estadisticos. La investigacion cuantitativa debe
ser lo méas “objetiva” posible, evitando que afecten las tendencias del investigador u otras
personas. Los estudios cuantitativos siguen un patron predecible y estructurado (el
proceso). En una investigacion cuantitativa se pretende generalizar los resultados
encontrados en un grupo a una colectividad mayor. La meta principal de los estudios
cuantitativos es la construccion y la demostracion de teorias. El enfoque cuantitativo
utiliza la légica o razonamiento deductivo (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2010).

3.2 Modalidad bésica de la investigacién
3.2.1 Investigacion Bibliogréafica y Documental

La investigacion documental, que consiste en un analisis de la informacidn escrita sobre
un determinado tema, con el proposito de establecer relaciones, diferencias, etapas,
posturas o estado actual del conocimiento respecto al tema objeto de estudio. Las
principales fuentes de informacion en este tipo de investigacion son: documentos escritos
(libros periédicos, revistas, actas notariales, tratados, conferencias escritas,
etc.), documentos filmicos (peliculas, diapositivas, etc.) y documentos grabados (discos,

cintas, casetes, disquetes, etc.) (Arias F. , 2012).
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La investigacion bibliografica es aquella que utiliza textos (u otro tipo de material
intelectual impreso o grabado) como fuentes primarias para obtener sus datos. No se trata
solamente de una recopilacion de datos contenidos en libros, sino que se centra, mas bien,
en la reflexion innovadora y critica sobre determinados textos y los conceptos planteados
en ellos. El Gnico requisito para este tipo d investigacion es la facilidad de acceso a las
fuentes bibliogréaficas y documentales sea, por medio una biblioteca o una filmoteca;
diferencia de la investigacion de campo que tiene una mayor dificultad para el acceso a

las fuentes (Ocampo, 2017).

Es bibliogréfica documental ya que, de esta manera, se argumentamos acerca de las
variables de estudio, segun la perspectiva y enfoque de otros autores, permitiéndose de
esta manera conocer a fondo las variables y metodologicas para la solucion de la

problemética planteada.

3.3 Nivel o tipo de investigacion

3.3.1 Investigacion Descriptiva

Implica por parte del investigador la capacidad y disposicion de evaluar y exponer, en
forma detallada, las caracteristicas del objeto de estudio. Ademas, estos estudios permiten
poner de manifiesto los conocimientos tedricos y metodoldgicos del autor del estudio, ya
que evidencia el nivel cognitivo y operativo de conceptos y categorias relacionados con
el tema (Rivero, 2009).

La investigacion descriptiva opera cuando se requiere delinear las caracteristicas
especificas descubiertas por las investigaciones exploratorias. Esta descripcion podria
realizarse usando métodos cualitativos y, en un estado superior de descripcion, usando
métodos cuantitativos. Estos Gltimos tienen como funcion esencial medir (de la forma
mas precisa posible) las caracteristicas, propiedades, dimensiones 0 componentes
descubiertos en las investigaciones exploratorias; de esta manera, los estudios

exploratorios se interesan por descubrir, mientras que las investigaciones descriptivas, en
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ultima instancia, se interesan en medir con la mayor precision posible (Diaz Narvaez &
Calzadilla Nufiez, 2016).

Descriptiva (Observacional, Exploratoria, “No experimental”, Formulativa, etc). Exhibe
el conocimiento de la realidad tal como se presenta en una situacion de espacio y de tiempo
dado. Aqui se observa y se registra, o se pregunta y se registra. Describe el fendmeno sin
introducir modificaciones: tal cual. Las preguntas de rigor son: ;Qué es?, ;Como es?,
¢Donde esta?, ¢Cuando ocurre?, ;Cuantos individuos o casos se observan?, ;Cuales se
observan? La expresion relacional es: “X” (tal cual, como una foto) “Y”](Rojas

Cairampoma, 2015).

La investigacion descriptiva para Merino Séenz, Pintado Blanco,
& Sanchez Herrera (2015) persigue, como su nombre lo indica, describir qué es lo que
esta ocurriendo en un momento dado: porcentaje del publico objetivo que consume una
marca en un lugar determinado, caracteristicas de las personas que utilizan un servicio
concreto, etc. Se trata de estudios mas formales y estructurados que los realizados en la

investigacién exploratoria, y pueden ser de dos tipos :

o  Estudios transversales, en los que se recopila la informacion necesaria de
una vez, utilizando una dnica muestra de la poblacién que interesa

analizar. Son los estudios que se emplea con mas frecuencia

o  Estudios longitudinales, en los que también se utiliza una muestra de la
poblacidn, pero en esta ocasion se realizan mediciones reiteradas, con el

objetivo de analizar la evolucion de la muestra a lo largo del tiempo.
Utilizamos esta investigacion ya que con la misma se busca diagnosticar de forma

detallada y minuciosa las variables de estudio en todas sus partes 0 componentes para

lograr una Gptima operacionalizacion de variables.
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3.4 Nivel o tipo de investigacion
Poblacion

La poblacion es: Todo conjunto de elementos, finito o infinito, definido por una 0 mas
caracteristicas, de que gozan todos los elementos que la componen, y solo ellos.” Asi
también los autores hacen acotacion para términos estadisticos y en muestreo la poblacion
lo siguiente: “se entiende por poblacién a la totalidad del universo que interesa considerar,
y que es necesario que estén bien definidos para que sepa en todo momento que elementos

lo componen (Marcelino Cuesta & Fco J Herrera, 2014, pag. 1).

Para la elaboracion del primer objetivo se requerira la siguiente informacion del PIB, la
cual se la obtuvo del Banco central del Ecuador, el Plan Operativo Anual (POA), y el Plan

Anual de Contratacion (PAC), de los afios del 2014 al 2018.

Tabla 2 ASIGNACION PRESUPUESTARIA POR PORCENTAJE SEGUN EL PIB

ASIGNACION PRESUPUESTARIA POR
PORCENTAJE SEGUN EL PIB
ANO % PIB
2014 5,26%
2015 5,00%
2016 3,08%
2017 4,80%
2018 4,50%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2019)
Elaborado por: Autor

El PIB mide el valor monetario de los bienes y servicios finales, es decir,
los que adquiere el consumidor final producidos por un pais en un periodo
determinado (por ejemplo, un trimestre o un afo), y cuenta todo el producto
generado dentro de las fronteras. Abarca los bienes y servicios producidos
para la venta en el mercado, pero incluye también otros, como los servicios
de defensa y educacion suministrados por el gobierno. Un concepto

parecido, el PNB o producto nacional bruto, comprende todo lo producido
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por los residentes de un pais. No todas las actividades productivas estan
reflejadas en el PIB. Por ejemplo, el trabajo no remunerado (ya sean tareas
domésticas o la labor de voluntarios) y las operaciones del mercado negro
estan excluidas porgue son dificiles de medir y valorar correctamente. Eso
significa que un panadero contribuye al PIB cuando elabora un pan para un
cliente, pero no cuando lo hornea para su familia (Callen, 2008).

Tabla 3 Precio de barril de petréleo

. PRECIO DE BARRIL
ANO DE PETROLEO
2014 84,56
2015 46,32
2016 30,21
2017 44,61
2018 58,79

Fuente: Banco Central del Ecuador (2019)
Elaborado por: Autor

Plan Operativo Anual (POA).- Los Planes Operativos Anuales son
herramientas utilizadas en el Presupuesto por Programas y constituyen un
conjunto de actividades que valorizan los insumos que se requieren para la
realizacion de éstas. La técnica de presupuesto por programas se orienta a
determinar produccion final en volimenes fisicos y valorizarla desde el
punto de vista de los recursos financieros y programarla anualmente en los
planes operativos anuales. Sin embargo, cuando dicha programacion se
realiza sin un referente de mediano plazo, no permite ser un instrumento de
apoyo util a la toma de decisiones. En muchos casos se ha observado que el
Plan Operativo Anual (POA) es utilizado por las instituciones como un
equivalente a la planificacion estratégica y encontramos documentos
extensos que transcriben la Mision Legal, Vision, diagnosticos
institucionales y listados de objetivos que en general no tienen la
caracteristica de estratégicos, siendo que representan funciones
permanentes. ElI Plan Operativo Anual (POA), debe estar articulado

adecuadamente con la PE y las definiciones estratégicas de mediano plazo,
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tales como la misién, los productos y usuarios, y los objetivos estratégicos

(Armijo, 2009).

Tabla 4 Datos POA

ANO POA
2014 75,49%
2015 71,37%
2016 94,22%
2017 95,72%
2018 99,24%

Fuente: Rendicion de cuentas de la Coordinacion Zonal 3 (2014 - 2018)
Elaborado por: Autor

Para complementar y profundizar en el analisis del (POA) se indagard los

componentes del mismo obteniendo dicha informacion del Sistema Integrado de

Gestion Financiera.

Tabla 5 Componentes POA

COMPONENTES POA
PROGRAMA 2014 2015 2016 2017 2018
ADMINISTRACION CENTRAL 97,22% | 99,38% | 98,34% | 98,89% | 99,96%
EDUCACION BASICA DE
PRIMERO A DECIMO 92,15% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | ---
EDUCACION DE OCTAVO A
DECIMO Y BACHILLERATO 100,00% | 100,00% | 98,37%| 0,00%| 0,00%
EDUCACION POPULAR
PERMANENTE 100,00% | 0,00%| 75,91%]|---
EDUCACION POST
BACHILLERATO 0,00% | 97,83% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
MANTENIMIENTO E
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA | 61,86% | 47,60% | 97,04%| 88,98% | 100,00%
APOYO ADMINISTRATIVO PARA
LA EDUCACION 96,90% | 87,64% | 87,93%|---
PROYECTOS DE INVERSION
PARA MEJORAR LA CALIDAD DE
LA EDUCACION 96,91% | 95,09% | 100,00% | 98,65% | 99,33%
PROGRAMA EJES COMUNES A
TODOS LOS NIVELES 80,45% | 98,55% | 99,96% | 0,00% |---

Fuente: ESIGEF (2020)
Elaborado por: Autor
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El Plan Anual de Contrataciones (PAC) es la lista de bienes, servicios, obras
y consultoria que la entidad ha planificado adquirir en cada afio. EI PAC
tiene como insumo el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Operativo Anual
(POA) de la institucion y de cada uno de sus Organos y dependencias.
Aquellas actividades del Plan Operativo Anual que requieren una
contratacion son enlistadas en el plan anual de contrataciones (Secretaria

nacional de la contratacion publica, 2011).

Tabla 6 Datos PAC

ANO PAC
2014 69,96%
2015 72,47%
2016 75,88%
2017 87,70%
2018 49,78%

Fuente: Rendicién de cuentas de la Coordinacion Zonal 3 (2014 - 2018)
Elaborado por: Autor

Para profundizar en el andlisis del (PAC) se indagara los componentes del mismo
y sus cumplimientos en cada afio segin el periodo de investigacion, obteniendo

dicha informacién del Sistema Integrado de Gestion Financiera.

Tabla 7 Componentes PAC

COMPONENTES PAC
GRUPO DE GASTO 2014| 2015| 2016 2017 2018
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 77,34% | 96,63% | 98,92% | 99,61% | 99,10%
BIENES Y SERVICIO PARA INVERSION 68,54% | 47,38% | 77,73% | 63,21% | 100,00%
OBRAS PUBLICAS 40,73% | 48,23% | 96,22% ] 96,23% | 0,00%
BIENES DE LARGA DURACION 93,23% | 97,62% | 30,65% | 91,73%| 0,00%

Fuente: ESIGEF (2020)
Elaborado por: Autor

Para el cumplimiento de los objetivos es necesario recabar la informacion de la ejecucion
presupuestaria la cual se obtuvo de rendicion de cuenta de la Coordinacion zonal 3 de los
afios 2014 al 2018.
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Tabla 8 Datos presupuestos

ANO EJECUCION PRESUPUESTARIA
2014 85,82%
2015 86,85%
2016 87,33%
2017 98,15%
2018 99,62%

Fuente: Rendicion de cuentas de la Coordinacion Zonal 3 (2014 - 2018)
Elaborado por: Autor

Al igual que se recabd informacion acerca del Plan Operativo Anual y del Plan Anual de
Contratacion con sus componentes de la misma manera se indago la informacion referente

al presupuesto en los siguientes grupos de gasto.

Tabla 9 Grupos de gasto del presupuesto de la Coordinacion Zonal de Educacion 3

. : 2014 2015 2016 2017 2018
Codificaci ITEM
6n Ejecucién | Ejecucién | Ejecucion | Ejecucion | Ejecucion
510000 | GASTO EN PERSONAL 98,17% | 99,92% | 98,75% | 100,00% | 100,00%
BIENES Y SERVICIO DE
530000 | CONSUMO 78,59% | 100,00% | 100,00% | 99,02% | 98,08%

570000 | OTROS GASTOS CORRIENTES 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
BIENES Y SERVICIOS PARA LA

730000 | INVERSION 53,76% | 34,34% | 68,08% | 100,00% | 100,00%
BIENES DE LARGA DE
840000 | DURACION 98,60% | 100,00% | 69,83% | 91,73% | 100,00%

Fuente: ESIGEF (2020)
Elaborado por: Autor

Para establecer el impacto que genera las politicas publicas en la poblacidn beneficiada vs
la poblacion total es necesario establecer la poblacion total mediante las proyecciones
obtenidas del INEC ya que los reales se realizan cada 10 afios y el mas actual es el del afio
2010 asi como la poblacion beneficiada obtenida de la rendicion de cuentas de

la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3

Las proyecciones anuales de poblacién y sus principales indicadores demo

figuras, desagregadas por grupos de edad, provincia y sexo, lo cual permite

73



conocer la distribucion, estructura y evolucion de la poblacion para el

periodo 2010-2020. El punto de partida de las proyecciones de poblacion es
el VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda ~CPV- 2010, que constituye el

recuento de toda la poblacion del pais y sus viviendas; se realiza cada diez

afios. Las proyecciones poblacionales anuales se presentan para el periodo
2010-2020 (INEC, 2014).

Tabla 10 Proyeccién de la poblacidn y segmentada por edades

PROVINCIA ANOS 2014 2015 2016 2017 2018
5A9 52123 52175 52194| 51159| 52063

TUNGURAHUA |10 A 14 51394 51591 51757| 51892| 52000
15A19 50072 50258 50444 | 50638| 50842

5A9 51939 52316 52563 | 52643| 52571

COTOPAXI |10A 14 48784 49284 49763 | 50249| 50747
15A19 44435 45014 45580 | 46144 | 46699

5A9 12007 12112 12233 | 12358 | 12484

PASTAZA 10A 14 11459 11683 11877 12039 12175
15A19 10284 10593 10896 11191| 11473

5A9 53569 53539 53361 53005| 52501

CHIMBORAZO |10 A 14 51918 52098 52265| 52426 | 52576
15A19 49171 49465 49716 | 49943| 50155

TOTAL 487155 492143 492649 | 493687 | 496286

Fuente: INEC (2014)

Elaborado por: Autor

Tabla 11 Poblacién servida Coordinacion zonal 3 (CZ3)

< POBLACION
ANO SERVIDA
CZ3 2014 313651
CZ3 2015 324023
CZ3 2016 353426
CZ3 2017 370141
CZ3 2018 390029

Fuente: Coordinacién zonal 3 de educacion (2014)
Elaborado por: Autor
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3.5  operacionalizacion de las variables

Operacionalizacion de la variable independiente: Valoracion de las politicas pablicas

Tabla 12 Operacionalizacion de la variable independiente

consenso de los demas sectores de
la sociedad, destinadas al logro de
objetivos razonables
predeterminados para resolver
problemas de indole social.
Presupone esto que los gobiernos
sean no solo legalmente
constituidos sino legitimados por
gobernados, donde su legitimidad
se obtiene con el cumplimiento de
la ley y los resultados de sus
acciones. Los gobiernos como son
instrumentos para elaborar vy
ejecutar acciones en orden de
prioridades destinadas al bien
comun fracasan o persisten segin
el producto de las politicas
publicas que implementen
trayendo como  consecuencia
continuidad y cambio de estas.

social

Cumplimiento del POA

Resolver
problemas de
indice social

Cumplimiento de las politicas publicas

Cumplimiento del PAC

El producto de
las politicas
determina su
continuidad o su
cambio

Aceptacion de las politicas publicas por
parte de la institucion

Aplicabilidad de las politicas publicas en

la institucion

Porcentajes de
cumplimiento del POA 'y
del PAC

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICASE
INSTRUMENTOS
La Valoracion de la Politica
Publica es primordial para
promover 0 inhibir la | Promover o
transformacién social, pues son | inhibir la Conocimiento de las politicas publicas Matriz input -
decisiones gubernamentales con | transformacion output

Elaborado por: El Autor
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Operacionalizacion de la variable dependiente: Presupuesto

Tabla 13 Operacionalizacion de la variable dependiente

Elaborado por: El Autor

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICASE
INSTRUMENTOS
El presupuesto surge como
herramienta moderna de Analizar la planeacion presupuestaria Realizar un andlisis
-/ Planeacion comparativo e historico entre el
p'a”?ac'on y Contro! al preSEpuesto devengado y el
reflejar el comportamiento planificado Anélisis
de la institucion y de comparativo
indicadores econémicos y su
relacion con los diferentes
aspectos  administrativos,
contables y financieros de la Analizar el presupuesto devengado y su
Institucion. Control nivel de cumplimiento
Indicadores de gestidn presupuestaria Aplicar indicadores de gestion
Indicadores presupuestaria
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3.6 Plan de recoleccion de la informacion

Metodologicamente para Roberto Hernandez, Fernandez Carlos, & Batista una vez que
elegimos el modelo de la investigacion apropiada y la muestra adecuada (probabilistica y
no probabilistica), de acuerdo con nuestro problema de estudio e hipdtesis, la siguiente
etapa consiste en recolectar los datos pertinentes sobre los atributos, conceptos o variables
de las unidades de anélisis o casos (participantes, grupos, organizaciones, etc.)
(Hernéndez, Fernandez , & Baptista, 2003).

Tabla 14 Recoleccidn de la informacion
TECNICAS PROCEDIMIENTO

Método de investigacion:
Investigacion descriptiva

Ficha de
observacion | Delimitacion espacial:
Coordinacion Zonal de

Analisis | Educacién, Zona 3
comparativo

Delimitacion temporal:
2014-2018

Elaborado por: Autor

3.7 Plan de procesamiento de la informacién

El procesamiento de investigacién consiste en procesar los datos (dispersos,
desordenados, individuales), obtenidos de la poblacion objeto de estudio durante el trabajo
de campo, tiene como finalidad generar resultados (datos agrupados y ordenados), a partir
de los cuales se realizara el analisis segin los objetivos y las hipétesis o preguntas de

investigacion realizada (Bernal A. , 2010).
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3.8 Metodologia

Para el desarrollo de la presente investigacion se baso de fuentes de informacion
secundarias como sonel Plan Operativo  Anual (POA), el Plan  Anual de
Contratacion (PAC), mediante los reportes del el Sistema Integrado de Gestidn Financiera
(Esigef), informes de rendicion de cuentas, presupuesto aprobado y presupuesto
devengado de la Coordinacion de Educacion, Zona 3, de los afios 2014, 2015, 2016 2017
y 2018.

Fuentes Secundarias.- Son aquellas que recogen informacion procesada y
elaborada previamente ya sea por la propia empresa 0 por personas o
entidades ajenas a la misma de hecho, cualquier investigacion debe empezar
por una busqueda de fuentes secundarias debido al ahorro de tiempo y
esfuerzo que suponen en el desarrollo de las investigaciones, asi como un
ahorro economico importante. En algunas ocasiones, la informacién
secundaria es la unica informacion que se puede emplear para alcanzar los
objetivos propuestos. Por ejemplo, informacion econdémica financiera de
una empresa de la competencia. Los recursos existentes en internet han
multiplicado casi al infinito las fuentes de informacion secundaria respecto
a las que podian tener acceso las empresas hace poco. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que la exactitud de los datos es cuestionable y es conveniente
analizar el grado de fiabilidad de los mismos y su ritmo de actualizacion
(Merino, Pintado, Sanchez, & Grande, 2015).

Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3.- Como Entidad Operativa
Desconcentrada, la Coordinacion de Educacion, Zona 3 se enmarca dentro
de la mision, vision y objetivos estratégicos institucionales del Ministerio
de Educacion — MINEDUC. La mision de la institucion es: “Garantizar el
acceso y calidad de la educacion inicial, basica y bachillerato a los y las
habitantes del territorio nacional, mediante la formacion integral, holistica e

inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta la
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interculturalidad™, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género
desde un enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social,
economico y cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la
diversidad de la sociedad ecuatoriana”. Es asi que, la Coordinacion de
Educacion, Zona 3 para cumplir con la mision de la entidad, alcanzar
objetivos y dar pasos firmes hacia la vision institucional, ha ejecutado
planes, programas y proyectos, a través de la prestacion del servicio
educativo que forma integralmente a los nifios, nifias, jovenes y adultos en

el territorio (Coordinacion zonal 3 del Ministerio de educacion, 2015).

Sistema Integrado de Gestidén Financiera (Esigef).- es una herramienta
informatica a través de la cual se facilita el desarrollo de los procesos de la
gestion financiera publica del Presupuesto General del Estado, con el fin de
obtener de manera agil y oportuna la informacion relevante y util para la
toma de decisiones, optimizando el tiempo y recursos a las instituciones y
transparentando la gestion publica. Es un sistema que se accede a través del
internet, en donde las instituciones publicas gestionan sus presupuestos,
registran su contabilidad y autorizan los pagos (Ministerio de finanzas del
Ecuador, 2010).

Instrumento:

Para el levantamiento de informacién se utilizo la ficha de observacion la cual se la
procedio a llenar mediante la informacion obtenida de la Coordinacién de Educacion,
Zona 3,de la cual se indago acerca de las tematicas sobre el Plan Operativo
Anual (POA), Plan Anual de Contratacion (PAC), presupuestos tanto el aprobado como
el devengado.

Observacion.- Este método de recoleccién de datos consiste en el registro
sistemético, valido y confiable de comportamientos y situaciones

observables, a través de un conjunto de categorias y subcategorias. Util, por
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ejemplo, para analizar conflictos familiares, eventos masivos (como la
violencia en los estadios de futbol), la aceptacion-rechazo de un producto en
un supermercado, el comportamiento de personas con capacidades mentales
distintas, la adaptacion de operarios a una nueva maquinaria, etc.
Haynes(1978) menciona que es el método mas utilizado por quienes se
orientan conductualmente. Como muestras de este tipo de investigacion
podemos citar a Regina et al. (2008), quienes, utilizando una técnica
conocida como la lista de verificacion de la conducta autista, compararon
las observaciones de profesionales de la salud en torno a los
comportamientos de nifios autistas brasilefios con las observaciones de sus
madres. Asimismo, Franco, Rodriguez y Balcells (2008) evaluaron la
pedagogia de instructores de ejercicios fisicos y aerdbicos en tres gimnasios
de Portugal, al analizar por observacion clases grabadas en video. Labus,
Keefe y Jensen (2003) revisaron estudios para indagar sobre la relacion entre
los autorreportes de intensidad del dolor y las observaciones directas de la
conducta producida por tal dolor. Durante la observacién en la inmersion
inicial podemos o no utilizar un formato. A veces, puede ser tan simple
como una hoja dividida en dos: de un lado se registran las anotaciones
descriptivas de la observacion y del otro las interpretativas. La recoleccién
se basa en instrumentos estandarizados. Es uniforme para todos los casos.
Los datos se obtienen por observacion, medicién y documentacién. Se
utilizan instrumentos que han demostrado ser validos y confiables en
estudios previos o se generan nuevos basados en la revision de la literatura
y se prueban y ajustan. Las preguntas, items o indicadores utilizados son
especificos con posibilidades de respuesta o categorias predeterminada
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Validez del instrumento:

La validez de nuestro instrumento de investigacion, radica en la informacion obtenida, ya

que las mismas se obtuvieron de fuentes oficiales como es la Coordinacion de Educacion,
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Zona 3, y de la rendicion de cuentas de la misma zonal las cuales fueron publicadas y
validadas por los entes reguladores del esto del Ecuador, para lo cual su argumento legal

€s:

Que, el articulo 204: "EI pueblo es el mandante y primer fiscalizado del
poder publico, en ejercicio de sus derechos de participacion”; Que, numeral
2 del articulo 208, "Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de
veeduria ciudadana y control social" ;Que, el articulo 64 de la Ley Orgénica
de Participacion Ciudadana; 4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social; vy, 5.
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion

(Constitucion de la repablica del Ecuador [Const.], 2008).

Tratamiento de la informacion

Para el cumplimiento de cada objetivo planteado en la
presente investigacion se baso en las siguientes metodologias con las cuales se ayudara a
desarrollar y obtener resultados concisos para dichos objetivos y analizar de una forma

practica y real el problema de estudio.

La investigacion realizada se enfocara en los preceptos del estudio cuantitativo, bajo la
modalidad de la investigacion descriptiva tal como lo mencionamos en el punto 3.3.1, ya
que se busca detallar de forma clara y concisa las variables de estudio argumentandose en
conceptos y teorias establecidas de otros autores adaptandolas a la realidad de estudio de
la problematica de investigacion realizada como es la Valoracion de las Politicas
Publicasy el presupuesto de la Coordinacion de Educacién de Educacion, Zona 3,
tratando de describir el fendmeno planteado o la problemaética de investigacion tal y como
es, para después analizarla e interpretarla mediante el uso de la estadistica, estableciendo

un modelo econométrico.
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Para analizar la valoracion de las politicas publicas, y establecer la afectacion en
la Coordinacion de Educacion, Zona 3 durante los afios 2014 al 2018, se basé en
el Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED), el cual sera la primera instancia ya que a
este metodo se lo complementara con un andlisis de los factores predominantes para medir

un buen desempefio en las instituciones gubernamentales.

¢ Qué es un sistema de evaluacion del desempefio (SED)? Este apartado se
desarrolla a partir de la propuesta de Arellano et al. (2015) en su libro
Sistemas de evaluacion del desempefio para organizaciones publicas.
Arellano et al. parten de la necesidad de encontrar un encadenamiento
racional a la accion gubernamental, ello con la intencién de que sea revisada
y evaluada a la luz de los resultados de la gestion publica (2015: 10-11),
seflalando en todo momento las limitaciones y los alcances. Es un sistema
porque, al menos en teoria, valora la accion publica gubernamental respecto
al problema a resolver. Permite reconducir el sentido de dicha accion en la
reformulacion de politicas. Al ser un instrumento con base en el
encadenamiento causa-efecto es muy sensible a los cambios. Lo que se
quiere decir con sensible no es que sea fragil, sino que los movimientos en
una parte de la cadena ejerceran un efecto en el resto. Por tanto, el sed es
una aproximacion que permite hacer operables acuerdos sobre como abordar
problemas publicos, entre ellos los déficit en materia de derechos. Es decir,
no es el instrumento técnico infalible, sino uno herramienta que puede ser
atil al concentrar y dar orden operativo a las acciones requeridas para la
resolucion de un problema puablico y, por ende, hacer observable todo el

proceso de la politica (Aguilar, 2017).

Basandose en el principio del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) vy al
establecer que una de las formas de evaluar o de diagnosticar la gestion de la
administracion de las instituciones publicas es la valoracion del cumplimiento del Plan

Operativo Anual o POA y del PAC el cual se dard una idea de como se encuentra la
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institucion, bajo este precepto en la presente investigacion, estableceremos el nivel
de cumplimiento del POA y del PAC en los periodos del 2014 al 2018.

El sistema de evaluacion del desempefio (SED) es un conjunto de elementos
metodoldgicos que permite la valoracion objetiva del desempefio de los
programas Yy las politicas puablicas, a través de la verificacion del
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y
de gestion, para conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el
impacto social de los programas. Ademas, permite identificar la eficacia,
eficiencia, economia y calidad del gasto publico, mediante una mayor
productividad y eficiencia de los procesos gubernamentales (Observatorio

del gasto del gobierno mexicano, 2020).

Con el concepto antes mencionado se establece la relacion de forma documental, que la
forma de valorar una politica publica es relacionada a al nivel de desempefio o de la
gestion de las instituciones publicas, que para nuestro caso seria el nivel de desempefio

de la Coordinacion Zonal de Educacion Zonal 3.

Nivel de Valoracion de Politica Publica = Nivel de desempefio

Al establecer la primera formula, necesitamos establecer la métrica para establecer el
nivel de desempefio, basdndose en la siguiente teoria se establece la relacidn, entre el nivel
de desempefio y el Plan Operativo Anual POA y del Plan Anual de Contratacion PAC.

El concepto de desempefio en el dmbito gubernamental normalmente
comprende tanto la eficiencia como la eficacia de una actividad de caracter
recurrente o de un proyecto especifico. En este contexto la eficiencia se
refiere a la habilidad para desarrollar una actividad al minimo costo posible,
en tanto que la eficacia mide si los objetivos predefinidos para la actividad
se estan cumpliendo. Ademas de estas dos dimensiones del desempefio

publico, recientemente se han incorporado los criterios de desempefio
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presupuestario, focalizacion y calidad en la prestacion de los servicios
publicos (Brito, y otros, 2011).

El tipo de desempefio que se espera logre la institucion, tiene ciertas
caracteristicas, y dentro de las mas importantes es que responda no solo al
cumplimiento de sus objetivos (eficacia) sino también que lo haga al minimo
costo (o sea con un aprovechamiento pleno de los recursos que se le han
encomendado), y ademas, que dicho desempefio garantice el cumplimiento
de ciertos estandares y expectativas de los usuarios en la politica publica,

los bienes y servicios entregados, etc., es decir que sea de calidad.

Llegando a la conclusion de que mediante la valoracion del desempefio logramos estimar
o valorar la politica publica aplicada en dicho periodo de tiempo y su nivel de efectividad.

Nivel de Valoracion de Politica Publica = Nivel de desempefio

Nivel de desempefio = POA + PAC

Nivel de Valoracién de Politica Publica = POA + PAC

Al analizar la asignacion presupuestaria en educacion tomando como relacion el Producto
Interno Bruto (PIB) del Ecuador, se establece la variacion existente entre cada afio, dichas
variaciones se deben al alza y a la baja del valor petroleo siendo uno de los principales

recursos del pais para la elaboracion del presupuesto anual del estado.

La tasa de variacion del PIB (Producto interior bruto) es una medicion
frecuentemente empleada para estudiar los incrementos o disminuciones que
experimenta la produccion de una economia en determinados periodos de
tiempo. Los periodos comprendidos a la hora de realizar célculos de tasas
de variacion suelen ser de un afio generalmente, o también por trimestres La

tasa de variacion del PIB es bastante util a la hora de observar y medir
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De

el crecimiento econdmico que un pais o territorio ha experimentado en un
plazo determinado. Analizando la evolucion que desarrolla el PIB de un pais
podemos comprobar, por definicién, los cambios en la productividad de este

en cada momento (Galan, 2013).

La media aritmética o promedio simple ( X ) muestra el valor central de los
datos constituyendo ser la medida de ubicacion que mas se utiliza. En
general, es calculada sumando los valores de interés y dividiendo entre el
namero de valores sumados. Si multiplicamos o dividimos todas las
observaciones por un mismo numero, la media queda multiplicada o
dividida por dicho namero. Si le sumamos a todas las observaciones un

mismo ndmero, la media aumentara en dicha cantidad (Paz, 2012).

la  bibliografia  citadase diceque el nivel de  desempefio

de

la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3 depende del nivel de cumplimiento del Plan

Operativo Anual POA y del Plan Anual de Contratacion PAC es decir:

Valoracion de politicas publicas = Nivel de desempefio = nivel de cumplimiento de POA

+ el nivel de cumplimiento del PAC.

Para diagnosticar la gestion del presupuesto de la coordinacion, para medir si se cumplié

las metas del 2014 al 2018 se basaremos en la metodologia del analisis comparativo para

establecer su evolucion a través del tiempo.

Los estudios comparativos de caso se realizan generalmente con el fin de
estudiar similitudes y diferencias entre diferentes casos (Eysenck, 1976;
Yin, 2014). En la estrategia de comparacién por similitud, se estudian los
casos a partir de una variable o fendmeno similar y comun a todos ellos
(convergencia). En la comparacion por diferencia, se trata de encontrar
explicaciones a las diferencias que se producen en cada caso (divergencias)
(Coller, 2000). En nuestro trabajo hemos utilizado la estrategia del analisis

de comparacion por similitud con el objetivo de comprender los fendmenos
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y convergencias comunes entre los tres casos. Dichas analogias quedan
evidenciadas a partir de las categorias similares que emergieron en el
analisis particular de cada uno de los tres estudios de casos y que finalmente
dieron lugar a las categorias comunes que se exponen mas adelante (Ruiz,
Calderon, & Juarez, 2017).

Para el Gltimo objetivo de establecer un modelo de relacidn entre politicas publicas v el
cumplimiento del presupuesto de la Coordinacion Zonal de Educacién, Zona 3,
aplicaremos primero el factor de correlacion, para establecer el modelo se basaremos en el

factor de correlacion, y la aplicacion de la metodologia de la matriz input - output

Basadas en la l6gica del analisis input-output, permiten incorporar todas las
transacciones econdmicas que se producen entre todos los agentes en una
determinada economia y, de forma mas concreta, mostrar la interrelacion
mutua entre la estructura de produccion, la distribucion del ingreso y los
patrones de consumo, ademas de modelizar el efecto de un cambio en las
variables exdgenas sobre la estructura de la produccion y sobre las diferentes
instituciones econdmicas. El interés de disponer de una economia no radica
exclusivamente en la riqueza informativa que aporta, sino en su utilidad
como base de datos para el desarrollo de modelos de equilibrio general
aplicado, modelos que pueden ser encuadrados en dos grandes grupos: por
un lado, los tradicionales modelos de equilibrio general aplicado o
computables (no lineales); y por otro, los mas sencillos modelos lineales de
equilibrio general, los cuales permiten realizar simulaciones de variaciones
de politicas fiscales, de rentas, migratorias, analisis de impacto econémico
de sectores productivos o de cambios estructurales, entre otras cosas
(Cardenete & Moniche, 2001).

Para Garcia & Ramos (2003) Una tabla input-output recoge las relaciones
existentes entre los diferentes sectores, asimismo proporciona informacién

sobre la demanda final y los inputs primarios de la economia. Dado que se
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trata de una matriz podemos aproximarnos a su estudio a partir de las filas
o0 de las columnas. En el primer caso, es decir, si consideramos las filas, y

partiendo del modelo simplificado de Leontief, podemos escribir:
X=AX+Y

Segun Garcia & Ramos (2003) Donde X representa el vector de outputs
totales, A corresponde a la matriz de coeficientes técnicos cuyos elementos
se obtienen dividiendo los flujos intersectoriales entre los totales de las
columnas e Y representa la demanda final. Por lo tanto, operando se tiene

que:
X=(I-A)-1Y
1 "
1 n n
?Z szj

i=1 j=1

U,

Para Garcia & Ramos (2003) Cuantifica en términos relativos la fuerza con
que un sector productivo es capaz de “arrastrar’” al conjunto de la economia.
Si nos hubiésemos apoyado en el efecto absorcion, habriamos derivado el
indice de sensibilidad de absorcién cuya expresion, a partir la matriz de

coeficientes de distribucion, es:

Permite medir en términos relativos el impacto que recibe un sector ante

un crecimiento del total de ramas (Garcia & Ramos, 2003).
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Factor de correlacién

El coeficiente de correlacion lineal “r”, se explica como el cociente de la
covarianza y el producto de las desviaciones tipicas de las dos variables
cuantitativas objeto del andlisis. A saber: r = sXY / sX sY, pues bien, para
la interpretacion de este coeficiente de correlacion “r”, se debe comentar
que: En primer lugar, este coeficiente tomara sélo valores que vayan entre -
1y 1. De este modo, cuanto mas se aproxime a estos nimeros enteros, mas
relacionadas estan las variables objeto de la medicion. Aunque hay que
realizar una apreciacion, si la aproximacioén se acerca sobradamente a -1, la
relacion serd inversa, mientras que, si la adyacencia se produce cercana a 1,
la relacion sera directa. En segundo lugar, si el valor de “r” es cero (0), o
cercano a ese numero, se debe determinar que no existe relacién entre las
variables en cuestion, o lo que es lo mismo, son incorreladas (Ruiz M. ,
2018).

Tabla 15 Interpretacion factor de correlacion

Coeficiente Interpretacion
r=1 Correlacion perfecta
0,80<r<1 Muy Alta
0,60<r<0,80 Alta
0,40<r<0,60 Moderada
0,20<r<0,40 Baja
0<r<0,20 Muy baja
r=0 Nula

Fuente: Cornejo (2018).

Para el desarrollo de las formulas se debe establecer los datos con los cuales se procedera

a llenar las formulas, para lo cual se procedera a llenar la siguiente tabla:
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Tabla 16 Datos

EJECUCION
3 PRESUPUESTARIA
ANO POA (X1) |PAC (X2) (Y)
2014 75,49% 69,96% 85,82%
2015 71,37% 72,47% 86,85%
2016 94,22% 75,88% 87,33%
2017 95,72% 87,70% 98,15%
2018 99,24% 49,78% 99,62%

Elaborado por: Autor

Se denominara Plan Operativo Anual (POA) como X1 y al plan anual de compras (PAC)
como X2 y a la ejecucidn presupuestaria como Y1, dichos datos fueron obtenidos de
fuentes secundarias legalmente fundamentadas, tal como se menciond anteriormente en el

apartado del tratamiento de la informacion.

Rangos de valoracion

Para facilitar y mas que todo estandarizar la misma, se establecera rangos de valor, los
mismo que son parametrizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

del Ecuador, que nos da tres categorias seguin su rango de porcentajes los cuales son: alto

cumplimiento, mediano cumplimiento, y bajo cumplimiento.

Tabla 17 Valoracion

Color | Rangos de Valoracién Valoracién
100% - 85% Alto cumplimiento
84,99% - 70% Mediano cumplimiento
69,99% - 0% Bajo cumplimiento

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2018)
Elaborado por: Autor
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CAPITULO IV

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
4.1 Cumplimiento plan operativo anual (POA)

EJECUCION POA

2014
75,49%

2018 2015

99,24%

71,37%

2017 2016
94,22%

Figura 2 Ejecucién POA
Elaborado por: Autor

El cumplimiento del Plan Operativo Anual durante los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018 tienen use porcentajes de cumplimiento aceptables mayoritariamente, ya que los
mismos son superiores al 90%, lo cual se da una idea de que la coordinacién zonal, con
respecto a su metas y objetivos planteados, tienen un nivel de efectividad
alto cumplimiento en su ejecucion, solo teniendo en el afio 2014 Y 2015 un porcentaje
inferior de los 90%, siendo una de las razones el incumplimiento con los componentes del
POA tales como el mantenimiento e infraestructura educativa y educacion popular
permanente, por lo que obtuvieron un mediano cumplimiento, para un mejor
entendimiento se detallara los componentes del POA por cada afio de estudio a

continuacion.
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Componentes del Plan Operativo Anual por afo
2014

COMPOMENTES POA 2014
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Figura 3 Componentes POA 2014
Elaborado por: Autor

Al analizar los componentes del Plan Operativo Anual en el afio 2014,y su nivel de
cumplimiento se observa que la mayoria de componentes tienen un cumplimiento
aceptable, teniendo solo dos componentes los cuales se debe considerar a que sebe sus
porcentajes bajos como es el de educacidon post bachillerato y mantenimiento e
infraestructura educativa los mismos que estan por debajo del 65%, teniendo un bajo
cumplimiento y un componente el de programa de ejes comunes a todos los niveles con

un mediano cumplimiento.
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2015

COMPOMENTES POA 2015

99,38% 100,00% 100,00% 97.83% 98,55%

100,00% 95,09%
87,64%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
47,60%

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% 0,00%

r 4

ol R\ ~ & Q & o &

0,00%
N N
& N

® ©

Figura 4 Componentes POA 2015
Elaborado por: Autor

Al analizar el cumplimiento del POA en el afio 2015 y sus componentes se observa que la
mayoria de ellos tienen use porcentajes altos de cumplimiento, con excepcién de lo
referente a la educacién popular permanente y al mantenimiento e infraestructura, con un
bajo cumplimiento y con un porcentaje no tan bajo como los anteriores pero que se debe
tomar en consideracion apoyo administrativo para la educacion con un mediano

cumplimiento.

92



2016

COMPONENTES POA 2016
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Figura 5 Componentes POA 2016
Elaborado por: Autor

Del afio 2015 al 2016 han la gestion en la ejecucion del POA, tubo una mejora significativa
es por esto que la gestibn en términos generales es aceptable, teniendo solo un
componente por debajo del 85% de cumplimiento, educacién popular permanente el cual

se encuentra con un mediano cumplimiento.
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2017

COMPONENTES POA 2017

98,89% 100,00% 100,00% 98,65%
100,00%
88,98%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0,00%
A QO O & O \a , > o
,\Qy‘ ; O® Q:& § QY’S ‘\\A (J\Oé CO A&
& Qf S SHES RS ) S
& ©° & Q‘§\ & S & & %Vo‘°
«Qy. \éo *Q) \yg\ «@ ,\\BQ\ V*\? Q‘V QO
< & Y N L & & o <
& & 9 X 3 N R N ¥
S & & W & & ¢
S N @ A \e
v (o} O & N
; é% ,\§ \5(? Q,\b Q,\é & N &Q
o & S O ®$ OQS‘ &
Sy ¥ & W © ¥
N N & O N
< O S S ¥ v
S & & X &
& Gl v o &
Q O <
&
NS
Q‘v
O"‘)
A
<
&%
N

Figura 6 Componentes POA 2017
Elaborado por: Autor

Del afio 2016 al 2017, al analizar el comportamiento del cumplimiento del POA, existe

una pequefia mejoria, pero en el afio 2017, se elimina dos componentes del POA en

relacion al 2015 y al 2016, los cuales son educacion popular permanente, y apoyo

administrativo para la educacion, y no registra valores en programas de ejes comunes a

todos los niveles y en bachillerato, obteniendo en el resto de componentes un alto

cumplimiento.
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2018

COMPONENTES POA 2018
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Figura 7 Componentes POA 2018
Elaborado por: Autor

En lo referente al cumplimiento del POA en el afio 2018, se observa que en relacion al
afio 2017 se omite dos componentes siendo estos educacion basica, y programas de ejes
comunes a todos los niveles, y no registra valor en bachillerato, al ignorar dichos
componentes, se visualiza que la tendencia se mantiene ya que existe mejoria en relacion
al afo 2018, siendo este afio el mejor ya que todos sus componentes estan por sobre la
barrera del 90%, teniendo un alto cumplimiento.
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4.2 Comparativa de componentes del POA durante el periodo 2014 al 2018

COMPARATIVA COMPONENTES POA
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Figura 8 Comparativa Componentes POA
Elaborado por: Autor

2018

2016

2014

Una vez analizados los componentes que conforman el POA de la coordinacion zonal 3

de educacion al realizar un analisis comparativo para visualizar que afio tubo mejor su

cumplimiento de ejecucion, observamos que en el afio 2016 el comportamiento fue el

mejor ya que su tendencia no tiene crestas tan pronunciadas como en los otros afios y a la

vez la misma se encuentra entre el rango del 60% al 100%.
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4.3 Cumplimiento PAC

EJECUCION PAC

2014
69,96%

2018 2015
49,78%

72,47%

87,70%

2017 75,88% 2016

Figura 9 Ejecucion PAC
Elaborado por: Autor

En lo referente al Plan Anual de Contratacion PAC en el lapso de tiempo estimado
del 2014 al 2018, se concluye que el mismo es regular en el afio 2015 y 2016, mediano
cumplimiento, en el afio 2017, alto cumplimiento y bajo cumplimiento en el afio 2014
y 2018, lo cual es preocupante y debe ser un factor a considerar por las autoridades de la
coordinacion zonal, teniendo como causal de su porcentaje tan bajo de cumplimiento los

componentes obras publicas y bienes de larga duracion.
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Componentes del Plan Anual de Contratacion por afio 2014
COMPONENTES PAC 2014
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DE CONSUMO PARA INVERSION DURACION

Figura 10 Componentes PAC 2014
Elaborado por: Autor

Como se observa en la figura anterior, al establecer los niveles de cumplimiento del PAC
en el afio 2014, en termino generales los mismos son aceptables teniendo como
factores preocupantes el de obras publicas y bienes y servicio para la inversién teniendo
un bajo cumplimiento, teniendo el punto mas alto al de bienes de larga duracién al tener
un alto cumplimiento, bienes y servicio de consumo situdndose en un mediano

cumplimiento.
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2015

COMPONENTES PAC 2015
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Figura 11 Componentes PAC 2015
Elaborado por: Autor

Al analizar los componentes del Plan Anual de Contratacion PAC durante el afio 2015, se
determina que existe un incumplimiento de la programacién del PAC, en los componentes
de obras publicas y en bienes y servicio para inversion, las dos estan por debajo del 50%,
teniendo un bajo cumplimiento, lo cual es preocupante para las autoridades de la

coordinacion de educacion zonal 3.
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2016

COMPONENTES PAC 2016
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Figura 12 Componentes PAC 2016
Elaborado por: Autor

Con respecto al afio 2016 en lo referente a los componentes del PAC 2016, existe una
mejoria con los porcentajes de cumplimiento en relacion al afio 2015, pero en bienes de
larga duracién hubo una ciada muy marcada llegando a los 30,65% de bajo cumplimiento,
en bienes y servicios para inversion hubo incremento llegando al 77,73% mediano
cumplimiento, es decir en términos generales el cumplimento del PAC en este afio fue

aceptable.
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2017

COMPONENTES PAC 2017
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Figura 13 Componentes PAC 2017
Elaborado por: Autor

En relacion al cumplimiento del PAC en el afio 2017, se mantiene la tendencia en relacion
a los afios anteriores y hubo un mejoramiento en sus niveles de cumplimiento teniendo
como punto mas bajo el de bienes y servicio para la inversién ya dicho componente bordea
por el 60%, teniendo un bajo cumplimiento, siendo un punto a considerar y auditar acerca

de lo sucedido en dicho componente.
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2018

COMPONENTES PAC 2018
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Figura 14 Componentes PAC 2018
Elaborado por: Autor

El afio 2018 en el cumplimiento del PAC fue de los peores afios analizados, en el cual no
se mantuvo la tendencia siendo en este afio el que obtuvo el mas bajo porcentaje de los
afios analizados, bordeando el 50%, teniendo porcentajes de bajo cumplimiento siendo
estos del 0% en obras publicas y en bienes de larga duracion, los cuales se debe
profundizar en la investigacion pero al existir un valor de 0% puede ser error de tipeo o
de ingreso de datos al sistema pero lo cual se deberia analizar y darlo solucién ya que es

un resultado desfavorable para la gestion de la coordinacion de educacién zonal 3.
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Comparativa de componentes del PAC

COMPARATIVA COMPONENTES PAC
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Figura 15 Comparativa Componentes PAC
Elaborado por: Autor

Al analizar los datos correspondientes a los porcentajes de cumplimiento con los

componentes del PAC, se observa que existe diversidad de comportamientos siendo el
que mas sobresale con una tendencia adecuada el del afio 2017.
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4.4 cumplimiento presupuesto

EJECUCION PRESUPUESTARIA

2014

2018 2015

2017 2016

Figura 16 Ejecucion presupuestario
Elaborado por: Autor

En relacién a la ejecucion presupuestaria, durante el periodo 2014 al 2018 la ejecucion y
cumplimiento del mismo es regular, ya que se tiene valores que bordean del 85% al 99%
siendo las aristas la menor en el afio 2014 el cual es menor que el 90%, donde se obtuvo
un 85,82% pero se mantiene en el rango de alto cumplimiento, y la mas alta en el
2018 con un 99,62%, la tendencia en el cumplimiento presupuestario se puede observar
gue es una tendencia a la alta y una caracteristica favorable para la coordinacién zonal de

educacion 3 es que la todo el periodo su rango de cumplimiento es alto.

104



ANALISIS DE LOS COMPONENTES DEL PRESUPUESTO POR GRUPO DE
GASTO

Como un complemento a la investigacion presentada se procedié analizar el gasto con las
cuentas mas predominantes o en las que se acumulan mayor valor monetarios siendo esta

los gastos mas representativos de la coordinacién zonal, los cuales son:

Gasto Corriente

GASTO EN PEfigura
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97,50%

97,00%
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Figura 17 Gasto en personal
Elaborado por: Autor

Al analizar la ejecucion del cumplimiento con el gasto en personal en el lapso de tiempo
establecido del 2014 al 2018 se observa que es el adecuado con lo que se puede decir que
la coordinacion cumple con las obligaciones con su personal en un porcentaje aceptable

siendo este superior al 97% en promedio, ubicandose en el rango de alto cumplimiento.
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Bienes y servicio de consumo

BIENES Y SEfiguraDE CONSUMO

120,00%

100,00%
99,02%

100,00% ® — —@® 98,08%
100,00%

80,00% 78,59%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%
2014 2015 2016 2017 2018

Figura 18 Bienes y servicio de consumo
Elaborado por: Autor

Con lo que respecta a bienes y servicio de consumo de la coordinacion zonal, se puede ver
que es alto cumplimiento en los afios 2015 al 2018, mejorable en el 20164 siendo mediano
cumplimiento %, lo cual se muestra una gestion adecuada en la gestion de dicho gasto,
siendo una tendencia positiva del 2014 al 2015, pero algo preocupante del 2016 al 2018,

en la cual se observa una tendencia decreciente.
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Otros gastos corrientes

OTROS GASTOS CORRIENTES

2014
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100,00%
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201

Figura 19 Otros gastos corrientes
Elaborado por: Autor

Con el grupo de gasto de otros gastos corrientes, en el periodo analizado se observa que
su nivel de cumplimiento es alto, se podria decir que perfecto ya que su porcentaje de

ejecucion en todos los afios es del 100%.
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Bienes y servicios para la inversion

BIENES Y SEfigura PARA LA INVERSION
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Figura 20 Bienes y servicios para la inversion
Elaborado por: Autor

En este grupo de gasto se tiene una variacion en el comportamiento del cumplimiento de
ejecucion siendo estos, de bajo cumplimiento en los afios 2014, 2015 y 2016, y de alto
cumplimiento 2017 y 2018 teniendo una tendencia decreciente en los afios 2014 al 2015,
y una tendencia creciente del 2015 al 2018, concluyendo que al inicio del periodo
analizado hasta el afio 2017 el cumplimiento era preocupante pero el mismo mejoro en los

dos Ultimos afos.
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Bienes de larga duracion

BIENES DE Lfigura DURACION
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Figura 21 Bienes de larga duracion
Elaborado por: Autor

Al analizar el cumplimiento de los bienes de larga duracién, se observa que, sus
cumplimientos en los afios 2014, 2015, 2017 y 2018 es de alto cumplimiento solo teniendo
una caida pronunciada en el afio 2016 en el cual su cumplimiento de cayo a un bajo

cumplimiento.

109



Comparativas componentes presupuesto

COMPARATIVA COMPONENTES PRESUPUESTO
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Figura 22 Comparativa componentes presupuesto
Elaborado por: Autor

Al analizar los componentes del presupuesto de todos los afios y de todos sus
componentes, se visualiza que la que obtuvo o las que obtuvieron un mejor
comportamiento en lo referente a sus porcentajes de cumplimiento en su ejecucion son los

grupos de gasto de otros gastos corrientes y gastos en personal al tener un alto
cumplimiento.
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PIB Educacion Ecuador

PIB EDUCACION ECUADOR

2014

5,00%

2018 2015

4,50%

2017 2016

Figura 23 PIB Educacion Ecuador
Elaborado por: Autor

Para establecer la variacion de la incidencia de la politica publica y el prepuesto, se analiz6
la asignacion presupuestaria en relacion al Producto Interno Bruto (PIB) del Ecuador en
relacién a la educacién y por lo que se observa que existe una variacion en la misma la

cual detallaremos en la siguiente figura.
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Variaciéon de PIB

VARIACION DE PIB
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Figura 24 Variacion de PIB
Elaborado por: Autor

Al analizar la variacién de la asignacion presupuestaria en educacion segln el PIB del
Ecuador observamos que la misma tubo valores negativos en los 2015, 2016 y 2018, la
cual pueden ser limitantes para que se cumplan objetivos educacionales o institucionales

referentes a la coordinacion zonales de educacion.
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Precio del Barril de Petréleo

PRECIO DE BARRIL DE PETROLEO
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Figura 25 Precio de barril de petrdleo
Elaborado por: Autor

Uno de los factores predominantes del PIB ecuatoriano es las exportaciones de petréleo
por lo cual se vuelve imperativo establecer un analisis de dicho factor estableciendo el
valor del barril de petréleo, lo cual se observa en el grafico anterior y observamos que del
afio al 2014 al 2016 tiene una tendencia a la baja y del afio 2016 al 2018 una tendencia al
alza, teniendo como valor maximo el de 84,56 USD en el afio 2014, y el valor minimo el
de 30,21 USD en el afio 2016.
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Variacion del precio del barril de petréleo

Variacion del precio del barril de petréleo
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Figura 26 Variacién del precio del barril de petréleo
Elaborado por: Autor

Continuando con el andlisis a la figura anterior observamos la variacion del precio del
barril de petrdleo, don se obtiene la mayor variacion en el afio 2015 en la cual se obtuvo
una variacion de — 38,24 USD, y la menor variacion en el afio 2018 teniendo una variacion
de 14,18; se observa también que en los afios 2015 y 2016 la variacion fue negativa y en

los afios 2017 y 2018 positiva.
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Comprobacion de relacion:

Y= Presupuesto
X=POA + PAC

Donde

Para el modelo tomaremos los datos de la coordinacion zonal de los informes de la

rendicion de cuentas de los afios 2014 al 2018, cono los cuales se lleno la siguiente tabla:
Tabla 18 Datos

EJECUCION
N PRESUPUESTARIA
ANO POA (X1) PAC (X2) (Y)
2014 75,49% 69,96% 85,82%
2015 71,37% 72,47% 86,85%
2016 94,22% 75,88% 87,33%
2017 95,72% 87,70% 98,15%
2018 99,24% 49,78% 99,62%
Elaborado por: Autor
Al analizar los coeficientes de correlacion tenemos:
Tabla 19 Estadisticas
Estadisticas
Coeficiente de correlacion multiple 0,78
Coeficiente de determinacién R"2 0,61
R"2 ajustado 0,22
Error tipico 0,06
Observaciones 5,00

Elaborado por: Autor

Al analizar el R"2 y R"2 ajustado observamos primero que el R"2 ajustado es menor que
R”2, y que los dos valores son cercanos a 1 y diferente de 0 0 negativo lo cual permite
establecer que el modelo de regresion es el adecuado adicionalmente a esto se analizara

el coeficiente de correlacion multiple
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De esta tabla se observa que existe un factor de correlacion (r) que en nuestro caso seré el
coeficiente de correlacion multiple, es aceptable para nuestra correlacién de variables

siendo este de 0,78.

Tomando en cuenta los siguientes valores:

Coeficiente Interpretacion
r=1 Correlacion perfecta
0,80<r<1 Muy Alta
0,60<r<0,80 Alta
0,40<r<0,60 Moderada
0,20<r<0,40 Baja
0<r<0,20 Muy baja
r=0 Nula

Fuente: Cornejo (2018)

Segun los datos de la tabla la correlacion (r) es alta ya que se encuentra en el rango de
0,60<r<0,80, lo cual se permite aceptar la hipétesis de trabajo afirmando que existe

relacion entre las variables de estudio, es decir se acepta la hipotesis H1:

H1: La valoracion de las Politicas Pablicas tiene relacion con el presupuesto de la

Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3.
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CAPITULO V

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Una de las formas de establecer la afectacion de las politicas publicas en las
instituciones publicas es mediante la aplicacion de la metodologia SED, ya que
esta valora el nivel de ejecucion del Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual
de Contratacion (PAC), obteniendo en esta investigacion valores aceptables en la
gestion del Plan Operativo Anual, pero no asi en el Plan Anual de Contratacion ya
que se tiene valores criticos como en los afios 2018 y 2014, con un bajo
cumplimiento donde se visualiza valores como 49,78% y 69,96% respectivamente;
con valores de mediano cumplimiento en los afios 2015 con un 72,47% vy en el
2016 con un 75,88%.

Se aplicé la metodologia input — output, la cual, al relacionar los montos de
ejecucion presupuestaria en el periodo de analisis, el cual supera el 85% en todos
los afios analizados es decir tiene un alto cumplimiento, demostrando de esta
manera una adecuada planificacion por parte de las autoridades de la Zona tres en
beneficio de la poblacion, por otro lado, y al dar cumplimiento al diagnostico de
la gestion del presupuesto de la coordinacion, para medir si se cumplio las metas
del 2014 al 2018, el mismo es aceptable al realizar el analisis comparativo entre
afios en el periodo del 2014 al 2018 se observd que se tienen una tendencia a
decrecer el cumplimiento de la ejecucion presupuestaria; pero por otro lado al
analizar la poblacion beneficiada se tiene que la misma en el afio 2014 es de
64,38%, 2015 es de 65,84%, en el 2016 es de 71,74%, en el 2017 es de 74,97% y
finalmente en el 2018 con 78,59%.
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Uno de los factores predominantes para que el rubro de educacion no disminuya
es que este depende de los ingresos de mayor relevancia para el PIB del pais,
como es el del precio de barril del petroleo, considerando que si en algin momento
el precio del barril del petréleo baja este genera un efecto negativo para el

presupuesto en la educacion.

Finalmente, al establecer un modelo de relacion entre politicas publicas y el
cumplimiento del presupuesto de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3, se
determind que en realidad existe correlacion entre las variables al tener una
relacion de 0,78 entre las variables de estudio, lo cual representa una correlacion

alta.

5.2 Recomendaciones

Las autoridades de la institucion deben realizar evaluaciones y seguimientos al
control de la ejecucion del Plan Anual de Contratacion y del presupuesto, existe
falencias en el mismo a pesar de que se tiene porcentajes elevados de

cumplimiento del Plan Operativo Anual.

Realizar aplicaciones de la metodologia input — output para determinar una poblacién

beneficiada adecuada, de los servicios educacionales que presta la coordinacion zonal.

Se debe establecer planes de contingencia los cuales permita el normal
funcionamiento de la coordinacion, independientemente de las politicas publicas
ya que estas pueden mermar su desempefio al estar directamente relacionadas,
como por ejemplo crear un fondo de reserva para la educacion cuando se tenga
crecimientos o alzas significativas del petroleo, dicho fondo cubrird las

necesidades del sector de la educacion cuando el precio del petréleo disminuya.

Realizar un control de los cumplimientos de metas y objetivos determinar las

causales de que por que no se cumplié dichas metas u objetivos de ser el caso, asi
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como monitorear, evaluar y dar seguimiento a los niveles de cumplimiento y
porcentajes de ejecucion presupuestaria, asi como de los porcentajes de
cumplimiento del POA y del PAC, no solo al final de cada periodo, sino en el
transcurso del mismo para de esta manera lograr una tendencia a un cumplimiento

del 100% en cada uno de sus items.
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CAPITULO VI

6. PROPUESTA

6.1 Datos informativos

6.1.1 Tema:

Propuesta de una nueva aplicacion del modelo Input — Output a la Coordinacion Zonal

de Educacion, Zona 3, para que esta permita una mejor planificacion presupuestaria que

permita tener un mayor nimero de beneficiarios en educacion

6.1.2 Institucion beneficiaria:

Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3

6.1.3 Ubicacién:

Cotopaxi - Tungurahua - Chimborazo - Pastaza

6.1.4 Equipo técnico responsable:

Autor: Ingeniero Wilmer Javier Chérrez Dominguez

Directora:  Economista Giovanna Alejandra Cuesta Chavez Magister.

6.1.5 Financiamiento:

El presente trabajo de investigacion sera autofinanciado en su totalidad, por el

investigador.
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6.2 Antecedentes

Por medio de la investigacion realizada, y en base a la investigacion realizada de los datos
obtenidos de la Coordinacion zona de Educacion, zonal 3; se plantea la realizacion de una
matriz input — output, la cual tendré la finalidad de establecer montos dptimos, para tener
una cobertura de mayor poblacion en base a los datos historicos de la institucion, tales
como: Presupuesto aprobados, presupuestos devengados, poblacion servida, los cuales
para poder establecer una poblacion mayor se relacionaron con datos poblacionales de las
provincias de intervencion de la Coordinacion Zonal de Educacién, obtenida de una fuente

oficial como el INEC.

La logica de las Tablas Input-Output, las Matrices de Contabilidad Social (Social
Accounting Matrix, en terminologia anglosajona 0 SAM en el argot al uso), aumentan
notablemente la informacion macroeconémica gque proporcionan. Las SAM integran toda
lainformacidn de dichas tablas (por ramas de actividad y productos), con la de los recursos
y empleos de los sectores institucionales (usualmente los hogares, las sociedades, las
administraciones publicas, las ISFLSH1 y el sector exterior) de las cuentas nacionales y
completan, de este modo, el circuito econdmico. Por tanto, estas matrices reflejan la
estructura macroecondmica desde todas las vertientes que componen el flujo circular de
la renta: la produccion; la demanda; la oferta; las relaciones econdémicas con el resto del
mundo Y, sobre todo, la generacion de las rentas disponibles y su distribucién entre ahorro
y consumo de los sectores institucionales en que se ha dividido la economia. Otra ventaja
radica en que se representa en una matriz cuadrada que puede ser facilmente interpretada
ofreciendo una radiografia o imagen estatica que puede ser ademas modelizada para
obtener conclusiones sobre impactos econdmicos. De este modo, tras incorporar supuestos
de conducta y de estructura de los agentes economicos. En este articulo se ha realizado
una aplicacion para el afio 2000 (SAM-ESP-2000) gue se ha estimado con un nivel de
detalle de 4 y 30 ramas de actividad y/o productos, cuatro sectores institucionales, y el
sector exterior. Se estiman las dos formulaciones necesarias para el analisis economico

aplicado: una version que incluye una formulacion combinada origen-destino y otra que
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incluye una formulacion input-output simétrica (Rodriguez & Llanes, 2005, pags. 281,
300).

La matriz nacional de insumo-producto puede utilizarse para estimar un conjunto de
multiplicadores econdmicos, los cuales sirven para medir los efectos ocasionados en la
actividad econdmica por un cambio en la demanda final (i.e. gasto publico, consumo de
los hogares, inversion, exportaciones, etc.) en el corto plazo. Este articulo presenta los
multiplicadores del empleo, ingreso de las familias y produccion para el caso de un
aumento del gasto publico derivado de los excedentes petroleros del afio 2008. Los
resultados sugieren que, si queremos maximizar el efecto multiplicador de los ingresos
petroleros, debemos invertir en aquellos sectores que impulsen la infraestructura publica
—especificamente las interrelaciones en el sector de manufacturas—, y reinvertir en el
sector energético. Del analisis de resultados tenemos que los multiplicadores contribuyen
a una apreciacion relativamente completa de la estructura econémica. Estas actividades
productivas se caracterizan por tener un peso relativo importante en la economia nacional.
Por lo mismo, si el objetivo es promover el crecimiento econdémico, entonces el
fortalecimiento de dichas actividades es imprescindible. Para ello, vale advertirlo, las
inversiones de fortalecimiento del capital humano y en la recuperacion de la
infraestructura de Pemex son una condicion indispensable. También, en esta perspectiva,
los proyectos de construccion de infraestructura que se impulsen en el pais revisten una

gran importancia (Fuentes & Cardenas, 2010, pags. 379, 396).

El Carnaval de Negros y Blancos que se realiza en la ciudad de Pasto, Colombia, fue
declarado por la Unesco como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad en 2009.
El objetivo de este articulo es evaluar el impacto econémico y social de este carnaval
utilizando datos de la versién llevada a cabo en 2017. Con este fin, se utilizan algunos de
los instrumentos analiticos de la economia de la cultura, como los métodos de anélisis
input-output, andlisis costo-beneficio, el método de valoracion contingente y matrices de
valoracion cualitativa. EI uso de estos instrumentos permite concluir que este carnaval es
rentable econdmica y socialmente, pues expande la capacidad productiva local, genera

riqueza material, crea nuevos puestos de trabajo y aumenta la inversion. A pesar de que
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existentes variados métodos y procedimientos de analisis, debido a la limitada
informacion de carécter cuantitativo, la evaluacion del impacto econémico y social del
Carnaval se hizo mediante la aplicacion del andlisis costo-beneficio (ACB),
complementado con el andlisis input-output (AlO). Ademas, se tomd como insumo el
sistema de cuentas econdmicas departamentales del periodo 2000-2016 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el sistema de cuentas econdmicas del
municipio de Pasto, elaborado por Ruano et al. (2012) y publicado por la Universidad de
Narifio. Como lo evidencia este estudio, el Carnaval es un icono cultural que se debe
preservar y fortalecer; por esto, es indispensable el desarrollo de una politica publica que
integre actores publicos, privados y cultores del Carnaval y que permita canalizar mayores
recursos enfocados hacia la internacionalizacion de esta festividad popular. Asi mismo,
Corpocarnaval debe incentivar la participacion de nuevos espectadores, preferiblemente
jévenes, entre los cuales se debe fomentar una mayor aficion por esta celebracion
tradicional (Hidalgo, 2019, pags. 197,200,222).

6.3 Justificacion

Para el desarrollo de la propuesta se basé en lo que menciona la teoria de la metodologia
input output, en la cual la evidencia cientifica menciona que dicha teoria se basa en el
andlisis del costo y beneficio, o de la produccion y ventas entre otros usos, lo cual al
aplicar a una institucion publica y esta al ser sin fines de lucro, se cuantifica su beneficio
analizando la poblacién beneficiada por lo cual se tomara en cuenta los datos recabados
del presupuesto aprobado y devengado de los afios analizados asi como con esos montos
a cuanta personas se beneficiaron en lo que corresponde a la jurisdiccion de la

coordinacion, y la poblacion total a la cual se pudiese beneficiar.

Para el desarrollo de la misma se cuenta con los recursos necesarios para el procesamiento
de la informacion, asi como los conocimientos y los datos necesarios ya gque se cuenta con
la autorizacion de la coordinacion para el levantamiento y procesamiento de dicha

informacion.
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6.4 Objetivos

e Indagar la informacion financiera y de la poblacion beneficiada de la Coordinacion
Zonal de Educacion, zona 3, en su sistema de gestion de la informacion ESIGEF

para el desarrollo del modelo.

e Seleccionar y tabular de la informacion financiera y poblacional recopilada de la

Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 3 y del INEC.

e Desarrollar del modelo Input — Output para la Coordinacion Zonal de Educacion,
Zona 3.

6.5 Andlisis de factibilidad

6.5.1 Factibilidad Operativa

Para el desarrollo de la propuesta planteada se cuenta con la autorizacién vy el
conocimiento de las autoridades de la Coordinacion Zonal de Educacion, zona 3; lo cual
faculta la recoleccion y obtencion de la informacidn necesaria para la culminacion de la

misma.

6.5.2 Factibilidad Econémica

Al ser una propuesta con fines académicos, lo cual no incurre en gastos a la
Coordinacion Zonal de Educacidn, zona 3, y los recursos utilizados para el desarrollo de

la misma los asumira totalmente en el autor.

6.5.2 Factibilidad Técnica

La informacion requerida para el desarrollo de la propuesta, se encuentra en su
mayoria en linea en sus sitios oficiales, tales como datos de presupuestos, poblacion

beneficiaria, y poblacién total, lo cual facilita el normal desenvolvimiento de la misma.
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6.5.2 Factibilidad Legal

La presenta propuesta se encuentra enmarcada bajo los preceptos de las leyes y
normativas vigentes, dando cumplimiento a sus estamentos y no vulnerandolos evitando

de esta manera caer en un incumplimiento legal.

6.6 Fundamentacion

La caracteristica de la modelizacion input-output como elemento de coherencia y como
elemento integrador permiten la conexion de estos enfoques formando un sistema de
modelizacion conjunta, que hace posible utilizar los modelos input-output como
sectorizadores de las previsiones macroecondémicas de modelos econométricos y su
integracion con las previsiones microecondmicas de ciertos subsectores clave. Se
establece asi una linea de gran potencial en la modelizacién y analisis econémicos
consistente en el linkage o conexion de los distintos enfoques. En un primer nivel
descriptivo del sistema econdmico, pueden plantearse aplicaciones basadas en la
explotacion directa de la tabla input-output que sirve de referencia, y en la elaboracion de
modelos para el afio de elaboracion de la tabla. Entre estas aplicaciones destacan la
descripcion de las relaciones econdmicas inherentes al sistema econdémico en estudio, y la
posibilidad de sectorizar las cifras de la Contabilidad Nacional, de manera que el modelo
input-output funciona como un filtro que desagrega las magnitudes macroeconémicas de
la contabilidad en sus componentes sectoriales. Un segundo nivel implica que los modelos
input-output elaborados en base a la tabla input-output de referencia tienen capacidad para
ser utilizados en afos posteriores, a efectos basicamente predictivos (Tarancon, 2003, pag.
21).

Segun Hernandez G. (2012)a partir de la estructura de la matriz insumo-producto se
elabora un modelo muy simplificado de la economia, cuyas relaciones se establecen
suponiendo una tecnologia constante tanto en la produccién de cada sector como en el

consumo de cada bien o servicio. Este se expresa asi en forma matricial:

X = A*X +Y (1)
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Este es un sistema de n ecuaciones con n incognitas, donde X es un vector de tamafio nx1,
donde n es el nimero de sectores de la economia, y cada uno de los componentes Xi es la
produccioén del sector i (i = 1,2,..., n). Y es un vector nxm, donde cada columna es cada
uno de los componentes de la demanda final. Por altimo, A es una matriz nxn, de
requerimientos técnicos, donde los componente aij son los coeficientes técnicos de la

economia. El coeficiente técnico aij se define como:

— 2)
X
J

Para resolver el sistema de ecuaciones descrito en (1) se puede recurrir a cualquier método

de solucion de ecuaciones lineales, el cual llega a la siguiente forma general:
X =(I-A)-1Y = B*Y

Donde la matriz B = (I — A)-1 es la matriz de requerimientos totales de la economia. Los
componentes de la matriz A son las cantidades de insumos que un sector requiere para
producir una unidad de producto, pero no dicen nada acerca de los efectos indirectos que
pueden tener en la economia. Es decir, para producir pan se necesita harina de trigo, la
cual necesita el trigo producido por el sector agricola, y este necesita de semillas y
fertilizantes para su produccion; asi, un incremento de una unidad en la produccion de pan
lleva a la interaccion y al movimiento de una cadena productiva, en el cual los insumos
requeridos por un sector deben ser producidos y necesitan insumos de otros sectores. Esto

se puede representar asi:

Impacto total = AY + A*¥*AY + A2 *AY + A3 *AY + ...+ An *AY +... + Aco*AY = (I —
A)-1 La matriz (1 - A)-1

muestra entonces el impacto total o efecto multiplicador de un incremento exdgeno de la
demanda final. La principal ventaja de esta metodologia es el nivel de desagregacion
obtenido; pero, dadas las caracteristicas del modelo, no existen economias o deseconomias
a escala. Todos los sectores utilizan la misma tecnologia y se tienen los mismos niveles

de eficiencia (pag. 207).
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Segun Ramos V. (2015)ElI modelo del multiplicador keynesiano nos proporciona
una estimacion y una explicacién de como varia el nivel de produccién y renta de
equilibrio cuando tiene lugar un cambio en el gasto o demanda auténoma de la
economia. En el modelo sencillo que estamos tratando, este cambio en el gasto
auténomo puede venir tanto de una variacion de la inversion planeada (Alo) como
del componente auténomo del consumo (ACo). Definimos el multiplicador de la
renta y el gasto o, simplemente, multiplicador para abreviar (y que representaremos
mediante la letra mindscula m), como aquel nimero mayor a la unidad (m > 1) que
relaciona la variacion inicial de un componente de la demanda auténomay el efecto
final amplificado o magnificado de esa variacion sobre el nivel de produccién o
renta. Por ejemplo, el multiplicador para la inversién sera una cifra, mayor que uno,
que nos indicard como se incrementa la produccién ante una variacion de la
inversion:
m = Alo/AY > 1 & AY =m Alo

6.7 MODELO OPERATIVO

Analisis preliminar

Para establecer un antes y un después de la Coordinacion zonal de educacién, zonal 3, se
presenta los valores obtenidos antes de aplicar el modelo es decir como se encuentra

actualmente:

Tabla 20 Andlisis preliminar

N POBLACION
ANO BENEFICIADA | POBLACION PORCENTAJE DE
TOTAL COBERTURA
CZ3 2014 313651 487155 64,38%
CZ3 2015 324023 492143 65,84%
CZ3 2016 353426 492649 71,74%
Cz3 2017 370141 493687 74,97%
732018 390029 496286 78,59%

Elaborado por: Autor
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Desarrollo de la metodologia input — output

Para establecer la matriz input — output se consideraran los siguientes valores:

Input: Valores presupuestal aprobado o vigente

Output: Valores presupuestales devengados

Dichos valores relacionamos con la poblacién servida o beneficiada, con estos datos se
procede a elaborar la matriz, al necesitar dicho modelo una matriz n x n, se realizara el

analisis en pares es decir relacionando dos afos.

2014 - 2015
Tabla 21 Matriz input - output 2014 — 2015

N VIGENT | pevencap |PoBLACIO |PoBLACIO |SUMATORI
ANO E 0 N SERVIDA | N TOTAL A % 1-%
CzZ3
2014 11459900,17 |  10436628,49 313651 487155 21896528,7 | -0,826418 | 1,82641803
Cz3
2015 2273607,83 1988761,52 295278 492143 4262369,35 | 0,88794541 | 0,11205459

Elaborado por: Autor

Con estos datos se procede a realizar las operaciones matriciales hasta lograr resolver la
formula la cual nos daré lo valores Optimos de ejecucion presupuestaria para lograr una

mayor cobertura.

FORMULA
X=INV(i-A)*D
A= 36,5371 33,2747
7,6999 6,7352
= 1 0
0 1
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INV(i-A)=

MATRIZ % = ‘

-35,5371 -33,2747
-7,6999 -5,7352
0,1095 -0,6350
-0,1469 0,6782
-259206,8425
262190,7451
0,9559 0,8705
0,0598 0,0523

Valores dptimos presupuestarios para lograr valores 6ptimos de cobertura

CZ3 2014
CZ3 2015

VIGENTE
20930568,3270

254768,1909

DEVENGADO

222849,8547

190616464780 ‘

Porcentaje de cobertura en relacién al total de poblacién de injerencia de la politica

CZ3 2014 64,38%
CZ3 2015 60,00%
2016 — 2017
Tabla 22Matriz input - output 2016 - 2017
POBLAC
[o]\ .
. DEVENGA |[ServiD |POBLACION | SUMATORI
ANO |VIGENTE |DO A TOTAL A % 1-%
Cz3 -
2016 1670172,15 | 1509355,79 | 353426 492649 | 3179527,94|0,1095529 | 1,10955292
Cz3 -
2017 1797552,33 | 1756948,07 | 370141 493687 | 3554500,4 | 0,2204004 | 1,22040038

Elaborado por: Autor
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FORMULA

X=INV(i-A)*D

A= 4,7257 4,2706
4,8564 4,7467
i= 1 0
0 1
i-A= -3,7257 -4,2706
-4,8564 -3,7467
INV(i-A)= 0,5525 -0,6298
-0,7162 0,5494

X= -38718,8518

-81579,2189
MATRIZ % = 0,5828 0,5267
0,6172 0,6032

Valores Optimos presupuestarios para lograr valores éptimos de cobertura

VIGENTE DEVENGADO
CZ3 2016 1853144,3932 1674710,1307
CZ3 2017 2193733,5555 2144180,1010

Porcentaje de cobertura en relacion al total de poblacidn de injerencia de la politica

CZ3 2016 71,74%
CZ3 2017 74,97%
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2017 — 2018

Tabla 23 Matriz input - output 2017 - 2018

POBLACI | POBLAC
DEVENGA | 6N ION SUMATORI

ANO |VIGENTE |po SERVIDA |TOTAL |A % 1-%

CZ3
2017 1797552,33 | 1756948,07 370141 | 493687 3554500,4 | -0,3424982 1,34249817

CZ3
2018 1517900,95 | 1514767,67 390029 | 496286 | 3032668,62 | -0,0025934 1,00259337

Elaborado por: Autor

FORMULA
X=INV(i-A)*D
A= 4,8564 47467
3,8918 3,8837
i= 1 0
0 1
i-A= -3,8564 -4, 7467
-3,8918 -2,8837
INV(i-A)= 0,3922 -0,6456
-0,5293 0,5245
X= -126772,6138
-1011,4896
MATRIZ % = 0,6789 0,6636
0,5018 0,5008

Valores dptimos presupuestarios para lograr valores éptimos de cobertura

VIGENTE DEVENGADO
CZ3 2017 2413210,7068 2358699,5622
CZ3 2018 1521837,4291 1518696,0233
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Porcentaje de cobertura en relacién al total de poblacién de injerencia de la politica

CZ3 2017 74,97%
CZ3 2018 78,59%

Analisis de los resultados obtenidos en metodologia input output

Al analizar los datos obtenidos se observa que dichos valores al aplicar la metodologia
input output, a los valores presupuestarios, con valores 6ptimos calculados, se establece
un aumento en la poblacion servida lo cual se argumenta mediante la teoria econdémica del

efecto multiplicador Keynesiano.

Al analizar dicho concepto se interpreta que el impacto economico se lo cuantifica
monetariamente, es decir aumento de la produccidn - ventas, rentabilidad, etc., pero en el
caso de investigacion plateado la cuantificacion serd en personas ya que al ser una
institucion publica andlisis se enfoca en gasto publico — personas beneficiadas, lo cual se

puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 24 Impacto del modelo Input - Output en la Coordinacion Zonal de Educacién 3

N POBLACION PORCENTAJE DE
ANO BENEFICIADA | POBLACION PORCENTAJE DE COBERTURA
TOTAL COBERTURA PROPUESTO
CZ3 2014 313651 487155 64,38% 65,84%
€73 2015 324023 492143 65,84% 71,74%
32016 353426 492649 71,74% 74,97%
€73 2017 370141 493687 74,97% 78,21%
€732018 390029 496286 78,59% 82,20%

Elaborado por: Autor

Existe un incremento en el porcentaje de cobertura de poblacion, al aplicar los montos de
asignacién presupuestaria calculados en el modelo, otro fendmeno que se observa es que
la tendencia de beneficiarios es al alza lo cual es beneficioso el objetivo de lograr la
escolaridad de lo mas cercano posible al 100% , pero siendo un factor predominante para

el cumplimiento de esto el recurso econémico, y siendo este que depende de varios
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factores macroecondmicos del pais y el cual es fluctuante de ahi la importancia de crear
politicas y estrategias que velen el cumplimiento de la asignacion presupuestaria para el

sector de la educacion.

6.8 Administracion

La ejecucion de la presente propuesta esta a cargo del area financiera de la Coordinacion
Zonal de Educacién, zona 3, o personal encargado en realizar el presupuesto de la
institucion ya que mediante el uso del modelo se pretende lograr una ocupacion de
beneficiarios 6ptima dicho en otras palabras alcanzar a la mayor poblacién en edades de

escolaridad de las provincias analizadas.

6.9 Prevision de la evaluacién

La misma se realizara respondiendo las siguientes preguntas:

e Qué evaluar?
La ejecucion presupuestaria y la poblacién beneficiaria de la Coordinacion Zonal
de Educacion, zona 3, viendo que dicha poblacion sea la adecuada, tratando en
todo momento alcanzar el 100% de la poblacion objetivo total.

e ;Como evaluar?
Mediante el uso de la ficha de observacion, en la cual se ingresa los valores de
presupuesto asignado, presupuesto devengado, poblacién beneficiada, poblacién

total, datos necesarios para la aplicacion del modelo Input — Output
e ;Cuando evaluar?
Como se necesita de datos de valores presupuestados devengados el tiempo de

aplicacion necesariamente deber ser al término de cada periodo financiero.

e Donde evaluar?
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En la Coordinacion Zonal de Educacion, zona 3

¢Con que frecuencia evaluar?
Cada Afio

¢Quién va evaluar?

Al ser la propuesta financiera o que se necesita datos financieros de la misma, el
area que estara encargada sera la financiera de la coordinacion, y la cual tendra la

aprobacion de sus autoridades.
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Dependencia:

ANEXOS

FICHA DE OBSERVACION

ANo:
ITEM FUENTE | VALOR VALOR | PORCENTAJE OBSERVACIONES
INICIAL | FINAL DE
CUMPLIMIENTO
POA
PAC

Ejecucion presupuestaria

COMPONENTES POA

Administracion central

Educacién béasica de lero a
10mo

Educacion de 8vo a 10mo y
bachillerato

Educacion popular
permanente

Educacion post bachillerato

Mantenimiento e
infraestructura educativa

Apoyo administrativo para
la educacion

Proyectos de inversion para
mejorar la calidad de la
educacion

Programa ejes comunes a
todos los niveles

COMPONENTES PAC

Bienes y servicios de
consumo

Bienes y servicio para
inversion

Obras publicas

Bienes de larga duracién

PRESUPUESTO

Gasto corriente

Mantenimiento e
infraestructura
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