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RESUMEN EJECUTIVO

La Gobernacion de Tungurahua para la Implementacion de la Politica Publica de
Seguridad Ciudadana en Territorio, debe efectuar de una manera adecuada una
planificacidn sobre el proceso permanente de interaccion entre el Estado y la sociedad,
con el proposito de orientar una accion mas efectiva y eficientemente sobre el bienestar
de los ciudadanos. Es asi que, una buena planificacion debe estar orientado al desarrollo
actividades de que satisfagan las necesidades a los ciudadanos, sin embargo, durante el
aflo en curso se presentan varias reformas por parte de los entes reguladores como el
Ministerio de Economia y Finanzas, los mismos que, aparecen durante el desarrollo de

las actividades el ejercicio fiscal en curso.

Es asi que, la asignacion presupuestaria ayuda de manera directa con recursos necesarios
para el cumplimiento del Plan Operativo Anual y por consecuencia el cumplimiento de
la Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio.
Asimismo, pero en el caso de que los recursos asignados no cubran en su totalidad las
necesidades institucionales, la entidad debe ser capaz de identificar distintos escenarios

posibles para poder reaccionar ante esas contingencias. La planificacion, ademas, debe
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identificar las necesidades propias de los distintos grupos sociales, etarios y geograficos.
Cabe recalcar que de manera institucional la Gobernacién de Tungurahua al igual que
totas las instituciones estatales deben seguir las directrices emitidas por los 6rganos

reguladores lo que limita el cumplimiento y la correcta ejecucion de la Politica Publica

Por ende, el presente trabajo de titulacion ayudara de una manera efectiva la correcta
ejecucion y de una manera pragmatica el cumplimiento de los objetivos institucionales
con la finalidad de bajar los niveles de inseguridad, ya que la Gobernacion de
Tungurahua al tener a su equipo politico completo como son Personal Administrativo,
Secretarios de Tenencias, Tenientes Politicos, Jefes Politicos, Comisarios de Policia,
Intendente de Policia, Gobernador/ar, mejoraran su presencia en territorio, por lo que,
gestionaran y coordinaran actividades de seguridad con los distintos entes de control,
cabe recalcar que las Gobernaciones a nivel nacional son los representantes del

Presidente en territorio.

Descriptores: Asignacion Presupuestaria, Efectiva, Eficientemente, Objetivos
Institucionales, Plan Operativo Anual, Planificacion, Politica Puablica, Recursos,

Reformas, Seguridad Ciudadana.
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EXECUTIVE SUMMARY

The Tungurahua Governorate for the Implementation of the Public Policy on Citizen
Security in the Territory must adequately plan the permanent process of interaction
between the State and society, in order to guide more effective and efficient action on
the well-being of citizens. Thus, good planning must be oriented to the development of
activities that meet the needs of citizens, however, during the current year several
reforms are presented by regulatory entities such as the Ministry of Economy and
Finance, the same that, appear during the development of the activities the current fiscal

year.

Thus, the budgetary allocation helps directly with the necessary resources for the
fulfillment of the Annual Operational Plan and consequently the fulfillment of the
Implementation of the Public Policy of Citizen Security in Territory. Likewise, but in
the event that the allocated resources do not fully cover institutional needs, the entity
must be able to identify different possible scenarios to be able to react to these
contingencies. Planning must also identify the specific needs of different social, age and
geographic groups. It should be noted that institutionally, the Tungurahua Government,
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as well as all state institutions, must follow the guidelines issued by the regulatory

bodies, which limits compliance and the correct execution of Public Policy.

Therefore, the present titling work will effectively help the correct execution and in a
pragmatic way the fulfillment of the institutional objectives in order to lower the levels
of insecurity, since the Tungurahua Government, having its complete political team such
as Administrative Personnel, Tenure Secretaries, Political Lieutenants, Political Chiefs,
Police Commissioners, Police Intendant, Governor, will improve their presence in the
territory, therefore, they will manage and coordinate security activities with the different
control entities, It should be emphasized that the Governments at the national level are

the representatives of the President in the territory.

Keywords: Annual Operational Plan, Budgetary Allocation, Citizen Security,
Effectively, Efficiently, Institutional Objectives, Planning, Public Policy, Reforms,

Resources.
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INTRODUCCION

El Plan Operativo Anual y la Proforma Presupuestaria estan directamente asociados
con la correcta y optima Ejecucién presupuestaria con la finalidad de cumplir la
Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio, por ende,
el cumplimiento de los objetivos institucionales de la Gobernacién de Tungurahua. En
la presente Trabajo de Titulacion se analiza la ejecucion presupuestaria como una
herramienta propia de la Politica Publica, es asi que, la asignacion de recursos
destinado por el Gobierno hacia la Gobernacion de Tungurahua, por lo cual se procede
a realizar un andlisis minucioso sobre el mecanismo para la ejecucion de recurso

asignados durante el periodo 2017 al 2019.

En el Capitulo 1, se determina el problema de la presente investigacion,
contextualizacion con un enfoque macro, meso y micro, se realiza el analisis critico en
base al arbol de problemas, se desarrolla la prognosis, formulacién del problema, se
plantean las interrogantes, se delimita el objeto del trabajo de titulacion, la justificacion

y se establece el objetivo general y los objetivos especificos a desarrollarse.

En el Capitulo 11, se estructura los antecedentes del trabajo de titulacion mediante la
fundamentacién filosoficay legal, las categorias fundamentales se estudia la normativa
legal relacionada con el tema propuesto, se planted la Hipotesis y se identificd las

variables independiente y dependiente.

En el Capitulo 111, en este capitulo se analizan datos numéricos por cuanto se utiliz6
un enfoque cuantitativo y un enfoque cualitativo, se empled una modalidad de
investigacion documental y bibliogréfica, siendo el tipo de investigacion exploratoria,
descriptiva ya que se pretende comprobar la Hip6tesis mediante la aplicacion de un
modelo estadistico con el analisis de correlacion de Pearson, se desarrollé en base a
fuentes secundarias de las cedulas presupuestarias y de los planes operativos anuales

correspondiente a los afios de estudio que abarca la presente investigacion.

En el Capitulo IV, se presenta el andlisis e interpretacion de resultados obtenidos que
fueron recopilados de fuentes secundarias, para analizar esta informacién se utilizaron

tablas, graficos y el analisis de regresion lineal para la comprobacion de la Hipdtesis.

En el Capitulo V, se dedujeron las conclusiones y recomendaciones en base a los

efectos obtenidos en la presente investigacion.
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CAPITULO |

1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Temade investigacion

“El Plan Operativo Anual y la Proforma Presupuestaria como herramientas de Politica

Publica en la Gobernacion de Tungurahua.”

1.2.  Planteamiento del problema

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (2014) y el Plan
Estratégico Ministerio de Finanzas del Ecuador (2014), exponen que, es primordial
orientar al correcto manejo del presupuesto asignado a las entidades del sector publico,
para la consecucion eficiente y eficaz de los resultados orientados con la Politica
Publica, la misma que se encuentra detallada en los Planes Anuales de Desarrollo,

tanto de paises en via de desarrollo como en paises desarrollados.

En la actualidad cada vez es mayor la demanda de obtencion de resultados y rendicion
de cuentas sobre el accionar de los Gobiernos y las medidas econdémicas adoptadas por
cada uno de ellos. No obstante, los insuficientes recursos econdémicos asignados a las
entidades publicas por parte de los Gobiernos son limitantes y por ende no cubren las
necesidades multiples de los ciudadanos, razén por la cual se atiende las mas

importantes con una vision colectiva, Duque (2017).

Enmarcado en este contexto, Ecuador no es ajeno a esta realidad, si bien en los ultimos
afios por el comprometimiento del Pais, se observan avances importantes en el manejo
economico, tendientes a la mejora y correcta aplicacion de la Gestion Publica. En este
sentido Granados, Larrain y Rodriguez (2019), en su articulo Planificacion y
Presupuesto como herramientas de politica publica, manifiestan que, las tareas de
planificacion, presupuesto, evaluacién y seguimiento han cobrado un nuevo estandar
de importancia, pues han dejado de ser labores consideradas como administrativas,
internas de los gobiernos, para desarrollarse en actividades estratégicas, con un alto
interés para el bienestar de los ciudadanos; lo que reflejan la pertinencia y eficiencia
2



de las Politicas Publicas que inciden de manera directa en el bienestar socioeconémico

de la poblacion.

1.2.1. Contextualizacion

e Contexto macro

La Politica Fiscal segun Arellano (2006, pag. 173), “Involucra la capacidad de
disciplinarse ante necesidades multiples y numerosos beneficiarios y grupos de interés
cuando se cuenta con recursos limitados”. Razén por la cual se “exponente de la
capacidad de gobernabilidad de un sistema econémico social. Sélo con muy buenas

instituciones” con normas Yy reglas acordes a la “politica fiscal se convierte en un

’

instrumento de politica macroeconomica.’

La imperiosa necesidad de alinear el funcionamiento del Estado a la correcta
distribuciéon de recursos para el cumplimiento de los objetivos y metas de cada
institucion del estado, se ve reflejado en la Constitucion de la Republica, Registro
Oficial N° 449 (2008), en el Art. 85:

“La formulacidn, ejecucién, evaluaciény control de las politicas publicas
y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:
1. Las politicas publicas y la prestacidn de bienes y servicios publicos se
orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios pablicos.

En la formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participacién de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.



Por ende, las labores de Planificacion, Presupuesto, Ejecucion y Evaluacién en la
actualidad estan normadas de tal forma que las mismas sean capaces de
retroalimentarse entre ellas, reuniendo informacion acorde y coherente; es importante
sefialar que las Normas Técnicas de Presupuesto (2018), expresa que, la planificacion
es la fase en la que se establecen las prioridades, los objetivos, las metas, los planes y
las estrategias, el presupuesto es la fase en la que se debe hacer una correcta asignacion
de recursos economicos reflejada en las partidas presupuestarias. Ningin proceso
estaria completo sin que exista una evaluacion periddica, tanto para dar seguimiento a
la ejecucion presupuestaria y comprobar si se refleja de manera adecuada lo

planificado, con lo ejecutado.

En resumen, la Planificacion (Plan Operativo Anual), el Presupuesto (Asignacion
Presupuestaria), la Ejecucion y la Evaluacion, a nivel de las instituciones que
conforman el Presupuesto General del Estado se constituyen en herramientas, dirigidas
a desarrollar programas para satisfacer los objetivos de la Politica Publica financiados
con fondos estatales, en un lapso de tiempo determinado y bajo la normativa legal

vigente que ampare su consecucion.

Ademas, Se encuentra claramente tipificado en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (2018, pag. 58), que, “la Politica Publica del Estado Ecuatoriano”
se encuentra disefiada e “instrumentada fundamentalmente en el marco legal
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas - COPLAFIP y su Reglamento”.

Es asi, que, Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas (2018), en el
Ecuador el ente regulador de las Finanzas Publicas es el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), el mismo que tiene la facultad para expedir, actualizar y difundir los
principios, las normas técnicas, los manuales, los procedimientos, los instructivos y
las disposiciones contables, que seran de obligatorio cumplimiento por parte de las
entidades del Sector Publico; asi también las Normas Tecnicas del Sistema Nacional
de Finanzas Publicas (2018), cuya normativa hace referente al area financiera mismas
que incluyen la Normativa para el POA, Normativa de Contabilidad Gubernamental,

Normativa de Presupuestos y Normativa de Tesoreria.
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De igual manera, el Cadigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas (2010, pag.
03), hace referencia en el Artl.- Objeto. - “normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular (...) los niveles del sector pablico, en el régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales”, €S asi que
las instituciones realizan sus proyecciones con vision al cumplimiento del Plan

Nacional de Desarrollo.

Ademas en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2018, pag. 27),
se establecen las etapas del ciclo presupuestario en el “Art. 96.- estas son de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publicoy
comprenden (...) programacion presupuestaria, formulacion presupuestaria,
aprobacién presupuestaria, ejecucion, presupuestaria, evaluacion y seguimiento
presupuestario, clausura y liquidacion presupuestaria (...) Con la finalidad de
asegurar una adecuada coordinacion de procesos interinstitucionales en todas las
fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas emitira
lineamientos a todas las entidades del Sector Publico ”, cabe recalcarlar que las etapas
del ciclo presupuestario conllevan ademas de un cumplimiento obligatorio un
cronograma pre-establecido.

Gréfico 1: Ciclo Presupuestario

1. Programacion
1 presupuestaria. '

6. Clausura y 2 F lacié
liquidacién - rormuracion ¢(COPLAFIP-
tari presupuestaria. (
presupuestaria. ART. 97)
Ciclo
Presupuestario «(COPLAFIP-
ART. 98)

5. Evaluacion y
seguimiento
presupuestario.

3. Aprobacion
presupuestaria.

4. Ejecucion
presupuestaria.

Fuente: Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pablicas (2010)



Es asi, que, las Directrices para la Elaboracion de la Proforma del Presupuesto General
Del Estado (2018, pag. 06), expone que, “Ecuador, tras vivir un periodo econémico
complejo” impactado por “varios choques externos, limitaciones estructurales
internas propias de su economia y una administracion de las cuentas publicas que
exacerbd los efectos del ciclo econdmico sobre la estructura del Estado y la actividad
economica en general”, ha dado como resultado que en la actualidad la Politica
Publica del estado “busque recuperar los equilibrios macroeconémicos fundamentales
en el corto, mediano y largo plazo”, a través de la correcta elaboracion de Plan

Operativo Anual para la asignacion adecuada en la Proforma Presupuestaria.

Razén por la cual el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Economia y
Finanzas (2018), expone que, las Finanzas Pablicas son herramientas que ayudan a la
gestion de la Politica Publica, las mismas que son encargadas de organizar los medios
e instrumentos que el Gobierno va a implantar para la consecucion de los objetivos de
las distintas instituciones, los mismos que estan estrechamente ligados con brindar
bienestar a la ciudadania. Las Finanzas Publicas, son un conjunto de herramientas de
ejecucion de la Politica Publica, mismas que estd orientadas a un crecimiento
econdmico y a su vez a una estabilidad econdmica y social del Pais, con una equidad

en todos sus niveles.

Las Normas Técnicas de Presupuesto (2018, pag. 15), manifiesta que, ‘“hacen
referencia al POA y del techo presupuestario asignado por el MEF” para cada
“Institucion del estado establecera los montos para sus programas a incorporarse en
la Proforma Presupuestaria y su correcta y equitativa redistribucion a cada unidad

ejecutora”

e Contexto meso

La Politica Publica es un espejo del Plan Operativo Anual y la Asignacion
Presupuestaria, a lo que hace referencia el Plan Nacional de Desarrollo (2017), el
mismo da a entender que el papel del Sector Pablico, es direccionar su actuacion hacia
la obtencidn de resultados eficientes y eficaces, por lo que, se debe analizar las actuales

practicas burocréaticas y de ser necesario establecer reestructuraciones para reducir



tiempos y recursos. Se trata de hacer lo mejor en el menor tiempo posible y con la
menor cantidad de recursos, con la finalidad de llegar a la consecucion de las metas y
los objetivos orientados a la Politica Publica; tomando en cuenta que los recursos
limitados o inexistentes, asi como las multiples e imperantes necesidades, obligan a
una urgente revision de resultados y que estos se encuentren alineados a los objetivos
institucionales y las medidas adoptadas por el gobierno, mismas que implican una

evolucion en las areas de Planificacion, Presupuesto, Ejecucion y Evaluacion.

Lo anteriormente sefialado ayuda al cumplimiento de metas y objetivos institucionales,

para el presente Trabajo de Titulacion se tratara en cuenta lo siguiente:

El eje 3, Mas sociedad, mejor estado, del Plan Nacional de Desarrollo (2017 pag. 92),

expresa que:

“Esta vision de integracién es necesaria para mantener y construir
relaciones de paz, solidaridad, convergencia politica y
complementariedad en la region. Uno de los fines del Estado ecuatoriano
es garantizar el derecho a una cultura de paz y seguridad integral para
sus habitantes, cuyo enfoque abarque simultaneamente todos los ambitos
y las relaciones del ser humano y del Estado .

En el Objetivo 9, Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al
pais en laregion y el mundo, del Plan Nacional de Desarrollo (2017 pag. 106), expone

que:

“La soberania, insercion estratégica y proyeccion internacional. En los
procesos de formulacion del Plan, el interés de la ciudadania estuvo
enfocado en temas relacionados a la promocion de una cultura de paz y
seguridad, incluyendo la premisa de proteger la soberania territorial, la
integracion regional y afianzar las relaciones con los paises vecinos. La
presencia activa de Ecuador en espacios internacionales cobro fuerza en
los espacios de participacion, proponiendo mecanismos especificos de
relacionamiento con otros paises que permitan el desarrollo econémico,
comercial y cultural del pais. Sobresalen, de igual manera, los
planteamientos enfocados en garantizar los derechos de las personas en
situacion de movilidad humana, tanto aquellos que se encuentran en el
pais, como aquellos que se encuentran en el exterior ”.



e Contexto micro

Antes de abordar los temas a tratar en el presente Trabajo de Titulacion se expondra
una breve resefia historica de la Gobernacion de Tungurahua, extraida desde la pagina

web de la institucion:

El 21 de febrero del afio de 1842, mediante escritura celebrada en la
ciudad de Quito, ante el Notario Publico sefior Agustin Vaca, el Supremo
Gobierno de entonces se adquiere la propiedad del sefior Coronel Nicolas
Véasconez, ubicada en la esquina de la plaza principal de la Villa San Juan
de Ambato, en principio para el establecimiento de una escuela primaria
y posteriormente para que alli funcionara la Gobernacion de Tungurahua
desde 1860. Mediante un decreto del Gobierno Provisional del 3 de julio
de 1860 se eleva el canton Ambato a la categoria de Provincia con sus
cantones; Ambato, Pillaro y Pelileo, siendo su primer Gobernador el Dr.
Miguel Francisco de Albornoz. La actual construccion del Palacio de la
Gobernacién de Tungurahua, se inicio en el mes de enero de 1920, durante
la Presidencia del Dr. Alfredo Baquerizo Moreno, encontrandose en ese
entonces como Gobernador el sefior el Sefior Cristobal Vela y
concluyéndose el 23 de octubre de 1926. EI 5 de agosto de 1949, el edificio
de la Gobernacidn fue parcialmente destruido por el terremoto de Ambato
y procediéndose a reconstruirlo en la administracion de los sefiores
Gobernadores: Dr. Humberto Albornoz Sdnchez, Rodrigo Vela Barona y
Abelardo Sevilla, reinaugurandose el 12 de noviembre de 1951.

El Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcién Ejecutiva (2018), Registro

Oficial 536, expresa que:

Tabla 1: Atribuciones de las Gobernaciones

Nro. Articulo Descripcion

Art. 24 De los | En cada provincia, habra un Gobernador el mismo que sera nombrado
Gobernadores. | por el Presidente de la Republica, dependera en el ejercicio de sus
funciones del Ministerio del Interior y coordinara sus acciones con la
Secretaria Nacional de la Gestion de la Politica.

Art. 26

. Los Gobernadores ejerceran las siguientes atribuciones:
Competencia.

a) Supervisar la actividad de los érganos de la Administracion Pablica
Central e Institucional en la provincia y servir como agentes de
coordinacion y cooperacion de éstas con los entes y érganos de la
Administracion Publica Seccional.

b) Cuidar de la tranquilidad y orden publicos, exigiendo para ello el
auxilio de la Fuerza Publica, proteger la seguridad de las personas y de
los bienes; prevenir los delitos y combatir la delincuencia.

c) Prevenir, dentro de lo prescrito en la Constitucion y leyes, los
conflictos sociales en el territorio de su competencia.
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d) Cooperar a la correcta realizacion de las elecciones y prestar a los
organismos electorales los auxilios que le solicitaren.

e) Velar porque los funcionarios y empleados publicos desempefien
cumplidamente sus deberes.

f) Expedir los instructivos e impartir las 6rdenes necesarias para proteger
el medio ambiente en los casos de emergencia.

g) Promover la difusién de la cultura en todas sus areas; supervigilar todo
lo relativo a los ramos de educacion, asistencia, bienestar social,
vivienda, sanidad y obras publicas; y poner en conocimiento de los
respectivos ministros las irregularidades y deficiencias que observare, asi
como fomentar la agricultura, la industria, el comercio y el turismo.

h) Velar por el buen manejo de los bienes de dominio publico y la
conservacion y reparacion de los edificios destinados al funcionamiento
de los establecimientos publicos.

i) Nombrar bajo su responsabilidad a los Intendentes de Policia, Jefes
Politicos, Comisarios y Tenientes Politicos.

j) Visitar todos los cantones y las parroquias con el objeto de informarse
por si mismo el cumplimiento que se haya dado a las leyes, decretos y
méas disposiciones superiores; de la conducta y actividad de los
empleados; de las quejas que se dirijan contra ellos y de las
representaciones que se hagan por motivo de utilidad publica.

m) Informar al respectivo superior jerarquico de las faltas de los
empleados en el ejercicio de sus funciones para que sean corregidas, con
arreglo a las leyes, debiendo, con este fin, inspeccionar frecuentemente,
las oficinas y establecimientos publicos.

n) Coordinar la actividad de la Fuerza Plblica con sede en la provincia
para las acciones que estime necesarias y regular y vigilar el
funcionamiento de los sistemas de seguridad privados.

0) Supervisar las instituciones de derecho privado que reciban
permanente apoyo econémico del Estado.

q) Presentar a los ministros de Estado hasta el 30 de junio de cada afio,
informes sobre la administracion de la provincia en lo concerniente a los
respectivos ministerios.

I Presentar al Presidente de la Republica, hasta el 30 de septiembre de
cada afio, un plan de trabajo, con el respaldo de la Comisién Ejecutiva
Provincial, para el afio subsiguiente en el cual se contemplen las
soluciones a los problemas de la provincia.

s) Ordenar en los casos de Declaracion de Estado de Emergencia
Nacional que los recaudadores de impuestos y contribuciones entreguen
a los pagadores de la provincia las suman correspondientes, sin perjuicio
del control posterior que ejercera la Contraloria General del Estado.

t) Presidir la Comisién Ejecutiva Provincial; y,

u) Ejercer las demas atribuciones y cumplir con los deberes que le
sefialen la Constitucion y las leyes”.

Elaborado por: Séanchez (2020)
Fuente: ERJAFE (2018)

Por ende al ser las Gobernaciones una extension del ejecutivo en territorio y ademas
formar parte del Presupuesto General del Estado, deben ser el ejemplo para el resto de

instituciones del estado en la provincia, es asi que, la Gobernacion de Tungurahua
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elabora su Plan Operativo Anual ligado de una manera directa con la Asignacion
Presupuestariay se reajustaran sus objetivos de manera anual, con la finalidad de llegar
a una ejecucion optima llegando a cumplir los objetivos institucionales y por ende la
Politica Publica; cabe recalcar que el Plan Operativo Anual se elaborard en
consistencia con el Plan de Desarrollo Nacional del Gobierno enmarcado en los techos
presupuestarios y el monto asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas, para

la elaboracion de la proforma presupuestaria de la institucion.

Gréfico 2: Programacién Presupuestaria

Plan Nacional

Planificacién de Desarrollo
Institucional

¥

Programacion
presupuestaria

Elaborado por: Ministerio de Economia y
Finanzas (Capacitaciones).
Fuente: Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (2018))
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1.2.2. AnAlisis critico

Gréfico 3: Arbol de Problemas

Politica Publica

A

Reformas Toma de
presupuestarias Decisiones Erradas

Insostenibilidad Inconsistencia
Fiscal Macroeconémica

A A

A A

DEBIL SISTEMA DE PLANIFICACION, PRESUPUESTO Y EVALUACION

A

A

Inconsistencia entre
el Plan Operativo

Sinergia con y
entre Ministerios

Coordinar la
supervision, el

Carencia de
Competencias

Anual y la Proforma
Presupuestaria

seguimiento y la
evaluacion

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tunaurahua

Tabla 2: Andlisis critico

Causas Efectos
La inconsistencia presente en las instituciones | Las reformas presupuestarias se presentan
publicas entre el Plan Operativo Anual y la [ en las instituciones del estado por

Proforma  Presupuestaria  aprobada  es
permanente ya que los montos solicitados y los
montos asignados siempre mantienen una
brecha, la misma que la Asamblea Nacional
conjuntamente con la Ministerio de Economia 'y
Finanzas, expresan que las reducciones en los
montos solicitados corresponden al estado
economico del Pais, ademas de la situacion
economica internacional.

variaciones en los montos asignados, y se
las realiza para cubrir actividades que
vinieron sin asignacion presupuestaria; a
pesar de haber estado plasmado en el POA
el mismo que esta relacionado con el Plan
Nacional de Desarrollo para el
cumplimiento de la Politica Publica.

La sinergia con y entre ministerios, es un topico
que afecta que afecta de manera directa al
desarrollo de las actividades de las distintas
instituciones del estado, ya que hace relacion a
que debe existir un trabajo en conjunto parea la
correcta elaboracién de normativas aplicables al
ejercicio fiscal en curso, con la finalidad que no
haya incompatibilidades entre Ministerios.

La toma de decisiones herradas en las
instituciones del estado, esta orientado al
tratar de cumplir con la Politica Pablica de
cada institucién, con el presupuesto
asignado.
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La carencia de competencia, hace referencia a la
arrogacion de funciones que toman algunas
instituciones publicas por desconocimiento de
sus estructura y normativa legal a la que se rigtie.

La insostenibilidad fiscal, hace referencia a
que el presupuesto del Estado no cubre
todas necesidades de las Instituciones por lo
que la Politica Publica que las enmarca no
se cumple en su totalidad.

Coordinar la supervision, el seguimiento y la
evaluacién, es un punto critico en las
instituciones del estado ya que en muy pocas
realizan dichas actividades a pesar de estar
normadas.

La inconsistencia macroeconomica hace
referencia a un analisis errado de datos
recopilados para las proyecciones y
asignacion  de  recursos para el
cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo y por ende también la Politica
Publica

De las causas sefialadas en el arbol de
problemas, la principal que afecta a la
Gobernacion de Tungurahua es la inconsistencia
entre el Plan Operativo Anual y la Proforma
Presupuestaria, ya que la misma obliga a
reformar las actividades planificadas por la
institucion.

Es asi, que, de los efectos presentes en el
arbol de problemas, que afectan a la
Gobernacion de Tungurahua se a tomado
como principal a la Politica Publica, misma
que se encuentra enlazado con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Variable Independiente

Variable Dependiente

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Arbol de Problemas

Por lo expuesto en el analisis critico del arbol de problemas, salta a la vista que la
Gobernacion de Tungurahua presenta una falencia en la generacion de su Plan
Operativo Anual y la Proforma Presupuestaria, mismas que tienen un impacto directo
sobre la ejecucion de la Politica Publica (implementacion de la politica publica de
seguridad ciudadana en territorio en el caso del presente estudio).

1.2.3. Prognosis

De continuar existiendo en la Gobernacion de Tungurahua un Plan Operativo Anual
con brechas y adicional a eso una Proforma Presupuestaria reducida por la situacion
econdmica; situacion que también afecta a todas las instituciones publicas del estado
ecuatoriano; se mantendrian inconvenientes en el cumplimiento de los objetivos
institucionales mismos que se encuentran debidamente enmarcados en el
cumplimiento del bienestar de la ciudadania, es decir que el cumplimiento de la

Politica Publica va a seguir siendo parcial.
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Es por ende, la Gobernacion de Tungurahua, al no tener una orientacién clara sobre la
elaboracion del Plan Operativo Anual y a su vez una Proforma Presupuestaria
diezmada por la situacion econdmica que atraviesa el pais ademas, de los lineamientos
gubernamentales, daran como resultado que no se cumpla en su totalidad la ejecucion
de la Implementacién de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio;
tomando en cuenta que las Gobernaciones a nivel Nacional son los representantes del
Ejecutivo en Territorio y el incumplimiento de la Politica Publica afecta de manera
directa al Gobierno en curso, ya que es reflejo del incumplimiento de objetivos
institucionales debidamente enlazados con el Plan Nacional de Desarrollo.

Teniendo claro estos antecedentes, es prioritario tomar medidas correctivas en la
Gobernacidn de Tungurahua, con la finalidad de mantener una planificacion acertada,
asi como un seguimiento oportuno a la ejecucion del presupuesto asignado en base a
lo establecido en el Plan Operativo Anual; dando primordial a la utilizacién eficiente
y eficaz de los recursos pablicos, basdndose en el Plan Nacional de Desarrollo y en los

objetivos institucionales.

1.2.4. Formulacion del problema

¢Es el inadecuado Plan Operativo Anual y la Proforma Presupuestaria, lo que influye
en el sistema de planificacién, presupuesto y seguimiento, dando como resultado un
incumplimiento en la Implementacién de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana

en Territorio, entre los afios 2017 y 2019, por parte de la Gobernacion de Tungurahua?

1.2.5. Preguntas directrices

1. ¢Laevaluacion del Plan Operativo Anual y la ejecucion presupuestaria, dan a
relucir las afectaciones al cumplimiento de la seguridad ciudadana y la
erradicacion de la delincuencia de la provincia por parte de la Gobernacion de

Tungurahua en los ejercicios fiscales del 2017 al 2019?
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1.2.6.

1.3.

¢Se examina el proyecto que enmarca a la Gobernacion de Tungurahua, el cual
es la Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en
Territorio, mediante la correcta ejecucion de los recursos asignados o
gestionados con la finalidad de reducir la delincuencia presente en la provincia
de Tungurahua entre los afios 2017 al 2019?

¢Los servidores encargados de realizar el Plan Operativo Anual tienen
conocimiento sobre el proyecto que rige a la Gobernacion de Tungurahua y sus
Objetivos Institucionales dirigidos al cumplimiento de la seguridad ciudadana?

Delimitacion

Campo: Auditoria Gubernamental y Control de Gestion.

Area: Financiera.

Aspecto: Plan Operativo Anual y la Proforma Presupuestaria, brindan una
Politica Publica Optima, enmarcada en su principal Objetivo como es la
Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio a
la ciudadania.

Temporal: El presente trabajo se lo realizara entre los ejercicios fiscales del
2017 al 2019.

Espacial: El presente Trabajo de Titulacion se lo llevara a cabo en la

Gobernacion de Tungurahua.

Justificacion

El presente Trabajo de Titulacion se lo realiza con la finalidad de brindar una Politica

Publica acorde a las necesidades de la ciudadania, razon por la cual la Gobernacion de

Tungurahua abre sus puertas a la mejora continua en sus diferentes procesos, como es

el caso la Planificacion Operativa Anual y la Proforma Presupuestaria, herramientas

cuya correcta aplicacion es de gran utilidad para la consecucién de objetivos y metas.

Granados, Larrain y Rodriguez en su articulo Planificacién y presupuesto como

herramientas de politica publica (2019, pag. 02 y 03), plantean una “interrogante

14



acerca de como deben ser las instituciones presupuestarias” con la finalidad de
cumplir un rol adecuado. Interrogante a la que afade “En particular, si es que deben
estar amparadas legalmente en fuertes poderes jerarquicos por sobre las instituciones
publicas ejecutoras del gasto, o si es que deben darle autonomia a estas ultimas”,
sugiere que lo mejor es empezar poner las tareas de planificacion, presupuesto y
evaluacion como “pilares fundamentales de una administracion financiera con vision
estratégica orientada a implementar politicas publicas que generen beneficios para la
ciudadania de manera eficiente y sostenible. En este sentido, la planificacion, el

presupuesto y la evaluacion”.

Por su parte, Garnier (2006), manifiesta que, la politica publica debe encuadrarse en
un direccionamiento estratégico a largo plazo que tenga sentido y coherencia. Dando
como resultado, la generacion de esfuerzos por reestructurar la programacion
presupuestaria, como algo mas que solo una buena técnica y, en especial, mas alla de

una politica fiscal; por lo que se requiere una tecnificacion a nivel de Gobierno.

Por ende, el presente trabajo investigacion pretende contribuir con el mejoramiento
continuo de la Gobernacion de Tungurahua en las diferentes unidades como son las de
Planificacion, Administrativo y Financiero; cabe recalcar que para el presente estudio
la informacion es de acceso publico, como es en la pagina de la Gobernacion de
Tungurahua en la opcién de Transparencia, ademas de la normativa legal vigente

emitida por los 6rganos rectores y fuentes bibliogréaficas.

En conclusion, el presente Trabajo de Titulacion pretende brindar una guia clara y
personalizada sobre la planificacion, el presupuesto, la evaluacién y el seguimiento
con un direccionamiento al correcto uso de los recursos fiscales, ademés de la
consecucion de Politicas Publicas que enmarca a la Gobernacion de Tungurahua como
es la Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana En Territorio,

misma que ayuda al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

Objetivos

Objetivo general

Determinar la relacion entre el Plan Operativo Anual, la Proforma
Presupuestaria y la Politica Publica, con la finalidad de optimizar el Sistema
de Planificacion, Presupuesto, Ejecucion y Evaluacion de los procesos que
ejecuta la Gobernacion de Tungurahua en los ejercicios fiscales del 2017 al
20109.

Obijetivos especificos

Analizar del Plan Operativo Anual y la Proforma Presupuestaria, con la
finalidad de observar el cumplimiento de los objetivos institucionales, en la
Gobernacion de Tungurahua en los ejercicios fiscales del 2017 al 2019.

Examinar el cumplimiento de la Politica Pablica, es decir el cumplimiento de
la Seguridad Ciudadana; verificando el uso correcto de los recursos
econémicos asignados y su ejecucion de manera eficiente por parte de la
Gobernacidn de Tungurahua en los ejercicios fiscales del 2017 al 20109.

Implantar una guia de control por resultados, enmarcada en la normativa legal
vigente, para el mejoramiento de la ejecucion presupuestaria de la Gobernacion

de Tungurahua debidamente orientada al cumplimiento de la Politica Publica.
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CAPITULOII

2. MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes investigativos

El Plan Operativo Anual, la Proforma Presupuestaria y la Politica Pablica han llamado
la atencidn de varios estudiosos, razén por la cual se pudo extraer un resumen de varios
trabajos de investigacion que precedieron al presente, los cuales se detallan a

continuacion:

Segln lo expuesto en el Articulo Cientifico la Planificacion y Presupuesto como
Herramientas de Politica Publica, realizado por Granados, Larrain y Rodriguez (2017,

pag. 568), manifiesta que:

“Si bien la planificacion estratégica no esta presente en igual grado en
todos los sectores de politicas publicas en Chile, en los ltimos veinte afios
es posible identificar grandes reformas que han sido debidamente
planificadas y que han contado con sustentabilidad financiera de mediano
plazo. Entre las experiencias positivas se distingue que el denominador
comdn es la existencia de objetivos correctamente alineados con los
medios, refiriéndose este ultimo término tanto al financiamiento
sustentable como a la institucionalidad encargada de su implementacion,
muchas veces incluso avalados por leyes permanentes. Entre las
experiencias positivas se puede citar la reforma previsional, que asegura
su financiamiento de largo plazo mediante el Fondo de Reserva de
Pensiones. En contraste, entre las experiencias menos satisfactorias,
puede citarse el disefio original del Transantiago, como un ejemplo de
desalineacién entre objetivos y medios que ha tenido que rectificarse
sobre la marcha”.

En el Articulo Cientifico titulado el Plan Operativo Anual en los Procesos de

Contratacion Publica, elaborado por Mufioz, Palma y Zambrano (2017), expresa que:

“La fuerza aérea con el proposito de alcanzar los objetivos establecidos
en el Plan Estratégico FAE, debe elaborar el plan operativo anual, dando
cumplimiento a las directrices presupuestarias emitidas por el ministerio
de finanzas, en estas directrices presupuestarias, se indica la metodologia
del nuevo enfoque del presupuesto orientado a resultados, de tal forma
que se utilizara la herramienta Financiera para el sector publico siendo
este el sistema de Gestion Financiera e-SIGEF ”.
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Segun lo expuesto por Schick (1966), y citado por Core (2001), en su estudio la

Reforma gerencial de los procesos de planificacion y presupuestacion, da a entender
que:

“Todo sistema presupuestario, incluso el mas rudimentario, comprende
las funciones de planificacion, gestion y control. En el desarrollo de los
sistemas presupuestarios, estas funciones rara vez reciben la misma
atencion. En la préctica, la planificacion, gestion y control han tendido a
ser procesos competitivos en el presupuesto, sin que se pueda deducir una
clara division de funciones entre los diversos participantes .

De igual manera Core (2001, pag. 43), en su estudio la Reforma gerencial de los

procesos de planificacion y presupuestacion, expone que,

“El control se preocupa del cumplimiento de los techos presupuestarios o
del establecimiento de limites para las unidades presupuestarias en lo
relativo a los tipos de gastos, y las clasificaciones de gastos se estructuran
en base a elementos pormenorizados de objeto de gastos. En cuanto a la
gestion hay una mayor preocupacion por el trabajo a realizar y los logros
que deben alcanzarse. La orientacion a la planificacion marcara la
llegada del presupuesto por programas, basado en las formas alternativas
de consecucidn de los objetivos propuestos y la medicion de los productos
para propiciar la eficacia en el logro de estos objetivos ”.

Por su parte, Pérez (2009, pag. 06), en su trabajo de investigacion el Presupuesto
Publico: Principal herramienta de Control, Gestion y Planificacion de Gobierno,
expone que:

“El desafio es encontrar un sistema presupuestario que, ademas del
control en la ejecucion de los recursos, permita optimizar los resultados
de dichas erogaciones. Cuando mayor es el impacto de las politicas
publicas sobre la ciudadania, mejor serd la administracion de los
recursos. Para ello es importante fortalecer la informacién sobre la que
se toman las decisiones. Se debe profundizar la investigacion de las
necesidades de la demanda (la sociedad) como del resultado de la
implementacion de tal o cual politica publica”.

Asi también, Sort (2014, pag. 180), es su Articulo Cientifico, La planificacion, el
presupuesto y el proceso de fijacion de objetivos, expone que:
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“La pregunta que corresponde hacer es cual es el vinculo entre la
planificacion y el presupuesto. Es obvio que los presupuestos son la
herramienta financiera fundamental de toda administracion publica en la
medida que establece el limite del gasto publico y concreta la asignacion
de recursos a las diferentes actividades que prevé desarrollar aquella
administracion en un periodo concreto, que normalmente es un ejercicio.
Asi pues, en la medida que el presupuesto es el reflejo econémico y
financiero de la politica gubernamental, este tiene que estar
necesariamente vinculado a los objetivos del Gobierno y de los diferentes
ambitos sectoriales en los cuales actua. De manera que el vinculo entre
unay otro ocurre porque en el proceso presupuestario la asignacion de
recursos se vincula al despliegue de actuaciones que, a su vez, en la
planificacion estratégica se vinculan a la consecucion de unos objetivos
determinados .

El trabajo de investigacion, El Plan Operativo Anual y la Ejecucion Presupuestaria de
las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3, realizado por Barona

(2019, pag. 09), expresa que:

“Si continda existiendo un insuficiente seguimiento de la planificacion
(...) se mantendran inconvenientes como una deficiente administracion de
las Finanzas Publicas lo cual es consecuencia de la incorrecta aplicacion
de la normativa, la escasa capacitacion al personal encargado de la
planificacién conllevara a una incorrecta toma de decisiones que afectara
a la Gestion institucional, de igual manera al elaborar inadecuadamente
el Plan Operativo Anual existen riesgos que produzca deficiente ejecucion
presupuestaria provocando pérdida de recursos institucionales lo cual
afectara a periodos posteriores, de no existir un adecuado control en cada
etapa del ciclo presupuestario se obtendra incorrecta valoracion
financiera y econdmica de los recursos institucionales y finalmente al
existir identificacion erronea de las necesidades institucionales .

Segun Riera (2018), en su trabajo de titilacién la Politica Puablica de Seguridad
Ciudadana Referente a la Regulacion de Bebidas Alcoholicas, en el Distrito
Metropolitano de Quito y su Relacion con el Control Del Delito: Caso Circuito la
Mariscal, 2009-2013, hace referencia que, los elementos de formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas garanticen los derechos reconocidos por
la Constitucion y sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, mismos que se
regularan de acuerdo a las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos que se orientaran a cubrir las necesidades de la ciudadania; acotando que para
el cumplimiento de las politicas publicas el presupuesto asignado puede ser

debidamente reformado dentro de la normativa establecida para el efecto.
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Segln Robles (2012, pag. 12), manifiesta que, “/a planificacion es una técnica de la
administracion financiera con la cual se pretende el estudio, evaluacion y proyeccion
de la vida futura de una organizacion u empresa, visualizando los resultados de

manera anticipada”.

Por su parte Cano (2013, pag. 18), considera que planificacion es “la expresion
cuantitativa de los planes, donde el presupuesto maestro se enfoca en los aspectos
operativos, es decir el desarrollo del objeto social y el financiero nos traslada hacia
la inversion en activos fijos y a la proyeccion de estados financieros basicos de

proposito general”.

Para el manejo correcto del presupuesto segiin Cardenas (2008, pag. 02), se basa en
“la implantacion de un sistema eficaz de presupuesto constituye hoy en dia una de las
claves del éxito (...) desde una perspectiva financiera, si no se cuenta con un sistema
de presupuestos” acorde a las necesidades de la institucion la misma “tendré sélo una
idea muy vaga respecto a donde se dirige la compaiiia. Un sistema presupuestal es un

instrumento de gestion para obtener el mas productivo uso de los recursos ”.

Cabe recalcar, que, para el correcto cumplimiento de Objetivos segun Barona (2019,
pag.28), afirma que, “las entidades que conforma el Sector Publico deben cumplir con
la normativa de los entes reguladores con la finalidad de lograr una correcta

ejecucion presupuestaria siempre orientada a la Politica Publica”.

Ademas, la Planificacion es quien guia el accionar de los organismos del sector
publico, por ende, “ayuda a plasmar los objetivos institucionales, tomando en cuenta

que la planificacion es una herramienta esencial para el desarrollo institucional”.

Mora (2012 péag., 56).

Por su parte Armas (2016 pag., 27), considera que “las Instituciones que son parte del
presupuesto General del Estado” deben obligatoriamente sujetarse “al marco legal
vigente, el mismo que da un claro seguimiento a la ejecucién presupuestaria,

administracion, fuentes y usos de los recursos publicos”.
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La planificacion, el presupuesto y la evaluacion de acuerdo a Granados, et al., (2016
pag., 566-567), “son pilares fundamentales de una administracion financiera con
vision estratégica orientada a implementar politicas publicas que generen beneficios
para la ciudadania de manera eficiente y sostenible.” Por lo que “la planificacion, el
presupuesto y la evaluacion pueden considerarse en si mismas como herramientas de
politica publica. Por ello, es util analizar las fortalezas y debilidades para cada una

’

de ellas, segun su funcionamiento actual en nuestro pais.’

2.2. Fundamentacion filosofica

La presente investigacion se fundamenta en el paradigma positivista o naturalista, pues
a través de esta investigacion se pretende brindar directrices que ayuden a mejorar la

aplicacion de la normativa, en el sector publico.

“El positivismo defiende que se pueden conseguir explicaciones objetivas del mundo.
Para este enfoque la realidad es algo exterior, ajeno, objetivo y puede y debe ser
estudiada y por tanto conocida”. Garcia (2014, pag., 53) Por su parte, Ricoy (2006,
pag., 14) considera al paradigma positivista como “‘cuantitativo, empirico-analitico,

racionalista, sistematico gerencial y cientifico-tecnolégico ™.

En la presente investigacion, se reconoce a este paradigma precisamente por ser
sistematico, pues la formulacion y ejecucion del plan operativo y la proforma
presupuestaria al interior de las instituciones publicas también obedecen a un proceso
sistematico. Por lo que sera posible mediante la aplicacion de este paradigma analizar
todos los elementos en conjunto detectar las causas de las principales desviaciones
presupuestarias y con la informacién obtenida se pretende con total independencia

encontrar procedimientos de mejora en la gestion publica.

2.3. Fundamentacion legal

Es asi, que, en la Constitucion de la Republica, Registro Oficial N° 449 (2008), en el
articulo 85, numerales 1y 3, dispone que, “Las politicas publicas y la prestacion de

bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
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derechos” y que “El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y

servicios publicos”.

Por ende, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, manifiesta (2018,
pag. 12 - 13) en su Art. 34, manifiesta que, ... “El Plan Nacional de Desarrollo, es la
maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica
publica y todos los instrumentos”...; 10 que acoge las Directrices para la Elaboracion
de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2019 y Programacion
Presupuestaria Cuatrienal 2020 — 2023 (2018, pag. 03), y expresa, proformas que se
acoplaran de una forma acorde para cumplir las ... “operaciones, programas y
proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la
programacion, formulacion, aprobacion y ejecucién del Presupuesto General del
Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel nacional

v la seguridad social”.

En el Art. 279 de la Constitucion de la Republica Registro, Oficial N° 449 (2008),

expresa que:

“El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara
por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendré una secretaria
técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la presidenta o presidente de
la Republica”.

De igual manera, el Art. 286 de la Constitucion de la Republica, Registro Oficial N°
449 (2008), establece que “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad economica”. Es asi, que, las entidades del sector pablico tienen como
objetivo principal el correcto uso del presupuestaria asignado a cada institucion,

priorizando necesidades.

22



También, en el Art. 293 de la Constitucion de la Republica, Registro Oficial N° 449

(2008), hace referencia a:

“La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas
se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia”.

Asi mismo, en el Art. 297 de la Constitucién de la Republica, Registro Oficial N° 449

(2008), hace referencia a:

“Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas
y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico ™.

Las Directrices para la Elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del Estado
2020 y Programacion Presupuestaria Cuatrienal 2020 — 2023 (2018, pag. 12 — 13),
tipifica que las instituciones del estado para una mejora continua han evolucionado,

por ende:

“...la planificacion ha sufrido un proceso de trasformacion y fortalecimiento
(...) misma que crea el Sistema Nacional de Planificacion Participativa y, a
su vez, establece al Plan Nacional de Desarrollo como el principal
instrumento de caracter obligatorio para el sector publico”, al cual se
encuentran sujetas todas las “politicas, programas, proyectos y presupuestos;
convirtiendo la planificaciéon en el elemento central para la consecucién
integral de la politica publica en los diferentes &mbitos, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 280 de la Constitucion de la
Republica ™.

Ademaés, SENPLADES segun su Manual para Formulacion de Politicas Publicas
Sectoriales (2009, pag. 05), hace referencia que El Plan Nacional de Desarrollo (2007)
el mismo que actta en concordancia con el mandato Constitucional y es por eso que

expresa:
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“Entendemos por desarrollo la consecucion del buen vivir de todos y
todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de
las culturas humanas. El buen vivir presupone que las libertades,
oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se
amplien de modo que permitan lograr simultdneamente aquello que la
sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno
visto como un ser humano universal y particular a la vez valora como
objetivo de vida deseable. Nuestro concepto de desarrollo nos obliga a
reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a otros a fin de
posibilitar la autorrealizacion y la construccion de un porvenir
compartido”.

2.4.  Categorias fundamentales
2.4.1. Superordinacion conceptual

Gréfico 4: Superordinacion

Variable Independiente | (——> Variable Dependiente

Plan

Presupuento Nacional de
Desarrollo

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua
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2.4.2. Subordinacion conceptual

Gréfico 5: Subordinacién

Normw / (’
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Plan Operativo V.D.
Anual y la Politica
Proforma Publica.

Presupuestaria.

Aprobacion

) @

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua

2.4.3. Conceptualizaciones que sustentan las variables independientes

e Segun lo establece el Ministerio de Economia y Finanzas en sus Normas
Técnicas de Presupuesto (2018, pag. 19), “el plan operativo y del techo
presupuestario sefialado por el MEF, cada institucion establecera los montos
para los programas a incorporarse en las proformas presupuestarias y su

distribucion a cada unidad ejecutora”

e Es asi que en su Art. 101, del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (2018, pag. 29). expresa que “en la formulacion de las proformas
presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas publicas,
gobiernos autonomos descentralizados (...) se observaran obligatoriamente
las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente
rector del SINFIP”
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El presupuesto

Para Vial (2001), da a entender que el presupuesto: es una herramienta fundamental
para los gobiernos, ya que es el punto inicial del ciclo econémico de la politica publica,
misma que es determinada por una institucion que funge como 6rgano regulador, y
para la implementacion es imperante que el resultado de los procesos en el cual
intervienen diversos actores, incluyendo los organismos ejecutores del gasto. Dando
como resultado que la politica pablica a nivel macro podria no cumplirse a causa de

las interacciones a nivel micro.

Segun el Art. 292 de la Constitucion de la Republica, Registro Oficial N° 449 (2008),

expresa que:

“El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcién de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos autonomos descentralizados”.

El Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (2018, pag. 33) en su Atrt.
100.- Formulacion de proformas institucionales. - “Cada entidad y organismo sujeto
al Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto
institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para su gestion (...).
Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de

Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias (...)”.

En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2018, pag. 31) en el
Capitulo 111, Del Componente Presupuesto, Art. 95 expresa que el contenido y
finalidad de Presupuesto en las Instituciones que conforman el Presupuesto General
del Estado “Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a
la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y
servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las

politicas publicas”.
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Principios Presupuestarios

Tabla 3: Principios presupuestarios

Principios Presupuestarios Sector Publico

Universalidad

Los presupuestos contendran el total de los ingresos y gastos

Unidad

El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto

bajo un esquema normalizado.

Programacion

Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan responder a
los requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos y

metas institucionales.

Equilibrio
estabilidad

y

El presupuesto serd consistente con las metas anuales de déficit/superavit

fiscal bajo un contexto de estabilidad econdmica en el mediano plazo.

Plurianualidad

El presupuesto anual se elaborard en el marco de un escenario plurianual
relacionado con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de

mediano plazo.

Eficiencia La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se hara en términos
de la produccion de bienes y servicios publicos al menor costo posible.
Eficacia El presupuesto contribuira al logro de las metas y resultados definidos en los

programas.

Transparencia

El presupuesto se presentara con claridad de forma que pueda ser entendible a

todo nivel de la organizacion del Estado y la sociedad.

Flexibilidad

El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea apto para

modificaciones.

Especificacion

El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la finalidad

especifica a la que debe destinarse.

Legalidad Todas las fases del ciclo presupuestario deben someterse a las disposiciones
del marco juridico.
Integridad Entre todos los componentes del SINFIP y asi como en los componentes

presupuestarios debe haber un enfoque general y completo.

Sostenibilidad

El presupuesto debe contar con los ingresos permanentes seguros y constantes
en el mediano y largo plazos, que permitan generar equilibrios o superavit

como resultado de la gestidn.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Ministerio de Finanzas (2017)
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Presupuesto General del Estado

En la pagina Web del Ministerio de Finanzas actualizada a agosto 2019, hacer

referencia que:

“El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos
financieros que tiene el Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos (venta
de petroleo, recaudacion de impuestos, etc.) pero también estan los Gastos
(de servicio, produccion y funcionamiento estatal para educacion, salud,
vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc. de acuerdo
a las necesidades identificadas en los sectores y a la planificacion de
programas de desarrollo).”

El Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2018, pag. 24) establece en
su Art. 77, que el:

“Presupuesto General del Estado. - El Presupuesto General del Estado es
el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos
de todas las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado.
No se consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos
y egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las
empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados.”

Por esta razon la Constitucion de la Republica, Registro Oficial N° 449 (2008), expresa

en su Art. 299, que:

“El Presupuesto General del Estado se gestionara a través de una Cuenta
Unica del Tesoro Nacional abierta en el Banco Central, con las
subcuentas correspondientes. En el Banco Central se crearan cuentas
especiales para el manejo de los depdsitos de las empresas publicas y los
gobiernos auténomos descentralizados, y las deméas cuentas que
correspondan.”

Es asi que los ingresos de recursos que obtiene el Estado Ecuatoriano correspondiente
a la recaudacion de tributos, como el Impuesto a la Renta, el IVA; ademas de la venta
de bienes, como por ejemplo el petréleo y sus derivados; asi también las transferencias
y donaciones que se reciben de medios internacionales como el Fondo Monetario
Internacional; y el resultado obtenido de las operaciones de las Empresas Pablicas,
entre otros. Es asi que la totalidad de estos valores categorizados como ingresos sirven

para cubrir las distintas obligaciones contraidas para la dotacion de bienes y servicios
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publicos por las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado; tomando
en cuenta que los ingresos tienen diferentes fuentes de origen dividiéndolos como
Ingresos Permanentes y No Permanentes los cuales pueden variar entre ejercicios

fiscales. Ministerio de Finanzas (2015).

Gréfico 6: Presupuesto General del Estado

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Ministerio de Finanzas (2015)

Egresos del Presupuesto General del Estado

El Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Pablicas (2018), considera como
egresos a las erogaciones o salidas de dinero que se realizan para cubrir las necesidades
que mantienen de las Instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado
con una orientacién hacia la poblaciéon. El Ministerio de Finanzas (2015) los clasifica

€n egresos permanentes y no permanentes.

Grafico 7: Egresos del Presupuesto General del Estado
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provision continua de bienes y
servicios a la sociedad. p ~

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Ministerio de Finanzas (2015)
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Plan Operativo Anual

El plan operativo anual, segun Perez (2013), expresa que el POA, es una herramienta
de suma importancia la cual tiene como finalidad obtener un esquema estructurado de
actividades alineadas a la normativa vigente, y reflejando su resultado de aplicacién
sobre la ejecucidn del ejercicio fiscal de la institucion. Al inicio de cada ejercicio fiscal,
las instituciones del estado, conjuntamente con sus equipos de trabajo sabra cémo

actuar ya que el Plan Operativo Anual se elabora y se aprueba en el ejercicio anterior.

El Sistema Nacional de Finanzas Publicas en las Directrices para la Elaboracién de la
Proforma del Presupuesto General del Estado 2020 y Programacion Presupuestaria
Cuatrienal 2020 — 2023 (2019, pag. 19), expresa que, en funcién del plan operativo y
del techo presupuestario sefialado por el MEF, cada institucion establecera los
montos para los programas a incorporarse en las proformas presupuestarias y su
distribucion a cada unidad ejecutora. (...) En el caso de exceder el techo asignado,
reformulara las metas del plan operativo y ajustara la asignacion de recursos hasta
igualar al techo presupuestario. Cabe recalcar que las variaciones en los montos
asignados corresponden a la elaboracion del POA, es decir que este dentro de los

lineamientos emitidos por el MEF, ademas de la situacion econdémica del pais.

El ente rector de las Finanzas Publicas, en su pagina Web el Ministerio de Economia
Finanzas (2015), mediante EI Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2018), aclara que, en el Ecuador el sector publico se encuentra conformado por los
ministerios con sus respectivas unidades operativas a nivel nacional, asi también como
las diferentes Secretarias y Proyectos con sus respectivos programas; ademas los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, las Prefecturas, y Juntas Parroquiales
Rurales; sin dejar de lado las Empresas Publicas, como Petroecuador o las empresas
municipales de obras publicas; la banca publica, como el Banco Central del Ecuador
y la Corporacién Financiera Nacional; las instituciones de la Seguridad Social,
entre otros; es asi que nace la necesidad de agrupar las instituciones que conforman el
Presupuesto General del Estado de acuerdo a las funciones que desempefia cada una
de ellas, dandonos asi como resultado dos sectores: el Sector Publico Financiero y el

Sector Publico No Financiero.
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Gréfico 8: Plan operativo anual

Financiero

Comprende las Instituciones
Bancarias o Financieras
Publicas.

No Financiero

Entidades que conforman el
Presupuesto General del
Estado.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Ministerio de Finanzas (2015)

Con la normativa citada con anterioridad, se definir que la Planificacién Operativa
Anual se encuentra en un rango nivel de operacional, ya que se establecen Proyectos
y Programas siendo estos de inversion, los mismos que tienen como meta principal
cumplir objetivos institucionales alineados al Plan Nacional de Desarrollo, el mismo

que especifica el eje y objetivo que corresponde.

Grafico 9: Planificacion operativa anual
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Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Martinez (2009)
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La Proforma Presupuestaria

Segun Sanchez (2018), expresa que la Proforma Presupuestaria se basa en datos
historicos y proyecciones del estado econémico nacional y el comportamiento de la
economia a nivel internacional, con la finalidad de asegurar la estabilidad econémica
de un pais; tomando en cuenta que la Proforma Presupuestaria son lineamientos que

detalla cobmo el Gobierno va a gastar los fondos disponibles durante el ejercicio fiscal.

El articulo 294 de la Constitucion de la Republica, Registro Oficial N° 449 (2008),
hace mencion a que, “La Funcion Ejecutiva elaborard cada aiio la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrienal (...) ”; y el articulo
295 indica que ésta sera presentada por “...la Funcion Ejecutiva a la Asamblea
Nacional para su aprobacién u observacion (...) durante los primeros noventa dias de
su gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afo fiscal

respectivo...)”.

Financiamiento Publico

El financiamiento publico segun Laville (1994), es el camino que los gobiernos se
abastece de recursos financieros, con la finalidad de lograr la consecucion de metas y
objetivos orientados al crecimiento y al progreso; es asi, que el gobierno debe
estructurar un instrumento eficaz para el financiamiento del ejercicio fiscal, con la
finalidad de cumplir sus funciones y sobre todo brindar a la ciudadania los bienes y

servicios que demandan para llevar una vida digna.

En el articulo 289 de la Constitucion de la Republica, Registro Oficial N° 449 (2008),

se sefiala que:

"La contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado se
regira por las directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y
serd autorizada por un comité de deuda y financiamiento de acuerdo con
la ley, que definird su conformacién y funcionamiento. El Estado
promovera las instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el
endeudamiento publico™.
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Ademas, de conformidad al articulo 290 de la Constitucién de la Republica, Registro
Oficial N° 449 (2008), en el numeral 1 manifiesta que, "Se recurrira al endeudamiento
publico solo cuando los ingresos fiscales y los recursos provenientes de cooperacion

internacional sean insuficientes".

Norma Técnica

La Norma Técnica, esta enmarcada en la correcta aplicacion de la Normativa Legal
Vigente ademas de lineamientos emitidos por los entes reguladores, razon por la cual
para Alarcén (1991), expresa que, las normas técnicas tienen un sentido amplio, pero
se pueden definir como especificaciones que hacen referencia basadas en la ciencia,
en la tecnologia y en la experiencia; por ende, dan lineamientos para una correcta
aplicacion para continuar con las actividades, es asi que las caracteristicas que debe
reunir un determinado proceso deben ser respetadas las instituciones. Segun los casos
que se presente en las Instituciones, la normativa técnica puede ser una naturaleza

voluntaria (Control Interno) u obligatorias (emitidas por 6rganos reguladores).

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010, pag., 02), hace

referencia en el Art. 1:

“El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el
Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en
los diferentes niveles del sector publico, en el marco del regimen de
desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos
constitucionales .

Es asi que, el Sistema Nacional de Finanzas Publicas en las Normas Técnicas de
Presupuesto (2018, pag. 05), hace referencia que la Norma Técnica “...comprende el
conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y
operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico” (...) “con el objeto
de gestionar en forma programada los ingresos, egresos y financiamiento publicos,
con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en

esta Ley.
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Es asi que el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, (2018, pag. 4 —

5), en su Art. 5 establece los siguientes principios:

1. “Sujecion a la planificacion. - La programacion, formulacion,
aprobacion, asignacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de
la Constitucion de la Republica.

2. Sostenibilidad fiscal. - Se entiende por sostenibilidad fiscal a la
capacidad fiscal de generacién de ingresos, la ejecucion de gastos, el
manejo del financiamiento, incluido el endeudamiento, y la adecuada
gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de caracter publico, que
permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto,
mediano y largo plazos, de manera responsable y oportuna,
salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones.

3. Coordinacion. - Las entidades rectoras de la planificacion del
desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman
parte de los sistemas de planificacién y finanzas publicas, tienen el
deber de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de sus
fines.

4. Transparencia y acceso a la informacién. - La informacion que
generen los sistemas de planificacion y de finanzas publicas es de libre
acceso, de conformidad con lo que establecen la Constitucion de la
Republica y este cddigo. Las autoridades competentes de estos
sistemas, en forma permanente y oportuna, rendirdn cuentas y
facilitaran los medios necesarios para el control social.

5. Participacion Ciudadana. - Las entidades a cargo de la planificacion
del desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que
forman parte de los sistemas de planificacion y finanzas publicas,
tienen el deber de coordinar los mecanismos que garanticen la
participacién en el funcionamiento de los sistemas.

6. Descentralizacion y Desconcentracion. - En el funcionamiento de los
sistemas de planificacion y de finanzas plblicas se estableceran los
mecanismos de descentralizacion y desconcentracion pertinentes, que
permitan una gestion eficiente y cercana a la poblacion”.

Modificaciones presupuestarias

El Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas (2014, pag. 26), hace
referencia a las Modificaciones Presupuestarias en su Art. 105, el mismo que

manifiesta;
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“Son los cambios en las asignaciones del presupuesto aprobado que
alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econdmica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de cada uno de los componentes de la partida
presupuestaria. En los casos en que las modificaciones presupuestarias
impliquen afectacion a la programacion de la ejecucion presupuestaria,
se deberd realizar su correspondiente reprogramacion. Las
modificaciones presupuestarias son:
i) Cambios en el monto total aprobado por el respectivo 6rgano
competente;
i) Inclusion de programas y/o proyectos de inversion no
contemplados en el Plan Anual de Inversion.
iii) Traspasos de recursos sin modifica el monto total aprobado por
el 6rgano competente.
Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos permanentes o0 no
permanentes y/o egresos permanentes o0 no permanentes de los
Presupuestos. EI primer tipo de modificacion puede corresponder a un
aumento o a una disminucion.
Para el Presupuesto General del Estado las modificaciones
presupuestarias que alteran el monto total de los ingresos y gastos, en el
Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea Nacional, sin
tener que pedir su autorizacion, solamente pueden realizarse conforme a
la ley. La misma regla aplica en caso de decrementos. El Ministerio de
Economia y Finanzas, emitird la norma técnica que regulara los
procedimientos correspondientes y ambitos de competencia de las
modificaciones presupuestarias.

Caracteristicas

Para Mattar (2017, pag. 116), entre los principales elementos del Plan Operativo Anual
y la Proforma Presupuestaria, corresponden a una naturaleza econémica, mismas que
para su ejecucién deben seguir una serie de lineamientos y técnicas a través de las
cuales se planifica, controla, ejecuta y se evalta los ingresos y gastos de las
instituciones; con la vision de que las Finanzas Publicas son orientadas a satisfacer las

necesidades de la ciudadania en general.

Para el Plan Operativo Anual, el Sistema Nacional de Finanzas Publicas en sus Normas
Técnicas de Presupuesto (2019, pag. 19), explica que se, “... verificard que la
agregacion de los montos asignados a las unidades ejecutoras dependientes para los
diferentes programas no exceda el techo presupuestario sefialado por el MEF™. (...)
en caso de exceder el techo asignado, reformulara las metas del plan operativo y

ajustara la asignacion de recursos hasta igualar al techo presupuestario.
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Asi se tomara en cuenta las siguientes caracteristicas:

Gréfico 10: Caracteristicas plan operativo
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disponibles

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Martinez (2009)

Para Armijo (2009, pag. 17), el Plan Operativo Anual es, “... utilizado por las
instituciones como un equivalente a la planificacion estratégica y encontramos
documentos extensos que transcriben la Mision, Visién, diagnosticos institucionales y
listados de objetivos que en general no tienen la caracteristica de estratégicos, siendo

que representan funciones permanentes”.

Cabe recalcar que el Plan Operativo Anual debe estar debidamente articulado con los
Objetivos y Metas Institucionales adecuadamente con la sigue lo lineamientos

emitidos por Ministerio de Economia y Finanzas los cuales son:

Gréfico 11: Caracteristicas plan operativo

Mision
Institucional

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Sistema Nacional de Finanzas Publicas



Las Normas Técnicas de Presupuesto (2018, pag. 24), hace referencia que la Proforma
Presupuestaria, una vez realizadas las modificaciones provenientes de la Presidencia
de la Republica, se procedera a emitir el documento que contiene la proforma con la

siguiente estructura:

Gréfico 12: Proforma presupuestaria

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Normas Técnicas de Presupuesto Publicas

Para efecto las Normas Técnicas de Presupuesto (2018, pag. 24) deben contener la

siguiente informacion basica de la proforma presupuestaria:

Tabla 4: Informacion Proforma Presupuestaria

Composicion por sector institucion.
Composicion por grupos de ingresos y gastos.
Composicion por fuentes de financiamiento.
Composicidn por finalidad y funcién.
Composicion geogréfica.

Composicion por estructura programatica.
Composicion de los recursos humanos.

Cuenta ahorro-inversion-financiamiento.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Normas Técnicas de Presupuesto Pablicas

37



Instrumentos Financieros

Los Instrumentos Financieros para la realizacion de politicas publicas, son mucho mas
que mirar el ordenamiento de las diferentes actividades del sector publico dado por la
Constitucion y el Plan Nacional de Desarrollo, con la finalidad de lograr que el
Gobierno obtenga sus resultados, entendiendo que un instrumento financiero da lugar
a una obligacidn entre el activo financiero del estado y a un pasivo financiero o capital.
Con esa definicion Larriba (2003), da realce a la relacion que existe entre todo
instrumento financiero, ya que, al actuar las partes al mismo tiempo, se observa la
necesidad de relacionar diversos factores que se lleva a cabo entre las partes

implicadas, para asegurar la coherencia.

A través del Acuerdo Ministerial Nro. SNPD-025-2018 (2018, pag. 03), se expide la
Norma Técnica de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa (SNDPP), con el objeto de:

“Establecer las definiciones y directrices para la formulacion,
actualizacion, validacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa; asi
como, determinar los mecanismos de coordinacion entre las diferentes
funciones del Estado, sectores y niveles de gobierno; y, la vinculacion de
la planificacion con el presupuesto”.

Es asi que Acuerdo Ministerial Nro. SNPD-025-2018 (2018, pag. 08), tiene los

siguientes instrumentos del Sistema Nacional de Planificacion:

Plan nacional de desarrollo.

Planes binacionales fronterizos

Planes territoriales diferenciados.

Planes especiales de los proyectos nacionales de caracter estratégico.
Agendas nacionales por la igualdad.

Agenda de coordinacion intersectorial.

Planes sectoriales con enfoque territorial.

Planes institucionales.

Agendas de coordinacion zonal.

Planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
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Ademas, las Normas Técnicas de Presupuesto (2018), expresan que, las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado (PGE), por medio del ente rector de las

finanzas publicas, definira el techo presupuestario:

La planificacion nacional e institucional.

Generacidn de ingresos.

La ejecucién de gastos.

La capacidad de financiamiento.

El limite de endeudamiento publico y los cronogramas establecidos en los
dictdmenes de priorizacién de los programas y proyectos de inversion emitidos
por la secretaria nacional de planificacion y desarrollo.

Es asi que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2018, pag. 09),
expresa en su Art. 18.- “Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. - Constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que
permiten la interaccion de los diferentes actores, sociales e institucionales, para
organizar y coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de

gobierno”.

Formulacion Presupuestaria

La formulacién presupuestaria para Fontaine (2015), se entiende, como la recopilacion
de la informacién histérica y proyectada para elaboracion de las proformas
presupuestarias, mismas que expresan resultados de la programacion presupuestaria
de las instituciones que forman parte del presupuesto general del estado; por ende la
formulacién es una presentacion estandarizada, siguiendo los lineamientos de los
catdlogos y clasificadores presupuestarios, el objetivo principal de facilitar su
exposicion, y facil manejo, ademas de una comprension que permita la agregacion y

consolidacion.

Las Normas Técnicas de Presupuesto (2018, pag. 21), establecen que la formulacion:

“Es la fase del proceso de elaboracion de las proformas de presupuesto
que permite expresar los resultados de la programacion presupuestaria
bajo una presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su
facil manejo y comprension, y permitir su agregacion y consolidacion”.
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El Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (2018, pag. 33), expresa en
su Art. 100:

“Formulacion de proformas institucionales. - Cada entidad y organismo
sujeto al Presupuesto General del Estado formulard la proforma del
presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los egresos
necesarios para su gestion. (...) Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal
v las directrices presupuestarias”.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2018, pag. 34), expresa en

Su:

Art. 101.- “Normas y directrices. - En la formulacion de las proformas
presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas publicas,
gobiernos autonomos descentralizados, banca publica y seguridad social,
se observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices,
clasificadores y catdlogos emitidos por el ente rector del SINFIP”.

La Constitucion de la Republica, Registro Oficial N° 449 (2008), en su Art. 293

manifiesta que:

La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se
ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia.

De este modo la informacion generada por las instituciones que conforman el
Presupuesto General del Estado debe ser correctamente aprobada por el 6rgano Rector
como es la SENPLADES y correctamente registrada en las herramientas informaticas
que mantiene el Ministerio de Economia y Finanzas como son: eSigef, eSBYE, Spryn,
eSIPREN, entre otras, las mismas que se encargaran de guardar una concordancia
absoluta entre los elementos orientadores de las instituciones en el proceso de la

formulacién presupuestaria.
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Aprobacidn Presupuestaria

El Ministerio de Economia y Finanzas en su material Web el Ministerio de Economia
y Finanzas para Todos (2016), explica que una vez elaborada la Proforma
Presupuestaria por el Ministerio de Finanzas enmarcada dentro de los lineamientos
establecidos, “el Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia de la Republica, la envia

’

a la Asamblea Nacional para su aprobacion.” misma que podra “...hacer
observaciones y proponer alternativas a la distribucién de los recursos de ingresos y

gastos por sectores, sin que altere el monto total de la Proforma”.

Al respecto las Normas Técnicas de Presupuesto (2018, pag. 25), expresan que:

“La aprobacion del Presupuesto General” (...) “someterd a lo dispuesto
en las disposiciones constitucionales. Una vez emitida la resolucion
legislativa de aprobacion, la Subsecretaria de Presupuesto procedera a
incluir las modificaciones incorporadas en la proforma inicialmente
remitida, sobre lo cual emitird un informe al Titular del MEF, junto con
el documento ajustado que se enviara a la Presidencia de la Republica
para que se ordene su promulgacion en el Registro Oficial”.

Por ende, el Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2014, pag. 22), da a conocer que, “Art. 92.- Aprobaciones. - El Presupuesto General
del Estado y los presupuestos de las demas instituciones del sector publico seran
aprobados conforme las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias y

técnicas pertinentes”.

Aplicacion de la Normativa

Para aplicacion de la normativa legal, segun Flores (2017), hace referencia que en esta
etapa se debe conocer y comprender las directrices econémicas, financieras, planteadas
por cada institucion para la concesién y ejecucién del 100% de lo establecido como

meta a alcanzar, siempre y cuando se respete la Normativa Legal Vigente.

Para su efecto las Directrices para la Elaboracion de la Proforma del Presupuesto
General del Estado 2019 y Programacion Presupuestaria Cuatrienal 2019-2022 (2018,

pag. 10), expresan lo siguiente:
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“Todas las entidades y organismos que conforman el sector publico
formularan las proformas presupuestarias institucionales y observaran
obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y
catalogos emitidos por el ente rector de las finanzas publicas y deberan
observar las directrices en materia de reduccién y optimizacion del gasto
publico dispuestas por el Gobierno Nacional en el marco de la
programacion economica de corto, mediano y largo plazo”.

Evaluacion Presupuestaria

La evaluacion presupuestaria segun Espinoza (2000), tiene como principal objetivo
determinar los niveles de cumplimiento en base a la ejecucion fisica y monetaria,
tomando en cuenta la estructura programatica y condicién o estado del financiamiento.
Por ende, se puede decir que la evaluacion corresponde al estudio que se hace de la

informacion.

El Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas (2010, pag. 06) expresa en
el Art. 6, literal 1:

“Evaluacion de la sostenibilidad fiscal. - Con el objeto de analizar el
desempefio fiscal y sus interrelaciones con los sectores real, externo,
monetario y financiero, se realizara la evaluacion de la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el marco de la programacion econémica, para lo
cual se analizara la programacion fiscal anual y cuatrianual, asi como la
politica fiscal”.

El Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2014, pag.

27), manifiesta que:

“Art. 112.- Seguimiento y evaluacion presupuestaria. - Fase del ciclo
presupuestario que comprende la medicion de los resultados fisicos y
financieros obtenidos por la institucion que son producto de la ejecucion
presupuestaria y del cumplimiento de la Planificacion. Esta fase permite
determinar las posibles causas y desviaciones, asi como establecer las
medidas correctivas (...) y por evaluacion al conjunto de procedimientos
que permiten determinar los resultados fisicos y financieros obtenidos por
las instituciones, sus efectos, relevancia, eficacia, impacto vy
sostenibilidad”.

En las Normas Técnicas de Presupuesto (2018, pag. 25), La evaluacion es la fase del

ciclo presupuestario gque tiene como propdsito:
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“...a partir de los resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los
desvios con respecto a la programacién y definir las acciones correctivas
que sean necesarias Yy retroalimentar el ciclo. La evaluacion
presupuestaria se hara de manera concomitante, o simultanea, a la
ejecucion presupuestaria y ex-post, a la finalizacion del ejercicio fiscal.
En el primer caso se expondran sus resultados por periodos trimestrales
para la evaluacion global que compete al Ministerio de Economia y
Finanzas, cuatrimestrales en lo que concierne a la evaluacion
institucional ”.

2.4.4. Conceptualizaciones que sustentan la variable dependiente

e Por lo expuesto en el Articulo cientifico Planificacion y presupuesto como
herramientas de politica publica “en el &mbito de las politicas publicas, la
adecuada planificaciéon requiere de un proceso permanente de interaccion
entre el Estado y la sociedad, con el propdsito de orientar la accion del
primero a aumentar efectiva y eficientemente el bienestar de los ciudadanos”,

(Granados, Larrain y Rodriguez, 2017, pag. 567).

e Ademés, en el Articulo cientifico La vinculacion entre planificacion y
presupuesto como herramienta de la gestion puablica por resultados, da a
expresa que, “una nueva etapa de protagonismo en la que actia como
articulador institucional y planificador de metas sociales y econémicas. Este
contexto invita a reflexionar sobre las practicas del sector publico, para que

las politicas implementadas obtengan el impacto deseado”, (Bonari, 2015,

pag. 1).

Plan Nacional de Desarrollo

En el Plan Nacional de Desarrollo (2017, pag. 16), explica que la Constitucién de la
Republica 2018, es la guia principal para la elaboracion del Plan Nacional de

I3

Desarrollo misma que busca el cumplimiento del mandato de “...planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la

redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”.
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Ademas se debe tener en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo recoge los
principales elementos constitucionales para garantizar los derechos, y orientar la
definicion clara de politicas a nivel nacional tomando en cuenta que en el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica, Registro Oficial N° 449 (2008) “...la soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de
los érganos del poder publico y de las formas de participacion directa, previstas en la
Constitucion”

En la Constitucion de la Republica, Registro Oficial N° 449 (2008), en su Art. 280, da

a entender que:

“El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores”.

Ademas, en el Art. 293 de la Constitucidn de la Republica, Registro Oficial N° 449
(2008), expresa que:

“La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas
se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales vy
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia’.

Estrategia de Largo Plazo (Planificacion Estratégica)

Estrategia de Largo Plazo o planificacion estratégica, es una herramienta cuyo
principal objetivo es el mejorar la capacidad de gestion, enfocados a la capacidad de
adaptacion al cambio y al contexto, mejorando asi la capacidad de respuesta frente a
las nuevas demandas de la ciudadania, con la implementacion metas y objetivos que

regularan el desarrollo general de la politica publica de cada gobierno. Lira (2006)

Segun SENPLADES (2011), el Plan Nacional de Desarrollo tiene una vigencia

establecida de cuatro afios, en la que se encuentra implicita una Estrategia de Largo
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Plazo, misma que es denominada como Estrategia Enddgena Sostenible de
Acumulacion y Redistribucidn de la Riqueza. La Estrategia de Largo Plazo tiene un
enfoque de construir de una nueva forma de generar riqueza y con una redistribucion

equitativa, social, territorial y medioambiental.

La Estrategia de Largo Plazo segun la Constitucion de la Republica, Registro Oficial
N° 449 (2008), en su Art. 279, mantiene su postura que lo que va a ser implantado
debe ser coherentes entre si y realistas, al mismo tiempo, coherentes con la mision y
la visién y congruentes con los valores institucionales sostenidos en la planificacion

que va expuesto de la siguiente manera:

“El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara
por un Consejo Nacional de Planificacién, que integrard a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendré una secretaria
técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la presidenta o presidente de
la Republica. (...) Los consejos ciudadanos seran instancias de
deliberacion y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de
largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

Politica Publica

Segun Aguilar (2003), expresa que la Politica Publica es un proceso integrador entre
las decisiones, las acciones, las inacciones, los acuerdos y los instrumentos, actuando
en cada Gobierno basado en su realidad Socio Econdmica, es asi que son medidas
tomadas con la finalidad de dar solucién a las necesidades presentes en la sociedad; es
asi que se puede entender como el uso estratégico de recursos que ayuden a sustentar

las necesidades nacionales.

Es asi que la Politica Publica segun el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (2018, pag. 07), expresa en su Art. 15:

“...La definicion de la politica publica nacional le corresponde a la
funcion ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias. Los ministerios,
secretarias y consejos sectoriales de politica, formularén y ejecutaran
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politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente
a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.”

Es asi que el Plan Nacional de Desarrollo (2017), es la principal herramienta, con la
cual se garantiza el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos enmarcado en el
cumplimiento de la Politica Publica; obteniendo como resultado primordial la
vinculacién y la ejecucion de los diferentes planes de Gobierno entre las distintas
funciones del Estado, ademas de incluir al sector privado con la finalidad que actué

como corresponsable de procesos de desarrollo.

En el Ecuador, la elaboracién de la Politica Publica esta enmarcado en la Constitucion
de la Republica, Registro Oficial N° 449 (2008), en el Art. 85 el mismo que expresa:

Tabla 5;: Politica Publica

La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

2. Sin perjuicio de la prevalencia
del interés general sobre el
» _ interés particular, cuando los
1. Las politicas publicas y la efectos de la ejecucion de las 3 E| Estado garantizara la
prestacion de bienes y politicas publicas o prestacion de AR eg fiEttive
servicios publicos se orientaran bienes o servicios publicos o cr resqu e arg
a hacer efectivos el buen viviry vulneren o amenacen con la ejecucion pde Igs poll't?cas

todos los derechos, y se vulnerar derechos °. = -
formularan a partir del principio constitucionales, la politca o E_ubllcas y la pre:sl:t)?C|on de
de solidaridad. prestacion debera reformularse o P1€NES y SEIVICIOS publicos.

se adoptaran medidas

alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Registro Oficial N° 449 (2008)

Bloque de Constitucionalidad

El blogue constitucional hace referencia, que la Constitucion al ser la voluntad del
pueblo, no se encuentra Unicamente conformada por lineamientos y procedimientos,
es ademas la conexion que existe entre los valores y los principios mismos que
parametrizan la aplicacion del contenido de la Carta Magna, siempre con una vision

de cumplimiento hacia el bienestar del pueblo, segun lo expresado por Ferajoli (2001).

Es asi que, la Constitucién de la Republica, Registro Oficial N° 449 (2008) y del Plan

Nacional de Desarrollo 2009, las mismas que se reconocen como la normativa
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expresada en las garantias universales de derechos humanos mediante la aplicacién de
politicas publicas. En la que el Plan Nacional de Desarrollo (2009, pag. 38) hace
referencia a:

“Si el objetivo son los derechos, [as politicas no pueden ser selectivas sino
universales, por lo cual el objetivo en la produccién y distribucion de
bienes publicos debe ser la ampliacién de las coberturas y la mejora de la
calidad de las prestaciones. La focalizacién puede reflejar una prioridad
ante emergencias momenténeas, pero el principio rector de la estrategia
econdmica y social de mediano y largo plazo debe ser la universalidad
solidaria”.

El Blogue de Constitucionalidad se encuentra en la lo mas alto de la piramide de la
normativa nacional ya que, al ser la Constitucion por orden jerarquico se encuentra
sobre cualquier otra normativa, es asi que constituye un mandato que define los
deberes del Estado ecuatoriano en garantizar de los derechos humanos, ya sean estos
individuales o colectivos, de los y las ecuatorianas, asi como los derechos medio
ambientales.

Por ende, Constitucion de la Republica, Registro Oficial N° 449 (2008), en su Art. 85,
expresa que: La formulacion, ejecucidn, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

Gréfico 13: Bloque constitucional

Las politicas publicas y la prestacion de

L |

Sin perjuicio de la prevalencia del interés » El Estado garantizara la
general sobre el interés particular, cuando distribucion equitativa y solidaria
los efectos de la ejecucion de las politicas del presupuesto para la ejecucién
publicas o prestacién de bienes o servicios de las politicas publicas y la

publicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, \W
Elaborado por: Sanchez (2020)

Fuente: Constitucién de la Republica,
Registro Oficial N° 449
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Agenda Sectorial

Segun SENPLADES (2011, pag. 14), explica que Las Agendas Sectoriales son:

“Instrumentos de coordinacion intersectorial que definen las politicas
publicas, programas y proyectos clave a mediano plazo, y funcionan como
nexo entre el Plan Nacional de Desarrolloy las politicas de los ministerios
y secretarias ejecutoras. De esta manera, establecen la direccionalidad
del proceso de transformacion y las prioridades de gobierno para los
cuatro afios de cobertura del Plan Nacional de Desarrollo, dentro del
marco constitucional, y en concordancia con la visidn estratégica de largo
plazo”.

Ademas, en el mismo documento elaborado por la SENPLADES (2011, Pag. 15),

detalla que las Agendas Sectoriales son:

“...elaboradas por los Ministerios Coordinadores en conjunto con sus
entidades coordinadas, contienen la vision de desarrollo para el area de
su competencia, determinan las directrices de politica intersectorial para
las entidades coordinadas y presentan el conjunto de acciones de la
gestion publica en dicha drea”.

Es asi que para la elaboracion de las Agendas Sectoriales se toma en cuenta lo
expresado en la Constitucion de la Repuablica, Registro Oficial N° 449 (2008), que de

acuerdo al Art 4;

“El territorio del Ecuador constituye una unidad geogrdfica e historica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros
antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio comprende el espacio
continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el
Archipiélago de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el
subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus
limites son los determinados por los tratados vigentes”.

Politica Sectorial

Las Gobernaciones se encuentran en la politica sectorial 3, la cual es Fortalecer una
cultura ciudadana de seguridad para la proteccion de sus derechos, libertades y
garantias, el mismo se encuentra relacionado con el objetivo estratégico 3, el cual es
Incrementarla seguridad ciudadana a través de la participacién y empoderamiento de

la ciudadania y de la apropiacion pacifica de espacios publicos; cabe recalcar que lo
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sefialado esta enlazado con el eje 3 el cual es Més sociedad, mejor estado; lo expresado
anteriormente se encuentra enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo, es asi que la
Politica Sectorial, SENPLADES (2009), expresa que, las Politicas Sectoriales, se
desglosan en proyectos y actividades que conllevan un tiempo de ejecucion anual es
decir el afio fiscal. Ademas, las acciones y los productos resultantes de los procesos
administrativos, estan orientados al correcto cumplimiento de los Obijetivos
Nacionales de Desarrollo en las diferentes lineas de accion que mantiene la politica
sectorial. EI Plan Nacional de Desarrollo es también el instrumento orientador del
presupuesto, la inversién publica, el endeudamiento; y, coordinador de las

competencias de los distintos niveles de gobierno

Ademas, se debe integrar los lineamientos estratégicos y el conjunto de politicas
sectoriales, los que estaran contenidos en el Documento de Politica Sectorial, cuya
elaboracion e implementacion es responsabilidad del Ministerio Sectorial. Este
documento formara parte del Plan Nacional de Desarrollo como soporte de las

politicas, metas y programas que se incluyan en él.

Planificacion Institucional

El IAEN es su libro de Planificacion, Desarrollo y Proyectos de Inversion Publica

(2011, pag. 23) resalta que:

“La Planificacion Institucional es el proceso a través del cual cada
entidad establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la
rodea, de las politicas nacionales, sectoriales y territoriales y de su rol y
competencias, como deberia actuar para brindar de forma efectiva y
eficiente servicios y/o productos que le lleven a garantizar derechos a
través del cumplimento de las politicas propuestas y sus correspondientes
metas”’.

La elaboracion de la proforma es el proceso de Planificacion Institucional que permite
establecer el Plan de Desarrollo Institucional de las entidades del sector publico. La
Planificacion Institucional al igual que la planificacion del desarrollo se constituye en
un proceso técnico - politico que explora las condiciones de la entidad, construye su
futuro, establece sus logros y procesos criticos en el marco de su mandato legal y

social, con el fin de acelerar cambios favorables en los distintos usuarios y
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destinatarios de las acciones de la entidad publica. El Plan de Desarrollo Institucional
se construye a través del proceso de planificacion institucional y se constituye en el

producto basico de éste.

La Planificacién Institucional segun la SENPLADES (2009), es el nivel mas cercano
a la ejecucion misma de los recursos destinados a las instituciones que conforman el
presupuesto general del estado. Tomando en cuenta la debida articulacion de los
instrumentos de planificacion mismos que garantizaran que los distintos programas de
los recursos publicos respondan a las necesidades de la sociedad, acatando las
directrices de la Constitucion, ademas de los principios y estandares del bienestar de
los derechos humanos derivados de los instrumentos internacionales vinculados, como
la estrategia a largo plazo, el plan nacional de desarrollo, las Agendas Sectoriales y las
Politicas Sectoriales.

Tabla 6: Tipos de evaluacion de politica pablica

Tipos de Evaluacion Interrogantes

Evaluacion de proceso - ¢Como se implementd la politica?
- ¢Por qué se implementd la politica en aquella forma?

y opinion de los beneficiarios.

- Técnicas cualitativas y cuantitativas. Actores involucrados

Evaluacion de Impacto |- ¢Qué diferencia tuvo la politica?
- ¢Por qué la politica genero el impacto, o0 no?

implementada se asocia a los resultados obtenidos.
busca controlar por factores externos.

- Técnicas cuantitativas para probar si la politica

Evaluacion econdmica - ¢Los beneficios generados justificaron los costos

incurridos?
- ¢COmo se generaron los costos y beneficios?

de los beneficios en términos econémicos.

- Calculo de los costos econdmicos asociados a la politica y

Evaluacion basada en la

teoria.
esperados.

- Técnicas cualitativas y cuantitativas.

Busca comprender y probar, en forma sistematica la
relacion causal entre la intervencion y los impactos

Meta-evaluacion and |- Relaciones causales en el marco logico.
meta analisis; modelaje y
simulacion.

Fuente: CEPAL La formulacion e implementacion de
las politicas publicas, en Recuperado
https://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/4/45114
/Pol%C3%ADticaspublicasenALC Winchester.ndf
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2.5. Hipotesis

H,= El plan operativo anual y la proforma presupuestaria No Incide en la ejecucion
presupuestaria y en la ejecucion de la Implementacion de la Politica Publica de
Seguridad Ciudadana en Territorio por parte de la Gobernacion de Tungurahua, entre
los afios 2017 al 2019.

H,= El plan operativo anual y la proforma presupuestaria Si Incide en la ejecucion
presupuestaria y en la ejecucion de la Implementacion de la Politica Publica de
Seguridad Ciudadana en Territorio por parte de la Gobernacion de Tungurahua, entre
los afios 2017 al 2019.

2.6. Sefialamiento de las variables de la hipdtesis

e Variable independiente: Plan Operativo Anual y la Proforma Presupuestaria.
e Variable dependiente: Politica Pablica.
e Unidad de observacion: Gobernacion de Tungurahua.

e Términos de relacion: influye, en, la, de, las, y.
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CAPITULO III

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Enfoque

Primeramente, se aclara que para el desarrollo de la presente investigacion se utilizd
fuentes secundarias, ya que la informacion necesaria se encuentra en documentos
oficiales y bases de datos de entidades publicas como son las paginas Web de la
Gobernacion de Tungurahua, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Economia y

Finanzas, entre otras.

El presente Trabajo Titulacién tiene un enfoque cualitativo y cuantitativo, es asi que:

El enfoque cualitativo, segin Hernandez, et al., (2006, pag. 07), manifiesta lo
siguiente, “Utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o

afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.”

Para Bernal (2006, pag. 15) hace mencion que el método cualitativo o no tradicional
“...orienta a profundizar casos especificos y no a generalizar. Su preocupacién no es
prioritariamente medir, sino cualificar y describir el fendmeno social a partir de
rasgos determinantes, segun sean percibidos por los elementos que estan dentro de la

i3

situacion estudiada”.

Es asi que, para Hernandez, et al., (2010), la investigacién cualitativa requiere un claro
entendimiento de la interaccion entre el comportamiento humano y los conocimientos

que lo rigen, por ende, investiga el por qué y el como de una decision.

El enfoque cualitativo también se conoce como investigacion naturalista,
“fenomenoldgica, interpretativa o etnografica, y es una especie de paraguas en el cual
se incluye una variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudios no

cuantitativos ”, segun Sparkes y Smith (2014) y Savin Baden y Major (2013).
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Asimismo, la metodologia con un enfoque cuantitativo segn Cortes (2010, pag. 10),
expone que, dicha metodologia utiliza informacién de un proceso “...en forma de
recoleccion de datos y los analiza para llegar a responder sus preguntas de
investigacion. Utiliza la recoleccion, la medicion de parametros, la obtencién de
frecuencias y estadigrafos de la poblacion que investiga para llegar a probar las

Hipdtesis ”.

Ademas, segun Hernandez (2010, pag. 37), da a entender que el enfoque cuantitativo

expresa:

“... (que representa, como dijimos, un conjunto de procesos) es secuencial

y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no podemos “brincar”
0 eludir pasos. El orden es riguroso, aunque desde luego, podemos
redefinir alguna fase. Parte de una idea que va acotandose y, una vez
delimitada, se derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la
literatura y se construye un marco 0 una perspectiva teérica. De las
preguntas se establecen hipdtesis y determinan variables; se traza un plan
para probarlas (disefio); se miden las variables en un determinado
contexto; se analizan las mediciones obtenidas utilizando métodos
estadisticos, y se extrae una serie de conclusiones respecto de la o las
hipétesis .

Por altimo, segun Galeano (2003, pag. 23) en su libro Disefio de proyectos en la

investigacion, define:

“...como estudios de corte cuantitativo la explicacion y la prediccion de
una realidad social vista desde una perspectiva externa y objetiva. Su
intencionalidad es la busqueda de la exactitud, de la medicién de
dimensiones p indicadores sociales con el fin de generalizar sus resultados
a poblaciones o situaciones amplias. Trabajan fundamentalmente con el
numero, el dato cuantificable ”.

Como conclusion, Herndndez (2010, pag. 48), hace referencia que las dos

metodologias son:

“Desde un punto de vista, ambos son muy valiosos y han servido para dar
notables aportaciones al avance del conocimiento. Ninguno es
intrinsecamente mejor que el otro, solo constituyen diferentes
aproximaciones al estudio de un fenémeno (como dijimos, parte de un
continuo) ”.
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3.2. Modalidad basica de la investigacion

En la presente investigacion se utilizo:
Investigacion de Campo

Investigacion bibliografica — documental.

3.2.1. Investigacion de campo

La presente investigacion se la realiz6 a la Gobernacién de Tungurahua, la entidad
sefialada mantiene en su pagina Web en la opcion de Transparencia, al mantener su

informacion actualizada, brind6 los datos necesarios para la realizacion del estudio.

Mediante lo expresado por la Asamblea Nacional y el Ministerio de Economia y
Finanzas (2018), la extension de la Proforma Presupuestaria validada a cada entidad
del estado corresponde a una Planificacion Operativa Anual debidamente sustentada,
la misma que conlleva a la ejecucion de programas del Estado con beneficio para los
ciudadanos es decir una ejecucion correcta de la Politica Pablica. Con ese antecedente
la Gobernacion de Tungurahua abrié sus puertas y de sus correspondientes unidades

de gestidn para brindar la informacion.

El anélisis que se realizo corresponde a la correcta aplicacion de la normativa en la
elaboracion del Plan Operativo Anual el mismo que sirve de base para Proforma
Presupuestaria; tomando en cuenta que la Proforma Presupuestaria asignada puede
presentar una variable en el valor asignado lo que impacta de manera directa en las
Politicas Publicas con restricciones; lo que conlleva a que los objetivos que mantiene

el estado con la ciudadania no se cumplan en su totalidad.

3.2.2. Investigacion bibliografica-documental

Segun lo expresa Herrera (2004, pag. 29), la investigacién bibliografica-documental
“tiene el propdsito de detectar, ampliar y profundizar diferentes enfoques, teorias,
conceptualizaciones y criterios de diversos autores sobre una cuestion autorizada,
basandose en documentos (fuentes primarias), o en libros, revistas, periodicos y otras

publicaciones (fuentes secundarias)”.
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Es asi que Catald (2000), brinda un aporte importante al presente Trabajo de
Titulacion, utilizando fuentes de informacién primarias (libros, revistas cientificas,
periddicos, diarios, documentos oficiales de instituciones publicas, normas técnicas) y
secundarias (articulos que interpretan otros trabajos o investigaciones, incluido los
datos que se encuentran en las paginas Web de las instituciones); la documentacién
bibliografica y/o documentales son de gran importancia, ya que los criterios de los
varios autores utilizados como referencia en tema investigado, seran pilar fundamental
para el desarrollo del mismo; cabe recalcar que la normativa legal vigente y sus
reglamentos ademas de informacion estadistica, que fueron de gran ayuda para realizar
las comparaciones necesarias que permitiran tener una idea clara del tema a ser

analizado.

3.3.  Nivel o tipo de investigacion

3.3.1. Investigacion correlativa o explicativa

Para Hernandez, et al, (2010), este tipo de estudio es especifico tiene como objetivo
principal el llegar a conocer el grado de relacion o asociacion que existe entre
variables, con una contextualizacion de analisis especifico. Es asi que a los estudios
correlacionales, se los evalian en su grado de asociacion que mantienen entre
variables, ademas se miden cada una variable presuntamente relacionada con la
finalidad de posteriormente cuantificar y examinar su vinculacion. Es asi que las

correlaciones detectadas se sustentan en hipdtesis que sera sometida a una prueba.

En otros términos, “los estudios correlacionales pretenden ver como se relacionan o

vinculan diversos fenomenos entre si (o si no se relacionan)”, Herndndez (1996, pag.

71).

Razén por la cual Hernandez (1991), mantiene si bien la mayoria de las investigaciones
explicativas son experimentales, ciertos estudios no experimentales pueden aportar
evidencia para explicar por qué ocurre un fendmeno, proporcionando asi "un cierto

sentido de causalidad".
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En el presente estudio analizara la influencia de las variables independientes:
inadecuado Plan Operativo Anual y Proforma Presupuestaria sobre la variable

dependiente: Politica Publica.

3.4. Poblaciony muestra

3.4.1. Poblacion

Para el presente Trabajo de Titulacion, se realizard mediante informacion de fuentes
secundarias (planes operativos anuales, cedulas presupuestarias, normativa legal
vigente) es decir informacion publicada en las paginas web oficiales de las entidades
publicas como son Gobernacion de Tungurahua, Ministerio de Gobierno, Ministerio
de Economia y Finanzas, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), entre otros medios virtuales.

Para Hernandez, et al. (2010, pag. 207), expresa que la poblacion o universo es un

“Conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas especificaciones”.

3.4.2. Muestra

Es fundamental definir el concepto de muestra, por lo que Ulloa (2012, pag. 15),
muestra es “parte de la poblacion seleccionada cientificamente. Partes que
representan el todo reflejando las caracteristicas que definen la poblacién lo cual

indica que es representativa’”.

La muestra para Wigodski (2010, pag. 56), también se considera como: “un
subconjunto fielmente representativo de la poblacion” ademas existe “... diferentes
tipos de muestreo. El tipo de muestra que se seleccione dependera de la calidad y cuan
representativo se quiera sea el estudio de la poblacion, el muestro puede ser aleatorio,

estratificado y sistematico”.

Es asi que, para poder realizar la investigacion analiza el comportamiento de la

Gobernacion de Tungurahua en relacion con el Plan Operativo Anual y su Asignacion
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de recursos en la Proforma Presupuestaria contra el porcentaje de aplicacion en la
Politica Publica entre los afios del 2017 al 2019; mediante datos obtenidos de fuentes
secundarias que mostraran el nivel de ejecucion presupuestaria de los afos

mencionados.

Adicional al presente Trabajo de Titulacion se contard con un analisis con los
servidores de la Gobernacion de Tungurahua y también servidores del Ministerio de
Gobierno, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Finanzas, Vicepresidencia y
Presidencia.

3.5.  Operacionalizacién de las variables

La presente investigacion serd desarrollada en un plano operativo analizando los datos
obtenidos, para lograr evidenciar la relacion del problema planteado con las variables
establecidas, logrando un resultado, el mismo que serd validado por Ila

operacionalizacion de las variables se muestra a continuacion:
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3.5.1. Operacionalizacién de la variable independiente
Tabla 7: Operacionalizacién variable independiente

Variable Independiente: Plan Operativo Anual y la Proforma Presupuestaria

Técnicas e instrumentos

Conceptualizacion Categorias Indicadores items Basicos de recoleccion de
informacion

Elaboracion o » Montos solicitados en el POA. - Base de datos de las
del  POA > Solicitud » Normativa para la elaboracion del POA de los afios de analisis. paginas web de la

El POA y La Proforma Y presupuestaria. Gobernacion de

: Asignacion en . L o . o Tungurahua, Ministerio
Presupuestaria, tratan > Asignacion > Asignacion presupuestaria (cédula presupuestaria de los afios de de Finanzas y
. I Proform nalisis).
las actividades | otorma analisis) SENPLADES

orientados a la
de

objetivos institucionales

consecucion los

bajo normas y
reglamentos.

Normalmente estas
actividades se realizan

de manera anual.

Presupuestaria

presupuestaria.

» Modificaciones en el uso del presupuesto asignado.

Elaboracion
del POA.

> ldentificacion ds

Obijetivos.

> ¢Existe procedimientos establecidos para la elaboracion del POA
dentro de su institucion?

> ¢Realizan seguimiento periodico al cumplimiento del POA?

» ¢Como esta conformado el POA?

- Encuesta Cuestionario

- Encuesta Cuestionario
- Entrevista Guia

Ejecucion del
POA.

» Ejecucion POA.

> ¢Existe procedimientos que ayuden a una correcta ejecucion del
POA?

» ¢Con que frecuencia se evallUa los objetivos alcanzados en el
POA?

» ¢Cdémo se relaciona el POA con el presupuesto asignado?

- Encuesta Cuestionario
- Encuesta Cuestionario
- Entrevista Guia

Asignacion de
la  Proforma

Presupuestaria.

» Analisis
asignacion

presupuestaria.

» ¢Cual es el método que utiliza el Ministerio de Finanzas para la
asignacion presupuestaria?

> ¢El presupuesto asignado cubre todas las necesidades de
institucion?

> ;Se compara el monto ejecutado con el presupuestado?

- Entrevista Guia
- Encuesta Cuestionario
- Encuesta Cuestionario
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3.5.2. Operacionalizacién de la variable dependiente
Tabla 8: Operacionalizacién variable dependiente

Variable Dependiente: Politica Publica

Conceptualizacion Categorias Indicadores Items Basicos Técnicas e instrumentos de

recoleccion de informacion

“Las politicas publicas es la Obijetivos Plan Nacional de Desarrollo. - Base de datos de las paginas
forma como el Estado atiende Nacionales web de la Gobern_acmp de
Cumplimiento Tungurahua, Ministerio de
las necesidades de la sociedad, Objetivos Estrategias Institucionales. Finanzas y SENPLADES.

esta esta relaciona da a una
toma de decision que se
traduce en forma de normas,
instituciones, prestaciones,
bienes pulblicos o servicios,
pero inclusive también a la no
accion. Las politicas Publicas
implican unas acciones del
Gobierno (inputs) para atender
las  necesidades de la
ciudadania, este accionar tiene
unos resultados especificos
(outputs), los cuales llegarén a
tener impacto en la ciudadania
(Outcomes).” Salamanca

(2015)

Institucionales.

Categorizacion

» ¢Existe una evaluacion de politicas pablicas con relacion a los programas a | -  Encuesta Cuestionario
nivel nacional?
Formulacion » Se puede entender que existe una relacion entre la politica publica y | -  Encuesta Cuestionario
planificacién a nivel nacional?
» ;Cbmo se distribuye el presupuesto para la ejecucion de las politicas pablicas? . .
¢ ye el presup P ) P P - Entrevista Guia
» ¢Existe una relacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y los la - Encuesta Cuestionario
Programacion planificacién Institucional?
» ;Cbmo reacciona la sociedad ante una Politica Publica programada? . .
¢ prog - Entrevista Guia
» ¢Los montos asignados para cubrir la Politica Pablica satisfacen las necesidades | - Encuesta Cuestionario
de la ciudadania?
i i4 » ¢Laasignacion de recursos va acorde con la planificacion institucional? . .
Asignacion ¢ g . . . P - Encuesta Cuestionario
> ¢Bajo qué lineamientos se asigna el presupuesto a los programas y proyectos
que desarrolla el Gobierno?
- Entrevista Guia
» ¢La Ejecucion de las Politicas Publicas tienen las caracteristicas de igualdad y | -  Encuesta Cuestionario
equidad para los ciudadanos?
i id » (El desarrollo de los programas y proyectos nacionales cumplen con el Plan . .
Ejecucion 6Naciona|° prog y proy P - Encuesta Cuestionario
» ¢Como se da seguimiento a la ejecucién?
- Entrevista Guia
Seguimiento > ¢Conoce si el Plan Operativo Anual, la Proforma Presupuestaria la Politica | -  Entrevista Guia

Publica guardan concordancia y coherencia entre ellas?
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3.6. Recolecciéon de informacién

Segun Selltiz & Wrightsman (1980, pag. 79), explica que, “el saber cientifico es
un conocimiento bajo condiciones de incertidumbre que se basa en la aplicacion
de un método como medio para resolver los problemas planteados por el

investigador”.

Por ende, para Herrera, Medina & Naranjo (2010), explican que, para una

metodologia constructiva de informacion, se opera en dos fases:

* Plan para la recoleccion de informacion

* Plan para el procesamiento de informacion

3.6.1. Plan para la recoleccion de informacion

El presente plan contempla estrategias metodoldgicas requeridas por los objetivos
(ver pag.15) e hipdtesis de investigacion (ver pag.50), de acuerdo con el enfoque
escogido para el presente estudio; predomina el método cuantitativo y cualitativo
(ver pag.51); es asi, que, Canales (1994), considera que, la recoleccion de datos
implica desarrollar un plan detallado de procedimientos alineados a la normativa
vigente y que conduzcan a reunir datos relevantes y con propdsitos especificos;

razon por la cual considera los siguientes elementos:

e Definicién de los sujetos: personas u objetos que van a ser investigados.
Explicacion en funcion del contenido de las técnicas e instrumentos de
recoleccion de informacion de las diferentes matrices de operacionalizacion
de variables, haciendo referencia a la poblacion y/o muestra de estudio (ver
puntos 3.5.1y 3.5.2). Para el presente Trabajo de Titulacion, los objetos de
estudio son la Planificacion Operativa Anual y la Proforma Presupuestaria

y su incidencia en la Politica Publica.

e Seleccidon de las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion de

informacion. Para el presente Trabajo de Titulacion se utilizara las técnicas
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de observacion, encuestas, entrevistas y cuestionarios, debido a que se
trabajara con explicacion en funcion del contenido de las columnas de
técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion de las diferentes

matrices de operacionalizacion por variables (ver puntos 3.5.1y 3.5.2).

e Instrumentos seleccionados o disefiados de acuerdo con la técnica
escogida para la investigacion. En el presente Trabajo de Titulacion, para
las variables independientes y la variable dependiente, se utilizara las
encuestas, entrevistas y cuestionarios respectivamente. Explicacion en
funcion del contenido de las columnas de técnicas e instrumentos de
recoleccion de informacidn de las diferentes matrices de operacionalizacion

por variables (ver puntos 3.5.1y 3.5.2).

e Seleccion de recursos de apoyo (equipos de trabajo). Se contara con el
apoyo de los analistas Asignados a la Gobernacion de Tungurahua por parte
del Ministerio de Gobierno y del Ministerio de Finanzas, mismos que
conocen acerca de la elaboracion y ejecucion del POA, ademas de la

asignacion en la Proforma Presupuestaria de la institucion.

e Explicitacién de procedimientos para la recoleccién de informacion,
cémo se va a aplicar los instrumentos, condiciones de tiempo y espacio,
etc. Explicaciéon de como (método de investigacion a ser aplicado), dénde
(delimitacion espacial) y cuando (delimitacion temporal) se aplicaran las

técnicas de recoleccion de informacion.

En este sentido, y con la finalidad de recolectar los datos para la investigacion en
curso disponemos de una gran variedad de instrumentos o técnicas cuantitativas, es
por ello que para la recoleccion de informacion de relevancia al problema que se

encuentra como objeto de estudio se aplicado lo siguiente:
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3.6.2. Procedimiento de recoleccion de informacion

Tabla 9: Procedimiento de recoleccién de informacion

TECNICAS

PROCEDIMIENTO

Entrevista

¢{Como?
Se realizard mediante el método inductivo.

¢Donde?

Se aplicara a las gestiones de la Gobernaciéon de Tungurahua,
Ministerio de Gobierno, Ministerio de Finanzas, Vicepresidencia
y Presidencia, correspondiente a las areas de Planificacion y
Presupuesto.

¢Cuando?
Entre los meses de enero y febrero del 2020.

Encuesta

¢{Coémo?
Se realizara mediante el método inductivo.

¢Dénde?

Se aplicara a las gestiones de la Gobernacién de Tungurahua,
Ministerio de Gobierno, Ministerio de Finanzas, Vicepresidencia
y Presidencia, correspondiente a las areas de Planificacion y
Presupuesto.

¢Cuando?
Entre los meses de enero y febrero del 2020.

Observacion

¢{Como?
Se realizara mediante el método inductivo.

¢Donde?

Se aplicara On line ya que los datos se encuentran publicados en
las paginas institucionales de la Gobernacion de Tungurahua,
Ministerio de Gobierno, Ministerio de Finanzas, Vicepresidencia
y Presidencia.

¢Cuéndo?
Entre los meses de enero y febrero del 2020.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Investigacion de campo

Es asi que Martinez (1999), explica que el método inductivo en una investigacion,

se usa observacion y la experimentacién de hechos y acciones concretas que vayan

a favor o en contra de una entidad, para asi poder llegar a una conclusion objetiva

y general sobre estos hechos acontecidos; es decir que el método recopilara los

datos y finaliza con una conclusiones sobre las acciones tomadas, por lo tanto se

considera que asciende de lo particular a lo general con su correspondiente

contrastacion. En el método inductivo expone leyes generales acerca del

comportamiento o la conducta de los objetos partiendo especificamente de la

observacion de casos particulares.
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3.7.  Procesamiento y analisis

3.7.1. Plan de procesamiento de informacion

En su estudio de la metodologia de la investigacion Hernandez (2014), expresa que
el procesamiento de la informacion consiste en la organizacion y sintesis, mismos
que permiten interpretar los resultados obtenidos y asi llegar a determinadas
conclusiones; es asi que en el presente Trabajo de Titulacidn se obtendra por medio
de entrevista, encuesta y cuestionario a través de formularios, los mismos que tienen
aplicacion al tema en investigar por métodos de observacion, analisis de fuentes

documentales.

3.7.2. Plan de anélisis e interpretacion de resultados

Saracevik y Wood (1981) es su estudio manifestaron, que, el valor de la
informacion analizada y sintetizada reside en su grado de aceptacion y de

utilizacion.

Segun lo expresado por Cruz (2011) en su estudio, da a entender que, la aplicacién
de una metodologia para el analisis e interpretacion de datos, sigue una secuencia
previamente estructurada en fases, una de ellas define los aspectos basicos de la
investigacion que consiste en la recoleccion de la informacion, la siguiente fase
indaga intensamente hasta conformar los escenarios de estudio y la siguiente fase
consiste en la confrontacion de lo ejecutado con lo que se debia ejecutar segun los

lineamientos. Es asi que para el presente estudio se aplicara:

e Andlisis de los resultados estadisticos. Los datos obtenidos de la
informacion recolectada se destacara tendencias o relaciones fundamentales
que estén de acuerdo con los objetivos e hipotesis planteada para el presente

Trabajo de Titulacion.

e Interpretacion de los resultados. Con apoyo de lo manifestado el marco

tedrico, y amparado en la Normativa Legal Vigente de los diferentes
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3.8.

organos Rectores, se realizara una comparacion entro lo aplicado y lo

inobservado.

Comprobacion de hipotesis. Explicar el posible método estadistico de
comprobacion de hipotesis (Hi) a ser utilizado en el desarrollo de la
investigacion, con sus respectivos pasos, teniendo en cuenta el enfoque
cuantitativo de la hipotesis de trabajo; asi como, del tamafio de la poblacién

(finita o infinita) y/o muestra.

Establecimiento de conclusiones y recomendaciones. Explicacion del
procedimiento de obtencion de las conclusiones y recomendaciones. Las
conclusiones se derivan de la ejecucion y cumplimiento de los objetivos
especificos de la investigacion. Las recomendaciones se derivan de las
conclusiones establecidas. A mas de las conclusiones y recomendaciones
derivadas de los objetivos especificos, si pueden establecerse mas

conclusiones y recomendaciones propias de la investigacion.

Metodologia

Para Cortés (2004, pag. 08), La metodologia “...contribuye a la formacion
del profesional y es, ademas una via para resolver los problemas que se
presentan en la sociedad. Con el objetivo de formar profesionales con un

alto grado de competencia y desemperio”.

3.8.1. Metodologia primer objetivo

Dado que la politica publica implica el actuar o el dedicarse al cumplimiento de las

actividades o responsabilidades gerenciales, por ende, el desempefio total o parcial

involucra aspectos organizacionales y su relacion con el entorno como lo describe

Hernandez (2002, pag. 21), “desemperio implica la consideracion de un proceso

organizacional, dinamico en el tiempo y refleja modificaciones del entorno

organizativo, de las estructuras de poder y los objetivos”.
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Es asi que, para Navarro (2006, pag. 12), “la evaluacion ex-post permiten
determinar una evaluacion de resultados para ver si efectivamente el proyecto o

programa estd alcanzando (o alcanzo) los objetivos estimados ™.

Por ende, la evaluacion Ex-Post tiene la finalidad mejorar la implementacion de las
Politicas, Programas y Proyectos, para Para Dorado (2013, pag. 04) se debe tener
claro: La cadena de valor asociada, lo cual nos permitira saber cuél es el tipo de
evaluacion méas adecuado. Las personas que tomaran decisiones con base en la

evaluacion. Cual es su perfil y capacidad de toma de decisiones.

Es asi que, para el estudio realizado a la Gobernacién de Tungurahua se aplico una
evaluacion Ex-Post, la misma que ayuda revisar la ejecucion los recursos ficales
asignados para cada afio de estudio y su posterior interpretacion; la informacién
recolectada para este tipo de evaluacion, permitira generar datos coherentes y sera

una ayuda para los afios venideros.
Cabe recalcar que la evaluacion Ex-Post, se aplicara a la ejecucion de las partidas
presupuestarias asignadas en la cédula presupuestaria de cada ejercicio fiscal y la

consecucion de objetivos institucionales.

Tabla 10: Evaluacion Ex-Post

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN TERRITORIO

) indice de
Cédula . Seguridad | Codificado [ Ejecutado . No Normativa
Presupuestaria . ejecutado
Ciudadana

2017 .
Normativa de

2018 cierre e inicio
del ejercicio

2019 fiscal.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Dorado (2013)
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Como resultado de la aplicacion de la evaluacién Ex-Post en la Gobernacion de
Tungurahua, tendremos la posibilidad de medir los resultados finales y su
incidencia para determinar el grado de cumplimiento del proyecto de
Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio contra
la asignacion presupuestaria y su ejecucion; se recalca que la Gobernacién de
Tungurahua al ser el representante del ejecutivo en el territorio, vela por la
seguridad de la ciudadania con la finalidad que los ciudadanos puedan ejercer sus

actividades de manera normal.

De tal razon, que al aplicar la evaluacién Ex-Post en lo referente a seguridad
ciudadana como Politica Publica por parte del Ministerio de Gobierno con sus
delegados las distintas Gobernaciones a nivel nacional, dard una accion publica
eficiente y eficaz sobre los objetivos y actividades que enmarcar la seguridad dando
una respuesta al problema e identificado y sus causas; cabe recalcar que, al conocer
los montos exactos de ejecucion en las distintas actividades, se podran brindar
proteccion bajo medidas y acciones afirmativas, orientadas a buscar la reparacion

integral de los derechos y cambiar las précticas sociales.

Es asi que, la evaluacion Ex-Post aplicada a la Gobernacion de Tungurahua dara a
conocer el logro de los resultados y cuél es el impacto. Para incrementar la
efectividad del programa y sus actividades, ademas, la evaluacion Ex-Post es una
medida instrumental que fomenta la Gobierno por Resultados, identificando las

buenas practicas.

3.8.2. Metodologia segundo objetivo

Las iniciativas adoptadas por América Latina para la evolucion gubernamental y
correcta aplicacion de los distintos objetivos de la politica publica han sido
abundantes mismos que han sido un pilar fundamental, como lo expresa Martner
(2008, pag. 08):

“... la evaluacion gubernamental ha sido explicitamente vinculado al
ciclo de ejecucion de los planes de desarrollo y de los presupuestos

66



plurianuales. Se examina el desarrollo institucional del Per para
formular los planes estratégicos sectoriales multianuales y los
indicadores de desempefio de los organismos del sector publico; las
distintas herramientas utilizadas en el sistema de control de gestion y
presupuesto por resultados de Chile; el proceso institucional de
evaluacion gubernamental en el presupuesto federal plurianual de
Brasil; la insercién del presupuesto preliminar en el modelo de
formulacién y asignacion del presupuesto nacional de Argentina; y los
avances logrados en la reforma a la administracion financiera
gubernamental en Cuba”.

Shack (2003, pag. 39), da a entender que la evaluacion por un el método Gobierno

por Resultados, se encuentra orientado a:

“...1a medicion del desempefio implica la determinacién de elementos
mensurables, cuantitativa y cualitativamente, relacionados con el logro
de los propositos de la administracion publica, asi como la
determinacion de expectativas sobre ellos, mientras que la evaluacion
del desempefio, incluye elementos de respuesta a las interrogantes
sobre como ha sido el desempefio, en qué medida y en qué condiciones
se cumplieron los objetivos inicialmente establecidos”.

Es asi que, en la Gobernacion de Tungurahua se va a aplicar la metodologia de
Gobierno por Resultados, para lograr obtener y plantear una manera sistematica que
se caracterice por la correcta ejecucion del presupuesto y acorde al Plan Operativo
Anual planificado sin dejar de lado la Implementacién de la Politica Pablica de
Seguridad Ciudadana en Territorio, proyecto el cual se encuentra normando a las

Gobernaciones.

La importancia que mantiene el control de la gestion sobre el programa que rigie a
la Gobernacion de Tungurahua permitira buscar incrementar la productividad en el
uso de los recursos publicos, con esto no solo se sustenta en la escasez de los
mismos, sino también en el reconocimiento del derecho que poseen los ciudadanos,
como contribuyentes y usuarios de los servicios publicos a conocer el destino e

impacto de dichos recursos, cuya satisfaccion es de particular importancia.
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Tabla 11: Gobierno por Resultados

Gobierno por Resultados

Ministerio Ministerio de Gobierno
Programa Seguridad
Proyecto Implementacién de la politica publica de seguridad ciudadana en territorio.
Presupuesto 2019 Estimacion | Meta
Grupo NN .
; |8 Normativa
Presupuestario [ pOA | Asignado | Ejecutado | % | & | B & 2020 2021
ol sSiG POA POA
51Y 99 Directrices
53 Y 57 de cierrey
Total apertura

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: CEPAL (2003)

Como resultado la Gobernacién de Tungurahua obtendrda que el proyecto de
Implementacion de la Politica PUblica de Seguridad Ciudadana en Territorio el cual
riglie a todas las Gobernaciones del Pais; cumpla con una cultura sistematica que
garantizara la correcta ejecucion del presupuesto acorde al Plan Operativo Anual
previamente planificado sobre los objetivos institucionales y la consecucion de los
mismos; gracias a la metodologia de Gobierno por Resultados la Gobernacion de
Tungurahua ademas, podra mantener sus logras incrementando sus metas de
consecucion a largo plazo acorde a una planificado més exacta, sin dejar de lado las
variables como son la normativa legal vigente y los cambios que se podrian avecinar

por cuestiones de optimizacion de la ejecucion presupuestaria.

La metodologia de Gobierno por Resultados aplicada por la Gobernacion de
Tungurahua sera una herramienta de gran ayuda en la Implementacién de la Politica
Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio, misma que ayudara a optimizar en
la asignacion de presupuesto y se efectivice la ejecucion presupuestaria cumpliendo

asi con la reduccion de la inseguridad en la Provincia.

3.8.3. Metodologia tercer objetivo

Previamente se aclara que, para el analisis existen métodos financieros que ayudan

a la interpretacion de datos, entre ellos tenemos métodos de evaluacién competitiva
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y estratégica, métodos de pronostico y proyeccion, y métodos de calculo financiero,
Fornero (2010).

Por ende, para la metodologia de la primera variable se hara bajo el dinamismo de
la herramienta PART (Program Assessment Rating Tool) o en espafiol Herramienta
de Evaluacion de Programas, misma que, es de uso fundamental de la
macroecondmica, con un enfoque al cumplimiento del plan operativo anual con
respecto de la asignacion de presupuesto en la proforma presupuestaria, Mesa
(2019).

Es asi que el PART (Program Assessment Rating Tool), aplicado en el sector
publico, esta orientado a la revision del cumplimiento y determinacion de los
programas y proyectos que fueron identificados a partir de la mision, vision y
objetivos estratégicos institucionales, contra la asignacion de recursos, gastos y

limites impuestos por la politica fiscal (reglas y normativas fiscales), Mesa (2019).

De tal razdn que, el uso de la herramienta PART (Program Assessment Rating Tool)
en la Gobernacion de Tungurahua, en los ejercicios fiscales en estudio y se pondra
énfasis en la eficiencia y eficacia del correcto uso de los recursos fiscales, se
obtendra la evidencia acerca del desempefio de la ejecucion presupuestaria,
basandose principalmente en la informacion de seguimiento y los hallazgos de las
evaluaciones obtenidos de la pagina Web de la Gobernacion de Tungurahua,

Ministerio de Gobierno y ministerio de Economia y Finanzas. Dichas.

Para el uso de la herramienta PART (Program Assessment Rating Tool) se debe
tener en cuenta la siguiente tabla de puntuacion:
Tabla 12: Tabla de Puntuacion PART

Clasificacion Rango
Eficaz 98% - 100%
Moderadamente Eficaz 95% - 97%
Adecuado 92% - 94%
Ineficaz 0% - 91%

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Meeting the Challenges of
Integrating Budget and Performance
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Cabe recalcar que la tabla de puntuacion se modificaron los porcentajes para ser

acoplada a la realidad de nuestro Pais.

Tabla 13: Herramienta de analisis PART (Program Assessment Rating Tool).

Grupo Presupuestario

Programa Resultado Afo 2017 | Afo 2018 | Afo 2019 | Observaciones

Eficaz

Moderadamente Eficaz

Seguridad | Adecuado
Ineficaz
Proyectos totales | Implementacion de la politica publica
revisados de seguridad ciudadana en territorio.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Mesa (2019)

Como resultado de la aplicacion de la herramienta PART en la Gobernacion de
Tungurahua, se va a tener una evaluacion a la efectividad a la ejecucion de los
grupos presupuestarios: 51 Gastos en Personal, 53 Bienes y Servicios de Consumo,
57 Otros Gastos Corrientes y 99 Otros Pasivos; dichos grupos presupuestarios a ser
analizados interactian de manera directa con la Implementaciéon de la Politica
Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio, por ende el cumplimiento de la
erradicacion de la delincuencia en sus distintos niveles; segun el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica (2019), la inseguridad que se
presenta en la ciudadania corresponde a varios factores como por ejemplo el
crecimiento del desempleo y la movilidad humana (migracion), las cuales no
mantienen un desarrollo estable es decir no hay un crecimiento uniforme, y a su vez
son afectadas por otros componentes; razon por lo que las Gobernaciones y en
especial la de Tungurahua deben estar preparadas para reducir la inseguridad que

las personas, la cual es 83,10%.

Es asi que, en el periodo de estudio pretende ayudar al cumplimiento de
Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio, con
el presupuesto asignado o en caso de existir una brecha gestionar el desarrollo de

actividades con otras instituciones estatales.
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3.8.4. Relacion de objetivos especificos, conclusiones y recomendaciones

Tabla 14: Relacion de objetivos especificos, conclusiones y recomendaciones

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

. Analizar del Plan Operativo
Anual y la Proforma Presupuestaria, con
la finalidad de observar el cumplimiento
de los objetivos institucionales, en la
Gobernacién de Tungurahua en los
ejercicios fiscales del 2017 al 2019.

. Examinar el cumplimiento de la
Politica Publica, para verificar el uso los
recursos econémicos asignados y su uso
de manera eficiente en la Gobernacion de
Tungurahua en los ejercicios fiscales del
2017 al 2019.

. Implantar una guia de control por
resultados, enmarcada en la normativa
legal vigente, para el mejoramiento de la
gjecucion presupuestaria de la
Gobernacién de Tungurahua debidamente
orientada al cumplimiento de la Politica
Publica.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Objetivos especificos.

La matriz expuesta, sirve para establecer una relacion directa entre los Objetivos

Especificos con las conclusiones y recomendaciones que dara como resultado el

presente Trabajo de Titulacion; ayudando asi a ampliar los conocimientos a ser

aplicados.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1.  Anadlisis e interpretacion

Los datos que se presentaran a continuacion fueron tomados de fuentes secundarias
los mismos que fueron encontrados en las paginas Web de la Gobernacion de
Tungurahua, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Economia y Finanzas, entre
otras, dicho material es de acceso publico por la Ley Organica de Transparencia la

misma que rigle a todas las entidades del estado.

4.1.1. Andlisis e interpretacion de la primera metodologia

La primera metodologia a ser utilizada sera la Ex-Post, la misma que segun Miranda
(2005), tiene como principal objetivo, verificar los impactos, resultados e
interaccion de las operaciones frente a la programacion inicial, con la finalidad de
guiar la formulacion y elaboracion de nuevas actividades en los proyectos las cuales
necesitan presupuesto o un incremento para su ejecucion. Ademas, la Evaluacion
Ex-Post se orienta al estudio y analisis de resultados obtenidos los mismos que
permitiran mejorar la formulacion de actividades futuras; tomando en cuenta que
se puede plantear a dos niveles de estudio: el microecondmico, que orientara al
estudio de indicadores especificos de proyectos; y el microeconémico, que busca

examinar el impacto y los efectos de las Actividades sobre los proyectos.

Por lo que, la Evaluacién Ex-Post y su aplicacion de una tabla ingresado datos
especificos, ayudara a la Gobernacion de Tungurahua a realizar una evaluacion
minuciosa e integral (técnica, social, econémica e institucional), por ende, se
realizara un estudio para poder bajar el indice de inseguridad el cual se encuentra
en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica (2019)

por un porcentaje del 83.10%, por ende, la Gobernacion analizara:
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» El grado de cumplimiento de las metas trazadas a diferentes niveles para el

cumplimiento de sus actividades.

» El grado de cumplimiento de las metas generalmente reconocidas para la

inversién publica.

» Las condiciones de éxito o fracaso de las actividades, de manera tal que se

puedan deducir lecciones sobre précticas Optimas para futuras actividades y

retroalimentar a la Politica Publica.

Es asi que, con los datos que alimenten la tabla para el anélisis Ex-Post aportaran

con un correspondiente estudio las actividades enlazadas en los grupos

presupuestarios 51 Gastos en personal 53 Bienes y Servicios de Consumo, 57 Otros

Gastos Corrientes y 99 Otros Pasivos.

La Gobernacion de Tungurahua segun su asignacién presupuestaria y posterior

ejecucion, se expresara en la siguiente tabla de evaluacion Ex-Post para su posterior

analisis e interpretacion.

Tabla 15: Evaluacion Ex-Post Gobernacion de Tungurahua (2017, 2018, 2019)

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN TERRITORIO

indice de No
Afio | Inseguridad Asignado Modifica. Codificado Ejecutado . Normativa
; ejecutado
Ciudadana
Decreto
2017 $2.002.384,00 |$87.652,80 | $2.090.036,80 |$2.065.900,24 | $24.136,56 Ejecutivo 135
2018 $2.049.577,00 | $-46.938,57 | $2.002.638,43 |$1.996.760,42 | $ 5.878,01 | PECTE0 Normativa
Ejecutivo 135 de ci
e cierre e
83,10% E.e“et.o inicio del
1é%CUt'VO gjercicio
2019 $1.956.302,00 |$-54.466,91 | $1.901.835,09 |$1.900.631,31 | $ 1.203,78 Acuerdo No. fiscal.
MDT-2019-
001

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua

De acuerdo a la informacion recopilada, refleja que el presupuesto de la

Gobernacion de Tungurahua ha presentado una disminucién importante ($

188.201,71 USD), lo que a coadyubado a que los Gltimos afios exista un crecimiento
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de la inseguridad ciudadana hasta llegar al 83,10% lo referenciado en el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica (2019); cabe
recalcar que los montos sin ejecutar corresponden a la contratacion y compra de
bienes y servicios fuera de los tiempos establecidos en el POA, va de la mano
también la aplicacion fuera de tiempos de la normativa de cierre e inicio del
ejercicio fiscal, ademés del Decreto Ejecutivol35 y el Acuerdo No. MDT-2019-
001.

La Normativa anteriormente expuesta limita la ejecucion presupuestaria con una
vision sobre mejorar el correcto uso de los recursos publicos, por ejemplo, la
Normativa de Cierre e Inicio del Ejercicio Fiscal, en el cual se estipula las fechas
para cumplir las actividades de cierre y apertura del ejercicio fiscal; para el cierre
del ejercicio fiscal estipula fechas para: liquidar certificaciones que no se hayan
utilizado, pago de sueldos decimos y fondos de reserva, tiempos maximos para el
pago de consumo de bienes y servicios. Para lo correspondiente a la apertura del
nuevo ejercicio fiscal, da las directrices de la correcta ejecucion del presupuesto
asignado en los grupos presupuestarios 51 Gastos en personal 53 Bienes y Servicios

de Consumo, 57 Otros Gastos Corrientes.

Es asi que, el Decreto Ejecutivo 135, prohibe el pago de las planillas
correspondientes a planes de celulares de uso de los servidores de la funcion
ejecutiva en un nivel jerarquico menor que 7, en lo correspondiente al
arrendamiento de inmuebles se debe cumplir con varias clausulas entre ellas una 'y
de gran importancia es el informe aprobatorio por parte de “INMOVILIAR” para
continuar con el debido proceso de arrendamiento, ademas que, para la compra de
vehiculos, de la misma manera se debe presentar un informe de aprobacion por
parte de “INMOVILIAR”.

Ademas, en el Acuerdo No. MDT-2019-001, tiene como finalidad el correcto uso
del presupuesto asignado en el grupo 51 Gastos de Personal, con la aplicacién de
regulaciones a los contratos ocasionales y de directrices para la generacion de

contratos permanentes en cada institucion correspondiente al sector publico.
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Por lo expuesto, los valores no ejecutados del presupuesto asignado a la
Gobernacion de Tungurahua, corresponden a la aplicacion de la normativa fuera de
tiempos, razon por la cual ha ido disminuyendo de manera notable la asignacion del
presupuesto en las distintas actividades de cada ejercicio fiscal; lo que conlleva a
que algunas actividades del afio siguiente no se las pueda llevar a cabo por la falta
de presupuesto, por ende la Implementacion de la Politica Publica de Seguridad
Ciudadana en Territorio, con la finalidad de bajar los niveles de inseguridad que la
provincia no es cubierta en su totalidad, ya que no se cuenta con el personal
completo en Gobernacién de Tungurahua y al ser un gestor de la seguridad
ciudadana con su equipo politico como son sus secretarios, tenientes politicos, fejes
politicos, comisarios, intendente y gobernador/a, ademas de cal carencia los

recursos necesarios para las tareas diarias.

Como un detalle adiciona, la Gobernacion de Tungurahua al igual que todas las
Instituciones Publicas que conforman el Presupuesto General del Estado, se
encuentran bajo la normativa regulatoria del Ministerio de Economia y Finanzas,
Acuerdo Ministeriales, normativa legal vigente, entre otras; mismas que regulan y
dan una guia de la manera correcta la ejecucion de los recursos publicos asignados
a cada institucion del estado; es asi que dichas dicha normativa orilla a que las
instituciones no puedan ejecutar en su totalidad el presupuesto asignado, ademas de
que las unidades respectivas inversas en los procesos de contrataciones de no

respetan los tiempos establecidos en el POA institucional.

4.1.2. Anadlisis e interpretacion de la segunda metodologia

Una vez recopilado los montos del presupuesto asignados a la Gobernacion de
Tungurahua para los afios fiscales 2017, 2018 y 2019, vamos a aplicar lo que segun
El Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) (2007
pag. 18), expresa que, “el Gobierno por Resultados es un marco conceptual cuya
funcion es facilitar a las organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada

de sus procesos...” con el “...fin de optimizarlo asegurando la mdxima eficacia,
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eficiencia y efectividad de su desempefio, la consecucién de los objetivos de

gobierno y la mejora continua de sus instituciones...”

Segun lo expresado anteriormente, “los procesos de un Gobierno por Resultados
van dirigido al cumplimiento de la politica publica”; la Gobernacién de Tungurahua
al ser una dependencia del estado ecuatoriano y estar regido a leyes, regulaciones y
otras acciones (Normativa Legal Vigente), mismas que deben ser aplicadas en su
totalidad, pero siempre con una vision orientada al servicio de la ciudadania,

garantizando sus derechos, satisfaciendo sus demandas.

Al aplicar la metodologia Gobierno por Resultados en la Gobernacion de

Tungurahua, va a sobresalir tres componentes importantes:

1 Elvalor generado por el servicio para los usuarios sera optimizado; tomando
en cuenta que los ciudadanos derivan beneficios del uso de los servicios
publicos, es asi que los beneficios derivados del consumo de aquellos
comprados del sector privado.

2 El valor generado para la obtencion de resultados sera eficiente; siendo asi
que, los resultados presentados de una manera fehaciente y clara son el
reflejo de la obtencion de metas.

3 El valor generado por la confianza y la legitimidad; se ubica en la relacion

entre los ciudadanos y el Estado y el fiel cumplimiento de servicios y metas.

Es asi que, la Gobernacion de Tungurahua busca implantar en su totalidad el
proyecto que lo rige como es la gestion de la Implementacion de la Politica Publica
de Seguridad Ciudadana en Territorio, con la finalidad de bajar los niveles de
inseguridad que la provincia, datos que son sefialados en el Plan Nacional de

Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica (2019), como son:
e EI 83,10% de las personas considera que la ciudad donde residen es

insegura;

e EI50,2% de las personas considera que su barrio es inseguro;
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o EIl 39,4% de las personas considera que la delincuencia aument6 en su

barrio.

Dichos valores se han incrementado con respecto a afios anteriores, a pesar que cada
afio se incrementa en un porcentaje significativo en la indole de inseguridad. Cabe
recalcar que la Gobernacion de Tungurahua al ser un gestor de la seguridad
ciudadana con su equipo politico como son sus secretarios, tenientes politicos, fejes
politicos, comisarios, intendente y gobernador/a mismos que se encuentra en todos
los cantones de la Provincia y son los encargados de coordinar la seguridad de la

ciudadania.

Al aplicar la metodologia Gobierno por Resultados en la Gobernacion de
Tungurahua no solamente sera aplicable a grupos presupuestarios si no también la
correcta aplicacion del proyecto que rige a la Gobernacion como es la
Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio.

La correcta aplicacion de trabajar bajo la modalidad anteriormente expuesta,

brindara una informacién de calidad sobre la correcta ejecucién presupuestaria y

por consecuencia el correcto cumplimiento del Plan Operativo Anual.
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Tabla 16: Gobierno por Resultados

Gobierno por Resultados

Ministerio Ministerio de Gobierno
Programa Seguridad
Proyecto Implementacidn de la politica publica de seguridad ciudadana en territorio.
Presupuesto 2019 Estimado Meta
8
Grupo o 33T _
_ ) ) N s N | 8 T 5 Normativa 2020 2021
Presupuestario POA Asignado Ejecutado % 3] To | 3 =2
wu—J s m % z @ POA POA
2 £
Planificacion
de salidas del
51Y 99 $1.888.469,00 | $1.888.469,00 | $1.835.142,84 | 97,18% X personal a
nombramiento
Directrices Cumplir con el
53'Y 57 $ 67.83300 |$ 67.833,00 | $ 6548847 | 96,54% X 83,10% | de cierre y E’Or/]* en las
echas
apertura indicadas.
Cumplir la
Total $1.956.302,00 | $1.956.302,00 | $1.900.631,31 | 97,15% X normativa de
los  6rganos
reguladores.
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La informacion recopilada sobre la ejecucion presupuestaria, debe estar
debidamente retroalimentado por Gestion de Talento Humano y su planificacion
acorde a los servidores de nombramiento proximo a jubilarse de igual manera de
informar la cantidad de vacaciones no gozadas que dispone cada servidor, con la
finalidad de solicitar a los entes rectores poder recontratar para dichos puestos; asi
también debe ser retro alimentada por la Gestion Administrativa la cual debe
presentar los contratos para los tiempos establecidos y que son recurrentes como
arriendos, gasolina, mantenimientos, ademas del correspondiente pago de los
servicios basicos, y la compra de materiales como oficina, aseo e impresién, y por
ultimo el pago de los correspondiente de impuestos, con la finalidad de que dichos

pagos estén dentro de los tiempos enmarcados.

Tomando en cuenta la informacion recopilada de las cédulas presupuestarias y
claramente, mismas que se han sido alimentadas por las Gestiones de Talento
Humano y Administracion dentro de la normativa legal vigente a la fecha, teniendo
en cuenta que cualquier mala aplicacion de la normativa serd debidamente

sancionada con un llamando la intencion por parte de los 6rganos reguladores.

La Gobernacion de Tungurahua aplicando la Metodologia Gobierno por
Resultados, obtendrd una correcta ejecucion del presupuesto ademés del
cumplimiento del Plan Operativo Anual, al cumplir lo anteriormente sefialado, se
dara por sentado que la Politica Publica se ha complido y la comunidad reconocera
y apreciara la calidad y eficiencia del bien o servicio como respuesta adecuada a

sus necesidades.

4.1.3. Andlisis e interpretacién de la tercera metodologia

Se identificd los montos de presupuesto asignados a la Gobernacion de Tungurahua
para los afios fiscales 2017, 2018 y 2019, para el correspondiente analisis y la
deteccion de la correcta aplicacion de la normativa impuesta por los 6rganos
reguladores, para el cumplimiento del Plan Operativo Anual y la correcta ejecucion

presupuestaria.
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Por ende, los valores solicitados en el Plan Operativo Anual y los valores asignados
en la Proforma Presupuestaria para cada afio de estudio, se reviso el cumplimiento
de las actividades de la Gobernacién de Tungurahua en relacion a su proyecto
Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio,
tomando en cuenta que la inseguridad ciudadana en la Provincia bordea el 83,10%.

Como resultado tendremos los valores asignados y ejecutados de los grupos
presupuestarios: 51 Gastos en Personal, 53 Bienes y Servicios de Consumo, 57
Otros Gastos Corrientes y 99 Otros Pasivos, ademas se analizara el porcentaje de

las ejecuciones totales de las cedulas presupuestarias de los afios 2017, 2018y 2019.

Antes de empezar con el correspondiente analisis, cabe recalcar que el Ministerio
de Economia y Finanzas en el Art. 97 sobre la Programacion financiera de la
ejecucion presupuestaria anual presente en el Reglamento del Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, expresa lo siguiente:

“Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado, el Ministerio
de Economia y Finanzas establecerd una programacion financiera
inicial que las instituciones procederan a modificar dentro de los
margenes establecidos en la norma técnica pertinente, sin necesidad de
la autorizacion previa del Ministerio”.

Ademas, el Ministerio de Economia y Finanzas en su el Art. 105 sobre el
Presupuesto General del Estado las modificaciones presupuestarias, presente en el
Reglamento del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, manifiesta
que, “las modificaciones presupuestarias alteran el monto total de los ingresos y
gastos, en el Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea Nacional,
sin tener que pedir su autorizacion, solamente pueden realizarse conforme a la

2

ley”.

Una vez expuesto los correspondientes Articulos sobre la programacion financiera
y modificaciones presupuestarias, se iniciara con el analisis con los grupos
presupuestarios 51 Gastos en personal 53 Bienes y Servicios de Consumo, 57 Otros
Gastos Corrientes y 99 Otros Pasivos.
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Tabla 17: Presupuesto Gobernacién de Tungurahua

PRESUPUESTO 2017
MODIFI.
GRUPOS POA ASIGNADO (Aumento / CODIFICADO EJECUTADO PORCEN.
. EJECUC.
Retiro)
51Y99 $1.904.786,00 $1.904.786,00 $10.073,06 $1.914.859,06 $1.901.464,15 99,07%
53Y57 $ 97.598,00 $ 97.598,00 $ 77.579,74 $ 175.177,74 $ 164.436,09 93,87%
SUMAN | $2.002.384,00 $2.002.384,00 $ 87.652,80 $2.090.036,80 $2.065.900,24 98,85%
VALOR SIN EJECUTAR $ 24.136,56 1,15%
PRESUPUESTO 2018
MODIFI. PORCEN
GRUPOS POA ASIGNADO (Aumento / CODIFICADO EJECUTADO ’
. EJECUC.
Retiro)
51Y99 |[$1.928.331,00 | $1.928.331,00 | $-42.924,02 $ 1.885.406,98 $ 1.885.406,98 99,80%
53Y 57 $ 121.246,00 $ 121.246,00 $ -4.014,55 $ 117.231,45 $ 111.353,44 94,99%
SUMAN | $2.049.577,00 | $2.049.577,00 | $-46.938,57 $2.002.638,43 $ 1.996.760,42 99,71%
VALOR SIN EJECUTAR $ 5.878,01 0,29%
PRESUPUESTO 2019
MODIFI. PORCEN
GRUPOS POA ASIGNADO (Aumento / CODIFICADO EJECUTADO ’
. EJECUC.
Retiro)
51Y99 |$1.888.469,00 [ $1.888.469,00 | $-53.305,88 $1.835.163,12 $1.835.142,84 99,99%
53Y57 [$ 6783300 |$ 6783300 |$ -1.161,03 $ 66.671,97 $  65.488,47 98,22%
SUMAN | $ 1.956.302,00 $1.956.302,00 $-54.466,91 $1.901.835,09 $1.900.631,31 99,94%
VALOR SIN EJECUTAR $ 1.203,78 0,06%

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua 2017, 2018 y 2019

Por lo expuesto en la informacion obtenida sobre el POA, el Presupuesto Asignado

y su correspondiente Ejecucion en la Gobernacion de Tungurahua, se procede a

realizar el andlisis e interpretacion de resultados para posteriormente acoplar la

informacion a la tabla PART (Program Assessment Rating Tool).

Cabe recalcar que los afios analizados, primeramente, reflejan que la asignacion

presupuestaria para la Gobernacion de Tungurahua ha ido disminuyendo

notablemente, y en segundo lugar en el afio 2017 fue el Gltimo afio en el cual hubo

un incremento en el presupuesto.
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Tabla 18: Tabla PART aplicacion Grupos 51y 99

Grupos presupuestarios 51 Gastos en personal y 99 Otros Pasivos

Programa Resultado Afo 2017 Afio 2018 Afo 2019 Observaciones
Eficaz 99,07% 99,71% 99,94%
Moderadamente Eficaz - - --

Seguridad | Adecuado - . .
Ineficaz - - --
Proyectos totales | Implementacién de la politica publica de
revisados seguridad ciudadana en territorio.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua 2017, 2018 y 2019

Los porcentajes de las ejecuciones presupuestarias de la Gobernacion de
Tungurahua de los afios en estudio de los grupos presupuestarios 51 Gastos en
personal y 99 Otros Pasivos, reflejan que, se maneja una ejecucion presupuestaria
del 99,07%, 99,71% y 99,94%; lo cual interpretado en la tabla PART (Program
Assessment Rating Tool — Herramienta de evaluacion de programas), nos da una
aplicacion Eficaz del presupuesto asignado, pero existen recortes presupuestarios
que durante el ejercicio fiscal se van presentando acorde a la normativa establecida

por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Para un anélisis eficaz usando la herramienta PART, se debe analizar los montos
asignados y ejecutados contra el programa que rige las actividades de la
gobernacion; en los grupos presupuestarios 51 Gastos en personal y 99 Otros
Pasivos y su ejecucion, salta a la vista que entre los afios 2017 al 2019, tenemos una
reduccion de $79.695,94 USD. Dichas partidas presupuestarias estan relacionadas
de manera directa con el personal, esto quiere decir que a la Gobernacién de
Tungurahua se le ha reducido su asignacion presupuestaria y que a pesar realizar
las reformas presupuestarias de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de
Economia y Finanzas no ha logrado cubrir esa brecha presupuestaria; lo que
dificulta cubrir en su totalidad la Implementacion de la Politica Publica de
Seguridad Ciudadana en Territorio y por ende no es posible bajar el porcentaje de
inseguridad presente en la provincia el mismo que ha venido creciendo hasta

ubicarse en el 83.10%.
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Tabla 19: Tabla PART aplicacion Grupos 53 y 57

Grupos presupuestarios 53 Bienes y Servicios de Consumo, 57 Otros Gastos Corrientes

Programa Resultado Afo 2017 Afo 2018 Afo 2019 Observaciones
Eficaz -- - --
Moderadamente Eficaz -- -- 98,22%

Seguridad Adecuado 93,87% 94,99% -
Ineficaz -- -- -
Proyectos totales | Implementacién de la politica publica de
revisados seguridad ciudadana en territorio.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua 2017, 2018 y 2019

Los porcentajes de las ejecuciones presupuestarias de la Gobernacion de
Tungurahua de los afios en estudio de los grupos presupuestarios 53 Bienes y
Servicios de Consumo, 57 Otros Gastos Corrientes, reflejan que, se maneja una
ejecucion presupuestaria de 93,87%, 94,99% y 98,22%; lo cual interpretado en la
tabla PART (Program Assessment Rating Tool — Herramienta de evaluacion de
programas), nos da una aplicacion Adecuada para los afios 2017 y 2018, y
Moderadamente Eficaz en el afio 2019, pero existen recortes presupuestarios que
durante el ejercicio fiscal se van presentando acorde a la normativa establecida por

el Ministerio de Economia y Finanzas.

Para un analisis eficaz usando la herramienta PART, se debe analizar los montos
asignados y ejecutados contra el proyecto que enmarca a la Gobernacion, en los
grupos presupuestarios 53 Bienes y Servicios de Consumo, 57 Otros Gastos
Corrientes, es visible que entre los afios 2017 al 2019 existe una reduccion de
$108.505,77 USD. Dichas partidas estan relacionadas de manera directa con la
adquisicion de bienes y servicios para el correcto funcionamiento de la Gobernacion
de Tungurahua con sus dependencias, a las que reducido su asignacion y a pesar
realizar las reformas presupuestarias de acuerdo a los lineamientos del Ministerio
de Economia y Finanzas no ha logrado cubrir el monto faltante; lo que dificulta
cubrir la Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en

Territorio y por ende no es posible bajar el porcentaje de inseguridad ciudadana.
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Tabla 20: Tabla PART aplicacion Grupos 51, 53, 57 y 99

Cédula Presupuestaria Total

Programa Resultado Ano 2017 | Afio 2018 Afo 2019 | Porcentaje de
Inseguridad
Eficaz 98,85% 99,71% 99,94%
Moderadamente Eficaz - - --
83.10%

Seguridad | Adecuado - - .

Ineficaz - - -

Proyectos totales | Implementacién de la politica publica de

revisados seguridad ciudadana en territorio.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua 2017, 2018 y 2019

Los porcentajes de la ejecucion presupuestaria general de la Gobernacion de

Tungurahua de los afios en estudio, reflejan que, se maneja una ejecucion
presupuestaria de 98,85%, 99,71% y 99,94%; lo cual interpretado en la tabla PART
(Program Assessment Rating Tool — Herramienta de evaluacion de programas), nos

da una aplicacién Adecuada de la Normativa Legal Vigente en los afios 2017, 2018

y 2019, sobre el presupuesto asignado, pero existencia recortes presupuestarios que

durante el ejercicio fiscal se van presentando acorde a la normativa establecida por

el Ministerio de Economia y Finanzas.

Razon por la cual, la Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana

en Territorio, que ejecuta la Gobernacién de Tungurahua presenta una reducido en

su totalidad de $188.201,71 USD, mismo que imposibilita una ejecucion eficiente

en las actividades sefialadas en el Plan Operativo Anual, mismas que son

herramientas para la disminucion de los incidentes por la inseguridad ciudadana.

Cabe recalcar que la Gobernacion de Tungurahua al no recibir el presupuesto

solicitado en su totalidad, prioriza las actividades a ser ejecutadas, y para la

consecucion de dichas actividades plantea reformas al presupuesto dentro de los

parametros y lineamientos de los 6rganos reguladores, mismos que una vez

elaborados son aprobados por el Ministerio de Gobierno y el Ministerio de

Economia y Finanzas.
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4.1.4. Anadlisis e interpretacion encuestas y entrevistas.

Encuesta, dirigida las areas que interceden en el proceso de elaboracion del POA,

ejecucion presupuestaria y cumplimiento de la Politica Publica:

Pregunta 1.- ;Existe procedimientos establecidos para la elaboracion del POA

dentro de su instituciéon?

Tabla 21: Frecuencia en los procesos de elaboracion del POA

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Vélido  Procedimientos Ambiguos 7 46,7 46,7 46,7
Procedimientos Concretos 8 53,3 53,3 100,0
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 22: Media y Desviacion Estandar de los procesos de elaboracion del POA.

N

Media

Desviacion estandar

Vélido
Perdidos

15

0
3,53
0,516

Fuente: Elaboracién propia

Grafico 14: Porcentaje de los procesos de elaboracion del POA.
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Fuente: Elaboracién propia

Andlisis: El 53,33% de servidores afirman que los procedimientos para la

elaboracion del POA deben ser concretos, mientras que el 46,67% de servidores

indican que los procedimientos de la elaboracion del POA son ambiguos.
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Pregunta 2.- ; Frecuencia del seguimiento periddico al cumplimiento del POA?

Tabla 23: Frecuencia al seguimiento del cumplimiento del POA.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Vélido  Seguimiento Esporadico 5 33,3 33,3 33,3
Seguimiento Selectivo 10 66,7 66,7 100,0
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 24: Media y Desviacion Estandar del seguimiento del cumplimiento del

POA.

N Valido
Perdidos
Media

Desviacion estandar

15

0
2,67
0,488

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 15: Porcentaje del seguimiento del cumplimiento del POA.
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis: El 66,67% de servidores afirman que se realiza un seguimiento selectivo

del POA, mientras que el 33,33% de servidores indican que se realiza un

seguimiento esporéadico.
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Pregunta 3.- ;Existe procedimientos que ayuden a una correcta ejecucion del

POA?

Tabla 25: Frecuencia en los procedimientos para la correcta ejecucién del POA.

. ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje .
valido acumulado
Vélido Procedimientos Empiricos 4 26,7 26,7 26,7
Procedimientos Ambiguos 11 73,3 73,3 100,0
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 26: Media y Desviaciéon Estandar de los procedimientos para la correcta

ejecucion del POA.

Media

Desviacion estandar

Viélido
Perdidos

15

0
2,73
0,458

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 16: Porcentaje de los procedimientos para la correcta ejecucion del POA.
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Fuente: Elaboracién propia

Andlisis: El 73,33% de servidores afirman que los procedimientos para la ejecucion

del POA son ambiguos, mientras que el 26,67% de servidores indican que los

procedimientos para la ejecucién del POA son empiricos.
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Pregunta 4.- ;Con que frecuencia se evalla los objetivos alcanzados en el POA?

Tabla 27: Frecuencia de la evaluacion de objetivos alcanzados en el POA?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Vélido  Seguimiento Esporadico 4 26,7 26,7 26,7
Seguimiento Selectivo 11 73,3 73,3 100,0
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 28: Media y Desviacion Estandar de la evaluacién de objetivos alcanzados

en el POA.

Gréfico 17: Porcentaje de la evaluacion de objetivos alcanzados en el POA.
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Fuente: Elaboracién propia

Andlisis: El 73,33% de servidores afirman que a los objetivos alcanzados por el

cumplimiento del POA se les da un seguimiento selectivo, mientras que el 26,67%

de servidores indican que a los objetivos alcanzados por el cumplimiento del POA

se les da un seguimiento empirico.
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Pregunta 5.- ¢ El presupuesto asignado cubre todas las necesidades de institucion?

Tabla 29: Frecuencia con el que el presupuesto asignado cubre todas las

necesidades de institucion.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Vélido Cubre pocas necesidades 6 40,0 40,0 40,0
Cubre  parcialmente las
. 9 60,0 60,0 100,0
necesidades
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 30: Media y Desviacion Estandar del presupuesto asignado cubre todas las

necesidades de institucion.

N Vélido
Perdidos
Media

Desviacion estandar

15

0
2,60
0,507

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 18: Porcentaje del presupuesto asignado cubre todas las necesidades de

institucion.
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis: EI 60,00% de servidores afirman que el presupuesto asignado cubre

parcialmente las necesidades institucionales, mientras que el 40,00% de servidores

indican que el presupuesto asignado cubre pocas necesidades institucionales.

89




Pregunta 6.- ; Se compara el monto ejecutado con el presupuestado?

Tabla 31: Frecuencia con la que se compara el monto ejecutado con el

presupuestado.
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
véalido acumulado
Vélido Se realiza pocas
. 7 46,7 46,7 46,7
comparaciones
Se realizan comparaciones 8 53,3 53,3 100,0
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 32: Media y Desviacién Estandar con la que se compara el monto ejecutado

con el presupuestado.

N Vélido 15

Perdidos 0
Media 2,53
Desviacion estandar 0,516

Fuente: Elaboracién propia

Gréafico 19: Porcentaje con la que se compara el monto ejecutado con el

presupuestado.
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis: El 53,33% de servidores afirman que se realizan comparaciones entre el
monto ejecutado con el presupuestado, mientras que el 46,67% de servidores

indican que se realizan pocas comparaciones.
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Pregunta 7.- ;Existe una evaluacion de politicas publicas con relacion a los

programas a nivel nacional?

Tabla 33: Frecuencia con la que se evalta la Politica Publica con relacion a los

programas a nivel nacional.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje .
valido acumulado
Vélido Evaluacién Esporadica 8 53,3 53,3 53,3
Evaluacion Selectiva 7 46,7 46,7 100,0
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 34: Media y Desviacion Estandar con la que se evalla la Politica Publica

con relacion a los programas a nivel nacional.

N Valido
Perdidos
Media

Desviacion estandar

15

0
2,47
0,516

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 20: Porcentaje con la que se evalla la Politica Publica con relacion a los

programas a nivel nacional.
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Fuente: Elaboracién propia

Analisis: El 53,33% de servidores afirman que se evalla esporadicamente el

cumplimiento de la politica pablica con relacion a los programas, mientras que el

46,67% de servidores indican que la evaluacion es selectiva.
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Pregunta 8.- ;Se puede entender que existe una relacion entre la politica pablica y

planificacién a nivel nacional?

Tabla 35: Frecuencia entre la existencia de la relacion entre la politica publica y

planificacion a nivel nacional.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Vaélido Existe Relacién solo con
o 8 53,3 53,3 53,3
Ministerios
La Relacion es Total 7 46,7 46,7 100,0
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 36: Media y Desviacion Estandar de la relacion entre la politica pablica y

planificacion a nivel nacional.

N

Media

Valido
Perdidos

Desviacion estandar

15
0
4,47
0516

Fuente: Elaboracidn propia

Gréfico 21: Porcentaje de la relacion entre la politica publica y planificacion a

nivel nacional.
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis: El 53,33% de servidores afirman que existe una relacion solo entre

ministerios con una orientacion a la politica publica y planificacidn a nivel nacional,

mientras que el 46,67% de servidores indican que existe una relacion total.
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Pregunta 9.- ;Existe una relacién entre el Plan Nacional de Desarrollo y los la

planificacién Institucional?

Tabla 37: Frecuencia de la relacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y los la

planificacion Institucional.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Vaélido Existe Relacién solo en
7 46,7 46,7 46,7
Proyectos
Existe Relacion solo con
o 8 53,3 53,3 100,0
Ministerios
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 38: Media y Desviacion Estandar de la relacién entre el Plan Nacional de

Desarrollo y los la planificacion Institucional.

N

Media

Desviacion estandar

Valido
Perdidos

15

0
3,53
0,516

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 22: Porcentaje de la relacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y los

la planificacion Institucional.
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Fuente: Elaboracién propia

Analisis: El 53,33% de servidores afirman que existe una relacion solo entre

ministerios para la correcta aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo y la

planificacion institucional, mientras que el 46,67% de servidores indican que existe

una relacién solo en proyectos.
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Pregunta 10.- ;Los montos asignados para cubrir la Politica Publica satisfacen las

necesidades de la ciudadania?

Tabla 39: Frecuencia que con los montos asignados para cubrir la Politica

Publica satisfacen las necesidades de la ciudadania.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Vélido Cubre pocas necesidades 7 46,7 46,7 46,7
Cubre  parcialmente las
. 8 53,3 53,3 100,0
necesidades
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 40: Media y Desviacion Estandar de los montos asignados para cubrir la

Politica Publica satisfacen las necesidades de la ciudadania.

N

Media

Desviacion estandar

Valido
Perdidos

15

0
2,53
0,516

Fuente: Elaboracién propia

Gréfico 23: Porcentaje de los montos asignados para cubrir la Politica Publica

satisfacen las necesidades de la ciudadania.
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Fuente: Elaboracion propia

Andlisis: El 53,33% de servidores afirman que los montos asignados para cubrir la

Politica Publica son parciales, mientras que el 46,67% de servidores indican que los

montos asignados cubren pocas necesidades institucionales.
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Pregunta 11.- ¢La asignacion de recursos va acorde con la planificacion

institucional?

Tabla 41: Frecuencia de la asignacion de recursos que va acorde con la

planificacion institucional.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Vélido Recursos Asignados Escasos 7 46,7 46,7 46,7
Recursos Asignados Parciales 8 53,3 53,3 100,0
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 42: Mediay Desviacion Estandar de la asignacion de recursos que va acorde

con la planificacién institucional.

N Valido
Perdidos
Media

Desviacion estandar

15

0
2,53
0,516

Fuente: Elaboracion propia

Gréafico 24: Porcentaje de la asignacion de recursos que va acorde con la

planificacion institucional.
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Fuente: Elaboracién propia

Analisis: El 53,33% de servidores afirman que recursos asignados cubren

parcialmente la planificacion institucional, mientras que el 46,67% de servidores

indican que los recursos asignados son escasos para el cumplimiento de la

planificacion institucional.
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Pregunta 12.- ;La Ejecucion de las Politicas Pablicas tienen las caracteristicas de

igualdad y equidad para los ciudadanos?

Tabla 43: Frecuencia con la que la ejecucion de las Politicas Publicas tiene las

caracteristicas de igualdad y equidad para los ciudadanos.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Vaélido Tiene Caracteristicas Parciales 5 33,3 33,3 33,3
Solo tiene la Caracteristica de
10 66,7 66,7 100,0
la Igualdad
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 44: Media y Desviacion Estandar con la que la ejecucion de las Politicas

Publicas tiene las caracteristicas de igualdad y equidad para los ciudadanos.

N Vélido 15

Perdidos 0
Media 2,67
Desviacion estandar 0,488

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 25: Porcentaje de la con la que la ejecucidn de las Politicas Publicas tiene

las caracteristicas de igualdad y equidad para los ciudadanos.
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Fuente: Elaboracién propia

Analisis: El 66,67% de servidores afirman que las Politicas Publicas tiene las

caracteristicas de igualdad, mientras que el 33,33% de servidores indican que las

Politicas Publicas tiene caracteristicas parciales.
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Pregunta 13.- ; El desarrollo de los programas y proyectos nacionales cumplen con

el Plan Nacional de Desarrollo?

Tabla 45: Frecuencia del desarrollo de los programas y proyectos nacionales

cumplen con el Plan Nacional de Desarrollo.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Vélido Cumplen solo los Proyectos 6 40,0 40,0 40,0
Cumplen todas las Instituciones
9 60,0 60,0 100,0
del Estado
Total 15 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 46: Media y Desviacion Estandar del desarrollo de los programas y

proyectos nacionales cumplen con el Plan Nacional de Desarrollo.

N Valido
Perdidos

Media

Desviacion estandar

15

0
4,60
0,507

Fuente: Elaboracién propia

Gréfico 26: Porcentaje del desarrollo de los programas y proyectos nacionales

cumplen con el Plan Nacional de Desarrollo.
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Fuente: Elaboracién propia

Analisis: EI 60,00% de servidores afirman que todas las instituciones de Estado

cumplen con el Plan Nacional de Desarrollo, mientras que el 40,00% de servidores

indican que solo los proyectos cumplen con el Plan Nacional de Desarrollo.
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Tabla 47: Entrevista a las areas que interceden en el proceso de elaboracion del POA, ejecucidn presupuestaria y cumplimiento de la

Politica Publica.

PREGUNTAS INTERPRETACION Y ANALISIS
Respuesta: Respuesta: Respuesta: Respuesta:
Por las necesidades | Por las actividades a desarrollarse el afio | Por acciones debidamente | Por los Objetivos Institucionales.
¢Como esta institucionales en general. subsiguiente. planificadas a ser realizadas.
conformado el Idea Central: Idea Central: Idea Central: Idea central:
POA? Necesidades Institucionales Actividades Acciones Objetivos Institucionales.

Conclusidn: Son servidores que s

e han especializado en el &mbito financiero y tienen un conocimiento claro de cdmo se conforma el POA.

¢Como se relaciona
el POA con el
presupuesto
asignado?

Respuesta:
Se relaciona de manera directa lo
planificado con lo asignado.

Respuesta:

el valor asignado.

No, ya que lo planificado no siempre es

Respuesta:

El presupuesto asignado se da en base
a la economia de Pais.

Respuesta:

Las  planificaciones  deberian
plantearse de acuerdo a la realidad
del Pais.

Idea Central:
Relacion directa.

Idea Central:
No hay relacion.

Idea Central:

En base a la economia del Pais.

Idea Central:
En base a la realidad del Pais.

Conclusion: Los servidores sigue

n las normativas implantadas para la elabo

racion del POA para la asignacién presupuestaria.

¢Cual es el método
que utiliza el
Ministerio de
Finanzas para la
asignacion
presupuestaria?

Respuesta: Respuesta: Respuesta: Respuesta:

Compara el monto ejecutado de | Lo  planificado dentro de los | Presupuesto  aprobado por la | Acorde a la realidad del Pais y
afios anteriores. lineamientos del MEF. Asamblea Nacional. sometida a modificaciones.

Idea Central: Idea Central: Idea Central: Idea Central:

Monto Ejecutado.

Monto Planificado.

Presupuesto Aprobado.

Acorde a la realidad del Pais.

Conclusion: Los servidores del MEF, aplican los lineamientos implantados para cubrir en su mayoria las necesidades de la ciudadania.

¢Como se distribuye

el presupuesto para
la ejecucion de las
politicas publicas?

Respuesta:
De acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo.

Respuesta:

Instituciones
ciudadania.

De acuerdo a las necesidades de las
para satisfacer a la

Respuesta:
De acuerdo a
Institucionales.

los

objetivos

Respuesta:
De acuerdo a las proyecciones de la
liquidez del Pais.

Idea Central:

Idea Central:

Al Plan Nacional de Desarrollo.

Necesidades Instituciones.

Idea Central:

Objetivos Institucionales.

Idea Central:
Liquidez del Pais.

Conclusidn: Los especialistas del MEF, proponen y establecen el presupuesto asignado para cada institucion, basados en la normativa legal vigente.
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Respuesta: Respuesta: Respuesta: Respuesta:
¢ Colmo reacciona la | Satisface de manera parcial. No cubre todas las necesidades. La programacion es parcial. La programacion es centralizada.
sc;u:a/d_ad Izirltgl_una Idea Central: Idea Central: Idea Central: Idea Central:
olitica Publica | gytisface, No cubre. Parcial. Centralizada
programada? = - ; - ; .
Conclusion: Las necesidades de la sociedad rebaza la capacidad del estado por lo que se trabaja por sectores estratégicos.
Respuesta: Respuesta: Respuesta: Respuesta:
) ¢Bajo qué Bajo el Plan Nacional de | Bajo objetivos de Gobierno en curso. Bajo las necesidades del | Bajo larealidad econdémica del Pais.
lineamientos se asigna | Desarrollo. cumplimiento de la politica publica.
el presupuesto a los
programas y proyectos | lIdea Central: Idea Central: Idea Central: Idea Central:

que desarrolla el
Gobierno?

Plan Nacional de Desarrollo.

Objetivos del Gobierno.

Politica Publica.

Economia del Pais.

Conclusidn: Pare el MEF la asignacion del presupuesto va acorde a la economia del Pais con el principal objetivo del cumplimento de la politica piblica.

¢Como se da
seguimiento a la
ejecucion?

¢Conoce si el Plan
Operativo Anual, la
Proforma
Presupuestaria, la
Politica Publica
guardan concordancia
y coherencia entre
ellas?

Respuesta: Respuesta: Respuesta: Respuesta:

Entre lo ejecutado y lo | Con el cumplimiento de objetivos | Con el cumplimiento del POA. Con el cumplimiento del Plan
presupuestado. institucionales. Nacional de Desarrollo.

Idea Central: Idea Central: Idea Central: Idea Central:

Ejecutado vs presupuestado. Objetivos Institucionales. POA Plan Nacional de Desarrollo.
Conclusién: EI MEF da un seguimiento continuo a las instituciones con la finalidad de verificar la correcta ejecucidn presupuestaria.

Respuesta: Respuesta: Respuesta: Respuesta:

Existe relacion directa. Los tres Items van acorde y guardan | Van acorde, pero la asignacion | La asignacion presupuestaria va acorde

coherencia entre ellos.

presupuestaria no coincide.

a lo ejecutado.

Idea Central:
Relacion Directa.

Idea Central:
Guardan coherencia.

Idea Central:
Presupuesto no coincide

Idea Central:
Acorde a lo ejecutado

Conclusion: Los items presentados guardan una relacion directa'y el MEF es el ente rector de su correcto cumplimiento.

99

Fuente: Elaboracion propia




4.2.  Comprobacion de hipotesis

Segun Castro (2002, pag. 35), expresa que la hipotesis es:

“...los sesgos de confirmacion son aquellos que tienen lugar cuando se
buscan e interpretan resultados que verifican hipotesis y teorias
preexistentes en desmedro de aquellos que las refuten. Ello puede
ocurrir cuando resulta complicado evaluar la representatividad del
indicador y la bondad de ajuste con relacion a la realidad que el
indicador intenta explicar ”.

Razén por la cual los datos procesados se los obtuvo mediante la aplicacion de
técnicas como son la entrevista y la encuesta, mismas que seran de gran ayuda para
la comprobacion de la hipotesis, ademas nos brindara una evaluacion sobre la
perspectiva desde el desarrollo del plan operativo anual, la ejecucion presupuestaria

y el cumplimiento de la Politica Publica.

Por ende, se identifico los puntos de control y por medio de las metodologias que
ayudan a la recoleccién de informacién y a su vez ayudara al desarrollo de la presente
investigacion con la validacion correcta de la hipdtesis planteada; ya que es
responsabilidad del investigador efectuar de manera correcta y optima la informacién

que respalde las respuestas obtenidas.

4.2.1 Planteamiento de la hipotesis

Tabla 48: Hipdtesis y su instrumento de validacion

HIPOTESIS INSTRUMENTO DE VALIDACION

El plan operativo anual y la proforma | Encuestas y entrevistas aplicadas.
presupuestaria Si Incide en la ejecucion | Empleando Estadistico Correlacion de
de la politica publica por parte de la | Pearson

Gobernacion de Tungurahua

Fuente: Elaboracion propia
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4.2.1.1 Modelo ldgico

H, = El plan operativo anual y la proforma presupuestaria No Inciden en la ejecucion

de la politica publica por parte de la Gobernacién de Tungurahua.

H, = El plan operativo anual y la proforma presupuestaria Si Incide en la ejecucion

de la politica pablica por parte de la Gobernacion de Tungurahua.

4.2.1.2 Modelo matematico

Hy:0=E

Hy:0+#E

4.2.1.3 Modelo estadistico

¥ _bYX nE(V) XV X
y=bute W T HRS o, e
nYAY —EH(EY)

T RE e G OEmR Y - (V)

El modelo a ser utilizado es el Coeficiente de Correlacién de Pearson, la misma es
una prueba que mide la relacion estadistica entre dos variables continuas. Si la
asociacion entre los elementos no es lineal, entonces el coeficiente no se encuentra

representado adecuadamente.

Es asi que, una vez obtenidos los coeficientes de correlacién de Pearson mediante el
programa SPSS; se procedera a analizarlos, para ello tendremos en cuenta lo que

Castafieda, Cabrera, Navarro & Vries (2010, pag. 95) mencionan:

“su rango va de -1 a +1. Es casi imposible que exista una correlacion
perfecta entre las variables, asi que usted podrd interpretar este
coeficiente en la medida que se acerca a estos valores. En general, lo mas
cercano al valor +1 le indica que existe una correlacién positiva entre las
variables y lo mas cercano a valor -1 le indicara que dicha correlacion es
negativa”

101



Gréfico 27: De la correlacion de Pearson
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Los sujetos tienen el mismo Correlacion positiva - ; .
ordenen las dos variables, moderadamente alta . . Correlacion negativa alta; los
correlacion positiva, la Ausencia de relacién altos en X estan bajosenY, y los
maxima posible ' altos en Y estan bajos en X

Fuente: Morales P. (2011, pé4g. 01)

Tabla 49: Niveles de Correlacién de Pearson

Nivel de coeficiente de -r

Nivel de coeficiente de r

-1,00= Correlacién negativa perfecta.

0,00= No existe relacion alguna entre variables

-0.90= Correlacién negativa muy fuerte.

0.10= Correlacién Positiva muy débil.

-0,75= Correlacién negativa considerable.

0.25= Correlacion Positiva débil.

-0,50= Correlacién negativa media.

0.50= Correlacion Positiva media.

-0,25= Correlacion negativa débil.

0.75= Correlacion Positiva considerable.

-0,10= Correlacion negativa muy débil.

0.90= Correlacidn Positiva muy fuerte.

1.00= Correlacion Positiva perfecta.

Fuente: Colina E, Diaz B (2012, pag. 379)

Tabla 50: Cuadrante 1 de Correlacion Pearson

¢Existe ¢El presupuesto ¢ Se puede entender
procedimientos ¢Con que frecuencia | asignado cubre | que existe una relacion
Cuadrante 1 que ayuden a una se evalla los todas las entre la politica publica
correcta ejecucion | objetivos alcanzados | necesidades de | y planificacion a nivel
del POA? en el POA? institucion? nacional?
¢Existe Correlacién . .
procedimientos | de Pearson 0,645 0,342 0,600 -0,464
establecidos para Si
la elaboracién del t:gl ] 0,009 0211 0,018 0,081
POA dentro de su (bilateral)
institucion? N 15 15 15 15
¢Realizan Correlacién .
seguimiento de Pearson 0,213 -0,107 0,577 -0,472
periddico al -
cumplimiento del (SbI?I;ateral) 0,446 0,705 0,024 0,075
POA?
N 15 15 15 15
¢Existe Correlacion o o
procedimientos | de Pearson 1 0,659 0,739 -0,342
2gfr§3:/tiden e St:QI eral 0,008 0,002 0,211
ejecucion del (bilateral)
POA? N 15 15 15 15
¢Con que Correlacion .
frecuencia se de Pearson 0,659 1 0,431 -0,040
evalla los si
objetivos b?l' toral 0,008 0,109 0,887
alcanzados en el (bilateral)
POA? N 15 15 15 15
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Tabla 51: Andlisis e interpretacion del Cuadrante 1 de la Correlacion de Pearson

No

Anélisis

Como se aprecia en la tabla, existe una correlacién de 0,645 lo cual indica una relacion
directa medianamente fuerte entre los procedimientos establecidos para la elaboracion
del POA 'y su correcta ejecucion.

Ademas, en latabla, existe una correlacion de 0,600 lo cual indica una relacién directa
medianamente fuerte entre los procedimientos establecidos para la elaboracién del
POAy el presupuesto asignado para cubrir las necesidades de la institucién, por ende,
el monto asignado no cubre en su totalidad lo planificado en el POA.

Ademas, en la tabla, existe una correlacion de 0,577 lo cual indica una relacién directa
medianamente fuerte entre el seguimiento periodico del cumplimiento del POA y el
presupuesto asignado para cubrir las necesidades de la institucién, por ende, hay una
brecha entre el monto asignado y el seguimiento que se debe dar a lo ejecutado.

Como se aprecia en la tabla, existe una correlacion de 0,659 lo cual indica una relacion
directa medianamente fuerte entre los procedimientos que evaltan el POA con la
frecuencia de evaluacion de objetivos alcanzados, por ende, hay una diferencia entre
los objetivos alcanzados y los procedimientos.

Como se aprecia en la tabla, existe una correlacién de 0,739 lo cual indica una relacion
directa medianamente fuerte entre los procedimientos que evaltan el POA vy el

presupuesto asignado para cubrir las necesidades de la institucién.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 52: Cuadrante 2 de Correlacion de Pearson

¢Existe unarelacion | ¢Los montos asignados | ¢La asignacion | ¢El desarrollo de los
entre el Plan Nacional | para cubrir la Politica | de recursos no programas y
Cuadrante 2 de Desarrolloy los la | Publica satisfacen las | es acorde con | proyectos nacionales
planificacion necesidades de la la planificacion | cumplen con el Plan
Institucional? ciudadania? institucional? Nacional?
¢Existe Correlacion o o
procedimientos | de Pearson 0,196 0,464 1,000 0,873
establecidos para si
la elaboracion '9. 0,483 0,081 0,000 0,000
del POA dentro (bilateral)
de su institucion? | N 15 15 15 15
¢Realizan Correlacién
seguimiento de Pearson 0,189 0,189 0,189 0,289
periddico al -
cumplimiento del 5'9' 0,500 0,500 0,500 0,297
POA? (bilateral)

N 15 15 15 15
¢Existe Correlacién - - - -
procedimientos | de Pearson 0,645 0,645 0,645 0,739
que ayuden a una si
correcta (t:ﬂ'meral) 0,009 0,009 0,009 0,002
ejecucion del
POA? N 15 15 15 15
¢Con que Correlacion - -
frecuencia se de Pearson 0,645 0,645 0,342 0,431
evalla los si
objetivos (t:ﬁéteral) 0,009 0,009 0,211 0,109
alcanzados en el
POA? N 15 15 15 15

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 53: Andlisis e interpretacion del Cuadrante 2 de la Correlacion de Pearson

No

Anélisis

Como se aprecia en la tabla, existe una correlacién de 1,000 lo cual indica una relacion
directa perfecta entre procedimientos establecidos para la elaboracion del POA con la
asignacion de recursos, por ende, la asignacion de recursos no es acorde a lo
planificado

Ademas, en la tabla, existe una correlacion de 0,873 lo cual indica una relacién directa
positiva considerable entre procedimientos establecidos para la elaboracion del POA
contra el desarrollo de los programas y proyectos a nivel nacionales orientados al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, por ende, se encuentra un déficit.

Ademas, en latabla, existe una correlacion de 0,645 lo cual indica una relacién directa
medianamente fuerte entre la correcta ejecucion del POA y el Plan Nacional de
Desarrollo y los la planificacion Institucional, por ende, existe una variacion entre el
POAy el PND.

Ademas, en la tabla, existe una correlacion de 0,645 lo cual indica una relacién directa
medianamente fuerte entre los objetivos alcanzados del POA y los montos asignados
para cubrir la politica publica, por ende, se satisface parcialmente las necesidades de
los ciudadanos.

Ademas, en la tabla, existe una correlacion de 0,645 lo cual indica una relacion directa
medianamente fuerte entre la correcta ejecucion del POA y la asignacion de recursos,
la misma que presenta una variante en negativo imposibilitando el cumplimiento de
algunas actividades.

Ademas, en la tabla, existe una correlacion de 0,739 lo cual indica una relacion directa
medianamente fuerte entre la correcta ejecucion del POA y proyectos orientados al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, por ende, se encuentra una brecha que
no se puede cubrir.

Ademas, en la tabla, existe una correlacion de 0,645 lo cual indica una relacion directa
medianamente fuerte entre la correcta ejecucion del POA y el Plan Nacional de
Desarrollo junto a la planificacion institucional, por ende, el POA cubre parcialmente
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Ademas, en latabla, existe una correlacion de 0,645 lo cual indica una relacién directa
medianamente fuerte entre la correcta ejecucion del POA y los montos asignados para
cubrir la politica pablica, por ende, se cumple parcialmente con lo correspondiente a
la Politica Publica.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 54: Cuadrante 3 de Correlacion de Pearson

(EXxiste ¢El presupuesto ¢Se puede entender
procedimientos que | ¢Con que frecuencia | asignado cubre | que existe una relacion
Cuadrante 3 ayuden a una se evalua los todas las entre la politica publica
correcta ejecucion | objetivos alcanzados | necesidades de | y planificacion a nivel

del POA? en el POA? institucion? nacional?

¢El presupuesto | Correlacion

asignado cubre | de Pearson 07397 0,431 1 -0,600

todas las

Sig.

necesidades de (bilateral) 0,002 0,109 0,018

institucion?

N 15 15 15 15

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 55: Andlisis e interpretacion del Cuadrante 3 de la Correlacion de Pearson

No

Anélisis

Como se aprecia en la tabla, existe una correlacion de -0,600 lo cual indica una
relacion negativa media entre el presupuesto asignado y la relacion con el

1 | cumplimiento de la Politica Publica debidamente planificada, por ende, la asignacion

de recursos no es acorde a lo planificado, por lo que no es posible la satisfacer las
necesidades de la ciudadania.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 56: Cuadrante 4 de Correlacion de Pearson

Cuadrante 4

¢Existe una relacion

entre el Plan Nacional

de Desarrolloy los la
planificacion
Institucional?

¢Los montos
asignados para
cubrir la Politica
Plblica satisfacen
las necesidades de
la ciudadania?

¢La asignacion
de recursos no es
acorde con la
planificacion
institucional?

¢El desarrollo de
los programas y
proyectos
nacionales
cumplen con el
Plan Nacional?

¢El presupuesto Correlacion o o
asignado cubre de Pearson 0,327 0,327 0,600 0722
todas las -
. Sig.
necesidades de (b?lateral) 0,234 0,234 0,018 0,002
institucion?
N 15 15 15 15
¢Existe una Correlacion "
relacién entre el de Pearson 1 0,732 0,196 0327
Plan Nacional de Si
ig.
Desarrollo y los la (bilateral) 0,002 0,483 0,234
planificacion
Institucional? N 15 15 15 15
¢L0os montos Correlacion . .
asignados para de Pearson 0,732 1 0,464 0,600
cubrir la Politica Sig
Publica satisfacen (biléteral) 0,002 0,081 0,018
las necesidades de
la ciudadania? N 15 15 15 15
¢La asignacion de | Correlacion -
recursos no es de Pearson 0,19 0,464 1 0873
acorgig corlla Sig.
planificacion (bilateral) 0,483 0,081 0,000
institucional?
N 15 15 15 15
¢LaEjecucionde | Correlacion .
las Politicas de Pearson 0,189 0472 0472 0,577
Publlca§t|§nen las Sig.
caracteristicas de (bilateral) 0,500 0,075 0,075 0,024
igualdad y equidad
para los N 15 15 15 15

ciudadanos?

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 57: Analisis e interpretacion del Cuadrante 4 de la Correlacion de Pearson

No

Analisis

Como se aprecia en la tabla, existe una correlacién de 0,600 lo cual indica una relacion directa
medianamente fuerte entre la asignacion de presupuesto y lo planificado por la institucion, por
ende, se hace presente una brecha la cual hace referencia a que el presupuesto asignado no
abastece lo planificado por la institucion.

Ademas, en la tabla, existe una correlacién de 0,722 lo cual indica una relacion directa
medianamente fuerte entre la asignacién de presupuesto y los programas y proyecto
establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo, por ende, se presenta una variacion la misma
que hace referencia que el presupuesto asignado cubrira de manera parcial los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo.

Ademas, en la tabla, existe una correlacion de 0,732 lo cual indica una relacion directa
medianamente fuerte entre el Plan Nacional de Desarrollo junto a planificacién institucional
contra los montos asignados para el cumplimiento de la Politica Pablica, por ende, en esta
etapa se presente una diferencia la cual no permite al plan nacional de desarrollo cubrir por
completo la Politica Publica.

Ademas, en la tabla, existe una correlacién de 0,732 lo cual indica una relacion directa
medianamente fuerte entre el monto asignado para cubrir la Politica Publica contra el Plan
Nacional de Desarrollo, por ende, existe una brecha la misma que da a entender que los montos
asignados muy dificilmente cumplen con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ademas, en la tabla, existe una correlacion de 0,600 lo cual indica una relacion directa
medianamente fuerte entre el monto asignado para cubrir la Politica Publica contra los
programas y proyecto establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo, por ende, existe una
diferencia importante que da a entender que los montos asignados cubren de manera parcial
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ademas, en la tabla, existe una correlacion de 0,873 lo cual indica una relacion directa
considerablemente fuerte entre la asignacion de recursos acorde a lo planificado contra
proyecto establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo, por ende, existe una diferencia en
negativo la cual es importante, y se entiende que los montos asignados no satisfacen con el
cumplimiento total del Plan Nacional de Desarrollo.

Ademas, en la tabla, existe una correlacion de 0,577 lo cual indica una relacion directa
medianamente fuerte entre la igualdad y la equidad que busca la Politica Publica contra los
programas y proyecto establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo, por ende, existe una
brecha entre la igualdad y la equidad para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia

Se puede apreciar que, desde la tabla 51 a la tabla 58, existen 21 variables que
guardan una correlacionan entre si, lo cual detona claramente que el Plan Operativo
Anual y la Proforma Presupuestaria tiene una incidencia con la ejecucién

presupuestaria de las instituciones del Estado.

Al tratarse de un tema netamente financiero fue necesario hacer un analisis del mismo

a través de la determinacién de:
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4.2.1.4 Analisis del plan operativo anual, la proforma presupuestaria y su

Asignacion, empleando la metodologia Ex-Post aplicada a los ajustes

presupuestarios entre partidas y grupos presupuestarios permitidos.

Tabla 58: Evaluacion Ex-Post

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN TERRITORIO

indice de No
Afio | Inseguridad Asignado Modifica. Codificado Ejecutado . Normativa
. ejecutado
Ciudadana
2017 $2.002.384,00 | $87.652,80 | $2.090.036,80 |$2.065.900,24 | $24.136,56 | PO
e e A AR "7 | Ejecutivo 135
2018 $2.049.577,00 | $-46.938.57 | $2.002.638.43 |$1.996.760.42 | $ 5.878,01 | DECreto Normativa
Ejecutivo 135 de ci
Decreto 'e_C|_erree
83,10% ecret inicio del
Eé%cutlvo gjercicio
2019 $1.956.302,00 |$-54.466,91 | $1.901.835,09 |$1.900631,31 | $ 120378 ~> | fiscal
MDT-2019-
001

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua
2017, 2018 y 2019

El contexto de una evaluacion Ex-Post, es una cadena de resultados como elementos
fundamentales para la consecucion de los objetivos institucionales. Los enfoques
tienen como fundamento la idea de alcanzar los resultados previstos, 1os mismos
deben ser guidos por estrategias de ejecucion para los procesos. De esta manera la
Gobernacion de Tungurahua, podrd asegurar que se alcancen los resultados
plasmados en lo planificado con una supervision permanentemente en la ejecucion
presupuestaria y la ejecucion de las actividades del proyecto, comparando las
actividades planificadas con las actividades efectivamente obtenidas, tanto a nivel
fisico técnico como a nivel financiero. La cadena de resultados muestra la relacion
causal entre actividades, costos, productos, efectos directos y su impacto sobre la

seguridad ciudadana, mejorando asi los niveles de seguridad en la provincia.

De tal razon que la Gobernacion de Tungurahua sustentara su gestion basada en los
resultados, como son las estrategias de ejecucion debidamente centradas en su
impacto, efectos directos sobre la Politica Publica y el Plan Nacional de Desarrollo,

sobre esta base se deberd determinar las actividades y recursos necesarios para

107




alcanzar dichos objetivos y si en caso la asignacion presupuestaria no fuese la
suficiente, se deberd gestionar con las otras instituciones del estado, tomando en

cuenta que las gobernaciones son los representantes del presidente en territorio.

Cabe recalcar que la evaluacion Ex-Post, serd una herramienta fundamental para
retroalimentar a la tabla de datos PART (Program Assessment Rating Tool —

Herramienta de evaluacion de programas).

4.2.1.5 Analisis del plan operativo anual, la proforma presupuestaria y su
Asignacion, empleando la metodologia Gobierno por Resultados
aplicada a los ajustes presupuestarios entre partidas y grupos

presupuestarios permitidos.

Tabla 59: Analisis Gobierno por Resultados.

Gobierno por Resultados
Ministerio Ministerio de Gobierno
Programa Segoridad
Proyecto Implementacion de la politica piblica de seguridad cindadana en territorio.
Presupuesto 2019 Estimado | Meta
k-]
Grupo = &g
) ) ] 8| B =g Normativa 2020 2011
Presupuestario POA Asignado Ejecutado % & éa 2 E Eﬂ
s} =R =3 POA POA
Planificacion
. . de salidas del
51y 99 $1.888.469,00 | $1.888.469,00 | $1.835.14284 | 97.18% X personal a
nombramiento
Directrices Cumplir con el
53,57 $ 6783300 |§ 6783300 |§ 6548847 | 96.54% X 83,10% | de cierre y fPO:l\as en las
apertura -EE_ 1
Cumplir  Ia
Total $1.956.302,00 | $1.956.302,00 | $1.900.631,31 | 97,15% X imrmah'va de
os  drganos
reguladores.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua (2019)

La metodologia de un Gobierno Por Resultados esta orientado a una estrategia
integral que incorpora dentro del ciclo de ejecucion presupuestaria y su gestion en la
planificacion, gestion de proyectos, monitoreo y evaluacion, aplicable a la estructura
de la Gobernacion de Tungurahua; de esta manera los responsables de las distintas
areas o gestores publicos se convertiran en un verdadero puntal para la inclusion de
herramientas de gestion, con la finalidad de obtener resultados o avances en los

planes, programas y proyectos que se llevan a cabo la institucion.
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Logrando de esta manera tener una informacion clara y oportuna que ayude al
cumplimiento de la Implementacién de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana
en Territorio, lo que se convertird en un mejoramiento en la gestion de la seguridad

ciudadana.

Es asi que a Gobernacién de Tungurahua bajo la metodologia de Gobierno por
Resultados tenga un claro panorama sobre la medicién de efectos e impactos reales
de las actividades ejecutadas en el marco de la planificacion, es decir dicha
metodologia se adapta a los planes de mediano y largo plazo de la institucion, de
igual manera la presente metodologia retroalimenta de manera directa a la
herramienta PART (Program Assessment Rating Tool — Herramienta de evaluacion

de programas).

4.2.1.6 Analisis del plan operativo anual y la asignacién presupuestaria
empleando la metodologia para la determinacion de porcentajes de
ejecucion mediante el uso de la herramienta PART (program

assessment rating tool — herramienta de evaluacion de programas).

Tabla 60: Herramienta PART (Program Assessment Rating Tool — Herramienta de

evaluacion de programas).

Cédula Presupuestaria Total

Programa Resultado Afo 2017 | Afio 2018 Afio 2019 | Porcentaje de
Inseguridad
Eficaz 98,85% 99,71% 99,94%
Moderadamente Eficaz - - -
83.10%

Seguridad | Adecuado - - -

Ineficaz -- -- -

Proyectos totales | Implementacion de la politica publica de

revisados seguridad ciudadana en territorio.

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua
2017, 2018 y 2019
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Con la ayuda de la herramienta PART, la cual es un instrumento de evaluacién de
programas establecidos por el Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo; por ende,
su aplicacion en la Gobernacidn de Tungurahua establecera propdsitos y objetivos
claros, alcanzables y medibles. Los hallazgos y las recomendaciones resultantes
juegan un papel importante en el gasto y la gestion de cada una de las actividades
presentes para el cumplimiento de Programa. Cabe aclara que el uso de la
Herramienta PART, es un complemento de las diversas técnicas de gestion que
implanta cada entidad para alcanzar sus objetivos y estimula didlogos constructivos
entre los responsables de las actividades de los programas, analistas de presupuesto

y funcionarios de politicas.

La Gobernacion de Tungurahua al utilizar esta herramienta, podra determinar las
fortalezas y debilidades de las actividades de su programa y se enfocara

particularmente en la correcta ejecucion de lo Planificado y Ejecutado.

4.2.1.7 Verificacion de la hipotesis

Tanto el analisis cualitativo a través de las entrevistas, asi como el analisis
cuantitativo a través del analisis de las encuetas mediante el estadistico coeficiente
de Pearson, y el analisis financiero para la determinacion de porcentaje de
cumplimiento de la ejecucion presupuestaria permite RECHAZAR la hipotesis nula,

por lo tanto, se ACEPTA la hipétesis de investigacion.

H; = “El plan operativo anual y la proforma presupuestaria Si Incide en la ejecucion
presupuestaria y en la ejecucion de la Implementacion de la Politica Publica de
Seguridad Ciudadana en Territorio por parte de la Gobernacion de Tungurahua, entre
los afios 2017 al 2019~
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CAPITULO V

5. CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

El anélisis realizado al presente trabajo investigacion da como resultado que, la
Asignacion Presupuestaria no es acorde a lo estipulado en Plan Operativo Anual y la
correspondiente ejecucidon presupuestaria por parte de la Gobernacion de
Tungurahua, por lo cual no cubre en su totalidad las necesidades institucionales, por
lo que presenta falencias en el proyecto que rigie a la Implementacion de la Politica
Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio afectando asi a la seguridad ciudadana

y elevando su incidencia.

Cabe aclarando que la Asignacion de Presupuesto corresponde a una correcta
ejecucion presupuestaria de los ejercicios fiscales anteriores, ademéas de los
lineamientos emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con

los acuerdos interministeriales.

Por ende, la ejecucidn presupuestaria y el Plan Operativo Anual del ejercicio fiscal
en curso no presenta un seguimiento ni un controlado de forma apropiada ya que no
existe una coordinacién ni lineamientos claros, afectando de manera directa a la

correcta ejecucion presupuestaria.

Es asi que, el Plan Operativo Anual, la Asignacion y ejecucion Presupuestaria por
parte de la gobernacion no guardan una concordancia entre lo planificado y los
recursos asignado por lo que no existe un grado correcto del cumplimiento del
Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio, por lo
que no se puede cumplir en su totalidad las necesidades Institucionales y por ende el
incumplimiento de la seguridad ciudadana la misma que se enmarcada en el Plan

Nacional de Desarrollo y la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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5.2 Recomendaciones

Tener presente que la elaboracion, ejecucion y seguimiento del presupuesto y del
Plan Operativo Anual conjuntamente con los indice de inseguridad presente en la
provincia, se debe realizar los procedimientos establecidos por los entes reguladores
los mismos que deben ser por escritos y debidamente controlados, ademas, es
primordial el levantamiento de informacion que sustente la planificacion como datos
administrativos y financieros, con la finalidad llegar a la eficiente elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las actividades de la institucién y por consiguiente un
correcto cumplimiento con las necesidades de la ciudadania es decir la seguridad de

la ciudadania.

Ademaés, mantener un andlisis permanente sobre la ejecucidon presupuestaria
anexando su correspondiente informe dirigido a la Gestién de Planificacion, la cual
se encargara de analizar los diferentes grupos de gasto que no se estan ejecutando
acorde a lo planificado, para lo que es necesario realizar una interpretacion de
resultados e informar a la maxima autoridad para la toma de decisiones; también es
necesario solicitar a la maxima autoridad autorizacion para realizar reformas al
presupuesto conjuntamente con los factores que las ocasionaron, ya que las
modificaciones planteadas modificaran las actividades a desarrollar para la
consecucion de objetivos instituciones, en el &mbito de la gobernacion ayudara a

reducir el indice de inseguridad ciudadana.

Al cumplir con lo planteado anteriormente, se cumplira el Plan Nacional de
Desarrollo y por ende lo enmarcado en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
con lo cual se podrd cumplir con la ciudadania en general es decir con la
Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Ciudadana en Territorio; al
lograr lo mencionado anteriormente la ejecucion presupuestaria presentara un
repunte es decir se optimizara, asegurando asi para el ejercicio fiscal subsiguiente

una asignacion mas acorde a las necesidades de la Instituciéon.
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ANexos

Tabla 61: Presupuesto Gobernacién de Tungurahua 2017

PRESUPUESTO 2017
PARTIDA DESCRIPCION ASIGNADO MODIFI. CODIFICADO | EJECUTADO SALDO %
510105 Remuneraciones $1.417.596,00 | $-21.405,79 | $1.396.190,21 | $1.396.190,21 | $ - 100,00%
Unificadas
510106 Salarios Unificados $ 37.812,00 | $ -5.070,00 | $ 32.742,00 $ 2857134 | $ 4.170,66 87,26%
510203 gjgl'gc'f Tercer| ¢ 11750400 | $ 627056 | $ 12377456 | $ 122630,16 | $ 1.14440 | 99,08%
510204 gjgl'(’;(‘)o Cuarto | o 4602000 | $ 2.188.66 | $ 4820866 |$ 4652176 | $ 1.68690 | 96,50%
510510 | Servicios Personales| o 51 95400 | $26.832,23 | $ 4875623 |$ 4856580 | $ 19043 | 99.61%
por Contrato
510512 Subrogacién $ 225000 | $ -66404 | $ 1.585,96 $ 158596 | $ - 100,00%
510513 Encargos $ - $ 8339 | $ 833,90 $ 833,90 | $ - 100,00%
510601 Aporte Patronal $ 144.176,00 | $ 1.395,44 | $ 145.571,44 $ 143.117,77 | $ 2.453,67 98,31%
510602 Fondo de Reserva $ 117.504,00 | $-22.584,64 | $ 94.919,36 $ 9491936 | $ - 100,00%
Compensacion  por i i 0
510704 Desahucio $ $ 260,00 | $ 260,00 $ 260,00 | $ 100,00%
Compensacion  por
510707 vacaciones no| $ - $17.500,00 | $ 17.500,00 $ 13.841,83 | $ 3.658,17 79,10%
gozadas
530101 Agua Potable $ 110,00 | $ 169,19 | $ 279,19 $ 199,75 | $ 79,44 71,55%
530104 Energia Eléctrica $ 788700 |$ 23488 | $ 8.121,88 $ 774462 | $ 377,26 95,36%
530105 Telecomunicaciones | $ 18.247,00 | $ 1.856,35 | $ 20.103,35 $ 19.155,13 | $ 948,22 95,28%
530106 Servicio de Correo $ 438,00 | $ -87,27 $ 350,73 $ 19256 | $ 158,17 54,90%
Espectaculos 0
530205 Culturales y Sociales $ - $ 380,00 | $ 380,00 $ 380,00 | $ - 100,00%
530217 Servicios de Difusion | o - | $1520737 |'$ 1520737 |$ 15207,37 | $ - | 100,00%
e Informacion
Servicios de
Publicidad y
Propaganda en } ) o
530218 Medios de $ 32.781,00 | $-32.097,00 | $ 684,00 $ 684,00 | $ 100,00%
Comunicacion
Masiva
Servicios de
Publicidad y 0
530219 Propaganda Usando $ - $12.39408 | $ 12.394,08 $ 1239408 | $ - 100,00%
Otros Medios
530301 Pasajes al Interior $ 100,00 | $ -100,00 | $ - $ - $ - 0.00%
Viéticos y
530303 Subsistencias en el| $ 1.921,00 | $ -1.921,00 | $ - $ - $ - 0,00%
Interior
Mobiliarios
(Instalacion, ) B} 0
530403 Mantenimiento y $ $ 487200 | $ 4.872,00 $ 487200 | $ 100,00%
reparaciones)
Magquinaria y
Equipos (Instalacidn, i o
530404 Mantenimiento y $ $10.27854 | $ 10.278,54 $ 10.21296 | $ 65,58 99,36%
Reparacion)
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Vehiculos

530405 Mantenimiento y 1.757,00 | $ -1.757,00 | $ - - $ - 0,00%
Reparacion
Instalacién-
Mantenimiento y
Reparacion de
530420 Edificios-Locales 'y - $20.10352 | $ 20.103,52 19.29523 | $ 808,29 95,98%
Residencias de
propiedad de las
Entidades Publicas
Vehiculos Terrestres
530422 (Mantenimiento y - $ 390249 |$ 3.902,49 2.716,77 | $ 1.185,72 69,62%
Reparaciones)
Edificios- Locales y
Residencias-
530502 | Parqueaderos- 12596,00 [ $ -990,80 | $ 1160520 9.95243 | $ 1.652,77 | 85,76%
Casilleros Judiciales
y Bancarios
(Arrendamientos)
Arrendamiento y
530702 :;;%eu”e‘;;a: de Uso de 124200 | $ 3.031,98 | $ 4.273,98 3.833,40 | $ 44058 | 89,69%
Informéticos
530801 Alimentos y Bebidas 955,00 [ $ -95500 | $ - - $ - 0,00%
Vestuario, Lenceria,
Prendas de
530802 Proteccion y - $ 7.000,00 | $ 7.000,00 6.550,42 | $ 449,58 93,58%
Accesorios para
Uniformes
Combustibles o
530803 Lubricantes 3.982,00 | $ -3.982,00 | $ - - $ - 0,00%
530804 Materiales de Oficina 4504,00 | $-1.78252 | $ 272148 2.657,79 | $ 63,69 97,66%
530805 Materiales de Aseo 2.336,00 | $ -390,26 | $ 1.94574 194573 | $ 0,01 100,00%
Materiales de
Impresién-
530807 Fotografia- 937,00 | $ 588404 [ $ 6.821,04 6.818,19 | $ 2,85 99,96%
Reproduccién y
Publicaciones
Insumos- Bienes-
Materiales y
Suministros para la
Construccioén-
530811 Eléctricos- Plomeria- 26100 ($ 16,10 | $ 277,10 277,10 | $ - 100,00%
Carpinteria-
Sefializacion ~ Vial-
Navegacion y Contra
Incendios
Repuestos y
530813 AcCcesorios para 2.996,00 | $ -2.996,00 | $ - - $ - 0,00%
Vehiculos Terrestres
530820 Menaje de Cocina - $ 61744 | $ 617,44 617,44 | $ - 100,00%
Combustibles
Lubricantes
530837 y Aditivos en General - $ 532361 | $ 532361 4766,84 | $ 556,77 89,54%

para Vehiculos
Terrestres
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Repuestos y
530841 Accesorios para| $ - $ 561337 | $ 5.613,37 $ 498340 | $ 629,97 88,78%
Vehiculos Terrestres
Repuestos y
Accesorios para ) ) o
530844 Maguinarias, $ $ 24408 | $ 244,08 $ 244,08 | $ 100,00%
Equipos y Otros
Tasas Generales,
Impuestos,
570102 Contribuciones, $ 1.590,00 | $ 6.234,09 | $ 7.824,09 $ 4501,34 | $ 3.322,75 57,53%
Permisos, Licenciasy
Patentes
570201 Seguros $ 2958,00 | $20.987,41 | $ 23.94541 $ 23945411 $ - 100,00%
Interés por Mora i i 0
570216 Patronal al IESS $ $ 28305 |$ 288,05 $ 288,05 | $ 100,00%
Obligaciones de
Ejercicios Anteriores
990101 por  Gastos  de $ - $ 4516,74 | $ 4.516,74 4426,06 $ 90,68 97,99%
personal
SUMAN $2.002.384,00 | $87.652,80 | $2.090.036,80 $2.065.900,24 | $24.136,56
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Tabla 62: Presupuesto Gobernacién de Tungurahua 2018

PRESUPUESTO 2018
PARTIDA DESCRIPCION ASIGNADO MODIFI. CODIFICADO | EJECUTADO | SALDO %
510105 Remuneraciones $1.407.972,00 | $-24.647,28 | $1.383.324,72 | $1.383.32472 | $ - |100,00%
Unificadas
510106 Salarios Unificados $ 2533200 | $ - $ 25.332,00 $ 25.332,00 | $ - | 100,00%
510203 Décimo Tercer Sueldo | $ 124.134,00 | $ -1.967,76 $ 122.166,24 $ 122.166,24 | $ - | 100,00%
510204 Décimo Cuarto Sueldo | $ 48.375,00 | $ 1.396,29 $ 49.771,29 $ 4977129 | $ - 1100,00%
Servicios  Personales o
510510 por Contrato $ 56.304,00 | $ 3.251,47 $ 59.555,47 $ 5955547 | $ - 1100,00%
510512 Subrogacién $ 900,00 | $ 1.014,20 $ 191420 $ 191420 | $ - | 100,00%
510513 Encargos $ 800,00 | $ 14,66 $ 814,66 $ 81466 | $ - | 100,00%
510601 Aporte Patronal $ 144.380,00 | $ -1.799,88 $ 142.580,12 $ 14258012 | $ - | 100,00%
510602 Fondo de Reserva $ 120.134,00 | $-40.429,16 $ 79.704,84 $ 79.70484 | $ - | 100,00%
510707 | Gompensacion - pori o - | $1642236 |$ 1642236 |$ 1642236 |$ - |100,00%
vacaciones no gozadas
530101 Agua Potable $ 23200 | $ -61,84 $ 170,16 $ 14335 | $ 26,81 | 84,24%
530104 Energia Eléctrica $ 753100 | $ - $ 7.531,00 $ 747201 |'$ 5899| 99,22%
530105 Telecomunicaciones $ 29.140,00 | $-12.743,97 $ 16.396,03 $ 16.322,08 | $ 73,95| 99,55%
530106 Servicio de Correo $ 191,00 [ $ 107,89 $ 298,89 $ 23353 | $ 6536 78,13%
Espectaculos . 0
530205 Culturales y Sociales $ 293,00 | $ 72,20 $ 365,20 $ 365,20 | $ 100,00%
Servicios de Publicidad
y  Propaganda en ) ) o
530218 Medios de $ $11.604,15 $ 11.604,15 $ 1160415 | $ 100,00%
Comunicacion Masiva
Servicios de Publicidad
530219 y Propaganda Usando | $ - $ 5.387,20 $ 5.387,20 $ 538720 | $ - 1100,00%
Otros Medios
Maquinaria y Equipos
(Instalacion, i ) 0
530404 Mantenimiento y $ 12.982,00 | $-12.283,28 $ 698,72 $ 698,72 | $ 100,00%
Reparacion)
Instalacién-
Mantenimiento y
Reparacion de
530420 Edificios-Locales y|$ 578800 |$ 1.396,59 $ 7.184,59 $ 549325 | $1.691,34| 76,46%
Residencias de
propiedad de las
Entidades Publicas
Vehiculos  Terrestres
530422 (Mantenimiento y|$ 295000 | $ -591,52 $ 2.358,48 $ 235848 | $ - | 100,00%
Reparaciones)
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Edificios- Locales y
Residencias-
Parqueaderos-

- 0,
530502 Casilleros Judiciales y $ 8.811,00 ($ -142,20 $ 8.668,80 $ 854560 | $ 123,20 98,58%
Bancarios
(Arrendamientos)
Capacitacion a ) ) 0
530612 Servidores Pblicos $ $ 5.376,00 $ 5.376,00 $ 537600 | $ 100,00%
Arrendamiento y
530702 Licencias de Uso de| $ 3.212,00 | $ -1.511,60 $ 1.700,40 $ 170040 | $ - 1100,00%
Paquetes Informéticos
Mantenimiento y
Reparacion de Equipos ) ) o
530704 y Sistemas $ $ 1.090,79 $ 1.090,79 $ $1.090,79 0,00%
Informéticos
530804 Materiales de Oficina | $ 2.775,00 | $ 2.082,03 $ 4.857,03 $ 3.697,61 | $1.159,42| 76,13%
530805 Materiales de Aseo $ 1.396,00 | $ 2.807,02 $ 4.203,02 $ 2.614,89 | $1.588,13| 62,21%
Materiales de
530807 | \mpresion- Fotografia-| o 449100 | g 220542 |$ 671642 |$ 671642 |$ - |10000%
Reproduccion y
Publicaciones
Insumos- Bienes-
Materiales y
Suministros para la
Construccion-
530811 Eléctricos- Plomeria-| $ 369,00 | $ -271,56 $ 97,44 $ 9744 | $ - 1100,00%
Carpinteria-
Sefalizacion Vial-
Navegacion y Contra
Incendios
Combustibles
Lubricantes
530837 y Aditivos en General | $ 4.792,00 | $ 2.042,87 $ 6.834,87 $ 683486 | $ 0,01 [100,00%
para Vehiculos
Terrestres
Repuestos y Accesorios
530841 para Vehiculos| $ 1.460,00 | $ 1.355,73 $ 281573 $ 281572 |'$ 0,01 |100,00%
Terrestres
Tasas Generales,
Impuestos,
570102 Contribuciones, $ 7.717,00 | $ -5.000,66 $ 2.716,34 $ 271634 | $ - 1100,00%
Permisos, Licencias y
Patentes
570201 Seguros $ 27.116,00 | $ -6.955,81 $ 20.160,19 $ 2016019 | $ - |1100,00%
Obligaciones de
990101 Ejercicios  Anteriores | $ - $ 3.821,08 $ 3.821,08 3821,08 $ - |1100,00%
por Gastos de personal
SUMA $2.049.577,00 | $-46.938,57 $2.002.638,43 $1.996.760,42 | $5878,01

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua (2018)
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Tabla 63: Presupuesto Gobernacién de Tungurahua 2019

PRESUPUESTO 2019
PARTIDA DESCRIPCION ASIGNADO MODIFI. CODIFICADO | EJECUTADO | SALDO %
510105 | Remuneraciones $1.400.508,00 | $-38.34948 | $1.362.158552 | $1.362.15852| $ - |100,00%
Unificadas
510106 Salarios Unificados $ 25.332,00 | $ 2.108,00 [ $ 27.440,00 | $ 27.440,00 | $ - 100,00%
510203 Décimo Tercer Sueldo | $ 124.134,00| $ -5.364,84 | $ 118.769,16 $ 118.769,16| $ - 100,00%
510204 Décimo Cuarto Sueldo | $ 50.180,00 | $ -1.197,17 | $ 4898283 |$ 4898283 | $ - 100,00%
Servicios  Personales 0
510510 por Contrato $ 4320200 | $ -1.12840 | $ 42.073,60 $ 4207360 | $ - 100,00%
510512 Subrogacion $ 258100 | $ -1.21850 | $ 136250 |$ 1.362,50 - 100,00%
510513 Encargos $ 800,00 -352,00 | $ 448,00 448,00 - 100,00%
510601 Aporte Patronal $ 144.442,00| $ -552557 | $ 138.916,43 138.916,43 - 100,00%
510602 Fondo de Reserva $ 97.290,00 | $-21.23908 [ $ 76.050,92 | $ 76.050,92 | $ - 100,00%
510707 | Compensacion - por| o - | $13761,6 | $ 1376116 |$ 1376116 [$ - |100,00%
vacaciones no gozadas
530101 Agua Potable $ 123,00 | $ 230,89 | $ 353,89 $ 299,73 | $ 54,16 84,70%
530104 Energia Eléctrica $ 6.463,00 | $ 16151 | $ 6.624,51 $ 6.473,60 | $ 150,91 97,72%
530105 Telecomunicaciones $ 14.780,00 [ $ 3.26896 | $ 18.048,96 $ 17.498,86 | $ 550,10 | 96,95%
530106 Servicio de Correo $ 188,00 | $ -12500| $ 6300 |3 3301 | $ 29,99 | 52,40%
Espectéculos 0
530205 Culturales y Sociales $ 264,00 | $ -132,00( $ 132,00 $ 132,00 | $ - 100,00%
Edificios, Locales.
Residencias y Cableado
Estructurado 0
530402 (Instalacion, $  1.090,00 | $ 5288 | $ 103712 |$ 103712 | $ - 100,00%
Mantenimiento y
Reparacion)
Maquinaria y Equipos
(Instalacion,
530404 Mantenimiento y $ 479,00 | $ -41180 1| $ 67,20 | $ 67,20 | $ - 100,00%
Reparacion)
Vehiculos  (Servicio
530405 para Mantenimiento y| $  1.972,00 | $ -2362 | $ 194838 |$ 193949 |$ 8,89 99,54%
Reparacion)
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Edificios- Locales y
Residencias-
Parqueaderos-

530502 Casilleros Judiciales y $ 611600 | $ -359,20 | $ 5.756,80 |$ 575680 | $ - 100,00%
Bancarios
(Arrendamientos)
Arrendamiento y
530702 Licencias de Uso de| $ 1.460,00 | $ 162,00 | $ 1.622,00 |$ 1.622,00 | $ - 100,00%
Paquetes Informaticos
Combustibles )
530803 Lubricantes $ 516700 | $ 61367 | $ 578067 |$ 558186 | $ 19881 | 96,56%
530804 Materiales de Oficina | $ 249800 [ $ -390,01 | $ 210799 [$ 193831 | $ 169,68 | 91,95%
530805 Materiales de Aseo $ 125700 | $ -38494($ 872,06 | $ 85352 | $ 1854 | 97,87%
Materiales de
530807 | \Mpresion- Fotografia-| o 404500 [ ¢ 50420 |$ 344780 |$ 344780 |$ - [10000%
Reproduccion y
Publicaciones
Insumos- Bienes-
Materiales y
Suministros para la
Construccion-
530811 Eléctricos- Plomeria-| $ 151,00 | $ -360 | $ 147,40 $ 14740 | $ - 100,00%
Carpinteria-
Sefializacion Vial-
Navegacion y Contra
Incendios
530813 Repuestosy Accesorios| $ 190900 [ $ 909,93 | $ 281893 |$ 281651 (% 242 99,91%
Tasas Generales,
Impuestos,
570102 Contribuciones, $ 326000 |$ -761,78( 3 249822 |$ 249822 | $ - 100,00%
Permisos, Licencias y
Patentes
570201 Seguros $ 16.614,00 [ $ -3.26896 | $ 13.345,04 $ 1334504 | $ - 100,00%
Obligaciones de
990101 Ejercicios  Anteriores | $ - $ 5.200,00 | $ 5.200,00 $ 5179,72 | $ 20,28 99,61%
por Gastos de personal
SUMA $1.956.302,00 | $-54.466,91 [ $1.901.835,09 | $1.900.631,31| $1.203,78

Elaborado por: Sanchez (2020)
Fuente: Gobernacion de Tungurahua (2019)
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO t‘h
Gmﬁ

FACULTAD DE CONTABIIDAD Y AUDITORIA
MAEST RIA EN AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y CONTROL DE
GESTION
ENCUESTA CUESTIONARIO
¢Existe procedimientos establecidos para la elaboracion del POA

dentro de su institucion?

. Procedimientos
Procedimientos Procedimientos
Concretos mas
Ambi ums Concretos .
O Experiencia

¢, Realizan seguimiento periodico al cumplimiento del POA?

Seguimiento Seguimiento por Seguimiento
Selectlvo Et(a:p)as Perrr@ente

¢Existe procedimientos que ayuden a una correcta ejecucion del POA?

. Procedimientos
Procedimientos Procedimientos
Concretos mas
Amb uios Concretos .
O Expefencua

¢,Con que frecuencia se evalla los objetivos alcanzados en el POA?

Seguimiento Seguimiento por Seguimiento
Selectlvo Etapas Permacnsnte

¢El presupuesto asignado cubre todas las necesidades de institucion?

¢,Se compara el monto ejecutado con el presupuestado?

Se realizan Selrealizan Cubre todas las
comparaciones con .dades
comparacnones metolc&«jlogia necesi

Cubre Cubre la mayoria
Y Cubre todas las
parcialmente las de las N
. necesidades
nece5|dades necesidades
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7) ¢Existe una evaluacién de politicas publicas con relacién a los

programas a nivel nacional?

Evaluacién Evaluacion por Evaluacion
Sel&ciiva Pegj)dos Perm&rgente

8) ¢Se puede entender que existe una relacion entre la politica publicay

planificacion a nivel nacional?

Existe Relacion a
Existe Relacion La Relacion es
solo con
solo en Proyectos S Total
Mm(jrlos O

9) ¢Existe una relacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y los la

planificacion Institucional?

Existe Relacion ”
Existe Relacion La Relacion es
solo con
solo en Proyectos A Total
Ministerios O

10)¢Los montos asignados para cubrir la Politica Pablica satisfacen las

necesidades de la ciudadania?

Cubre Cubre la mayoria
Y Cubre todas las
parcnalmente las de las X
necesidades
necesj des neces(‘bdes O

11)¢La asignaciobn no es recursos va acorde con la planificacidon

institucional?

12)¢La Ejecucion de las Politicas Publlcas tienen las caracteristicas de

Recursos Recursos Recursos
Asignados Asignados segun Asignados segun
Parc les Planificacion Ejecucion

igualdad y equidad para los ciudadanos?

. Si cumple con las
Solo tiene la Solo tiene la o .
- Caracteristica de
Caracteristica de Caracteristica de .
N igualdad y
la Igu ad la Equidad "
equfad

13)¢El desarrollo de los programas y proyectos nacionales cumplen con

el Plan Nacional?

Cumplen todas
las Instituciones

del E@do

Cumplen solo los Cumplen solo los
Prog mas Proyectos
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO tﬁ
Gmﬁ

FACULTAD DE CONTABIIDAD Y AUDITORIA

MAEST RIA EN AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y CONTROL DE
GESTION

ENTREVISTA

1) ¢Como esta conformado el POA?

2) ¢Como se relaciona el POA con el presupuesto asighado?

3) ¢Cuél es el método que utiliza el Ministerio de Finanzas para la
asignacion presupuestaria?

4) ¢Como se distribuye el presupuesto para la ejecucion de las
politicas publicas?

5) ¢Como reacciona la sociedad ante una Politica Publica

programada?

6) ¢Bajo qué lineamientos se asigna el presupuesto a los

programas y proyectos que desarrolla el Gobierno?
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8) ¢Conoce si el Plan Operativo Anual, la Proforma Presupuestaria
la Politica Publica guardan concordancia y coherencia entre

ellas?
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