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RESUMEN EJECUTIVO

La Asamblea Nacional Constituyente en el afio 2008 expide la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, con lo cual marca un importante cambio y
evolucion en la forma de adquirir bienes y servicios por parte del Estado, con la
inclusion de de distintos procedimientos que buscan transparentar los procesos de
contratacion publica, igualar las condiciones entre pequefias, medianas y grandes

empresas y promueve el uso de procedimientos electrénicos de contratacion.

La presente investigacion busca analizar los procedimientos dinamicos de
contratacion publica y su impacto en la ejecucion presupuestaria de la Empresa
Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A., con la finalidad de que el plan anual
de contratacion se ejecute de manera eficiente y permitan alcanzar los objetivos

trazados en el plan operativo anual.

El problema planteado en la presente investigacion se enfoca en la deficiente
ejecucion del plan anual de contratacion a causa de una deficiente aplicacion de los
procedimientos dindmicos de contratacion puablica, lo cual provoca una baja
ejecucion presupuestaria. Por lo que se realiza un analisis de traves de la aplicacion
de listas de verificacion aplicada a 156 procedimientos de catalogo electrénico y a 52

procedimientos de subasta inversa electronica, asi como una entrevista dirigida al

Xiv



funcionario ejecutor de los procedimientos de contratacion publica, lo cual permitio
discernir el procedimiento dinamico en el cual focalizar todos los esfuerzos y definir

las acciones de mejora a seguir.

Se propone un instructivo para la adecuada gestién del procedimiento dinamico de
contratacion publica mediante subasta inversa electronica, con la finalidad de que la
Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A., cuente con los lineamientos
especificos apegados a la normativa legal vigente, que sirvan de guia a los servidores
publicos vinculados a este proceso de contratacion, a su vez este contribuya a una
adecuada gestion del presupuesto y por ende al cumplimiento de metas y objetivos

institucionales.

Descriptores: bienes y servicios, catalogo electronico, contratacion publica,
ejecucion presupuestaria, gestion del presupuesto, lista de verificacion, plan anual de
contratacion, plan operativo anual, procedimientos electronicos de contratacion,

subasta inversa electronica.
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AUTHOR: Ingeniera Germania Cumanda Sanchez Sanchez
DIRECTED BY:: Abogado Miltén David Morales Palacios, Magister.
DATE: August 07", 2020

EXECUTIVE SUMMARY

The National Constituent Assembly in 2008 issued the Organic Law of the National
Public Procurement System, which marks an important change and evolution in the
way of acquiring goods and services by the State, with the inclusion of different
procedures that seek make public procurement processes transparent, equalize
conditions between small, medium, and large companies and promote the use of

electronic procurement procedures.

This research seeks to analyze the dynamic public contracting procedures and their
impact on the budget execution of the “Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro
Norte S.A.”, in order that the annual contracting plan is executed efficiently and

allows achieving the objectives set in the annual operating plan.

The problem raised in this research focuses on the deficient execution of the annual
contracting plan due to a deficient application of dynamic public contracting
procedures, which causes low budget execution. Therefore, an analysis is carried out
through the application of checklists applied to 156 electronic catalog procedures and
52 electronic reverse auction procedures, as well as an interview directed to the

executing official of the public procurement procedures, which allowed discerning
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the dynamic procedure in which to focus all efforts and define the improvement

actions to follow.

An instruction manual is proposed for the proper management of the dynamic public
procurement procedure through electronic reverse auction, in order that the “Empresa
Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.”, has the specific guidelines attached
to current legal regulations, which serve as a guide to public servants linked to this
hiring process, in turn, it contributes to proper budget management and therefore to

the fulfillment of institutional goals and objectives.

Keywords: annual operating plan, annual procurement plan, budget execution,
budget management, checklist, electronic catalog, electronic procurement

procedures, electronic reverse auction, goods and services, public procurement.
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INTRODUCCION

La contratacion publica en el Ecuador, actualmente dispone de procedimientos
agiles, transparentes, eficientes y tecnolégicamente actualizados, que buscan la
optimizacion de recursos y facilitan las labores de control por parte de los entes de
regulacion. La Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A., utiliza las
compras publicas como un mecanismo de gestion publica, que permite a las
autoridades y servidores publicos en general, en el ejercicio de sus funciones,
satisfacer las necesidades de sus clientes a través de la contratacion de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios. El discernimiento de las contrataciones,
por tanto, es de exclusiva responsabilidad de la empresa, por lo que es imprescindible
un adecuado control de gestion. En el presente trabajo de investigacion se realiza el
analisis de los procedimientos dinamicos de contratacion publica y su impacto en la
ejecucion presupuestaria en la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte

S.A., el mismo que se estructura segun el siguiente detalle:

En el Capitulo I, comprende el planteamiento del problema, la contextualizacion, el
analisis critico, la prognosis y formulacion; asi como la justificacion y planteamiento

de objetivos tanto general como especifico.

En el Capitulo I, se recoge la bibliografia que sustenta el marco tedrico, mismo que
incluye: fundamentacién filoséfica, fundamentacion legal, categorias fundamentales
de variable dependiente e independiente, ademas se desarrolla la superordinacion y

subordinacion y el planteamiento de la hipotesis de la investigacion.

En el Capitulo 111, se establece la metodologia de la investigacion, dentro de la cual
se define la modalidad y tipo de la investigacion, la poblacién y muestra, asi como la
operacionalizacion de las variables dependiente e independiente y las técnicas e

instrumentos para la recoleccion y procesamiento de la informacion.

En el Capitulo IV, se presenta el anlisis e interpretacion de resultados obtenidos
luego de la aplicacion de la lista de verificacion y la comprobacion de la hipbtesis

planteada.



En el Capitulo V, constan las conclusiones y recomendaciones basadas en los

resultados obtenidos en el trabajo de investigacion.

En el Capitulo VI, se desarrolla la propuesta de solucién al problema investigado, el
cual consiste en un instructivo para la adecuada gestion del procedimiento dinamico
de contratacion publica mediante subasta inversa electronica para la Empresa

Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.



CAPITULO |
EL PROBLEMA
1.1. Tema de investigacion

Los procedimientos dindmicos de contratacion publica y su impacto en la ejecucion

presupuestaria de la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.
1.2. Planteamiento del problema

1.2.1. Contextualizacion

1.2.1.1. Contexto macro

La contratacion puablica es una actividad de Estado que tiene una considerable
importancia econdmica tanto a nivel nacional como a nivel internacional y esta
representa un porcentaje muy considerable en el producto interno bruto (PIB) de
cada pais sea en forma de ingresos para el sector privado como en egresos para al
publico. Los procesos de contratacion deben tomar en cuenta varios factores tanto
sociales, econdmicos como ambientales con el fin de impulsar la sostenibilidad a lo

largo de las cadenas de valor.

A lo largo de los afios las compras publicas han ido evolucionando y actualmente hay
que tomarla como una herramienta de desarrollo y es por esta razon que la
contratacion publica fue reconocida por la comunidad internacional cuando incluy6
una meta en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El objetivo 12 produccion y
consumo responsable, en la meta 12.7 indica: promover practicas de adquisicion
publica que sean sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza
(Naciones Unidas, 2015).

La contratacion publica es una herramienta estratégica para impulsar la
sostenibilidad y asi transformar los mercados mediante plataformas colaborativas
potenciando la innovacion y mejorando el desempefio tanto de las organizaciones

publicas como de las privadas y no solo a nivel nacional sino a nivel mundial.



La contratacion de bienes y servicios por organizaciones publicas proporciona los
insumos necesarios para que los gobiernos suministren eficientemente los servicios
publicos y asi puedan desempefiar otras tareas. La contratacion publica busca el logro
de una buena relacion entre la calidad y el precio, el acceso a la informacion publica
de contratos, procedimientos y acciones que ejecutan las entidades estatales
permitiendo oportunidades equitativas para que los proveedores compitan para

acceder a un contrato publico.
1.2.1.2. Contexto meso

Las compras publicas permiten incorporar a sectores de la micro, pequefia y mediana
empresa comunitaria de la sociedad dentro del proceso econémico, para que los
egresos del Estado, permitan dinamizarla economia nacional de cada pais, fomenta el

empleo, canaliza inversiones y desarrolla la produccion.

Segun la Direccién de Estudios de Contratacion Publica (2015), las compras
representaron en 1990-2009 entre 10 y 15% del gasto publico, sin embargo, a nivel

mundial las compras publicas con relacion al PIB bordean el 18%.

El principal ofertante de bienes y servicios son las pequefias y medianas empresas en
América Latina y El Caribe, es por eso que las Pymes constituyen un factor
importante en el dinamismo econémico de las compras estatales la produccion y en
el empleo, de tal manera que los gobiernos deben garantizar el disefio de politicas y
su insercion en las compras publicas y en la economia de cada pais (Secretaria

Permanente del Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe, 2014).
El Pleno de la Asamblea Constituyente (2008), considerando:

Que, es indispensable innovar la contratacion mediante procedimientos &giles,
transparentes, eficientes, tecnolégicamente actualizados que impliquen ahorro de
recursos y que faciliten las labores de control tanto de la Entidades Contratantes
como de los propios proveedores de obras, bienes, servicios y de la ciudadania en
general;

Que, los recursos publicos que se emplean en la ejecucién de obras y en la

adquisicion de bienes y servicios, deben servir como elemento dinamizador de la
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economia local y nacional, identificando la capacidad ecuatoriana y promoviendo

la generacion de ofertas competitivas;

Que, a través de la promocion de la produccion nacional, los recursos estatales
destinados a la contratacién puablica fomentardn la generacion de empleo, la

industria, la asociatividad y la redistribucion de la riqueza (pag. 1).

Basandonos en las consideraciones antes expuestas, se expide la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, dentro de la cual se enmarca los
PROCEDIMIENTOS DINAMICOS.

En la ultima década América Latina y El Caribe ha experimentado cambios 0
reformas a sus normativas buscando la competencia abierta y efectiva, la

transparencia, el comercio y la relacién calidad — precio.

Las politicas de contratacion pablica que son bien disefiadas pueden complementar al
desarrollo econdémico del pais y a la vez se fortalece la capacidad industrial,
tecnoldgica y la innovacion. Por otra parte, estas politicas gubernamentales ayudan a
la reduccion de costos de adquisicion, lo que contribuye en gran medida al

presupuesto publico.
1.2.1.3. Contexto micro

La Asamblea Constituyente (2008), el 04 de agosto del afio 2008 dio un cambio
importante en la forma de adquirir bienes y servicios por parte de las entidades
publicas, con la creacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, permitiendo mayor trasparencia y equidad en el acceso a las compras

estatales y el dinamismo productivo empresarial privado.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, introdujo consigo el
uso de procedimientos electronicos en los procesos de contratacion, y al ser los
procedimientos dinamicos la primera alternativa de aplicacion para las instituciones
publicas, he considerado indispensable analizar los procedimientos dinamicos de
contratacion publica y su impacto en la ejecucion presupuestaria de la Empresa

Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. pues si los bienes que desea contratar



la entidad sino estdn en catalogo electronico y no se pueden adquirir en subastas,

podran seguir los demas procedimientos consignados en la Ley.

La Asamblea Constituyente (2008), norma los procedimientos de contratacion
conforme a la naturaleza del producto o servicio a adquirir y al monto del
presupuesto referencial. Se basa en principios tales como transparencia, trato justo,
igualdad, oportunidad; y, entre otros, que regulan la actuacién para todas las
instituciones publicas mediante la creacion de un organismo técnico regulatorio: el
Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), quien ejerce rectoria sobre el
Sistema Nacional de Contratacion Publica. Si bien es cierto que el marco legal
referido ha incluido un sin nimero de acciones que las entidades estan obligadas a
ejecutar, no es menos cierto que aun se presentan denuncias de la mala gestion en

materia de contrataciones de bienes y servicios.

Una correcta planificacion de los procesos de contratacion permite que las entidades
transparenten su accionar y brinden una mejor participacién a los todos los
proveedores que deseen participar. La LOSNCP indica que el Plan Anual de
Contratacion puede ser reformado, pero brindar esta facilidad podria dar pie a un
cambio constante que afecte a la planificacion inicial (Asamblea Constituyente,
2008).

Adicionalmente, segun el Art.25 del Reglamento a la Ley Orgénica Sistema Nacional

Contratacion Nacional (2009), establece que:

El Plan Anual de contratacion podra ser reformado por la méxima autoridad o su
delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el
plan reformado sera publicado en el portal www.compraspublicas.gov.ec. salvo
las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de
emergencia, todas las deméas deberan estar incluidas en el PAC inicial o

reformulado (pag. 8).

La importancia del presente trabajo se enfocard en analizar los procedimientos
internos de compras por procedimientos dindmicos para alcanzar una gestion efectiva
y eficiente, acorde con la realidad institucional y alineada a la normativa legal

vigente.



Para ello, serd importante analizar la normativa legal vigente que rigen a las
contrataciones que fueron planificadas por la entidad. No se trata de profundizar en
el tema netamente juridico sino mas bien en el analisis de los procedimientos
internos y de los actores e involucrados en el proceso de contratacion, asi como
también conocer la ejecucion del instrumento de planificacion institucional en

materia de contrataciones que formé parte de la gestion administrativa de la entidad.

1.2.2. Analisis critico

Pérdida de recursos Incumplimiento de metas Baja ejecucion Adquisiciones
financieros y objetivos presupuestaria inoportunas

Deficiente ejecucion del plan anual de contratacion

Deficiente aplicacion de
procedimientos dindmicos
de contratacion publica

Incorrecta aplicacion de Inadecuada planificacion Deficiente aplicacion de
lanormativa legal vigente de compras control interno

Grafico 1. Andlisis critico
Fuente: Investigacién de campo (2019)
Elaborado por: la Autora (2019)
La deficiente ejecucion del plan anual de contratacién en la Empresa Eléctrica
Ambato Regional Centro Norte S.A, se evidencia en la incorrecta aplicacion de la
normativa de contratacion publica vigente, la inadecuada planificacion de compras,
la deficiente aplicacidn de control interno y la deficiente aplicacion de procesos de
contratacion publica enfocados principalmente a los procedimientos dinamicos; estos
hechos a su vez generan pérdida de recursos financieros por adquisiciones
inoportunas, baja ejecucion presupuestaria, incidiendo en el cumplimiento de metas y

objetivos.
1.2.3. Prognosis

Una inadecuada aplicacion de los procedimientos dindmicos de contratacién publica

en la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. traerd consigo una
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deficiente ejecucion presupuestaria, el incumplimiento general de la planificacion
institucional y no se cumpliran metas y objetivos planteados en el POA institucional;
consecuentemente esto provocara la pérdida de recursos financieros, malestar en la

administracion y sanciones por parte de los organismos de control.
1.2.4. Formulacion del problema

¢Los procedimientos dinamicos de contratacion publica en el periodo 2018 causaron
impactos positivos 0 negativos en la ejecucion del plan anual de contratacion, en la

Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.?
1.2.5. Interrogantes

= Existe una incorrecta aplicacion de la normativa legal vigente?

= ;Existe una adecuada planificacion de compras?

= ;Cuéles son las razones para exista una deficiente aplicacion del control
interno?

= ;Como influye la deficiente ejecucion del plan anual de contratacion en la
pérdida de recursos financieros?

= ;Cuéles son los principales factores que inciden en incumplimiento de metas
y objetivos institucionales?

= ¢ Existen procedimientos dindmicos que tengan mayores dificultades en su

ejecucion?
1.2.6. Delimitacién del objeto de investigacion

= Campo: Finanzas Publicas
»  Area: Marco Juridico de la Administracién Publica Sistemas de
Contratacion Pablica

= Aspecto: Ejecucion del plan anual de compras

= Temporal: Tiempo del problema: afio 2018

= Espacial: Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.
(Anexo 2).



1.3. Justificacion

La administracion publica propende a que las entidades publicas recuperen y
fortalezcan su institucionalidad, exige profesionalismo y asertividad a sus

funcionarios y pretende maximizar el uso de sus recursos.

La Asamblea Constituyente (2008), establece en el “Art. 227.- La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion” (pag. 108).

En tal sentido, la gestién publica converge en un sin nimero de acciones que generan
un orden, que buscan la planificacién en cada una de las entidades publicas de tal
forma que su gestion sea significativa, alcancen los objetivos institucionales y
contribuyan al bienestar colectivo. La tendencia por recuperar y fortalecer las
capacidades administrativas dentro de las instituciones publicas en el ambito de la
adquisicion de bienes y servicios, asi como en la planificacion presupuestaria,

justifica el presente estudio.

De la misma manera, guardando armonia con lo antes mencionado, la presente
investigacion, tomara como caso practico a los procedimientos dindAmicos de subasta
inversa y compras por catalogo electronico de la Empresa Eléctrica Ambato Regional
Centro Norte S.A.

El estudio se justifica, ademas, como servicio a la eficacia y eficiencia de la
contratacion publica de la institucion mencionada. En la que cada uno de los
ciudadanos somos participes de manera directa o indirecta del avance y desarrollo de
un pais. Si bien es cierto la orientacion de un estado es liderada por un grupo de
gobernantes, sin embargo, nuestro papel de ciudadanos, trabajadores, estudiantes,
amas de casa, servidores publicos, etc., nos genera innegable responsabilidad y es
importante que tanto a nivel individual como organizacional seamos participes y
testigos de los cambios que afectan a la administracion publica en general. Esta
investigacion pretende servir de utilidad para los lideres que administran los recursos

publicos de dicha instituciéon.



1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Analizar la incidencia de los procedimientos dinamicos de contratacion publica en la
ejecucion presupuestaria para que el plan anual de compras se ejecute

eficientemente, en la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.
1.4.2. Objetivos especificos

= Examinar la eficacia de los procedimientos dindmicos de subasta inversa y
compras por catalogo electronico de la Empresa Eléctrica Ambato Regional

Centro Norte S.A. para la comprobacién del cumplimiento del PAC.

= Analizar la ejecucion presupuestaria de la Empresa Eléctrica Ambato
Regional Centro Norte S.A. para la determinacién del cumplimiento de las

metas establecidas y logros alcanzados.

= Proponer los lineamientos necesarios que permitan la adecuada gestion de los
procedimientos dindmicos de contratacion publica en la Empresa Eléctrica
Ambato Regional Centro Norte S.A. para que el plan anual de contratacion se

ejecute eficientemente.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes investigativos

Las instituciones o sistemas representativos, como es el caso del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, han logrado revolucionar la interaccion del Estado y la
sociedad, para construir nuevas formas de desarrollo sostenible que permitan el

equilibrio entre el crecimiento econémico, el bienestar social y el medio ambiente.

Partiendo de las premisas antes mencionadas, estas nos permiten referir como base

del presente estudio, los siguientes antecedentes:

Segun Davila C.(2015), “La Contratacion Publica constituye la herramienta que
permite a la Administracion Pablica consolidar el cumplimiento de sus fines, ya que
para la ejecucion de cualquier proyecto, siempre se tendra que recurrir a la

Contratacion Publica como medio de ayuda” (pag. 20).
Ademas, segln Pefia (2016), sefiala que:

Los sistemas de contratacion publica se crearon con el objetivo de optimizar los
procesos de ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios
del sector publico, para lograr una adecuada administracion de los fondos estatales
y reducir los riesgos de corrupcion en los procesos de compras publicas por parte
de las Entidades Contratantes (pag. 6).

La Asamblea Constituyente (2008), en el “Art. 46.- Obligaciones de las Entidades
Contratantes.- Las Entidades Contratantes deberan consultar el catalogo electronico

previamente a establecer procesos de adquisiciones de bienes y servicios” (pag. 21).

Asi mismo, en la Seccidn II Subasta Inversa, establece: “Art. 47.- Subasta Inversa.-
Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el catalogo
electronico, Las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas”.
(Asamblea Constituyente, 2008, pag. 21)

11



Entonces, segln el Instituto Nacional de Contratacion Publica (2012), la necesidad
de desarrollar un Catalogo Electronico dentro del Sistema Nacional de Contratacion
Publica surgié porque las entidades al realizar otros procedimientos de compra
utilizan tiempo y recursos humanos que podrian ser empleados en tareas propias de
la entidad. Ademas, se considera que el punto de partida para el desarrollo eficiente
de las Compras por Catalogo es el Caso Chileno, ya que “el Gobierno chileno ha
demostrado que el catadlogo refuerza la trasparencia con que se maneja el sistema de

Contratacion Pablica”. (Instituto Nacional de Contratacion Publica, 2012, pag. 12)

Para el caso de la subasta inversa Herndndez P. (2015), manifiesta que: “‘si bien, este
procedimiento de contratacion es novedoso y recientemente incorporado en nuestra
legislacion de contratacion pablica, no es menos cierto, que la subasta en tan antigua,

como los mismos contratos administrativos”.
Por otra parte, Rozemberg y Gaya (2012), manifiestan que:

Las compras gubernamentales adquieren una importancia significativa en el
desempefio econémico de los paises: segun la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), las compras del Estado representan entre el 10% y el 15% del producto
interno bruto global”. Entonces, se deduce que las compras publicas constituyen un

mercado y un aspecto importante en el comercio internacional (pag. 1).

También, Gonzalez (2016), realiza “un andlisis de los principios de la contratacion
publica desde el punto de vista internacional”(pag. 1), cuyos resultados dan a
conocer que: “la contratacion publica del Ecuador es propensa al proteccionismo, lo
que le dificulta emprender en negociaciones internacionales sobre esta materia y
puede llegar a obstaculizar la participacion de oferentes ecuatorianos en el

extranjero” (pag. 1).

De otra manera De la Guerra (2016), en su trabajo da a conocer que los criterios de
responsabilidad de “la compra ptblica tiene una doble connotacion: la de mecanismo
permanente de gestion publica, cuyo efecto es una erogacion presupuestaria; y la de
herramienta para el cumplimiento de los fines de la politica fiscal del Estado” (pag.

1).
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Lo anterior se relaciona con el tema del presente trabajo de investigacion porque el
mismo esta enfocado a determinar si los procedimientos dinamicos de contratacién
publica que se realizan son eficientes, considerando que estos deben ser no solo

sostenibles, sino ademas responsables.

Otro aspecto relevante es el anélisis realizado por Zabala (2017), quien estudia el
potencial de las compras publicas para estimular la innovacién y el emprendimiento;
da a conocer como el sector publico puede comportarse de una manera estratégica,

considerando iniciativas de compras publicas para incitar la innovacion.

Davila C. (2015), en su libro titulado Teoria General de la Contratacion Publica
Ecuatoriana senala que “La Contratacion PUblica es una materia muy dinamica,
siempre esta en evolucidn y constante transformacién, se crean nuevas figuras o
procura que las figuras existentes se adapten a la realidad nacional” (pag. 25).
Ademas, considera que la constante evolucion de la contratacion publica se debe a
tres factores: la realidad nacional, la influencia internacional y los avances

tecnologicos (Davila C., 2015).

Por otro lado, De la Guerra (2016), en el articulo titulado: Presupuesto, gasto publico

y compra publica responsable en Ecuador sefiala que:

El Presupuesto General del Estado que fuera tradicionalmente promulgado en
Ecuador a través de ley antes del afio 2008, hoy es apenas un “instrumento” cuya
naturaleza juridica es de compleja determinacion, que sirve para la planificacion
de ingresos y gastos del Estado. Tal determinacion deberia ser, al menos en sede
tedrica, producto de un estudio técnico y resultado de una planificacion
inteligente, orientada a satisfacer la mayor cantidad de necesidades publicas

posibles, con el recurso efectivamente disponible (pag. 1).
Ademas, Sanchez (2016 ), en su trabajo de investigacion, da a conocer que:

Todos los organismos del sector publico manejan su presupuesto; especialmente
para lo que se refiere a adquisicion de bienes, servicios y consultorias. Todas estas

compras se las hace en base a un plan inicial que contempla el movimiento de
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todo el afio fiscal; no obstante, ninguna institucion ejecuta su plan anual de

compras al cien por ciento (pag. 15).

Para finalizar, si se considera la dindmica de los procesos de contratacion publica, asi
como los trabajos analizados anteriormente, se plantea la interrogante ¢las entidades
estan ejecutando eficientemente el plan anual de contratacion?, o a su vez emplean si
cabe el término “comodines” como las llamadas reformas que ayudan a solventar
cambios y desaciertos; es por eso, que se deduce que los sistemas administrativos
necesitan y estan atravesando por un proceso de modernizacion, siendo crucial la
actualizacion e implementacion de los instrumentos de gestion, como el Plan
Operativo Institucional, Plan Estratégico Institucional, con enlace en el Plan Anual
de contrataciones, Presupuesto Institucional de Apertura, su implementacion

adecuada y con los requisitos pertinentes segin normativas dadas, es vital.

Ademas, si bien es cierto, es imprescindible que una entidad cuente con un personal
administrativo capacitado y con los conocimientos adecuados, puesto que, si el
personal no es capacitado constante y adecuadamente con respecto a temas de
aplicacion de normativa en cuanto a contrataciones y presupuesto, entonces tampoco
se tendra resultados 6ptimo en cuanto a la ejecucion de los procesos de adquisicion y

presupuesto institucional programado.
2.2. Fundamentacion filosofica

Segun Gould y Kolb (1964), manifiesta que el positivismo denota un enfoque
filoséfico, teoria o sistema basado en la opinion de que en la vida social, asi como el
sentido de las ciencias naturales experiencias y su tratamiento l6gico y matematico

son la fuente exclusiva de toda la informacion que vale la pena.

Ademas, el positivismo es un paradigma que guian la investigacion cuantitativa, el
cual tiene como objeto explicar el fendmeno estudiado, para en una Gltima instancia,

predecirlo y controlarlo (Ramos, 2015).

Por otra parte Ricoy (2006), da a conocer que el “paradigma positivista se califica de
cuantitativo, empirico-analitico, racionalista, sistematico gerencial y cientifico

tecnologico” (pag. 5). Por tanto, dicho paradigma respalda a aquella investigacion
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que tenga como objetivo comprobar una hipétesis por medios estadisticos o

establecer los parametros de una variable mediante la expresion numérica.

Entonces, la presente investigacion se enmarca en el paradigma positivista debido a
que se busca analizar los procedimientos dindmicos de contratacion publica que se
llevan a cabo en la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A., para la
adquisicién de bienes y servicios normalizados y asi plantear alternativas que
permitan optimizar las compras, asi como la ejecucion presupuestaria; permitiendo

asi cumplir a plenitud los objetivos de la institucion.
2.3. Fundamentacion legal

La Asamblea Constituyente (2008), en el “Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos
los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se

financiaran con ingresos permanentes” (pag. 126).
La Asamblea Constituyente (2008), en el:

Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas
(pag. 126).

Asi mismo, la Asamblea Constituyente (2008), establece en los “Art. 4.- Principios.-
Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran
los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional” (pag.
4). De igual forma, el “Art.8.- Organos competentes.- El Servicio Nacional de
Contratacion Publica junto con las demas instituciones y organismos publicos que
ejerzan funciones en materia de presupuestos, planificacion, control y contratacion
publica, forman parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el &mbito de

sus competencias” (pag. 7).

También, es importante resaltar que la Asamblea Constituyente (2008), en los:
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Art. 46.- Obligaciones de las Entidades Contratantes. - Las Entidades Contratantes
deberan consultar el catadlogo electronico previamente a establecer procesos de
adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido
no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccién
para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de
mejor costo que las que consten publicadas en el catalogo electronico, deberan
informar al Servicio Nacional de Contratacién Publica para que éste conozca y
confirme que la oferta es mejor y adopte las medidas necesarias que permitan
extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto de
Entidades Contratantes (pag. 21).

Art. 47.- Subasta Inversa. - Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados
que no consten en el catdlogo electrénico, las Entidades Contratantes deberan
realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios
equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto pablico o por medios
electronicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS. Los resultados de los
procesos de adjudicacion por subasta inversa seran publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes. De
existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor
habilitado presenta su oferta econdémica inicial en el portal, no se realizara la puja
y en su lugar se efectuard la sesién unica de negociaciéon entre la entidad
contratante y el oferente. El Unico objetivo de la sesion serd mejorar la oferta
econdmica. Si después de la sesion de negociacion se obtiene una oferta definitiva
favorable a los intereses nacionales o institucionales, la entidad procedera a
contratar con el Unico oferente. EI Reglamento a la presente Ley establecera los
procedimientos y normas de funcionamiento de las subastas inversas. Para
participar de cualquier mecanismo electronico en el portal se tiene que estar

registrado en el RUP (pag. 21).

Por otro lado, en el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace

referencia al presupuesto. Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador (2010):
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Art. 1.- Objeto. -Tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional
de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del
sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir,

de las garantias y los derechos constitucionales (pag. 3).

Art.- 70.- Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP).- ElI SINFIP
comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades,
registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben
realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y
financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las

politicas publicas establecidas en esta Ley (pag. 13).

Finalmente, se deduce que, una vez revisada la base legal antes citada, en ninguna
parte contempla textualmente los procedimientos dinamicos de contratacion publica,
pero al saber que el catdlogo electronico y la subasta inversa conforma dichos
procedimientos, hemos tomado la legislacion de los mismos. Por otro lado, en lo que

compete al presupuesto, se destaca la esencia legal de este.
2.4. Categorias fundamentales

2.4.1. Vision dialéctica de conceptualizaciones que sustentan las variables del

problema
2.4.1.1. Marco conceptual variable independiente

Al ser los procedimientos dindmicos de contratacion publica la causa de la presente
investigacion (variable independiente), esta va a ser manipulada para generar
resultados cuantificables, se relaciona directamente con la ejecucion presupuestaria
(variable dependiente), mediante la Ley Organica de Sistema Nacional de
Contratacion Puablica la Asamblea Constituyente (2008), sefiala en el “Art. 24.-
Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes

para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion” (pag. 13).
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Ademaés, mediante la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica se
estable la siguiente definicidn respecto a la variable independiente. La Asamblea
Constituyente (2008), en el “Art. 6 literal 5.- Contratacion Publica: Se refiere a
todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes,

ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria”

(pag. 4).

También, mediante la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica se
estable la siguiente definicion respecto a la variable independiente. Asamblea
Constituyente (2008):

Art. 7.- Sistema Nacional de Contratacion Publica SNCP. - El Sistema
Nacional de Contratacién Publica (SNCP) es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al planeamiento,
programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucion de las
contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP

las entidades sujetas al &ambito de esta Ley (pag. 7).
Identificacion de los procedimientos de contratacion
Procedimientos Dinamicos

Los procedimientos dinamicos Catalogo Electrénico y Subasta Inversa Electronica
estan incluidos en el Sistema Nacional de Contratacion Pablica, a continuacion, se

explican los mismos.

Mediante la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion Publica, la
Asamblea Constituyente (2008), indica en el “Art. 6 literal 3.- Catélogo
Electrdnico: Registro de bienes y servicios normalizados publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion directa como resultante de

aplicacion de convenios marco” (pag. 4).
Subasta Inversa

En el trabajo desarrollado por Hernandez (2015), manifiesta que: “La Subasta

Inversa es un procedimiento precontractual, doctrinario y legal, establecido por la
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contratacion publica, para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios,
exceptuando a las obras y consultoria, a favor del Estado o instituciones publicas,

con la finalidad de satisfacer el interés publico” (pag. 109).
2.4.1.2. Marco conceptual variable dependiente

La ejecucion presupuestaria (variable dependiente) es el resultado medible de la
manipulacion de los procesos relacionados con la variable independiente, es decir el
efecto en la presente investigacion es evaluar la incidencia, influencia o afectacion de

la ejecucion presupuestaria en los procesos dinamicos de contratacion publica.
A continuacion, se explican los conceptos relacionados a la variable dependiente:
Plan Anual de Contratacion

El Plan Anual de Contratacion es el instrumento mediante el cual la entidad
contratante planifica la adquisicion de bienes, servicios y obras, los cuales son
necesarios para el cumplimiento de metas y objetivos contenidos en el Plan
Operativo, es por eso que depende de directamente de las adquisiciones realizadas
durante el periodo anual para determinar la eficacia o ineficacia de la planificacion

realizada.

Respecto del plan anual de contratacion mediante la Ley Organica de Sistema
Nacional de Contratacion Publica indica lo siguiente. Asamblea Constituyente
(2008):

Art. 22.- Plan Anual de Contratacion. - Las Entidades Contratantes, para cumplir
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan
sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el
portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos

en este inciso (pag. 12).
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Presupuesto

Seguin Muiiiz (2009), “El presupuesto de una organizacion expresa la forma en que
se van a aplicar los recursos disponibles en el futuro para conseguir los objetivos

fijados en la estrategia” (pag. 17).

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas respecto del componente
de presupuesto indica lo siguiente. Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador
(2010):

Art. 95.- Contenido y finalidad.- Comprende las normas, técnicas, métodos y
procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento
para la provision de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan

Nacional de Desarrollo y las politicas publicas (pag. 17).

Adicionalmente, es importante también sefialar las etapas del ciclo presupuestario
contempladas en ElI Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador (2010):

Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario. - El ciclo presupuestario es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico

y comprende las siguientes etapas.

Programacion presupuestaria.
Formulacion presupuestaria.
Aprobacidn presupuestaria.
Ejecucion presupuestaria.

Evaluacion y seguimiento presupuestario.

IS A

Clausura y liquidacion presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos
interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las
finanzas publicas emitira lineamientos a todas las entidades del Sector Publico,
excepto los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Estos lineamientos seran

referenciales para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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Ejecucion Presupuestaria

A continuacion, se detalla los puntos importantes relacionados con la ejecucion
presupuestaria, que se describe en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas. Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador (2010):

Art. 113.- Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano, y los
recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el proposito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo (pég. 19).

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico
podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer

obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria (pag. 19).

Art. 118.- Modificacion del Presupuesto. - El ente rector de las finanzas publicas
podré aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados
en el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% respecto de las
cifras aprobadas por la Asamblea Nacional. En ningin caso esta modificacion
afectara los recursos que la Constitucion de la Republica y la Ley asignen a los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Estas modificaciones serdn puestas en
conocimiento de la Comisién del Régimen Econémico y Tributario su Regulacion
y Control de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada
semestre. En todos los casos y sin excepcion alguna, todo incremento de los
presupuestos aprobados deberd contar con el respectivo financiamiento. Estos
aumentos y rebajas de ingresos y gastos no podran modificar el limite de
endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional. La Presidenta o Presidente
de la Republica, a propuesta del ente rector, ordenard disminuciones en los
Presupuestos de las entidades fuera del Presupuesto General del Estado,
exceptuando los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la Seguridad Social,
cuando se presenten situaciones extraordinarias e imprevistas que reduzcan los
flujos de ingresos y de financiamiento de estos presupuestos. Estos decrementos

no, podran financiar nuevos egresos (pag. 20).
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2.4.2. Gréficos de inclusién interrelacionados

Superordinacién conceptual

Constitucion de la
Republica del Ecuador

Plan Nacional de
Desarrollo

Sistema Nacional de
Contratacién Publica

PROCEDIMIENTOS
DINAMICOS DE
CONTRATACION
PUBLICA

OOl

Cadigo de
Planificacién y
Finanzas Piblicas

Presupuesto

Ciclo
Presupuestario

EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Graéfico 2. Superordinacion conceptual

Fuente: Investigacién de campo (2019)
Elaborado por: la Autora (2019)
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Subordinacién conceptual

Subasta inversa

Catélogo
electrénico

Procedimientos Dindmicos
de Contratacion Publica

Variable Independiente

Ejecucion Presupuestaria

Variable Dependiente

Grafico 3. Subordinacién conceptual

Fuente: Investigacién de campo (2019)
Elaborado por: la Autora (2019)
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2.5. Hipotesis

La deficiente aplicacion de los procedimientos dinamicos de contratacion publica
incide en la baja ejecucion presupuestaria en la Empresa Eléctrica Ambato Regional
Centro Norte S.A.

2.6. Seflalamiento de variables

Variable independiente: Deficiente aplicacion de los procedimientos dindmicos de

contratacion publica.
Variable dependiente: Baja ejecucion presupuestaria.
Unidad de observacion: Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.

Términos de relacién: La, incide en la, en la.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1. Modalidad basica de la investigacion
3.1.1. Investigacion de campo
Segun Arias (2012):

La investigacion de campo es aquella que consiste en la recoleccion de datos
directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los
hechos (datos primarios), sin manipular o controlar variable alguna, es decir, el
investigador obtiene la informacion pero no altera las condiciones existentes (pag.
31).

En la presente investigacion la informacién es de campo porque se recopilara en la
Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A., los datos requeridos seran
proporcionados por los empleados vinculados con los procesos de contratacion
publica, asi como con los publicados en la pégina institucional en la seccion

transparencia.

Ademas, la informacion recopilada se apoyara en listas de cotejo o de chequeo,
también denominada listas de control o de verificacion, que permitiran verificar el
grado de cumplimiento de requisitos establecidos por la entidad y la normativa legal

vigente.

De tal modo que permita analizar la eficiencia de los procedimientos dinamicos con

el fin de cumplir con la programacion establecida por la entidad.
3.1.2. Investigacion bibliografica-documental

La investigacion bibliografica documental como sefiala Herrera, Medina y Naranjo
(2010), “tiene el proposito de detectar, ampliar y profundizar diferentes enfoques,
teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos autores sobre una cuestion
determinada, basandose en documentos (fuentes primarias), o en libros, revistas,

periddicos y otras publicaciones (fuentes secundarias)” (pag. 87).
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Este tipo de investigacion promueve la recoleccion de informacion de los procesos
de contratacion publica y presupuesto. Estos seran utilizados para el analisis
minucioso de la problematica planteada, mismo que conllevaran a establecer
soluciones y mejoras para la obtencién de los objetivos institucionales de la Empresa

Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.

Adicionalmente, entre la bibliografia a utilizarse, se detallan los siguientes

documentos:

= Constitucién de la Republica del Ecuador

= Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

= Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

= Resoluciones vigentes expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

= Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

= Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.

= Tesis de repositorios.

= Atrticulos cientificos publicados en revistas especializadas.
3.2. Nivel o tipo de investigacion
3.2.1. Investigacién descriptiva
Como lo establece Cazau (2006):

En un estudio descriptivo se seleccionan una serie de cuestiones, conceptos o
variables y se mide cada una de ellas independientemente de las otras, con el fin,
precisamente, de describirlas. Estos estudios buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno (pag.
27).

Ademas, la investigacion descriptiva constituye una mera descripcion de algunos
fendmenos, y su objetivo central es esencialmente la medicién precisa de una o mas
variables dependientes, en alguna poblacién definida o en una muestra de dicha
poblacion (Cazau, 2006).
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El trabajo de investigacion es descriptivo porque nos permitird conocer las
caracteristicas y los sucesos del entorno en el que se desarrollan las variables motivo
del estudio, estas son los procedimientos dindmicos de contratacion (variable
independiente) y la ejecucién presupuestaria (variable dependiente). Ademas, luego
de la correspondiente revision de la informacion recolectada, esta facilitara establecer

la relacion entre los factores, los actores y las variables.
3.3. Poblacién y muestra

3.3.1. Poblacion

La poblacién del presente trabajo de investigacion es finita.

La definicion de poblacion segin Romero y Zunica (2013), es el “conjunto de todos
los individuos o entes que constituyen el objeto de un determinado estudio y sobre

los que se desea obtener ciertas conclusiones” (pag. 18).

Los procedimientos dindmicos de Contratacion Publica registrados en el portal del
SERCOP en el periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018
de la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A, los mismos que
contabilizados alcanzan un total de 452, son considerados la poblacion para el

anélisis en la presente investigacion. En la siguiente tabla, se muestra lo descrito.

Tabla 1. Poblacién de estudio

N° | Procedimientos dinAmicos | Cantidad

1 Catalogo Electronico 338
2 | Subasta Inversa Electrénica 114
TOTAL 452

Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

3.3.2. Muestra

Considerando lo expuesto por, (Romero Villafranca & Zdnica Ramajo, 2013), que
“en general no resulta posible estudiar la totalidad de los individuos de una poblacion
para obtener informacion sobre ésta. Incluso cuando esta posibilidad existe
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técnicamente, como es el caso de tratar poblaciones finitas, dicho procedimiento
suele ser impracticable por consideraciones economicas”. Por lo que, “para obtener
informacion sobre una poblacion hay que limitarse a analizar sélo un subconjunto de

individuos de la misma. A este subconjunto se le llama muestra”.

Entonces, para la investigacion se determina la muestra considerando la ecuacion

para poblacion finita propuesta por (Murray et al., s. f.).

Z2X N XpXxXq

n:ez(N—1)+Zz><p><q

En donde:

n:  Tamafio de la muestra.

Z: Nivel de confianza o referencia estandarizada del &rea bajo la curva Normal.
N: Tamafo de la poblacion.

p:  Eslaprobabilidad de éxito.

g: Eslaprobabilidad del fracaso. Es igual a 1 menos la probabilidad de exito.
e:  Eselerror madximo permisible.

Entonces, considerando lo ecuacion anterior y con los datos siguientes, se procede a

realizar el calculo para la muestra del presente estudio.

Datos:

n= ?
Z= 196
N= 452
p= 05
g= 05
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e= 0,05

(1.96)% x 452 x 0.5 x 0.5

n= (0.05)2(452 — 1) + (1.96)2 x 0.5 x 0.5
- 434.1008
2.0879
n=20791
n = 208

Ademaés, segun Herrera, Medina y Naranjo (2010), el muestreo estratificado
“consiste en dividir al universo en estratos, zonas O grupos mas O menos

homogéneos, para luego tomar la muestra de cada estrato” (pag. 101).

Una vez determinado el tamafio de la muestra se considera realizar una
estratificacion de la muestra, de acuerdo a los dos procedimientos dindmicos y a su
participacion relativa del total de contratos adjudicados, en el afio 2018. De tal
manera, como se observa en la Tabla 2, las listas de verificacion se aplican a 156
procesos de compras mediante catalogo electronico y 52 procesos de adquisiciones

mediante subasta inversa electrénica.

Tabla 2. Estructura de la muestra para el estudio

Poblacion Muestra

Procedimientos dinamicos = N° de procesos % Participacion = N° de procesos

Catélogo Electronico 338 74.78% 156
Subasta Inversa

o 114 25.22% 52
Electrénica
TOTAL 452 100% 208

Fuente: Investigacién de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

3.4. Operacionalizacion de variables

Herrera, Medina y Naranjo (2010), afirma que:
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La operacionalizacion de las variables de la hipotesis es un procedimiento por el
cual se pasa del plano abstracto de la investigacion (marco teérico) a un plano
operativo, traduciendo cada variable de la hipotesis a manifestaciones
directamente observables y medibles, en el contexto en que se ubica el objeto de
estudio, de manera que oriente la recoleccion de informacion (pag. 99).

La operacionalizacion de las variables: independiente y dependiente en el presente
estudio permiten determinar las técnicas de investigacion, asi como los instrumentos

a aplicar y a quienes.
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Tabla 3. Operacionalizacion de la variable independiente

VARIABLE INDEPENDIENTE: Procedimientos dindmicos de contratacion publica

CONCEPTO

Son procedimientos de contratacion
exclusivamente electronicos
destinados a la adquisicién de bienes y
servicios normalizados, procura que
los recursos publicos sean utilizados
de forma maés eficiente, puesto que
mantiene cronogramas improrrogables
y las adquisiciones de bienes y
servicios utilizan tiempos mas cortos

comparados con otros procesos.

CATEGORIA INDICADOR

Requerimientos de
compra que
constan
en el PAC

Requerimientos de

Preparatoria

compra

planificados

31

CONTROL

¢Los procedimientos
dinamicos de contratacion
publica se encuentran en la
planificacion anual de la

EEASA?

¢Los procedimientos
dinamicos de contratacion
publica tiene la
disponibilidad presupuestaria

previa a la contratacion?

TECNICASE
INSTRUMENTOS
DE
INVESTIGACION

Observacion - lista

de cotejo de los
procesos dindmicos
de contratacion
publica planificados
y ejecutados en la
Empresa  Eléctrica
Ambato  Regional
Centro Norte S.A.

(Ver anexo 1).



Tiempo utilizado

para la adquisicion

Tiempo
programado para la

adquisicion

Pre contractual

Procesos

adjudicados
Procesos

iniciados
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¢Los procedimientos
dindmicos de contratacion
publica cumplen en su
cronograma con los tiempos
establecidos segun la
LOSNCP, su reglamento y
resoluciones vigentes?

¢Los procedimientos
dindmicos de contratacion
publica cuentan con la
respectiva justificacion de
necesidad, estudio de
mercado Yy especificaciones
técnicas?

¢Los procedimientos
dindmicos de contratacion
publica una vez adjudicados,

cumplen con toda la

documentacion que
justifique la decision
adoptada?



Procesos
ejecutados
Procesos

adjudicados

Contractual

Procesos
finalizados
Procesos
ejecutados

33

¢Los contratos cumplen con
los requisitos previstos en la
LOSNCP, su reglamento y
resoluciones, ademas este se
suscribe en el tiempo

correspondiente?

¢;Los bienes o0 servicios
contratados se  ejecutan
dentro de los plazos

determinados para el efecto?

¢Los procedimientos
dinamicos de contratacién
publica  se  encuentran
finalizados en el Sistema
Oficial de Contratacion

Publica?



Monto total de
adquisiciones
mediante ¢Se verifica cual fue el

procedimientos impacto de la adquisicion

Post dinamicos mediante procedimientos
contractual Monto total dindmicos de contratacion
asignado publica en la ejecucion

presupuestariament = presupuestaria?
e para

adquisiciones
Hipotesis: La deficiente aplicacion de los procedimientos dindmicos de contratacion pablica incide en la baja ejecucion presupuestaria en la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.

Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)
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Tabla 4. Operacionalizacion de la variable dependiente

VARIABLE DEPENDIENTE: Ejecucion presupuestaria

CONCEPTO
Fase del ciclo
presupuestario que

comprende el conjunto de

acciones destinadas a la

utilizacion  optima  de
talento  humano, los
recursos materiales 'y

financieros asignados en
el presupuesto con el
propdsito de obtener los
bienes, servicios y obras
en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en

el mismo.

CATEGORIA

Certificacion

presupuestaria

Modificacion del

presupuesto

INDICADOR

Certificaciones

Presupuestarias emitidas

Certificaciones
presupuestarias

ejecutadas

Valor total de

adquisiciones
Valor total de asignacién

presupuestaria

35

CONTROL

¢Se adjunta certificacion
presupuestaria
debidamente legalizada
en los procedimientos
dinamicos de

contratacion publica?

¢Para la contratacion de
los procedimientos
dinamicos fue necesario
realizar una reforma

presupuestaria?

TECNICAS E
INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION

Observacion - lista de
cotejo a los procesos
dinamicos de
contratacion publica en
la Empresa Eléctrica
Ambato Regional Centro

Norte S.A. (Ver anexo 1)



Ejecucion presupuestaria

Presupuesto devengado

Presupuesto codificado

¢Los procedimientos
de

contratacion publica son

dindmicos
concordantes con la
ejecucion
presupuestaria?

¢Los procedimientos
de

contratacion publica son

dinamicos

efectivos en relacion a la
ejecucion presupuestaria
y esta acorde a las metas

de la institucion?

Fuente: Investigacién de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)
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3.5. Plan de recoleccion de informacion
Segun Herrera, Medina y Naranjo (2010):

Metodoldgicamente, para la construccion de la informacion se opera en dos fases:
plan para la recoleccion de informacion y plan para el procesamiento de
informacion. El plan de recoleccion de informacion contempla estrategias

metodoldgicas requeridas por los objetivos e hipotesis de investigacion (pag. 105).
Para la presente informacion, se consideran los siguientes elementos:
3.5.1. Definicién de los sujetos

En funcidn de la técnica seleccionada, ésta nos permitird obtener informacion de los
procedimientos dindmicos de contratacion publica y el presupuesto en la Empresa
Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. La recoleccion de informacion se
obtendra a traves de la lista de cotejo aplicada a 156 oOrdenes de compra y 52

procesos de subasta inversa, seleccionados de manera aleatoria.

Ademéas, mediante la técnica de la entrevista, se realizard una serie de
cuestionamientos al responsable de la seccion Adquisiciones de la Empresa Eléctrica

Ambato Regional Centro Norte S.A.

3.5.2. Seleccion de las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion de

informacién

La técnica a ser empleada en la investigacion es la observacion directa y el
instrumento es la lista de cotejo o de chequeo, también denominada lista de control o

de verificacion.

Para Arias (2012), la lista de cotejo o de chequeo es “un instrumento en el que se
indica la presencia o ausencia de un aspecto o conducta a ser observada” (pag. 71).

La técnica descrita es importante dentro de la presente investigacion, debido a que se

deben aplicar para obtener informacion de las fuentes primarias establecidas.

Adicionalmente, se utilizara la técnica de la entrevista cuyo instrumento es el

cuestionario.
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La entrevista es una técnica para obtener datos que consisten en un didlogo entre dos
personas: El entrevistador “investigador” y el entrevistado; se realiza con el fin de
obtener informacion de parte de este, que es, por lo general, una persona entendida

en la materia de la investigacion. (Saldafia & Urcia, 2010)

3.5.3. Instrumentos seleccionados o disefiados de acuerdo con la técnica escogida

para la investigacion

Es el instrumento a ser utilizado, considerando la técnica de recoleccion a ser
empleada; en la ejecucién de la observacion, la lista de cotejo se utiliza un
cuestionario estructurado con preguntas cerradas, misma que sera relacionada a las

variables independiente y dependiente.

En la entrevista el instrumento es el cuestionario con preguntas abiertas, las cuales

permitiran conocer e interpretar la opinion de la persona que dirige las adquisiciones.

3.5.4. Explicitacion de procedimientos para la recoleccion de informacion, coémo

se va a aplicar los instrumentos, condiciones de tiempo y espacio, etc

En la presente investigacion se aplicara el método inductivo en la lista de cotejo, este
permite conocer las respuestas de manera individual de los procesos dindmicos de
contratacion publica de la Empresa Eléctrica Ambato S.A. en el afio 2018, la tabla

que sigue muestra el procedimiento a seguir para la recoleccion de la informacién.

Tabla 5. Procedimiento de la recoleccion de la informacion

Técnica Procedimiento
¢ Cémo?
Método Inductivo
Observacion (lista de chequeo, ¢Dbénde?
lista de control, lista de Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte
verificacion y cuestionario). S.A.
¢Cuando?
Abril 2020

Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

3.6. Plan de procesamiento de la informacion

El plan de procesamiento de la informacion considera los elementos siguientes:
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3.6.1. Revisidn de la informacion recogida

Es decir, limpieza de informacion defectuosa: contradictoria, incompleta, no

pertinente, no importante, etc.

3.6.2. Repeticion de la recoleccién de informacion

Correccion de fallas en la revision de la informacion si asi el caso lo amerita.
3.6.3. Tabulacién o cuadros segun variables de cada hipotesis

Manejo de informacidn, estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.
Ejemplo de tabla a ser utilizada para la cuantificacion de los resultados obtenidos con

los instrumentos de recoleccion de informacion primaria (de campo).

Tabla 6. Ejemplo de tabla a ser utilizada para la cuantificacion de los resultados

Opciones = Frecuencia absoluta = Frecuencia relativa
Sl 51 34,00%
NO 76 50,67%
N/A 23 15,33%
TOTAL 150 100,00%

Fuente: Investigacién de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

3.6.4. Representaciones graficas

Ejemplo de figura a ser utilizada para la presentacion visual porcentual de los
resultados cuantificados en la tabla anterior.
=)
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Gréfico 4. Ejemplo de figura a ser utilizada para la presentacion visual porcentual de los resultados
cuantificados
Fuente: Investigacidn de campo, lista de cotejo
Elaborador por: la Autora (2020)
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETRACION DE RESULTADOS
4.1. Analisis de los resultados

El analisis de resultados es la etapa mas importante dentro del trabajo de
investigacién. Se analiza los datos obtenidos y las herramientas adecuadas para ese
propésito. El trabajo en campo que se realiza demostrara la hipotesis planteada, con

la aplicacion de la lista de verificacion ver Anexo 1.

Como lo establece Moreno (2000), la presentacion de los resultados obtenidos
demanda una organizacién que facilite una visién global de la informacion
obtenida, puede ser utilizada tablas o cuadros que permitan la concentracion de los
datos, puede apoyarse en graficas de diversos tipos; lo importante es lograr de la
mejor manera posible el resumen de la informacién recabada para proceder luego

a su analisis e interpretacion.

Producto del trabajo de campo se ha organizado y tabulado toda la informacién
recolectada, la cual lleva una secuencia del proceso de adquisicion de bienes y
servicios por catalogo electrénico y subasta inversa, ademas se da a conocer el
impacto de estas adquisiciones en el presupuesto institucional. Los datos obtenidos
se registran en organizadores graficos y tablas de frecuencia para una mejor

comprension.
4.1.1. Tabulacion de datos

Partiendo del trabajo realizado en campo y la obtencion de datos de los
procedimientos de contratacion puablica: catalogo electrénico y subasta inversa, es
imprescindible tabular los datos para el posterior andlisis.

De acuerdo a, Pérez C. & Feregrino F.(2014), Dentro de la tabulacion existen dos
tipos, la manual, la cual es muy comun cuando el estudio es reducido; es decir, si
la muestra es pequefia y los cuestionarios constan de pocas preguntas, bastard
tabular manualmente cada una de las respuestas del cuestionario y la de tipo

electronica que es mas rapido y es utilizado cuando el tamafio de la muestra y los
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cuestionarios son demasiado extensos, ya que en un solo paso se proporcionan las

tablas ya calculadas para el analisis.

La lista de verificacion planteada es contrastada con la documentacion de respaldo de
los procedimientos dinamicos de la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro
Norte S.A. en el afio 2018. Se revisd6 manualmente cada uno de los procedimientos
de catalogo electronico y subasta inversa verificando la correcta secuencia de los
procesos, es decir se analiz6 cada uno de los casos desde la planificacion hasta la

liquidacion.

Adicionalmente se realizd una entrevista dirigida al responsable de la seccion de
Adquisiciones del Departamento Financiero de la Empresa Eléctrica Ambato
Regional Centro Norte S.A. para obtener un conocimiento mas amplio en los
procesos de compras publicas mediante catalogo electronico y subasta inversa y su

incidencia en la ejecucion presupuestaria.

41



RESULTADOS OBTENIDOS AL APLICAR LA LISTA DE VERIFICACION
EN LOS PROCESOS DINAMICOS DE SUBASTA INVERSA Y CATALOGO
ELECTRONICO EN LA EEASA EN EL ANO 2018

Pregunta No. 1

¢Los procedimientos dinamicos de contratacion publica se encuentran en la

planificacion anual de la EEASA?

Tabla 7. Procedimientos dindmicos en la planificacién anual

Alternativa @ Frecuencia absoluta | Frecuencia relativa
Sl 140 67,31%
NO 41 19,71%
N/A 27 12,98%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacién de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)
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Gréfico 5. Procedimientos dinamicos en la planificacion anual
Fuente: Investigacidn de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

El 67.31% de los procedimientos dinamicos de contratacion se encuentran en la
planificacion anual. En contraste, el 19.71% de los procedimientos verificados no se
encuentran en la planificacion anual. Por otra parte, considerando que en ciertos
casos los procedimientos dinamicos de contratacion no son ejecutados debido a que,

la orden compra queda sin efecto en determinados procedimientos de catalogo
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electrénico, o0 a su vez los procesos son declarados desiertos, cancelados o pueden
permanecer como borrador en determinados procedimientos de subasta inversa

electronica; por lo que, en conjunto esto representa el 12.98%.
Pregunta No. 2

¢Los procedimientos dinamicos de contratacion publica tiene la disponibilidad

presupuestaria previa a la contratacion?

Tabla 8. Disponibilidad presupuestaria de los procedimientos dindmicos

Alternativa = Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Sl 180 86,54%
NO 0 0,00%
N/A 28 13,46%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacién de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)
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Grafico 6. Disponibilidad presupuestaria de los procedimientos dinamicos
Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

Se determina que para los procedimientos dinamicos de contratacién se cumple el
requisito de disponibilidad presupuestaria previa, lo cual se ve reflejado en un
86,54%. Mientras que, el 13,46%, esta relacionado con los procedimientos dinamicos

de contratacion que no se llevaron a cabo, por causas debidamente justificadas.
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Pregunta No. 3

¢Los procedimientos dindmicos de contratacién pablica en su cronograma cumplen
con los tiempos establecidos segun la LOSNCP, su reglamento y resoluciones

vigentes?

Tabla 9. Cumplimiento de cronograma

Alternativa | Frecuencia absoluta | Frecuencia relativa
Sl 135 64,90%
NO 19 9,13%
N/A 54 25,96%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacién de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)
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Gréfico 7. Cumplimiento de cronograma
Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

El 64,90% de los procedimientos dindmicos de contratacion publica en su
cronograma cumplen con los tiempos establecidos en la LOSNCP, su reglamento y
resoluciones vigentes. En contraste, el 9.13% de dichos procedimientos incumplen lo
mencionado. Por otro lado, el 25.96% esta relacionado con aquellos procedimientos
dinamicos que estan en ejecucion o no son llevados a cabo por causas debidamente
justificadas.
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Pregunta No. 4

¢Los procedimientos dinamicos de contratacion publica cuentan con la respectiva

justificacion de necesidad, estudio de mercado y especificaciones técnicas?

Tabla 10. Justificacion de necesidad, estudio de mercado y especificaciones técnicas

Alternativa | Frecuencia absoluta | Frecuencia relativa
Sl 181 87,02%
NO 0 0,00%
N/A 27 12,98%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacidn de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)
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Gréfico 8. Justificacién de necesidad, estudio de mercado y especificaciones técnicas
Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

Se verifica que los procedimientos dindmicos de contratacion cuentan con la
respectiva justificacion de necesidad, estudio de mercado y especificaciones técnicas,
esto representa el 87.02%. En contraste, el 12.98% se relaciona con aquellos
procedimientos dinamicos de contratacién que, por causas debidamente justificadas,

no se ejecutaron.
Pregunta No. 5

¢Los procedimientos dindmicos de contratacion pablica una vez adjudicado, cumplen
con toda la documentacion que justifique la decision adoptada?
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Tabla 11. Documentacidn de los procedimientos dindmicos de contratacion publica

Alternativa Frecuencia absoluta = Frecuencia relativa
Sl 181 87,02%
NO 0 0,00%
N/A 27 12,98%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacion de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)
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Gréfico 9. Documentacion de los procedimientos dindmicos de contratacion pablica
Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

Se confirma que los procedimientos dinamicos de contratacion publica cumplen con
toda la documentacion que justifique la decision adoptada, posterior que estos son
adjudicados, en total alcanza el 87.02%. En conjunto, el 12.98% corresponde a
procedimientos sin efecto, declarados desiertos, cancelados o en borrador, esto
debidamente sustentado.

Pregunta No. 6

¢Los contratos cumplen con los requisitos previstos en la LOSNCP, su reglamento y

resoluciones, ademas este se suscribe en el tiempo correspondiente?
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Tabla 12. Requisitos de los procedimientos dindmicos de contratacion

Alternativa Frecuencia absoluta = Frecuencia relativa
Sl 181 87,02%
NO 0 0,00%
N/A 27 12,98%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacion de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)
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Gréfico 10. Requisitos de los procedimientos dindmicos de contratacion
Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

Se determina que los contratos suscritos producto de realizar procedimientos
dindmicos de contratacion publica, cumplen con los requisitos previstos en la
LOSNCP, su reglamento y resoluciones, asi como también dichos procedimientos se
suscribe en el tiempo correspondiente, esto representa el 87.02%. En contraste, el
12.98% de los procedimientos dindmicos de contratacion publica representa a
aquellos procesos que no son ejecutados por razones justificables.

Pregunta No. 7

¢Los bienes o servicios contratados se ejecutan dentro los plazos determinados para

el efecto?
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Tabla 13. Plazos de los procedimientos dindmicos de contratacion

Alternativa @ Frecuencia absoluta | Frecuencia relativa
Sl 135 64,90%
NO 19 9,13%
N/A 54 25,96%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacion de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)
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Grafico 11. Plazos de los procedimientos dindmicos de contratacion

Fuente: Investigacién de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

En su mayoria, los bienes o servicios contratados se ejecutan dentro los plazos
determinados para el efecto, lo cual se ve reflejado en un 64.90%. Mientras que, el
9.13% de dichos bienes o servicios contratados no se llevan a cabo considerando los
plazos establecidos. La diferencia, el 25.96%, est4 relacionado con los bienes y

servicios que aun no han sido entregados o que no fueron adquiridos por razones

justificadas.

Pregunta No.8

¢Los procedimientos dindmicos de contratacion publica se encuentran finalizados en

el Sistema Oficial de Contratacién Publica?
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Tabla 14. Procedimientos dinamicos finalizados en el Sistema Oficial de Contratacion Pablica

Alternativa Frecuencia absoluta = Frecuencia relativa
Sl 147 70,67%
NO 33 15,87%
N/A 28 13,46%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacién de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)
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Gréfico 12. Procedimientos dindmicos finalizados en el Sistema Oficial de Contratacién Publica
Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

El 70.67% de los procedimientos dindmicos de contratacion publica se encuentran
finalizados en el Sistema Oficial de Contratacion Publica. En contraste, el 15.87% de
dichos procedimientos no han sido finalizados. Mientras que, el 13.46% representa a

aquellos procedimientos dinamicos de contratacion que, por causas debidamente

justificadas, no fueron llevados a cabo.
Pregunta No.9

¢Se verifica cual fue el impacto de la adquisicion mediante procedimientos

dinamicos de contratacion publica en la ejecucion presupuestaria?
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Tabla 15. Impacto en la ejecucion presupuestaria

Alternativa @ Frecuencia absoluta | Frecuencia relativa
Sl 104 50,00%
NO 77 37,02%
N/A 27 12,98%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacién de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)
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Gréafico 13. Impacto en la ejecucion presupuestaria
Fuente: Investigacién de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

Los resultados arrojan que, no se verifica el impacto que tienen los procedimientos
dindmicos de contratacion publica en la ejecucion presupuestaria en un 50%.
Mientras que, el 37.02% indica que si se realiza dicha verificacion. Por otra parte, el
12.98% se relaciona con los procedimientos dinamicos de contratacién que no fueron

ejecutados por causas debidamente justificadas.
Pregunta No.10

¢Se adjunta certificaciobn presupuestaria debidamente legalizada en los

procedimientos dinamicos de contratacion publica?
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Tabla 16. Certificacion presupuestaria debidamente legalizada

Alternativa Frecuencia absoluta = Frecuencia relativa
Sl 181 87,02%
NO 0 0,00%
N/A 27 12,98%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacion de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)

Gréfico 14. Certificacion presupuestaria debidamente legalizada

Fuente: Investigacion de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

Se determina que para los procedimientos dindmicos de contratacion publica se
adjunta certificacion presupuestaria debidamente legalizada, esto representa el

87.02%. En contraste, el 12.98 % representa a aquellos procedimientos dinamicos de

contratacion que no son ejecutados por razones justificadas.

Pregunta No.11

¢Para la contratacion de los procedimientos dinamicos de contratacién publica fue

necesario realizar una reforma presupuestaria?
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Tabla 17. Reforma presupuestaria para la contratacion de los procedimientos dindmicos

Alternativa @ Frecuencia absoluta | Frecuencia relativa
Sl 75 36,06%
NO 106 50,96%
N/A 27 12,98%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)
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Gréfico 15. Reforma presupuestaria para la contratacion de los procedimientos dinamicos
Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

Se determina que, no fue necesario llevar a cabo una reforma presupuestaria para el
50.96% de contrataciones mediante procedimientos dindmicos. En contraste, el
36.06% representa a aquellos procedimientos que si requerian una reforma
presupuestaria. El 12.98% se relaciona con aquellos procedimientos dindmicos de
contratacion que no se ejecutaron.

Pregunta No.12

¢Los procedimientos dindmicos de contratacion publica son concordantes con la

ejecucion presupuestaria?
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Tabla 18. Ejecucion presupuestaria respecto a los procedimientos dinamicos

Alternativa @ Frecuencia absoluta | Frecuencia relativa
Sl 106 50,96%
NO 75 36.06%
N/A 27 12.98%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)
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Gréfico 16. Ejecucidn presupuestaria respecto a los procedimientos dinamicos
Fuente: Investigacion de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

Se verifica que, los procedimientos dinamicos de contratacion concuerdan con la
ejecucion presupuestaria, en un 50.96%. En contraste, los procedimientos que no
concuerdan con la ejecucién presupuestaria representan el 36.06%. Finalmente, para
aquellos procedimientos de contratacion que no se llevaron a cabo por razones
justificadas, esto representa el 12.98%.

Pregunta No.13

¢ Los procedimientos dindmicos de contratacion publica son efectivos en relacion a la

ejecucion presupuestaria y esta acorde a las metas de la institucion?
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Tabla 19. Procedimientos dinamicos de contratacién efectivos

Alternativa @ Frecuencia absoluta | Frecuencia relativa
Sl 106 50,96%
NO 75 36,06%
N/A 27 12,98%
TOTAL 208 100,00%

Fuente: Investigacion de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)
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Grafico 17. Procedimientos dinamicos de contratacion efectivos

Fuente: Investigacién de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)

ANALISIS DE RESULTADO

El 50.96% de los procedimientos dinamicos de contratacion son efectivos en relacion
a la ejecucion presupuestaria y esta acorde a las metas de la institucion. En contraste,
el 36.06% de los procedimientos no son efectivos en relacion a la ejecucion

presupuestaria. Por otra parte, el 12.98% representa aquellos procedimientos que no

fueron ejecutados.
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ENTREVISTA DIRIGIDA ALA PERSONA RESPONSABLE DE LA
SECCION ADQUISICIONES DEL DEPARTAMENTO FINANCIERO DE LA
EMPRESA ELECTRICA AMBATO REGIONAL CENTRO NORTE S.A.

1. ¢Considera usted que existe una adecuada planificacion anual para la
adquisicion de bienes y servicios?
De acuerdo a la normativa vigente de contratacion publica en Ecuador, el
Plan Anual de Contrataciones; PAC, constituye una herramienta informatica
que permite a la Entidad contratar de manera planificada la adquisicion de
bienes, servicios, obras e inclusive consultorias, considerando que en la
Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte no existe una unidad o
departamento centralizado de Compras Publicas, sino que hay una Seccién
de Adquisiciones, en la cual se gestionan solo las compras de bienes y por
otro lado cada departamento gestiona la contratacion de servicios, se
concluye que la planificacion se realiza unificando las necesidades de cada
departamento, que muchas veces a lo largo del periodo cambian

constantemente, por lo que la planificacion no es la més acertada.

2. ¢Laadquisicion de bienes y servicios se ejecutan conforme al Plan Anual
de Contratacion inicial?
Considero que se hace grandes esfuerzos para cumplir el PAC, pero si para
la ejecucion de proyectos, adquisicion de bienes, contratacion de obras e
inclusive consultorias es necesario gestionar una reforma presupuestaria,

muchas veces se lo hace.

3. ¢Cree que la aplicacion de los procesos de contratacién publica es
eficiente para el abastecimiento de bienes y servicios ejecutados con el

presupuesto de la institucion?

Los mecanismos adoptados por el SERCOP para los procesos de
contratacion publica, son eficientes, permiten la optimizacion de los recursos
del estado y evitan la discrecionalidad en la adquisicion de bienes y
servicios, pero lo que hay que revisar constantemente son los lineamientos

internos que cada vez tienen que ajustarse a los nuevos cambios.

55



¢ Todas las adquisiciones de bienes y servicios se centralizan en la seccién

que usted dirige?

La Entidad no posee un Departamento de Compras Publicas, por lo tanto, las

adquisiciones de bienes y servicios no se encuentran centralizadas.

¢ Qué tipo o tipos de procedimiento de contratacion puablica son los mas

utilizados para la adquisicidn de bienes o servicios?

Los procedimientos mas utilizados, se detallan a continuacion:

Para la adquisicion de Bienes: Catalogo Electronico y Subasta Inversa
Electrénica; y,

Para la contratacion de servicios: Menor cuantia.

¢El area requirente adjunta la documentacion pertinente para llevar a

cabo el procedimiento de contratacion?

Los requirentes, de manera obligatoria y para que su solicitud sea atendida,
deben cumplir con la presentacién de toda la documentacién de soporte que
exige la normativa de contratacion publica, pero en su mayoria para la
adquisicion de bienes es necesario una vez presentado el requerimiento de
compra, solicitar documentos faltantes o habilitantes, lo que retrasa el

proceso de contratacion.

¢Qué tipos de dificultades generalmente atraviesan al iniciar un
procedimiento dinamico de contratacion publica?

Recurrentemente, la falta de algin documento de soporte.

¢(Existe un manual o instructivo interno para los procedimientos
dindmicos de contratacion publica que permita ejecutar claramente los

requerimientos planteados?

No existe manual o instructivo interno para la adquisicion de bienes y

servicios mediante procedimientos dinamicos.
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9.

10.

¢Deberia existir procedimientos internos estandarizados sobre los
lineamientos para procedimientos dinamicos de contratacion publica?

Si deberian existir lineamientos especificos para las adquisiciones de bienes
y servicios mediante procedimientos dinamicos, pues son unos de los mas

utilizados dentro de la institucion.

¢Considera usted que las adquisiciones de bienes y servicios gestionadas
permiten alcanzar eficientemente las metas y objetivos establecidas por
la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.?

Considero que mientras mas procedimientos se ejecuten conforme a la
planificacion inicial realizada, hay mayor probabilidad de que las metas y
objetivos establecidos se cumplan, por lo que se debe propender a mejorar
los procedimientos internos y que estos permitan una ejecucion

presupuestaria eficiente.
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4.2. Interpretacion de resultados

Posterior al analisis de los resultados obtenidos al aplicar la lista de verificacidn en
los procedimientos dinamicos de subasta inversa electrénica y catalogo electronico
en la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. en el afio 2018, se
resalta que la informacion esté sustentada en documentacion existente, datos reales
facticos y entrevista a funcionario ejecutor de los procedimientos de contratacién
publica. Partiendo de este precepto, se puede determinar que dichos procedimientos
de contratacién en su mayoria estan dentro de la planificacién y en un porcentaje
significativo se ejecutan presupuestariamente, si revisamos el comportamiento de los
dos tipos de adquisiciones motivo del estudio (catalogo electronico y subasta inversa
electronica), al analizar estos por numero de procedimientos realizados, catalogo
electronico (156) supera a la subasta inversa electronica (52), pero en monto segun la

planificacion la subasta inversa electrénica supera al catalogo electronico.

Por lo antes expuesto, se considera analizar informacion adicional, la cual es
obtenida del portal de contratacion publica y de la pagina institucional de la Empresa
Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A., en la opcion Transparencia, de las

cuales se obtiene los siguientes datos:

Tabla 20. Ejecucion presupuestaria para los procedimientos dinamicos de contratacion publica en el

afio 2018
Tipo de proceso PAC Anual (US$) Monto Adjudicado (US$) %
Catalogo electronico 8.342.219,35 7.766.514,11 93,10%
Subasta Inversa Electronica  16.440.931,46 7.135.067,57 43,40%

Fuente: Investigacién de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)
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Tabla 21. Ejecucidn presupuestaria por tipo de presupuesto para los procedimientos dindmicos de

contratacion publica en el afio 2018

Tipo de Presupuesto Presupuesto o
0
presupuesto Codificado (US$) Devengado (US$)
Corriente 6.320.784,49 4.508.369,60 71,33%
Inversion 23.527.738,03 10.393.211,98 44,17%

Fuente: Investigacidn de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

Analisis y resultado de catalogo electronico

Analizando la tabla 21 se puede determinar que, las adquisiciones realizadas
mediante catalogo electrénico se ejecutan en un 93.10% respecto de lo que consta en
el Plan Anual de Contratacion y en un 77.33% comparando el presupuesto codificado
frente al presupuesto devengado (Veéase tabla 22), por lo que se deduce que este tipo

de adquisiciones se cumplen en un alto porcentaje respecto de lo planificado.
Analisis y resultado de subasta inversa electronica

Por otro lado, si analizamos los resultados obtenidos para la subasta inversa
electronica, se determina que segun lo planificado en el Plan Anual de Contratacion,
este procedimiento se ejecuta en un 43.40%; Yy, respecto de la ejecucion
presupuestaria verificando el presupuesto codificado y el presupuesto devengado,
este se cumple en un 44.17%, se concluye entonces que este procedimiento respecto
de la planificado se cumple por debajo del 50%, razén por la cual requiere mayor

atencion.
Conclusion de los resultados e interpretacion

Finalmente, de todos los datos obtenidos es preciso indicar que la subasta inversa
electronica es un punto clave que debe corregirse por sus bajos indices de
cumplimiento y propender a realizar acciones de mejora enfocadas a elevar la

ejecucion presupuestaria mediante la adquisicion de bienes y servicios por medio de
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este procedimiento, que a decir del responsable del area de Adquisiciones es uno de
los procedimientos de contratacion mas utilizados. Ademas, es importante también
indicar la necesidad de verificar el impacto de la adquisicibn mediante
procedimientos dinamicos respecto de la ejecucion presupuestaria, puesto que esto

incide en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales.

Por lo antes expuesto, se determina que se debe plantear soluciones que permitan la
mejor aplicacion de la subasta inversa electronica, con el objeto de que el Plan Anual

de Contratacién y Presupuesto se ejecute eficientemente.
4.3. Verificacion de la hipdtesis

De los resultados obtenidos mediante la aplicacion de la lista de verificacion a los
procedimientos dinamicos de contratacion de la Empresa Eléctrica Ambato Regional
Centro Norte S.A. y de la informacion adicional respecto al cumplimiento del PAC y

la ejecucion presupuestaria, se procede a la verificacion de la hipdtesis planteada.

Considerando la relevancia de la informacion obtenida mediante la tabulacion de la
lista de verificacién, se seleccion6 dos preguntas, que por las variables objetos de

estudio se relacionan entre si, las mismas son:

= Pregunta No.9
¢Se verifica cuél fue el impacto de la adquisicion mediante procedimientos
dinamicos en la ejecucion presupuestaria?

= Pregunta No.13
¢Los procedimientos dinamicos de contratacion son efectivos en relacion a la

ejecucion presupuestaria y estd acorde a las metas de la institucion?
4.3.1. Determinacion de las variables de la hipotesis

La deficiente aplicacion de los procedimientos dinamicos de contratacion publica
incide en la baja ejecucion presupuestaria en la Empresa Eléctrica Ambato Regional
Centro Norte S.A.

= Variable independiente: La deficiente aplicacion de los procedimientos

dindmicos de contratacién publica
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» Variable dependiente: Ejecucion presupuestaria.

4.3.2. Planteamiento de la hipotesis

Ho: La inapropiada aplicacion de los procedimientos dindmicos de contratacion
publica no incide en la baja ejecucion presupuestaria en la Empresa Eléctrica
Ambato Regional Centro Norte S.A.

Hi: La inapropiada aplicacion de los procedimientos dindmicos de contratacion
publica si incide en la baja ejecucion presupuestaria en la Empresa Eléctrica Ambato

Regional Centro Norte S.A.

Nivel de significancia = 5% = 0.05

4.3.3. Desarrollo

Una vez analizado el tipo de variables a relacionar, se determina que las mismas son
nominales, por lo que el estadistico adecuado y que se aplica es el coeficiente de

Lambda que, segun la Universidad de Buenos Aires (2019), sefiala:

La medida de asociacion lambda parte de la siguiente idea: si al predecir a qué
categoria de una determinada variable (X) pertenece un caso decimos que
pertenece a la categoria méas probable de todas, estaremos cometiendo un error de
prediccion igual a la probabilidad de pertenecer a una cualquiera de las restantes
categoria; si, en lugar de esto, clasificamos a ese caso en una u otra categoria de
la variable X dependiendo de a qué categoria de una segunda variable ()
pertenece, podemos estar consiguiendo una reduccion en el error de prediccion (lo
cual ocurrira si las dos variables estan relacionadas). El coeficiente lambda
expresa la proporcion de error de prediccion que conseguimos reducir el proceder

de esta segunda manera (pag. 216).

Ademas, es importante sefialar que:

“Lambda toma valores entre 0 y 1. Un valor 0 indica que la variable
independiente (la variable utilizada para efectuar prondsticos) no contribuye en
absoluto a reducir el error de prediccion. Un valor de 1 indica que el error de
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prediccion se ha conseguido reducir por completo, es decir, que la variable
independiente permite predecir con toda precision a qué categoria de la variable
dependiente pertenecen los casos clasificados. Cuando dos variables son
estadisticamente independientes, lambda vale 0. Pero un valor de 0 no implica
independencia estadistica, pues lambda Unicamente es sensible a un tipo particular
de asociacion: a la deriva de la reduccion en el error que se consigue al predecir
las categorias de una variable utilizando las de la otra. No existe ningun indice de
asociacion sensible a todo tipo de asociacion posible.” (Universidad de Buenos
Aires, 2019, pag. 217).

Adicionalmente, para el andlisis estadistico antes indicado, se utiliz6 el programa
computacional SPSS.

A continuacion, se muestra la aplicacion del estadistico lambda considerando las
variables: los procedimientos dinamicos de contratacion pablica de la Empresa

Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. y la ejecucion presupuestaria.

Tabla 22. Tabla cruzada varaiable dependiente e independiente

¢Son los procedimientos dinamicos de
contratacion publica efectivos en relacion a la
ejecucion presupuestaria y esta acorde a las
metas de la institucion?
Sl NO NA Total
¢Se verificacual Sl
fue el impacto de 62 42 0 104
la adquisicion
mediante NO
procedimientos 63 14 0 77
dinamicos en la
gjecucion NA
presupuestaria? 0 0 27 27
Total 125 56 27 208

Fuente: Programa computacional SPSS (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)
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Tabla 23. Prueba estadistica coeficiente Lambda

Medidas direccionales

Error Significaci
estandariza T on
do aproxima | aproximad
Valor | asint6tico? da® a
Nomin Lamb Simétrico ,294 ,067 3,721
alpor da ¢Los procedimientos
Nomin dindmicos de
al contratacién son
efectivos en relacién a la ,269 ,101 2,300

ejecucion presupuestaria
y esta acorde a las metas
de la institucion?

¢Se verifica cual fue el
impacto de la
adquisicién mediante
procedimientos ,325 ,051 5,570
dinamicos en la
ejecucion
presupuestaria?

a. No se presupone la hipotesis nula.
b. Utilizacion del error estandar asintético que presupone la hip6tesis nula.

c. Se basa en la aproximacién de chi-cuadrado
Fuente: Programa computacional SPSS (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)

4.3.4. Interpretacion

Considerando que p-valor “es una probabilidad que aporta una medida de una
evidencia suministrada por la muestra contra la hipotesis nula. Valores-p pequefios
indican una evidencia mayor contra la hipétesis nula” (Anderson, Sweeney, &
Williams, 2008, pég. 347); y, una vez que se ha cruzado las variables dependiente e
independiente en el programa estadistico SPSS, se tiene un p-valor de cero vy el
estadistico de Lambda es 0.294, contrastando este valor con la regla para el rechazo
usando p-valor que segun Anderson, Sweeney, & Williams (2008), “Rechazar Ho Si
el valor-p <a, siendo o un nivel de significancia (pag. 349). En conclusion, leyendo
estos resultados como el p-valor es cero se rechaza la hipétesis nula y se acepta la
hipdtesis alternativa, por lo que se concluye que: “La deficiente aplicacion de los
procedimientos dindmicos de contratacion puablica si incide en la baja ejecucion

presupuestaria en la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.”
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Luego de realizada la investigacion de campo y efectuado el andlisis del mismo

mediante herramientas estadisticas, se deduce las siguientes conclusiones:

Los procedimientos dinamicos de contratacion publica, si influyen en la
ejecucion presupuestaria de la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro
Norte S.A.; esto se puede evidenciar por varios factores como: procesos
iniciados pero declarados desiertos, cancelados o sin efecto, procedimientos
no ejecutados dentro de los plazos establecidos, el alto indice de reformas
presupuestarias que evidencia que la planificacién inicial no fue concebida
adecuadamente, por ende no hay una efectiva ejecucion presupuestaria, lo
que conlleva a que las metas y objetivos institucionales no se cumplan a
cabalidad.

Se determind que, las adquisiciones mediante catalogo electrénico, se
ejecutaron en un alto porcentaje, mientras que los procesos de subasta inversa
electronica solo se ejecutaron alrededor del 50%, por lo que nuestra atencion
se centra especificamente en este procedimiento, la vision es lograr que el
presupuesto se ejecute eficientemente y asi, alcanzar las metas y objetivos
planteados en el Plan Operativo Anual de la institucion.

Se determina ademéas que, dentro de las causas que inciden en la baja
ejecucion presupuestaria se encuentra que la planificacion anual inicial no se
elabora correctamente, razon por la cual existe un gran nimero de reformas
presupuestarias que implican retrasos, gestién adicional para conseguir
autorizacion de cambios presupuestarios ante la maxima autoridad y por ende
afectacion al cumplimiento de la misién institucional.

Adicionalmente, se evidencié que, los departamentos o &reas requirentes
muchas veces no remiten la documentacion necesaria provocando el retraso
de inicio del proceso de adquisicion de bienes o servicios, esto afecta

directamente a la ejecucion del presupuesto, puesto que, al existir demoras,
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no se cumple las adquisiciones planificadas en caca cuatrimestre establecido
en el PAC.

Finamente, se comprob6 también que no existe lineamientos precisos que
faciliten a los servidores publicos el desarrollo de este tipo de procedimientos
de contratacion, por lo que es necesario disponer de un instructivo que guie
las diferentes etapas preparatoria, precontractual, contractual vy
poscontractual; y. que dicho instructivo esté alineado con la normativa legal
vigente y Plan Operativo Anual de la Empresa Eléctrica Ambato Regional
Centro Norte S.A.

5.2. Recomendaciones

A continuacion, se plantea las siguientes recomendaciones:

Realizar una adecuada planificacion anual con el objeto de que en el Plan
Anual de Contratacion se vea reflejado las necesidades reales y futuras de la
institucion, esto contribuird a que las reformas presupuestarias de vean
minimizadas, que las contrataciones se realicen en el tiempo correspondiente
y que la mision de la institucion se cumpla a conformidad de las autoridades,
asi como de los miles de clientes de la Empresa Eléctrica Ambato Regional
Centro Norte S.A.

Optimizar el proceso de adquisicion mediante subasta inversa electrénica
mediante la identificacion grafica del flujo de acciones y documentos que
deben llevarse a cabo, todo esto enmarcado dentro de la normativa legal
vigente y con la finalidad de facilitar a los servidores publicos de la

institucién dichas contrataciones.

Capacitar regularmente al personal vinculado con los procedimientos de
adquisiciones mediante subasta inversa electronica, esto contribuiré a que los
servidores manejen adecuadamente las herramientas informaticas del Sistema
Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), se rijan a la normativa legal

vigente; ademas, esto permitira justificar todo el accionar ante los organismos
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de control, puesto que se reflejara el cumplimiento de disposiciones legales y

el Plan Operativo Anual.

Elaborar un instructivo que contribuya a la adecuada gestion de los
procedimientos dindmicos de contratacion publica mediante subasta inversa
electronica, este permitird a los funcionarios conocer de manera clara y
precisa las acciones a seguir, puesto que en este debe describirse paso a paso
el proceso de contratacion, lo que contribuira a desarrollar la adquisicion de

bienes o servicios de manera gil y oportuna, optimizando tiempo y recursos.

Difundir la aplicacion del instructivo a las jefaturas departamentales, jefaturas
de areas y secciones, asi como a todos los servidores publicos vinculados con
los procedimientos dindmicos de contratacion mediante subasta inversa
electronica, puesto que este contribuira a que la institucion alcance una mayor
ejecucion presupuestaria y el cumplimiento eficiente del Plan Operativo

Anual

Finalmente, se recomienda realizar evaluaciones periddicas de las
contrataciones mediante procedimientos dinamicos de subasta inversa y
verificar si se cumple lo establecido en el Plan Anual de Contratacion, asi
como comprobar si existe una adecuada ejecucion presupuestaria en el

cuatrimestre planificado.
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CAPITULO VI
PROPUESTA
6.1. Datos informativos

6.1.1. Titulo de la propuesta

Instructivo para la adecuada gestion del procedimiento dinamico de contratacion
publica mediante subasta inversa electrénica en la Empresa Eléctrica Ambato
Regional Centro Norte S.A.

6.1.2. Institucién ejecutora

Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A., a través del Departamento

Financiero, Seccion Adquisiciones.
6.1.3. Beneficiarios

Servidores publicos de la institucion, en especial los relacionados con las &reas

requirentes y Departamento Financiero, Seccion Adquisiciones.
6.1.4. Ubicacion

La direccion matriz de la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. es:

Av. 12 de Noviembre 11-29 y Espejo, cantdn Ambato, Provincia de Tungurahua.
6.1.5. Periodo para la implementacion

El presente instructivo se implementard y entrard en vigencia posterior a la
autorizacion del Presidente Ejecutivo de la Empresa Eléctrica Ambato Regional
Centro Norte S.A.

6.1.6. Equipo técnico responsable

El equipo técnico responsable de la ejecucién de la presente propuesta es el

siguiente:
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» |Investigadora: Germania Sanchez

= Departamento: Financiero, Seccion Adquisiciones.
6.1.7. Costo estimado

La implementacion de la presente propuesta tiene un costo estimado segun el

siguiente detalle:

Tabla 24. Presupuesto estimado para la implementacién de la propuesta

RUBRO TOTAL,USD $

Equipo Técnico 400.00
Asesoria Técnica 1,000.00
Materiales 100.00
Reproduccion y emision de documentacion 500.00
Subtotal, USD 2,000.00

+10% Imprevistos, USD 200.00

TOTAL, USD 2,200.00

Fuente: Investigacién de campo (20209
Elaborado por: la Autora (2020)

6.2. Antecedentes de la propuesta

Posterior al analisis de la informacion recolectada, se determina que el procedimiento
dindmico de contratacién publica que requieren mayor atencién en la Empresa
Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.es la subasta inversa electronica, por
cuanto la ejecucidon del presupuesto para este tipo de contratacion es cercano al 50%,
esto basado en los resultados obtenidos luego de aplicado la lista de verificacion, por
lo que es necesario que la organizacion cuente con lineamientos claros que permitan
la contratacion eficiente de bienes y servicios normalizados, una mayor ejecucion

presupuestaria y el logro de objetivos institucionales.

El instructivo para el procedimiento dinamico de contratacion publica mediante
subasta inversa electronica, permitira que las adquisiciones mediante este
procedimiento se ejecuten de manera eficiente, ademas de optimizar los recursos

publicos de la organizacion y evitar sanciones emitidas por organismos de control.
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6.3. Justificacion

En instituciones que tienen bajo su responsabilidad el manejo de recursos publicos es
menester que tanto el capital humano como financiero sean utilizados de manera
eficiente, razén por lo que la presente propuesta se justifica al buscar medidas que
permitan optimizar dichos recursos a través de un instructivo que facilite el
desarrollo de uno de los procedimientos de contratacion pablica mas utilizados como

es la subasta inversa electronica.

En el instructivo busca establecer lineamientos especificos que faciliten a los
usuarios que gestionan procedimientos de subasta inversa electronica desarrollar la
adquisicién de bienes o servicios de manera agil y oportuna, puesto que en este se
detalla de forma clara y precisa paso a paso las acciones que deben desarrollarse en
cada etapa del proceso, asi como el soporte documental que respalda las actividades

ejecutadas.

Finalmente, no sélo se busca su aplicacion y difusidn, sino que se justifica al buscar
llevar a cabo un seguimiento y control de los logros alcanzados, puesto que esta
investigacion pretende que la institucion alcance una mayor ejecucion presupuestaria

y el cumplimiento eficiente del Plan Operativo Anual.
6.4. Objetivos
6.4.1. Objetivo general

Disefar un instructivo que permita la adecuada gestion del procedimiento dinamico
de contratacion publica mediante subasta inversa electronica en la Empresa Eléctrica
Ambato Regional Centro Norte S.A. para que el plan anual de contratacion se ejecute

eficientemente.
6.4.2. Objetivos especificos

= Describir el proceso para una eficiente contratacion de bienes y servicios
normalizados mediante subasta inversa electronica.
= Aplicar los principios de eficiencia, eficacia, calidad, buen manejo

presupuestario, auditoria y control gubernamental, asi como los principios
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financieros que permitan ejecutar de manera adecuada el presupuesto
institucional

= Difundir el instructivo de procedimiento dindmico de contratacion publica
mediante subasta inversa electronica a los servidores publicos de la
institucion.

= Ejecutar acciones de seguimiento y control que permitan la verificacion de
una eficiente ejecucion presupuestaria posterior a la implementacion del

instructivo.
6.5. Andlisis de factibilidad

Como se evidencié en el analisis de resultados al aplicar la lista de verificacion a los
procesos dinamicos de contratacién publica, aquellos relacionados con la subasta
inversa electrénica no se ejecutan eficientemente respecto del presupuesto. Ademas,
conforme a la entrevista realizada a la persona responsable de la Seccion
Adgquisiciones del Departamento Financiero, se concluye que es necesario definir
lineamientos especificos para las adquisiciones de bienes y servicios mediante el
procedimiento dinamico subasta inversa, puesto que son unos de los mas utilizados
dentro de la institucion. Por tanto, es necesario el disefio de un instructivo que sirva
de guia a los servidores publicos vinculados a estos procesos de contratacion, ademas
que esto contribuya a una adecuada gestion del presupuesto y por ende al
cumplimiento de metas y objetivos de la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro
Norte S.A.

Es importante mencionar también los siguientes aspectos:
6.5.1. Factibilidad técnica

La propuesta planteada técnicamente es factible debido a que en la Empresa Eléctrica
Ambato Regional Centro Norte S.A. cuenta con personal capacitado, capaz de
contribuir con informacion y conocimientos que aporten en el desarrollo, aplicacion
y seguimiento del instructivo para la adecuada gestion del procedimiento dindmico

de contratacion publica mediante subasta inversa electrénica.
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6.5.2. Factibilidad organizacional

Respecto a la factibilidad organizacional, se cuenta con el respaldo y autorizacion del
Presidente Ejecutivo de la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.,
para la implementacién del instructivo que contribuya al mejoramiento de los
procesos internos relacionados a la contratacion de bienes y servicios normalizados

mediante el procedimiento de subasta inversa electronica.

Cabe destacar que la implementacién del instructivo permitird alcanzar una mayor

ejecucion presupuestaria.
6.5.3. Factibilidad econémica

La propuesta adoptaba es factible econdmicamente por cuanto los costos asociados
para la implementacion de la misma no afectan ni modifican los recursos

institucionales.
6.5.4. Factibilidad legal

En el marco legal, la propuesta planteada es factible puesto que se enmarca en la
normativa legal vigente relacionada a la contratacion publica y planificacion. Por

tanto, la propuesta se encuentra enmarcada en las bases legales siguientes:

= Constitucion de la Republica del Ecuador.

= Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

» Reglamento a la Ley Orgénica Sistema Nacional de Contratacion Publica.

= Caodificacion de las resoluciones del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

= Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

= Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica, SERCOP.

6.6. Fundamentacion

A continuacidn, se presenta conceptos que permiten contextualizar el desarrollo de la

propuesta planteada.

= |nstructivo
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Se puede decir que un instructivo es un documento que da a conocer las
instrucciones detalladas a realizar para la ejecucion de una operacion 0 una
actividad.

Proceso

Segun, Bravo Carrasco (2011), proceso es “una totalidad que cumple un
objetivo completo y que agrega valor para el cliente” (pag. 27).
Diagramacion de un proceso

Para, Gonzalez Gaya et al.(2013), la diagramacién de un proceso consiste en
“la representacion grafica de los pasos relevantes de un proceso, por lo que
contribuye a la comprension del mismo”.

Por tanto, es importante definir los simbolos que se utilizan para la

construccion de un diagrama de proceso.

Tabla 25. Simbolos estandares para diagramacion de un flujo de proceso

. iz Descripcion
Figura Funcién Y

Limite Inicio o final del diagrama.

Operacién Realiza una actividad u operacion.

Decision

decision.
Direccién de  'ndica la direccion del flujo del

: Anadlisis de la situacion y toma de
>

flujo proceso.
Conector Conexion entre partes del diagrama.

Conector Conexion entre otras paginas del

fuera de diagrama.
pagina

Indica que la salida de una actividad

D Documento genera informacion registrada.

Fuente: Gonzalez Gaya et al. (2013)
Elaborado por: la Autora (2020)
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6.7. Metodologia, modelo operativo

Tabla 26. Modelo operativo de la propuesta

FASE METAS ACTIVIDADES RESPONSABLE

Definir el objetivo, alcance

I. Planteamiento de aspectos Establecer la fundamentacion marco legal 'y  aspectos
preliminares del procedimiento de @ legal del procedimiento de subasta complementarios del Investigadora

subasta inversa electronica.

Il. Desarrollo del instructivo para
la contratacion de bienes y
servicios normalizados mediante
subasta inversa electronica.

I11. Difusion del instructivo para la
contratacion de bienes y servicios
normalizados mediante subasta
inversa electronica.

inversa electrénica.

Disefiar lineamientos especificos
que faciliten a los para la
contratacion de bienes y servicios
normalizados mediante subasta
inversa electronica.

Presentar de manera intuitiva y

visual el instructivo a los
servidores  publicos de la
institucion.

procedimiento de subasta inversa
electronica.

Detallar el flujo de trabajo para la
contratacion de bienes y servicios
mediante subasta inversa
electrénica, asi como los
documentos asociados.

Elaboracién de un cronograma de
difusion del instructivo.

Fuente: Investigacién de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)
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x[@\’ Empresa Eléctrica Ambato
sl Regional Centro Norte S.A.

EEASA
e —————————————————

INSTRUCTIVO PARA LA ADECUADA GESTION DEL PROCEDIMIENTO
DINAMICO DE CONTRATACION PUBLICA MEDIANTE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA

—
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1. OBJETIVO

Definir y establecer lineamientos necesarios para la contratacion de bienes y
servicios normalizados requeridos por la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro
Norte S.A., en base al PAC a través de procesos de subasta inversa electronica

oportunos y en las mejores condiciones técnico-econémicas de mercado.
2. ALCANCE

El presente instructivo proceso debe ser aplicado desde el requerimiento de
adquisicion del bien o servicio a la Presidencia Ejecutiva hasta el pago y recepcion a

satisfaccion.
3. REFERENCIAS

= Constitucion de la Republica del Ecuador.

= Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

* Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

= Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de Contratacion Publica.

= Caodificacion de las resoluciones del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

= Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

= Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica, SERCOP.

4. DEFINICIONES

Acta. - Documento en el cual se recopila la informacion mas relevante de una oferta

técnica.

Bien. - Bien que adquiere la EEASA para la distribucion del servicio de energia

eléctrica.

Bien normalizado. - Bien cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido
estandarizadas por el SERCOP.
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Contrato. - Instrumento legal mediante el cual las partes celebran un compromiso

que genera derechos y obligaciones para las partes.
CPC. -Clasificador Central de Productos.

Disponibilidad presupuestaria. - Documento o certificacién de que el proyecto

coste en el presupuesto aprobado y vigente.

Oferta técnica. - Propuesta para el suministro de bienes presentada por un potencial
oferente, conforme a los requerimientos estipulados en el pliego de un determinado

proceso.
Orden de compra. - Documento con el que se autoriza la compra de bienes.

Orden de pago. - Documento que detalla los valores a cancelar a un proveedor;

previo al cumplimiento de los tramites pertinentes.
PAC. - Plan Anual de Contrataciones.

Pliego. - Documento que contiene el detalle de las especificaciones y caracteristicas

del bien requerido; asi como, las obligaciones que debe cumplir el potencial oferente.
Proveedor. - Persona natural o juridica legalmente capaz de suministrar bienes.

Puja electronica. - Proceso a través del portal COMPRASPUBLICAS, mediante el

cual los oferentes tienden a bajar el precio inicial de la oferta.

Resolucién motivada. - Documento mediante el cual el Presidente Ejecutivo o su

delegado adjudica, cancela o declara desierto un proceso.

Servicio. - Conjunto de actividades interrelacionadas que ofrece un suministrador

con el fin de que el cliente obtenga el producto en el momento y lugar adecuado.
SIE. - Subasta Inversa Electronica.

Solicitud de pago. - Documento que permite solicitar el pago de una deuda.
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5. CONSIDERACIONES GENERALES

Se regira por la LOSNCP, su Reglamento General de aplicacion y las Resoluciones
emitidas por el SERCOP. Para el efecto se establecen los parametros para la
contratacion de bienes y servicios normalizados; conforme se detalla en la siguiente

tabla:

Tabla 27. Coeficientes de montos de Contratacion Publica

Valores US Délares

Procedimiento Coeficiente Coeficiente Responsables

desde hasta

> 00000002 <= 0,000002 Presidente Ejecutivo

Director Area
Requirente
Bienes y  servicios o
) Delegado Area
normalizados .
Requirente
(Que no consten en Jefe de
catalogo electronico) Adquisiciones

> 0,0000020 En adelante = Presidente Ejecutivo
Comision Técnica

Fuente: Investigacién de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

6. DIAGRAMA DE FLUJO

Continua en la siguiente pagina.
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Proceso de contratacion de bienes y servicios normalizados por subasta inversa electrénica

Requirente

Inicio

\ 4

Revisa ol PAC
»  Solkita dspombisdad
presupuestana

v

Elabora el requenmiento,
estudio de mercado,

especificaciones técracas
elacionados.

| y/o témminos r

Soliota reforma
presupuestana

Archive

»  Sclicita autorzacdn

Presidente Ejecutivo

Autoriza

| | Comision
Departamento Financiero =~ Adquisiclones Teoes

|
|
1 + 04

Recursos
» . econbmicos
~sufickentes

Emite centificacidn
de disponibilidad <
presupuestana
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Archivo
General

Oferentes |

+

Asesoria
Juridica

Bodega



Proceso de contratacion de bienes y servicios normalizados por subasta inversa electrénica

Requirente Presidente Ejecutivo

NN O Autoriza

Dispone inicio del
procesa

Designa y natifica
Comisién Técnica o
Técnico Responsable

Aprueba

Envia correcciones

Departamento Financiero

Adquisiciones Comision Técnica

Verifica que el bien o
servicio no conste en el
catalogo electrénico

Solicita la conformacién
de la Comisidn Técnica o
Técnico Responsable

Revisa pliego Genera pliego

Publica en Portal de
Compras Plblicas

Corrige pliego

Invita a oferentes
registrados en CPC
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Archivo
General

Oferentes

Asesoria
Juridica

Bodega



Proceso de contratacién de bienes y servicios normalizados por subasta inversa electronica

Requirente

Presidente
Ejecutivo

Departamento
Financiero

Adguisiciones Comision Técnica

Brinda respuestas
y/o aclaraciones

Apertura oferta y
verifica que cumpla
con los requisitos

Analiza oferta

Convalidar S

Califica ofertas y
Habilita of erentes
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Archivo General

Recepta en forma
fisica documentacién
habilitante

Oferentes

Preguntas

Presenta Oferta

Convalida ofertas

Asesor
Juridico

Bodega



Proceso de contratacion de bienes y servicios normalizados por subasta inversa electronica

: \ NN Departamento NS Comision Archivo
Requirente Presidente Ejecutivo P : Adquisiciones NN
Financiero Técnica General
3
Oferentes
habil tados
Decl;;&;z:tooceso Recomienda declarar
Finaliza Proceso RICEE:DEE D

Reunidn de negociacian

Elaboray legaliza acta de
negociacion

Activa opcion para subasta
electronica

Determina oferta ganadora

" Recomienda a PE la
Autoriza acUu_d\canon. adjudicacion
Designa administrador de
contrato.

Dispone notificacion a
proveedor en portal
Compras Plblicas
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Oferentes

Asesoria
Juridica

Bodega



Proceso de contratacion de bienes y servicios nomrmalizados por subasta inversa electrénica

Requirente

Presidente Ejecutivo

Departamento
Financiero

Adquisiciones

Comision Técnica

Archivo General

Oferentes

Asesoria Juridica

Bodega

Autoriza y dispone
elaboracion de contrato

T

v
Notificaa
proveedor

ganador y remite
expediente

T

Elabora contrato,

recibe

remite expediente

Realiza

A 4
Suscribe contrato y
netifica a administrador,

proveedor, Departamento

NO

correcciones

»< Estaconforme

Financiero y bodega
dispone publicacién de
contrato

Remite contrato y
garantia a
presupuesto ,
contabilidad y
tesorena para control
previo, registro,
custodiay pago de
anticipo si procede




Proceso de contratacion de bienes y servicios nomrmalizados por subasta inversa electrénica

Requirente

Presidente Ejecutivo

Dispone a Administrador de
Contrato publicar
informacién relevante en el
Portal de Compras Piblicas

Departamento Financiero

Remite a presupuesto para
control presupuestario,
contabilidad para contral
previo y elaboracién de
orden de pago y tesoreria
para transferencia

Adquisicicnes

Dispone adoptar
medidas para
solventar novedades

Finaliza el proceso en
el Portal de Compras
Piblicas

FIN

Comisién Técnica

Es bien

NO

Verifica que cumpla lo
establecido en el
contrato y suscribe acta
entrega recepcion a
conformidad de servicio

Verifican
especificaciones técnicas
seqln contrato y
suscriben el acta entrega
recepcion

Recibe factura con
documentacion
habilitante y solicita el
pago

83

Archivo General

Proveedor

Solventa novedades

Asesoria Juridica

Bodega

Recibe el bien de
acuerdo a lo establecido
en el contrato

Novedades



7. DESCRIPCION DEL PROCESO

N'O

Responsable

Descripcion

Documentos

relacionados

1

2

4

6

Area requirente

Area requirente

Departamento

Financiero

Area requirente

Area requirente

Revisa el Plan Anual de
Contratacion y  solicita la

disponibilidad presupuestaria.

Elabora el informe de necesidad y
el estudio de mercado para
determinar el presupuesto
referencial. Ademas, incluye las
especificaciones técnicas y los

términos relacionados.

¢ Existen los recursos econdmicos

suficientes?

Sl: Certifica la existencia presente
y futura de recursos econdmicos
suficientes para atender el
compromiso que se genere con el

proceso.

NO: Pasa a actividad 4.

Solicita reforma presupuestaria
para atender el compromiso que se

genere con el proceso.
Solicita autorizacién a Presidencia

Ejecutiva para iniciar el proceso de

contratacion.
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Memorando de solicitud
de certificacion

presupuestaria

Informe de necesidad

Estudio de mercado

Certificacion

presupuestaria

Memorando para
solicitud de reforma
presupuestaria dirigido a
PE

Memorando solicitando

autorizacion



N.© Responsable
Presidente
Ejecutivo

Adquisiciones
8

Area Requirente

9 Adquisiciones

Presidente
10 -
Ejecutivo
Comisién Técnica
11 0 Técnico
Responsable
12 Adquisiciones

Descripcion

¢Autoriza inicio de proceso?

SI: Revisa la documentacién y al
existir disponibilidad
presupuestaria, autoriza el inicio
del

sumilla en memorando.

proceso  contratacion  con

NO: Pasa a actividad 1.

Verifica que el bien no conste en el

Catalogo Electronico.

Verifica que el servicio no conste

en el Catalogo Electronico.

Solicita a Presidencia Ejecutiva la
de

Técnica o la designacion del Técnico

conformacién la  Comisién

Responsable.

Designa y notifica la Comisién

Técnica o al Técnico Responsable.

Genera pliego con la utilizacion del
Modulo Facilitador de Contratacion

Publica.

Revisa pliego y solicita a Presidencia

Ejecutiva la aprobacion del mismo.
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Documentos

relacionados

de

autorizacion de inicio de

Memorando

proceso

Evidencia de consulta

Memorando de
solicitud de comision
Técnica o Técnico

Responsable

Memorando de
designacion de
comision técnica o

Técnico Responsable.

Pliego

Memorando de
solicitud de aprobacion

de pliego



N.O

13

14

15

16

17

18

Responsable

Presidente

Ejecutivo

Adquisiciones

Comision Técnica
o Técnico

Responsable

Adquisiciones

Oferentes

Comision Técnica
o Técnico

Responsable

Descripcion

¢Aprueba pliego?

SI: Aprueba los pliegos mediante
resolucion motivada y dispone su

publicacion en el SOCE.

NO: Envia correcciones necesarias y

pasa a actividad 15.

Genera el proceso, establece un
cronograma para el mismo y publica
pliego en el Portal de Compras
Publicas.

Corrige pliego segun las
observaciones realizadas por
Presidencia Ejecutiva y pasa a
actividad 14.

Realiza invitacion a oferentes que
estan habilitados con el CPC que

establece la entidad contratante.

¢Realiza preguntas o solicita
aclaraciones posteriores al analisis

del pliego?
Sl: Pasa a actividad 18.

NO: Pasa a actividad 19.

Brinda respuestas o aclaraciones

segun el requerimiento del oferente.
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Documentos

relacionados

Resolucion
administrativa de

aprobacion del pliego

Convocatoria

Impresion de

proveedores invitados

Acta de preguntas,

respuesta o aclaraciones



N.O

19

20

21

22

23

24

25

Responsable

Oferente

Archivo General

Adquisiciones

Comision Técnica
o Técnico

Responsable

Adquisiciones

Oferente

Adquisiciones

Descripcion

Presenta en el Portal de Compras
Pliblicas la oferta técnica vy
econdémica, asi como presenta la
documentacion de forma fisica a la

entidad contratante.

Recepta de forma fisica la
documentacion habilitante de la
oferta.

Confirma el envio de la oferta
técnica y economica realizada por el
proveedor y procede a la apertura de
las ofertas recibidas, verifica que las
mismas cumplan con los requisitos

de forma que no existan errores.

Verifica que la oferta cumpla con las

especificaciones técnicas.

¢La oferta requiere convalidacion?
Sl: Pasa a la actividad 24.

NO: Pasa a la actividada25.

Realiza la convalidacion de la oferta.

Procede a evaluar y calificar la oferta
aplicando para el efecto una lista de

verificacion de cumplimiento de

requisitos.
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Documentos

relacionados

Memorando remitiendo

ofertas

Acta de apertura de

ofertas

Acta de convalidacion

de errores

Acta de calificacion



N.O

26

27

28

29

Responsable

Adquisiciones

Adquisiciones

Presidente

ejecutivo

Adquisiciones

Descripcion
¢ Cuantos oferentes estan
habilitados?
NINGUNO: recomienda a

Presidencia  Ejecutiva  declarar
desierto el proceso y finalizar el

mismo.

UNO: Se realiza la reunion de
negociacion, se suscribe y se legaliza
el de dicha negociacion, sube al
Portal de Compras Publicas el acta y

pasa a actividad 27.

VARIOS: Si dos 0 mas oferentes han
enviado su oferta, activa la opcion
para la subasta electronica vy
posteriormente analiza y determina
la oferta ganadora y pasa a actividad
27.

Recomienda a Presidencia Ejecutiva
la adjudicacion del oferente ganador.

Autoriza adjudicacién de oferente
ganador, designa a administrador de
contrato y dispone la notificacion al
oferente ganador en el portal de

Compras Publicas.

Notifica a oferente ganador y remite

expediente.
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Documentos

relacionados

Resolucion
administrativa de
declaracion de proceso

desierto

Acta de negociacion

Evidencia del resumen

de la puja

Resolucion
administrativa de

adjudicacion de oferta.



N.O

30

31

32

33

34

35

36

Responsable

Presidente

Ejecutivo

Adquisiciones

Asesoria juridica

Adquisiciones

Presidente

Ejecutivo

Departamento

Financiero

Adquisiciones

Descripcion

Autoriza y dispone la elaboracion del

contrato.

Elabora contrato, recibe garantias y

remite expediente.

¢Esta conforme con el contrato

elaborado?
Sl: Pasa a actividad 34.

NO: Pasa a actividad 33.

Realiza correcciones al contrato
segun recomendaciones de asesoria

juridica.

Suscribe contrato y notifica a
administrador, proveedor,
Departamento Financiero y bodega,
asi como también dispone la

publicacién de contrato.

Remite contrato y garantia a
presupuesto, contabilidad y tesoreria
para  control  previo, registro,
custodia y pago de anticipo si

procede.

Realiza la publicacion del contrato

en el portal de Compras Publicas.
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Documentos

relacionados

Documentos
habilitantes del

proveedor

Garantias

Contrato debidamente

legalizado

Memorando de
designacion de
administrador de
contrato



Documentos

N.° Responsable Descripcion )
relacionados
¢ Es bien o servicio? -
Comision BIEN: Pasa a actividad 38. -
Técnicao -
37 SERVICIO: Verifica que cumpla con Acta de entrega
Responsable _ ) .
o lo establecido en el contrato y suscribe ' recepcion a
Técnico » ) )
el acta entrega recepcion a conformidad = conformidad del
del servicio y pasa a actividad 42. servicio.
) ) Documento de
Recibe el bien de acuerdo a lo )
38 Bodega ) ingreso de bienes a
establecido en el contrato.
bodega.
¢Existen novedades respecto a la
recepcion del bien?
39 Bodega . -
Sl: Pasa a actividad 40.
NO: Pasa a actividad 42.
Dispone  adoptar medidas  para
40 | Adquisiciones @ solventar las novedades presentadas -
con la recepcién del bien.
Solventa novedades presentadas con el
41 Proveedor | bien entregado y posteriormente pasa a | -
actividad 38.
Verifica  especificaciones  técnicas A ’
.y cta de entrega
42~ COMISION ' qeqin contrato y suscriben el acta o de bi
fi » recepcion de bienes.
Tecnicao  gpireqa recepcion.
Responsable
Técnico Recibe factura con documentacion
43 habilitante y solicita el pago -
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o Documentos
N.° Responsable Descripcion )
relacionados

Remite a presupuesto para control

_ N Memorando de
Departamento = presupuestario,  contabilidad  para L
i ) ] » autorizacion de
Financiero | control previo y elaboracion de orden
pago.

de pago y tesoreria para transferencia.

) Dispone a Administrador de Contrato
Presidente ) ) )
45 o publicar informacién relevante en el -
Ejecutivo o
Portal de Compras Publicas

L Finaliza el proceso en el Portal de
46 = Adquisiciones s -
Compras Puablicas

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS

a. Los procesos para la contratacion de bienes y servicios que se publiquen en el
Portal de Compras Puablicas deben estar debidamente numerados en
coordinacion con Secretaria de Archivo.

b. El Director del Departamento requirente de los bienes o servicios, debera
disponer al Delegado Técnico la subida al Portal de Compras Publicas de la
informacion calificada como relevante, con lo cual se cierra el ciclo del
proceso.

c. No se exigird Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato en aquellos cuyo
valor es menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del PIE.

d. EIl Jefe de Adquisiciones sera el responsable de coordinar con proveedores y
bodegueros, la entrega recepcion de bienes.

e. Para el caso de bienes no conformes recibidos por el proceso de recepcion,
almacenamiento y despacho de materiales, éste se encargard de emitir el
informe de novedades, comunicando del particular del procedimiento de
contratacion de bienes para el reclamo pertinente, mientras tanto los bienes

permaneceran en custodia hasta que se solvente con el cambio o reposicion.
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f. Paratodo lo no previsto en este documento, se debe aplicar lo dispuesto en la
Constitucion, LOSNCP, su Reglamento General de aplicacion, Resoluciones
emitidas por el SERCOP.

8. Cronograma de difusion de instructivo

Se considera necesario que posterior a que el presente instructivo entre en vigencia,
se debe difundir y socializar la informacion que contiene el mismo con todos los
servidores publicos que ejecutan y se relacionan con la contratacion publica de
bienes y servicios normalizados mediante subasta inversa electronica en la Empresa
Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. Para esto, se coordinara con Talento

Humano una socializacion progresiva segun el cronograma siguiente.

Tabla 28. Cronograma de difusion y socializacion

Destinatarios Fecha Hora Lugar Responsable
Presidente Ejecutivo, Sala de Investigadora
Directores y Jefes 04/09/2020 ' 10:00 | capacitaciones de Jefe de
Departamentales la EEASA Adquisiciones
Jefes de Secciones y Sala de Investigadora

servidores publicos 11/09/2020 | 10:00 capacitaciones de
relacionados la EEASA

Jefe de

Adgquisiciones

Fuente: Investigacién de campo (2020)
Elaborado por: la Autora (2020)

6.8. Administracion

La ejecucion y seguimiento del instructivo planteado estara a cargo del jefe de la
Seccién Adquisiciones bajo la supervision de la Presidencia Ejecutiva y Direccion

Financiera de la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.
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6.9. Prevision

Tabla 29. Prevision de la evaluacion

Preguntas

Explicacion

¢Quiénes solicitan evaluar?

¢Por qué evaluar la propuesta?

¢Para qué evaluar?

¢Qué evaluar?

¢Cuando evaluar?

¢Como evaluar?

Presidente Ejecutivo y jefe de la Seccién de
Adquisiciones de la Empresa Eléctrica Ambato

Regional Centro Norte S.A.

Porque es necesario que la institucion mida el grado de
cumplimiento de los objetivos para generar acciones de
mejora y lograr que los procesos relacionados sean cada

vez mas eficientes.

Para la verificacion el alcance de los objetivos
propuestos, posterior de la implementacién del
instructivo para la contratacion de bienes y servicios

normalizados mediante subasta inversa electrénica.

El desempefio de la ejecucidn presupuestaria en cuanto
a la contratacion de bienes y servicios mediante el

procedimiento de subasta inversa electrénica.

Cuatrimestralmente.

Mediante la aplicacion de lista de verificacién a los
procesos de contrataciébn de bienes y servicios

realizados por subasta inversa electrénica.

Fuente: Investigacién de campo (2020)

Elaborado por: la Autora (2020)
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ASPECTOS RELEVANTES ADICIONALES

Es preciso sefialar algunos aspectos relevantes encontrados luego del analisis de los

procedimientos de contratacion pablica mediante subasta inversa electronica:

a. La documentacién relevante de los procedimientos de contratacion publica
mediante subasta inversa electronica, no son subidos a tiempo al Sistema
Oficial de Contratacion Publica, por lo que muchas veces las consultas
realizadas no reflejan la realidad actual del proceso.

b. Se ha detectado también que las adquisiciones de bienes y servicios mediante
subasta inversa electronica, fueron debidamente entregados y pagados, pero
no se finaliza el proceso en el portal del SOCE.

c. Revisado el Plan Anual de Contratacion y los procedimientos de contratacion
publica mediante subasta inversa electronica, se determina que dichos
procedimientos en su mayoria no se ejecutan el cuatrimestre planificado.

d. Se evidencia también que no se da un seguimiento luego de finalizada las
adquisiciones de bienes y servicios mediante subasta inversa electronica y
esto es primordial puesto que la planificacion del PAC se la realiza en

funcion del POA institucional.

Finalmente, se concluye que, si el instructivo se difunde, aplica y se da un correcto
seguimiento y control, este permitird alcanzar un nivel 6ptimo de ejecucion del
presupuesto, lo que conllevara a alcanzar las metas y objetivos institucionales, los
mismo que alineados con el Plan Nacional de Desarrollo contribuiran al desarrollo

social y econdémico del pais.
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ANEXOS



Anexo 1. Matriz de Analisis de Situaciones (MAS)

Identificacion

Propuestas de

Situacion actual Situacion futura solucién al
del problema a
real negativa deseada positiva problema
ser investigado
planteado
Incorrecta Deficiente Procesos Analizar los
aplicacion de la ejecucion del plan @ dindmicos de procesos
normativa de anual de | contratacion dindmicos de
contratacion contratacion. publica eficientes, = contratacion
publica. acordke a los pablica 'y su
Inadecuada objetivos de la incidencia en la
planificacion  de administracion. ejecucion
compras. presupuestaria en
Deficiente la Empresa
aplicacion del Eléctrica Ambato
control interno. Regional  Centro
Deficientes Norte S.A.
procesos
dinamicos de

contratacion
publica.

Pérdida de recursos
financieros.
Incumplimiento de
metas y objetivos.
Baja ejecucion
presupuestaria.
Adquisiciones

inoportunas.
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Anexo 2. RUC Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.

o = b |
-~ "REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES V8 Ul
SOCIEDADES
NUMERO RUC: 1890001439001
RAZON SOCIAL: EMPRESA ELECTRICA AMBATO REGIONAL CENTRO NORTE S.A.
NOMBRE COMERCIAL: ~ EMPRESA ELECTRICA AMBATO R.C.N.
CLASE CONTRIBUYENTE: ESPECIAL
REPRESENTANTE LEGAL: ASTUDILLO RAMIREZ JAIME OSWALDO
CONTADOR: GARCES VILLACRES SILVIA MARLENE
FEC. INICID ACTIVIDADES: 05/05/1859 FEC. CONSTITUCION: 05/05/1959
FEC, INSCRIPCION: F1h10/1081 FEGHA DE AGTUALIZACION: 241112010

ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL:
GENERACION, CAPTACION, TRANSMISION Y DISTRIBUGION DE ENERGIA ELECTRICA PARA SU

DONMICILIO TRIBUTARIO:

Provingla: TUNGURAHUA Canton: AMBATO Parroquia: HUACH! LORETO Calls: AV, 12 DE NOVIEMBRE Nimero: 11-20
Interseccicn: ESPEJO Edificio: EMPRESA ELECTRICA Refershaia ublcacion: JUNTC AL MERCADD DE LAS FLORES
Telefona Trabajo: (032998600 Apartads Postal: 18010445 Telefona Trabajo: 032898700 Fayw: 032421265 Email:
presidencia@eeasa.com.ec

DONIGILIO ESPECIAL:

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:

* ANEXO RELAGION DEPENDENCIA

* ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO

* DECLARACION DE IMPUESTO A LA RENIT, A_SOCIEDADES

* DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE

* DECLARACION MENSUAL DE IVA

* IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE VEHICULOS MOTORIZADOS

# DE ESTABLECIMIENTDS REGISTRADOS: dal00fal 011 ABIERTOS: i1
JURISDICCION: \REGIONAL CENTRO N TUNGURAHUA GERRADOS: o

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -«

Usuario: AVMBG11 Fecha y hora: 2411172010
Piginatde 5

SRi.govec
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Anexo 3. Lista de verificacion para los procedimientos dinamicos.

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE CONTABILIDAD Y
AUDITORIA

DIRECCION DE POSGRADOS

LOS PROCEDIMIENTOS DINAMICOS DE CONTRATACION PUBLICA Y
SU IMPACTO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA EMPRESA
ELECTRICA AMBATO REGIONAL CENTRO NORTE S.A.

LISTA DE VERIFICACION PARA LOS PROCESOS DINAMICOS DE
SUBASTA INVERSA Y CATALOGO ELECTRONICO EN LA EEASA

Marque el casillero correspondiente con un (v/).

PREGUNTA SI | NO

1. ¢Los procedimientos dindmicos de contratacion publica se
encuentran en la planificacion anual de la EEASA?

2. ¢Los procedimientos dinamicos de contratacion publica
tienen la disponibilidad presupuestaria previa a la

contratacion?

3. ¢Los procedimientos dinamicos de contratacién publica en su
cronograma cumplen con los tiempos establecidos segun la

LOSNCP, su reglamento y resoluciones vigentes?

4. ¢Los procedimientos dindmicos de contratacion publica
cuentan con la respectiva justificacion de necesidad, estudio

de mercado y especificaciones técnicas?
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¢Los procedimientos dinamicos de contratacion publica una
vez adjudicados, cumplen con toda la documentacion que

justifique la decision adoptada?

¢Los contratos cumplen con los requisitos previstos en la
LOSNCP, su reglamento y resoluciones, ademas este se

suscribe en el tiempo correspondiente?

¢Los bienes o servicios contratados se ejecutan dentro los

plazos determinados para el efecto?

¢Los procedimientos dinamicos de contratacion puablica se
encuentran finalizado en el Sistema Oficial de Contratacion
Publica?

¢Se verifica cual fue el impacto de la adquisicion mediante
procedimientos dindmicos de contratacion publica en la

ejecucion presupuestaria?

10.

¢Se adjunta certificaciobn presupuestaria debidamente
legalizada en los procedimientos dinamicos de contratacion

de contratacion pablica?

11.

¢Para la contratacion de los procedimientos dindmicos de
contratacion publica fue necesario realizar una reforma

presupuestaria?

12.

¢Los procedimientos dindmicos de contratacion publica son

concordantes con la ejecucion presupuestaria?
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13. ¢Los procedimientos dindmicos de contratacion publica son
efectivos en relacion a la ejecucion presupuestaria y esta

acorde a las metas de la institucion?
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