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RESUMEN EJECUTIVO

La remision ha sido una forma de dar por finiquitada una obligacion tributaria,
existiendo como tal dentro del Cdodigo Tributario vigente, aplicandose desde afios
anteriores; considerandose, 0 méas bien tomandose en cuenta Unicamente el aspecto
positivo que representa, dado que permite que el Estado se beneficie ganando liquidez.
Sin embargo, trayendo a colacidn otros aspectos, que no se habian tomado en cuenta,
tales como, los efectos que puede tener la aplicacion de este proceso, a nivel del
ejercicio de derechos y garantias constitucionales, como es el caso de la igualdad. Por
estos motivos es que se lleva a cabo el presente trabajo, para la realizacion de un
estudio profundo que permita dar claridad a la presente situacion, para lo cual se
elaboro el estudio tomando como referencia la Gltima ley de remision vigente del afio
2018, dada las similitudes que guardaba con las de anteriores periodos, haciéndose un
andlisis también de la perspectiva que guarda con relacién a la igualdad, vista esta
desde sus diferentes facetas, es decir en condicion de principio y derecho,
descomponiéndose, a su vez, en dimensiones, las mismas, que desde luego son
necesarias estudiar, para una mayor comprension y definicion de los contextos en que
se desenvuelve su accion, pues ha de entenderse que la igualdad tal como se la plasma
en la ley en la préctica es diferente, bifurcandose su estructura, lo cual convierte al

concepto de la misma en un objeto de dificil definicion.

Con el claro objetivo de tener una mayor vision desde la dptica de los involucrados en
el tema de investigacion se recurrio a la aplicacion de encuestas a 393 contribuyentes,
tomando este nimero como muestra referencial de los 33.000 contribuyentes que se
acogieron en la Gltima remision en lo que corresponde a la Zona 3, se aplicaron
también entrevistas. De esta manera, haciéndose uso de &mbitos como la investigacion
de campo, con el fin de obtener resultados que aporten a la investigacion la

construccion y afianzamiento de criterios, por medio de su interpretacion.

Palabras clave: Remision, Igualdad Real y Formal, Principio, Estado de Derecho,

Contribuyentes.
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ABSTRACT

The referral has been a way of terminating a tax obligation, existing as such within the
current Tax Code, applying since previous years; considering, or rather taking into
account only the positive aspect that it represents, since it allows the State to benefit
by gaining liquidity. However, bringing up other aspects, which had not been taken
into account, such as, the effects that the application of this process may have, at the
level of the exercise of constitutional rights and guarantees, such as equality. For these
reasons, this work is carried out, for the realization of an in-depth study that allows
clarifying the present situation, for which the study was prepared taking as reference
the last current remission law of the year 2018, given the similarities that it had with
that of previous periods, also making an analysis of the perspective that it holds in
relation to equality, seen from its different facets, that is to say in condition of principle
and right, decomposing, in turn, in dimensions, the same ones, which of course are
necessary to study, for a greater understanding and definition of the contexts in which
their action takes place, since it must be understood that equality as embodied in the
law in practice is different, branching out its structure , which makes the concept of it

an object of difficult definition.

With the clear objective of having a greater vision from the perspective of those
involved in the research topic, the application of surveys to 393 taxpayers was used,
taking this number as a reference sample of the 33,000 taxpayers who received the last
referral corresponding to Zone 3, interviews were also applied. In this way, making
use of fields such as field research, in order to obtain results that contribute to the

construction and consolidation of criteria, through its interpretation.

Keywords: Referral, Real and Formal Equality, Principle, Rule of Law, Taxpayers.
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CAPITU10 |

MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes Investigativos

Dentro del contexto ecuatoriano, el derecho tributario, no es, ni ha sido un tema de
amplio desarrollo, por la misma complejidad que abarca en si mismo; es por este
motivo que verdaderamente la disponibilidad de informacién de nivel investigativo,
respecto a la aplicacién de medidas de recaudacion urgentes, es limitada como es el
caso de la remision, que se utiliza, sin que sus efectos en otros aspectos, se tomen
verdaderamente en cuenta a profundidad. Es debido a este hecho que las consecuencias
que pueda tener la remision, respecto al derecho a la igualdad de los contribuyentes,

es un topico poco analizado y definido.

En forma general la remision se define como: “perdonar, alzar la pena, eximir o liberar
de una obligacion” (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2017, pag. 608). Cabe
mencionar que segun el Servicio de Rentas Internas (SRI, 2018 - 2019) la remision:
“Es la condonacion de intereses, multas y recargos tributarios, siempre y cuando el
contribuyente cancele la totalidad del capital principal adeudado dentro del plazo
establecido.”. Ya desde el ambito internacional la remision se desarrolla, por medio de
distintos cuerpos normativos, que no necesariamente deben acatarse a crearse a partir
de una forma Unica, ni a ser publicados por el poder legislativo de cada nacién pais,
entendiéndose que, en todo caso érganos diferentes, pueden intervenir en la creacién
de normas (Moreno C. d., 2010). Aplicandose este mecanismo también a lo referente
a las multas derivadas por la falta de cumplimiento de las obligaciones tributarias

(Universidad Interamericana para el Desarrollo).



Con lo antes mencionado, es evidente que la perspectiva que se ha planteado dentro
de la normativa, es difusa en cuanto a definir, en que marco, principios basicos, que
constituyen ademas derechos de los ciudadanos, se estan ejerciendo en forma material,
pues es imposible que una ecuacion juridica, en donde se encuentran inmersos la
administracion tributaria y los contribuyentes, se deje de lado la igualdad (Miranda
Tufifo, 2016).

Es cierto que la remision en Ecuador se ha impulsado ampliamente, siendo
aparentemente el mayor porcentaje de beneficiarios los pequefios microempresarios
(EL COMERCIO - Seccion Negocios [EC], 2018). Pero no se puede dejar de lado el
hecho de que constitucionalmente el Ecuador promueve la igualdad en favor de los
ciudadanos titulares de derechos, estableciendo claramente ésta para todos los
ciudadanos (AN, 2008). Sin embargo, ¢por qué traer a mencion este aspecto? Por la
razon de que a pesar del beneficio que se genera por medio de la remision a un grupo,
que, para su mejor desenvolvimiento y crecimiento econdémico, lo requiere; como es
el caso de PYMES, se ha vulnerado el facto de que todos los contribuyentes paguen
en igualdad de condiciones de tiempo, inclusive en los casos de que no se trata de
negocios pequefios, como es el caso de 10 petroleras que se acogieron a la remision,
esto segun datos investigados por el diario EI Comercio (EC, 2019). De esta manera,
aportando las petroleras a gran parte de la recaudacion obtenida en el afio 2018,
correspondiéndoles del total de 1268 millones de dolares, alrededor de 800 millones
de ddlares (EC, 2019). Un caso similar puede encontrarse en el ambito costarricense,
pues en este pais existe la posibilidad de que bancos se sirvan de la condonacion
tributaria de recargos por la morosidad en la que incurren, esto con el animo de
promocionar el pago, esta circunstancia claramente afecta principios universales del
sistema tributario (igualdad y proporcionalidad). (Ministerio de Hacienda Costa
Rica, 2019).

De acuerdo, al trabajo de investigacion titulado “Analisis de la Vulneracion de los
Principios Tributarios Constitucionales en la Creacion y Aplicacion de las Amnistias

Tributarias en el Ecuador”, realizado por Almeida Reyes (2013): “La amnistia



tributaria, aplicada en los diferentes gobiernos de paises tanto de Europa como
América Latina, es un mecanismo utilizado para potencializar la recaudacion fiscal
con una incidencia netamente economia en el gobierno de las naciones.” (pag. 11). No
se puede poner en duda, que si, la remision contribuye a la recuperacion de dineros
pertenecientes a la administracion tributaria, permitiendo que ésta tenga liquidez; sin
embargo, se esta coartando la igualdad de contribuyentes quienes, si realizan sus pagos
a tiempo, dado que, a nivel legal, ante la administracion recaudadora, ambos estan
teniendo el mismo trato, a pesar de encontrase en circunstancias totalmente distintas.
Para mayor comprension de esta realidad, se debe tomar en cuenta la siguiente

afirmacion:

(...) por limitada que sea en la préactica la concesién de la condonacién graciable,
ha de reconocerse, en cualquier caso, que la misma ofrece, cuando menos, la
posibilidad de un trato discrecionalmente discriminatorio a quienes cumplen con
el pago de sus obligaciones tributarias a tiempo, que contradice no so6lo el caracter
reglado de la potestad sancionadora, sino también el principio de igualdad ante la
ley. (Gonzalez & Lejeune, 1997, pag. 352).

En América Latina por su parte, existen carencias de cultura tributaria y de
administracion eficiente, dificultando los pagos puntuales de tributos, y, en
consecuencia, generando en mayor cantidad extemporaneidades. Por motivaciones
como estas, varios paises latino americanos se han visto en la obligacion de recurrir a
medidas, como las amnistias o remisiones para lograr conservar la estabilidad fiscal y

financiera (Pessino, 2015).

Ahora bien, es claro que a la vista de ambas caras, la remision muestra que existe un
delgado hilo entre la bdsqueda del mantenimiento de la estabilidad de la
administracion tributaria, por medio de la correccion de un comportamiento del
contribuyente, que va en contra de lo normal, y, el tratamiento desigual que supone
para los contribuyentes (Garcia E. C., 2015). Pues dentro del contexto ecuatoriano, el

hecho de que las contribuciones se mantengan estancadas, en procesos judiciales o

3



administrativos, asi como también impagas; va contra los ingresos necesarios para el
gasto publico, contra la politica econdmica nacional misma, que se sirve de los tributos
segun lo establece el Cddigo Tributario en su articulo 6. (Asamblea Nacional [AN],
2018).

Por otra parte, como se menciond al inicio del parrafo anterior, el otro lado del hilo
son los derechos de los contribuyentes, principalmente el derecho a la igualdad, que
¢Coémo puede verse garantizado? Si existe beneficio para unos y para otros,
simplemente han de regirse a conformarse con el hecho de que asi sea, porque, si se
aplica una comparacién entre los contribuyentes que pagan a tiempo y los que no lo
hacen a tiempo, es claro que algo no esté bien; cabe mencionar que es clave que se
realice este balance, dado que: “Los enunciados juridicos sobre la igualdad (...)
dependen de ejercicios comparativos entre dos 0 mas sujetos vinculados a

determinadas situaciones.” (Galan Melo, 2012, pag. 24).

La remision es parte de la amnistia tributaria, pudiendo entenderse también como
sindnimo de ésta, implicando en el &mbito tributario, por su connotacién de palabras,
una generacion de “cambios sociales, politicos y econdmicos importantes.” (Almeida
Reyes, 2013, pag. 15). Es debido a esto, que no se puede negar la influencia negativa
que representa al derecho a la igualdad de los contribuyentes, y, a largo plazo puede
afectar al Estado, como fue el caso del gobierno espafiol, quien ha observé que no es
la ruta indicada en el afio 2017, permitiendo que la remision del afio 2012 se deje sin
efecto a la remision, pues no solo afecta al Estado, sino también a la obligacion a la
que deben sujetarse los contribuyentes (Maestre R. , 2017). Generando ademas, un
comportamiento por parte de los contribuyentes acogidos, que es constante, no es
modificado por uno responsable y puntual, produciéndose a mas de ello,

inconsistencias (Lara Peralta, 2017).



1.1.1 Desarrollo Variable Independiente
1.1.1.1 La Remision
1.1.1.1.1 Cddigo Tributario

El Codigo Tributario del Ecuador, es uno de los cuerpos normativos de mayor
importancia en lo referente a normar todos aquellos aspectos relacionados con la
tributacion, tal como su nombre lo indica, particularmente lo referente a las relaciones
juridicas involucradas, que légicamente existen entre los sujetos acreedores y los
contribuyentes, al referirse a las mencionadas relaciones, cabe indicar que no se refiere
solamente a las originadas por tributos, sean nacionales o locales éstos, sino también
a las circunstancias procedentes o concernientes con éstos. Es en este sentido donde se
ve involucrada la remision, en su calidad de situacion relacionada con los tributos (AN,
2018).

Es por los motivos explicados anteriormente que la remision también se encuentra
inmersa en la codificacion del Cédigo Tributario, respecto de la cual, el mencionado
cuerpo normativo, en su articulo nimero 37, establece: “La obligacién tributaria se

extingue, en todo o en parte, por cualesquiera de los siguientes modos:
1. Solucién o pago;

2. Compensacion;

3. Confusion;

4. Remision; vy,

5. Prescripcion de la accion de cobro.” (AN, 2018, pag. 8).

Segun el citado articulo, la remisién es s6lo definida como una modalidad, a través de
la cual es posible extinguir una obligacion Tributaria. Ademas agregando, en el
articulo 54 del Codigo ibidem:

Remision. - Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud

de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los
5



intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran
condonarse por resolucién de la maxima autoridad tributaria correspondiente
en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca (AN, 2018, pag.
11).

Estableciendo que este mecanismo, tiene el Unico propdsito de condonar deudas
tributarias, de acuerdo a las limitantes que la ley establezca, tanto en requisitos como
en cuantia, segun dicho articulo. Por otra parte, es de suma importancia que también
se tome en cuenta que los tributos puntualmente cancelados sirven a un propdsito,

segun dispone el articulo 6, del Cddigo en estudio:

Fines de los tributos. - Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos
publicos, serviran como instrumento de politica econdmica general, estimulando
la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de
desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y

procuraran una mejor distribucion de la renta nacional. (AN, 2018, pag. 2).

1.1.1.1.2 Ley para Fomento Productivo, Atraccion Inversiones Generacion

Empleo

La remision como tal en todo caso, sin excepcion requiere de la determinacion de
ciertas condiciones, es decir ha de estar enmarcada en una ley, la misma que ha de
determinar diferentes aspectos, que son los que configuran la forma en que ha de
aplicarse, es por tal razén que se abre paso la presente ley a fin de definir estos
pardmetros, entre los cuales se determina, segin su articulo primero, que la
condonacién de deudas ha de ser respecto el 100% de intereses multas y recargos, sélo
de aquellas obligaciones, que estén a cargo del Servicio de Rentas Internas, ademas de
establecerse circunstancias en las que no podran acogerse los contribuyentes como
plazos limites, por ejemplo, plazos de pago a los cuales se hace mencion dentro del
articulo 2 de la ley ibidem, que en el primer caso corresponderian a grandes grupos
econdmicos, contribuyentes mayores -que superan cierto monto de ingresos brutos-,
ademas de aquellos agentes de retencion y percepcion de tributos, podran acogerse al

beneficio remisorio, siempre y cuando cumplan con la cancelacion del valor propio de
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la obligacion (capital) en 90 dias, un periodo de tiempo que al parecer, se ve
compartido en el caso siguiente, pues en el caso de aquellos contribuyentes que no se
ven enmarcados en la descripcion antes mencionada, pueden acogerse, siempre que
opten por el pago de la totalidad o divididos en cuotas similares, hasta dentro de dos
afios a partir de la vigencia de la Ley para Fomento Productivo Atraccidn Inversiones
Generacion Empleo, cuyo articulo 5, consideraba causa de anulacion de este acuerdo,
el impago desde dos cuotas consecutivas, dando origen a una consecuencia al
beneficiario, esto es, el pago de la totalidad -capital e intereses, multa y recargos- (AN,
2018).

Ahora bien, cabe mencionar que los plazos antes destacados, en cuanto al pago del
capital del tributo, sobresalen también, por el hecho de influenciar asimismo en la
posibilidad de acogerse a la condonacion de deudas a aquellos contribuyentes que sean
protagonistas de la realizacion de pagos previos parciales, dado que segun el articulo
3, de la ley a la que se estéd haciendo referencia, se podia efectuar las cancelaciones
pendientes, tomandose lo abonado con anterioridad, como parte del pago del capital
de la deuda, entendiéndose como pendiente la diferencia entre lo cumplido
previamente y lo aln no cubierto; sin embargo, sumado a esto también se establece
que en el caso de quienes decidan acogerse, siendo contribuyentes que hayan realizado
pagos previos equivalentes a la suma total del valor capital tributario, debian informar
de esta circunstancia al Servicio de Rentas Internas a fin de, si asi lo deseasen,
acogeserse al beneficio en estudio. Del cual podian servirse de la misma manera, los
contribuyentes que realizasen declaraciones en pleno periodo de remisién activo,
respetando los plazos antes detallados, siendo la misma condicion aplicable para
declaraciones sustitutivas, en todo caso lo que resalta en el articulo 4, cabe nombrar,
es la sujecion a los plazos y la obligatoriedad de cumplir con el pago del capital de las

deudas.

Es interesante que las condiciones citadas previamente sean compartidas, también, por
quienes se encontrasen en alguin proceso pendiente, tal como lo dispone el articulo 6

de la ley analizada, sumandose a los requisitos descritos, el desistimiento de las causas,



correspondiendo su respectivo archivo. Pero el caso descrito no es el Gnico que conjuga
varias de las caracteristicas expuestas hasta el momento, sino también, los casos
dispuestos en el articulo 7, en el caso de procesos determinativos, que claramente
especifican que el contribuyente que quiera acogerse a la remision vigente al momento
de encontrase efectiva determinacion, puede realizar una declaracion sustitutiva y la
manifestacion de acogerse, sumandose a los requisitos ya explicados (plazos, pago y
desistimiento). En el caso de creditos favorables al cotribuyente, la posibilidad de una
compensacion, solo dependia de su voluntad de acogerse, pudiéndose cubrir con ésta
el valor del capital; el cual en el caso de encontrase, el contribuyente, bajo facilidades
de pago, podia optar por pagar la totalidad de la diferencia del capital o respecto de
ella solicitar facilidades. Es interesante respecto a este ultimo articulo que en el caso
de quienes esten dentro de un proceso de coactiva, a diferencia de los 90 dias
habituales, s6lo disponian de 30 dias como plazo de acogimiento; cabe agregar que
otro contraste interesante se ve en el caso de remates, por ejemplo, en donde el
contribuyente puede hacer uso de lo obtenido para imputarlo al valor de la obligacion
tributaria principal. En cuanto a los demas parametros son los mismos, aun en

facilidades de pago, en cuanto a su incumpliento (AN, 2018).

La remision en todos los casos se aplica Gnicamente a intereses, multas y recargos; a
pesar de ello, dentro del analisis del articulo 8, de la presente ley, se evidencia, que no
solo estas deudas podian ser absueltas por el beneficio en investigacion, sino también
sanciones, que al momento de encontrarse en vigor la Ley para Fomento Productivo,
o0 antes de ella, pudieran acogerse, si el deber formal incumplido fuere satisfecho (AN,
2018).

Como se pudo observar los requisitos que se configuran en la presente ley analizada
se resumen a plazos, determinados pagos, desistimiento de causas administrativas o
judiciales, solicitud de acogerse al beneficio, y, en algunos la realizacion de una
declaracion sustitutiva. Cabe mencionar, también, antes de cerrar este apartado que es
interesante como se presenta una relacion entre la condonacion y otras modalidades de

extinsion de deudas tributarias, como son la solucion o pago, y, la compensacion.



1.1.1.1.3 Definicion de Remisién

La remision como tal se define como el resultado o efecto de eximir, liberar o condonar
una obligacion, en su totalidad o en parte, a fin de que ésta se extinga, esto como un
concepto general (Enciclopedia Juridica, 2019). Sin embargo, sumando estas
palabras a una connotacion tributaria, que es la que se encuentra en estudio, la remision
conserva su esencia, es decir su accion liberadora; asi pues, la remision se define como
un modo de extinguir deudas tributarias (intereses, multas y recargos), por una
determinacion del Legislativo por ley; de la méxima autoridad tributaria por
resolucion, o, de la misma Administracion Tributaria; rigiéndose, ésta Gltima, al limite
de su competencia y potestad tributaria legalmente reconocidas, pues de otra forma,
solo ha de poder aplicar remisiones, bajo la autorizacion que la ley le otorgue, en
ambos casos haciendo referencia a lo que se conoce como actividad reglada
(Santofimo Gamboa, 2003). Pues en torno a esta han de satisfacerse una serie de

parametros, tales como requisitos y cuantias, por ejemplo (Mejia Salazar, 2012).

La remisién por otra parte, concibiéndola desde una perspectiva mas sencilla, no es
otra cosa que una manera de deshacer las deudas u obligaciones tributarias, que en
Derecho han sido construidas como tales, dado que todo aquello que ha tenido su
origen en la ley, solo puede ser extinto por virtud de la misma. En obediencia al
aforismo de que las cosas que se hacen en Derecho se deshacen de la misma manera
(Bravo Arteaga, 2000).

1.1.1.1.4 Laremision como modalidad de extension de la obligacion tributaria

Para poder comprender el papel que desempefia la remision como modo de extincion
de una obligacion tributaria, es menester comprender que ésta tiene un ciclo, y que la
remision se constituiria como uno de los distintos medios, por el cual el aludido ciclo
llega a su fin. Ahora bien, la interrogante que surge al respecto es: (Coémo esta
conformado el ciclo de vida de la obligacion tributaria? En respuesta a esta pregunta
es necesario remitirse a las diferentes acciones que lleva a cabo la Administracion

tributaria como parte de su gestion, misma que se constituye dentro de sus potestades
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otorgadas por la ley, las cuales, segun el articulo 67 del CT, se reflejan en las siguientes
facultades: determinadora, recaudadora, resolutiva y sancionadora (AN, 2018). Sin
embargo ¢Por qué ha sido necesario mencionar dichas facultades? Por el hecho de que,
dentro de una de ellas, la determinadora, es a partir de la cual es posible identificar el
origen de dicha obligacién, con esto en mente, es importante citar lo que al respecto el
articulo 68 del Codigo ibidem manifiesta:

Facultad determinadora. - La determinacion de la obligacion tributaria, es el
acto o conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa,
tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho
generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo (AN,
2018, pag. 14).

Bien, con lo aludido es claramente notable que lo que busca esta facultad es determinar
la existencia de ciertas caracteristicas que son necesarias para configurar el cobro de

un tributo; siendo en palabras simples:

- El sujeto, en condicion pasiva, es aquel que la ley determina como deudor en
la relacion juridico-tributaria (Cortés Dominguez, 1965).

- La cuantia, el valor a pagarse en calidad de tributo derivado de la base
imponible, como un porcentaje de ésta. (Andrade L., 2005).

- La base imponible, la medida, a partir de la cual se puede determinar la
capacidad de contribucién de un sujeto, también siendo parte del hecho
generador, permitiendo que este sea cuantificable, para la correspondiente
determinacion del tributo. (Mejia Salazar, 2012).

- El hecho generador, conjunto de circunstancias, en donde la obligacién
tributaria tiene su origen, siendo éstas establecidas por la ley (Andrade L.,
2005).

Se vio la exigencia de desentrafiar los conceptos anteriormente expuestos, para una
mejor comprension del ciclo de la obligacion tributaria, que ya se tratd en parrafos
previos. Como puede observarse respecto al hecho generador, éste juega un papel

fundamental en el nacimiento de la obligacion tributaria, al igual que la base
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imponible, pero antes de abarcarlos es esencial comprender que, antes de que la
obligacion juridica nazca como tal, ésta debe estar prevista en la ley, al igual que el
hecho generador y la base imponible, por ejemplo (AN, 2018). Sin dicha prevision es
imposible hablar de su existencia y desde luego de su nacimiento. Es por tal razon
que, al referirse a la publicacion de la prevision legal, se estaria haciendo referencia a
la creacion de la obligacion tributaria como tal, pues sin que se plasme en la ley vigente
la configuracion de la obligacion a la que se refirio, esta no existiria (Parra Vicunia,
2010).

Tomando en cuenta lo afirmado, es posible continuar con lo que respecta al hecho
generador, dado que una vez que este se configura, es decir se materializa lo tipificado,
la obligacion tiene bastante justificacion, y nace (Venegas Alvarez, 2017). El hecho
imponible puede plasmarse a partir de la ejecucion de acto juridico, un hecho
materializado o una actividad econémica (Andrade L. , 2005). Venegas Alvarez
(2017) al respecto del hecho imponible sostiene que esta conformado por elementos -
materiales, temporales y territoriales-. De éstos destacdndose para la presente
investigacion, el material; debido a que este refiere a la capacidad econdémica, dentro
del hecho generador (Garcia Berro, y otros, 2017). Claramente abriendo paso a que
pueda entenderse su relacion con el concepto de la base imponible, volviendo a ésta
también necesaria para el origen de la obligacion tributaria.

Continuando con la explicacion del ciclo, surge otra etapa, que hace mas bien
referencia a los efectos, que s6lo se emanaran como tales, a partir de la exigibilidad.
El Cédigo Tributario en su articulo 19, al respecto declara: “Exigibilidad.- La
obligacion tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sefiale para el efecto.”
(AN, 2018). A esto cabe agregar que al hablar de exigibilidad, se debe tomar atencion
a que la obligacion tributaria, no necesariamente, una vez nacida es exigible, ya que
dependera también de otros factores como el tiempo, por ejemplo. Relacionandose esto
ultimo, con una realidad, los efectos son también cumplimiento, no solo exigibilidad
(Tubon Guerradn, 2013).
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El ciclo, sin embargo, aun no finaliza, por ello, es preciso hablar de la extincién, la
parte que lo finiquita, y a la que verdaderamente se tenia intencion de llegar en este
apartado de la investigacion, pero ¢Por qué? Sin lugar a duda, por el hecho de que la
Remisidon en el campo tributario es una de las modalidades en esta etapa, cerrando de

esta manera el ciclo.

1.1.1.1.5 El caracter de la remisién

La remisién como tal, no se concibe en un sélo tipo de aplicaciéon. Segun Bravo
Arteaga (2000), puede responder a dos sentidos, es decir tiene un caracter ordinario,
asi como también extraordinario. Es cierto que la concepcion mas presente y conocida
que se tiene de la Remision es la que refiere a la Extraordinaria; sin embargo, como se
menciond no es la Unica. En cuanto a la Ordinaria, ésta en particular, estrictamente, a
de ser en casos en que se evidencia una clara imposibilidad de que la obligacion
tributaria, como tal pueda cumplirse (Bravo Arteaga, 2000). Es decir pueda cubrirse
la prestacion una vez materializado el hecho gravado (AN, 2018). Frente a esta
realidad el Estado, simplemente no puede mantenerse a la espera, sino que ha de
generar ciertas alternativas ¢Con qué fin? Con el fin de responder a estos hechos
prescindiendo del registro de existencia de la antedicha obligacion. Por otra parte, la
remision de carater extraordinario se relaciona directamente con la intervencion del
legislativo, dado que de su accion, pasa a plasmarse en un perddn rodeado de varias
condiciones, para hacerse efectivo, todo esto debidamente normado en una ley creada
para el efecto (Bravo Arteaga, 2000). Segun lo mencionado, en el Ecuador la forma
conocida de aplicacion de la remisidn en el ambito tributario rige, en base al caracter

extraordinario de ésta, dado el mddelo que ésta tiene, de acuerdo a lo explicado.

1.1.1.1.6 La remision y la configuracion de su estructura como ley en sentido

formal.

La remision debe en primer lugar ser disefiada -en cuanto a sus parametros- y después
debe autorizarse su aplicacion a la administracién, por parte del Legislador, como ya
se ha analizado. Este disefio ha de necesariamente verse descrito en un cuerpo

normativo, una ley, porque de no determinarse los limites a qué atenerse, no se podria
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realmente aplicar, pues el Codigo Tributario no describe el cdmo ni demas requisitos.
Ahora bien, la pregunta que surge es: ¢Por qué se trata de una ley? Una ley debe tener
ciertas caracteristicas; como el ser obligatoria, general, permanente y abstracta
(Oyarte Martinez, 2005).

Pues bien, al analizarse la estructura de la ley a partir de la cual se aplica la remision,
en Ecuador, es cierto que no cumple con las caracteristicas ya citadas, dado que méas
bien es facultativa -el acogimiento es voluntario-, sectorizada -se dirige a
contribuyentes con obligaciones tributarias pendientes-, temporal -rige para un cierto
plazo fijado en su contenido- y concreta -busca solucionar una situacién especifica-.
A pesar de desarrollarse bajo el estdndar de produccién debido, por el Legislativo, no
presenta contenido de ley (Llorca, 2014). Por estas consideraciones, destaca en este
punto que la ley generada por el Legislativo, para construir la estructura de las
condiciones en torno a la Remision, Unicamente es formal. Lo que verdaderamente
Ilama la atencion, dado que segun Bravo Arteaga (2000) se sostiene que la amnistia
fiscal carece de validez, si carece de caracter general, pues no puede contener
discriminacion entre contribuyentes puntuales e impuntuales. Mas ¢En que afecta la
condicion formal de la ley remisoria y esto ultimo? La respuesta a ello radica en que

al condonarse:

- Recargos -sanciones por impago de tributos existiendo notificacion de por
medio- (Enciclopedia juridica, 2019).

- Multas -sanciones por no realizar declaraciones- (Servicio de Administracion
Tributaria de Trujillo, 2016).

- Intereses -recaudacion a contribuyentes infractores por pago extemporaneo,

segun la ley- (Ministerio del Interior de Colombia, 2011).

Se coloca a un grupo de contribuyentes (impuntuales) voluntarios, de un determinado
tiempo, para resolver un problema en concreto, esto es las obligaciones tributarias
pendientes; en equiparables condiciones de monto de pago (tributo puro sin sanciones),

respecto de aquellos contribuyentes puntuales, evidenciandose la discriminacion
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citada anterioremente. Es de esta manera en que se torna tangible la relacién entre la

calidad de formal de la ley remisoria y la validez de la condonacion tributaria.

1.1.1.1.7 Lavision de la Remision en Europa, América Latina y Ecuador.

En algunos contextos conocida como amnistia o parte de ésta, la Condonacion desde
la perspectiva europea no dista de la perspectiva latinoamericana y ecuatoriana, pues
es el acreedor, en todo caso, quien opta desistir por efecto de la ley de una prestacion
que le corresponde (The Sage Group plc., 2019). A mas de esto involucra un acto
juridico, que puede significar una extincién de todo o parte (Sevilla, 2019). Como
ejemplo, se puede citar el caso de Espafia, en donde se toma a la condonacion, como
parte de la amnistia tributaria, permitiendo que, a través de su ejecucion, quienes se
acojan a ella, puedan considerarse perdonados del pago de intereses y multas, y, de
otras circunstancias como sanciones por fraude tributario. (lglesias Casais &
Gonzalez Méndez, 2013).

Si bien es cierto, de este mecanismo se han valido gobiernos europeos, para obtener
pronta respuesta de recaudacion. (Andrade & Chicaiza, 2015). En Espafia la
condonacion, es una forma de extinguir la obligacién tributaria, mientras este
reconocida por la ley, esto segun el articulo 59 numeral 1 de la Ley General Tributaria
espafola (Cortes Generales, 2003). Sin embargo, el Gobierno Espafiol ha notado que
no ha sido el camino propicio, tal como lo reconocié su tribunal constitucional en el
afio 2017, dando por anulada la amnistia fiscal del 2012, al reconocer que afecta al
Estado en si mismo, y, a la obligacién a la que deben sujetarse los contribuyentes,
ademas de perjudicar en otros sentidos como el de contribuir en la medida de la
capacidad (Maestre R. J., 2017). Esto se debe a que la condonacion en dicho pais,
permite la declaracion en base a tasas imponibles inferiores a las regulares (Geonechea
Dominguez, 2017). Cabe destacar que las deudas tributarias derivadas pueden tener
relacién también con otros aspectos, no solo retrasos, sino también con evasién fiscal
o fraude tributario (Garcia I. , 2012).
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En paises como Italia, con varios afios de anticipacion ya se preveia que el perdén de
deudas tributarias también tendria efectos negativos dada la connotacion remisoria
respecto sanciones directamente relacionadas con el fraude fiscal. (Redaccién
Empresas - Intereconomia.com, 2011). Francia, por su parte, acude a la medida con
el objetivo de remitir multas e intereses y reducir la carga de salas de tribunales
administrativos tributarios (Courand, 2018). Asi como también agrega otros aspectos
a tomar en cuenta, como, por ejemplo, el hecho de que los recargos derivados por
deudas tributarias no se limiten Unicamente a deudas tributarias generales, sino un
poco mas especificas, como es el caso de las que los contribuyentes que se encuentran
adeudando a las municipalidades, para ello se formuldé una gaceta, misma que
corresponde al 9 de Octubre del 2018 (Chinchilla, 2018).

Con lo dicho es evidente que, las recaudaciones estatales incrementarian
considerablemente, en cuanto su volumen, pero ¢A qué costo? Ciertamente la
credibilidad de la administracion Tributaria en cualquiera de los casos en que se
aplique la condonacion, se veria seriamente afectada; ademas de vulnerar principios

tributarios, como la igualdad (Vifias Coll, 2010).

Por otra parte, es cierto que, América Latina requiere ampliar su capacidad de accion,
reflejada en la recaudacion de recursos publicos, para ello la politica fiscal debe
transformarse, para crecer y fortificarse. Esta meta es un enfoque importante dentro de
laagenda de la CEPAL,; al respecto hay que entender que la tributacion no es solamente
un instrumento para generacion de recursos estatales, sino para garantizar un desarrollo
sostenible (Comision Econfiomica para América Latina y el Caribe [CEPAL],
2019).

Ahora bien, la evasion y elusion tributaria se han convertido en frecuentes a nivel
latinoamericano, como ejemplo, se puede citar a la decaida del afio 2017, que inclusive
afecto al PIB en un 6,3%, con el fin de reducir estos hechos los paises han recurrido a
la remisién como salida; Ecuador y Guyana, se perfilan como ejemplo, demostrando

recuperacion del PIB, los cuales, a diferencia de otros del Caribe, que en lugar de ello
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han disminuido sus recaudaciones; en cuanto a Per y México las medidas tomadas no
solo refieren a condonacion, sino a otras que buscan el retorno de capitales (Barcena,
Cimoli, Garcia-Buchaca, Titelman, & Pérez, 2019). Per( especificamente, en su
Caodigo Tributario, articulo niamero 41, establece que el pago de tributos, asi como sus
derivaciones abarcan otros aspectos, tales como recargos y multas tienen la posibilidad
por imperio de la ley de ser condonados o remitidos (Congreso Nacional de la
Republlica del Peru, 2013). Por lo visto, la Remision luce beneficiosa; sin embargo,
puede realmente no estar garantizando el derecho a la igualdad, pero si que la
obligacion tributaria quede perfectamente extinta sin ser cumplida (Moreno C. d.,
2010). México, es otro ejemplo, entendiendo la medida analizada como un perdén
otorgado al contribuyente respecto un crédito fiscal, considerando la ley y condiciones,
como la condonacion del 80% del total del crédito tributario pendiente, como monto
tope, dentro de la Ley de Ingresos de la Federacion del afio 2015 (Universidad

Interamericana para el Desarrollo).

Pero ¢Por qué en América Latina se esté recurriendo a este mecanismo? Por la falta de
estructura para fijar que impuestos son incobrables, ya sea por quiebra u otras
disposiciones, dando paso a una alta tasa de saldos pendientes por afios (Jacobs, 2013).
Es un hecho que, evitar el desarrollo de efectos econdmicos negativos ha sido
fundamental; a pesar de ello, esto puede abarcar otras medidas que no necesariamente
garantizan la igualdad (Pessino, 2015).

Costa Rica otro pais que se agrega a la lista, recurriendo a la remision de intereses y
multas, con un plazo de noventa dias para cancelar el monto adeudado por obligacion
tributaria creandose una Ley para fortalecer las finanzas publicas en el afio 2017, que
proponia la exoneracion de intereses y el indulto de éstos y multas, en un porcentaje
(Rodriguez, 2018). La férmula ley y condiciones para la aplicacion de la remision,
también se aplica en este pais, mas lo interesante, es la posibilidad de las Instituciones
del Sistema Bancario de acogerse siendo condonados recargos por impagos de las
obligaciones fiscales, a nivel de incentivo (Ministerio de Hacienda Costa Rica,

2019). Otro dechado es Bolivia, quien, por medio de Senadores y Diputados, en el afio
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2018 disefio una iniciativa de ley, aprobada el 15 de agosto del 2018, por el gobierno,
determinando, a diferencia de Costa Rica, los rangos del llamado perdonazo tributario
hasta en un porcentaje de 95% de las multas e intereses moratorios (Redaccién
Economia - Erbol Digital, 2018). Esta iniciativa propuesta por el maximo lider del
Ejecutivo, buscaba recuperar el capital de la deuda tributaria; dejando de lado recargos
moratorios, beneficiandose al sector privado (Guarachi, 2018).

En Ecuador la posibilidad de atenerse al beneficio remisorio, no se limita a recargos e
intereses tributarios moratorios, sino también por deudas con organismos, como el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), y, otras entidades publicas y
privadas, incluidos los Gobiernos Autonomos Descentralizados. AplicAndose el
mecanismo exclusivamente a deudas no canceladas, incluidas las referentes al RISE y
a pagos pendientes de matriculacién vehicular, obviamente previas al afio 2018 (EL
UNIVERSO [EU], 2018). Ahora bien, en el ambito fiscal la condonacion en Ecuador
se ha caracterizado por contar con dos clases de plazos, el primero para realizar
declaraciones no efectuadas o en litigio y el segundo al relativo al tiempo tope de
acogimiento al beneficio, el cual estuvo vigente en el 2018 hasta el 28 de diciembre
(Ecuador TV, 2018). Este plazo, sin embargo, se objeto, por parte de autoridades, en
razon de que, deberia haberse extendido hasta el dia 31 del mismo mes, por haber
entrado en vigencia 90 dias después de ser publicada, ademas del descarte a feriados

del mes de noviembre; a pesar de ello, la fecha no fue modificada (Calero, 2018).

Es cierto que por medio de este mecanismo el Ecuador ha logrado recaudar una gran
cantidad de deudas pendientes, en cifras exactas hasta el 26 de diciembre 1075
millones de ddlares, superando con mas de 400 millones de dolares la meta estimada,
con un total hasta ese momento de 308 mil beneficiados, grupo conformado en un
99,5% por microempresarios (EC, 2018). A esto cabe sumar que no ceso ahi la cifra,
sino que incremento hasta los 1101 millones de dolares recaudados, con 167 millones
mas, en facilidades de pago, al momento del cierre de la fecha limite (Servicio de
Rentas Internas, 2018). Demostrando por medio de estas cifras, una alta tasa de

acogimiento a esta figura, ademas de un claro incremento, en tan solo unos pocos dias.
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Pero esto, se debio en gran parte a la aplicacién del principio de celeridad, por medio
de la creacion de infraestructura en linea, permitiendo facilidades de acceso (La Hora
- Redacccion Pais [LH] , 2018). Un claro ejemplo, de esta circunstancia se refleja en
el acogimiento de 80 contribuyentes solo en la primera noche de habilitacion del
sistema (21 de agosto del 2018), vy, la presentacion de varias solicitudes de facilidades
de pago al dia siguiente (El Telégrafo - Redaccion Economia [ET], 2018). Esto
ultimo es verdaderamente interesante, dada la rapidez con la que muchos de los
contribuyentes actuaron, que no solo se debe a las facilidades del servicio en linea,
sino también, a la expectativa que existia respecto a la medida, dejando a la vista una
duda, las declaraciones para haber sido cargadas al sistema debieron haberse preparado
con antelacion, entonces ¢ Por qué el retraso para su presentacion oportuna? Realmente

se puede decir que no se puede dar una respuesta clara al respecto.

Otra realidad interesante es el suceso que gira en torno al monto total recaudado y a
quien corresponde la mayoria de este, y es aqui donde surge un dato atrayente, pues
son 800 millones de dolares aproximadamente que provenian de 10 petroleras
involucradas en litigios, mientras que el 44% de beneficiados representan al sector
minero, 17% al transportista, 17% a sectores dedicados al almacenamiento y apenas
un 10% al sector comercial (EC, 2019). No se puede negar que, a pesar de que la tasa
de microempresarios beneficiados es alta, el monto aportado por ellas, es por mucho
inferior al recaudado a grandes empresas con mayores ingresos, ldgicamente
encontrandose en mejor posicion para cumplir puntualmente con sus obligaciones
tributarias, sin embargo, no haciéndolo, ademas de colocarse, por medio de la
remision, en igualdad de condiciones, que aquellos contribuyentes puntuales, cuando
de manifiesto, incumplié con una relacion juridica. Pero no son solo estas grandes
empresas las que se ven en esta situacion, sino otras 777, que, a diferencia de las antes
mencionadas, ni si quiera se han acogido al mecanismo indultario, representando un
potencial incremento en la brecha fiscal vigente de aquel momento (EC, 2018). Por
otra parte, es innegable el favor que representa para el sector micro empresarial y el
interés que genera, por la baja liquidez con que cuenta el sector, a pesar de suponer

una tasa de recaudacion baja (ET, 2018).
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Ahora bien, es cierto que la remision se ha elevado en 0,6 puntos porcentuales el monto
total de recaudacion respecto al afio 2015 (Andrade M. , 2019). Estos resultados desde
una perspectiva se tornan alentadores, mas no obligatoriamente lo son, pues al analizar
lo expuesto en parrafos previos, se puede apreciar que la relacién de aportacion
corresponde a 99% de contribuyentes representa el 16% de recaudacion total mientras
el 1% de contribuyentes el 84%, ofreciendo asi, claros indicios de efectos negativos

en la aplicacion de la remision (EC, 2018).

1.1.2 Desarrollo de la variable dependiente
1.1.2.1 El Derecho a la Igualdad de los Contribuyentes
1.1.2.1.1 Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica de Ecuador es el cuerpo normativo de mayor
relevancia, dentro de la estructura del orden jerarquico de aplicacion a nivel nacional,
por lo cual, dada esta connotacion influye en el resto de normativa que compone el
orden juridico ecuatoriano, pues ha de ser constitucional, de otra manera carecera de
validez; dado que en su contenido se consagran, principalmente, una serie de derechos,
que les son reconocidos a los ecuatorianos, dada la condicion misma que se le reconoce
al Ecuador, como Estado de Derechos, de acuerdo al articulo primero de la
Constitucidn, siendo uno de estos derechos fundamentales, la igualdad (AN, 2008).
Pues bien, es necesario que se comprenda, que la Constitucion Ecuatoriana al respecto,
establece en el articulo 66 numeral 4: “Se reconoce y garantizara a las personas: ...

Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion” (AN, 2008).

Ahora bien, la igualdad en derecho constitucional ecuatoriano se observa en aplicacién
en diferentes aspectos, estableciéndose como un derecho esencial, como se ha
mencionado, pero, ademas, como un derecho que guarda interrelacion en cuanto a la
aplicacion de otros, pues los afecta directamente; al respecto la constitucion en su

articulo 11 numeral dos declara:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
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idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de

derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Como claramente es posible observar la igualdad, se relaciona con la no
discriminacion, implicando un pleno goce de ésta, que no sélo puede expandirse a los
aspectos claramente especificados en el articulo antes citado, sino también mas allg,
gracias a la determinacion de la misma norma constitucional, a mas de ello
considerandose como una necesidad imperativa del Estado de equiparar las
condiciones de aquellos que se encuentren en circunstancias de desigualdad. Al
respecto, es preciso mencionar que como se observd, la igualdad no solo ha de referirse
al igual ejercicio de derechos, sino, también, al igual cumplimiento de deberes, deberes
que también son constitucionales, como es el caso de la tributacion, tal como lo

dispone el articulo 83 numeral 15:

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin

perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: ...

15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los

tributos establecidos por la ley.

Con lo ya abarcado en mente, es menester agregar que en si misma la promocion de la
igualdad, el Ecuador lo reconoce como un deber en el numeral 10 del articulo ibidem,
un deber correspondiente a los ecuatorianos (AN, 2008).
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1.1.2.1.2 Declaracién Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada el 10 de diciembre de
1948, se cre6 con el objetivo de fijar un ideal, al cual los diferentes paises alrededor
del mundo pudiesen observar como un modelo de inspiracion, consagrando entre sus
contenidos, la igualdad como un derecho y principio de aplicacion de derechos de
destacada trascendencia, demostrando de esta manera la marcada relevancia que tiene
a nivel internacional, que debe tener este derecho en diferentes aspectos

(Organizacién de las Naciones Unidas [ONU] - Asamblea General, 1948).

Ademas de lo citado, la Declaracion también destaca dentro de su predmbulo la
particular de que observa a la igualdad, y, a la dignidad como el cimiento para valores
humanos (libertad, justicia y paz), de vital importancia para el desarrollo del entorno
humano; son por estos motivos que dentro del articulo primero de la Declaracion
plasma en su contenido: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estdn de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.” (ONU - Asamblea General, 1948). De esta

manera haciendo un claro enfasis, en el caracter de universal de la igualdad.

La igualdad, sin ambargo, no se limita a aparecer de forma generalizada, dejando la
aplicacion de la misma a una interpretacion ambigua, sino definiendola en torno a
parametros claros, como el que se refiere al descrito en el articulo 7 del mismo cuerpo
en andlisis, estableciendo: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminaciéon que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion.” (ONU - Asamblea General, 1948). Ofreciendo de esta manera, una
clara interpretacion de la necesidad de que, bajo la Optica de los distintos cuerpos
normativos, se perciba a todos sin distinciones, siendo de prioritario cuidado la no

discriminacion.
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1.1.2.1.3 Definicién de igualdad

La igualdad tiene un significado que se observa como complejo, dada la connotacion
desde distintos puntos, aprecidndose como valor, principio y derecho. Es debido a
estos motivos que la igualdad se define como un valor filosofico, plasmado en un
principio sustantivo que implica la existencia de derechos, obligaciones y
oportunidades iguales, equivalentes, para todos los seres humanos (Real Academia
de la Lengua Espafiola, 2017). Sobrentendiéndose la no discriminacion por ninguna
condicidn, resultante de una comparacion; que por un lado permite se visualice la
existencia de pluralidad, en tanto a su vez descubre aspectos relevantes, que por
exigencia colectiva y efecto de la ley -dependiendo de aspectos y épocas-, han de ser
equiparados (Pérez Lufio A., 2007). Transforméandose la igualdad de esta manera, en
norma transversal de aplicacion e interpretacion de otros derechos a fin de garantizar
el igual desarrollo humano integral, dado como consecuencia de la relacion de ésta con
otros principios ideales, como el bien comdn o la libertad, por ejemplo (Primera
Corte Constitucional, 2019).

1.1.2.1.4 Dimensiones de la igualdad

Es interesante, poder comprender -a medida que se analiza a la igualdad como un
concepto- que se trata de una definicién compleja, dado que desde diferentes angulos
se puede apreciar su heterogeneidad. Es esta misma condicion la que, se aplica
también, al caso de la igualdad en su posicion de derecho, dado que de ésta se
desprenden dos dimensiones, la formal y la real, que son las que serdn objeto de

revision en este apartado.

Con lo dicho, es posible explicar que la igualdad formal se caracteriza por involucrar
a la ley, en razén de que es ante ésta, frente a la que ha de configurarse, dado que
principalmente implica que la ley debera aplicarse igual para todas las personas que
compartan condiciones pares; obligandose asi a la legislacion a brindar un mismo trato;
comprendiéndose, en primer lugar, que para ello se empled un criterio relacional,
identificandose dichas condiciones pares, por medio de la comparacién dentro de una

pluralidad, a fin de demostrar la comparticion de una cualidad comun -dentro de los
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aspectos que se han tomado en cuenta para estimar la igualdad-; pudiéndose exigir, en
consecuencia, un trato similar por parte de la legislacion, para todos quienes poseen
esa paridad (Pérez Lufio A. , 2007).

La igualdad formal, abarca cuatro subdimensiones, segun Pérez Lufio (2007), de las
que se citan tres a continuacion -por su importancia con el tema de estudio-;
correspondiendo la primera a la que establece que, ante la ley todas las personas deben
ser reconocidas como iguales, por estar en condiciones iguales, siendo exigida la
generalidad, reflejada en normativas universales, sin estar dirigida a grupos especificos
0 garantizar privilegios; sino determinadas consecuencias juridicas; este enfoque de la
igualdad formal se sustenta en principios también constitucionales (legalidad y
seguridad juridica), pudiendo ain determinarse la existencia de discriminacion de
aquellos preceptos legales que contravengan la generalidad, produciendo un trato
disparejo. Esta subdimension tiene un trasfondo interesante, debido a la correlacién
que guarda con la siguiente, la equiparacion, pues ambas en cuanto a discriminacion y
concesion de beneficios tienen el mismo comportamiento; sin embargo en concepto
son diferentes, por la basqueda del trato de igual que debe recibir aquello que posee
condicion de diferente, pero juridicamente se debe concebir como igual; hecho que
también se aplica en la exigencia de generalidad, pues puede existir similitud en un
aspecto al que se aplica la generalidad, aunque el resto sean dispares. Es necesario que
en todo caso exista una medida de equilibrio, de tal manera que no se caiga en un
uniformismo, es decir un trato igual absoluto para todo, es en este punto donde se
identifica la tercera subdimension, la diferenciacion, ya que la realidad no plasma
identidades (casos iguales en absoluto); en todo caso, la norma que describe esta
condicion, coincide en dos puntos, ya mencionados: Evitar la discriminacién y favores
arbitrarios; mediante la prevision de hechos reales y concretos, relacionandose asi, con

la igualdad material.

Por otra parte, la igualdad también es real, pero ;A qué se refiere? Esta cara de la
igualdad apunta a las oportunidades, distando de la igualdad formal en el ambito de

aplicacion, dado que directamente se identifica con la realidad social del individuo,
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respecto del cual el Estado, interviene con medidas que reduzcan la discriminacion
existente como constante historica, implicando un trato juridico disimil, con el objeto

de atacar los resultados segregadores (Primera Corte Constitucional, 2019).

1.1.2.1.5 Laigualdady el Estado de Derecho

La igualdad en el Ecuador, como pudo observarse en apartados anteriores, se ve en
clara evidencia a partir de la norma méaxima misma, pues ha de recordarse que ésta
goza de un contenido claramente descrito de derechos y otras cuestiones que
directamente atafien a los ciudadanos, asi como al Estado y su organizacion, pero ¢Qué
relacién tiene esto con la igualdad y la garantia de esta? La respuesta, a esta
interrogante, se encontraria aparentemente en la misma forma que posee el Estado,
reconocida y descrita dentro del articulo primero inciso primero de la Constitucion de
la Republica, dentro del cual se reconoce al Ecuador como un “Estado constitucional
de derechos” (AN, 2008). Sin embargo, para que este término sea comprendido, es
preciso que se entienda en primer lugar qué representa el Estado de derecho. Al
respecto Marzolf (2004) explica el concepto en cuestion, como un principio que exige
la existencia de leyes publicas e independientes, ante las cuales todos, se han de
someter y cumplir en igualdad, ademas de observar, en su contenido los derechos
humanos; pero esto no es lo Unico, sino que tambien exige medias garantistas de varios
principios, destacAndose entre ellos la igualdad formal (igualdad ante la ley, equidad
de aplicacion y no arbitrariedad).

Con el concepto de Estado de derecho, nace la interrogante ¢ Qué representa un Estado
contitucional de derechos? Segun Palacios Morillo (2014), es cierto que si €S un
Estado de derecho, pero replanteado, esto debido a la calidad de norma juridica que
pasan ha adquirir los derechos culturales, sociales y econdmicos; respondiendo a la

materializacion de la dignidad humana.

Ahora bien, el Ecuador se reconoce en este tipo de organizacion, pero ¢Cual es la

importancia de tomar en cuenta esto, dentro del tema en investigacion? Si el Ecuador
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se reconoce como un Estado constitucional de derechos, es logico, que se
sobreentienda que abarca las implicaciones respectivas, entendiéndose que en todo
caso el Ecuador debe garantizar la igualdad tanto formal como material, incluyéndose
en los diversos sentidos, es decir, de la misma forma en que a un individuo se le
reconocen derechos, esta obligado a cumplir unas mismas leyes. Estas leyes deberan
ser vélidas, es decir gozar de pertenencia al sistema juridico basado en una jerarquia,
cuya norma fundamental es la Constitucion (Pérez Lufio A. E., 2010). Al hablar de
igualdad formal, es coherente que se advierta que ésta no admite arbitrariedad; por otra
parte, al referirse a la necesidad de que existan medidas que garanticen la igualdad
formal y volver real la dignidad humana, se estaria refiriendo claramente a acciones
afirmativas, medidas que son caracteristicas de la igualdad material. Es en este punto
donde trasluce la importacia de este peculiar andlisis, pues al hablar de un Estado
constitucional de derechos, en el Ecuador todo ciudadano, ha de gozar de unos mismos
derechos y cumplir unas mismos deberes, ademas de garantizar la igualdad real, en
este sentido, si un ciudadano esta viéndose en una circunstancia que afecta dicha
igualdad, las medidas que deberia tomarse a nivel estatal son inevitablemente

necesarias, en calidad de acciones afirmativas.

1.1.2.1.6 Laigualdad como principio tributario y su relacién con el derecho a la
igualdad

Dentro de todo ordenamiento juridico, existe una norma que rige sobre todas las
demas, que como ya se analizo anteriormente plantea en su contenido a la igualdad
como derecho, principio y a su vez como garantia; reflejandose en dos caminos, la
igualdad formal y el material, que se relacionan y permiten un funcionamiento
interdependiente, no admitiendo el favor, pero si promoviendo la incursion de
situaciones que eviten en todo caso la segregacion. Dentro de la Constitucion de la
Republica del Ecuador la igualdad, se encuentra contenida desde sus dos dimensiones,
tal como se observo en el apartado referente a las mismas. Sin embargo, es cierto que,
dentro del Codigo Tributario Ecuatoriano, no existe una definicion o una forma de
aplicacion de este principio, sino que solamente en su articulo 5 determina: “Principios
tributarios. - El régimen tributario se regira por los principios de legalidad,

generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.” (AN, 2018). En el caso de
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la igualdad como principio dentro del sistema tributario se basa esencialmente en una
igualdad de caracter formal, estableciéndose obligaciones tributarias similares para

quienes comparten las mismas condiciones, sin distinciones (Blacio Aguirre, 2010).

Ahora bien, con lo ya dicho en mente, no se puede negar que, no existe otra forma de
considerar al principio de igualdad, sino en torno a su valor constitucional mismo,
desde sus ambas dimensiones, aceptando la vigencia de ésta; siendo su objetivo de
fondo, reducir la desigualdad, mediante la aplicacion de la diferenciacion, por ejemplo,
en el monto de la renta; cabe destacar en este momento que, el hecho de que se aplique
una diferenciacion no supone desigualdad y por ende no hay sancion; salvo que no este
justificada, suponiendo en el caso de que asi fuese, una accion obviamente injusta e
irracional; siendo este tipo de circunstacias las que no admite el principio de igualdad
y busca erradicar, mas la situacién de que sirva estos fines, no la convierte en
constitucionalmente aceptable, pues ademas, la diferenciacion debe perseguir que se
compaginen armonicamente las medidas y sus efectos al objetivo principal de manera
proporcional, evitando los llamados privilegios, por ello la importancia de que para
garantizar la igualdad, los elementos diferenciadores deben ser también limitados
(Romero Flor, 2014).

Es lo previamente dicho lo que conlleva a que, por ejemplo, no todos los ciudadanos
contribuyan con los mismos montos de renta, sino cada uno en torno a su nivel de
patrimonio, desde luego limitandose estas diferenciaciones, con el objeto de que la
igualdad prevalezca sin caer en la preferencia; ademas es importante recordar que los
elementos diferenciadores, no son otra cosa que la aplicacion de una de las
subdimensiones de la igualdad formal. Dadas estas breves explicaciones resalta una
interesante pregunta ¢Por qué referirse a estos términos? Aparentemente la salida a
esta interrogante se veria reflejada en el hecho de que dentro del ambito fiscal se
deberia aplicar la igualdad que describe la Constitucion, que es ademas el cuerpo
normativo que influye en la validez de los otros jerarquicamente inferiores. En
resumen el campo tributario, al reconocer a la igualdad como principio, desde el punto

de vista constitucional, deberia aplicarlo sin alterar su esencia que es la que reconoce.
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1.1.2.1.7 Laigualdady la no discriminacion

La igualdad no es un concepto aislado, sino que se relaciona con otros aspectos de
suma importancia, es el caso de la no discriminacidn, la cual, se puede constituir como
una herramienta fundamental para el ejercicio de este derecho, pues, como se refirid
en apartados anteriores, una de las maximas principales de la igualdad, es la promocién
de un trato sin arbitrariedad ante la ley para todas las personas, dado que de otra manera
esto supondria discriminacion, sabiéndose que en el margen de este principio, ésta no
deberia tener lugar, principalmente, en un entorno como el que la norma nacional, asi
como internacional procura se materialice. Con las razones expuestas, se construye la
imagen de la discriminacion alrededor de una participacion con la desigualdad; sin
embargo, en este sentido se convierte en necesario examinar que es la discriminacion,

en primer lugar, dicho esto obsérvese lo siguiente:

La discriminacion es una conducta, culturalmente fundada, sistemaética y
socialmente extendida de desprecio contra una persona o grupo de personas
sobre la base de un prejuicio negativo o un estigma relacionado con una
desventaja inmmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no) dafiar sus

derechos y libertades fundamentales (Rodriguez Zepeda, 2006, pag. 23).

Mediante la cita presentada se muestra a la discriminacion como un comportamiento
que se rige a un orden y una sociedad, que busca segregar, desvalorizar, en razén de
una condicién recibida involuntariamente, por parte del discriminado, y, que afecta sus
derechos; es verdad, que el concepto ofrecido es o tiene una inclinacion en la que se
involucra la perspectiva de uno de los actores, incluyendo su conciencia. Es al tenor
de estas realidades, que los diferentes gobiernos han disefiado medidas, dado el tinte
que ha recibido la no discriminacidn de extension de la igualdad, creando desacuerdos,
por los efectos beneficiosos para ciertos grupos, en observancia a la equiparacion
dentro de la igualdad formal, desde luego cuando se toma en cuenta a la discriminacion
desde un punto de vista social y no simplemente general como un acto de diferenciar
(Rodriguez Zepeda, 2006). Sin embargo, el garantizar la igualdad material supone la
necesidad de estas medidas, que deben ser justificadas y limitadas, no arbitrarias; en
conscuencia aceptandose como validas, evitando todo trato que represente desventaja

o inferioridad, que claramente supone desigualdad.
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En el sentido tributario, las medidas que se aplican para precautelar que todos los
contribuyentes asuman un mismo trato, de acuerdo a indicadores econémicos, se
realiza en base a lo que se conoce como discriminacion tributaria de situaciones, en
este caso, debe entenderse que ésta obedece a lo Ultimo mecnionado en el parrafo

previo, desde un criterio de diferenciacion (Masbernat Mufioz, 2006).

Por otra parte, la existencia de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), ha
significado no solamente la aparicion y reconocimiento de derechos, que se han
determinado como esenciales o basicos, sino de todos los elementos indispensables
para su aseguramiento, haciendo que se encamine de la mano con la institucionalidad
adecuada, es cierto que las normativas nacionales han supuesto un problema en este
sentido, por, a pesar de existir el reconocimiento de estos derechos, no protegerlos,
entre ellos constando la no discriminacion (Becerra Gelover & Rolander
Garmendia, El derecho a la no discriminacion: una perspectiva internacional,
2006). El punto de esta consideracion se refiere a un aspecto muy realista, que se
encuadra en que, es cierto que un determinado pais, en este caso Ecuador, cuenta con
la estructura normativa -al estar inmersa en su propia carta magna- para velar por la
proteccién de derechos, tanto en lo que refiere a igualdad y no discriminacion, mas es
complejo el asunto en lo que refiere a su aplicacion practica, a pesar de que, si bien es
cierto, es obligacion del Estado tomar las medidas afirmativas necesarias para combatir
la presencia de cualquier &ambito adverso a la seguridad de los derechos mencionados,
cosa que ha nivel nacional se ha visto reflejada; pero, lo que si cabe destacar es que,
en el aspecto material, si pueden surgir algunos aspectos que ain se escapan del
margen protector que se debe suponer a lo que por norma nacional suprema ha sido
reconocido. Uno de estos aspectos, que parece quedar a una interpretacion ambigua,
en este punto, refiere al reconocimiento de la igualdad como principio tributario, sujeto
a la definicion constitucional, como en el apartado al respecto, ya se refirid; pero ¢Por
que? Porque al haberse abarcado la relacion existente entre la igualdad y la no
discriminacion se evidencia claramente, por medio de medidas de aministia fiscal, en
cuanto a su aplicacion, que se da paso a una contradiccion entre resguardo de los
principios citados y la colocacion de quienes no cumplen la ley en igualdad de

condiciones con quienes si lo hacen.
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La basqueda por la integracion social en todo el sentido de su concepto, por reducir la
discriminacion y con ella la desigualdad, ha tenido como propulcion a la igualdad, a
pesar de que, la ley nacional e internacional existe en consonancia con casos como el
mencionado (Becerra Gelover & Rolander Garmendia, El derecho a la no
discriminacion: una perspectiva internacional, 2006). Es cierto que de acuerdo a
los contenidos de estos cuerpos normativos, como ya se dijo, relamente se promueve
la erradicacion de circunstancias que atenten contra la igualad en cualquier campo, a
fin de cumplir su cometido como principal asegurador de derechos, como Estado
Constitucional de Derechos. Por ello la importancia de la toma de medidas, un ejemplo
clave de ello, en el campo de la remision tributaria se encuentra en los descuentos
aplicados al impuesto predial por el pago oportuno de éste, en calidad de incentivo,
representando un 10% que se va decreciendo quincenalmente hasta llegar al 1%
durante seis meses, tal como se produjo su aplicacion en enero del afio 2019, en curso.
(Redaccion Ultimas Noticias [UN], 2019)

1.1.2.1.8 Laigualdady el deber de la tributacion

A lo largo de los diferentes apartados, se ha analizado a la igualdad y los diferentes
aspectos que la componen, permitiendo a una mayor comprension de esta esta como
derecho; porque si bien es cierto, tiene el caracter de principio, por garantizar el acceso
a la titularidad de los derechos primordiales para todos en medio de la complejidad
que represente las muchas formas de los seres humanos en conjunto, componiéndose
asi un todo; lo cual solo es manifestacion de la presencia de las diversas identidades,
considerandose distinto de la desigualdad que refiere mas concretamente al acceso a
otros derechos (Portilla Pérez, 2005). Ahora bien, tomando en cuenta esto Gltimo se
destaca el hecho que la existencia de este principio, supone un derecho, dado que se
convierte en exigible su aplicacion, representando una condicion que se le reconoce al
ser humano, bajo la cual también se desenvuelven otros derechos y deberes, como es
el caso del pago de tributos, como bien se dispone en la Constitucion entre los deberes

y responsabilidades de los ecuatorianos en su articulo 83 numeral 15.
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Al harberse, en los apartados anteriores, desarrollado las dimensiones de la igualdad,
es concluible que, el concepto de igualdad no se limita al ejercicio similar de derechos,
sino que al ser ésta consecuencia del contexto ecuatoriano como Estado Constitucional
de Derechos, queda claro que todos los ecuatorianos han de sujetarse a desempefar el
contenido de los cuerpos normativos en similares condiciones, incluyéndose, por
suepuesto, el Cédigo Tributario, mismo que reconoce como principio a la igualdad,
entendiéndose el empleo de la circunstancia antedicha, lo que implica que todos los
sujetos de contribucion, han de cumplir con la obligacién de acuerdo a la ley, vy, en
caso de no cumplirla, se ha de sobreentender la sujecién a las sanciones establecidas,
para el efecto, como resultado del trato semejante que se supone hay para todos
contribuyentes de parte de la administracion, como ejercicio de la igualdad formal; en
tal caso, esto genera una interrogante ;Qué representa la sujecion de aquellos
contribuyentes que no han cumplido con sus obligaciones tributarias segun los
parametros establecidos en la ley, a medidas como la Remision? Claramente es una
pregunta en cuya respuesta se evidencia una contradiccion entre la vigencia del
derecho en cuestion y el acceso que tienen a éste los contribuyentes, segun la norma,
y, el hecho de que aquellos contribuyentes que se sujetan a las medidas de amnistia,
no observan el cumplimiento de la ley en mismas condiciones; sino que ademas, se
ven facultados para dejar de lado un principio constitucional -cuya exigibilidad, le da
calidad de derecho- por el efecto de la creacion de leyes que determinan la estructura
de este beneficio. Desde luego, segln se puede observar en apartados ya tratados, que
no contradice al Codigo Tributario, dado que dentro de este mismo se establece la
posibilidad de aplicarse salidas remisorias a las obligaciones tributarias pendientes,
bajo ciertas circunstancias, pero a su vez, es el Cddigo ibidem, el establece a la
igualdad como principio que se aplicara dentro del régimen tributario, basandose este
en la misma esencia que tiene dicho principio y derecho a nivel constitucional, se ve
claramente su afectacion, generandose discriminacion en consecuencia —entiéndase
esto como diferenciacion- dado que han un grupo de contribuyentes se brinda ciertos
privilegios, a pesar de no ejecutar su deber, dejando de lado por ejemplo, el
cumplimiento de obligaciones de acuerdo a los plazos, sin ademéas cumplir sanciones
que se derivan de estos, esto es intereses, multas y recargos. Este estado de
discriminacion que se produce segin lo determinado en la norma suprema ha de

subsanarse por medio de las llamadas acciones afirmativas, procurando evitar, que los
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mismos hechos reproduzcan su efecto, perjudicando la seguridad juridica, la misma
que estipula en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.” (AN, 2008, pag. 31).

Con lo ya dicho en mente, en resumen, es posible decir que si la igualdad que la
Constitucion promueve, implicaria que dentro del ejercicio tributario no se admitan
preferencias de ningln tipo, creandose una relacion con el tema en cuestion, dando
paso a que la variable ya analizada, la remision, evidencie por sus caracteristicas una
clara preferencia, dado que no establece criterios de diferenciacion al respecto; a fin

de garantizar la igualdad real.

1.1.2.1.9 Laaplicacion de la igualdad Tributaria en Europa, América Latinay

el Ecuador

La igualdad es esencial en el &mbito tributario, en todo lugar del mundo, tal como
puede observarse dentro de la Constitucion Espafiola en su seccion segunda, articulo
31, numeral 1, el cual establece: “Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo
inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin caso, tendra
alcance confiscatorio” (Congreso de los Diputados y Senado, 1978, pag. 15). Este
enunciado presta una visién indiscutible de la aplicacion de dos principios, que segun
el resto del contenido se identifican como esenciales para que exista un balance; por
otra parte, lo verdaderamente interesante en este articulo, es como se destaca el
caracter igualitario de la aplicacion de la norma, ademas de la necesidad de aplicarse

criterios de diferenciacion.

Limitar a la perspectiva a un solo ejemplo, no propone objetividad, por lo cual, también
el caso que corresponde a lItalia, si bien es cierto este pais tuvo en el afio 2003 la

intencion de consolidar en un solo cuerpo la codificacion fiscal, mediante una
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disposicion legal (Ley 80 Arts. 1y 2), describiéndose dentro de ésta por una parte la
facultad de llevar a cabo esta tarea, por parte del gobierno, pero ademas la composicion
que esta debia tener, incluyéndose los principios a los cuales ha de regirse la regulacién
fiscal, siendo uno de ellos de interés para esta investigacion, la igualdad; es verdad
que, respecto de la disposicion referida no se ha obtenido resultados . Sin embargo, lo
realmente trascendente en este punto, es el interés que se presentd respecto de este
principio el cual hace eco del contenido de la carta magna, la cual estipula en su
articulo 53: “Todos estaran obligados a contribuir a los gastos publicos en proporcién
a su capacidad contributiva. El sistema tributario se inspirard en criterios de
progresividad” (Asamblea Constituyente, 1947, pag. 66). Como puede observarse en
el enunciado, no se describe en forma textual la palabra igualdad, pero, si una evidente
referencia a la igualdad formal, que se nota en la obligatoriedad dirigida a todos,
demostrando la igualdad de trato ante la ley, pero a su vez, también la aplicacion de la
distinciones, pues no se puede fijar identidades en cuanto a la capacidad econémica,
que obviamente influencia la capacidad contributiva, sin generar trato uniforme

absoluto, injusto por no observar las circunstancias diferentes de cada persona.

Francia es otro de los paises que garantiza la igualdad, segun lo dispone el articulo
primero de su constitucién vigente, siendo uno de sus lemas segln se puede observar
en el articulo primero de la Constitucion Francesa de 1958 (Parlamento Francés ,
1958). La igualdad que promueve la norma suprema francesa, comparte mucha
similitud con lo que otros Estados procuran, en sus correspondientes normativas un
trato equivalente para todos los ciudadanos ante sus distintas leyes, desde luego no se

puede excluir de esta determinacion a las regulaciones tributarias.

Cambiando de contexto, Latinoamérica no es una excepcion en la observancia de la
igualdad, un ejemplo es el caso de Perd, que no dista mucho de la concepcion de los
paises antes mencionados, pues reconoce como derecho fundamental que ante las
normas juridicas toda persona sea percibida de la misma manera, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 2 numeral 2 de la Constitucion Politica de Pert (Congreso

Constituyente Democratico, 1993). Dentro del Codigo Tributario no se hace mencion
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de la igualdad como principio, salvo cuando se habla de tratar de que se resguarde,
mediante el uso de sistemas de indole digital; pero, mas bien, se hace una breve alusion
a la capacidad tributaria, en su articulo 21 (Congreso de la Republica del Perua ,
2013). ¢Por qué la importancia de esto ultimo? Por la concordancia que guarda con el

principio de igualdad, para una mejor comprension tomese en cuenta lo siguiente:

La capacidad contributiva desempefia, un rol estelar, basico, aunque no
exclusivo, que aplica con espiritu de justicia el principio de igualdad. Si existe
capacidad contributiva entonces se aplica el principio tributario de igualdad,
presentandose asi la capacidad contributiva como presupuesto legitimador del
tributo (Mendoza Pérez, 2014, pag. 106).

De esta manera se presenta un camino despejado, por medio de la fuente doctrinaria
citada de cémo influye la aplicacion de la igualdad en el sistema tributario, a pesar de
en forma literal no constar en la regulacion fiscal, mas si estar presente a través del uso

de su naturaleza.

Continuando con el analisis, otra nacion que comparte condicion similar en cuanto al
reconocimiento de la igualdad constitucional, es Costa Rica, que no se discrepa en
nada del enfoque peruano, tanto en el sentido formal y no secesiones, que comparte,
que en si es semejante (Asamblea Nacional Constituyente de Costa Rica, 1949).
Realmente, internamente, al profundizar en el Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, no se puede divisar alguna definicion de la igualdad, pero dentro de su
articulo 2 numeral 1, si se plantea a lo determinado por imperio de la constitucion
como una fuente, del ejercicio del régimen fiscal ( Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, 1999). Debido a estas razones es que se puede interpretar
que, este principio tiene también nivel de garantia para quien estd obligado (Peralta,
2014).

Otro ejemplo, que también se ve inmiscuido en el tema, es el Estado de México;

aunque desde otro angulo, en razon de que en el caso de México su constitucion
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reconoce de forma general los derechos humanos descritos en el interior de su propio
contenido, asi como también los internacionales, que figuren en legislacion
internacional ratificada; verdaderamente no se hace mencién especifica de la igualdad,
sino en la necesidad de que la educacion juegue un papel fundamental para promover
ésta y su efecto sobre los derechos, sumado a esto la mencion de la misma en atencién
a diversas areas como la laboral y su correlacion con la no discriminacion; a esto vale
la pena adicionar que dentro del articulo 31 numeral 4 del cuerpo normativo ibidem
se determina todos los ciudadanos mexicanos la obligacion de: “Son obligaciones de
los mexicanos: ... Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de
los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.” (Congreso Constituyente de los
Estados Unidos Mexicanos, 1917, pag. 44).

De lo mencionado en el parrafo anterior se desprende que son tres los principios
fiscales a los que presta interés el sistema tributario mexicano, esto por estar escritos
en forma concreta; sin embargo, la caracteristica de general de la exigencia, en
conjunto con los principios en cuestion, se denota el proposito de fondo que es velar
por la igualdad, sin dejar de lado el cumplimiento de la obligacion por parte de todos,

pero en la medida de sus posibilidades (Ruiz L6pez, 2009).

Colocando la mirada en el contexto ecuatoriano, como ya se ha analizado en parrafos
anteriores, no hay lugar a duda, que coincide en la perspectiva de la igualdad que tienen
algunos de los Estados mencionados, particularmente en el sentido formal, pues en
todo caso, el fomento de mismas condiciones para el trato ante la ley, ha tomado fuerza
como consecuencia de la vigencia de los Derechos Humanos, convirtiendo en si mismo
a este principio en un derecho, por la necesidad de su ejercicio y su relacién con otros
para que sean satisfechos sin arbitrariedad. VVerdaderamente, como se ha expuesto en
apartados anteriores, Yy, en los parrafos anteriores, dentro de la tributacion, no todos
plantean a la igualdad como primordial a nivel tributario, o, al menos no lo hacen
directamente, como ocurre en el caso nacional; pero de una forma directa o indirecta,

se requiere especial atencion para ésta, dentro del que hacer tributario.

34



1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo general

Relacionar la Remision con el Derecho a la Igualdad de los contribuyentes.

1.2.2 Objetivos especificos
- Analizar la Remision dentro del Sistema Tributario Ecuatoriano.
- Investigar acerca del Derecho a la Igualdad de los contribuyentes dentro del
Sistema Tributario Ecuatoriano.
- Recomendar la implementacion de incentivos tributarios por el oportuno

cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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CAPITULO 11

METODOLOGIA

2.1 Materiales

Recursos Humanos

- Alba Elizabeth Aguiar Viteri.
- Tutor: Ab. Mg. Guillermo Santiago Vayas Castro.

Recursos Institucionales

- Consejo de la Judicatura con sede en el canton Ambato.

- Servicio de Rentas Internas.

Recursos Materiales

No. Detalle Valor Unitario | Valor Total
1 Computadora 400,00 USD | 400,00 USD
1 Impresora 150,00 USD | 150,00 USD
1 Servicio de Wifi 20,00 USD | 20,00 USD
1 Memoria Flash 15,00 USD | 15,00 USD
1 Tinta 15,00 USD | 15,00 USD
450 | Copias 0,03USD | 13,50 USD
1 Resma de Papel Bond tamafio INEN A4 5,00 USD 5,00 USD
2 Lapiz 0,25 USD 0,50 USD
2 Resaltador 0,75 USD 1,50 USD
1 Cuaderno 1,50 USD 1,50 USD
1 Corrector 1,00 USD 1,00 USD
5 Esferos 0,35 USD 0,35 USD

TOTAL 608,88USD | 623,35USD

Tabla No. 1: Recursos Materiales
Fuente: Andlisis Investigativo
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)
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2.2 Métodos

Los modelos para realizar investigacion son diversos, de entre los cuales, por la
acomodacion al tema en estudio, se aplicara el paradigma critico-propositivo, pues éste
permite el entendimiento de la realidad, a partir de la interpretacion y explicacion de
ésta, entregando un resultado mas completo, en cuanto al analisis, dado que este
ultimo, se lo realiza desde una connotacién profusa y dindmica de los fenémenos en
estudio, pues no se limita a descomponer en sus partes a la realidad como un todo, sino
que también las interrelaciones que se generan entre los diferentes hechos inmersos en
ese todo; permitiendo descubrir nuevos y eficientes caminos, adquiriendo el caracter
de critico, mientras que el aspecto propositivo, por otra parte, avoca a la
transformacion sustentada por el primero, respondiendo a la finalidad de este
paradigma; no limitandose Unicamente a observar la realidad desde una perspectiva
estatica, es decir tal como es y presentandola de esta manera, sino que, también busca
proponer cambios, a fin de presentar una solucion al problema investigado, mostrando
compromiso con los seres humanos, tal como es el caso del actual tema de
investigacion en donde se busca garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
igualdad de los contribuyentes (Herrera E., Medina F., & Naranjo L., 2014).

Sumado a lo anterior, toda investigacion requiere de puntos claros que delimiten la
forma en que se realizara, con el proposito de obtener la informacién dtil para la
busqueda en curso, permitiendo plasmar la intencionalidad del investigador, la clase y
el nivel de investigacion (Rodriguez Gomez & Valldeoriola Roquet, 2014). Por lo
antedicho, es clave mencionar que los enfoques metodologicos con los que se
desarrollara la presente investigacion son el cualitativo y el cuantitativo. Asi pues, por
un lado, se harad uso del enfoque cualitativo por su caracteristico andlisis de varias
realidades, y, de la profundidad de los conceptos que éstas involucran; colocando al
tema investigado y al problema inmerso en éste, dentro de un contexto; ademas
permitir entenderlos a mayor profundidad. Mientras que, por otra parte, con el enfoque
cuantitativo la aplicacion de un andlisis numérico, por la aplicacion de estadisticas, por
ejemplo, es de suma importancia, pues por medio de éste es posible medir los
fendbmenos en observacion, al igual que comprender causas y efectos, para lo que,

I6gicamente se rige a un proceso secuencial y ordenado, obteniéndose resultados mas
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precisos (Hernandez Sampieri, 2010). Ahora bien, es por lo mencionado posible
definir que tanto el enfoque metodoldgico cualitativo, asi como el cuantitativo, se
evidenciaran claramente dentro del desarrollo del proyecto; dado que por una parte se
examinara profundamente el tema investigado, ademas de hacer uso de la técnica de
la entrevista, procediendo a observarlo desde la realidad tributaria ecuatoriana,
pudiéndose comprender conceptos involucrados en el problema, como es el caso de
las variables (remisidn y derecho a la igualdad), por ejemplo; permitiendo ubicarlas
dentro un contexto, tanto global, como nacional; profundizando en la investigacion.
En cuanto enfoque cuantitativo, se hara uso de él en la tabulacion de datos recopilados
por medio del uso de la técnica encuesta, a fin de determinar si existe afectacion al
derecho a la igualdad de los contribuyentes o no, rigiéndose este aspecto a un proceso
ordenado, pues es imposible, sin éste, determinar cuales son los resultados que arrojan

las encuestas y tabularlos.

La investigacion serd de campo en razén de que el andlisis que requiere el presente
proyecto de investigacion se lo realizard en el lugar en donde surgen los hechos, dado
gue mediante la realizacidn de encuestas que se llevaran a cabo, se podra tener mayor
contacto con la realidad en la que se encuentran inmersos los contribuyentes, respecto

a su ejercicio del derecho a la igualdad, y, la relacion que existe respecto a la remision.

Sin embargo, no se puede dejar de lado otra modalidad investigativa, esta es la
bibliografica o documental, en razon de que, para una mayor comprension del tema y
del problema investigados, asi como también de la realidad en que se esta dando, tanto
dentro del contexto nacional, de la misma forma el internacional, es preciso que se
lleve a cabo la comparacion de contenidos, a fin de conocer otras realidades, para
profundizar y ampliar el tema, entendiendo mayor cantidad de criterios de expertos en

el tema.

La investigacion sera exploratoria en razén de que el tema que se pretende analizar, no
ha sido abordado con la suficiente profundidad, dado que, a pesar de que en el acuerdo

se esta empleando esta figura legal, no se han analizado las consecuencias negativas
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que acarrea a los ingresos de nacionales, asi como también las afectaciones a corto y
largo plazo respecto a la cultura tributaria de los contribuyentes, de tal manera que
obviamente, ya que no se ha avistado el problema, tampoco se ha planteado una

solucion al respecto.

El presente proyecto de investigacion, sera también descriptivo en razon de que se
abarcara a detalle la situacion actual del Ecuador, en lo que refiere a la aplicacion del
proceso de remision y el acogimiento de ciertos contribuyentes, en conjunto con los
efectos que generara respecto a quienes se acogen, Y, los contribuyentes que cumplen

puntualmente con sus obligaciones fiscales.

Por otra parte, la investigacion serd correlacional, debido a que, para analizar los
efectos de la remision en el Ecuador, seré preciso entrar en anélisis de un aspecto que
es de suma importancia, la garantia del ejercicio a un derecho constitucional basico, la
igualdad. Y, al hablar de efectos de la remision, sera necesario que, en primer lugar,
se comprenda y se definan sus causas, de esta manera permitiendo que el problema

pueda encontrarse inmerso dentro de la investigacion explicativa.
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CAPITULO 111

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Analisis y discusion de los resultados
3.1.1 Poblaciony Muestra

La poblacion que se tomara en cuenta para la obtencion de informacion serd la de
treinta y tres mil contribuyentes, que corresponde al nimero de contribuyentes que se
han acogido al proceso de remision 2018 en la Zona 3, para la aplicacion de la
encuesta, recurriéndose a su aplicacion a pequefios empresarios, debido a su
accesibilidad y objetividad en resultados por el hecho de representar mayoria. Por otra
parte, también se contara con los miembros del Tribunal Contencioso Administrativo
y Tributario de Tungurahua, Yy, el director del Servicio de Rentas Internas Zonal de la
Zona 3, para la aplicacion de la entrevista. Dado que el nimero de contribuyentes
supera los cien, es preciso aplicar la siguiente formula:

_ m
M m—-1)+1

En donde:

e n = Muestra
e m = Poblacién Total

e e = Estimacién de error

m
n:ez*(m—1)+1

33000

" =0,05% « (33000 — 1) + 1
33000

™= 0,0025 * (33000 — 1) + 1
33000

n

= 0,0025 * (32999) + 1
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_ 33000
© 82,4975 + 1

33000
"~ 83,4975

n = 395,22
n = 395

n

n

De los datos mencionados se determina lo siguiente:

Unidades de Observacién Poblacion
Jueces del Tribunal 2
Contencioso
Administrativo y tributario

Muestra de contribuyentes 395
de la Zona 3
Director del Servicio de 1
Rentas Internas Zonal 3
Total 398

Tabla No. 2: Resumen de Poblacién
Fuente: Servicio de Rentas Internas Zonal 3, Consejo de la Judicatura Sede Tungurahua
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

3.1.2 Andlisis y discusion de resultados (Encuesta)

Los presentes resultados se obtuvieron a partir de una encuesta aplicada a una

muestra de contribuyentes de la zona 3, tomando como

Pregunta 1: ;Conoce como se da el proceso de remision?

Opciones de Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 186 47%
No 209 53%
Total 395 100%

Tabla No. 3: Conocimiento del proceso de remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)
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= Si = No

Grafico No. 1: Conocimiento del proceso de remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Anélisis:

Dentro del grafico No. 1 se observa claramente que, un 47% de la poblacion analizada,
tiene conocimiento de cdmo se lleva a cabo el proceso remisorio, en tanto que un 53%
seglin no coincide en esta idea; esto se debe a que a pesar de la difusién que dicho
proceso ha tenido, el nimero de contribuyentes es bastante elevado, ademas de
constituirse complejo, en consecuencia, a pesar de ser difundido es poco entendido,
dado que la totalidad de los contribuyentes encuestados son pequefios empresarios,
que muy pocas de las veces cuentan con el asesoramiento de un abogado experto en el

area tributaria, y, si cuentan con conocimiento del tema se limita a breves rasgos.

Pregunta 2: ;Considera qué es importante que los contribuyentes gocen de igualdad

para ejercer derechos y cumplir obligaciones?

Opciones de Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 381 96%
No 14 4%
Total 395 100%

Tabla No. 4: Igualdad para ejercer derechos y cumplir obligaciones

Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)

Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)
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4%

= Si = No

Grafico No. 2: Igualdad para ejercer derechos y cumplir obligaciones
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Anadlisis:

En lo que corresponde al gréfico No. 2, se observa que casi la totalidad de
contribuyentes, es decir un 96%, coincide en que la igualdad tanto para derechos, asi
como para deberes es de suma importancia, contraviniendo a este resultado apenas un
4% de la poblacién encuestada, esto se debe a que, por medio de la igualdad ante la
ley, asi como la de oportunidades, se refleja una imagen y garantia de justicia social,
dado que no dejan de existir privilegios para unos pocos.

Pregunta 3: ;Considera usted qué la remision afecta el igual cumplimiento de las

obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes y en qué nivel?

Consideracion

.. | Frecuencia | Porcentaje
de afectacion

Si 354 90%
No 41 10%
Total 395 100%

Tabla No. 5: Consideracion de existencia de afectacion por la Remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)
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Opciones de Respuesta Frecuencia Porcentaje
Alto 147 37%
Medio 154 39%
Bajo 53 13%
De ninguna manera 41 10%
Total 395 100%

Tabla No. 6: Nivel de afectacion de la Remisién
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

10%

13%

39%

= Alto = Medio = Bajo = De ninguna manera

Gréfico No. 3: Afectacién de la Remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Anélisis:

En lo que corresponde a poder observar si la poblacion encuestada percibe una
afectacion del derecho a la igualdad, es claro que, de acuerdo a los resultados
obtenidos, ésta estad presente, de acuerdo a un 90% de los pequefios empresarios
encuestados, contra un 10% que cree ésta no existe, segun se expone en la tabla No. 5;
percibiéndose en su mayoria, dentro de un nivel medio, que representa el 39% de los
contribuyentes encuestados; seguido éste del nivel alto con un 37%, que como se puede
notar no dista mucho del porcentaje previo, finalmente se destaca que es un 13% de
los encuestados quienes afirman que el nivel de afectacion es minimo, mostrando una
clara discrepancia con los resultados antedichos que representan el 76%,
evidenciandose que claramente representa un problema de afectacion en niveles
significativos; cabe agregar que es un 10% uUnicamente, el que considera que la
igualdad no estd viendose afectada. Estos resultados aportados por los pequefios
contribuyentes, se deben a la especial atencion que recibe el principio de la igualdad
para su influencia en derechos y deberes, evitando tratamientos distintivos para unos
en relacion a otros que comparten las mismas condiciones por ser contribuyentes.
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Pregunta 4: ¢ En cuéntas ocasiones se ha beneficiado usted del proceso de remision?

Opciones de Respuesta Frecuencia Porcentaje
Ninguna 360 91%
Una ocasién 23 6%
Dos Ocasiones 7 2%
Mas de dos ocasiones 5 1%
Total 395 100%
Tabla No. 7: Beneficiarios de la Remisién
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)

Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)
Acogimiento | Frecuencia | Porcentaje
Si 35 9%
No 360 91%
Total 395 100%

Tabla No. 8: Acogimiento previo a la Remision

Fuente: Contribuyentes de la Zona 3(Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

6%

2% 104

= Ninguna = Una ocasion = Dos Ocasiones

Gréfico No. 4: Beneficiarios de la Remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Analisis:

Mas de dos ocasiones

En el grafico No. 4 se denota la presencia dominante del nimero de contribuyentes
que no se han acogido al beneficio remisorio, representando el 91% de la poblacién
encuestada, marcando una fuerte diferencia, con quienes se han beneficiado en una,
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dos o méas de dos ocasiones, a cuyos rangos corresponden el 6%, 2% y 1%
respectivamente; debiéndose esta circunstancia a motivos antes expuestos, tales como

la falta de conocimiento de la existencia de este proceso.

Pregunta 5: ;Conoce cuales son los requisitos para acogerse a la remision?

Opciones de Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 66 17%
No 329 83%
Total 395 100%

Tabla No. 9: Conocimiento de los requisitos de la Remisién
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

83%

= Si = No

Grafico No. 5: Conocimiento de los requisitos de la Remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Anélisis:

En lo que respecta al conocimiento de los requisitos necesarios para acogerse a la
remision, tomandose como base la Gltima remision aplicada en el afio 2018, de acuerdo
a los resultados obtenidos, existe una alta tasa de desconocimiento de cuéles son los
requisitos necesarios para participar de este proceso tal como se evidencia en el 83%
de contribuyentes que afirmaron no conocerlos, mientras que el 17% reconocio saber
cuéles eran, esto sin lugar a duda se debe al hecho mismo de desconocer como funciona

este proceso, por las razones ya expuestas, en los andlisis anteriores, sumandose
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ademaés el hecho de que el instrumento legal por el cual se ejecuta esta forma de
extincion de las obligaciones tributarias, es diferente afio a afio, guardando ciertas

similitudes solamente.

Pregunta 6: ¢En qué nivel ha tenido dificultades en afios anteriores para cumplir con

sus obligaciones tributarias a tiempo?

Opciones de Respuesta Frecuencia Porcentaje
Alto 27 7%
Medio 80 20%
Bajo 95 24%
No he tenido dificultades 193 49%
Total 395 100%

Tabla No. 10: Nivel de dificultad para cumplir obligaciones tributarias
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)
Presencia de Dificultad |Frecuencia | Porcentaje
Si 202 51%
No 193 49%
Total 395 100%

Tabla No. 11: Presencia de dificultad para cumplir obligaciones tributarias
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

7%

49% '20%

24%

= Alto = Medio = Bajo = No he tenido dificultades
Grafico No. 6: Nivel de dificultad para cumplir obligaciones tributarias

Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

47



Andlisis:

De acuerdo al grafico No. 6, es posible decir que aparentemente una gran mayoria de
contribuyentes no han presentado problemas para cumplir con sus obligaciones
tributarias, siendo el 49%, en cuestion, mientras que el 24% presentd un nivel bajo de
dificultades, un 20% un nivel medio y apenas un 7% un nivel alto, esto en gran parte
se debe a que la totalidad de encuestados corresponden a pequefios empresarios, que
como Yya se habia dicho, no cuentan con el asesoramiento suficiente respecto a figuras
juridico-tributarias como la remision, por ello la prisa que la mayoria de los
contribuyentes tiene presente al momento de cumplir con sus obligaciones tributarias,

a fin de evitar las multas recargos e intereses, que en sus casos representa disminucion

de sus ingresos, llevandolos obviamente a evitar toda clase de retraso.

Pregunta 7: (A qué medidas ha recurrido para

obligaciones tributarias?

el oportuno cumplimiento de sus

Opciones de Respuesta Frecuencia Porcentaje
Ninguna 282 71%
Préstamos personales 57 14%
Préstamos con entidades
financieras o bancarias 32 8%
Venta de Bienes 7 2%
Despido de empleados 5 1%
Otro 12 3%
Total 395 100%

Tabla No. 12: Medidas para el cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias

Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)

Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Recurrencia
a medidas | Frecuencia | Porcentaje
externas
Si 113 29%
No 282 71%
Total 395 100%

Tabla No. 13: Recurrencia medidas externas para pago de tributos

Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)
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= Despido de empleados
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Gréfico No. 7: Medidas para el cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Anélisis:

Segun se aprecia en el grafico No. 7 la mayoria de contribuyentes, representados por
pequerios empresarios encuestados, esto es el 71% no ha requerido de medidas alternas
urgentes para el cumplimento oportuno de sus obligaciones tributarias, esto se debe a
los montos que representa, ademas del control constante de la relacion trabajo, ingresos
y pago de obligaciones, que buscan mantener; a fin de evitar incremento en el monto
a cancelar a la administracién, porque esto implica perdidas; sin embargo, existen
porcentajes que han debido recurrir a otras medidas a fin de garantizar el pago puntual
de sus obligaciones, con el propdésito de evitar las temidas multas, o, intereses y
recargos; a las medidas a las que se hace referencia abarcan, segun el disefio de la
encuesta planteada, los préstamos personales (14%), prestamos con entidades
financieras y bancarias (8%), la venta de bienes (2%) y aun el despido de empleados
(1%); sumandose a estas, por ejemplo otras, tales como el dejar pendiente el pago de
facturas a proveedores, la reduccion del presupuesto familiar y el uso de fondos de
ahorro, enmarcadas en el item “Otras”, que corresponde a un 3%; es cierto que
considerando las cifras, disponibles no se manifiesta grandes cifras, sin embargo, por

otra parte en este caso lo importante a relucir, es el hecho de que se han presentado,
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generando otras obligaciones derivadas y afectacion a derechos como el derecho al
trabajo.

Pregunta 8: ;Ha considerado acogerse al proceso de remision en futuros periodos?

Opciones de Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 177 45%
No 218 55%
Total 395 100%

Tabla No. 14: Interés en acogerse a procesos de Remision futuros
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

= Si = No

Graéfico No. 8: Interés en acogerse a procesos de Remision futuros
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Anélisis:

En el grafico nimero 8 se desglosa una interesante pequefia mayoria, que supera con
solo el 10% a su contraparte, pues, tal como puede observarse el 55% de los pequefios
contribuyentes encuestados considera que no es la mejor opcion acogerse a la remision
por encima del 45% que si optaria por hacerlo, pero (A qué se debe este criterio
contradictorio? a que para muchos de los contribuyentes como se observara a
continuacion no se han sentido beneficiados por el acogimiento de otros
contribuyentes a la remision, la cual representa un trato desigual, respecto a si mismos,

en relacién a otros ciudadanos que al igual que ellos deben cumplir con un deber tan
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primordial como es el pago de tributos, respetando los tiempos y condiciones
legalmente establecidas, por estos motivos han estado procurando toda clase de
esfuerzos para asegurarse de cubrir sus obligaciones tributarias, evitando su
incremento, por lo que no presentan plena conformidad con las amnistias tributarias,
generandose, en consecuencia desaliento para consumar sus obligaciones fiscales
segun la ley, concatenandose esto en un incremento en la cantidad de contribuyentes
interesados en acogerse a la proxima remision, significando que desde luego, en primer
lugar dichos contribuyentes optaran por no pagar puntualmente sus tributos, generando
a su vez un perjuicio para el Estado y la disponibilidad de recurso econémico para

invertir.

Pregunta 9: ;Se ha considera afectado por el acogimiento de otros contribuyentes al

proceso de remision?

Opciones de Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 294 74%
No 101 26%
Total 395 100%

Tabla No. 15: Acogimiento al proceso de remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

= Si = No

Gréfico No. 9: Nivel de afectacion por el proceso de remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Analisis:
De acuerdo a los datos aportados por el grafico No. 9, se puede determinar que los

contribuyentes en un 74% se consideran afectados por el acogimiento de otros
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contribuyentes al beneficio, dado el desconocimiento y falta de comprension que
tenian de éste, y, por ende en muchos de los casos no se beneficiaron, a mas de ello
cabe mencionar que, afectacion va mucho mas enfocada al hecho de que, relacionando
la interrogante en analisis al analisis previo de las anteriores, los contribuyentes
consideran un aspectos basico la aplicacion de la igualdad, tanto a derechos como ha
deberes, y, 16gicamente, el no cumplir con un deber de acuerdo a la estipulacién de la
norma acarrea sanciones, generando una pregunta ¢Qué objeto tiene cumplir con los
tributos a tiempo si existen otras medidas que eximen de las consecuencias del

incumplimiento? Generando un efecto poco favorecedor.

Pregunta 10: ;Se encuentra inconforme con la existencia del proceso de remision?

Opciones de Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 218 55%
No 177 45%
Total 395 100%

Tabla No. 16: Nivel de conformidad con el proceso de remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

45%

= Si = No

Graéfico No. 10: Nivel de afectacion por el proceso de remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Anélisis:

En cuanto al presente grafico No. 10, llama mucho la atencion la relacion que mantiene
con el anterior, porque si bien es cierto la afectacion, desde luego influye en la
generacion de inconformidad, como consecuencia, misma que se puede observar

disponible en 55% de inconformidad y 45% de su ausencia, es cierto que la diferencia
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entre ambos aspectos no es muy grande, esto se debe a una relacion que también se
puede visualizar para con el interés proporcional de algunos contribuyentes de

participar en futuras remisiones tributarias, segun se analizo previamente.

Preguntas 11: En un rango del uno al cinco, entendiendo que cinco es el maximo y
uno minimo ¢Que tan estrictos deberian ser los requisitos para acogerse al proceso de
remision, y que tan importante es incentivar la tributacion puntual, para garantizar el

derecho a la igualdad de los contribuyentes?

Opciones de Respuesta Frecuencia Porcentaje
Uno 32 8%
Dos 25 6%
Tres 106 27%
Cuatro 66 17%
Cinco 166 42%
Total 395 100%

Tabla No. 17: Rigurosidad para los requisitos para acogerse a la Remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

8%

'6%

27%

17%

= Uno Dos =Tres Cuatro = Cinco

Grafico No. 11: Nivel de afectacion por el proceso de remision
Fuente: Contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Analisis:

El grafico No. 11 muestra la inclinacion de los contribuyentes como se ha venido
observando, respecto a la necesidad de que implementen requisitos un poco mas
estrictos para garantizar la igualdad en cuanto a la aplicacion de las llamadas amnistias
tributarias, los cual se demuestra en el 42% de los encuestados que apoyan el nivel 5,
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un 27% el nivel 3, un 17% el cuatro, un 8% y 6% para los niveles 1 y 6

respectivamente. Esto se debe al énfasis que los contribuyentes esperan respecto a su

ejercicio igualitario en el cumplimiento del deber que constituye la tributacion, ademas

de la necesidad que requiere el desarrollo de una cultura tributaria puntual, dado que

esta garantizaria y prevendria el mantenimiento del pleno ejercicio del derecho a un

trato en similares condiciones ante la ley.

3.1.3 Anadlisis y Discusion de Resultados (Entrevista)

3.1.3.1 Entrevista al director del Servicio de Rentas Internas Zonal 3

Entrevista No. 1

Entrevistado: Ing. Tarquino Fidel Patifio Espin

Entrevistador: Alba Elizabeth Aguiar Viteri

1. ¢Considera que el proceso de
remision garantiza derechos y

cuéles son estos?

Al momento no existe una ley de
remision vigente, pero si se espera la
aplicacion de ésta, con algunas reformas,
dado que no se ley de intereses y multas
tributarias. El principal objetivo de la
remision es buscar la liquidez del Estado
y regularizar la situacién econémica de
las PYMES, en sentido tributario, de tal
forma que no se vean afectados en el
sistema financiero y puedan acceder a
compras, por tales razones se le otorgo
facilidades de pago hasta por dos afios a
diferencia de las grandes empresas que

tuvieron Unicamente 90 dias.

2. ¢Qué relacién existe entre el
derecho a la igualdad y la

remision tributaria?

La remision méas que tener un enfoque
dirigido hacia la igualdad, lo tiene hacia
la equidad, como principio tributario,
yendo de la mano con el principio de
progresividad. Un ejemplo clave, son las

facilidades de pago otorgadas a las
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PYMES hasta por 2 afios, dentro del
proceso de remision del 2018.

3. ¢Considera que el proceso de

remision garantiza o vulnera el
derecho a la igualdad de los

contribuyentes y por qué?

La igualdad se garantiza, porque al ser,
el sistema, por el cual se podia acceder a
la remision, un sistema en linea,
facilitando de esta manera los tramites se
garantiza la igualdad al permitir que
todos los contribuyentes que deseen
participar puedan hacerlo, garantizando
disponibilidad de 100%, de la misma
manera se presto respuesta a todas las
consultas fueron atendidas y se brindd
Cabe

socializacion de la remision del 2018,

asesoria. agregar que la
tuvo gran difusién, ademas de brindarse
asesoria al respecto, para todos los

contribuyentes.

¢Qué efectos ha generado el
proceso de remision en el sistema
tributario ecuatoriano, tanto en
contribuyentes como en la

administracion tributaria?

Los efectos que ha tenido dentro del

sistema  tributario  ecuatoriano la
remision, por ejemplo, la del 2018 ha
sido bastante positiva, dado que ha
brindado la posibilidad de recaudar 1273
millones de dolares, saneando las deudas
pendientes, que estaban acumuladas, v,
aun en litigio por afios, por medio de la
remision se cobraron las sumas que
correspondian a los llamados “juicios

huesos”, llegandose a soluciones.

¢Qué efectos ha generado en el
Estado Ecuatoriano el
acogimiento de los
contribuyentes el proceso de

remision?

El efecto que se ha generado por parte de
la remision a nivel de Estado es
netamente, liquidez, que en especial en

el afo 2018 era sumamente urgente,
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ayudando al pago de sueldos, cubriendo
directamente el déficit de liquidez.

6. ¢(Cuédl considera que es la
reaccion que se ha generado en
los contribuyentes respecto a la

remision?

La reaccion que se ha obtenido por parte
de la poblacion ha sido positiva, a pesar
de que si han existido grupos focalizados
adversos que han malversado la
informacidn, como es el caso de que se
difundia que se habian perdonado 4000
millones en impuestos, cuando la
realidad es que ese valor corresponde al
total de cartera, recaudado en el afio
2018, ademas de que el capital de los
impuestos  recaudados nunca  se
condona, sino Unicamente los intereses,
multas y recargos. La tasa mayoritaria de
acogidos a la remision (99%) han sido
los pequefios, mientras que los grandes
contribuyentes algunos ni si quiera han
optado por acogerse y continlGan en
litigio. Es cierto que también ha crecido
la tasa de contribuyentes que se han
acogido, dado que tienen un gran interés
en este proceso, como ejemplo de ello,
en la dltima remision 347 mil
contribuyentes se acogieron, existiendo
un incremento respecto al afio 2015, al
respecto, también se ha establecido un
candado, dado que quienes se hubieren
acogido a la remisioén en el afio 2018, no
podran participar de este beneficio en
procesos posteriores por los préximos 10
afios, un candado similar se presentd

también en el 2008, pero en remisiones
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posteriores no se ha presentado, sino
hasta el 2018.

Tabla No. 18: Entrevista No. 1
Fuente: Ing. Tarquino Fidel Patifio Espin (Director del Servicio de Rentas Internas Zonal 3)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Andlisis de la entrevista:

A criterio del entrevistado, la remision tiene objetivos claves, como el garantizar la
liqguidez del Estado, regularizar la condicion economica de los pequefios
contribuyentes, mediante la condonacién de obligaciones tributarias accesorias, sin
que se perdonen las principales, pero si otorgandoles facilidades de pago. A lo
mencionado también se agrega, el hecho de que la aplicacién del proceso remisorio
observa la igualdad, pero le presta mayor relevancia a la equidad, con relacion al
principio de progresividad, buscando que los contribuyentes aporten en la medida de
sus capacidades, como se refleja en el otorgamiento de las facilidades de pago, ya
mencionadas, respecto al pago en noventa dias del capital de los tributos, por parte de
los grandes contribuyentes que se acogieron a la amnistia. La igualdad, mientras tanto,
se ve mas vigente en la facilidad de acceso de los contribuyentes al sistema para
participar del proceso, dado que faculta a todos a participar, garantizando la
disponibilidad. Los efectos remisorios, por su parte, han tenido dos caras, la positiva
por la superacion de la expectativa del monto de recaudacion, saneamiento econémico,
el interés de los contribuyentes por acogerse, la liquidez que gana el Ecuador; sin
embargo, también han existido resultados negativos como el incremento de
contribuyentes que se acogen a la remision, reacciones que por desconocimiento han
generado descontento en sectores de la poblacion nacional. Finalmente llama bastante
la atencion lo mencionado por el entrevistado respecto a los llamados “candados” una
realidad poco conocida, que ademas se ha empleado en pocas ocasiones, dado que en
procesos remisorios anteriores no existia la limitante para que quienes deseaban

acogerse en repetidas ocasiones lo hicieran.
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3.1.3.2 Entrevista a los jueces del Tribunal Contencioso Administrativo y

Tributario sede Ambato

Entrevista No. 2

Entrevistado: Dr. Edison Guerrero

Entrevistador: Alba Elizabeth Aguiar Viteri

1. ¢Considera que el proceso de
remision garantiza derechos y

cuales son estos?

La remision  verdaderamente no

garantiza ningan derecho.

2. ¢Qué relacién existe entre el
derecho a la igualdad y Ila

remision tributaria?

El derecho a la igualdad y la remision
tributaria no tienen ninguna relacion,
porque el real derecho a la igualdad seria
tratar a los contribuyentes a todos por
igual, pero al aprobarse la ley de

remision se hace lo contrario.

3. ¢Considera que el proceso de
remision garantiza o vulnera el
derecho a la igualdad de los

contribuyentes y por qué?

Claro que hay una vulneracion, porque
mas bien se enmarca en discriminacion a
los contribuyentes que si cumplen con
sus obligaciones tributarias, porque qué
sentido tiene, supongamos, usted tiene
una deuda con la administracion, pero
pasan cinco afios y le perdonan los
intereses, mientras que las personas que
cumplen a tiempo, pasan todo lo

contrario.

4. (Qué efectos ha generado el
proceso de remisién en el sistema
tributario ecuatoriano, tanto en
contribuyentes como en la

administracion tributaria?

En el <caso del contribuyente

responsable, se desalienta el
cumplimiento cabal de sus obligaciones.
En cambio, al contribuyente que se
acoge a la remision lo que genera es la
mora y el retardo en el pago de sus
obligaciones, ademas de abrirse paso a la

formacion de las llamadas empresas de
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elite sin que exista solidaridad,
marcandose las clases sociales cada vez
mas. En la administracion tributaria
incentiva la negligencia en el cobro del
tributo, y, por otra parte, el ingreso de
recursos disminuidos por el no cobro de
intereses, ademas del desinterés en
realizar un trabajo eficiente, porque
representa tiempo y recursos que se
invierten, pero no rinden los frutos
esperados, ya que los contribuyentes
impugnan y ya estando cerca de ganar el

proceso sale la ley de remision.

5. ¢Qué efectos ha generado en el
Estado Ecuatoriano el
acogimiento de los
contribuyentes el proceso de

remision?

Ha generado que se le tome como hébito
para utilizarlo como medio para pagar
favores e intereses politicos, con el fin de
favorecer a grandes contribuyentes, que
esperan afios para pagar, mientras tanto
ponen procesos ante el tribunal
contencioso, impugnando las glosas,
ponen procesos contra juicios de
coactivas, para estancar el cobro, de esa
manera cuando llegan elecciones,
ofrecen los mismos empresarios apoyar
la campafia politica de alguno de los
candidatos que tenga méas apoyo, para
que a cambio cundo este en el cargo
publigue una ley de remision y se
perdonen los intereses, pagando solo el
capital, y, de esa manera pagan los
favores, porque estan acostumbrados a
no pagar sus tributos, quitando la

oportunidad de que esos fondos se
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inviertan en hacer obras publicas y
produciendo desequilibrio econdmico,
dado que el Estado no tiene para pagar a
los servidores publicos, a la policia, la
salud 'y educacion, perjudicando
reduccion de la inversion. Este problema
es un problema a nivel de Latinoamérica.
Si el Estado actuara en la aplicacion de
la ley de una manera méas eficiente, la
administracion realizara el proceso de

determinacion en forma mas rapida.

6. ¢Cuél considera que es la
reaccion que se ha generado en
los contribuyentes respecto a la

remision?

Desaliento 'y  desinterés en el
cumplimiento oportuno de obligaciones,
en el caso de los contribuyentes
responsables produciéndose un
incremento en la cantidad de
contribuyentes que se acogen, y en el de
los contribuyentes que se acogen, un
costumbrismo, porque hay
contribuyentes que se comprometen a
acogerse y se acogen a la remision, v,
aun asi, no pagan prolongando el tiempo
que se adeuda, transformando a la ley de
remision en algo perjudicial, buscando
su aceptacion, afirmando que va ayudar,
que va a traer descongestion judicial,
inyeccion de capital, mentira. Por otra
parte, en el uso de los llamados
candados, lo que genera es que las
compariias formen otras nuevas, para de
esa manera seguir tenido la posibilidad
de acogerse al proceso de remision y

evadir las obligaciones derivadas por la
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mora, pasando los mismos accionistas a
la otra compafiia y dejan de facturar. Se
requiere una concientizacion a nivel de
cultura tributaria, porque si al Estado no
se le provee de recursos, para garantizar

seguridad y paz social.

Tabla No. 19: Entrevista No. 2

Fuente: Dr. Edison Guerrero (Juez del Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario sede

Ambato)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Entrevista No. 3

Entrevistado: Dr. Walter Patricio Garnica Bustamante

Entrevistador: Alba Elizabeth Aguiar Viteri

1. ¢Considera que el proceso de
remision garantiza derechos y

cudles son estos?

La remision no garantiza derechos, por
cuanto extingue de forma arbitraria una

obligacion legalmente establecida.

2. ¢Qué relacion existe entre el
derecho a la igualdad y la

remision tributaria?

No advierto ninguna relacién entre la
remision tributaria y el derecho a la
igualdad, debido a que no escatima
ningun parametro de prioridad para que
opere la remision, asi como tampoco fija
ningun objetivo que se pretenda cumplir
y por lo tanto no esta vinculado a ningun

criterio material de igualdad.

3. ¢Considera que el proceso de
remision garantiza o vulnera el
derecho a la igualdad de los

contribuyentes y por qué?

Vulnera el derecho a la igualdad de los

contribuyentes, por cuanto las

remisiones operan sobre determinados

periodos.

4. (Qué efectos ha generado el
proceso de remisién en el sistema
tributario ecuatoriano, tanto en
contribuyentes como en la

administracion tributaria?

Bueno de los que puedo advertir, como
efectos hay una agilizacion en la
sustanciacion de reclamos, en tramites;
por cuanto la remision hace que cesen

impugnaciones, y, mas bien establece
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procedimientos expeditos para la

resolucion inmediata.

5. ¢Qué efectos ha generado en el
Estado Ecuatoriano el
acogimiento de los

contribuyentes al proceso de

En principio una expectativa, que existe
respecto del volumen de deuda tributaria
para que sea aminorado con la remision,
de ahi a establecer efectos benéficos e

incluso negativos, pero con datos

reaccién que se ha generado en
los contribuyentes respecto a la

remision?

remision? ciertos, nunca se manejan ni parametros
ni cifras que sean relevantes.
6. ¢Cudl considera que es la|Ya existe a mi modo de ver, una

expectativa de los contribuyentes
respecto de la frecuencia en que debe

producirse esta medida.

Tabla No. 20: Entrevista No. 3

Fuente: Dr. Walter Patricio Garnica Bustamante (Juez del Tribunal Contencioso Administrativo
y Tributario sede Ambato)

Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

Anadlisis de las entrevistas:

Como puede evidenciarse en las tablas anteriores, existe un claro criterio, respecto a
la remision, por parte de los juzgadores, dado que se coincide en que ésta no es
garantista de derechos, particularmente del derecho a la igualdad, dado que se observa
que desde la dptica con la que se concibe a la igualdad en la norma, esta no presenta
su esencia en la aplicacion dentro de la aplicacion de la remision -particularmente
desde el punto de vista formal (igualdad ante la ley)-, dado que ésta contradice al
principio de la igualdad, por ser arbitraria, por lo tanto la relacion que se pueda
establecer entre estas dos variables desde un punto positivo, es inexistente, generando
en consecuencia una relacion, pero de afectacion, es decir creando una vulneracion,
ya sea por los periodos en que se ejecuta este proceso, o, por la discriminacion que
representa hacia los contribuyentes puntuales, al colocarlos en una posicion en
similares condiciones, sin recibir una sancion por el incumplimiento de un deber
constitucional. Pues bien dentro de los efectos a conocimiento de los entrevistados, se
advierte tanto efectos negativos como positivos, por una parte es cierto que se agilizan

procedimientos referentes a impugnaciones, pero a nivel de contribuyentes, quienes
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cumplen sus obligaciones a tiempo, representa desaliento, mientras para quienes hacen
uso de este mecanismo, implica que la mora no se observe incomoda, obteniéndose a
largo plazo incremento por parte de quienes se acogen; en cuanto a la administracion
tributaria, el desaliento también se extiende, dado que los recursos invertidos para
cumplir con su trabajo se invierten pero no obtienen los resultados esperados, en
consecuencia, dando paso a la negligencia como modo de operacion. En el Estado
ecuatoriano se genera otros resultados, que no abarcan solo lo legal, sino también lo
politico, pues en lo judicial, la impugnacion de glosas y contra coactivas, simplemente
se han convertido en instrumentos para que el contribuyente prolongue su mora hasta
que exista una remision, generandose expectativa, tanto para su presencia como para
la reduccidn de montos a cancelar, cabe destacar que, se considera a criterio de uno de
los entrevistados, que la remision en si misma no es la solucion para ganar liquidez
por el tinte politico, asi como también, muchas veces quienes se acogen a este proceso
terminan sin extinguir la obligacion, pues vuelven a presentar nuevos procesos que

estancan el cobro de ésta.
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3.1.3.3 Discusion general de entrevista

Pregunta

Un entrevistado criterio

(+)

Dos entrevistados criterios (-)

Discusioén

1. ¢Considera que el
proceso de remision
garantiza derechos y
cudles son estos?

La remision busca obtener
liquidez estatal.

La remision no garantiza derechos,
por la forma arbitraria de extincion
de obligaciones tributarias.

La remision, verdaderamente no es
garantista de derechos.

2. ¢Qué relacion existe
entre el derecho a la
igualdad y la remisién
tributaria?

La remision mas que tener un
enfoque dirigido hacia la
igualdad, lo tiene hacia la
equidad, como principio
tributario, yendo de la mano
con el principio de
progresividad.

El derecho a la igualdad y la
remision tributaria no advierten
ninguna relacion, por no establecer
prioridad, objetivo, ni responder a
criterio material de igualdad,
porque el real derecho a la igualdad
seria tratar a los contribuyentes a
todos por igual, pero al aprobarse la
ley de remision se hace lo
contrario.

Es posible determinar que, en base al
resumen de las respuestas obtenidas,
entre la remision y el derecho a la
igualdad de los contribuyentes no
existe una relacion positiva, por el
hecho de inobservar al principio de
igualdad en dimension formal.

3. ¢Considera que el
proceso de remision
garantiza o vulnera el
derecho a la igualdad

La igualdad se garantiza en
el acceso de todos los
contribuyentes que deseen
participar puedan hacerlo,
mediante el sistema en linea.

Claro que hay una vulneracion,
porque mas bien se enmarca en
discriminacién a los contribuyentes
que si cumplen con sus
obligaciones tributarias, ademas de

Verdaderamente desde la Optica
constitucional, la igualdad, se ve
vulnerada, por generarse, con la
remision, un trato arbitrario y poco
justificado, no respecto al acceso a

generado el proceso de
remision en el sistema

dentro del sistema tributario
ecuatoriano la remision, por

de sus obligaciones en el
contribuyente puntual, mientras

de los contribuyentes y operar por determinados periodos. | ésta, sino en cuanto a los

por qué? contribuyentes que cumplen
puntualmente sus obligaciones.

4. ¢Que efectos ha | Los efectos que ha tenido | Desalienta el cumplimiento cabal | Como se puede observar es cierto que

se genera una recaudacion, que vista
desde el angulo de la igualdad ante la
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tributario ecuatoriano,
tanto en contribuyentes

ejemplo, son la recaudacion,
saneamiento de  deudas
pendientes acumuladas y en
litigio por afios.

que, en el impuntual la mora y el

retardo en el pago de sus
obligaciones, como efectos
positivos  agilizacion en la

sustanciacion de reclamos, en
tramites por cese de
impugnaciones. En cuanto a la
administracion tributaria incentiva
la negligencia y desinterés en
realizar un trabajo eficiente, por
representar tiempo y recursos
invertidos, pero no rinden los frutos
esperados, ya que los
contribuyentes impugnan y con la
remision, se da el ingreso de
recursos inferiores por impago de
intereses.

ley no justifica la recaudacion con los
efectos que produce, tales como el
desaliento de los contribuyentes, que
puede generar a su vez un incremento
en la taza de acogimiento a esta
herramienta y de contribuyentes
morosos, ademas de  generar
desperdicio de recursos a nivel de
administracion tributaria y judicial
por las impugnaciones que luego se
dejan sin efecto, con un ingreso
inferior al esperado en recaudacion
estimada.

como en la
administracion
tributaria?

(Qué  efectos ha
generado en el Estado
Ecuatoriano el
acogimiento de los
contribuyentes al

proceso de remision?

El efecto generado por parte
de la remision a nivel de
Estado es netamente,
liquidez.

Tomar como hébito a la remision
para pagar favores e intereses
politicos, favoreciendo a grandes
contribuyentes, que tardan afios en
pagar; impugnacion de glosas y
juicios de coactivas, para estancar
el cobro y esperar la remision;
reduccién de presupuesto para
invertir ~ obras  puablicas y
desequilibrio econémico.
Expectativa, por la reduccion del
monto de la deuda tributaria.

Si bien es cierto la remision genera
liquidez; sin embargo, esto no alcanza
para justificarla por los efectos
negativos que genera, porque Si se
requiere recurrir a esta medida es por
el hecho mismo de que esa liquidez se
pierde por el retardo, que busca
inclusive ser provocado mediante el
uso de recursos del propio Estado,
generando dos perjuicios
economicos. Por ello, es incoherente
de que a pesar de que existan estos
efectos el contribuyente que ha
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tardado no sea sancionado, ademas de
reducir el monto de ingreso nacional.

6. ¢Cual considera que es
la reaccién que se ha
generado  en los
contribuyentes
respecto a la remision?

Reaccion  positiva, con
algunos grupos contrarios
focalizados, siendo un 99%
de los beneficiados los
pequefios  contribuyentes,
ademas de evidenciarse un
incremento en el
acogimiento por pequefios
contribuyentes, en relacién al
2015.

Desaliento, costumbrismo
desinterés  en

y

contribuyentes,

ademés de expectativa en lo que
refiere a la frecuencia con la que se

efectGian las remisiones.

Sin lugar a duda, un efecto que se
desprende de la aplicacion de
remisiones, es el incremento de
beneficiarios ocasion a ocasion,
generando un resultado a largo plazo
exponencialmente peligroso a nivel
econdmico, por el desamino que se
produce en torno a la promocién de
una cultura tributaria responsable.

Tabla No. 21: Discusion general de entrevistas

Fuente: Dr. Walter Patricio Garnica Bustamante, Dr. Edison Guerrero, Ing. Tarquino Fidel Patifio Espin

Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)
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3.2. Verificacion de Hipotesis

Para la realizacion de la verificacion de la correspondiente hipétesis se hard uso del
procedimiento conocido como Chi Cuadrado, el cual se define como un método

(13

estadistico que: “... permite determinar si existe una relacion entre dos variables
cualitativas o categoricas.” (Ubillos Landa, Del Libano Miralles, & Ambrona

Benito, 2016).

3.2.1 Expresion de la hipotesis

Para la verificacion, en primer lugar, es necesario presentar el planteamiento de la

hipdtesis, asi pues, se tiene:

H1. La remision afecta el derecho a la igualdad de los contribuyentes.

HO. La remision no afecta el derecho a la igualdad de los contribuyentes

3.2.2 Frecuencias Observadas

Una vez que la hipoétesis nula y alterna han sido expuestas, corresponde ahora que se
expresen cudles han sido las frecuencias observadas, tomando como referencia
preguntas y datos, aportados por la encuesta aplicada a una muestra de los
contribuyentes, basada en el nimero de estos que se acogieron a la ultima remision
tributaria vigente. De la misma manera la distribucion de los datos a continuacion,

servira de base para el calculo del grado de libertad.

Pregunta 2131910
Criterio/

Frecuencia O |[O [O |O |TOTAL
SI 381(354 (294|218 1247
NO 14| 41|101|177 333
TOTAL 395(395|395| 395 1580

Tabla No. 22: Frecuencias observadas
Fuente: Encuesta realizada a contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)
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3.2.3 Célculo del grado de libertad

Para calcular el grado de libertad se debe tomar en consideracion la tabla presentada

anteriormente respecto a las frecuencias observadas y en base a la férmula siguiente,

proceder:
g. del =(filas — 1) colunmas — 1)
godel=({2-11i4-1)
g del=1{1i3)

g, del =13

3.2.4 Caélculo de las frecuencias esperadas

A continuacién, se procede al computo de las frecuencias esperadas, de esta manera

contrastandose ambas frecuencias:

Pregunta S NO Total
O E @) E
2| 381 311,75 14 83,25 395
3| 354 311,75 41 83,25 395
9| 294 311,75 101 83,25 395
10| 218 311,75 177 83,25 395
Total 1247 333 1580

Tabla No. 23: Comparacion de frecuencia observada y esperada
Fuente: Encuesta realizada a contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

3.2.5 Aplicacion de la Formula de la Prueba Chi Cuadrado

Una vez que se han llevado a cabo los paso antes realizados, se procede al calculo del

Chi Cuadrado, para lo cual se hara uso de la siguiente formula:

x2 = Z o ;E)z

x* = Representa el valor a calcularse.

En donde:

Y. = Sumatoria

O = Frecuencia Observada
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E = Frecuencia Esperada

Sl (0 —E)? NO (0 —E)?
Pregunta o = 5 o = 5
2 381|311,75]|15,38271852 | 14|83,25|57,60435435
3 354|311,75|5,725942261 | 41|83,25|21,44219219
9 2941 311,75|1,010625501 | 101 | 83,25 | 3,784534535
10 218 | 311,75 28,19266239 | 177 | 83,25 | 105,5743243 z
x 50,31194868 x 188,4054054 | 238,7173541

Tabla No. 24: Calculo del chi cuadrado
Fuente: Encuesta realizada a contribuyentes de la Zona 3 (Pequefios Empresarios)
Elaborado por: (Aguiar Viteri, 2019)

x% =50,31194868 + 238,7173541
x? = 238,7173541

3.2.6 Comparacion del valor tabular con el chi cuadrado calculado

Como consiguiente, es preciso que se tome en cuenta el nivel de significacion del cual
del cual se hara uso, para que, al establecer una relacion entre este y el grado de libertad
se proceda a establecer el valor tabular correspondiente para la comparacion. Si, el

grado de libertad es g. de I. = 3, y el nivel de significacion es a =0.01, entonces:

v ;=03 g. del.) =11,34 Comparandose este coeficiente con el valor de 238,717354,

determinar que, por estos motivos se rechaza la hip6tesis nula (HO) y se acepta la

hipotesis alterna (H1), la misma que declara: “La remision afecta el derecho a la

igualdad de los contribuyentes”.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

A lo largo del desarrollo de la presente investigacion, se ha podido obtener varias

perspectivas de la remision, asi como también de la igualdad, permitiendo éstas que se

puedan formar al respecto varios criterios, dando paso a su vez a que se originen las

siguientes conclusiones:

La remisién como tal es un proceso, cuyo propdsito es garantizar que, el Estado
pueda recobrar ligquidez, mientras que, a su vez cumple con un trabajo conjunto,
respondiendo a su disefio dentro de la normativa tributaria, como medio
extraordinario para finiquitar una obligacion dentro de este campo, dando paso a su
extincion, por ello constituyéndose en un beneficio para los contribuyentes, quienes
ganan por acogerse, la posibilidad de, una vez que cumplan con los requisitos
necesarios, puedan regularizar su situacion econémica; mediante una interesante
accion, lo interesante es el hecho de efecto correctivo con el actla, por el hecho que
por su accion propia busca cambiar una alteracion, que generada por el
contribuyente, por el retraso en el cumplimiento de su deber, obstaculiza la fluidez
econdmica. Es cierto que se puede considerar en un sentido, bastante benigna su
incidencia, dados los beneficios que aporta; sin embargo son pocas las ocasiones en
gue se abarca otros aspectos, que no son precisamente Unicamente la cara favorable
de esta figura, al mismo tiempo que a través de la relacion con otros campos del
Derecho, distintos del tributario, se puede definir ambitos que no habian sido
tomados en consideracion, como es el caso del derecho a la igualdad del que deben
gozar los contribuyentes, tomandose desde su reconocimiento constitucional
mismo, debiéndose garantizar su cumplimiento, por su influencia en las diferentes
normas, con una influencia obligatoria, que, como se puede observar a lo largo del
estudio realizado se ha garantizado Unicamente en el libre acceso al acogimiento a
la remision y su difusion, pero no en el sentido formal que posee la igualdad, en lo

que refiere al trato semejante para todos.
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- En el &mbito ecuatoriano la remision, configura dentro del Cédigo Tributario, su
existencia, mas no sus parametros de aplicacion, por ello, la necesidad del
surgimiento de normativas externas a dicho Cdodigo, como es el caso de la Ley para
Fomento Productivo, Atraccion Inversiones Generacion Empleo, que describan las
formas y limitantes que acompafian al acogimiento a la amnistia tributaria,
estableciendo con claridad condiciones como los plazos y pago del capital del
tributo, por ejemplo, ademas de otras situaciones como “candados”, a pesar de que
estos Ultimos no son de obligatoria aplicacion, ni tampoco siempre han estado de
manifiesto, sino en contadas ocasiones. Por otra parte, la remision forma parte de
un ciclo, por lo que no esta aislada del todo, pues al ser un modo de extincién, forma
parte de la estructura que compone a la obligacion tributaria, la cual nace, en base
a la norma y a su materializacion por medio del hecho generador cumplido, para
posteriormente ser exigible y finalmente dejar de existir, lo que en todo caso
siempre implica el cumplimiento de la obligacion exigida, ahora bien, si esta Gltima
etapa se retrasa y se prolonga la penultima, es necesario que se genere un resultado
sancionador, como consecuencia de transgresion de la norma, que en el caso de la
remision elimina la sancion, pero no la obligacion principal. No se puede negar que
esta herramienta presenta una buena acogida por parte de la administracion
tributaria, dado el incremento de montos recaudados y saneados, aunque de la
misma forma esto conlleva un trasfondo, el nimero de contribuyentes que se han
acogido a la presente remisién incremento, ademas de una secuela generalmente de
invisibilidad y de poco conocimiento, que refiere al estatus en que coloca este
instrumento, al contribuyente puntual y al que no lo es, que practicamente es el

mismo.

- Laigualdad es un elemento importante para el desarrollo de diferentes derechos, de
la misma manera influencia en el cumplimiento de deberes, pero la igualdad
siempre ha sido un concepto dificil de definir, sin embargo para su comprension en
el aspecto legal es preciso observarla desde dos aristas la formal y la material, la
formal concediendo un trato sin diferenciaciones ante la ley, dirigido para la
colectividad completa; en tanto la segunda opcién, da paso a la reduccion de la

discriminacion, utilizando medidas afirmativas mediante la prevencion, pero ¢Por
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qué se deberia tomar en cuenta en un sentido tributario? Simple, la garantia igualdad
es constitucional, por lo tanto, se debe ver involucrada en toda area. Es verdad que,
la igualdad no se concibe como derecho directamente, sino como principio, pero la
necesidad urgente de su observancia para la aplicacién de otros derechos la
convierte en exigible y de obvia garantia. Dentro del Codigo Tributario, la igualdad
formal se reconoce como principio, he ahi la necesidad de que se observen con
mayor detenimiento las dos caras de la remision, la que beneficia, pero también la
que afecta un principio constitucional y tributario basico, pues la igualdad en
esencia exige un tratamiento sin arbitrariedades, que por su propia presencia
representan discriminacion, pues la medida remisoria responde a un factor
econdémico, pero no se aplican en una configuracién de limitacion o justificacion
suficiente que se pueda tomar como, por ejemplo, medio para velar por la igualdad

real.

Existe una relacion entre la igualdad y la remisién, pero no se trata de una que
precisamente sea la esperada, dado que esta es mas bien negativa, debido a la
afectacion que supone, para el principio de igualdad -en su calidad de derecho, por
ser exigible estatalmente su garantia-. Afectacion, que se demostrd en los datos
aportados por pequefios empresarios encuestados y de acuerdo al criterio de
expertos en la materia, en los apartados previos; sin embargo, la condonacion no se
puede extinguir, por el hecho de ser potestad del principal representante del
Ejecutivo, por ello, la necesidad de que la remisién se apegue al principio
constitucional de la igualdad; supone la necesidad de medidas, medidas que
coloquen a ambos contribuyentes en una condicidn de igual tratamiento ante la ley,
es decir para procurar la igualdad real se requiere de acciones, que permitan que el
contribuyente impuntual, asi como el puntual, que se encuentran en circunstancias
diferentes se beneficien de la aplicacion de la misma figura (remision), es un hecho
gue no se puede dejar de cumplir con los deberes formales, como es el caso del
pago de tributos, que ademas es constitucional también, pero es importante que se
observen principios consagrados en la carta magna, sin que se genere una afectacion
en cadena ¢ Cudl es el camino? La igualdad de condiciones, es verdad que el Estado
condona recargos, multas e intereses, pero también ha creado modelos, como es el

caso del impuesto predial, en el que la puntualidad implica un pequefio descuento,
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que va decreciendo, este es un claro ejemplo del uso de la remisidn para promover
la liquidez, mientras a su vez genera y desarrolla el cambio de la cultura tributaria
vigente, este paradigma ajustado a la realidad de otros tributos, supondria beneficios
claves, ademas de colocar en circunstancias mas semejantes al obligado que cumple
a tiempo y al que lo hace extemporaneamente. Dado que, la remision, no
necesariamente contribuye a que se produzca un cambio en el comportamiento del
contribuyente, a fin de que se pueda promover un trato igualitario, sino que mas
bien, ocasiona el desaliento de cada vez mas contribuyentes, por la brecha que se
ocasiona entre unos y otros, ademas que, como se evidencio en los datos aportados
por los instrumentos aplicados, el incremento de pagos extemporaneos se observa
como efecto predictible, y con ello, acarreando efectos nocivos para el Estado y sus
posibilidades de inversién, ademas del incremento de carga laboral tanto para la

administracion tributaria, asi como también a nivel judicial.

4.2 Recomendaciones

Una vez concluido este estudio, es posible recomendar:

La observacion de la influencia de la igualdad como principio dentro de las
diferentes normas, correspondientes a los distintos campos de estudio, tomando
principalmente en consideracion que el hecho de que el Ecuador se reconoce como
un Estado constitucional de derechos, por lo cual indiscutiblemente se debe

reconocer su relacién con la remision.

El examen profundo de otros aspectos que involucra la remision tributaria, respecto
a otras areas del Derecho, requiere de mayor atencion, dado que se debe evaluar
con mayor claridad si el fin justifica los medios, de tal manera que no se ignoren
realidades, como la analizada dentro de la presente investigacion, permitiendo que
se establezcan diferentes perspectivas a fin de que pueda mejorarse la calidad de las
normas, en cuanto a la ejecucion de estas con observancia de principios

constitucionales.

La realizacion de un analisis constitucional respecto a la elaboracion de normas que

describan parametros y limitantes para la aplicacion de la remision, procurando que
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su aplicacién no suponga dejar de lado la igualdad formal, misma que es exigible,
por imperio de la ley, convirtiéndola en derecho, también reconocido dentro del

funcionamiento del sistema tributario nacional.

La observacion del emprendimiento de acciones que permitan colocar en igualdad
de condiciones a los contribuyentes, de tal manera que el acogimiento a la remision
promueva el cumplimiento de un deber constitucional, sin que eso signifique un
pago extemporaneo y una afectacion a la liquidez nacional, sino que promueva su

proteccion.
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1.

ANEXQOS

Encuesta No. 1

Obijetivo:

Determinar como se esta ejerciendo el derecho a la igualdad los contribuyentes
en el proceso de remision.

Dirigido a:

Contribuyentes que se han acogido al proceso de remision dentro de la Zona 3

NOTA: La remision es el perdon que otorga el Estado a los contribuyentes por
multas, recargos e intereses que se originen por el retardo en el pago de impuestos.

1.

CUESTIONARIO

¢Conoce cdmo se da el proceso de remisiéon?
Si
No
¢Considera que es importante que los contribuyentes gocen de igualdad para
ejercer derechos y cumplir obligaciones?
Si
No
¢Por qué?
¢Considera usted que la remision afecta el igual cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, en qué nivel?
Si No
Opciones de nivel:
Alto Medio Bajo De ninguna manera
¢ En cuéntas ocasiones se ha beneficiado usted del proceso de remisién?
Ninguna
Una ocasion
Dos ocasiones
Mas de dos ocasiones
¢ Conoce cudles son los requisitos para acogerse a la remision?
Si
No
¢En qué nivel ha tenido dificultades en afios anteriores para cumplir con sus
obligaciones tributarias a tiempo?
Alto
Medio
Bajo
No he tenido dificultades
¢A qué medidas ha recurrido para el oportuno cumplimiento de sus
obligaciones tributarias?
Ninguna
Préstamos personales
Préstamos con entidades financieras o bancarias

84



Venta de bienes
Despido de empleados
Otra:

8. ¢Ha considerado acogerse al proceso de remision en futuros periodos?
Si
No
¢Por qué?

9. ¢Se ha considera afectado por el acogimiento de otros contribuyentes al
proceso de remision?

Si
No
¢En qué forma?

10. ¢ Se encuentra inconforme con la existencia del proceso de remision?
Si
No
¢Por qué?

11. En un rango del uno al cinco, entendiendo que cinco es el maximo y uno
minimo ¢Qué tan estrictos deberian ser los requisitos para acogerse al proceso
de remision, y que tan importante es incentivar la tributacién puntual, para
garantizar el derecho a la igualdad de los contribuyentes?

12345
¢Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION

85



2. Guia de Entrevista No. 1

OBJETIVO: Recopilar informacion con respecto a la vulneracion del Derecho a la

Igualdad de los contribuyentes, dentro del proceso del proceso de Remision.
DIRIGIDO A:

- Jueces del Tribunal Contencioso, Administrativo y Tributario de la
Provincia del Tungurahua

- Asesor Juridico del Servicio de Rentas Internas

1. ¢Considera que el proceso de remision garantiza derechos y cuales son
estos?

2. ¢Qué relacion existe entre el derecho a la igualdad y la remision tributaria?
3. ¢Considera que el proceso de remisién garantiza o vulnera el derecho a la
igualdad de los contribuyentes y por qué?

4. ;Qué efectos ha generado el proceso de remisién en el sistema tributario
ecuatoriano, tanto en contribuyentes como en la administracion tributaria?

5. ¢Qué efectos ha generado en el Estado Ecuatoriano el acogimiento de los
contribuyentes el proceso de remision?

6. ¢ Cual considera que es la reaccién que se ha generado en los contribuyentes

respecto a la remision?
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