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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacién tiene como propésito de analizar la ejecucion
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo y el Desarrollo Econémico durante los afios 2015 y 2016, mediante el

analisis de indicadores presupuestarios e indicadores socio-econémicos.

Los principales resultados de la investigacion fueron obtenidos desde fuentes
gubernamentales oficiales de informacion relacionados con la ejecucion

presupuestaria del GAD y el desarrollo econdmico durante los afios 2015 y 2106.

Por lo que esta investigacion concluye que efectivamente que la Ejecucion
Presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo
Domingo si impacta en el Desarrollo Economico durante los afios 2015 y 2016, por

tal motivo se disefid un plan de mejora para la ejecucion presupuestaria que su
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principal proposito es programar o proyectar actividades para mejorar la eficiencia,
eficacia y el logro de los objetivos que ayuden a mejorar el presupuesto del GAD

Municipal de Santo Domingo.

Descriptores: Banco Central del Ecuador, Cédigo Organico Organizacion Territorial
Autonomia Descentralizacion, Desarrollo Econdémico, Ejecucidon Presupuestaria,
Gastos, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo,
Indicadores Presupuestarios, Indicadores Socio-Economicos, Ingresos, Plan de

Mejora de la Ejecucién Presupuestaria.
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ANALYSIS OF THE BUDGETARY EXECUTION IN THE AUTONOMOUS
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ITS ECONOMIC DEVELOPMENT DURING THE YEARS 2015 AND 2016.
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EXECUTIVE SUMMARY

The purpose of this research is to analyze the budgetary execution of the Santo
Domingo Municipal Decentralized Autonomous Government and Economic
Development during the years 2015 and 2016, through the analysis of budgetary

indicators and socio-economic indicators.

The main results of the research were obtained from official government sources of
information related to the budget execution of the GAD and economic development
during the years 2015 and 2106.

Therefore, this research concludes that the Budget Execution of the Municipal
Autonomous Decentralized Government of Santo Domingo does have an impact on
Economic Development during the years 2015 and 2016, for this reason an
improvement plan was designed for budget execution that its main purpose is to

program or project activities to improve efficiency, effectiveness and the
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achievement of objectives that help improve the budget of the Municipal GAD of

Santo Domingo.

Descriptors: Budgetary Indicators, Budgetary Execution, Budget Implementation
Improvement Plan, Central Bank of Ecuador, Economic Development, Expenditures,
Income, Municipal Decentralized Autonomous Government of Santo Domingo,
Organic Code Territorial Organization Autonomy Decentralization, Socio-Economic

Indicators.
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INTRODUCCION

La ejecucion del presupuesto, es una etapa del proceso presupuestario mediante el
cual se regula el conjunto de actividades del uso y administracién del recursos
humano disponible en una institucion generalmente de caracter pablico, asi como
aquellos materiales y financieros designados en el presupuesto para la adquisicion de
bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad que sean requeridos,
es decir poner en practica todo aquellos que se plane6 para un determinado periodo

de tiempo.

En el Capitulo I, se realiza el planteamiento del problema, también incluye el
analisis critico, la prognosis, formulacién del problema, delimitacion de la

investigacion, justificacion y los objetivos que se logran cumplir al final de la tesis.

En el Capitulo I, se expone el marco tedrico, que comprende los antecedentes
investigativos, la fundamentacion filosofica, fundamentacion legal, las categorias
fundamentales de estudio, el desarrollo tedrico de las categorias fundamentales de la

investigacion y el planteamiento de la hipdtesis a verificarse.

En el Capitulo 111, se refiere a la metodologia para el desarrollo de la presente tesis;
como la modalidad, tipo de investigacién, poblacion, muestra de estudio,
operacionalizacion de variables de la hipdtesis, plan de recoleccién y procesamiento

de resultados.

En el Capitulo 1V, se describe el anélisis de los resultados y la interpretacion de
datos obtenidos a traves de encuestas y la verificacion de la hipotesis.

En el Capitulo V, se expone las conclusiones y recomendaciones a las que se llegd

luego del analisis de los resultados e interpretacion de datos. Dentro de la cual, las



conclusiones fueron realizadas en concordancia con los objetivos especificos
planteados en el capitulo I, mientras, que las recomendaciones fueron efectuadas

para su posible aplicacion.

En el Capitulo VI, se realiza la propuesta del presente trabajo de investigacion

misma que va dirigida al GAD Municipal de Santo Domingo.



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Tema

"Andlisis de la Ejecucion Presupuestaria en el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo y su Desarrollo Econdmico durante los afios 2015 y
2016".

1.2. Planteamiento del problema
1.2.1. Contextualizacién

1.2.1.1. Contexto macro

La ejecucion del presupuesto, es una etapa del proceso presupuestario mediante el
cual se regula el conjunto de actividades que regulan el uso y administracion del
recursos humano disponible en una institucién, generalmente de caracter publico, asi
como aquellos materiales y financieros designados en el presupuesto para la
adquisicion de bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad que
sean requeridos, es decir poner en practica todo aquellos que se planed para un

determinado periodo de tiempo (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017).

Dicho de otra manera, es la percepcion de los ingresos presupuestarios que atienden
las obligaciones de gastos ya sean personales, bienes de consumo, servicios no
personales de uso y de trasferencia. Respecto a lo que se puede observar que La
Unién Europea regula el proceso de ejecucion presupuestaria, como organizacion y
por lo tanto de sus Estados miembros, los cuales en colaboracion con la Comision
aseguran que los créditos presupuestarios se utilicen con arreglo a los principios de
buena gestién financiera, a saber, economia, eficiencia y eficacia. Plantea ademas 2
mecanismos para el desenvolvimiento del proceso de ejecucion, el primero hacer
referencia a un modelo basico, el mismo que consta de dos operaciones principales:

Compromisos y Pagos

En el Compromiso, se desarrolla la decisién de destinar una suma determinada de

una linea presupuestaria concreta a la financiacion de una actividad especifica. Una



vez establecidos los compromisos juridicos correspondientes (por ejemplo, contratos)
y prestados los servicios, trabajos o suministros convenidos, tiene lugar la

autorizacion del gasto y el pago de los importes debidos.

Por otro lado, plantea otro método de ejecucion, el mismo que puede desarrollarse de

las siguientes maneras:

e

©

Ta
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Grafico 1. Formas de Ejecucion Presupuestaria UNION EUROPEA
Fuente: (Union Europea, 2017)

De forma directa, involucra la utilizacion de sus servicios propios o por medio de
agencias ejecutivas. De forma compartida, se refiere a la interaccion entre los Estado
Miembros. Por otro lado, de forma indirecta hace referencia a aquellas actividades
ejecutadas entre entidades y personas, organizaciones internacionales y otros.
Manifest6 también que en la préctica, un 76 % del presupuesto se gasta mediante
gestion compartida, un 22 % mediante gestion directa de la Comision o de sus
agencias ejecutivas, y el 2 % restante mediante gestion indirecta (Union Europea,
2017).



1.2.1.2. Contexto meso

A nivel de América Latina y El Caribe, de acuerdo con el Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social, ILPES (2010) un instrumento
central para el manejo responsable de la politica fiscal es contar con informacion
oportuna sobre los egresos e ingresos del sector publico, que permiten tomar
decisiones en el momento indicado, asi como ejecutar iniciativas que promuevan la
eficiencia del gasto publico, como las que pueden ser impulsadas por iniciativas de
PBR. Uno de los instrumentos centrales para generar informacion de la gestion
financiera y sobre el desempefio del sector publico son las tecnologias de la
informacién. En especial los sistemas computarizados de informacién que procesan,
almacenan y exponen informacion sobre la gestion de las finanzas publicas. Este tipo
particular de sistemas de informacion habitualmente se denomina Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF), concepto que hace referencia al uso de
tecnologias de la informacion y comunicaciones en la gestion financiera con el fin de
apoyar las decisiones presupuestarias, las responsabilidades fiduciarias y la mejora
del desempefio de las instituciones publicas, asi como la preparacion de los estados y
reportes financieros del sector publico. En un contexto de mayor estabilidad fiscal y
mayor demanda por bienes y servicios publicos de calidad actualmente también se
comenz6 a demandar en forma creciente a los SIAF informacidn sobre desempefio,
metas y resultados de las iniciativas financiadas por el presupuesto pablico, con el fin
de apoyar las iniciativas de fortalecimiento de la gestion publica (Instituto

Latinoamericano y del Caribe de Planificacion, 2010).

Por otro lado el Banco Interamericano de Desarrollo (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2012) que en el caso de América Latina existe un desfase importante
entre el presupuesto aprobado y el finalmente ejecutado. Las razones son varias. Por
un lado, existen deficiencias en las estimaciones por debilidades de las agencias
presupuestarias de la region. Por el otro, existe un uso politico de las estimaciones,
ya sea para presentar durante el debate presupuestario una situacion de mayor solidez
de la que realmente existe (sobreestimacion de ingresos), para tener un espacio fiscal
mayor para negociar con los legisladores (sobreestimacion de ingresos), para tener
capacidad de reducir gastos en forma discrecional durante el afio y de esa manera

tener mayor capacidad de negociacion (sobreestimacion de ingresos), o para contar



con excesos de recaudacion que luego pueden ser asignados discrecionalmente por el

poder ejecutivo.
1.2.1.3. Contexto micro

En el caso de nuestro pais, se respetan ciertos criterios sin embargo presenta una
diferenciacion respecto a las secciones de analisis que comprenden el entorno
macroeconomico, analisis global de la ejecucion presupuestaria, la regla fiscal, en
donde se evalla el cumplimiento de la normativa fiscal; andlisis de ingresos,
financiamiento, analisis de los egresos, plan anual de inversiones, gasto social, gasto
por consejo sectorial, transferencias que se realizan a los gobiernos autbnomos
descentralizados y modificaciones presupuestarias. Dichos agregados han mostrado
que Ecuador tiene una economia en crecimiento del 2.2 en el primer semestre del
2017 % y el 3.3 % en el segundo semestre del 2017, cuando en el 2016 fueron de -4

%y -1.7 %. Se nota la efectividad de recaudacion de ingresos en el primer semestre.

El Presupuesto General del Estado se financid, principalmente, con ingresos
tributarios y de financiamiento publico. El Ministerio de Economia y Finanzas ha
dado cumplimiento a la regla fiscal que sefiala que los ingresos permanentes deben

financiar egresos permanentes (Asamblea Nacional, 2017).

De acuerdo con la informacion publicada en el afio 2015, los gobiernos seccionales
recibieron cerca de USD 3 000 millones, pero a partir de ahi esa cantidad se redujo
hasta el 2017. Ese recorte incidi6é en municipios como el de Esmeraldas, por ejemplo,
donde se retrasaron obras de alcantarillado y mantenimiento vial, segin sus
autoridades. Para el préximo afo, las transferencias para los GAD sumaran USD 3
477 millones, lo que significara una garantia para que los presupuestos seccionales se
cumplan. Entre las obras que se realizaran desde el proximo afio con ese presupuesto
constan los trabajos de regeneracion urbana y la dotacion de servicios basicos.
Actualmente se efectlian trabajos de mejoramiento de vias y parterres en el centro de
Guayaquil. En el caso del Municipio de Machala, se proyecta para un presupuesto de
USD 94 millones para el 2018, un valor superior a los 85 millones de este afio. El
alcalde de esa localidad, Carlos Falquez (2017), manifestd que para decidir ese
monto se tomaron en cuenta no solo las asignaciones del Gobierno Central, sino

también los recursos del propio Cabildo, y créditos de la banca privada. En



Riobamba también avanzan los proyectos insignia como el Trasvase Maguazo, que
segun el Municipio ya cuenta con el financiamiento necesario, previsto en el
Presupuesto del 2018. Y aunque en el Municipio de Ambato, donde también ya hay
un presupuesto aprobado y mayor al del 2017 en USD 22 millones, la cifra de la Pro

forma si podria incidir en posibles reajustes (Falquez, 2017).



1.2.2. Analisis critico

1.2.2.1. Arbol de problemas

EFECTO

Prolongacion de los

plazos acordados

Retrasos en asignacion

presupuestaria

PROBLEMA

Paralizacion de Obras

INEFICIENTE DESARROLLO ECONOMICO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO DURANTE LOS ANOS 2015 Y 2016

CAUSAS

Planificacion inadecuada
de las contrataciones o
servicios

Incumplimiento de la

Planificacion

Incumplimiento de pagos por

presupuestos insuficientes

Gréfico 2. Arbol de Problemas

Elaborado: Jiménez Paola, 2017




1.2.2.2. Relacién causa efecto

La Planificacion Inadecuada de las contrataciones y servicios para ofrecerlos al publico
origina un proceso de ejecucion presupuestaria deficiente en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo, trayendo consigo que los plazos acordados
para la entrega de las obras se alarguen y por lo tanto que se incrementen costos
adicionales por demoras.

Por otro lado, otra de las causas que favorecen a que la ejecucidon presupuestaria sea
deficiente, es el incumplimiento de la planificacion de las asignaciones presupuestarias por
parte del Gobierno Central, sea por ajustes efectuado o a su vez problemas de liquidez,
dando paso a que las actividades planificadas para el desarrollo del Gobierno Auténomo

Descentralizado se realicen con retrasos.

Ademas el hecho de que un presupuesto sea flexible a los cambios ha ocasionado que en
varias ocasiones desde el afio 2015 sufran disminuciones dichas asignaciones debido al
incumplimiento de pagos por presupuestos insuficientes, haciendo por lo tanto que el
proceso de ejecucion presupuestaria no tenga los recursos suficientes para ponerse en
marcha, teniendo como resultado la paralizacion de las obras que se mantiene en proceso, 0
a su vez que los pagos a los distintos servidores publicos o instituciones asociadas no se
realicen dentro de los parametros estipulado de forma previa.

1.2.2.3. Prognosis

En caso de que el problema en estudio respecto al ineficiente desarrollo econémico del
Gobierno Auténomo Descentralizado no sea resuelto, lo cual ocasiona que toda la
planificacién aprobada por los directivos no pueda llevarse a cabo debido a que las
asignaciones presupuestarias no llegaran o a su vez se ejecute una proforma presupuestaria

con datos numéricos o montos desactualizados.

Por otro lado, otro de los posibles problemas que se originan seria la paralizacion de las
obras y servicios que se encuentran en proceso, que por un lado incrementan costos y
ademas de que el tiempo de ejecucion y entrega de las mismas seria prolongado ademas no

podra programarse la restauracion de vias como carreteras.



Por otro lado, no podria equipar a las unidades educativas de equipos 0 a su vez a los
centros médicos de méaquinas necesarias para el tratamiento de multiples enfermedades,
por lo tanto, se incumpliria los fines por los cuales se ha fundamentado e instituido estas
instituciones de descentralizacion creadas para promover el desarrollo social. Ademas de
que se suspenderia de forma permanente la provision de servicios de agua y por lo tanto se
suspenderian la planificacion de posibles mejoras que puedan realizarse en la ciudad de

Santo Domingo.
1.2.3. Formulacion del problema

¢La Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo impacta en el Desarrollo Econémico del mismo durante los afios 2015 y
20167

1.2.4. Interrogantes

e ;La evaluacidn del proceso de ejecucion presupuestaria el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo permite medir el desarrollo
economico de la institucion?

e ;Cudles son los componentes con los que un proceso de ejecucion presupuestaria
debe contar para ser desempefiado con eficiencia y eficacia respecto a los recursos
disponibles y los objetivos propuestos?

e ;COmo se realiza la ejecucion presupuestaria en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo durante los afios 2015 y 2016?

e (El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo refleja en
su desempefio durante los afios 2015 y 2016 un desarrollo econémico dentro de sus

actividades u operaciones?
1.2.5. Delimitacion del objetivo de investigacion

Campo: Finanzas Publicas
Area: Instituciones Publicas
Aspecto: Gobiernos Autonomos Descentralizados

Temporal: El presente trabajo Investigativo se desarrolla en los afios 2015 y 2016.

10



Espacial: El presente trabajo Investigativo se desarrolla en la provincia de Santo Domingo

de los Tsachilas.
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Grafico 3. Delimitacion Espacial

1.3.Justificacion

La presente investigacion tiene como finalidad examinar los componentes del actual
proceso de ejecucion presupuestaria que realiza el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo para determinar si es desarrollado de forma eficiente y eficaz
respecto al criterio de desarrollo econémico que persigue esta institucion publica instituida

en dicha ciudad.

La importancia de la realizacion de la presente investigacion se debe a que de acuerdo a la
evolucion de las asignaciones presupuestarias definidas por el Gobierno Central para ser
entregadas a cada gobierno autonomo descentralizado ha ido sufriendo un desfase
considerables desde al afio 2015, debido a la situacion econdmica critica que no solo ha
afectado a estos sectores, sino a toda la gestién del Gobierno Central, que ha sido afectado
tanto por la caida del precio del petréleo como los deficientes mecanismos que han sido
utilizados en la recoleccion de los impuestos como ingresos para el Presupuesto General
del Estado.

Esto puede ser sustentado por Carlos de la Torres, Ministro de Finanzas (2017):

Ecuador debia recortar 26 000 barriles por dia y hasta mayo pasado el pais ya sacé del
mercado 23 000. El Gobierno ha sefialado que esa reduccion se compensara con un mayor
precio del petroleo, impulsado por el acuerdo petrolero. El pais maneja hasta ahora un
presupuesto prorrogado; es decir, con un precio del barril de crudo de USD 35. De enero a
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marzo, el petréleo local se cotiz6 en USD 44 en promedio. Por otro lado, la recaudacion de
impuestos en el 2017 alcanzard USD 13 700 millones. Esta es la meta que anuncié a
inicios de afio el Servicio de Rentas Internas (SRI). La proyeccion se basa en una
“recuperacion de la economia nacional”, segin Leonardo Orlando, ¢l titular de la entidad.
En los dltimos 10 afios, el peso de los tributos en el Producto Interno Bruto (PIB) subi6
cinco puntos; es decir, de 7,1% en el 2007 a 12% en el 2016 (De la Torre, 2017).

En vista de aquellos los recursos financieros son cada vez menores, por lo tanto se vuelve
mucho mas esencial cada vez que la planificacion de las actividades tenga una priorizacién
por necesidades o emergencias tanto en obras como servicios publicos, con la finalidad de
que no solamente el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo
logre desarrollar sus actividades con normalidad sino también todos los gobiernos del pais
incluso, evaluando la gestion de los recursos financieros con los cuales deberan ejecutar su
actividad. Este tipo de investigaciones no han sido realizadas en esta institucion por lo
tanto constituird una base de informacién aportando asi tanto al ambito académico como a

la evaluacion de desarrollo econémico de la misma.
1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Analizar el desarrollo econdmico que ha tenido el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo a través de la evaluacion del proceso presupuestario

ejecutado en los afios 2015 y 2016.

1.4.2. Objetivos especificos

e Fundamentar tedricamente el proceso de ejecucion presupuestaria y la importancia
de la eficiencia con la que debe ser desarrollado dentro de una institucion publica.

e Analizar la informacién financiera de los presupuestos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo correspondiente a los afios 2015 y
2016.

e Determinar el desarrollo econdmico alcanzado a través del actual proceso de
ejecucion presupuestaria mantenida por el Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo durante los afios en estudio y socializarlos con los

miembros y directivos de la institucion
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes investigativos

Para el desarrollo de la investigacion se acudio a la consulta de libros, tesis y articulos de

revistas gracias a la similitud encontrada con las variables propuestas.
Autor: Sonia Morales

Tema: ANALISIS DE LA ADMINISTRACION DE RECURSOS ECONOMICOS Y EL
PRESUPUESTO DEL GAD PARROQUIAL DE HUAMBALO EN EL PERIODO 2015

Resumen: Para identificar el grado de cumplimiento del presupuesto del gobierno
parroquial y la relacion entre sus principales partidas e implementar un sistema de control
de gestion e indicadores que permitan la medicion oportuna de avances en la ejecucion
presupuestaria. En dicho estudio se determind que a pesar de que la mayoria de la
poblacion conoce los montos destinados a sus sectores, hay que tomar en consideracion
que aquellos que desconocen estos rubros demuestran que la elaboracion del presupuesto
no se realiza de forma participativa en un 100% a pesar que este es un derecho garantizado
dentro del COOTAD. Adicionalmente, el Gobierno Parroquial de Huambal6 a pesar de
realizar gestiones con entidades financieras publicas para conseguir incrementar sus
recursos, presenta una alta dependencia hacia los ingresos provenientes de transferencias

realizadas por el gobierno central y los gobiernos seccionales (Morales, 2016).
Autor: Myriam Daquilema

Tema: LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO
AUTONOMODESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PALMIRA,
CANTONGUAMOTE, PROVINCIA DE CHIMBORAZO Y SU INCIDENCIA EN EL
USODE RECURSOS FINANCIEROS DEL PERIODO 2015.

Resumen: Los gobiernos parroquiales, son entes descentralizados cuyo principal proposito
es atender las necesidades de su poblacion a través de la ejecucidn de obras. El trabajo de
investigacion titulado “La Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Palmira, Cantdn Guamote, Provincia de Chimborazo
y su incidencia en el uso de Recursos Financieros del periodo 2015, se desarroll6 con el

objetivo de conocer como se ejecutd el presupuesto en esta institucion parroquial. Inicia
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con la descripcién de la situacién detectada respecto al manejo del presupuesto, las razones
que justifican la importancia de la investigacion, y los objetivos de estudio. En el Estado
del Arte se incluye antecedentes de investigaciones relacionadas con el tema de estudio, asi
como las generalidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Palmira
y, referencias teoricas de la ejecucion presupuestaria y los recursos financieros. La
metodologia se baso en el método deductivo. El disefio de las investigaciones cualitativo,
su tipo documental y de campo vy, su nivel explicativo. La poblacién estuvo conformada
por todos los integrantes del GADPR Palmira, a quienes se aplico técnicas e instrumentos
adecuados para la recoleccién de datos. Los Resultados y Discusion, organiza la
informacion para su posterior analisis e interpretacion, informacion que sirvié para
elaborar las Conclusiones y Recomendaciones, en las cuales se expone el criterio de la
investigadora de acuerdo con los resultados obtenidos y en funcion de los objetivos

especificos (Daquilema, 2017).

Cabe mencionar el Analisis de la Ejecucion Presupuestaria en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia de San Joaquin en el periodo 2012, realizado por Guerrero
y Heras (2013) con el propdsito de establecer una herramienta de medicion de resultados
en la ejecucién del presupuesto, tanto de eficiencia como de eficacia que le permita a la
administracion evaluar su gestion asi como dar un informe a las autoridades del resultado

obtenido, por lo cual se obtuvo lo siguiente:

A través de la Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria al Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Parroquia de San Joaquin en el afio 2012 se ha podido
conocer la ejecucion financiera del presupuesto, asi como el cumplimiento de los
objetivos planteados. Asi tenemos las siguientes conclusiones: En el analisis
realizado de los ingresos y egresos devengados con respecto a la asignacion inicial
se concluye que existen reformas presupuestarias que incrementaron el presupuesto
y que son innecesarias, puesto que no se logra ejecutar ni la asignacion inicial.
(Guerrero & Heras, 2013).

Entendiendo asi que el seguimiento a la ejecucion presupuestaria de las diferentes
entidades del estado en las que permite observar los gastos publicos y la informacion para

detectar la ejecucion coherente de los planes institucionales.
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Autor: José Luis Hernandez Mota

Tema: LA COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO Y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Resumen: Turnovsky y Fisher diferencian los gastos del gobierno que mejoran la utilidad
de los consumidores de aquellos que afectan directamente la operacion de las empresas.
Sin embargo, se abstraen de la acumulacion del capital humano, de la incertidumbre de los
agentes y de los tipos de impuestos usados para financiar los gastos publicos. Esta
distincion les permite concluir que cuando el gasto publico se destina en beneficio de los
consumidores, prevalecen efectos riqueza pues la actividad gubernamental afecta a los
recursos disponibles del sector privado, ademéas de generar una sustitucion inter temporal
en el esfuerzo laboral, lo cual impacta directamente en la actividad econdémica en sentido
inverso. Cuando los gastos publicos se destinan a la creacion de infraestructura de manera
tal que se mejora la productividad marginal del capital, los impactos son positivos sobre la
actividad econémica pues se incide directamente sobre la capacidad productiva de la
economia. (Hérnandez, 2009)

Autor: Comin Francisco, Daniel Diaz y Julio Revuelta

Tema: LA RELACION ENTRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL GASTO
PUBLICO EN ARGENTINA, BRASIL, ESPANA Y MEXICO DURANTE EL SIGLO
XX

Resumen: El gasto publico y el crecimiento econémico parecen tener relacion a lo largo
de la historia. La ley de Wagner establece que es el crecimiento el que facilita la expansion
del sector publico. Por su parte, la hipotesis keynesiana determina el sentido de la
casualidad opuesto. En las siguientes paginas estudiamos cual ha sido la relacion, a lo largo
del siglo XX, de las variables en cuestion en Argentina, Brasil, Espafia y México. Para ello
utilizamos técnicas de cointegracion, casualidad y el modelo de correccién de error. El
resultado que obtenemos es que la ley de Wagner se cumple en los cuatro paises, para el

periodo analizado. (Comin & Diaz, 2009)
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2.2. Fundamentacion filoso6fica

De acuerdo con Alvarado y Garcia (2008) un paradigma es una transformacion
fundamental del modo de pensar, percibir y valorar de los individuos. Es un cuerpo de
creencia presupuestos, reglas y procedimientos que definen como hay que hacer ciencia.
La investigacion se fundamenta por el paradigma critico-propositivo ya que enfoca el
conocimiento de la realidad, manifestando las diferentes caracteristicas a utilizar, en este
caso de la segregacion de funciones a través de la descentralizacion del poder ejecutivos

para una mejor cobertura.

Partiendo entonces del estipulado respecto a la descentralizacion del Estado, podemos
mencionar a la filosofia politica vista como una tradicion especial de discurso y

comprension como un contribuyente en la fijacion de ideas politicas. (Zamitiz, 2016).

Citando al mismo autor, manifiesta que la diferencia fundamental entre filosofia y
filosofia politica ha radicado en un problema de especializacién y no de método o
temperamento. En virtud de esta alianza, los teéricos politicos han adoptado como propia,
la busqueda bésica de conocimiento sistematico que lleva a cabo el filésofo.

Por otro lado, Gutiérrez (2015), mantiene que en el Ecuador en estos ultimos afios, se ha
incrementado el acceso a la educacion en todos los niveles y también ha logrado mejorar
considerablemente su calidad educativa, esto Ultimo segun estudios comparativos de la
UNESCO. La filopolitica no es sofocracia (el gobierno de los sabios, segun Platon); es
democracia e inclusion. La filopolitica es poner el conocimiento al servicio de la politica y
la politica al servicio del conocimiento. Sociedades mas cultas, conocimientos mas
distribuidos, politicas con més filosofia. Este es el camino. Por lo tanto, siendo una de las
competencias enmarcadas en el ambito legal; la educacion inclusiva, debe estudiarse la
desde un el punto de vista de eficacia, eficiencia y calidad en la prestacion de servicios o

ejecucion de obras, con el uso éptimo de los recursos tanto materiales como humanos
2.3. Fundamentacion legal

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

e La Constitucion de la Republica vigente, establece una nueva organizacién

territorial del Estado, incorpora nuevas competencias a los gobiernos autobnomos

16



descentralizados y dispone que por ley se establezca el sistema nacional de
competencias, los mecanismos de financiamiento y la institucionalidad responsable

de administrar estos procesos a nivel nacional;

Expresa también que es necesario contar con un cuerpo legal codificado que integre
la normativa de todos los gobiernos autonomos descentralizados, como mecanismo
para evitar la dispersion juridica y contribuir a brindar racionalidad y

complementariedad al ordenamiento juridico.

Por otro lado, la Constitucion de la Republica otorga el caracter de ley orgénica,
entre otras, a aquellas que regulen la organizacion, competencias, facultades y

funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados.

De conformidad con el numeral nueve de la disposicion transitoria primera de la
Constitucién de la Republica, el organo legislativo, aprobara la ley que regule la
descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema de

competencias, y fijara el plazo para la conformacion de las regiones autonomas;

De acuerdo con la disposicion transitoria primera, numeral nueve de la
Constitucion de la Republica del Ecuador la ley que regule la descentralizacion
territorial de los distintos niveles de gobierno incorporara los procedimientos para
el calculo y distribucién anual de los fondos que recibiran los gobiernos autbnomos

descentralizados del Presupuesto General del Estado.

De conformidad con lo previsto en la Constitucién de la Republica vigente se
requiere regular la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los

organismos autonomos descentralizados.

Art. 64.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin

perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,

provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y

rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
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3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones

especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su

territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,

cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural

del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.
9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y

lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,

que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de

incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

En el ambito de sus competencias vy territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas cantonales.
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CODIGO ORGANICO ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION

Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Codigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos

descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado,
con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del
territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y

economico de la poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de
sus niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales,
con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sin discriminacion alguna, asi como la prestacion adecuada de los

servicios publicos;

d) La organizacién territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las

circunscripciones territoriales;

e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;
f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos

autonomos descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;

g) La delimitacion del rol y ambito de accidén de cada nivel de gobierno, para

evitar la duplicacion de funciones y optimizar la administracion estatal;

h) La definicibn de mecanismos de articulacion, coordinacién vy
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada

planificacion y gestion publica;

i) La distribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme
con los criterios establecidos en la Constitucion de la Republica para garantizar su

uso eficiente; vy,
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j) La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en el ambito de
sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de

gestion de los diferentes niveles de gobierno.

Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autdnomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de

autonomias y descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en

los instrumentos internacionales;
c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio

ambiente sostenible y sustentable;

e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios
de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la

memoria social y el patrimonio cultural,

f) La obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia

de su derecho a la vivienda en el &mbito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen

vivir;

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de

sistemas de proteccion integral de sus habitantes; e,

i) Los demas establecidos en la Constitucion y la ley.
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Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio

nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autdbnomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de
manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacién ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y
de gestién de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a

lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autébnomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automética y sin
condiciones los recursos que les corresponden de su participacién en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos,

de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién y la ley.

Su ejercicio no excluira la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus

facultades constitucionales y legales.

Art. 29.- Funciones de los gobiernos autdbnomos descentralizados. - El ejercicio de cada

Gobierno Autonomo Descentralizado se realizara a través de 3 funciones integradas:
a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucién y administracion; vy,
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c) De participacién ciudadana y control social

Art. 265.- Rendicion de Cuentas. - Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en cada
gobierno autonomo descentralizado se establezca como méaxima instancia de participacion,
para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas,

y sobre las prioridades de ejecucion para el siguiente afio.

e NORMATIVA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
2.2. DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
2.2.1. DEFINICION

Es la fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por la
planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto,
con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados

esperados de su entrega a la sociedad y los plazos para su respectiva ejecucion.

222 CRONOGRAMA PARA LA ELABORACION DE LA PROFORMA
PRESUPUESTARIA

La Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas elaborara el
cronograma para la programacion y formulacion de la Proforma del Presupuesto General
del Estado para el siguiente ejercicio fiscal y la Programacidn Presupuestaria Cuatrianual y

la presentara para aprobacion del Titular del Ministerio de Economia y Finanzas.

Las fechas de inicio y finalizacion de las tareas identificadas con la asignacion de los entes
responsables de su cumplimiento, se especificaran en las directrices presupuestarias, de

conformidad con los que establece el Art. 295 de la Constitucion.
2.2.3 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL

2.2.3.1 VINCULACION PLANIFICACION-PRESUPUESTO
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La programacion presupuestaria institucional se sustentard en el Plan Plurianual para un
horizonte de cuatro afios que cada institucion elaborard en consistencia con el Plan
Plurianual del gobierno para el mismo periodo y en los planes operativos anuales que se

formulen para su concrecion.

Los planes operativos anuales permitiran vincular los objetivos y metas de los planes

plurianuales con las metas y resultados de los programas incorporados en el presupuesto.

Para tal efecto, los objetivos y metas del plan plurianual se expresaran en objetivos de los
planes anuales, de los que se definirdn el conjunto de acciones necesarias y los
requerimientos de recursos humanos, materiales, fisicos y financieros para el logro de los

objetivos de la entidad publica.

Los responsables institucionales de la planificacién y de la programacion presupuestaria
estableceran los elementos comunes del plan operativo anual y los expresaran en las
categorias programaticas que correspondan y verifican que, en conjunto, se enmarquen en

el techo presupuestario asignado para la elaboracion de la proforma de la institucion.

224 PRESENTACION DE LAS PROFORMAS PRESUPUESTARIAS
INSTITUCIONALES Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL

Las proformas presupuestarias institucionales y la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual, se presentaran al Ministerio de Economia y Finanzas para analisis y
aprobacién, a través de los medios que pondrén a su disposicion en los términos y en los

aspectos metodoldgicos establecidos en las Directrices.

2.24.1 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE LAS ENTIDADES QUE
INTEGRAN EL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO

La programacion de los presupuestos de las entidades del régimen auténomo
descentralizado y de las empresas creadas bajo este regimen se realizara sobre la propia
planificacion plurianual y operativa. Para tal efecto, dictardn sus propias politicas de

ingresos y de egresos orientadas al equilibrio presupuestario.
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2.3. DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

2.3.1 APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES DE
REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Los presupuestos de las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado y de
las empresas que forman parte de ese ambito aprobaran segun lo dispuesto para el efecto

en sus leyes organicas.

2.4 DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.4.1 DEFINICION

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos humanos,
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes
y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos. La ejecucion presupuestaria se
realizard sobre la base de las politicas establecidas por el Ministerio de Economia y

Finanzas.

2.4.2 PROGRAMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

La programacion de la ejecucion presupuestaria consiste en proyectar la distribucién
temporal, en los subperiodos que se definan dentro del ejercicio fiscal anual, de la
produccion de los bienes y servicios que las instituciones entregaran a la sociedad y los
requerimientos financieros necesarios para ese proposito. En el primer caso se definird

como programacion fisica y, en el segundo, como programacién financiera.

2.4.2.1 PROGRAMACION FISICA

La programacion de la ejecucion fisica de las metas de produccion de los bienes y servicios
es responsabilidad de las instituciones a cargo de la ejecucion de los programas contenidos
en el presupuesto. Durante la ejecucion presupuestaria, la programacién fisica podra ser
cambiada por los entes responsables dentro de cada institucion en funcién del analisis del
grado de cumplimiento y de las recomendaciones que surjan del mismo. De la

programacion fisica se establecera el ritmo de los requerimientos de los recursos humanos,
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materiales y fisicos necesarios para su cumplimiento y, de éstos, los de caracter financiero

que se expresaran en la programacion financiera de la ejecucion presupuestaria.

2422 PROGRAMACION INDICATIVA ANUAL DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA (PIA)

Una vez aprobado el presupuesto por el Congreso Nacional, las instituciones que lo
integran procederan a elaborar la programacion financiera anual de la ejecucion la que se
denominard Programacion Anual Indicativa de la Ejecucion Presupuestaria, PIA, cuyo
objetivo sera guiar la ejecucién financiera institucional de modo que los requerimientos
financieros que se generan de la ejecucion de los presupuestos se armonicen a las
disponibilidades de fondos establecidos en la programacion de caja. Para el efecto, dentro
de los quince dias subsiguientes a la fecha de aprobacién del Presupuesto General del
Estado por parte del Congreso Nacional, se comunicara a cada institucion el presupuesto
aprobado y los lineamientos para elaborar la PIA, la que sera remitida al Ministerio de
Economia y Finanzas en un plazo que no excedera los diez dias subsiguientes. El
incumplimiento de las instituciones del Gobierno Central en el envio de la PIA significara
gue no cuenten con la programacién cuatrimestral de compromiso y mensual de devengado
para el primer cuatrimestre del afio y, por tanto, no podran ejecutar operacion financiera

alguna con cargo al presupuesto vigente hasta que procedan a su envio al MEF.
2.5 EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
2.5.1 DEFINICION

La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como proposito, a partir de los
resultados de la ejecucién presupuestaria, analizar los desvios con respecto a la
programacion y definir las acciones correctivas que sean necesarias y retroalimentar el

ciclo.
2.5.2 PERIODICIDAD

La evaluacion presupuestaria se hard de manera concomitante, o simultanea, a la ejecucién
presupuestaria y ex-post, a la finalizacién del ejercicio fiscal. En el primer caso se
expondran sus resultados por periodos trimestrales para la evaluacion global que compete

al MEF y cuatrimestrales en lo que concierne a la evaluacion institucional.
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2.5.3 NIVELES DE LA EVALUACION
2.5.3.1 EVALUACION GLOBAL

La evaluacion global comprendera el andlisis de los resultados de la ejecucion
presupuestaria en términos financieros del gobierno central y del presupuesto general del
estado, en lo concominante y ex-post, y en términos de los efectos de los ingresos y gastos
con relacién a los objetivos y metas macroecondmicos que sustentaron la programacion del

presupuesto. Su herramienta bésica constituira la cuenta ahorro inversion-financiamiento.
2.5.3.2 EVALUACION INSTITUCIONAL

La evaluacion institucional comprendera: el andlisis de los resultados de la ejecucién
presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la institucion y de los programas que
lo conforman, sustentada en los estados de ejecucion presupuestaria; y, el analisis del
grado de cumplimiento de las metas de produccién y de resultados contenidas en los
programas presupuestarios, en combinacion con los recursos utilizados, en términos de los
conceptos de eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a

indicadores de resultados.
2.5.4 AMBITO DE COMPETENCIAS DE LA EVALUACION

La evaluacion financiera global, institucional y de los programas presupuestarios sera
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Subsecretaria de
Presupuestos. La evaluacion programatica, relacionada a la ejecucién y grado de
cumplimiento de las metas y resultados de los programas contenidos en los presupuestos,

sera competencia y responsabilidad de cada institucion.
2.6 CLAUSURA Y LIQUIDACION
2.6.1 CLAUSURA DEL PRESUPUESTO

El presupuesto se clausurara el 31 de diciembre de cada afio. Toda operacion que implique
afectacion presupuestaria de alguna naturaleza se realizara hasta esa fecha por lo que, con
posterioridad a la misma, no podran contraerse compromisos ni obligaciones que afecten el
presupuesto clausurado. Una vez clausurado el presupuesto procedera el cierre contable de

conformidad con las normas técnicas vigentes para el efecto.

Los derechos y obligaciones que quedaren pendientes de cobro y de pago al 31 de

diciembre de cada afio, como consecuencia de la aplicacion del principio del devengado,
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seran objeto del tratamiento consignado en las normas técnicas de contabilidad
gubernamental y de tesoreria.

2.6.2 LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
2.6.2.1 DEFINICION

Es la fase del ciclo presupuestaria que corresponde a la elaboracién y exposicion, al nivel
consolidado, de la ejecucion presupuestaria registrada a la clausura del ejercicio fiscal

anual.
2.6.2.2 CONTENIDO
La liquidacién presupuestaria contendra:

e EI detalle de la ejecucion de los ingresos, presentados segin su naturaleza
econdmica, en las columnas: presupuesto inicial, codificado y devengado;

e La ejecucion de los gastos, presentados segin la composicién sectorial-
institucional, en las columnas: presupuesto inicial, codificado y devengado;

e Estado de transacciones de caja, con la determinacion de los resultados de
déficit/superavit, financiamiento/aplicacion y variaciones de caja sin aplicacion
presupuestaria.

e Resultado econdmico-financiero del ejercicio presupuestario presentado en el
formato de la cuenta ahorro-inversion-financiamiento.

e Los anexos de respaldo con la informacién institucional procesada.
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2.4. Categorias fundamentales

| wemmesme  weoweae |

Gréfico 4. Categorizacion de Variables

Elaborado por: Jiménez Paola, 2017
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Gréfico 5. Subordinacion de variables
Elaborado: Jiménez Paola, 2017
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Grafico 6. Subordinacion de variables
Elaborado: Jiménez Paola, 2017
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2.4.2. Vision dialéctica de la conceptualizacion que sustenta las variables del problema
Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado es un instrumento que estd compuesto por los ingresos
y egresos del sector publico, excepto los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos autdnomos descentralizados, la elaboracion
de la proforma anual y la programacion cuatrianual es responsabilidad de la funcion

Ejecutiva y la Asamblea Nacional es la encargada aprobar u observar. (Funcion, 2016).

Se entiende como Presupuesto General del Estado a la estimacion de los recursos
financieros que tiene el Ecuador; es decir, aqui estdn los Ingresos (venta de petréleo,
recaudacion de impuestos, etc.) pero también estan los Egresos (de servicio, produccion y
funcionamiento estatal para educacién, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte,
electricidad, etc. de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y a la

planificacién de programas de desarrollo). (Ministerio de Economia y Finanzas ).

Instrumento de politica fiscal

Determinacian de
gastos

I

Ingresos Gastos Financiamiento

Grafico 7. Diagrama del presupuesto
Fuente: ( Ministerio de Finanzas )

Elaborado por: Jiménez Paola, 2017
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Hay que determinar que el presupuesto sera distribuido a las instituciones publicas de

acuerdo a las prioridades, ingresos y egresos que cuente el pais.
Ingresos

Segun Garcia, (2011) los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes e ingresos

No permanentes.

e Ingresos permanentes: Son los que el Estado recibe de forma periddica, continua y
previsible.
e Ingresos no permanentes: Son los que el Estado recibe de manera temporal por

alguna situacion especifica, excepcional o extraordinaria.

De acuerdo al Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), los Gobiernos Autonomos Descentralizados participan del
21 % de los ingresos permanentes y del de los ingresos no permanentes del Presupuesto
General del Estado, con excepcién de lo contemplado en el Art. 80 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (financiamiento, donaciones, cooperacién no
reembolsable autogestion y otros preasignaciones). Los criterios de distribucién de recursos
a cada GAD estan regulados por la Constitucion y por el Modelo de Equidad establecido en
el COOTAD, y que contemplan: Necesidades Basicas Insatisfechas, Desarrollo del GAD,

Tamarfio y Densidad de la poblacion, entre otros.
Egresos
Los egresos fiscales se clasifican en permanente y no permanentes:

e Egresos permanentes: Son aquellos que se realizan de manera permanente y
permiten la provision continua de bienes y servicios, estos no generan
acumulacién de capital o activos publicos.

e [Egresos no permanentes: Son de caracter temporal o por excepcidn estos
generan acumulacion de capital bruto o activos publicos o disminucion de

pasivos. (Garcia, 2011)
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Tabla 1. Presupuesto General del Estado

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Ingresos
Impuestos
Trasferencias y donaciones corrientes
INGRESOS Tasas y contribuciones
PERMANENTES Rentas de inversiones y multas
Ventas de bienes y servicios
Otros ingresos
INGRESOS NO|Trasferencias y donaciones de capital e inversion
PERMANENTES Venta de activos no financieros
Gastos
Gastos en personal
B
PERMANENTES .
Gastos financieros
Otros gastos corrientes
Trasferencias y donaciones de capital
Obras publicas
asTos oI o s i
PERMANENTES

Bienes de larga duracion
Gastos en personas para inversion
Otros gastos de inversion

Fuente: (Ministerio de Finanzas, 2016).

Elaborado por: Jiménez Paola, 2017

Ejecucidn Presupuestaria

Concepto

La etapa de ejecucion presupuestaria registra los recursos efectivamente gastados, con
montos de facturas o comprobantes de pago que constituyen obligacion real y firme. Es el
indicador que sefala el nivel porcentual que corresponde a la ejecucién de montos en

nuevos soles, efectivos, reales y registrados, respecto al Presupuesto de los Recursos de

Inversion. (Jimenez, 2015).
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La implementacion de la Ejecucidn Presupuestaria dio como resultado una dréstica
reduccion de los cheques del Banco Central, los mismos que se trasladaron a la
banca nacional. Durante el afio 2002, aproximadamente 35.4 millones de cheques
fueron compensados en las camaras de compensacion administradas por la red
bancaria corresponsal (moneda ddlares de los EUA), por un total de 28.7 millones
de dolares (Sistema de compensacion y liquidacion de pagos y valores en Ecuador ,
2002).

La ejecucidn presupuestaria comprende una fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacién 6ptima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los bienes,

servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.
Importancia

De acuerdo con la Secretaria Administrativa de Argentina (2016) el proceso de ejecucion
presupuestaria es importante ya que representa la etapa que se perciben los ingresos y se
atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios

autorizados en los presupuestos.
Caracteristicas

El Ministerio de Economia y Finanzas (2017), mantiene que un proceso de ejecucion

presupuestaria debe constar con al menos estas cualidades:

e Compromiso: EI compromiso de gasto es el acto administrativo a través del cual la
autoridad competente decide su realizacion. En ese momento se hara una reserva
parcial o total de la asignacion presupuestaria. El compromiso se lo ve
materializado en el momento en que se acuerda o contrata formalmente con un
tercero, la realizacion de obras, provisién de bienes, prestacion de servicios y

transferencias.

Para que exista un compromiso toda institucion requiere la asignacion presupuestaria, asi
como también el saldo disponible suficiente. Si el compromiso no llega a efectuarse se lo
puede anular total o parcialmente. Una vez realizado el compromiso pasamos al devengado.
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Las instituciones pueden establecer compromisos plurianuales.

Devengado: Es el reconocimiento de una obligacion a un tercero, como
consecuencia de la entrega de los bienes y servicios previamente contratados, sin

que esto signifique un pago.

Pago: Es la liquidacién mediante un desembolso de dinero o transferencia realizado
al proveedor que brind6 el bien o servicio adquirido. La transferencia la realiza el
Ministerio de Economia y Finanzas, previa la solicitud de la institucién que ha

contratado al tercero.

Causas de retraso de la ejecucion

Jiménez (2015) mantiene que entre las principales determinantes del retraso en la ejecucion

se encuentran:

La ejecucidn se retrasa relativamente hasta abril y mayo por la temporada de lluvias
en las zonas de sierra y selva, sobre todo en proyectos de infraestructura, es decir,
obras fisicas, ya sea viales, productivas o de servicio. Por el contrario, no se ven
afectadas la inversién en capital humano, como formacion y capacitacion; asi
también, la formulacidn de proyectos y expedientes técnicos.

En referencia con el punto anterior, los organismos publicos que en mayor
porcentaje ejecutan proyectos de infraestructura fisica, como obras en sierra y selva,
tendrian mayores probabilidades de retraso hasta abril y mayo.

La existencia de proyectos nuevos trae retrasos, tanto por ejecucion directa como
por contrato, la ejecucion de los proyectos contiene un ciclo de pre inversion donde
se elaboran los estudios precisamente de pre inversion como pre factibilidad,
factibilidad y expedientes técnicos como disefio e ingenieria, que retrasan el inicio
en si de las obras, y adicionalmente, si es por contrato se retrasan por las

limpugnaciones en los procesos de licitacion.
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Las instituciones publicas que ejecutan en mayor proporcion los recursos de
inversion en proyectos nuevos tendran relativamente mayores probabilidades de
retraso.

El desorden de las unidades ejecutoras de los organismos publicos a inicios del afio
se traduce en retrasos de la ejecucion que conllevan a la acumulacion y consecuente
apresuramiento de la ejecucion hacia finales de afio, afectando la legalidad y calidad
de la misma.

La rotacion de técnicos con cierta frecuencia, por razones politicas, “confianza” y
por aspiraciones laborales y econdmicas, trae consigo periodos sucesivos de
induccion y aprendizaje.

La ejecucion de considerables montos de inversidon que son “comprometidos”
“apresuradamente” a finales del afio, que obligan a la firma de convenios con las
municipalidades para la ejecucion de los recursos de inversion y asi evitar su
“devolucion” al MEF.

Escaza planificacion y realizacion de formacion, capacitacion y entrenamiento en
desarrollo, implementacidn, procesos, ejecucion, monitoreo en gestion de proyectos
y calidad.

La nula identificacién, reconocimiento, actitud y sobre todo liderazgo en gestion
publica, que trae consigo lenidad, desmotivacion, frustracion e impotencia del
personal.

Imposicion y escasa transparencia en las decisiones sobre desarrollo de proyectos
que dan lugar a observaciones y responsabilidades, sobre el cual, tarde o temprano,
se tiene que rendir cuentas y asumir responsabilidades, involucrando al personal de
planta, que evita verse afectado en su hoja de vida por razones obvias, en procesos

de investigacion y sancion.
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Desarrollo Econdmico
Concepto

Se define como el proceso en virtud del cual, la renta real per cépita de un pais aumenta
durante un largo periodo de tiempo. En otros términos, el desarrollo es un proceso integral,
socioecondémico, que implica la expansion continua del potencial econémico, el auto
sostenimiento de esa expansion en el mejoramiento total de la sociedad. También se conoce
como proceso de transformacion de la sociedad o proceso de incrementos sucesivos en las
condiciones de vida de todas las personas o familias de un pais o comunidad. (Castillo,
2011)

Por otro lado, puede definirse como un conjunto de cambios en la situacion econémica de
una entidad, ocasionados de forma espontanea o a través del surgimiento de un
emprendimiento o mejora propuesta y factible de ser aplicada, a la cual se adapta también
tanto las politicas como los comportamientos de caracter netamente operativo en base a los
factores que intervienen en el mercado. Se consideran principalmente como una serie de
procedimientos encaminados tanto a modificar los rasgos sociales o politicos, para

incentivar el aprovechamiento del potencial en actividad. (Novales, 2011)
Teorias de Desarrollo

Entre las principales teorias de desarrollo en la corriente econdmica, se puede mencionar

las siguientes:

Teoria De La Modernizacion: Segun Vargas (2003) infiere que esta teoria sostiene que el
desarrollo es un proceso sistematico, evolutivo, progresivo, transformador, homogeneizador
y de “americanizacion” inminente. Ademas, que el desarrollo social y politico de los
pueblos ocurre en el cambio de racionalidad de una sociedad basada en los afectos a una
sociedad basada en logros individuales. Esta teoria identifica etapas evolutivas de
desarrollo de los pueblos.

El concepto de modernizacion se refiere a una gavilla de procesos acumulativos que se
refuerzan mutuamente: a la formacion de capital y a la movilizacion de recursos; al
desarrollo de las fuerzas productivas y al incremento de la productividad del trabajo; a la

implantacion de poderes politicos centralizados y al desarrollo de identidades nacionales; a
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la difusién de los derechos de participacion politica, de las formas de vida urbana y de la

educacion formal; a la secularizacion de los valores y normas.

El principal supuesto de la teoria de la modernizacién se basa primordialmente en
establecer a la misma como un proceso que se realiza por medio de fases. De conformidad

con la teoria del desarrollo econdmico de Rostow; existen cinco etapas:

e Lasociedad tradicional

e Precondicidn para el despegue
e El proceso de despegue

e El camino hacia la madurez

e Una sociedad de alto consumo masivo (Banco Atlas, 2005).

Teoria De La Dependencia: Es un conjunto de teorias y modelos que tratan de explicar las

dificultades que encuentran algunos paises para el despegue y el desarrollo econémico.

Surgi6é en los afios sesenta impulsada por el economista argentino Raul Prebish y la
CEPAL. Inicialmente se dirigieron al entorno latinoamericano, aungue posteriormente
fueron generalizadas por economistas neo-marxistas, entre los que destacO Samir Amin,

asociandolo al concepto de desarrollo desigual y combinado (Martinez Coll, 2007).

La dependencia econdmica es una situacion en la que la produccién y riqueza de algunos
paises esta limitada por el desarrollo y condiciones coyunturales de otros paises a los cuales
se encuentran sometidas. EI modelo centro — periferia puntualiza la relacion entre la
economia central autosuficiente y prdospera, y las economias adyacentes, asiladas entre si,
débiles y poco competitivas. Frente a la idea cl&sica de que el comercio internacional
beneficia a todos los participantes, estos modelos propugnan que solo las economias

centrales son las beneficiadas (Fuentes, 2014).

Los mecanismos mediante los que el comercio internacional empeora la pobreza de los

paises adyacentes son diversos:

e La determinacion internacional asigna a las economias adyacentes el papel de

productores — exportadores de materias primas y productos agricolas vy
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consumidores — importadores de productos industriales y tecnolégicamente
avanzados.

e La monopolizacion de las econdémicas centrales permite que los desarrollos
tecnoldgicos se traduzcan en aumentos salariales y de precios mientras que en la
periferia se traducen en disminuciones de precios.

e La expansion econdmica tiene efectos diferentes sobre la demanda de productos
industriales y la de productos agricolas, ya que su elasticidad respecto a las rentas es
diferente. Cuando los paises de la periferia crecen econémicamente sus
importaciones tienden a incrementar mas rapidamente que sus exportaciones
(Arceo, 2005).

Teoria De Los Sistemas Mundiales: Surgié de las nuevas circunstancias econémicas
internacionales, en las que los sistemas financieros perdian cada vez mas influencia. Tuvo
su origen en el Centro de Estudios de Economia, Sistemas Histdricos y Civilizacion en la
Universidad Estatal de Nueva York, en Bringhamton. En sus comienzos, se desarrollé en el
area de sociologia, pero muy pronto su impacto se extendié a la antropologia, la historia, las

ciencias politicas y la planificacion urbana (Banco Atlas, 2005).

La teoria de los Sistemas Mundiales como una de las teorias de cambio social de mayor
relevancia en la busqueda y evolucion ante las diversas teorias de cambio para la geografia
politica. Ciertas investigaciones destacan la valioso de la escuela del sistema mundial
primero al retomar la tradicion de la historia francesa de los Annales como escuela que
apoya un enfoque mayormente holistico enfatizado en las bases materiales, ambientales,
econdmicas de la vida cotidiana de larga duracion que representa la estabilidad materialista
y que subyace a la volatilidad politica. Y en segundo lugar utiliza la critica neomarxista de
las teorias del desarrollo de la ciencia social sobre la “modernizacion”, y de las teorias
desarrollistas hipostasiadas, al querer aconsejar y transpolar de forma mecanica y acritica
las fases o las estrategias de los paises subdesarrollados, pero es Gunder Fran quien planteo
criticamente el desarrollo y subdesarrollo, como relaciones de los sistemas entre los paises

ricos y pobres (Tarrés, y otros, 2014).
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Teoria De La Globalizacion: La globalizacidn es una teoria entre cuyos fines se encuentra

la interpretacion de los eventos que actualmente tienen lugar en los campos del desarrollo,

la economia mundial, los escenarios sociales y las influencias culturales y politicas. La

globalizacién es un conjunto de propuestas tedricas que subrayan especialmente dos

grandes tendencias: (a) los sistemas de comunicacion mundial; y (b) las condiciones

econdmicas, especialmente aquellas relacionadas con la movilidad de los recursos

financieros y comerciales (Reyes, 2010).

Los principales aspectos de la globalizacion son los siguientes:

Reconoce que los sistemas de comunicaciones globales adquieren cada vez mayor
importancia, y por medio de este proceso los paises interactian mas frecuentemente
y con una mayor flexibilidad, no solo a nivel gubernamental sino también a nivel de
la poblacion.

Aunqgue los principales sistemas de comunicacion trabajan dentro de paises mas
desarrollados, estos mecanismos ademas se extienden a los piases menos
desarrollados. Este hecho aumenta la posibilidad de que grupos marginales en
paises pobres se puedan comunicar e interactuar dentro de un contexto global
utilizando tecnologia novedosa.

Los sistemas de comunicacion modernos implican modificaciones estructurales
importantes en los patrones econdmicos, sociales y culturales de los paises.
Referente a la actividad economica los avances mas recientes en el ambito de la
tecnologia son cada vez mas accesibles para las pequefias empresas. Esta situacion
ha dado origen a un ambiente distinto para desarrollar transacciones economicas,
utilizar recursos productivos, intercambiar productos, y aprovecharse de los
mecanismos monetarios virtuales. Desde una perspectiva cultural, los nuevos
productos de comunicacion unifican patrones de intercambio alrededor del mundo,
por o menos en términos de transacciones econdmicas conforme a las condiciones
actuales.

Estos nuevos modelos de comunicacion afectan al nuevo concepto de minorias

dentro de un pais en particular. Aungue estas minorias no estdn completamente
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integradas en el nuevo sistema mundial de comunicacion, las empresas granes y las
politicas de cada pais son parte de esta interaccion alrededor del mundo.

e Los elementos culturales estableceran la forma de las estructuras sociales y
econdmicas en cada pais. Las condiciones sociales son el resultado de los factores

culturales y econémicos dominantes de cada pais (Canclini, 2012).
Importancia

De acuerdo con (Gonzales, 2014) cuando la economia crece, hay mas oportunidades de
encontrar trabajo, de hacer negocios, de prestar servicios y de ganarse la vida. No se trata
de goteo, derrame o reparticion de excesos. Se trata de que muchos pueden intentar hacer
sus empresas, hay oferta de trabajo, hay posibilidades de cambiar de empleo, hay demanda
de buenos trabajadores y la gente que mas se prepara, que mas trabaja, que mas se esfuerza
0 que tiene mas habilidad empieza a pasarla mejor. Por ello se ha repetido muchas veces

que la mejor politica social es una buena politica econémica.
Medicion
Segun Mufioz (2010) los indicadores mas utilizados para medir el crecimiento econémico

estan relacionados con el crecimiento de produccion nacional, total o per capita. Sin

embargo, utilizar el PIB como indicador de CE presenta importantes problemas:

e Necesidad de usar el PIB a precios constantes

e No tiene en cuenta la depreciacién del capital.

e Se puede incrementar el PIB incrementando intensamente los recursos naturales.
¢ No tiene en cuenta externalidades negativas

¢ No tiene en cuenta la distribucion del ingreso

¢ No tiene en cuenta el trabajo no remunerado

e Ignora el endeudamiento externo
Criterios e Indicadores de Medicion

Los datos que principalmente se consideran para la valuacion del crecimiento econémico se

consideran los siguientes:
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Ingreso salarial Ingreso medio anual Ingreso medio anual
segun las franjas de or familia or hogar
edades. P ' P gar.
Valor de la Tasas de crecimiento
construccion que se : demogréafico, en un
posee o0 el cambio de Nivel de desempleo. periodo
propiedad. determinado.

Grafico 8. Indicadores de medicion
Fuente: (L6pez, 2011)

Otros instrumentos de medicion que pueden ser utilizados es el coeficiente de Gini, el cual
mide el grado de desigualdad —en este caso del ingreso salarial— donde un coeficiente de
cero es igualdad absoluta y relativa, toda la poblacién ocupada gana lo mismo; y un
coeficiente igual a uno es desigualdad absoluta, donde sélo una persona de la poblacién
ocupada concentra todo el ingreso en una ciudad determinada. Este indicador puede
interpretarse al convertirse porcentaje, asi un coeficiente de Gini de 0.3895 en Tijuana en el
afio 2002 puede interpretarse como que existe un 38.95 por ciento de desigualdad en los
ingresos salariales (Plascencia, 2007).

Caracteristicas de los indicadores

En general se establece que un buen indicador deberia reunir en principio las siguientes

caracteristicas:

e Estar inscrito en un marco teérico o conceptual.

e Ser especificos, lo que significa que se debe estar vinculado con los fendmenos
econdémicos, sociales, culturales o de otra naturaleza sobre los que se pretenda
operar.

e Ser claros, de tal manera que su nombre sea dato suficiente para entender si se trata

de un valor absoluto o relativo, de una tasa, una razon, un indice, etc., de la misma
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manera que grupo de poblacion, sector econdmico o producto se refieren y si la
informacion es global o esta desagregada por sexo, edad, afios o regidn geografica.

e Estar disponibles por tiempo extenso, con la finalidad de que se pueda observar el
comportamiento del fendmeno por medio del tiempo, espacio y sujeto a una
revision continua.

e Deben ser de relevantes y oportunos para la aplicacion de politicas, de tal manera
que se describa la situacion que este prevaleciente en los diferentes sectores de
gobierno, permitiendo establecer metas y convertirlas en acciones.

e Ser claro, de facil compresién para los miembros de la comunidad, de forma que no
exista duda o confusién acerca de su significado, y debe ser aceptado, por lo
general, como expresion del fendmeno a ser medido.

e Ademas, tienen la posibilidad de ser materia de politica pablica, de esta manera que

su definicién no sea tarea exclusiva de los estadisticos.

En este sentido deben ser solidos de tal manera que sean validos, confiables y comparables,
siendo interpretados de esta manera como factibles, en término de que su medicién tenga
un costo razonable. Por lo cual su seleccion depende de los objetivos fijados en los
programas y proyectos de gobierno, es importante tener en consideracion el costo —
beneficio del tiempo y los recursos necesarios para su construccién, por lo que, de

preferencia, debe ser medible a partir del acervo de datos disponibles.

Los elementos a respetar con el objetivo de lograr una construccion de una serie de buenos

indicadores, o indicadores pertinentes, son los siguientes:

e Relevancia: es la capacidad de expresar lo que se pretende medir.

e Mensurabilidad: es la capacidad de medir o sistematizar lo que se pretende conocer.

e Andlisis: es la capacidad de captar aspectos cualitativos o cuantitativos de las
realidades que pretende medir o sistematizar.

Segun Sala (2000) el gobierno puede influenciar en la economia a través de muchos
canales. Para empezar, decide el tamafio de impuestos (puede poner impuestos elevados o
impuestos reducidos) y la forma que éstos toman (impuestos sobre el valor afiadido, sobre
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renta, sobre sociedades, sobre transmisiones patrimoniales e incluso el impuesto
inflacionario sobre el dinero). En segundo lugar, el gobierno también decide el tamafio y el
tipo de gasto publico. El gobierno también puede afectar a la economia a través de la

regulacion, el déficit.

Wu, Tang y Lin en el afio 2010 llevan a cabo un andlisis de la relacion causal que existe
entre el gasto del gobierno y el crecimiento econémico a través de un modelo de datos de
panel que incluye 182 paises, y que cubre el periodo 1950-2004. Estos autores hacen una
discriminacion de los paises por nivel de ingreso para estimar las relaciones de causalidad
en el sentido de Granger y probar la Ley de Wagner, ademas de la hipétesis keynesiana de
que el gasto del gobierno tiene un efecto positivo sobre el crecimiento econémico. (Campo
& Mendoza, 2018)

2.5. Hipotesis

La Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo

Domingo si impacta en el Desarrollo Econémico del mismo durante los afios 2015 y 2016.
2.6. Sefialamiento de variables de la hipdtesis
Variable independiente: Ejecucion Presupuestaria

Variable dependiente: Desarrollo Econémico
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CAPITULO 111
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. Enfoque

La investigacion esta enfocada en un paradigma cualitativo y cuantitativo; el primer
enfoque cualitativo, se da por las descripciones que se realizd sobre las variables en el
marco teodrico, mediante la explicacion de la funcionalidad de las variables y su posible
relacion; también es cualitativo porque se utiliza instrumentos y técnicas como la
observacién, llegando a obtener andlisis mas abiertos a la autocritica, mas textuales y de
informacién bibliografica; de la misma manera, es cuantitativo, porque son variables
que necesitan de una explicacién numeérica, proyeccién y andlisis de datos, asi como
elementos estadisticos, estos aportes ayudan a comprobar la hipétesis y cumplir con

los objetivos.

Este enfoque mixto, al ser tanto cualitativo como cuantitativo, permite la comparacion de
resultados provenientes del levantamiento de informacion de campo, asi como, de
informacién bibliografica o de antecedentes investigativos, en ambos casos estos
deberian llegar a conclusiones que ayuden o contribuyan a solucionar o evidenciar el

problema planteado, llegando a establecer respuestas claras.
3.2. Modalidad basica de la investigacion

Dentro de la sustentacion metodoldgica de la presente investigacion se recurrié a las

siguientes modalidades para la recopilacion de la informacion:
3.2.1. Investigacion bibliografica-documental

Se utiliz6 esta modalidad de investigacion porque se recopilo informacion bibliogréfica
para establecer fundamentos tedricos de cada una de las variables que fueron estudiadas en
la presente investigacion, se recurrio a informes, articulos cientificos, estudios relacionados,
analisis del caso, revistas y demas documentos bibliograficos que permitan obtener

informacion sobre el tema de analisis, ademas, las fuentes secundarias para su composicion
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integral, fueron datos presupuestarios y estadisticos de fuentes oficiales como el Banco

Central del Ecuador y el GAD Municipal de Santo Domingo.

3.3. Nivel o tipo de investigacion

Para la ejecucion del presente proyecto se aplico los siguientes niveles de investigacion.
3.3.1. Investigacion exploratoria

Este tipo de investigacion permitié a través de la contextualizacion, el planteamiento del
problema, la determinaciéon de variables, la formulacion de la hipétesis de trabajo y la

seleccién de la metodologia adecuada para la investigacion.
3.3.2. Investigacién descriptiva

Esta metodologia de investigacion sirvié para la obtenciéon de informacion de cada una de
las variables que serviran de base para aplicar un alcance correlacional que se sustenta en la

hipétesis planteada.
3.3.3. Investigacion correlacional

Se utilizo6 la investigacion correlacional para la comprobacién de la hipotesis en estudio;
permitiendo medir el nivel de relacion entre la variable independiente y dependiente
utilizando los resultados obtenidos, donde se busca conocer si la ejecucion presupuestaria

del GAD Municipal de Santo Domingo impacto en el desarrollo econémico.
3.4. Poblacién y muestra
3.4.1. Poblacion

La presente investigacion se enfoca en el andlisis de una serie de presupuestarios y
econdmicos obtenidos desde fuentes oficiales de informacidn, es decir abarca la poblacién
completa de observaciones, que corresponden a datos cuantitativos y cualitativos
relacionados con la ejecucion presupuestaria del GAD Municipal de Santo Domingo y el

desarrollo econdmico durante los afios 2015 y 2106.
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3.4.2. Muestra

Debido a las caracteristicas que presenta este tipo de trabajo de investigacion no es posible
estimar valores por muestra, en virtud que los datos obtenidos desde fuentes secundarias de
Entidades Gubernamentales conforman la unidad de investigacion y es factible de ser
analizados en su totalidad.
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3.5. Operacionalizacion de las variables

3.5.1. Operacionalizacion de la variable independiente

Tabla 2. Variable Independiente: Ejecucion Presupuestaria

- p FUENTE DE TECNICAE
CONCEPTO CATERGORIA INDICADORES ITEMS BASICO )
INFORMACION INSTRUMENTO
Ejecucion Presupuestaria:
Fase del ciclo presupuestario _ Presupuesto ejecutado 00 ¢Cuél es el grado de cumplimiento del
que comprende el conjunto de Presupuesto ejecutado presupuesto ejecutado en relacion del cédul
édulas
acciones destinadas a la Eficiencia presupuesto programado? ] o
utilizacion Sptima del talento presupuestarias de GAD Municipal de
: ingresos y gastos; Santo Domingo
humano, los recursos gpp — valores compremetidos '\ cudl es el grado de cumplimiento de Jresesy g - o J
. . . Valores presupuestados . Estado de Ejecucion Liquidacién y
materiales y financieros valores ~ comprometidos  con  los ]
) Presupuestaria del Clausura de
asignados en el presupuesto presupuestados? GAD Municioal d b 102015
o : B ; unicipal de resupuesto -
con el propdsito de obtener Ingresos devengados 100 ¢Cudl es la eficiencia de los ingresos Santo Dommi 2016
i . = — - . anto Domingo
los bienes, servicios y obras Eficaci Ingresos codificados devengados en relacion a los codificados?
icacia
en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el _ Gastos devengados ¢Cual es la eficiencia de los gastos

mismo.

" Gastos codificados
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Ejecucion Presupuestaria:
Fase del ciclo presupuestario
que comprende el conjunto de
acciones destinadas a la
utilizacién éptima del talento
humano, los recursos
materiales y financieros Presupuestaria
asignados en el presupuesto
con el propdsito de obtener
los bienes, servicios y obras
en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el
mismo.

Elaborado por: Jiménez Paola, 2017

DF =

Ingresos corrientes

- 00
Gastos corrientes
Ingresos propios
=———————x100
Gastos corrientes
Montos de reformas
= 100

= — X
Presupuesto inicial

Ingresos de transferencias

Ingresos totales

100
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¢Los ingresos corrientes son suficientes

para cubrir los gastos corrientes?

¢Cudl es la capacidad de financiar con

ingresos propios los gastos corrientes?

(Cudl es el porcentaje de reformas
presupuestarias en relacion a las

asignaciones iniciales?

¢Cual es el nivel de dependencia
financiera de las transferencias del

Gobierno Central?

Cédulas
presupuestarias de
ingresos y gastos;

Estado de Ejecucion
Presupuestaria del
GAD Municipal de
Santo Domingo

GAD Municipal de
Santo Domingo
Liquidacion y
Clausura de
Presupuesto 2015-
2016



3.5.2. Operacionalizacion de la variable dependiente

Tabla 3. Variable Dependiente: Desarrollo Econdmico

. ; FUENTE DE TECNICAE
CONCEPTO CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICO .
INFORMACION INSTRUMENTO
Poblacién ¢Crecimiento de la
poblacion?
Desarrollo econémico: Es el ) )
N Analfabetismo ¢Cudl es la tasa de
proceso  de  evolucion )
. analfabetismo?
correspondiente a las
instituciones By ] ]
) Poblacion ¢Cudl es el nimero de la
descentralizadas que gozan ) o Banco Central del
Indicadores econdmicamente PEA? Base de datos del

de autonomia  politica,
administrativa y financiera, y
estan  regidos por los
principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad,
interterritorial, integracion y

participacién ciudadana.

socioecondémicos

Elaborado por: Jiménez Paola, 2017

activa

Desempleo

Pobreza por NBI

Pobreza por ingreso
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¢Cual es la tasa de

desempleo?

¢Cudl es la tasa de pobreza

por NBI?

¢Cudl es la tasa de pobreza

por ingresos?

Banco Central del

Ecuador

Ecuador
Cuentas Cantonales
2015-2016



3.6. Recoleccién de informacién

3.6.1. Plan para la recoleccion de informacion

Se recolecta informacion de las bases de datos de las entidades publicas relacionadas con la
ejecucion presupuestaria y el desarrollo econdmico; estos datos se transcriben en formato
Excel para el manejo eficiente y realizacion de célculos y estimaciones que requieran los
andlisis. Asi mismo, se buscd antecedentes investigativos que presenten una misma
problematica, de manera que se maneje datos concisos y validos, que sirvan para

comprobar la hipdtesis.

Los datos obtenidos mediantes fuentes secundarias a las que se recurrio para obtener los
datos estan:

GAD Municipal de Santo Domingo, quien suministro informacion con respecto a la
gjecucion presupuestaria mediante Estado de Ejecucion Presupuestaria, Cedulas
Presupuestarias de Ingresos y Gastos; y aplicacion de indicadores presupuestarios

Banco Central del Ecuador, donde obtuvo datos correspondientes a indicadores

socioecondmicos de los afios 2015 y 2016 correspondiente al canton Santo Domingo.

3.7. Procesamiento y analisis

3.7.1. Plan de procesamiento de informacion.

El plan de procesamiento consta en seguir una serie de pasos tales como lo indica
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 1998) “es la realizacion de un analisis de datos

cuantitativos se deben seguir en una serie de pasos” los pasos son:

51



Tabla 4. Plan de Procesamiento de Informacion
e Seleccionar el programa adecuado
e Programa seleccionado
e Explorar datos
e Analisis de pruebas estadisticas
e Presentacion de resultados
e Analisis e interpretacion de los mismos.

Elaborado por: Jiménez Paola, 2017.

Seleccion del programa adecuado

En este punto se establece el programa en el que se desarrollara el procesamiento de datos
con el objetivo de cumplir con los objetivos de la investigacion, lo cual implica seguir la

metodologia pre designada.
Programa seleccionado

En este punto se determinara las principales funciones y facilidades que presenta el

programa seleccionando para el analisis de la informacion recolectada.
Explorar datos

La exploraciéon de datos se basé en la recoleccion de informacién de fuentes internas y
externas para la obtencion de una vision clara de la manera en la que se desarrolla la

problematica de investigacion.
Analisis de pruebas estadisticas

En este punto se validara la informacion recolectada para la validacion de la hipdtesis. Si la
informacidén resultante no proporciona suficiente evidencia contra la hipétesis nula, la
hipétesis nula no se rechaza. Si, por el contrario, muestran una fuerte evidencia contra la
hipétesis nula, la hipétesis nula se rechaza, y la hipotesis alternativa se considera
verdadera.

Presentacion de resultados

En este puto se hace uso de esquemas, graficas, tablas, cuadros o imagenes para la

representacion de los datos estadisticos. Estos apoyos visuales permiten lograr una mejor
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comprension de la tematica que se maneja, ya que muestran graficamente los resultados o

datos recabados, con base a lo que se puede comprobar la hipotesis planteada.
Anélisis e interpretacion de resultados

Este punto se realice una serie de procesos que basicamente se desarrollan en dos etapas.
Primero, se compara la rentabilidad del fondo respecto a su indice de referencia. Luego, se

analiza los métodos utilizados por los gestores para llegar a ese resultado.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Interpretacion de resultados

Para el analisis e interpretacion de resultados, se basa en los objetivos planteados de
manera que se pueda cumplir con lo estipulado en la investigacion; es asi que se desarrolla,
un analisis sobre la ejecucion presupuestaria y el desarrollo econémico durante los afios
2015y 2016.

4.1.1. Analisis de la ejecucion presupuestaria

INGRESOS
Tabla5. Variacion de Ingresos
, 2015 2016 AVSAKF;,'\IAACC'%NN VARIACION
CODIGO CUENTA ASIGNACION | 01 1caD0 | ASIBNACION | (oo oo 0| il | CODIFICADO
INICIAL INICIAL 2015-2016
2015-2016
INGRESOS
1| ORES08 20812.810,93 | 20.182.004,29 | 21.113.567,58| 19.743.520,92 1.45% -2.17%
2 'C'\'ACiDTTEi(BS DE 67.768.916,23 | 56.745.748,22 | 60.439.208,99 | 40.804.447,09 -10,82% -28,09%
INGRESOS DE
3| Ao o | 146.750.608.13| 47.827.78292| 8178860934 | 41.001.444,72 -44.27% -14,27%
TOTALES| 235341.33529 | 124.755.53543 | 163.341.475.91 | 101.549.412,73 230,59% 718,60%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

El presupuesto del GAD Municipal de Santo Domingo tiene como estructura en su total de
ingresos a: Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital e Ingresos de Financiamiento.

Con respecto a la asignacion inicial de los ingresos corrientes refleja que en el 2016 existié

un incremento del 1,45% con respecto al afio 2015.

Los ingresos de capital sufrieron un decremento del 10,82% en la asignacién inicial en el

afio 2016 en relacion a la asignacion del 2015.
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La asignacion inicial de los ingresos de financiamiento en el afio 2016 disminuyd en un

44,27% con respecto al afio 2015.

Tabla 6. Ingresos totales por rubros durante en el periodo en analisis 2015-2016

ANO 2015 2016
INGRESOS CORRIENTES EN PORCENTAJE 20,64% 24,30%
INGRESOS CORRIENTES EN VALORES 19.893.432,43|20.423.757,62
INGRESOS DE CAPITAL EN PORCENTAIJE 60,83% 45,38%
INGRESOS DE CAPITAL EN VALORES 58.642.144,03 | 38.142.441,86
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO EN PORCENTAJE 18,53% 30,32%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO EN VALORES 17.860.954,23 | 25.482.024,07

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

Los ingresos corrientes en el afio 2015 son de $19.893.432,43 que representa un 20,64%
del total de los ingresos, para el afio 2016 se percibe $20.423.757,62 con un porcentaje del
24,30%.

Los ingresos de capital durante los afios de analisis se determina que del total de los
ingresos los rubros de capital son de importancia significativa ya que en el afio 2015 fueron
de $58.642.144,03 y en el 2016 fueron de $38.142.441,86.

Los ingresos de financiamiento en el afio 2016 reflejaron un valor significativo con el
30,32%, debido a que existié mayor captacion de financiamiento y convenios para cubrir

proyectos y obras.

Tabla 7. Ingresos corrientes

CODIGO PARTIDA EJECUTADO
2015 2016
INGRESOS
CORRIENTES 30.747.195,22 100% | 20.423.757,62 100%
11 | Impuestos 19.893.432,43| 64,70% | 10.457.076,02| 51,20%
13 | Tasas y contribuciones 9.178.711,39( 29,85% | 8.655.339,88| 42,38%
Ventas de bienes y
14 | servicios 698,42 0,00% 992,50 0,00%
Rentas de inversiones y
17 | multas 893.517,70| 2,91%| 1.114.144,04 5,46%
19 | Otros ingresos 780.835,28( 2,54% 196.205,18 0,96%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo

Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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INGRESOS CORRIENTES

OTROS INGRESOS 2,54% 0,96%
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 2,91% 5,46%
VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 0,00% 0,00%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 29,85% 42,38%
IMPUESTOS 64,70% 51,20%
Tasasy Ventas de bienesy Rentas de .
Impuestos o .. ) . Otros ingresos
contribuciones servicios inversiones y multas
W 2015 64,70% 29,85% 0,00% 2,91% 2,54%
m 2016 51,20% 42,38% 0,00% 5,46% 0,96%

Grafico 9. Ejecucion presupuestaria de ingresos corrientes 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Mediante el grafico se observa que del total de los ingresos corrientes el rubro mas
significativo son los impuestos por motivo que en el afio 2015 se recaud6 un 64,70% y en
el afio 2016 un 51,20%. Mientras tanto las tasas y contribuciones, ventas de bienes y

servicios, rentas de inversiones y multas y otros ingresos dichos rubros inferiores.

Tabla 8. Ingresos de capital

EJECUTADO
2015 2016

INGRESOS DE CAPITAL |58.642.144,03| 100% |38.142.441,86| 100%
Ventas de activos fijos no

CODIGO PARTIDA

24 | financieros 142.778,42| 0,24% 254.662,84| 0,67%
Transferencias y donaciones
28 | de capital 58.499.365,61 | 99,76% | 37.887.779,02 | 99,33%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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INGRESOS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 99,76%

VENTAS DE ACTIVOS FIJOS NO FINANCIEROS 0,24%

Ventas de activos fijos no financieros Transferencias y donaciones de capital
m 2015 0,24% 99,76%
2016 0,67% 99,33%

Grafico 10. Ejecucion presupuestaria de ingresos de capital 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

El GAD Municipal de Santo Domingo, cuenta con dos rubros el primero son las ventas de
activos fijos no financieros los cuales se ejecutaron el 0,24% en el afio 2015 y el 0,67% en

el afio 2016.

El segundo son las transferencias siendo el rubro con porcentajes significativos del

99,67% en el 2015 y 99,33% en el 2016 del total de los ingresos de capital.

Tabla 9. Ingresos de financiamiento

cODIGO PARTIDA EJECUTADO
2015 2016
INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO 18.310.954,23 100% | 25.482.024,07 100%
36 | Financiamiento publico 6.834.574,60| 37,33% | 4.523.681,55| 17,75%
37 | Financiamiento interno 0,00 0,00% 0,00 0,00%
38 | Cuentas pendiente por cobrar 11.476.379,63| 62,67% | 20.958.342,52| 82,25%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

CUENTAS PENDIENTE POR COBRAR 62,67% 82,25%

FINANCIAMIENTO INTERNO

FINANCIAMIENTO PUBLICO 37,33% 17,75%

Financiamiento publico
37,33%
17,75%

Financiamiento interno
0,00%
0,00%

Cuentas pendiente por cobrar
62,67%
82,25%

m 2015
m 2016

Gréfico 11. Ejecucion presupuestaria de ingresos de financiamiento 2015-2016 GAD Municipal de Santo
Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Los ingresos de financiamiento el rubro de financiamiento publico alcanzo una ejecucién
moderada al tratarse de valores que provienen de los créditos otorgados para la ejecucion

de varias obras de infraestructura.

Las cuentas pendientes por cobrar son asignaciones que constan como financiamiento de
caja bancos y los anticipos entregados de afios anteriores fueron ejecutados en el afio 2015
un 62,67% y el afio 2016 un 82,25%.

GASTOS
Tabla 10. Variacién de gastos de los afios 2015-2016 en analisis
CODIGO CUENTA AS|GNAC|()§015 AS|GNAC|()5|016 A\‘/S'?g'l\&%%\'l\‘ C\/g;léol\gg\g
INICIAL | CODIFICADO INICIAL | CODIFICADO 2I(')\11I5c3£€1L6 2015-2016

GASTOS

5| CORRIENTES 13.931.737,73| 12.859.340,81| 15.176.99551| 13.538.452,76 8,94% 5,28%
GASTOS DE

7 | INVERSION 188.724.328,70 | 99.711.714,77] 100.732.570,23 | 78.983.179,35 -46,62% -20,79%
GASTOS DE

8 | CAPITAL 15.299.281,62 6.875.530,83 3.050.219,18 3.387.368,30 -80,06% -50,73%
APLICACION DE

9| FINANCIAMIENTO | 17.385.987,24 5.308.949,02 | 44.381.690,99 5.640.412,32 155,27% 6,24%
TOTALES 235.341.335,29 | 124.755.535,43 | 163.341.475,91 | 101.549.412,73 -30,59% -18,60%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

58




El presupuesto del GAD Municipal de Santo Domingo tiene como estructura en su total de
gastos a: Gastos Corrientes, Gastos de Inversion, Ingresos de Capital y Aplicacion de

Financiamiento.

Con respectos a los gastos corrientes tuvieron un aumento del 8,94% en la asignacion

inicial para el afio 2016 con respecto al afio 2015.

Los gastos de inversion y de capital tuvieron una disminucién en la asignacion inicial para

el afio 2016 en un 46,63% y 80,06% respectivamente.

En la asignacion inicial para la aplicacion al financiamiento tuvieron un incremento

significativo que fue del 155,27%.

Tabla 11. Gastos totales por rubros durante en el periodo en analisis 2015-2016

ANO 2015 2016
GASTOS CORRIENTES EN PORCENTAJE 14,18% 13,22%
GASTOS CORRIENTES EN VALORES 11.132.494,4410.415.733,67
GASTOS DE INVERSION EN PORCENTAJE 74,53% 77,00%
GASTOS DE INVERSION EN VALORES 58.524.901,25 | 60.681.976,75
GASTOS DE CAPITAL EN PORCENTAJE 4,53% 2,69%
GASTOS DE CAPITAL EN VALORES 3.559.542,87 | 2.119.824,10
APLICACION AL FINANCIAMIENTO EN PORCENTAIJE 6,76% 7,09%
APLICACION AL FINANCIAMIENTO EN VALORES 5.308.845,66 | 5.588.723,93

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

Los valores ejecutados del gasto corrientes del GAD son considerables ya que en el afio
2016 llego a un 14,18% vy en el afio 2016 fue del 13,22% os cuales fueron para cubrir las

necesidades administrativas internas de la entidad.

En el GAD Municipal de Santo Domingo se puede apreciar que durante los afios 2015 y
2016 que los gastos de inversion cuenta con valores ejecutados de $58.524.901,25 que
corresponde al 74,54% y $60.681.976,75 que representa el 77% respectivamente,
demostrando que el principal objetivo del GAD es la inversion por motivo que este rubro

es el méas representativo de los gastos.
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Los gastos de capital llegaron a una ejecucion de $3.559.542,87 en el afio 2015 y en el afio
2016 se ejecutd $2.119.824,10 siendo valores manejables ya que son para financiar la

adquisicién de bienes de larga duracion.

Se puede reflejar que el rubro de aplicacion al financiamiento llegaron a una ejecucion del
6,76% en el afio 2015 y 6,09% en el afio 2016, este rubro pertenece al pago de
obligaciones en la amortizacion de capital e interés generados por préstamos.

Tabla 12. Gastos corrientes

PARTIDA EJECUTADO
2015 2016
GASTOS CORRIENTES 11.132.494,44 100% 10.415.733,67 100%
Gastos en personal 5.597.404,51| 50,28% 5.430.094,57| 52,13%
Bienes y servicios de consumo 2.681.15891| 24,08% 2.084.540,33 20,01%
Gastos financieros 1.760.550,13 15,81% 1.849.611,14| 17,76%
Otros gastos 476.644,39 4,28% 454.445,96 4,36%
Transferencias corrientes 616.736,50 5,54% 597.041,67 5,73%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

GASTOS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5,54% 5,73%
OTROS GASTOS 4,28% 4,36%
GASTOS FINANCIEROS 15,81% 17,76%

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 24,08% 20,01%

GASTOS EN PERSONAL 50,28% 52,13%
Bienes y servicios . . Transferencias
Gastos en personal Gastos financieros Otros gastos .
de consumo corrientes
w2015 50,28% 24,08% 15,81% 4,28% 5,54%
W 2016 52,13% 20,01% 17,76% 4,36% 5,73%

Grafico 12. Ejecucidn presupuestaria de gastos corrientes 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.
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El gasto corriente en el GAD Municipal de Santo Domingo el principal rubro es del gasto
en personal con un porcentaje de ejecucion del 50,28% en el afio 2015 con respecto al total

de los gastos corrientes; en el afio 2016 sufrié un incremento al 52,13%.

Los bienes y servicios de consumo presentan porcentajes significativos dentro del gasto
corriente con un 24,08% en el afio 2015; 20,01% en el afio 2016.

Los gastos financiaros son porcentajes manejables en la ejecucion obteniendo el 15,81% en

el afio 2015 y para el afio 2016 incrementd y alcanzo el 17,76% de ejecucién.

Se puede apreciar porcentajes de ejecucion bajos en lo que respecta a otros gastos y

transferencias corrientes.

Tabla 13. Gastos de inversion

PARTIDA EJECUTADO
2015 2016
GASTOS DE INVERSION 58.515.653,76 100% 60.681.976,75 100%
Gastos en personal para inversion 10.554.402,26 | 18,04% 10.350.426,20| 17,06%
Bienes y servicios de consumo para la inversion 15.559.497,46| 26,59% 15.821.351,62| 26,07%
Obras publicas 29.465.502,14 50,35% 31.788.459,90| 52,39%
Transferencias para inversion 2.936.251,90 5,02% 2.721.739,03 4,49%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

GASTOS DE INVERSION

TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 5,02%
OBRAS PUBLICAS 50,35%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA LA
0,
INVERSION 26,59%
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 18,04%

Bienes y servicios de

Gastos en personal para Transferencias para

. ., consumo para la Obras publicas . -,
inversion . s inversién
inversion
m 2015 18,04% 26,59% 50,35% 5,02%
2016 17,06% 26,07% 52,39% 4,49%

Grafico 13. Ejecucién presupuestaria de gastos de inversion 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.




Dentro de los gastos de inversion del GAD Municipal de Santo Domingo se puede
observar que el mayor rubro es la obras publicas el mismo que en el afio 2015 alcanzo una
ejecucion del 50,35% y al siguiente afio incremento y alcanzo una ejecucion del 52,39%,
esto significa que el GAD esta alcanzando el principal objetivo que es de realizar obras

para el desarrollo del cantén.

También podemos observar que los bienes y servicios de consumo para la inversion

alcanzo porcentajes de ejecucion significativos en los afios 2015 y 2016.

Tabla 14. Gastos de inversion

PARTIDA EJECUTADO
2015 2016
GASTOS DE CAPITAL 3.559.542 87 100% 2.119.824,10 100%
Activos de larga duracién 3.543.963,87 99,56% 2.113.047,10 99,68%
Inversiones financieras 15.579,00 0,44% 6.777,00 0,32%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

GASTOS DE CAPITAL

INVERSIONES FINANCIERAS 0,44%
ACTIVOS DE LARGA DURACION 99,56%

Activos de larga duracion Inversiones financieras
2015 99,56% 0,44%
2016 99,68% 0,32%

Grafico 14. Ejecucién presupuestaria de gastos de capital 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Podemos observar que en los gastos de capital el rubro mas significativo son los activos de
larga duracién los mismos que fluctian en un porcentaje de ejecucion del 99,56% vy

99,68% en los afios 2015 y 2016 respectivamente.
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Las inversiones financieras reflejan valores muy bajos de ejecucién en los afios de analisis.

Tabla 15. Gastos de inversion

PARTIDA EJECUTADO
2015 2016
APLICACION AL FINANCIAMIENTO 5.308.845,66 100% 5.588.723,93 100%
Amortizacion de la deuda publica 1.141.504,06 21,50% 1.269.585,35 22,72%
Pasivo circulante 4.167.341,60 78,50% 4.319.138,58 77,28%

Fuente: Ejecucion presupuestaria de gastos de capital 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

APLICACION AL FINANCIAMIENTO

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 21,50%

PASIVO CIRCULANTE 78,50%

Amortizacion de la deuda publica Pasivo circulante
W 2015 21,50% 78,50%
2016 22,72% 77,28%

Grafico 15. Ejecucién presupuestaria de aplicacion al financiamiento 2015-2016 GAD Municipal de Santo
Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

En la aplicacién al financiamiento podemos observar que el primer rubro es la
amortizacion de la deuda publica que alcanzo una ejecucion del 21,50% en el afio 2015 y
para el afio 2016 alcanzo un porcentaje del 22,72%. Estos son los gastos principalmente de
las obligaciones de la amortizacion de capital e interés por los préstamos para financiar las

obras publicas que ejecuta el GAD Municipal de Santo Domingo.

El segundo rubro es el pasivo circulante que son las obligaciones pendientes de pago del
ejercicio fiscal anterior, este rubro alcanzo porcentajes considerables de ejecucion que en
el afio 2015 alcanzo un 78,50% Y en el afio 2016 existiéo una minima disminucion y alcanzo
el 77,28%.
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INDICADORES DE EFICIENCIA

Eficiencia del presupuesto de ingresos

Presupuesto Ejecutado Ingresos
x100

Presupuesto Programado Ingresos

Tabla 16. Eficiencia del presupuesto de ingresos 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
96.396.530,69 % 100 84.048.223,55 % 100
124.755.535,43 101.549.412,73

77,27% 82,77%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

EFICIENCIA DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS

84,00% 82,77%
82,00%

80,00%

78,00% 77,27%

76,00%

74,00%

ANO 2015 ANO 2016

Gréfico 16. Eficiencia del presupuesto de ingresos 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Interpretacion

Este indicador nos determina que los ingresos alcanzaron un cumplimiento del 77,27% en

relacion al total de ingresos que fueron programados para el afio 2015.
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En el afio 2016 los ingresos alcanzaron un cumplimiento del 82,77% en relacion al total de

los ingresos programados para dicho ejercicio fiscal.

Eficiencia del presupuesto de gastos

Presupuesto Ejecutado Gastos

X
Presupuesto Programado Gastos

Tabla 17. Eficiencia del presupuesto de gastos 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
78.525.784,22 « 100 78.806.258,45 « 100
124.755.535,43 101.549.412,73

62,94% 77,60%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

EFICIENCIA DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS

90,00%
80,00% 77,60%
70,00% 62,94%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

ANO 2015 ANO 2016

Grafico 17. Eficiencia del presupuesto de gastos 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.
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Interpretacion

En el afio 2015 este indicador nos refleja que los gastos se ejecutaron en el 62,94% con

respecto al total de los gastos programados para dicho periodo.

En el afio 2016 los gastos alcanzaron una ejecucion del 77,60% en relacion al total de los

gastos programados.

Eficiencia de ejecucion

Valores Comprometidos

x100

Valores Presupuestados

Tabla 18. Eficiencia de ejecucién 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
95.222.071,33 « 100 84.782.394,17 100
124.755.535 43 101.549.412,73

76,33% 83,49%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

EFICIENCIA DE LA EJECUCION

76,33

m ANO 2015 ANO 2016

83,49

Gréfico 18. Eficiencia de la ejecucion 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.
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Interpretacion

En el afio 2015 el GAD Municipal de Santo Domingo alcanzo un grado de cumplimiento
en los valores comprometidos para los diferentes programas y proyectos del 62,94% en

relacién a los valores presupuestados.
En el afio 2016 este indicador nos demuestra que se alcanzo un grado de cumplimiento del
77,60% en los valores comprometidos en relacién a los valores presupuestados.

INDICADORES DE EFICACIA

Eficacia de los ingresos

Ingresos Devengados

Ingresos Codificados

Tabla 19. Eficacia de los ingresos 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
96.396.530,69 « 100 84.048.22355 « 100
124.755.535,43 101.549.412,73

77.27% 82,77%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Gréfico 19. Eficacia de ingresos 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Interpretacion

Este indicador nos determina que el GAD Municipal de Santo Domingo en el afio 2015

alcanzo a ejecutar los ingresos en un 77,27% en relacién a los valores codificados.

En el afio 2016 este indicador refleja que los ingresos se ejecutaron en un 82,77% en

relacion a los valores codificados.

Eficacia de gastos

Gastos Devengados

Gastos Codificados

Tabla 20. Eficacia de los gastos 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
78.525.784,22 % 100 78.806.258,45
124.755.535,43 101.549.412,73

62,94%

77,60%

x 100

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo

Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Gréfico 20. Eficacia de gastos 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Interpretacion

Este indicador nos determina que el GAD Municipal de Santo Domingo en el afio 2015

alcanzo a ejecutar los gastos en un 62,94% en relacion a los gastos codificados.

En el afio 2016 este indicador refleja que

relacién a los gastos codificados.

Eficacia de obras publicas

los gastos se ejecutaron en un 77,60 % en

Obras Ejecutadas

100

Obras Codificadas X

Tabla 21. Eficacia de obras publicas 2015-2016

ANO 2015

ANO 2016

29.465.502,14 x 100

31.788.459,90

59.857.011,08

49,23%

43.171.597,47

73,63%

x 100

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo

Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Gréfico 21. Eficacia de obras publicas 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Interpretacion

El GAD Municipal de Santo Domingo en el afio 2015 ejecuto obras publicas en un 49,23%

con respecto a las obras planificadas para dicho periodo.

En el afio 2016 se ejecutd las obras publicas en un 73,63% con respecto a las obras

publicas planificadas para el ejercicio fiscal.

INDICADORES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS

Ahorro corriente

Ingresos corrientes — Gastos corrientes
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Tabla 22. Ahorro corriente 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
19,893432.43 - 11,132,494.44| 20423,757.62 - 10,415,733.67
8,760,937.99 10,008,023.95

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Grafico 22. Ahorro corriente 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Interpretacion
Este indicador nos refleja un saldo positivo para el afio 2015, mismo que representa que los
ingresos corrientes financiaron completamente los gastos corrientes del GAD Municipal de

Santo Domingo.

Para el afio 2016 este indicador nos refleja saldo positivo, en el cual se puede determinar

que los gastos corrientes fueron financiados en su totalidad por los ingresos corrientes.

71



Dependencia financiera

Ingresos de Transferencias
x100

Ingresos Totales

Tabla 23. Dependencia financiera 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
58,499,365.61 « 100 37,887,779.02 « 100
96,396,530.69 84,048,223.55

60.69% 45.08%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Gréfico 23. Dependencia financiera 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Interpretacion
Este indicador nos demuestra que el 60,69% del total de ingresos devengados durante el

afio 2015 proviene de las transferencias recibidas del Gobierno Central por concepto de

fondos provenientes de ingresos permanentes y no permanentes para la equidad territorial.

72



Durante el afio 2016 el 45,08% del total de ingresos devengados proviene de las
transferencias recibidas del Gobierno Central por concepto de fondos provenientes de
ingresos permanentes y no permanentes para la equidad territorial.

Autonomia financiera

Ingresos Propios

Ingresos Totales

Tabla 24. Autonomia financiera 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
19,893,432.43 « 100 20,423,757.62 100
96,396,530.69 84,048,223.55

20.64% 24.30%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Gréfico 24. Autonomia financiera 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.
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Interpretacion

Este indicador nos demuestra que la capacidad institucional para autofinanciarse por su

gestion, en al afio 2015 alcanzé un nivel de autonomia del 20,64%.

Para el afio 2016 el GAD Municipal de Santo Domingo alcanzé un nivel de autonomia del
24,30%, lo que demuestra que la capacidad para generar recursos propios para su gestion

es Optima.

Solvencia financiera

Ingresos Corrientes
x100

Gastos Corrientes

Tabla 25. Solvencia financiera 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
19,893,432.43 % 100 20,423,757.62 < 100
11,132,494.44 10,415,733.67

178.70% 196.09%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo

Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Gréfico 25. Solvencia financiera 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo

Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.
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Interpretacion

En el afio 2015 este indicador nos demuestra que con los ingresos corrientes se pudo
financiar todos los gastos corrientes el cual sefiala un superavit equivalente al 78,70%
ademas que también permitié financiar proyectos y programas enmarcados dentro de los

gastos de inversion.
En el afio 2016 nos indica que los ingresos corrientes financiaron todos los gastos
corrientes y alcanzo un superavit de 96,09% que ademas permitié financiar los proyectos y

programas que pertenecen a los gastos de inversion.

Autosuficiencia

Ingresos Propios

Gastos Corrientes

Tabla 26. Autosuficiencia 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
19.893.432,43 % 100 20.423.757,62 % 100
11.132.494.44 10.415.733,67

178,70% 196,09%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Gréfico 26. Autosuficiencia 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Interpretacion

En el afio 2015 el GAD Municipal de Santo Domingo alcanzo un nivel optimo del

178,70% de la capacidad de financiar con ingresos propios los gastos corrientes.
Para el afio 2016 este indicador nos refleja que se alcanzé un nivel 6ptimo del 196,09%, lo

cual significa que tiene la capacidad de financiar los gastos corrientes con los ingresos

propios.

Porcentaje de gasto en obras publicas

Gastos de obras publicas

100
Total de Gastos X
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Tabla 27. Porcentaje de gasto en obras publicas 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
29,465,502.14 « 100 31,788,459.90 100
78,525,784.22 78,806,258.45

37.52% 40.34%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Grafico 27. Gasto en obras publicas 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Interpretacion

En el afio 2015 el gasto en obras publicas obtuvo una participacion del 37,52% con

respecto al total de los gastos.

En el afio 2016 el gasto en obras pablicas tuvo una participacion del 40,34% del total de

gastos de dicho ejercicio fiscal.
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Reformas presupuestarias

Montos de Reformas

X
Presupuesto Inicial

Tabla 28. Reformas presupuestarias 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
110,585,799.86 % 100 61,792,063.18 « 100
235,341,335.29 163,341,475.91

46.99% 37.83%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Gréfico 28. Reformas presupuestarias 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

Interpretacion

Durante el afio 2015 el GAD Municipal de Santo Domingo alcanzo un porcentaje del

46,99% en realizar reformas presupuestarias en relacion al presupuesto inicial.
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Durante el afio 2016 se realizaron reformas presupuestarias en un 37,83% en relacion al

presupuesto inicial.

indice de ejecucion presupuestaria de ingresos

Total Ingresos Ejecutados

Total Ingresos Codificados

Tabla 29. Indice de ejecucion presupuestaria de ingresos 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
96,396,530.69 % 100 84,048,223.55 « 100
124,755,535.43 101,549412.73

77.27% 82.77%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Grafico 29. Indice de ejecucion presupuestaria 2015-2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.
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Interpretacion

El GAD Municipal de Santo Domingo en cuanto al total de ingresos se ha ejecutado el

77,27% del presupuesto codificado de los ingresos.

Durante el afio 2016 se ejecutd el 82,77% de los ingresos en relacion al presupuesto

codificado de los ingresos.

indice de ejecucion presupuestaria de gastos

Total Gastos Ejecutados
Total Gastos Codificados

Tabla 30. Indice de ejecucion presupuestaria de gastos 2015-2016

ANO 2015 ANO 2016
78,525,784.22 « 100 78,806,258.45 « 100
124,755,535.43 101,549,412.73

62.94% 77.60%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de gastos 2015 Y 2016 GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.
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Gréfico 30. Indice de ejecucion presupuestaria de gastos 2015-2016 GAD Municipal de Santo
Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2018.

80



Interpretacion

El GAD Municipal de Santo Domingo en cuanto al total de gastos se ha ejecutado el

62,94% del presupuesto codificado de los gastos.

Durante el afio 2016 se ejecutd el 82,77% de los gastos en relacion al presupuesto

codificado de los gastos.

4.1.2. Determinacién del desarrollo econdmico

Producto Interno Bruto

La economia de Santo Domingo es sostenida por diversos sectores productivos, como
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, explotacion de minas y canteras, manufactura,
suministro de energia y agua, construccion, comercio, alojamineto, servicios de comida,
transporte, informacion, comunicaciones, actividades financieras, activdades profesionales,
actividades inmobilirias, administracion publica, ensefianza, salud y otros servicios. Banco
Central del Ecuador (Cuentas Cantonales, 2015-2016).

La mayor parte de la produccion que genera Santo Domingo esta dada en el sector de
comercio 0,41% de la produccion total, segun informe del Banco Central (Cuentas
Cantonales, promedio, 2015-2016).
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Producto Interno Bruto por Sectores Productivos de Santo
Domingo afo 2015-2016
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Grafico 31. PIB por sectores productivos de Santo Domingo
Fuente: Cuentas Cantonales 2015-2016, Banco Central del Ecuador.

En el grafico se puede apreciar el aumento de la produccion en los diferentes sectores
productivos de la economia de Santo Domingo para los afios 2015 y 2016, el sector con
mayor aporte en la produccion total es, el comercio, segundo es de la construccion, seguido

de la agricultura y ganaderia.

En funcidn de estos dos afios la tasa de crecimiento promedio es de 1,70% entre los afios
2015y 2016.

Indicadores socioecondmicos

Tabla 31. Indicadores socioeconémicos 2015-2016
Afo 2015 Ado 2016

Indicadores Socioeconomicos

1{Poblacion (habitantes) 418.957| 426.910
2|Analfabetismo % 5.5 5,7
3|Poblacién Econémicamente Activa (PEA) (habitantes) 192.397 197.801
4|Tasa de desempleo % 55 3,3
5|Pobreza por NBI % 41,2 38,7
6|Pobreza por ingreso % 22,3 16,6

Fuente: Aplicativo de cuentas cantonales 2015-2106 Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

82




En el afio 2015 el canton Santo Domingo tuvo una poblacion de 418.975 mil habitantes y
en el afio 2016 una poblacion de 426.910 mil habitantes, el cual tuvo un crecimiento

poblaciones de un afio a otro de 7.953 mil habitantes.

En el canton Santo Domingo para el afio 2015 tuvo una tasa de analfabetismo del 5,5% en
comparacion al afio2016 que la tasa incremento en un 0,2% alcanzo un porcentaje del

5,7%, a este grupo pertenecen las personas de 15 afios 0 mas que no saben leer ni escribir.

La poblacion econdmica activa PEA en el afio 2015 fue de 192.397 mil habitantes que se
encuentran en edad de trabajar de 10 afios 0 mas, que al menos trabajaron 1 hora en tareas
con o sin remuneracién, incluyendo la ayuda a otros miembros del hogar en alguna
actividad productiva, o en un negocio o finca del hogar la cual representaba el 45,92% de
la poblacion total, mientras que en el afio 2016 la PEA fue de 197.801 mil habitantes lo

cual representaba el 46,33% de la poblacion total del cantén Santo Domingo.

En el afio 2015 la pobreza por necesidades bésicas insatisfechas alcanzo el 41,20% y el afio
2016 alcanzo al 38,70% esto se debe a que existe habitantes que tienen viviendas con
caracteristicas inadecuadas como paredes de carton, lata y cafia; con piso de tierra. Ademas
tienen servicios inadecuados sin conexidén a tuberias o sin sanitario conectado al
alcantarillado o a pozo séptico por motivo que se radican en lugares que ain no tienen

servicios basicos como es agua potable y alcantarillado.

En el cantén Santo Domingo en el afio 2015 en la pobreza por ingresos alcanzo el 22,33%
y en el afio 2016 alcanz6 el 16,6%, en este grupo se encuentran los habitantes que
pertenecen a hogares cuyo ingreso per capita es inferior al valor equivalente monetario del

costo de la canasta basica de bienes y servicios.
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4.2. Verificacion de hipétesis

4.2.1. Prueba de normalidad

Antes de iniciar con el analisis y probar una hipdtesis se debe determinar la distribucion de
las variables consideradas en la muestra. La importancia de verificar la normalidad de las
muestras en un estudio es fundamental en estadistica porque si las muestras son normales
se pueden aplicar métodos estadisticos paramétricos, en el caso contrario se deben o bien

transformar los datos o bien utilizar métodos no paramétricos.

Las pruebas de normalidad méas formales son las pruebas de Shapiro-Wilk y de
Kolmogorov-Smirnov. En las pruebas de normalidad se busca aceptar la HO dado que la
mayoria de los métodos estadisticos es necesaria la suposicion de la distribucion normal de
la variable de interés. Ples siendo asi es posible conocer los pardmetros que describen por
completo (la media, su desviacion estandar). Un valor de p-valor=0.05 en los tests de

normalidad indica que no hay prueba suficiente para rechazar la normalidad de la variable.

Test de Shapiro Wilk

La prueba de Shapiro-Wilk es un test estadistico empleado para contrastar la normalidad

de un conjunto de datos.

El estadistico del test es:
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Planteamiento de la hipétesis

Hipotesis nula

Ho: La distribucién de los datos es normal

Hipotesis alternativa

H1: La distribucion de los datos no es normal

Seleccion de significancia

Se trabaja con un nivel de confianza del 95% y un grado de significancia del 0,05.
Regla de decision

Ho: p-valor>0,05 Acepta hipotesis nula.

H1: p-valor<0,05 Acepta hipdtesis alternativa.

Si el valor p es mayor al nivel de significancia establecido se acepta la hipotesis nula y se
rechaza la hipdtesis alternativa y se considera que existe una distribucion normal; caso
contrario se rechaza la hipo6tesis nula y se acepta la hipdtesis alternativa y significa que no

existe una distribucion normal.

Por lo tanto, como se puede observar en la tabla N° 32, que el p valor es mayor a la
significancia establecida (p-valor>0,05) se acepta la hipotesis nula y se rechazada la

hipétesis alternativa significa que las variables de investigacion tienen distribucién normal.
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Tabla 32. Pruebas de normalidad

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov?® Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
EjecucionPresupuestaria ,204 2 ,200" ,856 2 ,110
Desempleo ,184 2 ,200" ,888 2 ,226
Analfabetismo ,269 2 ,091 ,831 2 ,060
Pobrezaporingreso ,207 2 ,200" ,885 2 ,210
PobrezaporNBI 212 2 ,200" ,879 2 ,185

a. Correccion de la significacion de Lilliefors

* Este es un limite inferior de la significacion verdadera.

Conclusion

Como se puede observar en la tabla anterior, la prueba de normalidad de Shapiro-Wilk ha
determinado que si existe una distribucion normal de las variables de la investigacion, por
motivo que cumple con la condicién: p>0,05, por lo tanto, se acepta la hipétesis nula y se
rechaza la hipoétesis alterna, es decir que: La distribucion de los datos es normal.

Por ese motivo se optd por utilizar estadistica paramétrica.

4.2.2. Coeficiente de correlacién de Pearson

El Coeficiente de Correlacion de Pearson es una medida de la correspondencia o relacion
lineal entre dos variables cuantitativas aleatorias. En palabras méas simples se puede definir
como un indice utilizado para medir el grado de relacion que tienen dos variables, ambas

cuantitativas.

Este coeficiente es una medida que indica la situacion relativa de los sucesos respecto a las
dos variables, es decir, representa la expresidbn numérica que indica el grado de
correspondencia o relacion que existe entre las 2 variables. Estos numeros varian entre

limitesde +1y -1.

Para ello se hace uso del coeficiente de correlacion de Pearson, definido como la

covarianza que se da entre dos variables tipificadas y se calcula con la siguiente expresion:
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Donde:

r= coeficiente de correlacion de Pearson.

> Xy = sumatoria de los productos de ambas variables.

> X = sumatoria de los valores de la variable independiente.

>y = sumatoria de los valores de la variable dependiente.

>x2= sumatoria de los valores al cuadrado de la variable independiente.
>y2= sumatoria de los valores al cuadrado de la variable dependiente.

N = tamafio de la muestra en funcion de parejas.

Planteamiento de la hipétesis

Hipotesis nula

Ho: La Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo no impacta en el Desarrollo Econémico del mismo durante los afios 2015 y
2016.

Hipotesis alternativa

H1: La Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo si impacta en el Desarrollo Econdmico del mismo durante los afios 2015 y
2016

Seleccion de significancia

La presente investigacion, trabaja con un nivel de confianza del 95% y un grado de

significancia del 0,05.

87



Regla de decision
Ho: p-valor>0,05 Acepta hipotesis nula
H1: p-valor<0,05 Acepta hipotesis alternativa

Si el valor p es mayor al nivel de significancia establecido se acepta la hipdtesis nula y se
rechaza la hipotesis alternativa; caso contrario se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la

hipotesis alternativa.

Por lo tanto, como se puede observar en la tabla N° 33, el p valor (p-valor=0,029) es
menor a la significancia establecida (p-valor<0,05) se acepta la hipdtesis alternativa y se

rechazada la hipotesis nula.

Tabla 33. Coeficiente de Correlacion de Pearson

Correlaciones

EjecucionPresu
puestaria Desempleo

EjecucionPresupuestaria Correlacion de Pearson 1 ,-858"

Sig. (bilateral) ,029

N 2 2

Desempleo Correlacion de Pearson ,-858" 1
Sig. (bilateral) ,029

N 2 2

*, La correlacién es significante al nivel 0,05 (bilateral).

Conclusion de la verificacion de la hipdtesis

Como se puede observar en la tabla anterior, la prueba de hipdtesis del Coeficiente de
Correlacion de Pearson se ha determinado que si cumple con la condicion: p<0,05, por lo
tanto, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis alternativa, es decir que: La
Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santo

Domingo si impacta en el Desarrollo Econémico del mismo durante los afios 2015 y 2016.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

5.1. Conclusiones

En base a la investigacion ejecutada se llega a las siguientes conclusiones:

Se desarroll6 la fundamentacion tedrica en base al proceso de la ejecucion

presupuestaria y la medicién del desarrollo econémico.

Las obras publicas que ejecuto el GAD Municipal de Santo Domingo en el afio
2015 alcanzé un nivel del 49,23%, por ende la tasa de desempleo alcanz6 un nivel
de 5,5% en consecuencia que no se ejecutaron obras no se crearon fuentes de
trabajo. También se vio afectado el indice de la pobreza por necesidades basicas
insatisfechas que llego al 41,20% ya que existen habitantes que se radican en sector
que aun el municipio no realiza las obras de infraestructura basica como es el

alcantarillado y agua potable.

La tasa de analfabetismo incremento en 0,02% del afio 2015 al 2016 por motivo
que existio un crecimiento poblacional representativo entre los afios 2015 y 2016
que fue de 7.953 mil habitantes ya que el canton Santo Domingo es una ciudad que
acoge habitantes de diferentes partes del pais y habitantes extranjeros los cuales
Ilegan al cantén en condiciones socio-econémicas graves y no pueden acceder a la

educacion.

Las transferencias del Gobierno Central entre el afio 2015 y 2016 tuvieron una
variacion significativa de $20.611.586,59 ya que en dicho periodo existié crisis
econdmica en el pais por ende la falta de asignacion de recursos por parte del
Gobierno Central afecta al desarrollo econémico del canton obteniendo como

resultado un crecimiento minimo del 1,70% entre los afios antes mencionados.

89



El porcentaje de las reformas presupuestarias en los afios 2015 y 2016 fueron del
46,99% y 37,83% respectivamente, niveles representativos dentro de la ejecucion
presupuestaria del GAD Municipal de Santo Domingo ya que significa la

planificacion de los programas y proyectos no fue correcta ni adecuada .

Con los resultados obtenidos de la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del
GAD Municipal de Santo Domingo se observé que si tiene un gran impacto en el
desarrollo de la ciudad ya que existen factores como la pobreza, la extrema
pobreza, el analfabetismo, el desempleo, la falta de acceso a la infraestructura
bésica entre otros, los cuales no permiten el adecuado crecimiento economico de la

misma.

5.2. Recomendaciones

El GAD Municipal de Santo Domingo deberia priorizar la inversion en obras
publicas para crear fuentes de trabajo y asi reducir los indices de pobreza y
desempleo en el canton y al mismo tiempo los habitantes tengan acceso a los
servicios basicos como es el agua potable y alcantarillado y de esta manera puedan

tener un mejor nivel de vida.
Realizar estrategias que permitan que la planificacion presupuestaria sea eficiente y
eficaz y de esa manera evitar realizar un elevado ndmero de reformas

presupuestarias.

Disefar un plan de mejora de la ejecucion presupuestaria que permita alcanzar el

desarrollo econémico del GAD Municipal de Santo Domingo y el canton.

Socializar a los funcionarios del GAD Municipal de Santo Domingo el plan de

mejora de la ejecucion presupuestaria.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. Datos informativos

e Institucion: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.
e Ubicacion: Provincia: Santo Domingo de los Tsachilas
Ciudad: Santo Domingo
Direccién: Avenida Quito y Tulcan esquina, sector Parque Central.
Teléfono: 02 383 6320

e Tiempo estimado para ejecucion: 65 dias.

6.2. Antecedentes de la propuesta

En la presente propuesta constituye su principal propdsito programar o proyectar
actividades para mejorar la eficiencia, eficacia, economia y el logro de los objetivos
institucionales, a través de los cuales podemos analizar los diferentes situaciones para

poder determinar medidas correctivas que sean necesarias.

Es por esto que se necesitan nuevas estrategias para cumplir objetivos que ayuden a
mejorar el presupuesto del GAD Municipal de Santo Domingo, gracias al analisis que
realizamos de la ejecucion presupuestaria notamos que es necesario ejecutar acciones para
generar ingresos propios o0 de autogestion para participar en gran parte de manera
independiente para la gestion de sus actividades sin estar dependiendo en mayor parte de
las asignaciones del Estado y por consiguiente la reduccién de ciertas partidas
presupuestarias correspondiente a los egresos debido a que como es conocimiento publico
la caida del precio de petroleo influye mucho y complica la economia de nuestro pais, por
ende el Estado realizard ajustes obligados por el impacto que recibié su Presupuesto
General; y notamos que no llegan a tiempo las asignaciones a los municipios por estas
razones es necesario prevenir y definir prioridades mediante un plan que permita mejorar

los recursos financieros del GAD.
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6.3. Justificacién

En la presente investigacion que se llevd a cabo se determiné el andlisis de la
ejecucion presupuestaria en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santo Domingo y su desarrollo econémico durante los afios 2015 y 2016, por las
conclusiones encontradas se ven la necesidad de disefiar un plan de mejora de la
ejecucion presupuestaria para el GAD Municipal de Santo Domingo que permitan

cumplir con los objetivos institucionales.

6.4. Objetivos

6.4.1. General
Disefar un plan de mejora de la ejecucidén presupuestaria para el GAD Municipal
de Santo Domingo mediante nuevas estrategias que permitan cumplir con los
objetivos institucionales.

6.4.2. Especificos

e Mejorar la recaudacion de los recursos propios del GAD Municipal de Santo

Domingo, y asi contar con una mejor solvencia financiera para tener la capacidad

suficiente de cumplir obligaciones a corto y largo plazo.

e Ajustar el presupuesto reduciendo rubros en ciertas partidas de gastos para

disminuir la dependencia de la asignacién de recursos del Gobierno Central.

e Socializar el plan de mejora de la ejecucion presupuestaria con los funcionarios del

GAD Municipal de Santo Domingo.
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6.5. Andlisis de factibilidad
6.5.1. Politica

La presente propuesta es factible, pues el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Santo Domingo aplica todos los lineamientos, pues al realizar este analisis a la
ejecucion presupuestaria, para mejorar su desarrollo econdémico en beneficio de la

ciudadania.

6.5.2. Organizacional

Se facilitara al Gobierno Autonomo Descentralizado de Santo Domingo, pues a través del
andlisis de los presupuestos se pretende conocer cuéles son las deficiencias en el cual

afecta el desarrollo econémico.

6.5.3. Econdmica — financiera

El Andlisis de la Ejecucion Presupuestaria en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo, no generarad costos adicionales que afecten al presupuesto
establecido, pues al contrario ayudaré al desarrollo econémico de la ciudad.

6.5.4. Legal

La propuesta se encuentra legalmente enmarcada a la Constitucion de la Republica del
Ecuador del afio 2008, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Normas Técnicas de

Presupuesto, en consecuencia se encuentra orientada a la normativa legal vigente.
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6.5.5. Socio cultural

Es factible realizar la propuesta por motivo que los recursos propios que genera el GAD y
los recursos asignados por parte del Gobierno Central deben ser evaluados de manera
oportuna, eficiente y eficaz, ya que su objetivo es brindar servicios publicos de calidad que

permitan el desarrollo de los ciudadanos en general del canton.

6.6. Fundamentacion

6.6.1. Origen y finalidad de la recaudacion de impuestos, tasas y gravamenes.

Segun Martin (2015) La recaudacion fiscal se remonta a los tiempos de los romanos, donde
las campafias bélicas del imperio estaban financiadas con las arcas publicas que se llenaban

gracias al dinero recaudado.

Es por eso que la recaudacion fiscal para el estado ha ocupado un lugar privilegiado en la

lucha contra el gasto publico.

La recaudacion fiscal mide la cantidad de dinero obtenida a través de impuestos, tasas y

gravamenes que serd obtenida para financiar los servicios publicos del estado.

6.6.1.1. Usos de la recaudacion fiscal

La mejor forma de una gestion fiscal correcta es a través de la via del gasto. En el peor de
los casos, si el gasto publico supera a los impuestos recaudados, estamos en una situacion

de déficit fiscal.

Para un pais, una situacion de déficit fiscal es peligrosa porque puede devaluar su moneda

frente al resto del mundo.

La mayor parte del gasto de un estado deberia estar recaudada a través de impuestos
indirectos que graven al consumo (cuotas mas altas para productos de lujo) y tributacién de

las grandes empresas que estan ubicadas en el pais.
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Todos los afios, el gobierno elabora un presupuesto para el Estado en el que se especifica a
que partidas va a ir destinado el gasto publico.

Las categorias que se financian a traves de la recaudacion fiscal son la deuda publica, las
pensiones de los desempleados Yy jubilados, la educacion, la sanidad, la asistencia social y

las fuerzas armadas y del orden

Los presupuestos de un estado se fijan para que el gobierno cumpla con los objetivos que
ha fijado a través de la recaudacion.

6.6.1.2. Tipos de recaudacion

La recaudacion se realiza a través de tres vias, impuestos, tasas y gravamenes.
Impuestos

Los impuestos son obligaciones fiduciarias de obligado cumplimiento para toda la

poblacion.
Consisten en pagos o tributos de caracter pecuniario a favor de un acreedor tributario.

Existen dos tipos de impuestos: directos e indirectos. Los impuestos directos se aplican

directamente a la capacidad econdmica del contribuyente.

A su vez, los impuestos indirectos son los que no se tiene en cuenta la capacidad
econdmica de la persona que los tiene que pagar

Tasas y gravamenes

Las tasas son un tributo que se paga por la utilizacion de algan servicio pablico. Son una
cantidad fija para cada operacion que se quiera realizar. Como pueden ser las tasas de

secretaria de una universidad publica, colegio etc.

Los gravdmenes son cargas fiscales que se aplican a un mueble o un bien tangible a través

de una cuota fija o variable. Por ejemplo el IBI, seria un gravamen.
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6.6.2. Reglamento Sustitutivo para el Control de los Vehiculos del Sector Publico

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Se sujetan a las disposiciones del presente reglamento, los
dignatarios, autoridades, funcionarios, administradores, servidores y trabajadores de las
instituciones del Estado, sefialadas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, asi como delas entidades de derecho privado que administran recursos publicos.

Art. 2.- Asignacion de los vehiculos.- Los vehiculos pertenecientes al sector publico y a las
entidades de derecho privado que administran recursos publicos, se destinaran al
cumplimiento de labores estrictamente oficiales y para la atencion de emergencias

nacionales o locales.

Las dos maximas autoridades unipersonales o corporativas de las instituciones referidas en
el articulo 1 de este reglamento, pueden contar con un vehiculo de asignacion personal

exclusiva, para fines institucionales.

La méxima autoridad puede asignar un vehiculo para otras autoridades del nivel jerarquico
superior de la entidad, aunque sin asignacion exclusiva ni personal y solo para uso en dias

y horas laborables.

El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los presidentes de las funciones del
Estado, asi como los funcionarios con rango de ministros, podran utilizar los vehiculos

asignados, sin limitacion alguna, para el desempefio de sus labores oficiales.

Art. 3.- Servidores y/o trabajadores responsables.- Son responsables del cumplimiento de
las normas contenidas en este acuerdo, los servidores publicos y privados descritos en el
articulo 1 del presente reglamento, a cuyo cargo se encuentren los vehiculos institucionales

y quienes los conduzcan.
Para efectos de la aplicacion de esta normativa se entendera por:

Titular de la gestion administrativa. - El servidor que dirige la gestion administrativa de la
entidad.

Titular de una unidad administrativa. - Servidor que dirige cualquier unidad administrativa
de la entidad.

Encargado o responsable de la unidad de transportes. - El servidor encargado de la

organizacion y control del parque automotor institucional.
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Conductor. - El servidor y/o trabajador facultado para conducir un vehiculo automotor

oficial, asi como, quien guia, dirige o maniobra un vehiculo remolcado.

Mecénico. - El servidor bajo cuya responsabilidad se encuentra a cargo el chequeo,

mantenimiento y reparacion de los vehiculos.

Art. 4.- Conduccion de los vehiculos.- Los vehiculos oficiales deben ser conducidos por
choferes profesionales. Por excepcion, previa autorizacion y bajo responsabilidad de la
méaxima autoridad o su delegado, vehiculos con acoplados de hasta 1.75 toneladas de carga
atil, pueden ser conducidos por servidores publicos que se movilicen para el cumplimiento
de sus funciones y que tengan Licencia Tipo B (no profesional), a quienes se los
considerara también responsables de su cuidado, mantenimiento preventivo basico y del
cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes para el sector publico y de trénsito,

transporte terrestre y seguridad vial.
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6.7. Metodologia, modelo operativo

Tabla 34. Modelo operativo

FASES OBJETIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES RECURSOS TIEMPO RESPONSABLE
EMPLEADO
1 Mejorar la recaudacion de los recursos | Realizar mejores | Tecnol6gico | 1 mes
propios del GAD Municipal de Santo | gestiones de cobro de |y humano
Domingo, y asi contar con una mejor | impuestos prediales,
solvencia financiera para tener la capacidad | tasas, contribuciones vy
suficiente de cumplir obligaciones a corto y | ejecutar la recuperacion
largo plazo. de cartera vencida.
Director de Presupuesto
2 Ajustar el presupuesto reduciendo rubros | Efectuar un mejor control | Tecnoldgico y | 2 meses
en ciertas partidas de gastos para disminuir | de la utilizacion de los | humano
la dependencia de la asignacion de recursos | recursos; debido a que es
del Gobierno Central. necesario  prevenir y
minimizar gastos.
3 Socializar el plan de mejora de la ejecucion | Exposicién a los | Tecnoldgico y | 1 dia
presupuestaria con los funcionarios del | funcionarios del GAD | humano
GAD Municipal de Santo Domingo Municipal de  Santo Investigadora
Domingo

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019.

98




6.7.1. Plan de accién

FASE 1: MEJORAR LA RECAUDACION DE LOS RECURSOS PROPIOS DEL
GAD MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO, Y ASI CONTAR CON UNA MEJOR
SOLVENCIA FINANCIERA PARA TENER LA CAPACIDAD SUFICIENTE DE
CUMPLIR OBLIGACIONES A CORTO Y LARGO PLAZO.

Para efectuar el primer objetivo con el fin de mejorar la recaudacion de los recursos

propios y recuperar la cartera vencida se debe realizar las siguientes actividades:

Dar capacitacion continua sobre temas de atencion al cliente a los funcionarios que
se encuentran en las areas relacionadas a la recaudacion de impuestos prediales,
tasas y contribuciones, para mejorar la calidad del servicio de atencion a los

usuarios externos del GAD Municipal de Santo Domingo.

Realizar un cronograma de visitas a los comerciantes del cantén con la finalidad de
dar a conocer las obligaciones pendientes de cancelar al GAD de esta manera
existira una mayor recaudacion de impuestos por parte de diferentes

contribuyentes.
Realizar el correcto proceso para ejecutar juicios de coactiva por parte de Tesoreria

del GAD Municipal de Santo Domingo y de esta manera recuperar la cartera

vencida.
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FASE 2: AJUSTAR EL PRESUPUESTO REDUCIENDO RUBROS EN CIERTAS
PARTIDAS DE GASTOS PARA DISMINUIR LA DEPENDENCIA DE LA
ASIGNACION DE RECURSOS DEL GOBIERNO CENTRAL.

Para ejecutar el segundo objetivo se debe realizar las siguientes actividades:

Realizar controles del uso de los vehiculos institucionales para dar cumplimiento al
Reglamento Sustitutivo para el Control de los Vehiculos del Sector Publico, de
esta manera se obtendrd la reduccién de gastos innecesarios del consumo de

combustible y los mantenimientos preventivos y correctivos.

Implementar estrategias para la reduccion del uso de suministros de impresion y
fotocopia, materiales de oficina y aseo, e incentivar al uso de herramientas
tecnoldgicas, para el mejor aprovechamiento de los suministros y la disminucion de

excesos de gastos por el uso inadecuado de los mismos.

Realizar una adecuada planificacion para la ejecucion de obras para no afectar el
presupuesto del siguiente periodo, de esta manera se obtendra eficiencia y eficacia
en la distribucion de recursos y se podra tomar decisiones oportunas para el logro y

cumplimiento de los objetivos.

Realizar un estudio técnico de valoracion de puesto de trabajo del personal y su

desempefio para poder realizar una reestructuracion.
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FASE 3: SOCIALIZAR EL PLAN DE MEJORA DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA CON LOS FUNCIONARIOS DEL GAD MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO.

Para la socializacion del presente trabajo se ha realizado el siguiente cronograma:

Tabla 35.Socializacion

TEMA DIRIGIDO A | RESPONSABLE | FECHA TIEMPO
Plan de mejora | Funcionarios | Ing. Paola 2 horas

de la ejecucion | de la | Jiménez

presupuestaria | Direccion

para el GAD | Financiera del
Municipal de | GAD

Santo Municipal de
Domingo Santo
mediante Domingo
nuevas

estrategias que
permitan

cumplir ~ con
los objetivos

institucionales.

Elaborado por: Jiménez Paola, 2019

6.8. Administracién

La presente propuesta del trabajo de investigacion sera administrada por el encargado
titular de la Direccién Financiera y sus funcionarios de la misma del GAD Municipal de
Santo Domingo, quien velara por la implementacion del plan de mejora para la ejecucion

presupuestaria para que las areas vinculadas evallen y mejoren.
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La Subdireccion de Presupuesto sera la responsable de informar, dirigir, controlar,

supervisar, dar seguimiento al plan de accién.

6.9. Plan de monitoreo y evaluacion de la propuesta

El plan de evaluacion de la propuesta es un proceso de valoracion que permite analizar los

resultados obtenidos, en el desarrollo de la propuesta, seguidamente se realiza una matriz

que facilite el plan de evaluacion

Tabla 36.Monitoreo y socializacién

PREGUNTAS BASICAS

ILUSTRACIONES

1. ¢Quién solicita evaluar?

Director Financiero

2. ¢Por qué evaluar?

Para conocer si el plan de mejora de la
ejecucion  presupuestaria cumple con los

objetivos.

3. ¢Paraqué evaluar?

Para confirmar si el plan de mejora contribuye
al cumplimiento  de los  objetivos

institucionales.

4. ¢Qué evaluar?

La ejecucion del plan de mejora de la ejecucion

presupuestaria.

5. ¢Quién evalua?

Subdirector de Presupuesto

6. ¢Cuando evaluar?

Después de la aplicacion y ejecucion del plan

de mejora.

7. ¢Cbémo evaluar?

Realizando evaluaciones a la ejecucion

presupuestaria y al desarrollo econémico.

8. ¢Con qué evaluar?

Se puede evaluar mediante entrevistas, fichas

de observacién que son herramientas medibles.

Fuente: GAD Municipal de Santo Domingo
Elaborado por: Jiménez Paola, 2019
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AnNexos

ANEXO N°1

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Periodo: Desde Enero al 31 de Diciembre del 2015

Cédigo Partida Presupuesto Ejecucion Desviacion

INGRESOS CORRIENTES 20,182,004.29 19.893,432.43 288.571.86
11 Impuestos 9,178,711.39 9,248,754.87 -70,043.48
13 Tasasy contribuciones 9,328,241.50 9,011,226.63 317,014.87
14 Venta de bienes y servicios 698.42 899.07 -200.65
17 Rentas de inversiones y multas 893,517.70 972,595.58 -79,077.88
19 Otros ingresos 780,835.28 659,950.28 120,879.00

GASTOS CORRIENTES 12.859,340.81 11,132,494.44 1,726,846.37
51 Gastos en personal 6,214 ,813..17 5,597.404.51 617,413.66
53 Bienes y servicios de consumo 3,729,894.60 2,681,158.91 1,048,735.69
56 Gastos financieros 1,774,773.36 1,760,550.13 14,223.23
57 Otros gastos 502,850.24 476,644.39 26,205.85
58 Transferencias corrientes 637,004.44 616,736.50 20,267.94

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 7,322.663.48 8,760,937.99 -1,438,274.51

INGRESOS DE CAPITAL 56,7.5,748.22 58,642.144.03 -1,896,395.81
24 Venta de activos no financieros 132,381.49 142,778,42 -10.396.93
28 Transferencias y donaciones de capital 56,613,360.73 58,499,365.61 -1,885,990.88

GASTOS DE INVERSION 99,711,714.77 53,524,901.25 41,186,813.52
71 Gastos en personal para inversion 12,132,682.58 10,554,402.26 1,578,280.32
73 Bienesy servicios de consumo para inversion 24,658,633.34  15,559,497.46 9,099,135.88
75 Obras publicas 59,857 011.08 29,465,502.14 30,391,508.94
77 Otros gastos de inversion 11,241.60 9,247.49 1,994.11
78 Transferencias para inversion 3,052,146.17 2,936,251.90 115,894.27

GASTOS DE CAPITAL 6,875,530.83 3,559,542.87 3,315,987.96
84 Activos de larga duracion 6,859,951.83 3.543,963.87 3,315,987.96
87 Inversiones financieras 15,579.00 15,579.00 0.00

SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION -49.841,497.38  -3,442,300.09 -46,399,197.29

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 47,827,782.92 7,860,954.23 29,966,828.69
36 Financiamiento publico 5,917,076.61 6,384,574.60 -467,497.99
37 Financiamiento interno 21,896,239.61 0.00 21,896,239.61
38 Cuentas pendientes por cobrar 20,014.466.70 11,476,379.63 8,538,087.07

APLICACION DE FINANCIAMIENTO 5,308.949.02 5.308.845.66 103.36
96 Amortizacion de la deuda publica 1,141,501.06 41,504,06 0.00
97 Pasivo circulante 4,167,444.96 4,167,-41.60 103.36

SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO

SUPERAVIT/DEFICIT DE PRESUPUESTARIO

42,518,833.90

0.00

12,552,108.57

17,870,746.47

29,966,725.33

-17,870,746.47
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ANEXO N° 2

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Periodo: Desde Enero al 31 de Diciembre del 2016

Caddigo Partida Presupuesto Ejecucion Desviacion

INGRESOS CORRIENTES 19,743,520.92 20,423,757.62 -680,236.70
11 Impuestos 10,107,172.09 10,457,076.02 -349,903.93
13 Tasas y contribuciones 8,468,243.65 8,655,339.88 -187,096.23
14 Venta de bienes y servicios 800.00 992.50 -192,50
17 Rentas de inversiones y multas 997,475.82 1,114,144.04 -116,668.22
19 Otros ingresos 169,829.36 196,205.18 -26,375.82

GASTOS CORRIENTES 13,538,452.76 10,415,733.67 3,122,719.09
51 Gastos en personal 5,595,441.82 5,430,094.57 165,347.25
53 Bienes y servicios de consumo 2,939,447.59 2,084,540.33 854,907.26
56 Gastos financieros 3,453,957.11 1,849,611.14 1,604,345.97
57 Otros gastos 866,697.64 454,445.96 412,251.68
58 Transferencias corrientes 682,908.60 597,041.67 85,866.93

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 6,205,068.16 10,008,023.95 -3,802,955.79

INGRESOS DE CAPITAL 40,804,447.09 38,142,441.86 2,662,005.23
24 Venta de activos no financieros 233,870.70 254,662.84 -20,792.14
28 Transferencias y donaciones de capital 40,570,576.39 37,887,779.02 2,682,797.37

GASTOS DE INVERSION 78,983,179.35 0,681,976.75 6 18,301,202.60
71 Gastos en personal para inversion 11,511,504.70 10,350,426.20 1,161,078.50
73 Bienesy servicios de consumo para inversion 21,425,449.39 15,821,351.62 5,604,097.77
75 Obras publicas 43,171,597.47 31,788,459.90 11,383,137.57
78 Transferencias para inversion 2,874,627.79 2,721,739.03 152,888.76

GASTOS DE CAPITAL 3,387,368.30 2,119,824.10 1,267,544.20
84 Activos de larga duracién 3,370,368.30 2,113,047.10 1,257,321.20
87 Inversiones financieras 17,000.00 6,777.00 10,223.00

SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION -41,566,100.56 24,659,358.99 -16,906,741.57

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 41,001,444.72 25,482,024.07 15,519,420.65
36 Financiamiento publico 3,805,914.65 4,523,681.55 -717,766.90
37 Financiamiento interno 17,104,609.40 0.00 17,104,609.40
38 Cuentas pendientes por cobrar 20,090,920.67 20,958,342.52 -867,421.85

APLICACION DE FINANCIAMIENTO 5,640,412.32 5,588,723.93 51,688.39
96 Amortizacion de la deuda publica 1,321,273.74 1,269,585.35 51,688.39
97 Pasivo circulante 4,319,138.58 4,319,138.58 0.00

SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO

SUPERAVIT/DEFICIT DE PRESUPUESTARIO

35,361,032.40

0.00

19,893,300.14

5,241,965.10

15,467,732.26

-5,241,965.10
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