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RESUMEN EJECUTIVO

A través de la presente investigacion se pretende demostrar la importancia de la gestion
Administrativa Financiera en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del cantén Bafios de Agua Santa la misma que permitird
promover una propuesta para articular procesos que disminuyan los sesgos existentes
en la administracion. El interés principal de esta investigacion es concebir una
adecuada gestion Administrativa Financiera que permita a quienes son gestores de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales suplir las necesidades
poblacionales plasmadas en el presupuesto parroquial, disefiado mediante la
participacion ciudadana. La presente investigacion es novedosa por su ambito de
estudio, se enfoca en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales
del canton Barios de Agua Santa, y establece una evaluacion de sus presupuestos y
procesos, ademas establece una correlacién con los Planes Operativo Anual y el de
Contratacion Publica pablicas. El tener una adecuada Administraciéon Financiera y su
fundamento legal en esta investigacion permitiria promover soluciones técnicas

legales para mitigar las diversas probleméaticas de los Gobiernos Autonomos
XVi



Descentralizados del Cantén Bafios de Agua Santa. En tal sentido con este estudio se
promueve fortalecer la gestion administrativa financiera de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados parroquiales del canton Bafios de Agua Santa y lograr una
organizacion integra a traves de un modelo de gestién administrativa que sirva como
guia para el cumplimiento de objetivos politicos, econémicos y sociales. Para el
desarrollo de la solucién a la problematica planteada se pudo observar que es de vital
importancia la evaluacion presupuestaria, para el cumplimiento del mismo asi como
su repercusion en el desarrollo y cumplimiento del POA y del PAC de los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales del canton Bafios de Agua Santa, he
aqui su importancia, para lo cual se cuenta con todos los conocimientos y materiales
de apoyo bibliografico, asi como recursos tecnoldgicos para el normal desarrollo de la
misma. En tal razén la propuesta planteada busca establecer un grado de optimizacion

de recursos para el bienestar de la poblacion.

Descriptores: Administracion Financiera, Administracion Publica, Evaluacion,
GADs Parroquiales, Gestion Administrativa, Gestion Financiera, Modelo de

Optimizacion de Recursos, PAC, POA, Presupuestos.
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EXECUTIVE SUMMARY

Through the present investigation, the aim is to demonstrate the importance of
financial management in the Rural Parochial Decentralized Autonomous Governments
of the Bafios de Agua Santa canton, which will allow promoting a proposal to articulate
processes that reduce existing biases in the administration. The main interest of this
research is to conceive an adequate financial management that allows those who are
managers of the Parochial Rural Decentralized Autonomous Governments to supply
the population needs reflected in the parish budget, designed through citizen
participation. The present investigation is novel because of its scope of study, it
focuses on the Parochial Rural Decentralized Autonomous Governments of the Bafios
de Agua Santa canton, and establishes an evaluation of its budgets and processes, as
well as establishing a correlation with the Annual Operating Plans and the Hiring Plan
Public public. Having an adequate Financial Administration and its legal basis in this
investigation would allow to promote legal technical solutions to mitigate the various
problems of the Decentralized Autonomous Governments of the Bafios de Agua Santa
Canton. In this sense, this study promotes the strengthening of the administrative

financial management of the Decentralized Parochial Autonomous Governments of
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the Barfios de Agua Santa canton and achieving an integrated organization through an
administrative management model that serves as a guide for the fulfillment of political,
economic objectives and social. For the development of the solution to the problem
raised it was observed that it is of vital importance the budgetary evaluation, for its
fulfillment as well as its repercussion in the development and fulfillment of the POA
and the PAC of the autonomous decentralized rural parochial governments of the
canton Bafios de Agua Santa, here is its importance, for which it has all the knowledge
and bibliographical support materials, as well as technological resources for the normal
development of it. In this regard, the proposed proposal seeks to establish a degree of
optimization of resources for the welfare of the population.

Keywords: Administrative, Budgets, Evaluation, Financial Administration, Financial
Management, Parish GADs, Public Administration, Management, Resource
Optimization Model, PAC, POA.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion realizado, se basa en andlisis de ejecucion presupuestaria y
el cumplimiento de los Planes Operativos Anuales y de Contracciéon Pablica, con la
finalidad de evaluar la gestion Administrativa Financiera, y de esta manera medir el
cumplimiento de la planificacion realizada por sus gestores de la Parroquias del cantén
Barios, propiciando el desarrollo socio econdmico. A continuacion se detalla la
conformacién de los siguientes capitulos.

En el Capitulo I, se detalla el planteamiento del problema, contextualizacion: macro,
meso y micro. Arbol de Problemas, anélisis critico, prognosis, formulacion de

problema. Delimitacion de la investigacion, justificacion, y objetivos.

En el Capitulo 11, se muestra los antecedentes de la investigacion, fundamentaciones:
filosofica, y legal, formulacion de hipdtesis, sefialamiento de variables, a partir de estos
se construye conocimiento que dan a conocer la importancia de tratar las variables por
separado y en conjunto, pues su relacion permitira identificar el problema y guiar al

cumplimiento de objetivos y posibles soluciones.

En el Capitulo Ill, se encierra todos los aspectos metodoldgicos de la presente
investigacion: enfoque, modalidad de la investigacion, nivel de la investigacion y
operacionalizacion, también se establece las técnicas de recoleccién de la informacién

y la poblacion con la cual se trabajara para la recoleccion de informacion.

En el Capitulo 1V, se detalla el analisis y la interpretacion de los resultados en base a

la investigacion de campo y con se lograra comprobar nuestra hipétesis de estudio.

En el Capitulo V, se plantea conclusiones y recomendaciones al problema propuesto,

en base a los analisis de las encuestas aplicadas, y de los diferentes analisis financieros.

En el Capitulo VI, se detalla el trabajo investigativo que propone una solucion al
problema planteado y sus objetivos, para de esta forma contribuir con las debilidades

encontradas en los GADs Parroquiales del canton Bafios de Agua Santa



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.TEMA DE INVESTIGACION

“Estudio de la ejecucion presupuestaria y su relacion con el cumplimiento de los
Planes Operativo Anual y de Contratacion Publica en los Gobierno Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales del canton Bafos de Agua Santa”.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1. Contextualizacién

e Contexto Macro

Las Gltimas décadas a nivel mundial el fenémeno globalizacion dinamizado por la
competitividad ha acelerado el incremento de las necesidades de las personas, lo cual
ha sido preocupacién de académicos, politicos, y de la misma sociedad, en
consideracién que los recursos son escasos, ante este fendmeno, diversas ideas
plasmadas en modelos, procesos, planes, programas y politicas se ha implementado en
las diferentes territorios, con el objetivo de encontrar un equilibrio entre recursos y

necesidades. Flores (2016, pag. 26)

Ante esta circunstancia, a nivel mundial cambian los paradigmas de desarrollo
Estado Céntricas a modelos de desarrollo descentralizados; lo cual implica procesos
sistematizados para transferir facultades administrativas, en un territorio determinado

desde el gobierno central, con lo cual se fomenta la presencia del Estado a una instancia



mas cercana a la poblacion, promoviendo mayor sinergia entre el Estado y la poblacién
en post del desarrollo. Vasquez (2015, pag. 93)

Por tanto, se coincide con Fonseca (2018), al sostener que el fenémeno de la
globalizacion, aunque parezca contradictorio, tiene como base el impulso de la
descentralizacion; en el cual adquiere mayor importancia los territorios locales y
regionales, imponiendo mayores exigencias y a la vez oportunidades a los poderes mas

cercanos al ciudadano;

Lo cual quiere decir que la descentralizacion es una readecuacion de las
relaciones entre entidades estatales que afecta a los administradores, para equilibrar
los poderes dentro del Estado, tanto entre las Funciones ejecutivas, legislativas y
judiciales (descentralizacion horizontal), como entre los poderes de la nacion, la
provincia y el municipio (descentralizacion vertical). Carrion (2013)

En este sentido, con la intencién de crear estructuras econdmicas y sociales
sostenibles, los paises de Europa al igual que los de América Latina a partir de las
décadas de los 80 se implementd tanto la descentralizacién horizontal como la vertical;
por tanto, es fundamental conocer en el entorno mundial como se han ejecutado las
reformas politicas, administrativas y presupuestarias con el objetivo de romper con la
fuerte tradicién centralista que imperaba la cual histéricamente se caracteriza por ser

generadora de subdesarrollo. Carrion (2013)

Segun diario el Confidencial de Espafia del 28 de febrero del 2018, en Europa
los paises que aplicaron proceso de descentralizacion los Gltimos 15 afios han tenido
tasas promedio de crecimiento del 3% en comparacion a los que no han aplicado cuyas
tasas han fluctuado entre el 1% y 2%. Grupo Catalana Occidente (2017)

Sin embargo, en esta misma linea se coincide con Consejo Nacional de
Competencias (2016), al sostener que una de las problematicas de la descentralizacion
existente nivel global es la planeacion y control del presupuesto local; problematicas

de planificacidn, asignacion y control que surge en consideracion de las necesidades

3



poblacionales y la escases de recursos en los territorios descentralizados, ante lo cual
se ha tomado como estrategia la generacion de alianzas estratégicas con otros
territorios, surgiendo asi estados connacionales 0 mancomunidades como la Union

Europea.

Por tanto, en Europa los procesos de descentralizacion estdn consolidados y
existen resultados medibles tanto cuantitativos como cualitativos, en América Latina
ha sido maés dificil este proceso porque los gestores de desarrollo han implementado
modelos mediaticos de corto plazo de indole populista, sin contribuir de forma
eficiente y equitativa con la ciudania a través de la disminucion del aparato Estatal con

lo cual se genera deficiencia en la gestion pablica. Bartra (2008)

Se coincide con Ugalde & Homedes (2002) ; al sostener que la
descentralizacion en América latina de forma general ha sido considerada como un
instrumento politico y no técnico, considerando que las presiones politicas las cuales
no siempre han sido por razones econdémicas, han dado lugar a grandes ineficiencias y
desequilibrios fiscales; provocando que dificultades en transferencias fiscales en la
regiones, inestabilidad microecondémica, dificultades crediticias y gasto corriente

ineficiente a nivel local.

Sin lograr comprender que el proceso de descentralizacién en América Latina
debe promover la transfieran de multiples responsabilidades y recursos al nivel local,
promoviendo que los municipios sean los actores principales claves que impulsen el
desarrollo nacional a partir del desarrollo enddgeno; problematica que surge porque la
mayoria de gobiernos a nivel de municipio en Latino América no se encuentran
capacitados desde el punto de vista gerencial e institucional para asumir estas
crecientes responsabilidades, en el &mbito economico — financiero, administrativo y
legal Barrezueta (2010) .

En este a&mbito, a nivel municipal de forma general en los paises
latinoamericanos no ha existido una mejora en el desempefio con la descentralizacion,

generandose ineficiencia en el manejo de recursos especialmente financieros, cuyo
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efecto es la disparidad territorial a nivel regional, provincial y estatal. Pérez & Solis
(2016)

Es decir, la problematica fiscal de los gobiernos descentralizados en América
Latina es producto de factores politicos y econémicos, incidiendo directamente en
determinantes socioecondmicas (la poblacion y el nivel econdmico, entre otros);
conllevando a promover diagnosticos, predicciones y evaluacion de los resultados
presupuestarios, ya que el impacto de la ideologia partidista en las finanzas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) ha sido méas determinantes que la
gestion financiera. Pérez & Solis (2016)

Coincidiendo con Benito & Bastida (2008) al sostener que “la gestion
Administrativa Financiera no depende del signo politico (izquierda/derecha) o la
fortaleza politica del gobierno, mientras que el nivel econémico y la poblacion

influyen positivamente en el total de gastos”.

En este sentido, una de las probleméticas a nivel Gobiernos Auténomos
Descentralizados, es el desconocimiento de aspectos contextuales referentes a la
Administrativa y la gestion Administrativa Financiera de recursos lo cual se refleja en
el trabajo que realizan los gestores locales, Parroquiales, con lo cual se demuestra que
el contexto financiero influye irremediablemente en los procesos internos de las
Parroquias, asi como la toma de decisiones de los sefiores ediles que deben ser
socializadas con la poblacion haciendo prevalecer la participacion ciudadana, con lo
cual se estaria cumpliendo con la norma, tal como los sostienen; realidad
latinoamericana que no indiferente al contexto ecuatoriano entorno a los GADs.!
Pifieiro & Flores (2018)

e Contexto meso
En esta misma linea con el objetivo promover una nueva vision de desarrollo, en la

Republica del Ecuador, via referéndum popular aprobado el afio 2008, se instituye el

1 GADs.- Gobiernos Auténomos Descentralizados
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punto de partida y la ruptura del modelo de desarrollo Estado céntrico el cual promovia
el crecimiento econdmico como desarrollo sin privilegiar al ser humano como
principio y fin, en este ambito el objetivo es alcanzar el Buen Vivir; el cual se entiende
como la vida en armonia entre la naturaleza y las distintas actividades que el ser

humano realiza. Constitucién de la Republica del Ecuador (2017)

En este &mbito, a partir del afio 2010 en la Republica del Ecuador se establece cinco
parametros para el desarrollo los cuales hacen referencia a: 1) la territorializacion de
la politica publica; 2) la planificacion y el ordenamiento territorial; 3) el
reconocimiento y la actuacion de dindmicas regionales; 4) reconoce Yy fortalece del
Estado plurinacional e intercultural; y, 5) el disefio de una nueva estructura
administrativa que articule la gestion de las intervenciones publicas en todos los
niveles de gobierno, es decir se fortalece y se reconoce la descentralizacion.
SENPLADES? (2012)

Por tanto, en el Ecuador el proceso de descentralizacion y autonomias territoriales dio
lugar al surgimiento de los Gobierno Autonomos Descentralizados (GADs), los
mismos que poseen autonomia para la toma de decisiones administrativas y financieras
en beneficio de los habitantes de cada jurisdiccion territorial, apoyando desde cada
territorio en funcion de sus caracteristicas geograficas y socioeconémicas el
cumplimiento de los objetivos del Buen Vivir para el desarrollo en los diferentes
niveles sub-nacionales de descentralizacion (provincial, cantonal y parroquial).
SENPLADES (2012)

En esta misma linea para fortalecer la autonomia administrativa y financiera de los
GADs, se implementa el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, el
cual promueve los lineamientos para la administracion de los ingresos, gastos y sus
procesos de gestion en los diversos niveles de gobierno. SENPLADES (2012). Por esta
razon, macroecondmicamente el manejo de las finanzas publicas, no se incluye los

ingresos y egresos de los GADs;? lo cual implica que desde cada jurisdiccion territorial

2 SENPLADES.- Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
3 GADs.- Gobiernos Autdnomos Descentralizados.
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se debe promover la equidad, participacion ciudadana, construccion de un sistema
econdmico social, solidario y sostenible; es decir, cada nivel de gobierno definira los

procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos. Toala (2015)

En este contexto, conlleva a entender que el proceso de autonomia administrativa y
financiera es generador de eficiencia, de equidad, de transparencia, de un mejor vivir
para todos e incluso de una recuperacién de la identidad nacional a partir de la

optimizacion de recursos. Toala (2015)

Sin embargo, todos estos ideales no se han efectivizado por la improvisacion en los
procesos de gestion administrativa financiera, el clientelismo politico, imponiendo el
interés personal sobre el general, y el poco interés de la participacion social. Toala
(2015)

Destacandose, ademas, que en el ambito fiscal no existen los modelos ni herramientas
necesarias para que los GADs asuman la descentralizacion bajo un soporte fiscal
sostenible, siendo el gobierno central, el encargo de asumir casi en su totalidad los
costos inherentes a la deficiencia de este tipo de procesos, tal como lo sefiala. Toala
(2015).

En tal circunstancia, a nivel pais la emerge la importancia de concientizar a los gestores
de los GADs y a sus habitantes la necesidad de crear y fomentar verdaderas
herramientas de gestion financiera, al amparo de los principios y facultades que rigen
las normativas legales, dentro de un marco de equidad social, econdmica y territorial.
Toala (2015)

Coincidiendo con Toala (2015) sobre la necesidad de la implementacion de un sistema
administrativo financiero que promueva eficiencia en la redistribucion de los ingresos,
que incida positivamente en las politicas publicas mediante la distribucién equitativa

de los ingresos.



e Contexto micro

En este ambito, los GADs,* mediante la gestion administrativa y financiera son los
encargados de promover la eficiencia, eficacia y calidad, optimizando los recursos,
constituyéndose el presupuesto local en una herramienta dinamizadora para el
cumplimiento de objetivos y metas definidos en el Plan Operativo Anual (POA). Toala
(2015)

En este contexto, entre los lineamientos para la gestion Administrativa Financiera
eficiente dentro del proceso de la planificacion del desarrollo los GADs tienen la
obligacion de desarrollar metodologias, indicadores y herramientas técnicas que
permitan la construccién de procesos coordinados de seguimiento y evaluacion tal
como lo determina la SENPLADES (2012)

En este sentido, los GADs en el Ecuador, para la estructuracion de herramientas de
gestion Administrativa Financiera cuentan con los Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, el Catalogo General de Cuentas, las Normas Técnicas
de Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, y las Normas
Técnicas de Tesoreria, expedidos por el Ministerio de Finanzas. SENPLADES (2012)

Por tanto, los GADs adquieren el compromiso de aplicar normas y procedimientos,
que permitan generar informacion confiable, oportuna y precisa, garantizando la
gestion Administrativa Financiera eficiente que sistematice el POA, Plan anual de
compras publicas (PAC)® con el presupuesto. SENPLADES (2012)

Sin embargo, Toala (2015), en su estudio sobre el Presupuesto participativo para una
efectiva participacion ciudadana considera que se subestima por parte de los GADs
provinciales, municipales y parroquiales, la importancia que tiene, el correlacionar la

ejecucion presupuestaria con el POA® y el PAC'.

4 GADs.- Gobierno Auténomo Descentralizado.
> PAC.- Contratacion Publica.

® POA.- Plan Operativo Anual.

"PAC.- Contratacion Publica



En esta misma linea, es importante entender que en la Republica del Ecuador existen
1051 GADs? clasificados en 24 provinciales, 225 cantonales, O regionales y 802
parroquiales, siendo estos Gltimos los que presentan mayor cantidad de problematicas
en consideracion de sus propias estructuras u herramientas de soporte técnico. Fonseca
(2018)

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales o Juntas
Parroquiales, segun la Constitucion politica de la Republica del Ecuador (2008), esta
“conformada por vocales de eleccion popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La
conformacién, las atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales estaran
determinadas en la ley”. . SENPLADES?® (2012)

En este &mbito, en el informe Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador (2014), el Consejo nacional de gobiernos parroquiales rurales del Ecuador
(CONAGOPARE)!, determina que entre las principales dificultades que poseen los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales es la deficiente gestion

de recursos financieros.

Problematica que ha generado que el Plan operativo anual (POA) y el de Contratacion
Publica (PAC) no se ejecuten de acuerdo al presupuesto, incumpliendo la
programacion establecida, lo cual ha generado que no se pueda satisfacer las
necesidades poblacionales e institucionales; probleméatica que ha servido como
referente para que exista desinterés de parte del Gobierno Central para efectuar
transferencias referentes al presupuesto participativo que entregan los municipios.
Flores (2017)

En este ambito, Gobierno Municipal Bafios de Agua Santa (2014), con el fin de

analizar el presupuesto planificado por los gobiernos autbnomos descentralizados

8 GADs.- Gobierno Auténomo Descentralizado.
9 SENPLADES.- Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
1 CONOGOPARE.- Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador.
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parroquiales rurales, este estudio se efectia en el canton Bafios de Agua Santa de la

provincia de Tungurahua, en el cual existe cuatro GADs!! parroquiales tal como se

detalla a continuacion:

GAD de la parroquia Ulba, segun el informe de rendicion de cuentas de los
afios 2016 y 2017 por parte de sus gestores, el presupuesto parroquial para el
afo 2016 fue de 386.495,62 usd y del afio 2017 de 268.915,02 usd,
evidencidndose que la tasa de crecimiento muestra un decremento
presupuestario del 30.42%; en estos mismos afios la ejecucion presupuestaria
vario del 89,07% al 76,88% el afio 2017 lo cual se determind mediante el

Presupuesto.

Demogréaficamente en la parroquia Ulba existe 1885 habitantes cuya tasa de
crecimiento poblacional es de 0.7% anual; la extension territorial es de 89,5

Km2 Plan parroquial de desarrollo local (2015).

GAD de la parroquia Lligua tiene una extension territorial de 35,5 Km2;
demogréaficamente tiene existe 312 habitantes cuya tasa de crecimiento
poblacional es de 0.2% anual, tal como se evidencia en el Plan parroquial de
desarrollo local (2015).

Los informes de gestion anual de la parroquia de los afios 2016 y 2017
coadyuvan a determinar que el afio 2016 el presupuesto fue de 297.827,3 usd
y el 2017 de 152.097,12 usd, generandose un decremento presupuestario del
48,93%; la ejecucion presupuestaria desmejoro ya que la variacion no fue
positiva tal como se muestra a continuacion, el afio 2016 (90,09%) y el 2017
(89,20%).

GAD? de la parroquia Rio Verde, segun el informe de rendicion de cuentas de

los afios 2016 y 2017 por parte de sus gestores, el presupuesto parroquial fue

11 GADS.- Gobiernos Autonomos Descentralizados.
12 GAD.- Gobierno Autéonomo Descentralizado.
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de 252.017,17 usd y del afio 2017 de 207.700,79 usd, evidenciandose que la
tasa de crecimiento muestra un decremento presupuestario del 17.58%; en
estos mismos afos la ejecucion presupuestaria vario del 92,18% al 88, 78% el
afio 2017.

Demograficamente en la parroquia Rio Verde existe 1057 habitantes cuya tasa
de crecimiento poblacional es de 0.5% anual; la extension territorial es de 246,5

Km2, tal como lo determina Plan parroquial de desarrollo local (2015).

e GAD de la parroquia Rio Negro, segun el informe de rendicién de cuentas de
los afios 2016 y 2017 por parte de sus gestores, el presupuesto parroquial fue
de 345.082,49 usd y del afio 2017 de 353.701,8 usd, evidencidndose que la
tasa de crecimiento muestra un incremento presupuestario del 2.44%; en estos
mismos afios la ejecucion presupuestaria vario del 79,64% al 71,30% el afio

2017 lo cual se determin6 mediante el Presupuesto.

Demogréaficamente en la parroquia Rio Negro existe 1.086 habitantes cuya tasa
de crecimiento poblacional es de 0.4% anual; la extension territorial es de

628.7 Km2, tal como lo determina el Plan parroquial de desarrollo local (2015).

En este mismo ambito, los GADs parroquiales Rurales de Rio Verde y Rio Negro a
partir del 04 de enero del afio 2008, son las Unicas parroquias rurales del Canton Bafios
de Agua Santa que poseen recursos fiscales generados por la Ley 010 la cual otorga el
58% por cada dolar del precio de cada barril de petrdleo que se extraiga en la Region
Amazonica, consideradas estas dos Parroquial Rurales como parrogquias amazonicas

para su desarrollo. Gobierno Municipal Bafios de Agua Santa (2014).

En el registro oficial 245 de fecha 21 de mayo del 2018, entra en vigencia la Ley
Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica en las disposiciones generales primera, sigue considerando a las
Parroquias Rurales de Rio Verde y Rio Negro, en la que manifiesta seguiran

percibiendo de manera permanente e irreductible los recursos que
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estuvieron establecidos en el Fondo para el Eco desarrollo Regional Amazonico.
Gobierno Municipal Bafios de Agua Santa (2014).

En este mismo dmbito, en la mayoria de las parroquias la tasa de crecimiento del
presupuesto tiene relacion inversa con la tasa de crecimiento poblacional lo cual
coadyuva a considerar que las necesidades poblacionales no se pueden satisfacer en su
totalidad ya que las asignaciones presupuestarias han ido disminuyendo; cuando lo
optimo para el desarrollo local es que el presupuesto sea directamente proporcional a
la tendencia de la tasa de crecimiento poblacional. Gobierno Municipal Bafios de Agua
Santa (2014)

El decremento presupuestario de las Parroquias Rurales del canton Bafios, es producto
de la inexistencia de procesos técnicos de planificacion, para la ejecucion eficiente de
recursos. Gobierno Municipal Bafios de Agua Santa (2014).

Problematica que en conjunto con el limitado conocimiento financiero y legal del
personal responsable de la gestion Administrativa financiera y de los gestores
institucionales ha dado lugar que no exista soportes esenciales que orienten a
garantizar la transparencia del manejo de los fondos y recursos publicos, tal como lo
exigen las entidades de control del Estado de la Republica del Ecuador.
SENPLADES¥(2012)

13 SENPLADES.- Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
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1.2.2. Analisis Critico
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El problema principal de la investigacion es la ineficiente gestion Administrativa
Financiera en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del

Canton Bafios de Agua Santa.

En este &mbito del analisis de las diferentes causas se enfatiza la inadecuada ejecucién
presupuestaria como la causa mas notable, la cual se constituye en el punto de partida
para ubicar la variable independiente, por otro lado el efecto principal que esto
ocasiona es el incumplimiento de los Planes: Operativo Anual, y de Contratacion

Publica, esta seria la variable dependiente

1.2.3. Prognosis

Si los Gobiernos Auténomo Descentralizados Parroquiales Rurales del canton Bafios
de Agua Santa, no aplican los correctivos necesarios respecto a la ineficiente ejecucion
presupuestaria, el incumplimiento de los Planes Operativo Anual y el de contratacién
publica, se constituird en una problematica neuralgica que conllevara a observaciones
y recomendaciones a los presentes y futuros funcionarios y gestores por parte de los
Contraloria General del Estado. Igualmente, no corregir la eficiencia en la ejecucion
darian lugar al incremento de necesidades insatisfechas poblacionales, obstaculizando
el cumplimento de objetivos del Plan Nacional de desarrollo.

1.2.4. Formulacion del Problema

¢Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del canton Bafios
de Agua Santa, Provincia de Tungurahua, cuenta con un modelo de gestion
administrativa y financiera que le permite optimizar la utilizacion de los recursos

financieros?

1.2.5. Preguntas Directrices
e (EIl indicador de ejecucion presupuestaria de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales rurales del Canton Bafios de Agua Santa es el

adecuado?
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e ;La gestion Administrativa Financiera existente promueve eficiencia en la
ejecucion del Plan Operativo Anual y de Contratacion Publica?

e ;Existe un modelo de Gestion Administrativa Financiera y administrativa que
permita promover una ejecucion presupuestaria eficiente?

e ;Qué impacto tiene la inadecuada gestion Administrativa Financiera

administrativa en la satisfaccion de las necesidades poblacionales?

1.2.6. Delimitacién

e Campo: Direccion Financiera de Empresas.

e Areas: Elaboracion de Proyectos, Andlisis Estadistico y Métodos
Cuantitativos para las Finanzas, Contabilidad Gerencial, Gerencia y Analisis
Financiero.

e Aspecto: Ejecucion presupuestaria.

e Temporal: La problematica sera analizada en el periodo comprendido entre el
1 de enero al 31 de diciembre de los afios 2016 y 2017 y la investigacion se
llevara a cabo desde el 15 de diciembre el 2017 hasta el 08 de marzo del 20109.

e Espacial: La investigacion se realizara en las parroquias Lligua, Ulba, Rio
Verde, Rio Negro, las cuales se constituyen en Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales del cantén Bafios de Agua Santa.

1.3. JUSTIFICACION

A través de la presente investigacion se pretende demostrar la importancia de la gestion
Administrativa Financiera en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del cantdén Bafios de Agua Santa la misma que permitird
promover una propuesta para articular procesos que disminuyan los sesgos existentes

en la administracion.

El interés principal de esta investigacion es concebir una adecuada gestion
Administrativa Financiera que permita a quienes son gestores de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales suplir las necesidades
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poblacionales plasmadas en el presupuesto parroquial, disefiado mediante la
participacion ciudadana.

La presente investigacion es novedosa por su ambito de estudio, se enfoca en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del cantéon Bafios de
Agua Santa, y establece una evaluacion de sus presupuestos y procesos, ademas
establece una correlacion con los Planes Operativo Anual y el de Contratacion Publica

publicas.

Esta investigacion es de utilidad, porque permite a docentes, estudiantes,
investigadores, gestores locales, politicos y a la misma poblacion tener una fuente de
bibliografica técnica para tomar decisiones en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales Parroquiales Rurales donde estén laborando y
al mismo tiempo servir como base para futuros estudios que permita optimizar gestion

financiera.

Los beneficiarios de esta investigacion son los gestores y talento humano de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales Parroquiales Rurales,
estudiantes, investigadores y la poblacién de las parroquias Lligua, Rio Verde, Rio

Negro, y Ulba, ya que la misma servira de guia a corto, mediano y largo plazo.

La originalidad de esta investigacion se cimienta en los diversos diagnosticos a los
instrumentos de gestion Administrativa Financiera utilizados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales Parroquiales Rurales para la
planeacidn y ejecucion presupuestaria, cuyo analisis se efectla a partir de informacion
primaria y secundaria para la estructuracion de una herramienta de gestion que mejore
y consolide el proceso de gestion Administrativa Financiera coadyuvando con
conocimientos, iniciativas y elementos de adaptacion a mecanismos de

implementacién de procesos de una excelente gestion financiera.

El tener una adecuada Administracion Financiera y su fundamento legal en esta

investigacion permitiria promover soluciones técnicas legales para mitigar las diversas
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problematicas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados del Cantdn Bafios de

Agua Santa.

En tal sentido con este estudio se promueve fortalecer la gestion administrativa

financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del

canton Bafios de Agua Santa y lograr una organizacion integra a través de un modelo

de gestion administrativa y financiera que se utilice como guia para el cumplimiento

de objetivos, metas, politicas, presupuestarias, econémicas y sociales.

1.4. OBJETIVOS

1.4.1.

1.4.2.

Objetivo General

Determinar la ejecucion presupuestaria y su relacién con el cumplimiento de
los Planes Operativo Anual y de Contratacién Publica en los Gobierno
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del canton Bafios de Agua
Santa para mejorar la gestién administrativa financiera de dichas entidades

publicas.

Objetivos Especificos

Analizar la ejecucion presupuestaria planificada en relacion a la ejecutada de
los Gobiernos Auténomos Descentralizado Parroquiales Rurales del canton

Bafos de Agua Santa para determinar el nivel de variacion existente.

Evaluar el cumplimiento del Plan Operativo Anual y de Contratacion Publica
para determinar la satisfaccion de las necesidades Institucionales de los
Gobiernos Autonomos Descentralizado Parroquiales Rurales del canton Bafios

de Agua Santa y de la poblacion.
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Disefiar un modelo de evaluacion para el seguimiento de la gestidn
Administrativa Financiera que pretenda la ejecucion efectiva del presupuesto
y el cumplimiento de la Planificacion de los Planes Operativo Anual y de
contratacion publica de los Gobiernos Autonomos Descentralizado

Parroquiales Rurales del canton Barios de Agua Santa.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

En el presente estudio se considerd otras investigaciones las mismas que permitieron
fundamentar el diagndstico y la generacion de una propuesta vinculada a la gestion
Administrativa Financiera en los Gobiernos Auténomos Descentralizado Parroquiales
Rurales.

El primer trabajo consultado es de las autoras Rodriguez & Zambrano (2013) el cual
conlleva como titulo “Modelo de presupuesto participativo para el Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial de Chanduy, cantdn Santa Elena, provincia de

Santa Elena”. (Disertacion de Administracion Publica).

Esta investigacion se desarrollé en Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Chanduy, de la provincia de Santa Elena, donde se
determina que existe problemas para el establecimiento de presupuestos
participativos tal como lo establece la Constitucion del Ecuador, diversas
problematicas se determinaron una inadecuada comunicacién entre autoridades
y la comunidad al momento de estructurar el presupuesto en funcién de la
priorizacién de necesidades las cuales promuevan sostenibilidad, problematica
que se cadtica por el desconociendo de la poblacion sobre el monto de

presupuesto existente. Rodriguez & Zambrano (2013, pag. 156)

El estudio determina como conclusion para resolver la problematica la estructuracion
de un modelo de presupuesto participativo el cual promueva eficiencia en la gestién
administrativa en el GAD* Parroquial de Chanduy, el mismo que se caracteriz6 por

tomar en cuenta las necesidades institucionales y poblacionales.

14 GAD.- Gobierno Auténomo Descentralizado.
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El segundo trabajo analizado de la autora Quinde (2013) tiene como titulo “Evaluacién
al presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Guayquichuma
periodo 2011” (Disertacion de Contabilidad y Auditoria).

El estudio se fundamenté en analizar la problemética generada en la
preparacion del presupuesto, su programacion, aprobacion, ejecucion, cierre y
liquidacién, cuya problematica radica en la ineficiente evaluacion, y a criterio
de sus autoridades no existe la cultura de revisar los resultados parciales ni
totales de la gestion, ni tampoco existe interés ciudadano en conocer los
resultados. Quinde (2013, pég. 122)

De forma generalizada el estudio concluye que se debe promover herramientas que
permitan estructurar, ejecutar y evaluar el presupuesto en funcion de los parametros
legales vigentes, ademas de promover una cultura deben que conlleve a realizar
evaluaciones por lo menos una vez al afio, con la finalidad de tener control de los
posibles sesgos existente y poder tornar decisiones las cuales permita mantener

procesos eficientes que logren satisfacer las necesidades poblacionales.

El tercer trabajo analizado es de la autora Gamboa (2017) , el cual lleva como titulo
“La gestion administrativa y financiera en la optimizacion de recursos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Lligua en el afio 2015 (Disertacion de

Contabilidad y Auditoria).

El trabajo investigativo se enfoca en analizar la gestion administrativa y
financiera del GAD de la Parroquia Lligua, con el fin de analizar la eficacia
sobre la utilizacion de recursos asignados por el Estado Central, para cumplir
con la misién y vision que persiguen las entidades publicas apoyando al
cumplimiento de los objetivos del Buen Vivir. Gamboa (2017, pag. 10)

El estudio se concluye identificando que no existe una herramienta que permita

determinar la condicion administrativa y financiera del GAD*® parroquial con el

15 GAD.- Gobierno Auténomo Descentralizado.
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objetivo de evaluar el desempefio, ya que la ejecucion del presupuesto no esta sujeto a
un constante control por parte de los gestores, lo cual ha dado lugar a que se incumpla
con las distintas etapas del presupuesto generando deficiencias en la programacion

desarrollada a partir de los requerimientos de la poblacion.

El cuarto trabajo analizado es de la autora Guaman (2018) , el cual lleva como titulo
“Procesos de contrataciones publicas y su incidencia en la ejecucion presupuestaria
fiscal en los GAD parroquiales de Picaihua y Pilahuin ” (Disertacion de Contabilidad

y Auditoria).

La investigacion realizada tiene como objetivo evaluar el proceso de
contratacion publica y su incidencia en la ejecucidn presupuestaria fiscal,
ademas se determind la importancia del proceso de contratacion y se analizo
de qué manera influye la ejecucion presupuestaria fiscal, con la finalidad de
proponer una alternativa de solucién y responder a la problematica detectada
que es la ineficiente aplicacion de los procesos de contrataciones publicas, que
como causas tiene la inadecuada estructuracion del plan anual de contratacion

y su efecto la pérdida de tiempo en la institucion. (2018, pag. 16)

El estudio se concluye que en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, no realizan un andlisis previo, con
respecto al proceso de contrataciones publicas, por lo tanto la toma de decisiones son

ineficientes y no ayudan al desarrollo de las actividades.

El quinto trabajo analizado es de la autora Martinez (2017), el cual lleva como titulo
“Proceso de compras publicas en la ejecucion del plan anual de contratacion en la
Direccion Distrital 18D02- Salud” (Disertacion de Contabilidad y Auditoria).

El proyecto de investigacion realizado tiene como proposito responder a la
problematica detectada de “Como Influyen los Procesos de Compras Publicas
en laejecucion del PAC en la Direccion Distrital 18D02 — Salud”, en el anélisis

se aplico a los funcionarios de la direccidn un check list sobre los Procesos de
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Contratacion de Compras Publicas y el Plan Anual de Compras, notando que
la manera en la que ejecutan los procesos de adquisiciones los encargados del
departamento de compras publicas, realizan una mala aplicacion de los mismos
y por ende de la ejecucidn presupuestaria al igual que el PAC ya que todos son
elementos que depende, el uno del otro para llegar a cumplir con eficiencia y
eficacia cada una de las adquisiciones. (2017, pag. 8)

El estudio se concluye que en el ano 2014 representd el 99,70%, mientras que en el
afos 2015 desciende en 97,91, presentado una diferencia 1,79 de afio a afio, lo que
significa que no se cumplié con el Plan Anual de Contratacién, sin embargo se deja
elaborada la matriz, para que sirva de modelo para verificar los maximos y minimos
de la ejecucidn presupuestaria de afio a afio, y se puede también tomar medidas

correctivas en afios posteriores.

2.2. FUNDAMENTACION FILOSOFICA

La presente investigacion enfocada en promover una adecuada gestion Administrativa
Financiera en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales del canton
Bafios de Agua Santa, para cumplimiento de PAC y POA, tendra un paradigma
cuantitativo ya que esta conformado por leyes y normas que coadyuvan a generar
entendimiento del porqué de las cosas para fomentar el descubrimiento y ser descritos

de manera correcta por métodos de acuerdo al punto de vista de los investigadores.

Segln Ugalde & Balbastre (2013) menciona que; “La investigacion cuantitativa es de

indole descriptiva y la usan los investigadores para comprender los diversos efectos”.

Los meétodos utilizados en la investigacion positivista se tomaron principalmente de
las ciencias naturales y consisten en observacion, experimentacion y técnicas. Ugalde
& Balbastre (2013)

Por tanto, los resultados son descriptivos, empiricos, y, si, se recaban en forma

aleatoria (es decir, utilizando una muestra probabilistica), pueden generalizarse a

22



poblaciones méas grandes. Puesto que los datos recabados son cuantitativos, sirven para
realizar un andlisis estadistico complejo. Ugalde & Balbastre (2013)

Y tiene como objetivo adquirir conocimientos fundamentales permitiéndonos conocer
la realidad de manera parcial, con lo que se recogen los datos los cuales son analizados
mediante conceptos y variables, los cuales aporten con un cambio, haciendo participes
a los gestores y trabajadores de los GADs Parroquiales Rurales del canton Bafios de
Agua Santa, y sus habitantes. Ugalde & Balbastre (2013)

2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

El presente estudio fundamenta su andlisis en parametros legales lo cual promueve
vialidad para emitir diagndsticos y proponer una solucién a la problematica
determinada dentro de lo que establece la ley en este &mbito de estudio, por tanto, se

establece las siguientes consideraciones:

REGLAMENTO DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS Decreto Ejecutivo 489 Registro Oficial Suplemento 383 de
26-nov.-2014 Ultima modificacién: 11-ene.-2018 Estado: Reformado

SECCION |
DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Articulo 80.- Programacién presupuestaria.- Constituye la primera etapa del ciclo
presupuestario en la que, sobre la base de los objetivos y metas determinados por la
Planificacion y la programacion presupuestaria cuatrienal, se definen las erogaciones
que incluyen los programas a incorporar en el presupuesto; los recursos humanos,
materiales, fisicos y financieros necesarios; y, los impactos o resultados esperados de
su entrega a la sociedad. Las entidades responsables de la programacion presupuestaria
deberan elaborar su programacion presupuestaria anual, sujetandose a las normas

técnicas y directrices que para el efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas.
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Articulo 81.- Directrices presupuestarias.- Sobre la base de la programacion
presupuestaria cuatrienal y del Marco Fiscal Sectorial Plurianual, el Ministerio de
Economia y Finanzas definira las politicas que las instituciones deberan seguir para la
elaboracion de sus proformas presupuestarias anuales. Las politicas versaran sobre el
tratamiento de los ingresos, gastos y financiamiento; y activos y pasivos. El Ministerio
de Economia y Finanzas elaboraré las directrices presupuestarias y las expedira hasta
el 31 de mayo de cada afo, salvo lo establecido para los afios de posesion del

Presidente de la Republica.

Articulo 82.- Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona el/la
Presidente/a de la RepUblica. Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado
del afio en que se posesiona la Presidente o el Presidente de la Republica, regira el
monto total del presupuesto inicial del afio anterior. En los presupuestos del resto del
sector publico, con excepcidon de los gobiernos auténomos descentralizados, sus
empresas publicas y sus entidades adscritas, se aplicard esta misma disposicion. El
Ministerio de Economia y Finanzas durante la ejecucion del presupuesto prorrogado
podra aumentar o rebajar Items y partidas de ingresos y gastos que no modifiquen el
valor total fijado en el presupuesto inicial prorrogado. Una vez aprobado el
Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea Nacional, el Ministerio de
Economia y Finanzas, en el término de 30 dias, actualizara el presupuesto codificado
a la fecha de aprobacién del presupuesto del afio en curso. Para la ejecucion del
presupuesto para el resto del afio fiscal, el Ministerio de Economia y Finanzas podra
aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el
presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional hasta por un total del 15%. En caso
de reeleccion de Presidente, se podra incrementar el Presupuesto hasta en un 15%,
mientras la Asamblea Nacional aprueba el Presupuesto definitivo, desde el momento

en que el Consejo Nacional Electoral haya proclamado los resultados oficiales.

Articulo 83.- Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades de
eleccion popular de los gobiernos autbnomos descentralizados y sus empresas publicas
y entidades adscritas.- Hasta que se apruebe el Presupuesto Publico de cada gobierno

autonomo descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de eleccién
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popular, regird el Presupuesto Inicial del afio anterior. Una vez aprobado el
presupuesto publico de cada gobierno auténomo descentralizado, de sus empresas
publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas instancias de aprobacion
conforme la legislacion aplicable y a este reglamento, la Direccion Financiera
correspondiente, en el término de 30 dias, actualizara el presupuesto codificado a la
fecha de aprobacién del presupuesto del afio en curso.

SECCION II
DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

Articulo 84.- Formulacién presupuestaria.- Es la etapa del ciclo presupuestario que
permite expresar los resultados de la programacion presupuestaria institucional bajo
una presentacion estandarizada segun los catélogos y clasificadores presupuestarios
emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, con el objeto de facilitar su
exposicion, posibilitar su facil manejo y comprension y permitir su agregacion y

consolidacion.

Articulo 85.- Estructura de los presupuestos.- Los presupuestos se estructuraran segun
la ubicacion que corresponda a las instituciones en la conformacion del sector pablico;
la naturaleza econdmica de los ingresos y gastos; las finalidades que se persiguen de
estos ultimos; y, los consejos sectoriales de politica; sin perjuicio de otras

clasificaciones que se estimen pertinentes en aplicacion del principio de transparencia.

Articulo 86.- Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico.- Las
clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten organizar, registrar y
presentar, la informacion que nace de las operaciones correlativas al proceso
presupuestario, las mismas que tendran el caracter de obligatorios para todo el sector

publico.

Las clasificaciones presupuestarias se expresaran en los correspondientes catalogos y
clasificadores que seran definidos y actualizados por el Ministerio de Economia y

Finanzas, considerando para el efecto los requerimientos institucionales, entre otros.
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Articulo 87.- Contenido y consistencia de los presupuestos.- El Presupuesto General
del Estado, los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados, los de las
empresas publicas, de las entidades de seguridad social, y los de la banca publica,
contendrén todos los ingresos, egresos y financiamiento. Los presupuestos seran
consistentes con los respectivos planes plurianuales de gobierno, programacion
presupuestaria plurianual, planes institucionales, directrices presupuestarias y reglas
fiscales. En los presupuestos de las entidades publicas se deberan prever las
asignaciones suficientes para el cumplimiento de sus obligaciones legales como las
convencionales o contractuales, cuotas y aportes correspondientes a compromisos
internacionales, y el servicio de la amortizacion e intereses de la deuda publica legal y

legitima.

Articulo 88.- Programas y proyectos de inversion.- En la proforma del Presupuesto
General del Estado se haran constar los programas y proyectos de inversion que,
constan en el Plan de Inversion Anual y Plurianual, de conformidad con el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y este Reglamento, los que se sujetaran
a los limites totales de gasto, con sus fuentes de financiamiento. Durante la
formulacién presupuestaria institucional, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo remitira al Ministerio de Economia y Finanzas, junto con el plan anual de
inversiones, los planes plurianuales de inversion con sus requerimientos financieros,
anuales ajustados a los techos presupuestarios determinados por el Ministerio de
Economia y Finanzas. Para el resto de entidades del sector publico, en sus proformas
constaran los programas y proyectos de inversion que sean aprobados por las instancias

correspondientes en los planes de inversion anuales y plurianuales.

Aurticulo 89.- Donaciones 0 asignaciones no reembolsables.- Las entidades del sector
publico podran realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a
investigacion cientifica, educacién, salud, inclusion social y donaciones para la
ejecucion de programas 0 proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de
la colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en

el caso de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado o por la
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instancia correspondiente para el resto de entidades publicas. En el caso de que se
traten de asignaciones de gasto permanente no requeriran ser priorizados por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Estas asignaciones deben constar
en los respectivos presupuestos institucionales, en el ambito de competencia de cada

entidad pablica. Para este efecto deberan considerar lo siguiente:

1. Toda transferencia a organismos privados debe responder a un proceso de
Planificacion que permita evidenciar con claridad los objetivos, metas,
productos y/o servicios publicos que estan prestando a través de organismos
privados;

2. Las transferencias de recursos para la ejecucion de entes privados deberan ser
exclusivamente para temas en el ambito de las competencias de cada entidad
publica otorgante, de conformidad con la Ley;

3. En los convenios debe estipularse claramente el plazo de vigencia de la
donacion, es decir, que no sea de renovacion tacita e indefinida;

4. Las transferencias a universidades privadas se haran exclusivamente a través
de la entidad nacional encargada de la educacién superior, ciencia, tecnologia
e innovacion, en el caso de la Funcién Ejecutiva;

5. No se podran efectuar transferencias para propdsitos respecto de los cuales las
instituciones deberian realizarlos a través de procesos de contratacion publica;

6. Previo al proceso de renovacién de un convenio para una transferencia se
debera evaluar los resultados obtenidos; v,

7. Parael caso de las entidades que pertenecen al Presupuesto General del Estado,
se debe enviar copia simple del convenio al Ministerio de Economia y

Finanzas, para seguimiento y registro.

Los consejos 0 gabinetes sectoriales de politica, en el caso de la funcidn ejecutiva; los
consejos provinciales y regionales y los concejos municipales o metropolitanos en el
caso de los gobiernos autébnomos descentralizados; mediante resolucién estableceran
los criterios y orientaciones generales que, enmarcandose en la sefialado en este
articulo, deberan observar sus entidades dependientes para la realizacion de las

indicadas transferencias. Las entidades de la Funcion Ejecutiva que no pertenezcan a
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un consejo o gabinete sectorial de politica deberdn ser priorizadas por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo. El Estado podra realizar donaciones a otros
Estados en el caso de emergencias y catastrofes internacionales, por intermedio del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad, con la determinacion del monto y
destino de los recursos donados. Se podra establecer asignaciones presupuestarias no
reembolsables a favor de organismos internacionales y/o a sus representantes
ecuatorianos, exclusivamente de aquellos en los que el Ecuador sea miembro siempre

que se cuenten con los recursos presupuestarios suficientes para atender tal obligacion.

Articulo 90.- Andlisis y validacion de las proformas institucionales.- Las proformas
presupuestarias de las instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado,
remitidas al Ministerio de Economia y Finanzas, seran sometidas al analisis y
validacion de su consistencia técnica y de los lineamientos emitidos en las directrices

presupuestarias.

Para el caso en que las instituciones no hayan remitido su proforma presupuestaria
dentro del plazo establecido, el Ministerio de Economia y Finanzas la elaborara por su
cuenta, considerando entre otros, el presupuesto codificado vigente y los lineamientos
contenidos en las directrices presupuestarias. Como parte de dicho proceso se deberan
efectuar los ajustes necesarios para que exista la debida coherencia de la proforma
presupuestaria con la programacion presupuestaria cuatrienal. Como producto del
proceso de analisis, validacion y ajustes, el Ministerio de Economia y Finanzas
generard los escenarios correspondientes que se pondran en conocimiento del Ministro
de Finanzas, quien a su vez presentara a consideracion de la Presidente o el Presidente
de la Republica el escenario que considere mas conveniente. Una vez efectuados los
ajustes que provengan de la Presidente o el Presidente de la Republica, el Ministerio
de Economia y Finanzas procedera a emitir el documento que contenga la proforma

consolidada del Presupuesto General del Estado Anual.

El contenido basico de la presentacion de la proforma del Presupuesto General del

Estado sera definido a través de la respectiva norma técnica emitida por el Ministerio
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de Economia y Finanzas. Para el resto de instituciones del sector publico, se aplicara

esta norma en lo que sea pertinente.

Articulo 91.- Responsabilidad de la programacion y formulacion presupuestaria.- La
maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada entidad
del sector publico, en coordinacion con las unidades administrativas y de
Planificacion, serdn responsables de elaborar la programacion y formulacion

presupuestaria institucional.

SECCION 11
DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Articulo 92.- Aprobaciones.- EI Presupuesto General del Estado y los presupuestos de
las demaés instituciones del sector publico seran aprobados conforme las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias y técnicas pertinentes. Si la Asamblea
Nacional aprueba la proforma presupuestaria y la programacion presupuestaria
cuatrienal sin observaciones, o en su defecto no se pronuncia sobre la misma en los
plazos establecidos, la Presidencia de la Republica dispondra su promulgacion en el
Registro Oficial. Si la Asamblea Nacional tiene observaciones respecto a la proforma
presupuestaria y/o la programacion presupuestaria cuatrienal, el Ministerio de
Economia y Finanzas pondra a consideracion de la Presidenta o del Presidente de la
Republica dicho evento, para enviar una nueva propuesta, ratificar la propuesta
original o aceptar la propuesta de la Asamblea. Una vez aprobados los presupuestos
del resto de entidades del sector publico, conforme a la legislacion aplicable y a este
reglamento, estos seran enviados al Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo
de 30 dias contados a partir de su aprobacion, para su conocimiento y consolidacion

en medio electronico.

Articulo 93.- Consistencia de los presupuestos de las empresas publicas nacionales-
Para la aprobacion del presupuesto de las empresas publicas nacionales, los directorios
deberdn cumplir obligatoriamente el articulo 111 del Cddigo Organico de

Planificacion y Finanzas Puablicas. En caso de incumplimiento el Ministerio de
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Economia y Finanzas dispondré al Banco Central o al Banco Publico correspondiente
la aplicacion de créditos o débitos con cargo a las cuentas/subcuentas que mantienen
dichas entidades a fin de mantener la consistencia antes citada. Dichos bancos deberan

efectuar estas transacciones de manera inmediata sin requisito previo adicional.

Articulo 94.- Presupuestos aprobados de las instituciones que no forman parte del
Presupuesto General del Estado.- Con fines de registro de informacion, las
instituciones que no forman parte del Presupuesto General del Estado enviaran al
Ministerio de Economia y Finanzas sus presupuestos aprobados, en forma fisica y
magnética, en el transcurso de los 30 dias posteriores a su aprobacion. La unidad
encargada del Ministerio de Economia y Finanzas receptara y recopilara a dicha

informacion.

SECCION IV
DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 95.- Ejecucion presupuestaria.- Comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros asignados
en el presupuesto con el proposito de proveer los bienes y servicios en la cantidad,

calidad y oportunidad previstos en el mismo.

Articulo 96.- Instrumentos de la ejecucion.- Constituyen instrumentos esenciales de la
administracion financiera publica y de la ejecucion presupuestaria, las normas, el
clasificador presupuestario de ingresos y egresos, los catalogos, las herramientas
informaticas y las estadisticas presupuestarias de cada entidad del sector pablico, entre

otros.

Articulo 97.- Programacion financiera de la ejecucion presupuestaria anual.- Una vez
aprobado el Presupuesto General del Estado, el Ministerio de Economia y Finanzas
establecera una programacion financiera inicial que las instituciones procederan a
modificar dentro de los margenes establecidos en la norma técnica pertinente, sin

necesidad de la autorizacién previa del Ministerio. EI Ministerio de Economia y
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Finanzas revisard y aprobara las programaciones financieras de la ejecucién
presupuestaria que superen estos margenes en las instituciones que conforman el
Presupuesto General del Estado, en funcidn de las proyecciones de disponibilidades
efectivas de fondos previstas en el Programa Anual de Caja y, si es necesario, las
reajustara para que se acoplen a éste o las rechazaré de ser el caso. La programacion
financiera de la ejecucion presupuestaria anual debera contener cuotas periodicas de
compromiso y devengamiento, de conformidad con la norma técnica respectiva. Para
el resto de entidades que no conforman el Presupuesto General del Estado, deberan
realizar de manera obligatoria la programacion financiera anual, la que deberé contener

cuotas periddicas de compromiso y devengamiento.

Articulo 98.- Responsabilidad en la ejecucion y control previo.- La maxima autoridad
de cada entidad del sector publico y los servidores o servidoras encargadas del manejo
financiero institucional seran responsables por el control interno, la gestion y el
cumplimiento de objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las
disposiciones contenidas en el presente reglamento y las normas técnicas respectivas

emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 99.- Certificacion presupuestaria plurianual.- La certificacion presupuestaria
plurianual implica un pre compromiso al techo presupuestario disponible de los
siguientes afios, iniciando por el afio actual o el inmediato siguiente. Se podra emitir
certificaciones presupuestarias plurianuales en gasto de inversion, Gnicamente para
programas y/o proyectos de inversién incluidos en el plan plurianual de inversién
vigente a la fecha y en gastos permanentes y de capital, de conformidad con las normas
técnicas que emitan conjuntamente el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Las certificaciones plurianuales
deberan enmarcarse en los techos determinados en la programacion presupuestaria
cuatrianual aprobada por la Asamblea Nacional, y a los techos presupuestarios por la
unidad de administracion financiera, emitidos de conformidad con la norma técnica
expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas. Si finalizado el afio fiscal en el
cual se emitio la certificacion presupuestaria plurianual, no se han generado los

compromisos respectivos, esta se entenderd por anulada. Una vez generado el
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compromiso para el que se emitio la certificacion plurianual, la institucion tiene la
obligacion de registrar y afectar el techo presupuestario en los correspondientes
presupuestos, tanto del afio vigente como de los afios inmediatos siguientes. En el caso
de afectacion a los presupuestos de los siguientes afios, el responsable financiero
institucional verificard obligatoriamente durante los primeros diez dias del mes de
enero del afio respectivo, que los valores comprometidos en afios anteriores se
encuentren afectados en el presupuesto del ejercicio vigente. No podra certificar o
comprometer recursos nuevos, mientras no haya realizado dicha verificacion. Las
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, podran solicitar al
Ministerio de Economia y Finanzas certificaciones presupuestarias plurianuales
cuando los recursos provengan de dicho presupuesto. En el caso de programas y
proyectos de inversion deberan constar en el plan plurianual de inversion vigente. Las
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, podran emitir

certificaciones presupuestarias plurianuales de conformidad con las siguientes reglas:

1. En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, el techo de
certificaciones presupuestarias plurianuales para inversion sera como maximo
lo correspondiente a inversiones de las transferencias asignadas por ley, del
Estado Central del afio anterior al que se certifica. Dicho techo debera ser
aprobado por el 6rgano legislativo correspondiente de cada gobierno autbnomo
descentralizado;

2. En el caso de la banca publica y de las empresas publicas, los techos de las
certificaciones presupuestarias plurianuales seran aprobados por los
respectivos directorios, de conformidad con la norma técnica que se expida
para el efecto; y

3. En el caso de las instituciones de la seguridad social, los techos de las
certificaciones presupuestarias plurianuales seran aprobados por los
respectivos consejos directivos, de conformidad con la norma técnica que se

expida para el efecto.

Aurticulo 100.- Ejecucion del presupuesto de las empresas publicas constituidas por

la Funcion Ejecutiva.- Las empresas publicas constituidas por la Funcion Ejecutiva
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no podran ejecutar su presupuesto aprobado sin haber suscrito el convenio de

excedentes con el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 101.- Certificacion presupuestaria anual.- Cada entidad del sector publico
podréa emitir certificaciones presupuestarias anuales solamente en funcién de su
presupuesto aprobado. La certificacion presupuestaria anual implica un
compromiso al espacio presupuestario disponible en el ejercicio fiscal vigente. Los
compromisos generados pueden modificarse, liquidarse o anularse, de
conformidad con la norma técnica expedida para el efecto. Ninguna entidad u
organismo del sector publico, asi como ningun servidor publico, contraera
compromisos celebrara contratos o convenios, autorizara o contraera obligaciones,
respecto de recursos financieros, sin que exista la respectiva certificacion anual o
plurianual segun sea el caso, salvo los casos previstos en el articulo 117 del Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Articulo 102.- Programacién y ejecucion de compromisos.- EI compromiso se
reconoce 0 materializa cuando la autoridad competente formaliza el acto
administrativo por el cual conviene con terceros la provision de bienes o servicios,
transferencias o subvenciones, pudiendo consistir inclusive en documento del
funcionario competente que los autoriza, o se fundamenta en la contratacion
respectiva. Este acto produce la afectacion de la asignacién presupuestaria del afio
en curso por el monto del compromiso que se estima se materializara en obligacion
durante el ejercicio fiscal vigente. Las entidades mantendran registro actualizado
de los valores comprometidos plurianualmente de conformidad con la norma
técnica que el Ministerio de Economia y Finanzas emita para el efecto. EI monto
reconocido como compromiso no podra anularse, pero puede aumentar o disminuir
cuando justificadamente ha variado la expectativa de reconocimiento de

obligaciones hasta la finalizacion del ejercicio.

Las instituciones podran proponer reprogramaciones financieras de compromisos,
en funcion de su presupuesto aprobado y las regulaciones que para el efecto emita

el Ministerio de Economia y Finanzas. La anulacion total o parcial de un
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compromiso implica la anulacion de la certificacion presupuestaria por el monto
equivalente. La anulacién total o parcial de la disponibilidad presupuestaria
comprometida en un anticipo ya otorgado, 0 cuyo espacio se requiera para la
normal ejecucion del programa y/o proyecto durante el ejercicio fiscal vigente se

constituye en nula.

Articulo 103.- Programacion y ejecucion de devengados.- El reconocimiento de la
obligacion o devengado se establece mediante acto administrativo expreso, en el
que la autoridad reconoce una obligacion a un tercero, como consecuencia de la
recepcion de los bienes, obras y servicios previamente convenidos o contratados,
adquiridos por autoridad competente. ElI devengamiento podra generarse y
registrarse simultdneamente con la generacion del compromiso presupuestario, en
el caso de que la obligacion se produzca sin la contraprestacion respectiva, de
acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas. La obligacién causara la

afectacion del compromiso y del devengado por el mismo monto.

Articulo 104.- Subejecucion presupuestaria de las empresas publicas constituidas
por la Funcién Ejecutiva.- Si el Ministerio de Economia y Finanzas comprueba
que las empresas constituidas por la Funcion Ejecutiva no han ejecutado el
presupuesto programado por razones no justificadas, ordenara a la Banca Publica
un débito inmediato de las cuentas de las empresas publicas a la cuenta Unica del
Tesoro Nacional para garantizar el manejo integrado de la liquidez del sector
publico y/o la disminucién de las transferencias del Presupuesto General del
Estado hacia la empresas segun sea el caso. Dichos Bancos deberan acatar dicha

disposicion sin requisito previo adicional.

SECCION V
DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 105.- Modificaciones presupuestarias.- Son los cambios en las
asignaciones del presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el

destino de las asignaciones, su naturaleza econdmica, la fuente de financiamiento
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o cualquiera otra identificacion de cada: uno de los componentes de la partida
presupuestaria. En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen
afectacion a la programacion de la ejecucion presupuestaria, se debera realizar su
correspondiente reprogramacion. Las modificaciones presupuestarias son: i)
cambios en el monto total aprobado por el respectivo 6rgano competente; ii)
inclusion de programas y/o proyectos de inversion no contemplados en el Plan
Anual de Inversidn y iii) traspasos de recursos sin modifica el monto total aprobado
por el 6rgano competente. Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos
permanentes 0 no permanentes y/o egresos permanentes o no permanentes de los
Presupuestos. EI primer tipo de modificacion puede corresponder a un aumento o
a una disminucion. Para el Presupuesto General del Estado las modificaciones
presupuestarias que alteran el monto total de los ingresos y gastos, en el
Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea Nacional, sin tener que
pedir su autorizacion, solamente pueden realizarse conforme a la ley. La misma
regla aplica en caso de decrementos. EI Ministerio de Economia y Finanzas,
emitird la norma técnica que regulard los procedimientos correspondientes y

ambitos de competencia de las modificaciones presupuestarias.

Articulo 106.- De la solicitud de modificaciones presupuestarias del Plan Anual de
Inversiones (PAI).- Las modificaciones presupuestarias del plan anual de
inversiones podran ser solicitadas a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo la cual emitird dictamen previo sobre modificaciones, cuando fuere el
caso, Unicamente a nivel de programa y/o proyecto, en el marco del Articulo 118
del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, como paso previo a la
solicitud final ante el Ministerio de Economia y Finanzas. Para el cumplimiento la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird las directrices que
regulen los procedimientos correspondientes y ambitos de las modificaciones
presupuestarias en el Plan Anual de Inversiones. Las modificaciones
presupuestarias, relacionadas a traspasos de recursos de una entidad a otra,
requieren de la solicitud de reprogramacion. Si el monto global inicial de la
inversion se altera mas alla de un 15% o cambian los objetivos y metas del

programa o proyecto, o se incluyen componentes adicionales a los mismos, la
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entidad deberd actualizar la priorizacion de dichos programas y/o proyectos
siguiendo el procedimiento establecido para el efecto por la Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo.

Articulo 107.- Aumentos y disminuciones de ingresos y gastos.- Los presupuestos
institucionales pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los ingresos y
gastos. ElI Ministerio de Economia y Finanzas emitird la norma técnica que
regulara los procedimientos correspondientes y ambitos de competencia. La
convalidacion de compromisos por entrega de anticipos y liquidacién de cartas de
crédito de ejercicios anteriores que no se hayan devengado, implicara una
modificacion presupuestaria de aumento de ingresos y gastos por el mismo monto
y seran registrados en el presupuesto vigente, seguin norma técnica expedida por el
Ministerio de Economia y Finanzas. Dicha convalidacion no posibilita erogacion
de caja adicional.

Articulo 108.- Anticipos no devengados.- No se incluira en los Planes Anuales de
Inversiones iniciales los anticipos entregados en afios anteriores y que no han sido
devengados. Estos se incluirdn durante la ejecucién presupuestaria de conformidad
con los limites que establece la ley. En el caso del Presupuesto General del Estada
el Ministerio de Economia y Finanzas debera asignar las montos de los anticipos
no devengados en afios anteriores respecto a erogaciones permanentes y/o no
permanentes, ante el pedido de la entidad ejecutora, sin necesidad de dictamenes
adicionales, con su incremento presupuestario e inclusién de programa o proyecto
de ser necesario, mismos que no implican erogacion de caja adicional. Antes de
realizar la solicitud, la entidad ejecutora debe verificar en el caso de erogaciones
provenientes del plan de inversiones, que los anticipos correspondan a programas
y/o proyectos que formaron parte de los planes de inversion de los presupuestos de

inversion de los afos respectivos.

Articulo 109.- De las transferencias de recursos para convenios.- Las transferencias
de recursos de programas y/o proyectos de inversion que formen parte del Plan

Anual de Inversién y que se realicen entre instituciones publicas del Presupuesto
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General del Estado, se realizaran de conformidad con la norma técnica que emita

la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Articulo 110.- Asignacion de recursos a favor de entidades de derecho publico
fuera del Presupuesto General del Estado.- El Ministerio de Economia y Finanzas,
en el marco del Presupuesto General de Estado, podra asignar recursos de dicho
presupuesto a favor de entidades de derecho publico fuera del Presupuesto General
del Estado, con sujecion a la codificacion del mismo. Las demas entidades que
conforman la funcion Ejecutiva, deberan observar las siguientes normas: 1. Las
asignaciones en favor de los gobiernos autbnomos descentralizados se realizaran a
través del Banco del Estado; 2. Las asignaciones a universidades se realizaran a
través de la SENECYT; y 3. Las asignaciones a Bancos Publicos distintos del
Banco del Estado y las que tienen como destinatarios las entidades de Seguridad
Social, se realizardn a través de cada entidad. Para regular estas asignaciones el

Ministerio de Economia y Finanzas emitird la norma técnica correspondiente.

Articulo 111.- Recursos asignados por transferencia de nuevas competencias.- La
transferencia de las competencias y sus respectivos recursos, se realizara de
acuerdo al cronograma dispuesto en el Plan Nacional de Descentralizaciéon y
conforme lo dispuesto en las respectivas resoluciones emitidas por el Consejo
Nacional de Competencias. Estos recursos deben obligatoriamente constar en el
Presupuesto General del Estado tanto en el ingreso corno en el gasto de acuerdo a
lo dispuesto al articulo 80 del Cddigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas

Publicas.

SECCION VI
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Articulo 112.- Seguimiento y evaluacion presupuestaria.- Fase del ciclo
presupuestario que comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros

obtenidos por la institucién que son producto de la ejecucién presupuestaria y del
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cumplimiento de la Planificacion. Esta fase permite determinar las posibles causas
y desviaciones asi como establecer las medidas correctivas, Se entiende por
seguimiento presupuestario al proceso de monitoreo de la ejecucion presupuestaria
de las entidades que conforman el sector publico, y por evaluacion al conjunto de
procedimientos que permiten determinar los resultados fisicos y financieros
obtenidos por las instituciones, sus efectos, relevancia, eficacia, impacto y

sostenibilidad.

Articulo 113.- Ambito y cobertura.- Los procesos de seguimiento y evaluacion de
la ejecucion presupuestaria contemplan el andlisis del grado de ejecucion y
medicion de los resultados en las transacciones de todas las entidades, publicas y
los impactos de la gestion presupuestaria anual en la economia y en la sociedad en

los ambitos global, sectorial e institucional.

Articulo 114.- Objetivos especificos del seguimiento y evaluacidn presupuestaria.
Durante el desarrollo de estos procesos se tendran como objetivos especificos los

siguientes:

1. Generar informacién oportuna para la torna de decisiones de las maximas
autoridades institucionales;

2. Fomentar el compromiso de los servidores publicos a rendir cuentas ante
los ciudadanos;

3. Impulsar el mejoramiento permanente de la gestion presupuestaria de las
entidades publicas;

4. Medir el grado de eficacia del gasto en funcién de metas y productos;

5. Analizar el grado de cumplimiento de la programacion plurianual;

6. Medir la efectividad del uso de los recursos asignados a fin de lograr los
objetivos propuestos en las principales iniciativas gubernamentales;

7. Dotar de elementos de juicio para la adopcion de medidas correctivas; v,

8. Establecer el impacto en el cumplimiento de los objetivos planteados en los
programas y proyectos.
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Articulo 115.- Instrumentos.- Para realizar el seguimiento y evaluacion

presupuestaria se utilizaran los siguientes instrumentos:

1. Planes de Desarrollo, Planificacion Institucional, escenario fiscal de
mediano plazo, presupuestos anuales y plurianuales;

Las normas tecnicas que expida el Ministerio de Economia y Finanzas;
Politicas y directrices que dicte el Ministerio de Economia y Finanzas;

Informes de ejecucion presupuestaria; y,

o B~

Los demés establecidos en las normas que emitan el Ministerio de
Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion vy

Desarrollo.

Articulo 116.- Registro de ejecucion.- Las unidades de planificacion o las que
hagan sus veces en cada dependencia, llevaran registros de informacién de avance
de la ejecucidn del presupuesto de su entidad, de acuerdo con las normas técnicas
correspondientes. Los registros de informacion financiera se obtendran del sistema

de informacion que exista para el efecto.

Articulo 117.- Niveles de evaluacién.- El seguimiento y evaluacién de la ejecucion
presupuestaria tiene los siguientes niveles: Nivel Institucional.- Constituye el
analisis, seguimiento y evaluacion fisica y financiera de cumplimiento de las metas
y objetivos, de la eficiencia y eficacia del gasto en los programas, proyectos y
actividades institucionales. Nivel Sectorial.- Contiene el analisis de la ejecucion de
programas, proyectos y actividades en relacion a los objetivos y metas sectoriales.
Nivel Global.- Comprende el analisis financiero global de la ejecucion de ingresos
y gastos del Presupuesto frente a sus previsiones? al Plan Anual de Inversiones y

al Plan de Desarrollo.
Articulo 118.- Elementos de seguimiento y evaluacion.- Los procesos de

seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria comprenderan los

siguientes elementos:
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1. Grado de cumplimiento de las metas y objetivos.- Se determinaran las
variaciones ocurridas, con la identificacion de las causas de la desviacion a
través de la correcta aplicacion de los indicadores;

2. Grado de eficiencia.- Se relaciona con el uso 6ptimo de los recursos en los
programas, actividades y proyectos de las instituciones; y

3. Ajustes para solucionar desvios.- Determinacion de correctivos para

solucionar las desviaciones encontradas.

Articulo 119.- Unidades de medida.- Para efectuar el seguimiento y evaluacién de
la ejecucion presupuestaria se utilizaran los indicadores de gestion y de producto

presentados por cada institucion.

Articulo 120.- Periodicidad de los informes de seguimiento y evaluacion.- Las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado presentaran informes
semestrales de seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria, de

conformidad con las normas técnicas pertinentes.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y el Ministerio de Economia
y Finanzas analizaran la informacion de evaluacion institucional, elaboraran y
formularéan, cuando asi se considere pertinente, recomendaciones concretas para la
racionalizacion de la asignacion de recursos presupuestarios, modificaciones
presupuestarias, reprogramaciones de la ejecucion e insumos para las siguientes
fases de programacién y formulacion de las proformas presupuestarias. En el caso
de que las entidades no hubieren suministrado informacion para la evaluacion, en
forma oportuna y con las caracteristicas solicitadas, se aplicaran sanciones
incluyendo lo que determina el Articulo 181 del Codigo Organico de Planificacion

y Finanzas Publicas.

Articulo 121.- Unidades de efectividad y calidad de gasto.- Con el fin de medir,
evaluar -y mejorar la efectividad y calidad del gasto publico cada entidad rectora
de politica pablica contara con una estructura organica correspondiente la misma

que sera parte del area de Planificacion institucional.
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SECCION VII
DE LA CLAUSURA'Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Articulo 122.- Directrices.- EI Ministerio de Economia y Finanzas emitira las
directrices que contendran las normas e instrucciones especificas para la clausura

y liquidacion presupuestaria, que constituye la tltima fase del ciclo presupuestario.

Articulo 123.- Clausura.- El ejercicio presupuestario del afio fiscal se clausuraré el
31 de diciembre de cada afio. Las entidades como requisito previo para el cierre
contable del ejercicio fiscal correspondiente, efectuaran los ajustes y regulaciones
que permitan depurar los saldos de las cuentas que utilizan, entre otras: la de
anticipos de fondos (incluidas las de fondos rotativos, cajas chicas fondos a rendir
cuentas y fondos para fines especificos), las provisiones para incobrables,
amortizacion de inversiones diferidas y prepagos, consumos de existencias,
depreciaciones, acumulaciones de costos en proyectos y programas de inversion.
Se prohibe contraer compromisos y obligaciones o efectuar movimientos
presupuestarios con cargos a presupuestos de ejercicios clausurados. Los ingresos
que se perciban posteriores a esa fecha se consideraran corno parle del presupuesto
vigente al tiempo en que se cobren, aun cuando se hubieran originado en un

periodo anterior.

Articulo 124.- Ejecucidn y convalidacion de compromisos de afios anteriores.- En
el caso de existir compromisos de afios anteriores que no generaron obligacion
total o parcial en el ejercicio a clausurarse y que no corresponden a anticipos se
deberé asignar el espacio Presupuestario en el grupo de gasto correspondiente en
el nuevo ejercicio fiscal que se desea ejecutar, para lo cual la institucion debera
reasignar su presupuesto aprobado del afio vigente para dicho grupo de gasto. Este
proceso no obliga al Ministerio de Economia y Finanzas a incrementar el techo

presupuestario institucional.

Articulo 125.- Compromisos de inversiones plurianuales.- Las entidades publicas

deberan obligatoriamente comprometer durante los, primeros 10 dias de cada
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ejercicio fiscal, los recursos correspondientes a la ejecucién de contratos no
finalizados en el anterior ejercicio. EI monto a comprometer seré el necesario para

la normal ejecucion del ejercicio fiscal vigente.

Articulo 126.- Obligaciones pendientes de pago. Las obligaciones que se
determinen como legalmente exigibles y que se encuentren pendientes de pago al
31 de diciembre del afio correspondiente, deberan reflejarse en la contabilidad de
las entidades como una cuenta por pagar, sin perjuicio de afectar al presupuesto
con cargo al cual se crearon, y se tomaran en cuenta dentro de las transacciones de

caja del afio en que se paguen.

Articulo 127.- Liquidacion.- La liquidacion del presupuesto comprende el conjunto
de operaciones que realizan las instituciones para expresar y presentar a las
autoridades y a la ciudadania, la informacion financiera consolidada sobre la
ejecucion presupuestaria realizada en el transcurso de un ejercicio fiscal hasta la
fecha de su clausura, sustentada en las transacciones de caja y los estados
financieros. Para el, caso de las instituciones que forman parte del Presupuesto
General del Estado, la liquidaciéon presupuestaria la realizard el Ministerio de
Economia y Finanzas con base en la informacion registrada por las instituciones.
Para el resto de instituciones del sector publico, la liquidacién la debera realizar
cada institucion y sera legalizado por su maxima autoridad financiera y sera

remitido al Ministerio de Economia y Finanzas en el formato que éste disponga.

Articulo 128.- Objetivos.- La liquidacion del presupuesto cumple los siguientes

objetivos:

1. Concluir el ciclo presupuestario de cada ejercicio fiscal;

2. Informar sobre el resultado del movimiento presupuestario de ingresos
y de gastos sobre la base de los estados financieros;

3. Establecer déficit o superavit y su respectivo financiamiento; y,

4. Determinar el cumplimiento de las normas que rigen el proceso de

gjecucion presupuestaria.
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Articulo 129.- Acuerdo de liquidacion.- La liquidacion presupuestaria de las
instituciones que conforman el sector publico se expedira hasta el 31 de marzo del
siguiente ejercicio fiscal. Para el caso de las entidades que no forman parte del
Presupuesto General del Estado remitiran el acuerdo o resolucion de liquidacion al
Ministerio de Economia y Finanzas, hasta el 30 de abril del siguiente ejercicio
fiscal.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (2008) En el Titulo V
Organizacién Territorial del Estado, Capitulo Primero Principios Generales.

Acrticulo 255.- Cada parroquia rural tendréa una junta parroquial conformada por
vocales de eleccion popular, cuyo vocal méas votado la presidird. La
conformacién, las atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales
estaran determinadas en la ley.

En el Registro Oficial Suplemento 303 de 19-oct-2010 (2010) En el capitulo |
Gobiernos Autonomos Descentralizados Regional, Seccion Segunda, de la
Junta Parroquial Rural, segin el COOTAD.

Acrticulo 66.- Junta parroquial rural. - La junta parroquial rural es el 6rgano de
gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por
votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El

segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural

Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial

rural le corresponde:
a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias

de competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural

conforme este Codigo;
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b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial  formulados participativamente con la accién del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como

evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos
de la parroquia rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
probard u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior,

con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo

ameriten;

e) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucion
de programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la

Constitucién y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la

poblacién;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que

comprometan al gobierno parroquial rural;
h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas

publicas o mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo

que establece la Constitucion y la ley;
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i) Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno

parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podrén delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus
competencias exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo

Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural, de acuerdo al presente Cédigo;

I) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales
previstas en la ley con el voto conforme de cuatro de cinco miembros
garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la junta sera

convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias,
con participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la
conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o

presidenta del gobierno parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastroficas o calamidad domeéstica debidamente justificada podré prorrogar

este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por

parte del presidente o presidenta de la junta parroquial rural,
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q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa

de conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacidn parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el

mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;
s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en
mingas o cualquier otra formd de participacién social para la realizacion de

obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u

organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion

de su circunscripcidn territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

v) Las demaés previstas en la Ley.

Acrticulo 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural. - Los

vocales de la junta parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta

parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el &ambito de

competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;
c) Laintervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones

y representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las

instancias de participacion;
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d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cadigo
y laley;y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la

junta parroquial rural.

Seccion Tercera, Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural

Articulo 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - El presidente
0 presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos y

regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta

parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacién legal, y judicial del gobierno autbnomo
descentralizado Gamboa Altamirano parroquial rural:

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado

parroquial rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial
rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El
ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano

legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural; e) Dirigir la elaboracion

del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
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concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad,

interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de
otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones
del consejo parroquial de planificacion y promoverd la constitucion de las

instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracion de la junta parroquial para su

aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben

ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el orgéanico funcional del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural;

) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno
i) autébnomo parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados

los informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural;
asi como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta,

vocales de la junta y funcionarios dentro del ambito de sus competencias;
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I)  Suscribir  contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio

institucional requeriran autorizacion de la junta parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los

canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia

Nacional;

0) Designar a los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural, mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion
considerando criterios de interculturalidad y paridad de género; y removerlos
siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la

designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las
que generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran
un caracter emergente, sobre las que deberad informar a la asamblea y junta

parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial

rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa,

de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones
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de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta
deberéan informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de

los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios
publicos, de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o0 municipales, y a las

resoluciones que la junta parroquial rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno

parroquial rural;

V) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe
anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y
control social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el
cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi
como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los

costos unitarios y totales que ello hubiera representado; v,

w) Las demas que prevea la ley.

Capitulo 11, Tipos de Recursos Financieros de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados

Articulo 171.- Tipos de recursos financieros. - Son recursos financieros de los

gobiernos autdbnomos descentralizados los siguientes:
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a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos

naturales no renovables; y,

e) Recursos provenientes de financiamiento™.

Capitulo 1V, Transferencias del Presupuesto General del Estado Seccion
Segunda, Transferencias provenientes de Ingresos Permanentes y no

permanentes para la equidad territorial.

Articulo  192.- Monto total a transferir. - Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto

general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuira entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la siguiente
proporcién:  veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales;
sesenta 'y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos

metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuira conforme a tamafio y densidad de la
poblacidn; necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas
en relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los
gobiernos autonomos descentralizados; logros en el mejoramiento de los

niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento de
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metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno

autonomo descentralizado.

Para la aplicacién de cada uno de estos criterios se establece en la presente Ley
una férmula de célculo y una ponderacion del peso que tiene cada uno de los

mismos en el monto general a distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno.

Cuando un Gobierno Autonomo Descentralizado reciba una competencia por
delegacion, recibira también los recursos correspondientes que deberan ser por
lo menos equivalentes, a lo que se venia utilizando para el ejercicio de dicha

competencia por parte del respectivo nivel de gobierno.

En la Ley Orgéanica Del Sistema Nacional De Contratacion Publica, registro
oficial Suplemento 395, (2008) (2008) . Titulo Il de los Procedimientos,
Capitulo I, Normas Comunes A Todos Los Procedimientos de Contratacion
Pablica, Seccion | sobre La Contratacion para la Ejecucion de Obras,

adquisicion de bienes y prestacion de servicios”.

Articulo 22.- Plan Anual de Contratacion. - Las Entidades Contratantes, para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de
la Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e inter
operara con el portal compras publicas. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos

previstos en este inciso. Servicio Nacional de Contratacion Publica (2018)
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2.4. CATEGORIAS FUNDAMENTALES

2.4.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

Ejecucion Presupuestaria

Segun Huamani (2012, pag. 111) menciona que:

Es competencia propia y exclusiva del Poder Ejecutivo. Para ello expide
reglamentacion a dos niveles. Decretos Supremos que son complementos de la
ley anual, y Resoluciones ministeriales o doctérales que son directivas para
resolver los problemas que genera la ejecucion practica del presupuesto dia a
dia.

Segun al COPLAFIP (2010, pags. 36-37) en los siguientes articulos relacionados con
la ejecucion presupuestaria establece que:

Articulo 113.- Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que
comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion optima del
talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el

presupuesto.

Acrticulo 114.- Normativa aplicable. - Las disposiciones sobre la programacion
de la ejecucion, modificaciones, establecimiento de compromisos,
devengamientos y pago de obligaciones seran dictadas por el ente rector de las
finanzas publicas y tendran el caracter de obligatorio para las entidades y

organismos del Sector Publico no Financiero.

Articulo 115.- Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo
publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obligaciones, sin la emisiébn de la respectiva certificacion

presupuestaria.
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Articulo 116.- Establecimiento de Compromisos. - Los créditos
presupuestarios quedaran comprometidos en el momento en que la autoridad
competente, mediante acto administrativo expreso, decida la realizacion de los
gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista
la respectiva certificacion presupuestaria. En ningun caso se adquiriran
compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el respectivo
presupuesto.

El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se
entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para
adquisiciones nacionales e internacionales, se podré anular total o parcialmente

el compromiso.

Articulo 117.- Obligaciones. - La obligacion se genera y produce afectacion

presupuestaria definitiva en los siguientes casos:

1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos sin
contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de
presupuesto que dicte el ente rector de las finanzas puablicas.

2. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por
autoridad competente, mediante acto administrativo valido, haya habido o no
compromiso previo.

El registro de obligaciones debera ser justificado para el numeral 1 y ademas
comprobado para el numeral 2 con los documentos auténticos respectivos. Para
estos efectos, se entenderd por documentos justificativos, los que determinan
un compromiso presupuestario y, por documentos comprobatorios, los que

demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados.

Acrticulo 118.- Modificacion del Presupuesto. - El ente rector de las finanzas
publicas podrd aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los
niveles fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15%
respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional. En ningun caso esta

modificacion afectara los recursos que la Constitucion de la Republicay la Ley
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asignen a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Estas modificaciones
seran puestas en conocimiento de la Comision del Régimen Econdmico y
Tributario su Regulacion y Control de la Asamblea Nacional en el plazo de 90

dias de terminado cada semestre.

En todos los casos y sin excepcion alguna, todo incremento de los presupuestos
aprobados debera contar con el respectivo financiamiento. Estos aumentos y
rebajas de ingresos y gastos no podran modificar el limite de endeudamiento

aprobado por la Asamblea Nacional.

Ejecutado en la Gestion Presupuestaria

Para Dorr (1994, pag. 74) establece que:

Consiste en la aplicaccion de los ingresos estatales a la satisfaccion de las

necesidades publicas, es decir, en el empleo de los medios de que el Estado

dispone en los fines que este persigue. Esta gestion se ejerce en torno al

presupuesto y comprende tres fases funadmentales: la prevision, la ejecucion y

el control.

- La prevision esta representada por la formacion del presupuesto, que es, a
la vez, un célculo previo y un programa de accion.

- La ejecucién esta constituida por su realizacion material, mediante la
percepcion de los ingresos y la ejecucion de los gastos publicos.

- EIl control surge junto con la aprobacién del presupuesto por el poder
legislativo, pero se ejerce principalmente por la Contraloria General de la
Republica, a través del tramite de toma de razén de los decretos de pago y

del examen de cuentas.

Segun Redondo (2008, pag. 206) sefiala que:

Es el papel desempefiado por las modificaciones presupuestarias. Su regimen

cuya evolucion pormenorizasa hemos tenido ocasién de comprobar mas arriba,
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es una pieza imprescindible para configurar el mapa de normas de
procedimiento que integran presupuestos automaticos. Para una valoracion
global de la importancia de las modificaciones presupuestarias y de su posible
impacto en el deficit pablico para examinar su evolucion en términos

cuantitativos en los sucesivos presupuestos.

Como menciona Dorr (1994, pag. 74) establece que:

Se realiza mediante un documento base denominado presupuesto fiscal o
presupuesto nacional, segun la desigancion adoptada por los diversos paises.
Este presupuesto es es esencia un calculo previo de ingresos y un programa de
accion. Es célculo en el sentido de que estima, con anterioridad a su percepcion
las entradas de un periodo de referencia. Podemos definir el presupuesto como
un célculo previo y un programa de accién elaborado por el Estado para
coordinar la aplicacion de sus medios a la obtencién de sus fines, dentro de un

periodo de referencia generalmente de un afio.

Como indica Jefatura del Estado (2013) en el articulo 27 los siguientes principios y

reglas que son:

1. La gestion del sector publico estatal estd sometida al régimen de
presupuesto anual aprobado por las Cortes Generales y enmarcado en los
limites de un escenario plurianual.

2. Los créditos presupuestarios de la Administracién General del Estado, sus
organismos auténomos y de las entidades integrantes del sector publico
estatal con presupuesto limitativo se destinaran exclusivamente a la
finalidad especifica para la que hayan sido autorizados por la Ley de
Presupuesto Generales del Estado o por las modificaciones realizadas
conforme a esta ley.

3. Los recursos del Estado, los de cada uno de sus organismos autbnomos y
los de las entidades integrantes del sector publico estatal con presupuesto

limitativo se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas
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obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectacién a fines
determinados.

4. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los
presupuestos por su importe integro, sin que puedan atenderse obligaciones
mediante minoracién de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que
la ley lo autorice de modo expreso.

5. EIl presupuesto y sus modificaciones contendran informacion suficiente y
adecuada para permitir la verificacion del cumplimiento de los principios y

reglas que los rigen y de los objetivos que se propongan alcanzar.

Ciclo Presupuestario

Segn COPLAFIPC (2010, pag. 32) establece que:

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades
y organismos del sector puablico. 1. Programacion Presupuestaria 2.
Formulacion Presupuestaria 3. Aprobacion Presupuestaria 4. Ejecucion
Presupuestaria 5. Evaluacién y seguimiento presupuestario 6. Clausura y
liquidacion presupuestaria

Programacién Presupuestaria

Segun el COPLAFIPC (2018, pag. 21) establece que:

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados
por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad y
los plazos para su ejecucion. Etapa del presupuesto, en la que las instituciones
del sector publico, planifica y especifican cuales son las metas, los objetivos,

los programas, proyectos y actividades que van emprender las instituciones,
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por tanto, necesitan tenerlas definidas, para poder incorporarlas dentro del

presupuesto institucional.

Para Martner (2004, pag. 40) indica que:

Se realiza todos los afios con el proposito de definir detalladamente cada uno

de los componentes de la actividad gubernamental cada uno de los

componentes de la actividad gubernamental con el maximo concrecion. Debe

contar con un proceso 0 mecanismo adecuado a las necesidades que supone la

produccion sistematica y periddica de programas de trabajo, encuadrados en

las lineas de accion fijadas en los planes de largo plazo. El proceso de

programacion presupuestaria podria tener las siguientes etapas:

a) Fijacion de niveles de actividad gubernamental.

b) Formulacién de programas de trabajo en las unidades administrativas.

c) Presentacion de los programas a las autoridades superiores.

d) Formulacion del programa global de accion del gobierno y de los
programas sectoriales.

e) Formulacion del presupuesto fiscal financiero.

Para Barrios (2007, pag. 184) indica que:

Se entiende como la instancia en donde alcanzados a través de la asignacion y
ejecucion de determinados recursos fisicos y monetarios, contemplando también la
unidad organizativa y el funcionario o los funcionarios responsables. La programacion
presupuestaria contempla basicamente seis aspectos fundamentales:

a) Objetivos especificos presupuestarios (metas del plan operativo anual).

b) Metas presupuestarias (acciones del plan operativo anual).

c) Acciones presupuestarias (sub acciones o actividades de las acciones del

plan operativo anual).
d) Insumos fisicos.
e) Expresion financiera.

f) Unidad ejecutora y funcionario responsable.
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Formulacion Presupuestaria

Segun COPLAFIPC (2018, pag. 21) considera que:

Es la fase del proceso de elaboracion de las proformas de presupuesto que
permite expresar los resultados de la programacion presupuestaria bajo una
presentacion  estandarizada segun los catdlogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil
manejo y comprension, y permitir su agregacién y consolidacion. La
formulacién presupuestaria permite que, con la elaboracion de proformas, se
puedan expresar los resultados de la programacion, bajo una presentacion
estandarizada segun catalogos y clasificadores presupuestarios; facilitando su

exposicién, manejo y comprension y por ende su agregacion y consolidacion.

Segun COPLAFIPC (2018, pags. 21-22) menciona las siguientes clasificaciones

presupuestarias:

Son instrumentos que permiten organizar y presentar la informacién que nace
de las operaciones correlativas al proceso presupuestario con el objeto de
facilitar la toma de decisiones durante el mismo. Para tal propodsito se

consideraran las siguientes:

- Clasificacion Sectorial. - Corresponde a la estructura no visible del sector
publico no financiero con fines informaticos, cuya organizacion se
establece por grandes agrupaciones de las entidades y organismos que
conforman la administracion del Estado, entidades de educacion superior,
recursos preasignados y de financiamiento de Derivados deficitarios -
CFDD.

- Clasificacion institucional y de entidades operativas desconcentradas. -
Esta Clasificacion distingue los niveles centrales y desconcentrados en las

instituciones y organismos que conforman el ambito del Presupuesto
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General del Estado, de las empresas publicas y del régimen auténomo
descentralizado.

Clasificacion por sectores de gasto. - Se conformara de una manera
implicita sobre la base de la definicion de los sectores determinados por la
indole de la mision que corresponde a cada institucion publica segun la
base legal de su creacion, la que se expresa por la naturaleza de los bienes

y servicios que entrega a la sociedad.

Clasificacion programatica. - Expresa la asignacion de recursos segun las
categorias programaticas: programa, actividad y proyecto, vinculados a la
consecucion de los objetivos y metas de produccion y resultados

identificadas en el proceso planificacion-programacion.

Clasificacion geogréfica. - Permite establecer la localizacion geogréfica del
egreso que ejecutan los entes publicos. La identificacion geografica se hara
en funcion del lugar en que se espera se perciban los beneficios de la
produccion de bienes y servicios o por la ubicacion de la unidad ejecutora
responsable de dicha produccién.

Clasificacion por fuente de financiamiento. - Identifica los gastos publicos
segun las fuentes de financiamiento de origen de los ingresos. Esta
clasificacion contendrd un componente genérico y un subcomponente
particularizado. La verificacion de la consistencia entre la fuente de
financiamiento de los ingresos y de los egresos se hara al nivel del
componente genérico; los subcomponentes servirdn para identificar el
destino para los casos de preasignaciones en los gastos y preasignaciones

atadas a ingresos especificos.

Clasificacion por concepto de ingresos y por objeto del gasto. - Es la
clasificacion principal para la identificacion de los ingresos y egresos
contenidos en el presupuesto. El clasificador de ingresos organiza los
recursos segun su origen y su naturaleza corriente, de capital y de

financiamiento; el clasificador por objeto del gasto identifica los recursos
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segln su destino especifico y su naturaleza corriente, de capital y de

aplicacion del financiamiento.

- Clasificacion econdmica de los ingresos y egresos. - Esta clasificacion
pretende identificar los ingresos y los egresos segun su naturaleza
econdmica corriente, de capital y financiamiento, con el fin de facilitar la
medicion del resultado de las acciones fiscales en la economia. Esta
clasificacion guardara correspondencia con el Clasificador Presupuestario

de Ingresos y Gastos.

- Clasificacion funcional. - Erogaciones de las entidades por funciones o
finalidades, las cuales estan estructuradas en tres niveles: funcion, sub

funcién y categoria.

- Clasificacion por orientacion del gasto. - Vincula las actividades de los
programas contenidos en los presupuestos institucionales con los objetivos
y metas estratégicos de la planificacion global o determinadas politicas
publicas para verificar en qué medida estan siendo incorporadas en el
presupuesto, asi como facilitar su seguimiento en la ejecucion

presupuestaria.

Aprobacion Presupuestaria

Segin COPLAFIPC (2018, pag. 25) establece que:

La aprobacién del Presupuesto General del Estado se realizar en la forma y
términos establecidos en la Constitucion de la Republica. En caso de reeleccion
presidencial, el presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después de
proclamados los resultados de la segunda vuelta. En los gobiernos autbnomos
descentralizados, los plazos de aprobacion de presupuesto del afio en que se
posesiona su maxima autoridad seran los mismos que establece la Constitucion

para el Presupuesto General del Estado y este cddigo. Cada entidad y
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organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado deberd
aprobar su presupuesto hasta el ultimo dia del afio previo al cual se expida.

Para COPLAFIPC (2017, pag. 24) considera que:

El Presupuesto General del Estado y el conjunto de los presupuestos
institucionales que los conforman entraran en vigencia el 1 de enero del
correspondiente ejercicio fiscal sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial. En los afios en que se posesione el Presidente de la Republica regiré el
presupuesto del afio anterior durante los meses de enero y febrero, para todas
las asignaciones que signifiquen ingresos y gastos recurrentes. Los ingresos y
gastos devengados en los meses sefialados se convalidaran con el presupuesto
aprobado. Los presupuestos del resto de instituciones del sector publico no
financiero entraran en vigencia el 1 de enero de cada afio, con apego a lo
dispuesto en las leyes pertinentes; los Gobiernos Autdnomos descentralizados
deberdn aprobar su presupuesto hasta el Gltimo dia del afio, entrando en
vigencia el 1de enero de cada afio, mediante lo dispuesto en las leyes

pertinentes.

Ejecucidn Presupuestaria

Segun COPLAFIPC (2017, pag. 24) considera que:

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el prop6sito
de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos

en el mismo.

Segun COPLAFIPC (2018, pag. 13) establece que:

En esta etapa del ciclo presupuestario vamos a poder determinar que las

instituciones comienzan a gastar los recursos asignados, para lo cual se tendra
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que observar disposiciones, normas establecidas por los entes de control, para
la eficaz y eficiente utilizacion de los recursos como el talento humano,
materiales y financieros, para la consecucion y obtencion de los bienes,
servicios y obras, que las entidades planificaron y programaron para ese

periodo econémico.

En la ejecucion presupuestaria se determinan acciones que determinan la
utilizacion adecuada del talento humano y recursos materiales y financieros,
asignados en el presupuesto con el objeto de que se dé consecucién a lo
programado Yy planificado, siendo importante observar las normas establecidas

por los entes de control.

Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria

Segun COPLAFIPC (2010, pag. 38) establece que:

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados
fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las
variaciones observadas, con la determinacién de sus causas y la recomendacion
de medidas correctivas. La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los
presupuestos de las entidades contempladas en el presente cddigo, sera
responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se realizara en forma

periodica.

Segun el COPLAFIPC (2010, pag. 35) considera que:

La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propdsito, a
partir de los resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios con
respecto a la programacion y definir las acciones correctivas que sean
necesarias y retroalimentar el ciclo. El seguimiento y evaluacion es una fase
primordial en el ciclo presupuestario, puesto que permite medir los resultados

fisicos y financieros obtenidos, con el efecto de analizar las variaciones
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observadas y poder determinar los correctivos necesarios, siendo importante la
evaluacion fisica y financiera en la ejecucion presupuestaria por parte del

representante de la entidad”.

Clausuray Liquidacion Presupuestaria

Segun el COPLAFIPC (2010, pag. 39) establece que:

Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre
de cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni
obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que
afecten al presupuesto clausurado. Los compromisos del presupuesto anual que
al ultimo dia de diciembre de cada afio no se hayan transformado total o
parcialmente en obligaciones, se tendrdn por anulados en los valores no
devengados. Los compromisos plurianuales de ejercicios fiscales no
clausurados no se anulan, pero podran ser susceptibles de reprogramacién de

conformidad con los actos administrativos determinados por las entidades.

Segun el COPLAFIPC (2010, pag. 40) define:

El presupuesto se clausurara el 31 de diciembre de cada afio. Toda operacion
que implique afectacion presupuestaria de alguna naturaleza se realizara hasta
esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma, no podran contraerse
compromisos ni obligaciones que afecten el presupuesto clausurado. Una vez
clausurado el presupuesto procedera el cierre contable de conformidad con las
normas técnicas vigentes para el efecto. Los derechos y obligaciones que
quedaren pendientes de cobro y de pago al 31 de diciembre de cada afio, como
consecuencia de la aplicacion del principio del devengado, seran objeto del
tratamiento consignado en las normas técnicas de contabilidad gubernamental
y de tesoreria, la clausura presupuestaria se da el 31 de diciembre de cada

ejercicio fiscal.

64



Ingresos Corrientes

Segun el COPLAFIPC (2016, pag. 1) define que:

Los ingresos corrientes provienen del poder impositivo ejercido por el Estado,
de la venta de sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de ingresos
sin contraprestacion. Estan conformados por los impuestos, los fondos de la
seguridad social, las tasas y contribuciones, la venta de bienes y servicios de
consumo, las rentas de sus inversiones y las multas tributarias y no tributarias,
las transferencias, las donaciones y otros ingresos. En la ejecucion, su
devengamiento produce contablemente modificaciones indirectas en la

estructura patrimonial del Estado.

Para Cabrera, Gutiérrez & Miguel (2005, pag. 40) menciono que:

Son aquellos recursos provenientes de la via fiscal o por las operaciones que
realizan las entidades del sector para estatal, mediante la venta de bienes y
servicios (exceptuando los activos fijos), asimismo, son aquellas percepciones
que significan un momento del efectivo del sector pablico, como resultado de
sus operaciones normales, sin que provengan de la enajenacién de su
patrimonio. También son percepciones provenientes de impuestos y entradas
no recuperables, que no provengan de donaciones o de la venta de bienes raices,
activos intangibles, existencias o activos de capital fijo.

Ingresos de capital

Segun el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016, pag. 16) define que:

Los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de larga duracion, venta
de intangibles, de la recuperacion de inversiones y de la recepcion de fondos
como transferencias o donaciones sin contraprestacion, destinadas a la

inversion en la formacion bruta de capital. Su devenga miento produce
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contablemente modificaciones directas en la composicion patrimonial del
Estado.

Como menciona Cabrera, Gutiérrez & Miguel (2005, pag. 40) indico que:
Son aquellos recursos provenientes de la venta de activos fijos y valores
financieros, financiamiento interno y externo. Las transferencias de las
entidades paraestatales para inversion fisica, financiera y amortizacion de
pasivos, constituyen para ellas ingresos de capital. Se constituyen también por
la venta de activos de capital como bienes raices, activos intangibles,
existencias y activos de capital fijo en edificios, construcciones y quipo, con
un valor superior a un minimo determinado y utilizable durante méas de un afio
en el proceso de produccion, con lleva por lo mismo operaciones de caracter
extraordinario. Se divide en ingresos derivados de la venta de bienes y valores
y en recuperacion de capital. Siempre tienen correspondencia con movimientos

en las cuentas de activo o pasivo.

Ingresos de financiamiento

Segun el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016, pag. 30) define que:

Constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos por el Estado, a través de
la captacion del ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente
proyectos de inversién. Estan conformados por los recursos provenientes de la
colocacion de titulos y valores, de la contratacion de deuda publica interna y
externa, y de los saldos de ejercicios anteriores. EI devenga miento de los
ingresos de financiamiento produce contablemente modificaciones directas en
la estructura patrimonial del Estado, que se evidencian en el aumento de sus

obligaciones internas y externas.

Gastos corrientes

Segun el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016, pag. 32) define que:
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Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de administracion
y transferir recursos sin contraprestacion. Estdn conformados por gastos en
personal, prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo,
aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes. El
devengamiento de los gastos corrientes produce contablemente modificaciones
indirectas en la estructura patrimonial del Estado, debido a la utilizacion de
cuentas operacionales o de resultados que permiten establecer previamente el
resultado de la gestion anual.

Como menciona Jiménez (2006, pag. 169) a continuacion que:

Se refieren a las numeraciones de los empleados del sector publico, la compra
de bienes y servicios, los gastos de defensa y los pagos de interés de la deuda
publica. Estos altimos son llamados gastos corrientes financieros. Los dos
principales indicadores de las cuentas fiscales son el déficit fiscal o resultado
economico y el déficit fiscal primario. EI déficit es igual a la diferencia entre

ingresos y los gastos totales (corrientes y de capital).

Gastos de produccién

Segun el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016, pag. 52) define que:

Son los costos incurridos en las actividades operacionales de produccion para
la obtencidn, transformacion y comercializacion de bienes y servicios
destinados al mercado, generados por empresas y otros entes publicos que
realicen actividades productivas. Estan conformados por los gastos en personal

y los bienes y servicios destinados a la produccion.

Gastos de inversion

Segun el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016, pag. 63) define que:
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Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado, mediante
actividades operacionales de inversion, comprendido en programas sociales o
proyectos institucionales de ejecucion de obra publica. Estan conformados por
gastos en personal, bienes y servicios destinados a la inversion, obras pablicas
y transferencias de inversion. Su devengamiento produce contablemente
modificaciones directas en la composicion patrimonial del Estado, aumentando
sus inversiones en infraestructura fisica institucional o en bienes nacionales de
uso publico y en productos intangibles de desarrollo social; implica, ademas,

la concesion de transferencias sin contraprestacion destinadas a la inversion.

Para Alberto Galan & Javier Canal (2002, pag. 43) menciona que:

Los gastos de inversion se presentan de acuerdo a la distribucién por entidades,
a la asignacion por programas segun la tipificacion programatica de los dos
ultimos gobiernos y conforme a la clasificacion presupuestal planteada en un
estudio financiado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Al
final de la seccién del gasto oficial también se presentan algunos comentarios
sobre la distribucion de los recursos por componentes en algunos casos
especificos sobre los cuales se dispone de informacion y cuyo desglose merece
ser destacado créditos externos (BIRF general, BID y BIRF urbano) y Fondo
Nacional de Regalias.

Gastos de capital

Segun el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016, pag. 81) define que:

Son los gastos destinados a la adquisicion de bienes de larga duracion para uso
institucional a nivel operativo y productivo; incluye las asignaciones destinadas
a efectuar transacciones en titulos valores negociados en el mercado financiero.
Estan conformados por las asignaciones destinadas a la adquisicion de bienes

de larga duracion, a realizar inversiones financieras y transferencias de capital.
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Para el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016, pag. 81) define que:

Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la
composicion patrimonial del Estado, aumentando sus activos de larga duracion
(muebles e inmuebles) y el monto de las inversiones financieras; implica
ademas la concesion de transferencias sin contraprestacion destinadas a la

formacion bruta de capital.

Segun Stutely (2000, pag. 170) indica que:

Son aquellos que se hacen en partidas vida de mas de doce meses, como el caso
de la planta, las computadoras, el equipo de oficina, los enseres y accesorios e
intelectual. Observe que los bienes de capital no son necesariamente vistosos
como para poder tocar y palpar. También pueden ser bienes intangibles. En
términos contables, sus cuentas del activo registran otros en lo que toca al plan
estratégico de negocios, serian mejor considerar como de operacion

(generales).

Aplicacion del financiamiento

Segun el Ministerio de Finanzas del Ecuador (2016, pag. 92) define que:

Son recursos destinados al pago de la deuda publica, asi como al rescate de
titulos y valores emitidos por entidades del sector pablico. Estan conformados
por la amortizacion de la deuda publica y los saldos de ejercicios anteriores. Su
devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la estructura
patrimonial del Estado, que se evidencian en la disminucién de sus

obligaciones internas y externas.
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2.4.2.VARIABLE DEPENDIENTE

Plan Operativo Anual

Segun Armijo (2011, pag. 21) considera que:

Son herramientas utilizadas en el Presupuesto por Programas y constituyen un
conjunto de actividades que valorizan los insumos que se requieren para la
realizacion de éstas. La técnica de presupuesto por programas se orienta a
determinar produccion final en volimenes fisicos y valorizarla desde el punto
de vista de los recursos financieros y programarla anualmente en los planes
operativos anuales. Sin embargo, cuando dicha programacion se realiza sin un
referente de mediano plazo, no permite ser un instrumento de apoyo util a la
toma de decisiones. En muchos casos se ha observado que el POA es utilizado
por las instituciones como un equivalente a la planificacién estratégica y
encontramos documentos extensos que transcriben la Misién Legal, Vision,
diagnosticos institucionales y listados de objetivos que en general no tienen la
caracteristica de estratégicos, siendo que representan funciones permanentes.
El Plan Operativo Anual (POA), debe estar articulado adecuadamente con la
PE vy las definiciones estratégicas de mediano plazo, tales como la mision, los

productos y usuarios, y los objetivos estratégicos.

Para Armijo (2011, pag. 23) indica que:

1. El plan operativo anual es la base para la elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto, de ahi la importancia que haya una adecuada sintonia con las
prioridades establecidas a nivel de la Planificacion Estratégica.

2. La Planificacion estratégica debe ser realizada, tanto a nivel Institucional (o
sea Ministerio o Entidad Descentralizada), asi como a nivel de las Unidades
Ejecutoras de los Programas.

3. El Plan Operativo Anual, es un instrumento que debe sistematizar los

aspectos ‘“‘operativos” relacionados con las actividades que permiten
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materializar los productos en una expresion anual. Para ser coherente con los
objetivos y metas de la Institucion y del Programa, debe recoger en su
programacion justamente las prioridades establecidas en términos de la
calendarizacion de las actividades, identificar los insumos necesarios para la
generacion de los productos finales y los procesos que conlleven inversiones,
contrataciones, etc.

4. Las Unidades Ejecutoras de Programas deben estimar cual es el volumen
preliminar de la produccion final o intermedia, o las prestaciones que se
deberan cumplir anualmente para satisfacer los requerimientos determinados
por el Plan Estratégico, especificamente a nivel de los Objetivos Estratégicos.
Los proyectos de inversion debieran quedar claramente determinados en esta

fase.

Plan Anual de Contratacion

Segun el SERCOP(2008) determina que:

El Plan Anual de Contratacion en donde las Entidades Contratantes, para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual de
la Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado. EI Plan Anual de Contratacion estara vinculado con los
objetivos el Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales,
provinciales, locales o institucionales y contendra, por lo menos, la siguiente
informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;
2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan,
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse.

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o

contratar.
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4. El cronograma de implementacion del Plan.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de entidades contratantes que realicen
actividades empresariales o de caracter estratégico, en coordinacién con el
INCOP, estableceran el contenido del PAC que sera publicado en el Portal, con
la finalidad de que dicha informacion no afecte el sigilo comercial y de
estrategia necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos de dichas

entidades.

Planeacion

Segun Torres & Torres Martinez (2014, pag. 99) menciona que:

Necesita de un conjunto de conceptos especificos para comprenderlo mejor. Es
la necesidad de una marco conceptual de planeacion que permita tener el
lenguaje para que quienes hablen o se dediquen al disefio de un futuro mejor
para las organizaciones, entiendan de que estan hablando, al grado de que no
solo se trate de las mismas definiciones que dominan, sino también puedan
compartir los resultados de sus investigaciones en el tema y los nuevos
conceptos y proposiciones que vayan enriqueciendo el proceso de la
planeacion, plan estratégico, horizonte temporal de planeacién y otras
proposiciones o enunciados de planeacion. Cumple con tres sentidos muy

peculiares que son:

1. Esuntema de decisiones anticipada, esa algo que se hace antes de efectuar
una oracion.

2. Es necesaria cuando el hecho futuro que deseamos implica un conjunto de
decisiones interdependientes, lo que hace que se genere un sistema de
decisiones, de ahi que se hable de un proceso y no solo de una accién o
decision independiente.

3. Por tanto, es un proceso que se dirige hacia la produccion de uno o mas
estados futuros deseados y que no es probable que ocurran 0 menos que se

haga algo al respecto.

72



Para Torres &

Torres Martinez (2014, pags. 101-102) cuenta con los siguientes niveles

de la estructura jerarquica de planeacion que son:

Organizacion

Plan. - es el término mas global en el lenguaje de la planeacion. Hace
referencia a las decisiones de caracter general que expresan los
lineamientos politicos fundamentales, las prioridades, las estrategias de
accion y el conjunto de medios e instrumentos que se van a utilizar para
alcanzar los resultados esperado.

Programa. - es un conjunto organizado, coherente e integrado de
actividades, servicios 0 procesos expresados en un conjunto de
proyectos relacionados o coordinados entre si, y que son de similar
naturaleza. ElI programa opera un plan mediante la realizacion de
acciones orientadas a alcanzar los resultados dentro de un periodo
determinado.

Proyecto. - implica un mayor grado de concrecion. Es un conjunto de
actividades determinadas interrelacionadas y coordinadas entre si, que
se realizan con el fin de producir determinados bienes o servicios
capaces de satisfacer necesidades o resolver problemas.

Actividad. - implica todavia mayor grado de concrecién. Es el medio
de intervencion sobre la realidad, mediante la realizacion secuencial e
integrada de diversas acciones necesarias para alcanzar los resultados
especificos de un proyecto.

Tareas. - es la accion que tiene el méximo grado de concrecion y
especificidad. Un conjunto de tareas configura una actividad, entre las
muchas que hay que realizar para concretar una actividad de un

proyecto.

Segun Murguia (2006, pag. 11) menciona que:

Debe concebirse como un sistema con multiples propdsitos o funciones

necesarias para integrar y coordinar. Cumple con las siguientes caracterizas:
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N o g ~ w

La organizacion debe concebirse como un sistema abierto que tiene
maltiples relaciones con el ambiente.

La organizacién debe ser como un sistema de mdultiples propdsitos
necesarios para coordinar e integrar.

La organizacién conlleva muchos subsistemas.

Los cambios de subsistemas afectan el comportamiento de los demas.

La organizacion existe en un ambiente dindmico.

La organizacion existe en un ambiente dinamico.

Las relaciones entre la organizacién y el ambiente dificultan las fronteras

de una entidad dada.

Para Murguia (2006, pag. 15) menciona que:

Segun las funciones de los factores de primer orden, se dan cuatro tipos de

organizaciones:

a)

b)

d)

Direccion

Productivas. - Las que se encargan de fabricar bienes, proporcionar
servicios y crear riquezas para el publico o para algin sector de la
economia.

De mantenimiento. - Estas no conservan los avios de la sociedad sino sus
miembros y se dedican a la interaccion social. (escuelas, sectas religiosas).
De adaptacion y adaptativas. - Son las que estan a cargo de estructura
sociales que crean conocimientos, formula y prueba teorias y aplican
informacion o problemas existenciales (institutos de investigacion,
universidades).

Politico administrativas. - Se encarga de coordinar y controlar a la gente y
los recursos (partidos politicos, sindicatos, organizaciones de

profesionales).

Segun Fred R (2003, pag. 5) en su libro de conceptos de Administracion Estrategica

establece que:
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Se define como arte y la ciencia de formular, implantar y evaluar las decisiones
a través de las funciones que permitan a una empresa lograr sus objetivos, se
centra en la integracion de la gerencia, la mercadotecnia, las finanzas, la
contabilidad, la produccidn, las operaciones, la investigacion y desarrollo y los
sistemas de informacién por computadora para lograr el éxito de la empresa.
El término de direccidn se utiliza mas a menudo en el mundo de los negocios,
mientras que el primero se usa en el ambiente académico. En ocasiones, el
termino direccion se emplea para referirse a la formulacion, implantacion y
evaluacion de la estrategia, sus propdsitos es explorar y crear oportunidades

nuevas y diferentes para el futuro.

Para Fred R. (2003, pag. 5) en su libro de conceptos de Administracion Estratégica

determina que:

El proceso de direccion presenta tres etapas:

- La formulacion de estrategias, implantacion de la estrategia y evaluacién
de la estrategia.

- Laformulacion de la estrategia incluye la creacion de una vision y mision.

- Laidentificacion de las oportunidades y amenazas externas de una empresa

- Ladeterminacion de las fortalezas y debilidades internas.

- El establecimiento de objetivos a largo plazo, la creacion de estrategia
alternativas y la eleccion de estrategias especificas a seguir.

Control

Segun Hernandez & Ruiz (2010, pag. 3368) determina que:

El control es una herramienta de especial importancia en la vida de una
organizacion y especialmente en la de los procesos que realizan las
organizaciones con la intencién de que sirva de modelo y referente tedrico para
futuros trabajos. A continuacion, identificamos las siguientes aceptaciones que

son:
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- El control organizativo como un conjunto de mecanismos Yy acciones
encaminadas a asegurar la cantidad y calidad del desempefio de los
miembros de la organizacion.

- El control organizativo como proceso de que permite alinear los incentivos
individuales con las organizaciones y asi poder corregir cualquier
desviacion evidente con un amplio abanico de acciones correctoras.

- El control organizativo con capacidad de dominio, poder e influencia
ejercido en diversos grados por uno o varios individuos sobre el
comportamiento y resultados. El control organizativo con medio para

conseguir algunos de los objetivos organizacionales.

Para Hernandez & Ruiz (2010, pag. 3371) establece que:

El sistema de control se compone de tres partes que son:

1. El ndcleo. - El elemento central de todo el sistema de control es el
comportamiento humano, ya que sera este el que se deba controlar para
alcanzar los objetivos de la organizacion.

2. Estructura organizacional. - Es una respuesta al problema del control
considerado un instrumento idoneo que debe utilizar la empresa para
disefiar su estructura organizativa.

3. Cultura organizacional. - Puede ser definida como un modelo de valores y
normas que guian al comportamiento de los trabajadores, préacticas y
politicas de la organizacion.

Planificacién estratégica

Segun Cambra (2012, pags. 35-36) determina que:

La planificacion estrategica denominada en ingles strategic planning, account
planning o simplemente planning surgio como una forma de interpretar y
utilizar mejor los datos obtenidos en la investigacion social para crear una

plataforma estrategica mas dinamica y conseguir comparias mas eficaces.
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Implementad inicialmente en Inglaterra a finales de la decada de 1960 y basado
en la incorporacion de un nuevo tipo de profesional especializado que ejerce
esa actividad denominado planner, la lanificacion estrategica tardo bstante
tiempo en extenderse fuera de Inglaterra, llegando al mercado norteamericano.
El planning ha provocado una profunda revision de las mecancias internas de
las agencias y un cambio sustancial en el desarrollo y enfoque de los trabajos
ofreciendo un notable impulso a las tecnicas creativas. Posteriormente ha
dejado de ser patrimonio exclusivo de las agencias y esta siendo aplicado en
diferentes tipos de empresas y actividades relacionadas con la comuniccién y
el marketing.

Como indica Gdmez (2009, pags. 23-24) los siguientes beneficios son:
- Ayuda a la superacion de los miembros, porque parte del principio de que las
organizaciones no solo deben crear proyectos o servicios sino que deben
estimular el desarrollo de sus recursos humanos enriqueciendo su trabajo y
fomentando su creatividad.
- Ayuda a evitar conflictos entre diferentes niveles y areas provocadas por
discrepancias respecto al reparto de responsabilidades.
Facilita la evaluacién del rendimiento.
- Ayuda a generar entusiasmo tanto interno como externo y un compromiso
con la organizacidn y sus estrategias aquellos que saben que han contribuido al
proceso de planificacion se siente despues inmersos en esta accion y tienen
mayor inclinacion a identificarse con los objetivos y esfuerzos de la
organizacion.
- Mejora la actuacion de los recursos humanos que tiene objetivos propios que
los comparte y los entiende.
- Aumenta el grado de participacion de los miembros y los pone en mejores
condiciones para tomar decisiones.
- Se crea en la organizacién un clima de mayor comunicacién

- Los objetivos logrados dan confianza y motivan a lograr otros nuevos.

Para Gomez (2009, pags. 24-25) existen los diferentes tipos que son:
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1.- Podremos clasificar la planificacion en:

- Corto plazo. Normalmente un afio 0 menos, suele ser el periodo de proyectos
0 de planes operativos.

- Mediano plazo. De tres a cinco afios, es usado para proyectar tendencias y
resultados esperados.

- Largo plazo. Diez afios 0 mas, para planificaciones de este espacio temporal
se asume un ambiente exteno relativamente estable.

2.- Si hablamos de la amplitid del enfoque o nivel existe:

- Nivel estrategico. Es el nivel mas elevado y habitualmente se refiere a la
planificacion realizada por quien ocup los niveles superiores de la estructura
organizativa.

- Nivel tactico.- Define los objetivos especificos y los objetico para los distintos
departamentos, sectores y areas de la organizacion.

- Nivel operativo. Unidad menor en que se pueden separar las acciones

concurrentes para el cumplimiento de los objetivos de un programa.

Planificacion Financiera

Para Morales Castro & Morales Castro (2014, pag. 7) indica que:

Los procesos de control se encuentran relacionados, porgue se necesita evaluar
los resultados de la planeacion financiera. “La planeacion y el control
financieros implican el empleo de proyecciones que toman como base las
normas y el desempefio de un proceso de retroalimentacion y de ajuste para
incrementar el desempefio. Este proceso de planeacion y control financiero
implica la preparacion de prondsticos y el uso de varios tipos de presupuestos.
Se deben desarrollar sistemas de presupuestos para todas y cada una de las

areas significativas de una empresa.

Segun Albuerne & Casas (2015, pag. 133) determina que:
Permite realizar una proyeccion sobre los resultados deseados a alcanzar por la

empresa, ya que estudia la relacién de proyecciones de ventas, ingresos, activos
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o inversiones y financiamiento, tomando como base estrategias alternativas de
produccion y mercadotecnia, a fin de decidir, posteriormente, la forma de
satisfacer los requerimientos financieros. La idea es determinar dénde ha
estado la empresa, donde se halla ahora y hacia donde va; si las cosas resultan
perjudiciales, tener un plan de soporte de modo que no se encuentre

desamparada sin alternativas financieras.

Segun Morales Castro & Morales Castro (2014, pag. 7) considera que:

Establece la manera de como se lograran las metas; ademas, representa la base
de toda la actividad econémica de la empresa. Asimismo, pretende la prevision
de las necesidades futuras de modo que las presentes puedan ser satisfechas de
acuerdo con un objeto determinado, que se establece en las acciones de la
empresa. Segin Joaquin Moreno, “La planeacion financiera es una técnica que
retine un conjunto de métodos, instrumentos y objetivos con el fin de establecer
en una empresa pronosticos y metas econémicas y financieras por alcanzar,
tomando en cuenta los medios que se tienen y los que se requieren para
lograrlo”. La planeacion financiera define el rumbo que tiene que seguir una
empresa para alcanzar sus objetivos estratégicos, tiene como propdsito mejorar
la rentabilidad, establecer la cantidad adecuada de efectivo, asi como de las
fuentes de financiamiento, fijar el nivel de ventas, ajustar los gastos que

correspondan al nivel de operacion, etcétera.

Modelo de Desarrollo

Segun Mejia & Franco (2007, pag. 473) considera que un modelo de desarrollo es:

Es se originan en la forma como una sociedad organiza sus recursos materiales
y sus instituciones para buscar el progreso y la satisfaccion de necesidades de
todos sus miembros, articulado con su historia, su cultura, su produccion

economica, su tradicion juridico politica y sus posibilidades de adelanto
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cientifico y tecnologico. Considera la extension de capacidades vy
complejidades de la sociedad y de los individuos, para ofrecerles mejores
posibilidades de satisfacer sus necesidades y aspiraciones, destaca tres modelos
que vivio en el siglo XX como:

a) crecimiento hacia fuera.

b) sustitucion de importaciones.

c¢) modelo postajuste.

Desarrollo Sostenible

Segun Sabater & Cervantes (2005, pag. 76) considera que un modelo de desarrollo es:

Es un concepto en constante cambio y aun no existe un unico significado, segin
su definicion clasica obtenida, el desarrollo sostenible es aquel que satisface
las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades. Donde se habla de:

- Solidaridad intergeneracional. - habla de satisfacer las necesidades actuales
y por lo tanto habla implicitamente de solidaridad intergeneracional. No
debe tener ningln sentido pensar solo nos preocupen nuestras (de algunas
personas) necesidades.

- Solidaridad intergeneracional. - habla de no comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades, vuelven a
hablar por lo tanto las necesidades ahora en una perspectiva de futuro y
habla de la solidaridad intergeneracional.

- Necesidades. - habla basicamente de necesidades, por lo tanto, sera
necesario profundizar en cuales y de quienes son las necesidades a
satisfacer para poder definir estrategias y tacticas para caminar hacia la

sostenibilidad.
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2.4.3. Graficos de Inclusion Interrelacionados.
Figura 2: Superordinacion de variables
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2.4.3.1. Subordinacion de la Variable Independiente: Ejecucion Presupuestaria
Figura 3: Ejecucién presupuestaria
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Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
Fuente: Subordinacidn de la variable independiente.
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2.4.3.2. Subordinacion de la Variable Dependiente: Cumplimiento del Plan Operativo Anual y de Compras Publicas
Figura 4: Cumplimiento del Plan operativo anual y de contratacion publica.
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83



2.5. HIPOTESIS

La efectiva ejecucion presupuestaria permitird el cumplimiento de los Planes
Operativo Anual y de Contratacion Publica en los Gobiernos Auténomos

Descentralizado Parroquiales Rurales del canton Bafios de Agua Santa.

2.6. SENALAMIENTO VARIABLES DE LA HIPOTESIS

e Variable independiente: Ejecucion presupuestaria.

e Variable dependiente: Planes Operativo Anual y de Contratacion Publica.
Unidad de observacion: en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del cantdn Bafios de Agua Santa.

e Términos de relacion: la, el, de los, y de, en los.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El trabajo de investigacion considera el enfoque cuantitativo, el enfoque cualitativo y
el enfoque mixto, con la finalidad de adquirir conocimientos y desarrollo de la

informacidn para plantear alternativas de solucién al problema.

En este ambito, el enfoque cuantitativo Cortés & Iglesias (2004) es “parte del estudio
del analisis de datos, a través de la estadistica, para dar solucién a preguntas de

investigacion o para refutar o verificar una hipétesis”. (p. 12)

Segin Hernandez, Ferndndez, & Baptista (2010) en su libro metodologia de la
investigacion el enfoque Cuantitativo usa la recopilacion de datos reales, permite hacer
una medicion numérica y el andlisis estadistico, con el fin de implantar estandares de

comportamiento y probar hipotesis. (p. 5)

Galeano (2003) en su libro Disefio de proyectos en la investigacion cualitativa, define
Intencionalidad o sentido del estudio: los estudios de corte cuantitativo pretenden la
explicacion y la prediccion de una realidad social vista desde una perspectiva externa
y objetiva. Su intencionalidad es la bdsqueda de la exactitud, de la medicion de
dimensiones p indicadores sociales con el fin de generalizar sus resultados a
poblaciones o situaciones amplias. Trabajan fundamentalmente con el nimero, el dato

cuantificable. (p. 23)
Hernandez, Fernandez & Baptista (2003) Afirman que es el que “utiliza recoleccion

de datos sin medicién numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacién y

puede o no probar hipdtesis en su proceso de interpretacion”. (p. 15)
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Por tanto, el enfoque cuantitativo en la presente investigacion permitird analizar y
diagnosticar la ejecucion presupuestaria la planeacion operativa en consideracion que
se empleard datos para su inmediato analisis e interpretacion, seran tabulados, y
representados graficamente por medio de la aplicacion de las encuestas de tal manera
que se pueda obtener las conclusiones respectivas, este enfoque conllevara a probar la

hipétesis formulada.

En este mismo sentido, en esta investigacion también se considera el enfoque
cualitativo, tal como lo considera Rubi (2014) al sostener “parte del estudio de métodos
de recoleccion de datos de tipo descriptivo y de observaciones para descubrir de

manera discursiva categorias conceptuales”. (p. 13)

Hernandez, Ferndndez, & Baptista (2010) “emplea la recoleccion de datos sin
medicién numérica para enunciar o perfeccionar preguntas de investigacion en el

proceso de interpretacion”. (p.7)

Morales (2008) estipula que la Investigacion Cualitativa es: “Aquel tipo de
investigacion en el cual participan los individuos y comunidad para solucionar sus
propias necesidades y problemas, bajo la guia de técnicos al respecto, pero con la

participacion directa de todos los interesados en su desarrollo” (p.5)

Segun Quintana (2012) en su articulo acerca de la investigacién cualitativa menciona
que, la investigacion cualitativa es ‘“aquella donde se estudia la calidad de las
actividades, relaciones, asuntos, medios, materiales o instrumentos en una determinada
situacion o problema. La misma procura lograr una descripcion holistica, esto es, que
intenta analizar exhaustivamente, con sumo detalle, un asunto o actividad en

particular”. (p. 44)
Es decir, el enfoque cualitativo permitira en esta investigacion permitira identificar y

analizar los datos descriptivos para acceder a conclusiones rijan la obtencion de las

posibles soluciones a la problematica y la toma de decisiones futuras.
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En igual, manera también se considera el enfoque mixto, segiin Gelmes (2015) en su
articulo algunas reflexiones sobre el enfoque mixto de la investigacion pedagdgica en

el contexto cubano:

Es un proceso que recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos
en una misma investigacion para responder a un planteamiento, y justifica la
utilizacion de este enfoque en su estudio considerando que ambos métodos se

entremezclan en la mayoria de sus etapas. (p. 24)

Segun Sampieri, Collado & Lucio (2010) en su articulo acerca de la metodologia de la

investigacion establece que los métodos mixtos:

Representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de
investigacion e implican la recoleccion y el anélisis de datos cuantitativos y
cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, para realizar
inferencias producto de toda la informacion recabada y lograr un mayor

entendimiento del fendmeno bajo estudio. (p. 544)

En tal razén los métodos mixtos, permiten obtener informacion para triangular
informacidn cuantitativa y cualitativa a la vez para encontrar para obtener comprender
e interpretar de forma méas amplia la investigacion; es decir se correlacionara la
informacion de las encuestas establecidas con los resultados de los datos descriptivos
para proponer soluciones a la problematica existente.

3.2. MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

3.2.1. Investigacion de Campo

Es la investigacion que se realiza en el lugar de los hechos “in situ”, utilizando fuentes
primarias de informacion; en este ambito la investigacion de campo se realiza con el

objetivo de proporcionar soluciones a ciertos problemas proyectados anticipadamente,

87



recogiendo datos con la utilizacion de técnicas concretas de recopilacion, como son el

caso de encuestas.

“La investigacion de campo es el estudio metddico de los hechos en el lugar que se
producen. En esta modalidad el investigador toma contacto en forma directa con la
realidad, para obtener informacion de acuerdo con los objetivos del proyecto”. Sabino
(2014, pag. 104)

En este sentido, la presente investigacion, se considera que aplica la modalidad de
Investigacion de Campo, porque se sumerge directamente a la realidad de los hechos
es decir investigar si la Gestion Administrativa Financiera es manejada correctamente
para el cumplimiento de los Planes Operativos Anuales, y Contratacién Publica; para
lo cual se aplicaréa técnicas de investigacién como son encuestas y cuestionarios a la
poblacion vinculada con los proceso de gestion financiera, para los respectivos analisis

e interpretacion de los resultados obtenidos,

Por tanto, la Investigacion de Campo permitira realizar el levantamiento de
informacion en el mismo lugar de los hechos (parroquias rurales del canton Bafios de

Agua Santa), lo cual permitira dar solucion a las problematicas existentes.

3.2.2. Investigacién Bibliografica-Documental

En este ambito, Gallegos (2013) estipula que es “aquella que se caracteriza por utilizar,
la informacion obtenida de libros, revistas, periddicos o documentos, dicha
informacidn se obtiene mediante la lectura cientifica, se recoge utilizando la técnica

del fichaje bibliografico y nemotécnico y acudiendo a las bibliotecas™ (p. 31).

Es la parte elemental de un proceso de indagacién cientifica, que crea una
tactica donde se contempla y delibera metddicamente sobre contextos
(hipotéticas o0 no) utilizando para ello maltiples tipos de documentos. Indaga,

demuestra, ostenta datos e investigaciones sobre un tema explicito de cualquier
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disciplina, empleando para ello, una sistematica de analisis; teniendo como
proposito lograr resultados que consiguiesen ser base para el avance de la

invencion cientifica. (Morones, 2013, p 25)

Por tanto, al comprender que la investigacion documental se caracteriza por la
recoleccion de la informacion mediante la recopilacion, analisis, anotacion y critica de
registros: manuscritos, impresos, electronicos, en micro formas, audiovisuales,
analogos, libros, revistas y otros; en esta investigacion se aplicara para profundizar y
deducir diferentes criterios basando en fuentes primarias libros, revistas y como

fundamento principal las leyes, reglamentos existentes.

En nuestro caso nos basaremos en documentos en los cuales consten la informacién
financiera tales como. Presupuesto aprobado, presupuesto devengado, POA, y PAC de

las parroquias rurales del canton Bafios de Agua Santa

3.3. NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

En el presente proyecto se aplico los siguientes tipos de investigacion: explicativa,

descriptiva y la investigacion correlacionar o asociacion de variables.

3.3.1. Explicativa

La investigacion a ejecutar tiene un nivel explicativo con el objetivo ultimo de explicar

por qué se dieron las causas y los efectos del proyecto objeto de investigacion.

Las investigaciones descriptivas y correlacionales constituyen una mera descripcion
de algunos fendmenos, para lo que se centran en la medicion de una o mas variables
dependientes en alguna poblacion o muestra. La investigacion explicativa, en cambio,
va més alla tratando de encontrar una explicacion del fenOmeno en cuestion, para lo
cual busca establecer, de manera confiable, la naturaleza de la relacion entre uno o méas
efectos o variables dependientes y una 0 mas causas o variables independientes. Cazau
(2006, pag. 17)
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Segln Namakforoosh, autor del libro “Metodologia de la Investigacion” (2005) “La
investigacion exploratoria es captar una perspectiva general del problema. Este tipo de
estudio ayuda a dividir un problema muy grande y llegar a unos sub-problemas, mas
precisos hasta en la forma de expresar las hipotesis. La investigacion exploratoria se

puede aplicar para generar criterio y dar prioridad a algunos problemas.” (p.33)

La investigacion explicativa se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante el
establecimiento de las relaciones causa efecto en este sentido los estudios explicativos
pueden ocuparse tanto de la determinacién de las causas, como de los efectos,
mediante la prueba de hipotesis. Arias (2012, pag. 41)

Por tanto, en el presente estudio la investigacion explicativa permitird no solo
identificar cual es el problema sino también permitira encontrar las causas generadoras

del problema.

3.3.2. Descriptivo

Una vez realizada el nivel exploratorio se procede al nivel descriptivo que se basa en
especificar de qué manera se manifiesta el manejo inadecuado de la Gestidn
Administrativa Financiera para poder analizar e interpretar los resultados y obtener

una solucién para que se cumpla con todos los objetivos planteados.

Investigacion descriptiva es un estudio descriptivo se seleccionan una serie de
cuestiones, conceptos o variables y se mide cada una de ellas independientemente de
las otras, con el fin, precisamente, de describirlas. Estos estudios buscan Especificar
las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro

fendmeno. Cazau (2006, pag. 27)

“La investigacion descriptiva ostenta el conocimiento del contexto tal como se

presenta en un escenario de espacio y de tiempo dado. Aqui se observa y se registra, 0
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se pregunta y se registra; es decir detalla el fendbmeno sin introducir modificaciones:
tal cual” (Rojas, 2015, pag. 7).

En tal sentido, la investigacion descriptiva especifica el contenido de cada variable, asi
como también las causas y efectos que generan el problema central de la investigacion;
en este mismo &mbito, también permite realizar una descripcion profunda y especifica

del marco tedrico, para identificar los elementos propios de las variables planteadas.

Por tanto, el método de investigacion descriptiva, ayudd a descubrir la incidencia de
la gestion Administrativa Financiera en el Plan Operativo anual y de compras publicas,
y de esta manera conocer el nivel eficiencia de la ejecucion presupuestaria, y se lo
designé como descriptiva porque al momento de realizar el trabajo en el area, se dio a

conocer las razones por las cuales se realiza la presente investigacion.

3.4. POBLACION Y MUESTRA

3.4.1. Poblacioén

Segtin, Ortiz (2013) “La poblacion es un conjunto de elementos reunidos por el interés
de estudios del investigador. Aunque el termino poblacion se asocia corrientemente

con el conjunto de personas”. (pag.23)

En esta misma linea Paz (2014) describe que:” la poblacion es el conjunto de todos los
elementos a los cuales se refiere la investigacion. Se puede definir también como el

conjunto de todas las unidades de muestreo.” (pag. 164)

“La poblacion, o en términos mas precisos poblacion objetivo, es un conjunto finito o
infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las
conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada por el problema y los objetivos
de estudio”. Arias (2006, pag. 81)

“Se entiende por poblacion cualquier conjunto de individuos u objetos que tengan
alguna caracteristica comtn observable”. Achaerandio (2010, pag. 34)
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Se ha tomado como poblacion a los Presidentes, VVocales, secretarias, tesoreras, de los
cuatro Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del canton Bafios
de Agua Santa, por ser los gestores y técnicos responsables juridica y técnicamente al

momento de tomar decisiones financieras.

Tabla 1: Némina de los técnicos y gestores de los técnicos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del cantén Bafos de Agua Santa
Ne POBLACION OBSERVACION

1 | Presidente del Gobierno Autébnomo Descentralizado | 1
Parroquial Rurales de Lligua del canton Bafios de
Agua Santa.

2 | Presidente del Gobierno Autdnomo Descentralizado | 1
Parroquial Rurales de Ulba del cantén Bafios de Agua
Santa.

3 | Presidente del Gobierno Autbnomo Descentralizado | 1
Parroquial Rurales de Rio Verde del cantén Bafios de
Agua Santa.

4 | Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado | 1
Parroquial Rurales de Rio Negro del canton Bafios de
Agua Santa.

5 | Vocales de los Gobierno Auténomos Descentralizados | 16
Parroquiales Rurales del canton Bafios de Agua Santa.
6 | Secretarias-Tesoreras 4

Fuente: Investigacién de campo.
Elaborador por: Emilia Guano 2018

3.4.2. Muestra

Previo al estudio se considera fundamental definir el concepto de muestran, en este
ambito Ulloa (2012) muestra es “parte de la poblacion seleccionada cientificamente.
Partes que representan el todo reflejando las caracteristicas que definen la poblacion
lo cual indica que es representativa”. (p.15)

A la muestra también se considera como: “un subconjunto fielmente representativo de

la poblacion”, (Wigodski 2010, p.56)
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En este mismo &mbito, Wigodski (2010) menciona:
“Hay diferentes tipos de muestreo. El tipo de muestra que se seleccione dependera de
la calidad y cuén representativo se quiera sea el estudio de la poblacion, el muestro

puede ser aleatorio, estratificado y sistematico”. (p, 56)

En el presente trabajo investigativo no se ejecutara el calculo de muestra puesto que
posee una poblacion finita por tanto todo el universo sera considerado para el estudio;
es decir siendo la muestra un subgrupo de la poblacion y como la presente
investigacion tiene un grupo pequefio de colaboradores, se contard con toda la
poblacion.

3.5. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

La operacionalizacion de las variables en esta investigacion fue correlacionada al tipo
de metodologia empleada para la recoleccién de datos, la cual es compatible con los
objetivos de la investigacion, a la vez que respondieron al enfoque empleado, y al tipo

de investigacion que se realizo.

En este &mbito, Pérez (2002) menciona que “la operacionalizacion es descomponer las
variables de tal forma que puedan ser medidas. Este procedimiento se denomina
operacionalizacion; los elementos en los que descomponemos la variable,

dimensiones; y sus equivalentes conductuales, indicadores” (p, 5)

Este proceso obliga a realizar una definicion conceptual de las variables para romper
el concepto difuso que ella engloba y asi darle sentido concreto dentro de la
investigacion, luego en funcion de ello se procese a realizar la definicion operacional
de la misma para identificar los indicadores que permitiran realizar su medicion de

forma empirica y cuantitativa, al igual que cualitativamente llegado el caso.

En la presente investigacion se contara con la operacionalizacion de las variables y de
esta manera es posible establecer las diferentes técnicas apropiadas y los instrumentos

mas idoneos para el compendio de informacion relevante y sobre todo aquella
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necesaria para obtener los indicadores significativos para la consecucion del trabajo

de investigacion.
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3.5.1. Operacionalizacion de la Variable Independiente

VARIABLE INDEPENDIENTE: Deficiente Ejecucion Presupuestaria

bienes, servicios y obras en la
cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el
mismo.

Etapas del
presupuesto

de tareas ejecutadas

Ingresos totales ejecutados/gastos totales
ejecutados*100

Programacion, Formulacion,
Aprobacion, Ejecucién,
Evaluacién y Seguimiento y
Clausura y Liquidacién?

Presupuesto del
sector publico

Eficiencia del sistema utilizado para el
control interno

¢Se realizaran controles para
evaluar los Procedimientos
técnicos y legales en funcion de la
gjecucion presupuestaria?

Evaluacion metodoldgica del control
interno; mide las
metas alcanzadas/metas establecidas *100

¢Aplican una politica
institucional para validar el
desempefio del presupuesto?

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS

Evaluacion del desempefio; valora los ¢Considera usted que en la

Ejecucion Presupuestaria. - resultados alcanzados sobre los resultados ejecucion presupuestaria influye
Planificados. mas los parametros politicos que

Es considerada como una fase técnicos?

del ciclo presupuestario, la | Evaluacion del control interno; mide la ¢Aplican alguna metodologia

cual se caracteriza por ser el | Ejecucion eficiencia al analizar los recursos validada que le permita analizar

conjunto  de acciones | presupuestaria planificados sobre los recursos utilizados. | periddicamente la ejecucion

destinadas a la optlmlzqmon presupuestaria?

de  factores  productivos, _ _ _ _

asignados en el presupuesto Cumplimiento de objetivos, mide el ¢Se cumple eficientemente con

con el propésito de obtener los numero de tareas planteadas sobre niumero | las etapas presupuestarias de Encuesta

Cuestionario

Tabla 2: Operacionalizacién de Variable Independiente
Elaborador por: Guano, Emilia (2018)
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3.5.2. Operacionalizacion de la Variable Dependiente

Tabla 3: Operacionalizacion de Variable dependiente

OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE: CUMPLIMIENTO DE PLANES OPERATIVO ANUAL Y DE CONTRATACION

PUBLICA
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS
Plan operativo anual (POA) vy de | Cumplimiento del | Procesos ejecutados sobre | ¢En vuestra institucion se cumplen con la
Contratacion Pablica.- se constituye en un | plan operativo anual | procesos planificados planificacién operativa propuesta?
documento tecnico formal en el que se |y de  compras ["pjan anual ¢Aplican una politica de seguimiento de
enumeran, los Obj-etIVOS a cumplir durante | publicas los planes operativos institucionales?
un ciclo econémico y Plan Anual de . - - —
Contratacion a las Entidades Contratantes, Proc_es_o . . . ¢Considera hecesario la apll_cqcmn_de un
se complementan para cumplir con los administrativo I_ntegrgdor administrativo modelp de gestloq _admlnlstratlva y
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo; financiero fmanmera para optimizar los recursos
en este ambito, los objetivos y correlamonapdo el . proceso
necesidades institucionales, formularan el presupuestario con el operativo? Encuesta

Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacion plurianual
de la Institucién, asociados al Plan
Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado segun la division administrativa
del Estado (GADs).

Dindmico y sistematico

Obijetivos del Buen
Vivir

Conocimiento del proceso

¢La toma de decisiones lo realiza en base
a la informacion presupuestaria con el fin
de optimizar los recursos?

Politicas y estrategias

¢Las herramientas de gestion que utilizan
permiten verificar el cumplimiento de los
objetivos estratégicos?

Cuestionario

Elaborador por: Guano, Emilia (2018)
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3.6. RECOLECCION DE LA INFORMACION

A partir del disefio de la investigacion apropiado y la muestra de acuerdo con
nuestro problema de estudio e hipotesis, la siguiente etapa en el proceso de andlisis se
enfoca en recolectar los datos pertinentes sobre las variables de las unidades de
muestreo/ analisis o0 casos (participantes, grupos, fendmenos, procesos,

organizaciones, etcétera), del proceso de investigacion

Por tanto, Sampieri, Collado, & Lucio (2010, pag. 229) considera que recolectar los
datos implica elaborar un plan detallado de procedimientos que conduzcan a reunir

datos con un propdsito especifico. Este plan incluye determinar:

e a) ¢ Cuales son las fuentes de las que se obtendréan los datos? Es decir, los datos
van a ser proporcionados por personas, se produciran de observaciones y

registros o se encuentran en documentos, archivos, bases de datos, etcétera.

e Db) ¢(En dbénde se localizan tales fuentes? Regularmente en la muestra

seleccionada, pero es indispensable definir con precision.

e ) (A través de qué medio o método vamos a recolectar los datos? Esta fase
implica elegir uno o varios medios y definir los procedimientos que
utilizaremos en la recoleccién de los datos. EI método o métodos deben ser

confiables, validos y “objetivos”.

e d) Una vez recolectados, ¢de qué forma vamos a prepararlos para que puedan

analizarse y respondamos al planteamiento del problema?

En este sentido, con la finalidad de recolectar datos disponemos de una gran variedad
de instrumentos o técnicas, tanto cuantitativas como cualitativas, es por ello que para
larecoleccion de informacion con referencia al problema que se encuentra como objeto

de estudio se aplicara las siguientes técnicas:
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REGUNTAS BASICAS EXPLICACION

¢Para qué? Para mejorar la gestion Administrativa
Financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del canton Bafios
de Agua Santa

¢De qué personas u objetos? La recoleccion de informacion se
realizara al personal de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del canton Bafios

de Agua Santa

¢ Sobre qué aspectos? Ejecucion presupuestaria, Plan
operativo anual, Plan anual de

contratacion publica.

¢Quién? La Investigadora
¢Cuando? 2018, 2019
¢Dénde? En los Gobiernos Autonomos

Descentralizados Parroquiales Rurales

del canton Bafios de Agua Santa

¢ Qué técnica de recoleccion? Recoleccidon de informacién a través de
la encuesta y mediante la observacion

de informacién presupuestaria, POA, y

PAC.
¢Con que? Cuestionario, Fichas de Observacion
¢Cuantas Veces? Las necesarias para la recoleccién de
informacion
¢En qué situacion? Labores Diarias Labores Diarias

Tabla 4: Preguntas Directrices
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

En este sentido, recolectar de datos es la actividad que consiste en la recopilacion,

reunion, recoleccion de informacion dentro de un cierto contexto, lo cual permite a
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futuro el procesamiento de datos, que consiste en trabajar con lo recolectado para

convertirlo en conocimiento Util.

3.7. PROCESAMIENTO Y ANALISIS

El procesamiento de la informacion, en la presente investigacion se obtendrd por
medio de encuestas a través de formularios, los cuales tienen aplicacion a aquellos
temas que se pueden investigar por métodos de observacion, analisis de fuentes

documentales y demas sistemas de conocimiento.

Segln Sabino (2014, pag. 155) “La encuesta permite el conocimiento de las
aplicaciones, las actitudes y las opiniones de los individuos con relacion al sujeto de

investigacion”

Para el plan de procesamiento de informacién debe seguir los procesos:

a) Revision critica de la informacion recogida, por tanto, se debera eliminar la
informacidn sesgada

b) Repetir la recoleccion de informacion para corregir fallas de contestacion.

Con la informacidn de encuesta pretendemos relacionar nuestras dos variables y lograr

comprobar la hipotesis planteada.

Adicionalmente a la encuesta se realizard una observacion a la informacion financiera
de los POA, PAC y de los presupuestos de los GADs parroquiales del canton Bafios

para de esta manera argumentar de mejor manera nuestras variables de estudio.

3.7.1. Analisis e Interpretacion de Resultados

Para Sabino (2014, pag. 146), dice que: “El analisis inicia su proceso de conocimiento

e identificacion de cada una de las partes que caracteriza una realidad; de este modo
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podré establecer las relaciones causa efecto entre los documentos que componen su

objeto de investigacion”

En este ambito, Sampieri, Collado, & Lucio (2010, pag. 229) considera que al analizar
los datos cuantitativos debemos recordar dos cuestiones: primero, que los modelos
estadisticos son representaciones de la realidad, no la realidad misma; y segundo, los

resultados numéricos siempre se interpretan en contexto.

Metodologia

Para analizar la ejecucion presupuestaria planificada en relacion a la ejecutada de los
Gobiernos Auténomos Descentralizado Parroquiales Rurales del canton Barfios de
Agua Santa para determinar el nivel de variacion existente y comparar el cumplimiento
del Plan Operativo Anual y el Plan Anual de Contratacion Publica para la satisfaccion
de las necesidades Institucionales y de los Gobiernos Autonomos Descentralizado

Parroquiales Rurales del cantdn Bafios de Agua Santa.

Nos fundamentaremos en la investigacion de campo ya que la misma se realiz6 en
lugar de los hechos tal como lo menciona Sabino (2014, pag. 104), “La investigacion
de campo es el estudio metddico de los hechos en el lugar que se producen. En esta
modalidad el investigador toma contacto en forma directa con la realidad, para obtener
informacion de acuerdo con los objetivos del proyecto”, y para el analisis de la
informacion y comprobacion de la misma nos argumentaremos en el método de estudio
de caso, Segun (Martinez, 2006), quien menciona a Yin, el método de estudio de caso
es una herramienta valiosa de investigacion, y su mayor fortaleza radica en que a traves
del mismo se mide y registra la conducta de las personas involucradas en el fendmeno
estudiado, mientras que los métodos cuantitativos sélo se centran en informacion

verbal.

Una vez aplicada la encuesta se procedié a realizar una revision de la informacion
obtenida, después de esto de se elaboro el analisis e interpretacion de la informacién

obtenida ayudandonos de herramientas y cuadros estadisticos.
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Para Carrizo (2011, pags. 32-33) El coeficiente de correlacion de Pearson viene
definido por la siguiente expresion:

Yzz

r =

o N

Esto es, el coeficiente de correlacion de Pearson hace referencia a la media de los
productos cruzados de las puntuaciones estandarizadas de X y de Y. Esta formula
retne algunas propiedades que la hacen preferible a otras. Por otro lado, su valor
oscila, como ya se ha indicado, en términos absolutos, entre 0 y 1. Carrizo (2011, pags.
32-33)

Téngase en cuenta que las puntuaciones estandarizadas muestran, precisamente, la
posicién de un individuo respecto a su media. Reflejan la medida en que dicho
individuo se separa de la media. En este sentido, supongamos que para cada individuo
tomamos dos medidas en X e Y. La correlacion entre estas dos variables seré perfecta
positiva cuando cada individuo manifieste la misma superioridad o inferioridad en
cada una de ellas. Esto se cumple cuando su posicion relativa sea la misma, es decir,
cuando sus puntuaciones tipo sean iguales (Zx = Zy). En este caso la férmula de la

correlacion se transforma en:

B YZZ ~ YZ2Z, B >z 1
TN TN N

N

ya que tal expresion equivale a la varianza de ZZxx, que como se sabe vale la unidad.
Cuando la correlacion es perfecta negativa los valores de Zx y Zy son exactamente
iguales pero de signo contrario, resultando los productos cruzados de Zx y Zy
negativos. En este caso, el valor de la correlacion es el mismo que el anterior pero de
signo negativo:

XZyZy TIyZ, YI;
Ch T i

Cuando la correlacion es nula, para un valor obtenido de X se podra obtener cualquier

valor de Y; es decir, para un valor determinado de ZZxxla misma cantidad de valores
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positivos y negativos de ZZyy. De todo ello resulta que la suma de productos cruzados

valdré cero ya que habra tantos productos positivos como negativos. Asi pues:

Podemos expresar, igualmente, el coeficiente de correlacion de Pearson en

puntuaciones diferenciales o centradas mediante la siguiente formula:

LXxy

DESIONT

Ty =

Para el cumplimiento de nuestros objetivos de investigacion plateados nos basamos en
el modelo investigativo comparativo tal como lo menciona (Gomez & Elda, 2014), El
objetivo fundamental del método comparativo consiste en la generalizacion empirica
y la verificacion de hipoétesis. Las ventajas que ofrece el método comparativo se
cuentan el comprender cosas desconocidas a partir de las conocidas, la posibilidad de
explicarlas e interpretarlas, perfilar nuevos conocimientos, destacar lo peculiar de
fendmenos conocidos, sistematizar la informacién distinguiendo las diferencias con

fendmenos o casos similares, en nuestros casos tenemos:

e Para nuestro primer objetivo que menciona: Analizar la ejecucién
presupuestaria planificada en relacion a la ejecutada de los Gobiernos
Auténomos Descentralizado Parroquiales Rurales del canton Barfios de Agua
Santa para determinar el nivel de variacion existente. El andlisis presupuestario
de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales del cantdn
Bafos de Agua Santa, se realiza con una comparacion entre el presupuesto

aprobado y el presupuesto devengado al finalizar el periodo.

DESCRIPCION ‘ 2017 2017

PARTIDAS PRESUPUESTO %
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO EJECUCION

5 Gastos Corrientes a b c

Tabla 5: Ejecucion Presupuestaria
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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Donde:

a= dato del presupuesto aprobado segun la partida presupuestaria
b= dato del presupuesto devengado segun la partida presupuestaria
c= (b/a)*100

Adicionalmente a este dato analizaremos el gasto y el ingreso con los siguientes

indicadores:

GASTO

Todas las partidas que conforman el presupuesto, pero por fines de analisis y para de
esta manera tener una idea clara de la relacion que existe entre el cumplimiento del
presupuesto y su relacion con el cumplimiento del POA y del PAC aplicaremos los
siguientes indicadores que toman en cuenta determinadas partidas y estos son:
Gastos Corrientes

Dicho indicador nos permitira analizar la carga presupuestaria de dicho gasto, a su vez
nos podra ayudar a verificar el cumplimiento de las obligaciones de la institucion con

su personal.

Carga presupuestaria de gastos de personal = (Gastos en personal / Total del

presupuesto) * 100

Cumplimiento de gastos en personal = (Gastos en personal devengado/ Gastos en

personal presupuestado) * 100

Gastos de Inversién

Al igual que el anterior indicador analizaremos en primera instancia el porcentaje de

participacion en el presupuesto y el cumplimiento del mismo al relacionar el
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presupuestado con el devengado el cual nos dara una idea del cumplimiento de
proyectos de inversion de las juntas parroquiales.

Carga presupuestaria de Obras Pablicas = (Obras Publicas / Total del presupuesto) *
100

Cumplimiento de Obras Publicas = (Obras Publicas devengado/ Obras Publicas

presupuestado) * 100

Gastos de capital

En este indicador analizaremos la partida de los Bienes de larga duracion
primeramente su participacion en el presupuesta y como segunda analizaremos el nivel

de cumplimiento con la adquisicion de bienes e larga duracion.

Carga presupuestaria de Bienes de Larga Duracion = (Bienes de Larga Duracion /

Total del presupuesto) * 100

Cumplimiento de Bienes de Larga Duracién = (Bienes de Larga Duracion devengado/

Bienes de Larga Duracién presupuestado) * 100

INGRESO

Aqui analizaremos la conformacion del ingreso ya que este seria la parte inicial para
la elaboracion del presupuesto y de no cumplirse se convertiria en uno de los limitantes

para no cumplir el presupuesto, y los cuales son

Ingresos Corrientes

Porcentaje de participacion del ingreso corriente = (Ingreso Corriente/Ingreso total)
*100.

Ingresos de capital
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Porcentaje de participacion del ingreso de capital = (Ingreso de capital/Ingreso total)
*100

Ingresos de Financiamiento

Porcentaje de participacion del ingreso de financiamiento = (Ingreso de

financiamiento/Ingreso total) *100

e Para evaluar el cumplimiento del Plan Operativo Anual y de Contratacion
Publica para la satisfaccion de las necesidades Institucionales y de los
Gobiernos Auténomos Descentralizado Parroquiales Rurales del cantén Bafios
de Agua Santa se realizé lo siguiente:

e En el andlisis del POA de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales del canton Bafios de Agua Santa, de la misma manera
se relacionan las metas y objetivos planteados al inicio del afio con las

metas y objetivas cumplidas al final del afio.

Nombre del Meta del Indicador de Medio de % de

Proyecto Proyecto gestion verificacion cumplimiento

Difusion De Taller De NUmero de Volantes y
Manualidades Para La A de Reuniones De B C
Poblacion Socializacién

Tabla 6: Andlisis POA

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Donde:

a= Meta del proyecto

b= Medio de verificacion (dato de cuanto se logrd realizar de la meta en nimero)
c= (b/a) *100

e Para el PAC de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales del cantén Bafios de Agua Santa tomamos en cuenta las cifras de
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los procesos ejecutados segun la partida presupuestaria en relacion con las
cifras de dicha partida presupuestaria devengada.

VALOR

DETALLE DEL UNIDA | COSTO TOTAL % de

PRODUCTO CANTIDA D UNITARI TOTA DEVENGAD

(Descripcion dela D ANUAL ~ (metro, 0 L | el o) sl

contratacion) litro etc) | (Dolares) PAF‘;_\TI 2 .

Comprobantes de
pago 4 Unidad |15 60,00 a b C

Tabla 7: Anéalisis PAC
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Donde:

a= Valor total de la partida

b= Valor devengado del presupuesto en dicha partida

c= (b/a)*100

Al realizar dicho anélisis tendremos una relacion entre el cumplimiento del
presupuesto y su relacion con el cumplimiento del PAC y POA de los gobiernos

auténomos descentralizados parroquiales rurales del canton Bafios de Agua Santa.

La metodologia utilizada para la evaluacion de la gestion Administrativa Financiera
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Bafios
de Agua Santa, coadyuvando de esta forma a dar respuesta al tercer objetivo
especificos planteados.

Sea cual fuere la cantidad de factores que se incluyen en una MEFI, el total ponderado
puede ir de un minimo de uno En este &mbito a partir de TRACIS (2011) ; Cacoango
(2015); Parreaguirre (2011); Fonseca (2018), se elabora el hilo conductor el cual da a

conocer la metodologia a seguir, tal como se muestra a continuacion:
106



Métodos de investigacion utilizados: Analisis — Sintesis, Induccidon-
Deduccion, Hipotético-Deductivo, Histérico — Logico, Modelacion,

Enfoque de sistema

A/

v

Y

Diagnostico de la Andalisis de
gestién financiera cumplimiento
Y operativo
Analisis EFE - v
Nivel De
' Ejecucién
Anélisis EFI Operativa
Y y
Ponderacion Andlisis de
situacional Ejecucidn

Y

Presupuestaria

Andlisis
Comparativo entre
los Niveles de
Ejecucién
Operativa-
Presupuestaria

L]

Y

/ Evaluacion de la gestion Financiera en los Gobiernos

\ Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del

Canté6n Bafos de Agua Santa

Figura 5: Proceso metodoldgico para la evaluacion de la gestion Administrativa financiera

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Por tanto la el proceso metodolégico para la evaluacion de la gestion Administrativa

Financiera consta de los siguientes procesos:

Diagnostico financiero por sectores:

Este proceso consiste en establecer una analisis de los factores externos (EFE) y los

factores os (EFI).

En este ambito el andlisis EFI consiste en:

continuacion:
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Matriz de evaluacion de factores internos
Variables Peso Calificacion | Total ponderado
Fortalezas
Debilidades

Tabla 8: Matriz Evaluacion de factores internos MEFI
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Asigne un peso entre 0.0 (no importante) a 1.0 (absolutamente importante) a
cada uno de los factores. El peso adjudicado a un factor dado indica la
importancia relativa del mismo para alcanzar el éxito de la empresa.
Independientemente de que el factor clave represente una fuerza o una
debilidad interna, los factores que se consideren que repercutiran mas en el
desempefio de la organizacién deben llevar los pesos més altos. El total de
todos los pesos debe de sumar 1.0.

Determinar las calificaciones a las variables de cada factor interno, se propone
aplicar una escala de evaluacion Likert entre 1y 4 a cada uno de los factores a
efecto de indicar si el factor representa una debilidad mayor (calificacion = 1),
una debilidad menor (calificacion = 2), una fuerza menor (calificacién =3) o
una fuerza mayor (calificacion = 4), las calificaciones se refieren a la influencia

de las variables en los GADs Parroquiales Rurales.

Ponderacion de los pesos por calificaciones; multiplique el peso de cada factor

por su calificacion correspondiente para determinar una calificacion ponderada
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para cada variable; establecer la sumatoria de las calificaciones ponderadas de
cada variable para determinar el total ponderado.

e a un maximo de cuatro; los totales ponderados muy por debajo de 2.5
caracterizan a una gestion Administrativa Financiera débil en lo interno,
mientras que las calificaciones muy por arriba de 2.5 indican una posicién

interna fuerte.

El analisis EFE es similar al EFI con siguientes consideraciones:

e El primer proceso consiste en estructura la matriz MEFE tal como se muestra

a continuacion:

Matriz de evaluacion de factores externos
Variables Peso Calificacion | Total ponderado

Oportunidades

Amenazas

Tabla 9: Matriz Evaluacion de factores internos MEFI
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Posterior a la determinacion de pesos tal como se hizo en la MEFI; se procede a la
asignacion de calificaciones, las oportunidades suelen tener pesos mas altos que las
amenazas, pero éstas, a su vez, pueden tener pesos altos si son especialmente graves o

amenazadoras.

En las calificaciones una amenaza mayor (calificacion = 1), una amenaza menor
(calificacion = 2), una oportunidad menor (calificacion =3) o una oportunidad mayor
(calificacion = 4), las calificaciones se refieren a la influencia de las variables en el

GADs rural objeto de estudio.
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Los totales ponderados muy por debajo de 2.5 caracterizan al territorio que posee
amenazas son de mayor influencia que las oportunidades, mientras que las

calificaciones muy por arriba de 2.5 indican una posicion contraria a la ya expuesta.

Finalmente, para tener una vision general de la gestion financiera, se elabora un mapa
de ponderacion que abarca las dos matrices, en el eje de las X se ubica el total
ponderado de la MEFE y en el eje de las Y el total ponderado de la MEFI, los puntos
sefialados se unen con una linea para determinar el punto de interseccion (PI) el cual
permitira visualizar la situacion actual de la gestion Administrativa Financiera al

cruzar los resultados MEFE Y MEFI; tal como se muestra en la Figura 6.

Si Pl se encuentra en los cuadrantes I, Il o IV: gestibn Administrativa Financiera
excelente

Si Pl se encuentra en los cuadrantes 111, V o VII: gestion Administrativa Financiera
buena

Si Pl se encuentra en los cuadrantes VI, VIII o IX: situacién territorial mala
Se destaca que, para considerar la situacion territorial excelente o buena deben ser los

valores ponderados de EFE y EFI > 2.5, o al menos uno de ellos poseer una

ponderacion > 3

110



EXCELENTE GESTION

FINANCIERA TOTALES PONDERADOS EFE
| (1« I
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4,00 BUENAGESTION 3,00 2,00 MALAGETION 1

FINANCIERA FINANCIERA

Figura 6: Mapa de ponderacion de la gestién financiera

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Analisis presupuestario de los gobiernos auténomos descentralizados

parroquiales rurales del cantén Bafios de Agua Santa.

El anélisis de la ejecucidon presupuestaria codificado en relacién a la ejecucion
presupuestaria real de los Gobiernos Autonomos Descentralizados permitira conocer
el nivel de eficacia de la gestion administrativa financiera de los GADs del canton
Bafos de Agua Santa.

4.1.1. Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Lligua.

e GAD de la parroquia Lligua tiene una extension territorial de 35,5 Km2;
demogréaficamente tiene existe 312 habitantes cuya tasa de crecimiento
poblacional es de 0.2% anual, tal como se evidencia en el Plan parroquial de
desarrollo local (2015).

Los informes de gestion anual de la parroquia de los afios 2016 y 2017
coadyuvan a determinar que el afio 2016 el presupuesto fue de 297827,3 usd y
el 2017 de 152097,12 usd, generandose un decremento presupuestario del
48,93%; la ejecucion presupuestaria desmejoro ya que la variacion no fue
positiva tal como se muestra a continuacion, el afio 2016 (90,09%) y el 2017
(89,20%).

4.1.2. Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ulba.

e GAD de la parroquia Ulba, segun el informe de rendicion de cuentas de los

afios 2016 y 2017 por parte de sus gestores, el presupuesto parroquial para el
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aflo 2016 fue de 386495.62 usd y del afio 2017 de 268915.02 usd,
evidencidndose que la tasa de crecimiento muestra un decremento
presupuestario del 30.42%; en estos mismos afos la ejecucion presupuestaria
vario del 89,07% al 76,88% el afio.

Demograficamente en la parroquia Ulba existe 1885 habitantes cuya tasa de
crecimiento poblacional es de 0.7% anual; la extension territorial es de 89,5

Km2 Plan parroquial de desarrollo local (2015).

4.1.3. Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rio Verde.

GAD de la parroquia Rio Verde, segun el informe de rendicion de cuentas de
los afios 2016 y 2017 por parte de sus gestores, el presupuesto parroquial fue
de 252017.17 usd y del afio 2017 de 207700.79 usd, evidenciandose gue la tasa
de crecimiento muestra un decremento presupuestario del 17.58%; en estos
mismos afios la ejecucion presupuestaria vario del 92,18% al 88, 78% el afio

2017 lo cual se determin6 mediante el Presupuesto.

Demograficamente en la parroquia Rio Verde existe 1057 habitantes cuya tasa
de crecimiento poblacional es de 0.5% anual; la extension territorial es de 246,5

Km2, tal como lo determina Plan parroquial de desarrollo local (2015).

4.1.4. Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rio Negro.

GAD de la parroquia Rio Negro, segun el informe de rendicion de cuentas de
los afios 2016 y 2017 por parte de sus gestores, el presupuesto parroquial fue
de 345082,49 usd y del afio 2017 de 353701,8 usd, evidenciandose que la tasa
de crecimiento muestra un incremento presupuestario del 2.44%; en estos
mismos afios la ejecucion presupuestaria vario del 79,64% al 71,30% el afio

2017 lo cual se determinG mediante el Presupuesto.
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Demograficamente en la parroguia Rio Negro existe 1086 habitantes cuya tasa
de crecimiento poblacional es de 0.4% anual; la extension territorial es de 628.7

Km2, tal como lo determina el Plan parroquial de desarrollo local (2015).

Presupuestos consolidados de los Gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales

INGRESOS $

1 CORRIENTES 265.229,24
INGRESOS DE $

2 CAPITAL 518.095,26
INGRESOS DE $
FINANCIAMIENTO 498.097,78

Tabla 10: Consolidado total
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

GASTOS $ $
5 CORRIENTES 260.928,13 253.014,41 96,97
GASTOS DE $ $
7 INVERSION 928.173,35 799.155,41 86,10
GASTOS DE $ $
8 CAPITAL 34.113,81 15.740,68 46,14
APLICACION DEL
FINANCIAMIENT $ $
58.206,99 53.295,39 91,56

Tabla 11:Presupuesto consolidado total
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

114



$

1| INGRESOS CORRIENTES 273.377,57
$

2 [ INGRESOS DE CAPITAL 536.304,99
INGRESOS DE $
FINANCIAMIENTO 172.732,17

Tabla 12: Consolidado total
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

GASTOS $
CORRIENTES $  270.895.87 249.319,10 92,04
GASTOS DE $
INVERSION $  681.277,67 502.181,75 73,71
GASTOS DE $
CAPITAL $ 7.777,69 6.797,69 87,40
APLICACION DEL
FINANCIAMIENT $

22.463,50 20.708,95 92,19

Tabla 13: Presupuesto consolidado total 2017
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

4.2. Andlisis del Plan Operativo Anual de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Cantén Bafios de Agua Santa.

Al analizar el Plan Operativo Anual de los GADs Parroquiales Rurales del canton
Bafios de Agua Santa, cuyo objetivo es determinar el cumplimiento de la Planificacion
realizada para el afio fiscal, que permita la satisfaccion de necesidades de la poblacion
de las Parroquias Rurales.
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4.2.1. Analisis Plan Operativo Anual Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural Lligua

COMPETENCIA

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

Planificar, construir y
mantener la Infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos participativos
anuales;

COMPONENTE

Politico
Institucional y
participacion
ciudadana

OBJETIVO/LINE
AESTRATEGICA

DEL PD/PD Y OT

Fortalecer el
tejido social y el
rol de la sociedad
y el gobierno
auténomo en los
procesos de
desarrollo
parroquial.

META DEL PD/PD
Y OT

PROGR
AMA

NOMBRE DEL
PROYECTO

META DEL
PROYECTO

INDICADOR
GESTION

MEDIO DE
VERIF.

% DE
CUMPLI
MIENTO

Difusion de Tener la acogida de al NGmero de

Plan de | taller de menos 45 personas de volantes y de - listado de

fortalec | manualidades los sectores . . . 55,00%

L reuniones de asistencia

imiento | para la vulnerables en el socializacion
Alcanzar la de poblacién 2016.
participacion de al | capacid Capacitacion a 45 NUmero de - listado de
menos un 70% de la | adesy | - Talleres de personas de los asistentes asistencia,

o - - ’ 50,00%

poblacién en potenci | manualidades | sectores vulnerables | permanentes en el | fotografias
actividades alidades en el 2016. programa informes.
econémicas, socio - | de la Programa Tener la participacién NUmero de - listado de
productivas, poblaci d ?t pt d 25 asistentes asistencia 60 00%
culturales, on aduttos pgrrIT:anen € ae permanentes en el | - fotografias Dkl
recreativas y otras mayores aqultos mayores programa - informes.
desarrolladas en la | Eventos
parroquia hasta el sociales Pro_g(ama de Tener I§~pamC|pa0|0n NGmero de - listado de
afno 2019. , actividades de 30 nifios y asistentes asistencia

cultural | deportivas en adolescentes de los t 1| - fot fi 65,00%

esy nifios y tres caserios y del permanentes en e 'ofogra 1as

deporti | adolescentes barrio central programa - INTOFMES.

VOS.
xggz:rizra:jade A Adq_U|5|_C|én de3 - facturas.
gestion SOUEEIIENED | Eeliiloss . | Numero de -acta de
administrativa y Ul e DL grchlvadores Y GRS mobiliario entrega. 75,00%
financiera del ﬂ?l e upp!emegttl)sep:lr:z; = adquirido -inform'es. ’
gobierno parroquial lgua oticinas de -fotografias

hasta del 2019

LLigua
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COMPETENCIA

COMPONENT
E

OBJETIVO/LINE
A ESTRATEGICA
DEL PD/PD Y OT

META DEL PD/PD

Y OT

NOMBRE DEL
PROYECTO

META DEL
PROYECTO

INDICADOR
GESTION

MEDIO DE
VERIF.

% DE
CUMPLI
MIENTO

Contribuir a la| Incorporar al 70%
erradicacion  de | de familias de la Implementacid - espvEies
Vigilar la ejecucion de obras pobreza y extrema | parroquia a  los n de un espacio | Dotar de un espacio | Nimero de | infor mes'
y la calidad de los servicios | Sociocultural | pobreza por | programas de adecuado para | adecuado en el centro | habitaciones foto rafias' 55,00%
publicos. necesidades inclusion econdmica la atencion de | parroquial arregladas -ofici%s :
basicas social y de salud brigada medica
insatisfechas hasta el 2019
Incgqtivar el desarrollo_ de Incrementar en un -apoyo para - facturas.
actividades productivas 506 anual el 4rea agricultores -acta de
comunitarias, la cultivada de (arboles 40% de lapoblaciones | % de familias | entrega. 60.00%
preservacion de la duct frutales, beneficiaria beneficiarias -informes. L
biodiversidad y la Impulsar la E;cs)tauglozsmgerennes ornamentales, -fotografias
proteccion del ambiente; Econémico reconversion abonos, etc.). - convenio
Incentivar el desarrollo de | productivo agricola 'y el | Incorporar a un 20% Dotar de 20
ac'uwdgde; productivas ecoturismo de productores a las o | sefaléticas turisticas y | Namero de |- convenios.
comunitarias, la cadenas Senalética vial viales para el centro | sefialéticas - informes. 95.00%
preservacion de la agropecuarias y vertical turistica PI los t locad -fotografias. 0
biodiversidad y la rutas turisticas hasta [():arroqwa y los tres ) colocadas -oficios
proteccion del ambiente; el 2018 dserios
Mejorar las - muro e Proteccion de 100m de -convenios.
condiciones  de | Mantener E\cl)grti%nscmn via en los tres caserios ?Ol:]?ﬁ[ﬁ dgi muros Fr!?cr)]rlrl#iss 70,00%
Planificar y mantener, en | Componente conegtlwdad | A Lz al sectores) y en centro parroquia. Fotografias
- ’ L ampliar la oferta | menos el 70% del | Manten
CEOTTEET E0) | GEIZEE, de infraestructura | sistema  vial en | imiento sl en (B -convenios
Iosqob_iernos proyinciales, movilidad y vial para  la|buenas condiciones | vial loma de los | Asfaltado del 300m de planillas '
la vialidad parroquial rural; | energia movilidad para el trafico vientos 'y el :/ia endlols sec'.[ores de Nulmeré) de oficios -informes:. 75,00%
motorizada y no | motorizado arrayan Ol 8 Joi VIS 37| (e (2000 -fotografias.
motorizada desde e B -oficios
derrumbos)
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hasta del 2019

y hacia la Apoyar con 100 sacos - facturas.
Ralogiia AT G de cemento y material |\ o -acta de
. étreo para el 2 entrega.
materiales de p pare . materiales nireg 80,00%
P mantenimiento vial -informes.
construccion - entregados "
con mingas de los -fotografias
pobladores - convenio
. Limpieza del 70% de
Programaaon las vias como ;
de mingas S Numero de -informes. Q
S prevencion a n " - 80,00%
comunitarias - mingas realizadas | -fotografias
o socavacion de
para la limpieza
terrenos
Impulsar el
desarrollo de un -
sistema de riedo Recoleccion de | Recolectar y encausar
a rovechamiegr]lto de agua de el 80% del agua de Numero de - convenios
P P vertiente vertiente que existe en - -informes. 65,00%
s (iEles) [ ee2s (sector ingreso | el sector de la capa encausamientos -fotografias
disponibles en los cana rosa? 053 P g
predios de la P
parroquia.
Impulsar la
construccion de
sendero ara la Limpieza de - .
movilizacic‘;p con sen d%ros Habilitar los senderos | Numero de - convenios
. . A de los tres Caserios de | senderos -informes. 60,00%
fines recreativos y turisticos en los | . habili I i
o . a parroquia abilitados otografias
turisticos en los tres tres caserios
sectores de la
parroquia.
Impulsar la dotacién . . , -
deg ua sequra al - mejoramiento | Que el 30 % de la NUmeros de - oficios.
Mejorar la 90%9 de Ia?)oblacic')n de redes de poblacién cuente con | procesos de -convenios. | 55,00%
- . o cobertura, calidad - agua potable agua potable otabilizacion -informes.
Vigilar la ejecucion de continu’idad de hasta el afio 2019 guap guap P
obras y la calidad de los | Asentamientos y s Mejorar en un 60% -
L los servicios . Velar por un servicio
Servicios humanos . la infraestructura, L .
publicos basicos y los equipamientos Apertura de de calidad para los Numero de - oficios.
‘ espacios de ages Fc)ie SO corgﬂn igcina pobladores y gestiones -convenios. | 55,00%
encuentro comun : P visitantes de la realizadas -informes.
de la parroquia i
parroquia

Tabla 14: Andlisis operativo anual gobierno auténomo descentralizado parroquial rural Lligua
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.2.2. Andlisis Plan Operativo Anual Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Negro.

COMPETENCIA DEL GAD

Proteccidn integral de la nifiez y adolescencia

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer actividades, culturales, deportivos y de

50% de incremento de participacion de los
ciudadanos en eventos, deportivos y de

NUMEROS DE

PROYECTOS POR

META

% DE

CUMPLIMIENTO

integracion integracion hasta el 2019 1 60,00%
. . Impulsar al turismo sostenible como un eje
Zggggéﬂ:ﬁ;:s actividades productivas y dinamizador de la economia local, incluyente, 100% de infraestructura fisica hasta el 2019
generadora de empleo y competitiva 1 65,00%
Infraestructura fisica, equipamientos y Mejorar los servicios y equipamientos urbanos y 100% de espacios publicos regenerados hasta
espacios publicos de la parroquia rural caserios el 2019 1 51,00%
Infraestructura fisica, equipamientos y Mejorar los servicios y equipamientos urbanos y 100% de espacios publicos regenerados hasta
espacios publicos de la parroquia rural caserios el 2019 1 61,00%
Infraestructura fisica, equipamientos y Mejorar los servicios y equipamientos urbanos y 100% de espacios publicos regenerados hasta
espacios publicos de la parroquia rural caserios el 2019 1 71,00%
Infraestructura fisica, equipamientos y Mejorar los servicios y equipamientos urbanos y 100% de espacios publicos regenerados hasta
espacios publicos de la parroquia rural caserios el 2019 1 81,00%
\sltla?\l/li?:ri;g S{]etfllijgéosn de obras y la calidad de los Estructurar procedimientos que permitan gestionar y ﬁgs(,)t?eldgocl%mml y seguimiento de proyectos
administrar las actividades planificadas 100,00%
50% de incremento de participacion de los 1
Proteccion integral de derechos Fortalecer actividades culturales, deportivos y de | ciudadanos en eventos, deportivos y de
integracion integracion 100,00%

Tabla 15: Anadlisis plan operativo anual gobierno auténomo descentralizado parroquial de Rio Verde
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.2.3. Andlisis Plan Operativo Anual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Rio Verde

Competencia

Art. 65, literal b) del COOTAD:
Planificar, construir y mantener

Componente

Objetivo/linea
estratégica
del PD/PDyOT

Meta del
PD/PDyOT

Programa

Nombre del
Proyecto

Meta del
Proyecto

Indicador de
gestion

% De
cumplimient
o

. . 2km de
la infraestructura fisica, los .
. . . . tendido de red
equipamientos y los espacios Mejorar los 100% de - .
L . - . Alumbrado publico en |eléctrica y Km de
publicos Asentamientos servicios y espacios - L. - . p
. . . i L Servicios basicos  |los senderos de la colocacion de |intervencion 80,00
de la parroquia, contenidos en  |Humanos equipamiento publicos o, .
, parroquia Rio Verde |20 lamparas |[en el sendero
los planes de desarrollo e urbano y caserios |regenerados
L . de alumbrado
incluidos en los presupuestos L
L publico
participativos
anuales
30% zonas
o 0 o o o~ .
Art. 65, literal c) del COOTAD: . . Estudio y disefio de productivas y
- . . mejoramiento L
Planificar y mantener, en Asentamientos Mejorar la L - puente colgante sobre turisticas con
. o . de conectividad |Vialidad , o 75,00
coordinacion con los Humanos vialidad interna de zonas el Rio Verde en el dificultad de
gobiernos provinciales, la ¥ sector El Corazon comunicacion
- . sectores )
vialidad parroquial rural; vial
. . zonas
. 80% Consultoria Estudio .
Art. 65, literal c) del COOTAD: . . L v productivas y
e . . mejoramiento disefio del puente L
Planificar y mantener, en Asentamientos Mejorar la - - . turisticas con
L, L . de conectividad |Vialidad colgante sobre el rio i 80,00
coordinacién con los Humanos vialidad interna oo dificultad de
. . de zonasy Chinchin — Santo S
gobiernos provinciales, la . comunicacion
- . sectores Domingo .
vialidad parroquial rural; vial
Implementar Mejorar en un [Programa de .
- . . Baja
. técnicas de 40% la Infraestructura Mejoramiento de .
Asentamientos . - s . rentabilidad
produccién que [rentabilidad de |[turistica en la paseos turisticos en la .. 90,00
. Humanos R L - R en actividades
Fomento de las actividades permitan actividades parroquia Rio parroquia

productivas y agropecuarias

implementar la

agropecuarias

Verde

agropecuarias
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productividad en
pequenas
unidades de
produccién

Art. 65, literal c) del COOTAD:

80%
mejoramiento

Estudio y disefio del

zonas
productivas y

Planificar y mantener, en Asentamientos Mejorar la de conectividad |Vialidad puente carrozable turisticas con 50.00
coordinacién con los Humanos vialidad interna A sobre el Rio Pastaza - dificultad de ’
gobiernos provinciales, |a P El Placer comunicacion
vialidad parroquial rural; vial
zonas
. 80% Programa de .
Art. 65, literal c) del COOTAD: N . : ., productivas y
- . . mejoramiento (Infraestructura Construccion Puente L.
Planificar y mantener, en Asentamientos Mejorar la L L . turisticas con
coordinacion con los Humanos vialidad interna CEEIEEIEEC) I A (2 EHIEGIEL D EEsRr dificultad de 02
obiernos provinciales. Ia de zonasy parroquia Rio Redondel Rio Verde comunicacion
ool i . ’ sectores Verde .
vialidad parroquial rural; vial
zonas
80% .
Art. 65, literal c) del COOTAD: mejooramiento Aceras. muros productivas y
Planificar y mantener, en Asentamientos Mejorar la . - g ! turisticas con
dinacid | Humanos vialidad interna de conectividad |Vialidad bordillos y dificultad de 80,00
cog.r Inacion cc.m .ols | de zonas y adoquinado comunicacion
gF) '|ernos provm.ua es, la sectores :
vialidad parroquial rural; vial
zonas
. 80% .
Art. 65, literal c) del COOTAD: me'ooramiento Mantenimiento de productivas y
Planificar y mantener, en Asentamientos Mejorar la . L - . turisticas con
coordinacion con los Humanos vialidad interna de conectividad Vialidad senderos parroquia dificultad de 80,00
obiernos provinciales, la de zonasyy e comunicacion
ol AR ’ sectores .
vialidad parroquial rural; vial
Art. 65, literal b) del COOTAD:
Pla.mlflcar, constrwr y mantener ‘ . Programa de Areas publicas
la infraestructura fisica, los Mejorar los 100% de Infraestructura -
equipamientos y los espacios Asentamientos servicios y espacios Tt Remodelacion de la deficiencia en 8500
publicos Humanos equipamiento publicos L laguna artificial . !
, parroquia Rio infraestructur
de la parroquia, contenidos en urbano y caserios regenerados Verde a

los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
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participativos
anuales

Art. 65, literal e) del COOTAD:

; : Concientizar a la Cubrir a un Insuficiente
Gestionar, coordinar y R oblacion sobre [100% con Proteccién de informacién
ac!m!nlstrar los servicios Humanos 'lcoemas sefialética los |cuencas Desazolves de rios con cuidados 90,00
publicos ql_Je le sean delegados o S puntos hidrograficas de medio
descenFrallzados por turisticos ambiente
otros niveles de gobierno;
80 zonas
Art. 65, literal c) del COOTAD: . . - productivas y
. . . Mejoramiento Mantenimiento del L
Planificar y mantener, en Asentamientos Mejorar la . - - turisticas con
L, L de conectividad |Vialidad puente en Chinchin - o 90,00
coordinacion con los Humanos vialidad Interna dificultad de
. . de zonas 'y Guadual .,
gobiernos provinciales, la comunicacion

- . sectores )
vialidad parroquial rural; vial
Art. 65, literal e) del COOTAD:

. . . ., Arreglos y
Gestionar, coordinar y Mejorar los 100% de Reparacién y meioramiento
administrar los servicios Asentamientos servicios y mantenimiento - - mantenimiento . .

- . . . Servicios basicos . en la vida 90,00
publicos que le sean delegados o [Humanos equipamiento del sistema de sistema de agua de continua de la
descentralizados por urbano y caserios |agua Rio Verde red
otros niveles de gobierno;

Insuficiente

i UL mantenimient

Art. "55' literal e) .deI COOTAD: Mejorar los mantenimiento Mantenimiento y 5 de plantas
Gestllo‘nar, coordma.ry Asentamientos servicios y en plantas de SR reparacion de plantas e P 00
acllm!mstrar los servicios Humanos equipamiento  [tratamiento de de tratamiento de N, ’
publicos que le sean delegados o urbano y caserios |aguas aguas servidas .
descentralizados por resfidlvalles . g

residuales

otros niveles de gobierno;
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46 luminarias

Art. 65, literal b) del COOTAD: Mejorar los 100% de L. d | lad ied
Planificar, construir y mantener _ serviches s Mantenlmlento e |Arreg o_y . arregla .as y Porc.ent_aje e
la infraestructura fisica, los ﬁsentamlentos L T e [ .arfas dte wra d Imathen.lmlznTo de las hma:temdas Iumlnlat;jlas 7500
c ; g umanos infraestructura de (luminarias del parque |hasta arregladas
equipamientos y los espacios urbanos y regenerados o . R X g X y
- , uso publico de la parroquia septiembre  |mantenidas
publicos caserios hasta el 2017 I
de la parroquia, contenidos en £
los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos
anuales
Adecuacion de
1 chancha de
fulbito hasta
Art. 65, literal b) del COOTAD: . diciembre del
e ) . . 100% de Mantenimiento y # de canchas
Planificar, construir y mantener Mejorar los - . 2017 .
. . - canchas de Mantenimiento de [adecuaciones de la de fulbito
la infraestructura fisica, los . servicios y . B} .
. . . Asentamientos . . fulbito y areas de cancha y graderio del . adecuadas
equipamientos y los espacios equipamientos , A . . ., |Mantenimient 80,00
AT Humanos graderios infraestructura de |espacio deportivo Rio
publicos urbanos y L odel ,
. . , regenerados uso publico Verde (cancha , # de graderios
de la parroquia, contenidos en caserios o graderio de la .
hasta el 2017 sintética) mantenidos
los planes de desarrollo e cancha de
incluidos en los presupuestos fulbito hasta
participativos diciembre del
anuales 2017
Art. 65, literal b) del COOTAD: . Readecuacién
e . Readecuaciones del .
Planificar, construir y mantener . . del piso de los
la infraestructura fisica, los piso de los juegos juegos
. . _ Mejorar los 100% de . infantiles ubicados en J & .
equipamientos y los espacios . . Mantenimiento de infantiles .
i . servicios y espacios , el parque de la . Porcentaje de
publicos Asentamientos . . L areas de . ., |ubicadosenel]| .
. . equipamientos |publicos : parroquia y dotacion pisos 100,00
de la parroquia, contenidos en  [Humanos infraestructura de parque de la
urbanos y regenerados - de arcos y tubos de . arreglados
los planes de desarrollo e , uso publico parroquia
[ . caserios hasta el 2019 acero para las canchas
incluidos en los presupuestos hasta

participativos
anuales

deportivas del barrio
Central.

diciembre del

2017
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Art. 65, literal b) del COOTAD:
Planificar, construir y mantener

Readecuacion
del piso de los

la infraestructura fisica, los . juegos
. . . Mejorar los 100% de - ., . .
equipamientos y los espacios servicios espacios Mantenimiento de [Readecuacion del piso [infantiles Porcentaie de
publicos Asentamientos cqui ami\{entos OF;)Iicos areas de de los juegos ubicados en el isos ) 100.00
de la parroquia, contenidos en  [Humanos quip P infraestructura de [infantiles ubicados en |barrio P !
urbanos y regenerados . . . . . . arreglados
los planes de desarrollo e caserios hasta el 2019 uso publico el barrio Miramelindo |Miramelindo
incluidos en los presupuestos hasta
participativos diciembre del
anuales 2017
Art. 65, literal a) del COOTAD:
Planificar junto con otras
instituciones del sector publico Creacién de 1
y actores de la sociedad el Estructurar Unidad de
rocedimientos ., . o .
desarroI.Io . pue R 100% de control Creacién de la Unidad |Planificacién [Porcentaje de
parroqu@l ysu correspondlente Politico Institucional qestti))nar y seguimiento |Fortalecimiento |de Planificacion del  |del GAD unidades 100.00
Orde“?m'?,nto terrltona!, G gdministrzr las de proyectos |Institucional GAD Parroquial Rio  |Parroquial Rio [creadas de ’
coordinacion con el gobierno - ctividades hasta el 2019 Verde Verde hasta |planificacién
cantonal y o diciembre del
provincial en el marco de la planificadas 2017
interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;
Impulsar al Contratacion
turismo de 4 personas |Porcentaje de
sostenible como para fomentar |personas
. Programa de L
un eje 100% de Infraestructura Fomento de las actividades |contratadas
Art. 65, literal d) del COOTAD: Econdmico dinamizador de la|infraestructura . actividades inherentes (del para fomentar 90.00
Incentivar el desarrollo de economia local, |[fisica hasta el o al Orquideario Rio Orquideario |las actividades !
actividades productivas incluyente, 2017 SZ:LZqUIa Rio Verde Rio Verde del
comunitarias la preservacion de generadora de hasta Orquideario
la biodiversidad empleoy diciembre del |Rio Verde
y la proteccion del ambiente competitiva. 2017
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Art. 249 COOTAD

.- Presupuesto para los grupos
de atencion prioritaria.- No se
aprobara el presupuesto del

. , 50% de Atencion y
gobierno auténomo . Ny .
. . . incremento de L capacitacion a [Porcentaje de
descentralizado si en el mismo Fortalecer L Atencion y
. . participacién de o s 45 adultos adultos
no se asigna, por lo menos, el actividades . ., capacitacion al adulto

. . . los ciudadanos [Atencion a Grupos mayores de la |[mayores y

diez por ciento Social culturales, mayor y personas con L, 90,00
. . en eventos Vulnerables . . parroquia Rio [personas con
(10%) de sus ingresos no deportivos y . discapacidad de la . .

. . s deportivos y de o Verde hasta [discapacidad
tributarios para el recreacion . ., parroquia Rio Verde . .
financiamiento de la integracion diciembre de |atendidos

e . ., hasta el 2019 2017
planificacion y ejecucion de
programas sociales para la
atencidn a grupos de atencion
prioritaria
Art. 249 COOTAD
.- Presupuesto para los grupos
de atencion prioritaria.- No se Practicay
aprobara el presupuesto del ensefanza

s Sl 50% de

gobierno auténomo ) permanente
. . . incremento de e . ;
descentralizado si en el mismo Fortalecer S Practica y ensefianza |(de futbol a 60 .
. L participacion de , . oo Porcentaje de
no se asigna, por lo menos, el actividades . ., permanente de futbol |nifios, nifiasy | .. i

. . . los ciudadanos |Atencion a Grupos oo o nifios, nifias y

diez por ciento Social culturales, con ninos, ninas y adolescentes 75,00
. . en eventos Vulnerables adolescentes
(10%) de sus ingresos no deportivos y . adolescentes de la dela .

. . ., deportivos y de L . .. |atendidos

tributarios para el recreacion parroquia Rio Verde |parroquia Rio

financiamiento de la
planificacién y ejecucion de
programas sociales para la
atencidn a grupos de atencion
prioritaria

integracion
hasta el 2019

Verde hasta
diciembre de
2017
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4.2.4. Analisis Plan Operativo Anual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Ulba

Competencia

Componente

Objetivo/linea
estratégica

Contribuir al desarrollo

‘ Meta del
del PD/PDyOT

PD/PDyOT

Programa

Programas de identificacion,

Nombre del

Proyecto

Meta del
Proyecto

Indicador
de gestion

Medio de
verificacion

% de
cumpli
miento
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de asentamientos Realizar las recuperacion de los espacios [ Mejoramiento 400 .
L . . mejoras al 100% - o - familias | Ndmero de Entrega de
Vigilar la calidad de los | Asentamientos | humanos ordenados, en saneamiento existentes, disefio, sistema agua hasta ersonas Informes 90.00%
servicios publicos humanos equilibrados y con ambiental hasta equipamiento, cuidado y tratada en unio be%eficiarias Foto rafl'a,s !
cobertura de servicios el afio 2016 mantenimiento de nuevos Vizcaya 12016 g
béasicos de calidad. espacios publicos
Contribuir al desarrollo Realizar las Programas de identificacion, 1200
de asentamientos meioras al 100% recuperacion de los espacios familias Namero de Entreda de
Vigilar la calidad de los | Asentamientos | humanos ordenados, eananeamiento existentes, disefio, Captaciones hasta el ersonas n for?nes 80.00%
servicios publicos humanos equilibrados y con ambiental hasta equipamiento, cuidado y agua rio Ledn, mes de be[:]eficiarias Foto rafl'a{s !
cobertura de servicios el afio 2016 mantenimiento de nuevos junio g
basicos de calidad. espacios publicos 2016
Planificar, construir y El 10% de la
mantener la poblacion
infraestructura fisica, Fortalecer la identidad participan en Proarama parroquial para el Construccion de 1200
los equipamientos y los local y construir espacios | actividades de ?m ulsrc)) del(iie or‘:e drenajes y familias
espacios publicos de la Socio cultural de encuentro comln para deportivas, es ;rcimiento CFLI tur’a construccion del | hasta el Entrega de 80.00%
parroquia, contenidos la poblacién, con énfasis | culturales y de inves[t)i aCi6N récu erac’ién cerramiento en mes de acta definitiva !
en los planes de en los grupos prioritarios formacion de trgdiciongs cultﬂrales el Estadio de la | febrero
desarrollo e incluidos de atencion. artistica y ' Parroquia 2016
en los presupuestos artesanal, en el
participativos anuales periodo




Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y actores
de la sociedad el

Fortalecer la identidad

El 10% de la
poblacion
participan en

. - . L Programa parroquial para el Proyecto del 500
desarrollo parroquial y local y construir espacios | actividades de - Iso del d G
su correspondiente . de encuentro comun para deportivas Impu’so de Bl fupo personas Entrega de
L Socio cultural L e ! esparcimiento, cultura, Gerontoldgico hasta - 85,00%
ordenamiento la poblacién, con énfasis | culturalesy de | . o . i~ informes
o L =5 investigacion y recuperacion | de los Adultos | diciembre
territorial, en en los grupos prioritarios formacion de tradiciones culturales Mavores del 2016
coordinacion con el de atencién. artisticay ' y
gobierno cantonal y artesanal, en el
provincial en el marco periodo
de la interculturalidad
Contribuir al desarrollo . Programas de identificacion,
. Realizar las . : 500
de asentamientos . o, | recuperacion de los espacios . o .

- . mejoras al 100% - L Construccion de | familias | Ndmero de Entrega de
Vigilar la calidad de los . humanos ordenados, - existentes, disefio, | il h f 0
servicios publicos Asentamientos equilibrados y con en s§neam|ento equipamiento, cuidado y alcantari _ado_ en . as.ta personas In ormes, 80.00%

humanos cobertura de servicios arr;?:ieﬁnotazwla?sta mantenimiento de nuevos la calle principal Jzuonllg beneficiarias | Fotografias
bésicos de calidad. espacios publicos
Contribuir al desarrollo . Programas de Agua_pqtable 1200
. Realizar las A .. | mantenimiento y -
de asentamientos meioras al 100% identificacion, recuperacion reparacion de las familias NGmero de Entreca de
. humanos ordenados, L - de los espacios existentes, parac . hasta el g
Asentamientos eauilibrados v con en saneamiento disefio. equinamiento captaciones leon mes de personas Informes,
humanos d yeon. ambiental hasta . s G PRI, y charguyacu( S beneficiarias | Fotografias
cobertura de servicios el afio 2017 cuidado y mantenimiento de vertientes junio
béasicos de calidad. nuevos espacios publicos ; 2016
saneamiento
Planificar de
instituciones del sector

- Incorporar
publico y actores de la roteccion
sociedad el desarrollo . . P lony

- Fortalecer la identidad promocion de
parroquial y su local - .
) y construir espacios grupos de . Proyecto de -
correspondiente p . Programa de atencién e 30 nifios
. . de encuentro comun para atencion . - . Futbol para Entrega de
ordenamiento Socio cultural | L Lo inclusion de adolescencia y - de la 75,00%
o 0s prioritarios de prioritaria en el . nifios de la . Informes
tervitorial, en atencion. Poblacion, con 100% de Juventud arroguia parroquia
coordinacion con el e ' e parroq

obierno cantonal énfasis en los grupos politicas y
gobiern y programas de la
provincial en el marco .

parroquia

de la interculturalidad y
plurinacionalidad
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4.3. Andlisis del Plan Anual de Contratacion Publica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de

Canton Bafios de Agua Santa.

4.3.1. Andlisis PAC GAD Parroquial Rural de Lligua.
TIPO

COSTO VALOR
PARTIDA COMPRA S UNIDAD
PRESUPUESTARIA/  (Bien, obras, DETACEEDEE F;Eﬁ?afacc?;%(msc”pc“’" eBLE (metro, 0 TD(I)ETd‘ DEVENGADO Ej:/gu‘l?én
CUENTA CONTABLE servicio o litro etc.) (Dolares) PARTIDA
consultoria)
UNIDA
530204 BIEN Libretines de érdenes y comprobantes de pago 10 D 17,54 175,4 1754 1754 100,00
UNIDA
530702 BIEN Adquisicion de paquete contable 2017 1 D 245,61 | 245,61
UNIDA
530702 BIEN Mantenimiento de la pagina web 1 D 105,26 105,26 438,59 753,60 58,20
UNIDA
530702 BIEN Renovacion del sistema de facturacion electrénica 1 D 87,72 87,72
UNIDA
530704 BIEN Mantenimiento de computadoras 6 BNIDA 43,86 | 263,16 438,61 500,00 8772
530704 BIEN Mantenimiento de impresoras 5 D 35,09 175,45
UNIDA
530804 BIEN Resmas de papel bond 20 D 4,39 87,8
UNIDA
530804 BIEN Separadores plasticos de oficina 4 D 1,75 7
UNIDA
530804 BIEN Resaltador de oficina varios colores 6 D 0,66 3,96
UNIDA
530804 BIEN Esferografico de oficina 24 8N|DA 0,35 8,4 350,56 400,00 87,64
530804 BIEN Carpetas para oficina plasticas 24 D 0,66 15,84
UNIDA
530804 BIEN Cuaderno espiral a cuadros para oficina 4 D 1,32 5,28
UNIDA
530804 BIEN Cuaderno a lineas para oficina 2 D 1,32 2,64
UNIDA
530804 BIEN Archivadores para oficina 10 D 1,75 17,5
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UNIDA

530804 BIEN Cinta de medici6n para varios trabajos 1 D 21,93 21,93
UNIDA

530804 BIEN Flash memory para oficina 5 D 8,77 43,85
UNIDA

530804 BIEN Estilete para oficina 10 D 0,88 8,8
UNIDA

530804 BIEN Marcador tiza liquida varios colores 6 D 0,66 3,96
UNIDA

530804 BIEN Clips para oficina 4 D 0,53 2,12
UNIDA

530804 BIEN Refuerzos para hojas 2 D 1,23 2,46
UNIDA

530804 BIEN Marcadores permanentes varios colores 6 D 0,88 5,28
UNIDA

530804 BIEN Tijeras grandes para oficina 6 D 2,41 14,46
UNIDA

530804 BIEN Masking grande para oficina 3 D 1,84 5,52
UNIDA

530804 BIEN Cinta adhesiva para oficina 6 D 0,35 2,1
UNIDA

530804 BIEN Goma de 120cc para oficina 2 D 0,88 1,76
UNIDA

530804 BIEN Archivador para oficina 10 D 2,19 21,9
UNIDA

530804 BIEN Tachuelas de colores 2 D 1,32 2,64
UNIDA

530804 BIEN Alfileres para oficina 2 D 1,11 2,22
UNIDA

530804 BIEN Reglas para oficinas 6 D 1,1 6,6
UNIDA

530804 BIEN 100 cd para oficina 100 |D 0,1228 12,28
UNIDA

530804 BIEN Fundas para cd 100 |D 0,39 39
UNIDA

530804 BIEN Pestafias para documentos 2 D 2,19 4,38
UNIDA

530804 BIEN Notitas para la oficina 2 D 0,44 0,88
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UNIDA

530805 BIEN Escobas para limpieza D 1,75 8,75
UNIDA

530805 BIEN Mopas para trapear las oficinas D 6,58 19,74
UNIDA

530805 BIEN Base de mopa de trapeo D 7,46 14,92
UNIDA

530805 BIEN Recogedor de basura D 1,75 5,25
UNIDA

530805 BIEN Liquido para limpiar vidrios de la casa parroquial D 4,39 8,78
UNIDA

530805 BIEN Desinfectante para limpieza de las oficinas galon D 3,73 29,84
UNIDA

530805 BIEN Cloro para limpieza de oficina gal6n D 3,07 9,21
UNIDA

530805 BIEN Insecticidas para moscas D 2,63 7,89
UNIDA

530805 BIEN Detergente para limpieza D 9,65 9,65
UNIDA

530805 BIEN Fundas de basuras para tachos pequefios D 0,88 4.4
UNIDA

530805 BIEN Bolsas plésticas para basura de oficina tachos grandes D 1,58 7,9
UNIDA

530805 BIEN Ambiental centrado liquido para limpieza galén D 57 17,1
UNIDA

530805 BIEN Limpiones para oficina D 5,04 15,12
UNIDA

530805 BIEN Guantes de caucho talla 7 D 1,75 10,5
UNIDA

530805 BIEN Guantes de caucho talla 8 D 1,75 8,75
UNIDA

530805 BIEN Guantes de caucho talla 9 D 1,75 8,75
UNIDA

530805 BIEN Gel alcohol antiséptico para aseo galén D 11,84 11,84
UNIDA

530805 BIEN Dispensador de gel antiséptico D 3,9 3,9
UNIDA

530805 BIEN Dispensador para papel de bafio D 17,54 17,54

306,87

350,00

87,68

130




UNIDA

530805 BIEN Dispensador de jabén para bafio 1 D 14,91 14,91
UNIDA
530805 BIEN Ambiental en spray para oficina 4 D 2,37 9,48
UNIDA
530805 BIEN Platos desechables para talleres 6 D 1,97 11,82
UNIDA
530805 BIEN Vasos desechables para talleres 15 D 1,09 16,35
UNIDA
530805 BIEN Cucharas plasticas para talleres 6 D 1,1 6,6
UNIDA
530805 BIEN Baldes plasticos para talleres 3 D 2,63 7,89
UNIDA
530805 BIEN Jarras plésticas para talleres 3 D 2,63 7,89
UNIDA
530805 BIEN Servilletas para talleres 10 D 1,21 12,1
UNIDA
530807 BIEN Tinta para impresora Epson 12 BNIDA 13,16 | 157,92 438,64 862,29 50,87
530807 BIEN Tener para impresora hp 4 D 70,18 | 280,72
UNIDA
570201 SERVICIO Renovacion de poliza 2 D 131,58 263,16 263,16 103,83 253,45
UNIDA
570203 SERVICIO | Comisiones banco central 2 |p 13158| 26316| 26316 100,00 263,16
UNIDA
730202 SERVICIO | Alquiler de transporte para materiales 22 D 8,77 192,94
Alquiler de transporte de personas para mingas de UNIDA 614,02 700,00 87,72
730202 SERVICIO limpieza de senderos 10 D 26,32 263,2
UNIDA
730202 SERVICIO | Alquiler de camiones para transporte de materiales 4 D 39,47 157,88
UNIDA
730206 BIEN Tarjetas e invitaciones para sesion solemne 60 D 4,39 263,4 2634 300,00 87.80
UNIDA
730218 BIEN Publicidad radial 10 D 7,02 70,2
UNIDA 131,6 150,00 87,73
730218 BIEN Publicidad en prensa local 4 D 15,35 61,4
Alquiler de maquinaria para limpieza de vias y cunetas UNIDA 4386 5000,00 87,72
730299 SERVICIO en la parroquia 100 |D 43,86 4386
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UNIDA
730404 SERVICIO Mantenimiento de la planta de luz del GAD 4 D 65,79 263,16 263,16 300,00 81,72
Capacitacion de talleres de manualidades para el sector UNIDA
730603 SERVICIO | vulnerable de la parroguia 12 D 149,12 | 1789,44
3070,16 3350,00 91,65
Capacitacion con asistencia de profesores para UNIDA
730603 SERVICIO | actividades recreativas vacacionales de la parroquia 4 D 320,18 | 1280,72
Compra de varios materiales de construccion para los UNIDA 4285,96 5000,00 85,72
730811 BIEN sectores de la parroguia 1 D 4285,96 | 4285,96
Compra de varios materiales didacticos para talleres en UNIDA 263158 3299 10 7977
730812 BIEN el sector vulnerable 1 D 2631,58 | 263158 ’ ’ ’
UNIDA
730819 BIEN Compra de glifosatos e insumos para plantas 1 D 2631,58 | 2631,58 2631,58 2329,10 112,99
Alquiler de transporte para el sector vulnerable a las UNIDA
730899 SERVICIO | terapias fisicas en la piscina 1 D 1754,39 | 1754,39 4616,87 3780,00 122,14
Servicio de alquiler de transporte para gira de UNIDA
730899 SERVICIO | observacion del sector vulnerable 1 D 2862,48 | 2862,48
Compra de plantas frutales para los moradores de la UNIDA 4385,96 5000,00 87,72
731515 BIEN parroguia 1 D 4385,96 | 4385,96
_ - _ UNIDA 3947,37 |  20400,00 19,35
750104 SERVICIO | Varios arreglos de lugares publicos en la parroquia 1 D 3947,37| 3947,37
Trabajos de mantenimiento referentes a ingenieria para UNIDA 4356,43 8848,00 49,24
750199 SERVICIO | la parroquia 1 D 4356,43 | 4356,43

Tabla 16: Andlisis del Plan Anual de Contratacion Pablica de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales de canton Barfios de Agua Santa.

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.3.2. Anélisis PAC GAD Parroquial Rural de Rio Negro.

530204 BIEN Comprobantes de pago 4 Unidad | 15 60,00 | 60,00 32,00| 18750
530704 SERVICIO Mantenimiento equipos de cémputo del GAD 2 Unidad | 100 200,00 | 200,00 255,00 | 7843
530804 BIEN Resmas de papel boom 20 Unidad | 4 80,00 9533
530804 BIEN Cartucho para impresora 1 Unidad |12 12,00 92,00 96,51
570201 SERVICIO | Renovacion de péliza 1 Unidad | 180 180,00 | 180,00 139,74 | 12881
570203 SERVICIO | Comisiones bancarias 1 Unidad | 200 200,00 | 200,00 80,11| 24966
CONSULTO | Consultoria para la Remodelacion del Cementerio Parroquial 15000, | 15000,0 11161
730601 RIA de Rio Negro 1 Unidad | 15000 00 0 13440,00 '
730701 SERVICIO | Actualizacion de pagina web 1 Unidad | 180 180,00 | 180,00 120,00 150,00
730702 SERVICIO Actualizacion paquete contable cfr. 1 Unidad | 180 180,00 99.69
730702 SERVICIO Sistema de facturacion 1 Unidad | 80 80,00 | 260,00 260,80
Herramientas menores para la limpieza de los espacios 1000,0 2817.70
730811 BIEN publicos de la parroquia 1 Unidad | 1000 0| 1000,00 35,49 '
2400,0
730899 SERVICIO | Transporte para el adulto mayor 12 Unidad | 200 0 58.04
8000,0 | 10400,0 ’
730899 BIEN Material didactico sector vulnerable 1 Unidad | 8000 0 0| 17917,25
14000, | 14000,0 4360
750599 SERVICIO Mantenimiento de los espacios publicos de la parroguia 1 Unidad | 14000 00 0 32111,83 '
770206 SERVICIO | Servicios de legalizacion 1 Unidad | 200 200,00 | 200,00 152,36 | 131,27
2280,0 79.68
730299 SERVICIO Mantenimiento Preventivo del GAD Parroquial 12 Unidad | 190 0| 2280,00 2861,28 '
2000,0 2382
730205 SERVICIO Proyectos eventos culturales 1 Unidad | 2000 0| 2000,00 8395,52 !
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4.3.3. Anélisis PAC GAD Parroquial Rural de Rio Verde.

530204 Libretines de 6rdenes y comprobantes de pago
530702 Adquisicion de paquete contable 2017

530702 Mantenimiento de la pagina web

530702 Renovacion del sistema de facturacion electronica
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530804 BIEN Goma de 120cc para oficina 2 UNID 0,88 1,76
530804 BIEN Archivador para oficina 10 UNID 2,19 219
530804 BIEN Tachuelas de colores 2 UNID 1,32 2,64
530804 BIEN Alfileres para oficina 2 UNID 1,11 2,22
530804 BIEN Reglas para oficinas 6 UNID 11 6,6
530804 BIEN 100 cd para oficina 100 UNID 0,1228 12,28
530804 BIEN Fundas para cd 100 UNID 0,39 39
530804 BIEN Pestafias para documentos 2 UNID 2,19 4,38
530804 BIEN Notitas para la oficina 2 UNID 0,44 0,88
530805 BIEN Escobas para limpieza 5 UNID 1,75 8,75
530805 BIEN Mopas para trapear las oficinas 3 UNID 6,58 19,74
530805 BIEN Base de mapa de trapeo 2 UNID 7,46 14,92
530805 BIEN Recogedor de basura 3 UNID 1,75 5,25
530805 BIEN Liquido para limpiar vidrios de la casa parroquial 2 UNID 4,39 8,78
530805 BIEN Desinfectante para limpieza de las oficinas gal6n 8 UNID 3,73 29,84
530805 BIEN Cloro para limpieza de oficina galén 3 UNID 3,07 9,21
530805 BIEN Insecticidas para moscas 3 UNID 2,63 7,89
530805 BIEN Detergente para limpieza 1 UNID 9,65 9,65
530805 BIEN Fundas de basuras para tachos pequefios 5 UNID 0,88 4,4
530805 BIEN Bolsas plasticas para basura de oficina 5 UNID 1,58 7,9
530805 BIEN Ambiental centrado liquido para limpieza galon 3 UNID 5,7 17,1
530805 BIEN Limpiones para oficina 3 UNID 5,04 15,12 306,87 350,00 87,68
530805 BIEN Guantes de caucho talla 7 6 UNID 1,75 10,5
530805 BIEN Guantes de caucho talla 8 5 UNID 1,75 8,75
530805 BIEN Guantes de caucho talla 9 5 UNID 1,75 8,75
530805 BIEN Gel alcohol antiséptico para aseo galon 1 UNID 11,84 11,84
530805 BIEN Dispensador de gel antiséptico 1 UNID 3,9 3,9
530805 BIEN Dispensador para papel de bafio 1 UNID 17,54 17,54
530805 BIEN Dispensador de jabon para bafio 1 UNID 14,91 14,91
530805 BIEN Ambiental en spray para oficina 4 UNID 2,37 9,48
530805 BIEN Platos desechables para talleres 6 UNID 1,97 11,82
530805 BIEN Vasos desechables para talleres 15 UNID 1,09 16,35
530805 BIEN Cucharas plasticas para talleres 6 UNID 1,1 6,6
530805 BIEN Baldes plasticos para talleres 3 UNID 2,63 7,89
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530805 BIEN Jarras plasticas para talleres 3 UNID 2,63 7,89

530805 BIEN Servilletas para talleres 10 UNID 1,21 12,1

530807 BIEN Tinta para impresora Epson 12 UNID 13,16 157,92 438,64 862,29 50,87

530807 BIEN Toner para impresora hp 4 UNID 70,18 | 280,72

570201 SERVICIO | Renovacidn de poliza 2 UNID 131,58 | 263,16 263,16 103,83 253,45

570203 SERVICIO | Comisiones banco central 2 UNID 131,58 | 263,16 263,16 100,00 263,16

730202 SERVICIO | Alquiler de transporte para materiales 22 UNID 8,77 | 192,94

730202 SERVICIO | Alquiler de transporte de personas 10 UNID 26,32 263,2 614,02 700,00 87,72

730202 SERVICIO | Alquiler de camiones para transporte de materiales 4 UNID 39,47 | 157,88

730206 BIEN Tarjetas e invitaciones para sesion solemne 60 UNID 4,39 263,4 263,4 300,00 87,80

730218 BIEN Publicidad radial 10 UNID 7,02 70,2

730218 BIEN Publicidad en prensa local 4 UNID 15,35 61,4 D S EIE

730299 SERVICIO | Alquiler de maquinaria para limpieza de vias y cunetas en la 100 UNID 43,86 4386 4386 5000,00 87,72
parroquia

730404 SERVICIO | Mantenimiento de la planta de luz del gad 4 UNID 65,79 | 263,16 263,16 300,00 87,72

730603 SERVICIO | Capacitacion de talleres de manualidades para el sector 12 UNID 149,12 | 1789,44
vulnerable

730603 SERVICIO | Capacitacion con asistencia de profesores para actividades 4 UNID 320,18 | 1280,72 3070,16 3350,00 91,65
recreativas vacacionales

730811 BIEN Compra de varios materiales de construccion para los sectores | 1 UNID 428596 | 4285,96| 4285,96 5000,00 85,72
de la parroquia

730812 BIEN Compra de varios materiales didacticos para talleres en el sector |1 UNID 2631,58 | 2631,58| 2631,58 3299,10 79,77
vulnerable

730819 BIEN Compra de glifosatos e insumos para plantas 1 UNID 2631,58 | 2631,58| 2631,58 2329,10 112,99

730899 SERVICIO | Alquiler de transporte para el sector vulnerable a las terapias 1 UNID 1754,39 | 1754,39
fisicas en la piscina

730899 SERVICIO | Servicio de alquiler de transporte para gira de observacion del 1 UNID 2862,48 | 2862,48 I CHELY L
sector vulnerable

731515 BIEN Compra de plantas frutales para los moradores de la parroquia 1 UNID 4385,96 | 4385,96 | 4385,96 5000,00 87,72

750104 SERVICIO | Varios arreglos de lugares publicos en la parroquia 1 UNID 3947,37 | 3947,37| 3947,37 20400,00 19,35

750199 SERVICIO | Trabajos de mantenimiento referentes a ingenieria para la 1 UNID 4356,43 | 4356,43| 4356,43 8848,00 49,24
parroquia

Tabla 17: Andlisis PAC GAD Parroquial Rural de Rio Verde.
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.3.4. Analisis PAC GAD Parroquial Rural de Ulba.

SERV UNID 5000 1414,1 .o o
730218 |ICIO | PUBLICIDAD PERIODICOS 1 AD 500 | 500 0 04
SERV UNID 150
730299 |ICIO | INSTRUCTOR PARA CURSOS VACACIONALES 1 AD | 1500| ©
SERV | CONSTRUCCON Y ADECUACION DE CAMERINO BAR Y CAMERINOS EN EL UNID 500
730299 |ICIO | ESTADIO 1 AD | 5000| ©
SERV UNID 360 | 1730 | ,,0 0ol 6945,
730299 |ICIO | COLOCACION DE FRIZZO EN LA CANCHA GONZALO DIAZ 1 AD | 3600| 0| 0,00 ' 56
SERV | COORDNADORA DEL GRUPO GERONTOLOGICO DE ADULTOS MAYORES DE UNID 420
730299 |ICIO | ULBA 12 |AD 350 0
SERV | GIRA TERAPEUTICA DE LOS GRUPOS GERONTOLOGICOS DE ADULTOS UNID 300
730299 |ICIO | MAYORES DE ULBA 1 AD | 3000| ©
SERV UNID sgo | 5800, | 273,6 2119,
730504  |ICIO | ALQUILER DE MAQUINARIA 1 AD | 5800 o 90 0 88
UNID
730805 | BIEN |TRAPEADOR 2 AD 35| 7
UNID
730805 | BIEN |ESCOBA 8 GE”D 3| 24|, 00| os608| 743
730805 | BIEN | DESINFECTANTES 3 AD 5| 15
UNID
730805 | BIEN |JABON LIQUIDO 5 AD 5| 25
UNID 200
730811 |BIEN |PINTURA 1 AD | 2000| ©
QUIN 340 | 1553 | 13567,| 114,5
730811 | BIEN |ADQUISICION DE CEMENTO 400 | TAL 85| 0| 500 23 0
UNID
730811 | BIEN |RODILLO PARA PINTAR 10 |AD 35| 35
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UNID

730811 |BIEN |CLAVOS 15 |AD 1] 15
UNID
730811 |BIEN | MATERIAL PETREO 12 |AD 80 | 960
SERV UNID 480
730811 |ICIO | MATERIALES DE CONSTRUCCION 12 |AD 400| 0
UNID
730811 |BIEN |HIERRO 15 |AD 55 | 825
MET 350
730811 |BIEN | MANGUERA 1000 |RO 35| 0
UNID 150
750104 |BIEN | MATAMALEZAS 1 AD | 1500| 06500, | 55626, ., 49
SERV UNID 500| 00 84|
750104 |ICIO | LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS 1 AD | 5000| 0
SERV UNID 150
750599  |ICIO | MANTENIMIENTO DE HERRAMIENTAS 1 AD | 1500| 0] 2070 | 22107,| gqq¢
SERV | MANTENIMIENTO VIAL CON ASOCIACIONES CON EL CONVENIO CON EL GAD UNID | 1920 192 5,00 61| 7>
750599 | ICIO | PROVINCIAL DE TUNGURAHUA 1 AD 5| 05
SERV UNID 1500 23941 o) o6
530702 |ICIO | ARRIENDO PAQUETES CONTABLE CFR 1 AD 150 | 150 0 0
SERV UNID 2000 54 04| 5875
570203 |ICIO | COMISIONES BANCARIAS 1 AD 200 | 200 0 ' 4
SERV UNID 2000 200,3 99.82
570201 |ICIO | SEGUROS DE CAUCIONES AL PERSONAL 1 AD 200 | 200 0 6
SERV | MANTENIMIENTO CUIDADO Y LIMPIEZA DE LAS AREAS VERDE DE LA UNID 540
730209 |ICIO | PARROQUIA 12 |AD 450| 0]8520,| 1666,1| 511,3
SERV | SERVICIOS DE LIMPIEZA MANTENIMIENTO Y CIDADO DE LA CASA UNID 312| 00 8 5
730209 |ICIO | PARROQUIAL Y DE LA CASA CULTURAL LEONARDO CASTILLO 12 |AD 260 0
UNID 250,0| 250,0| 100,0
530802 | BIEN | UNIFORME SECRETARIA 1 AD 250 | 250 0 0 0

Tabla 18: Andlisis PAC GAD Parroquial Rural de Ulba.
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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GASTO

INDICADORES

GASTOS

CARGA PRESUPUESTARIA
GAD PARROQUIAL | GASTOS TOTAL DE PRESUPUESTO
RURAL CORRIENTE CODIFICADO INDICADOR
LLIGUA 52.242,20 135.669,85 38,51
RIO NEGRO 54.612,41 252.206,69 21,65
RIO VERDE 62.855,06 184.393,33 34,09
ULBA 54.840,71 206.737,62 26,53
CUMPLIMIENTO
GASTOS
GAD PARROQUIAL | CORRIENTE GASTOS CORRIENTE
RURAL DEVENGADO CODIFICADO INDICADOR
LLIGUA 52.242,20 59.133,05 88,35
RIO NEGRO 54.612,41 58.040,00 94,09
RIO VERDE 62.855,06 64.635,18 97,25
ULBA 54.840,71 54.911,00 99,87

CARGA PRESUPUESTARIA
GAD PARROQUIAL TOTAL DE PRESUPUESTO
RURAL OBRAS PUBLICAS | CODIFICADO INDICADOR
LLIGUA 28.224,00 135.669,85 20,80
RIO NEGRO 94493,99 252.206,69 37,47
RIO VERDE 32.297,84 184.393,33 17,52
ULBA 77.734,45 206.737,62 37,60
CUMPLIMIENTO
GAD PARROQUIAL | OBRAS PUBLICAS |PRESUPUESTO
RURAL DEVENGADO CODIFICADO INDICADOR
LLIGUA 28.224,00 29.248,00 96,50
RIO NEGRO 94.493,99 169.224,46 55,84
RiO VERDE 32.297,84 42.122,33 76,68
ULBA 77.734,45 82.352,00 94,39

CARGA PRESUPUESTARIA
GAD PARROQUIAL |BIENES DE LARGA | TOTAL DE PRESUPUESTO
RURAL DURACION CODIFICADO INDICADOR
LLIGUA 2.507,69 135.669,85 1,85
RIO NEGRO 1.370,00 252.206,69 0,54
RIO VERDE 0,00 184.393,33 0,00
ULBA 2.920,00 206.737,62 1,41
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CUMPLIMIENTO

BIENES DE LARGA

GAD PARROQUIAL |DURACION BIENES DE LARGA

RURAL DEVENGADO DURACION CODIFICADO | INDICADOR
LLIGUA 2.507,69 2.507,69 100,00
RIO NEGRO 1.370,00 1.370,00 100,00
RIO VERDE 0,00 900,00 0,00
ULBA 2.920,00 3.000,00 97,33

Tabla 19: Gasto

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

INGRESO

INGRESO

PARTICIPACION PRESUPUESTARIA

GAD PARROQUIAL INGRESO

RURAL INGRESO CORRIENTE TOTAL INDICADOR
LLIGUA 64.308,26 152.097,12 42,28
RIO NEGRO 65.869,86 35.3701,8 18,62
RIO VERDE 77.949,45 207.700,79 37,53
ULBA 65.250,00 268.915,02 24,26

PARTICIPACION PRESUPUESTARIA

GAD PARROQUIAL INGRESO

RURAL INGRESO DE CAPITAL TOTAL INDICADOR

LLIGUA 55.317,52 152.097,12 36,37

RIO NEGRO 210.308,76 353.701,8 59,46

RIO VERDE 103.121,83 207.700,79 49,65

ULBA 167.556,88 268.915,02 62,31
PARTICIPACION PRESUPUESTARIA

GAD PARROQUIAL |INGRESO DE INGRESO

RURAL FINANCIAMIENTO TOTAL INDICADOR

LLIGUA 32.471,34 152.097,12 21,35

RIO NEGRO 77.523,18 353.701,80 21,92

RIO VERDE 26.629,51 207.700,79 12,82

ULBA 36.108,14 268.915,02 13,43

Tabla 20: Ingresos

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.4. Diagnostico de la Gestion Administrativa Financiera

El diagndstico de la gestion Administrativa Financiera se efectla a partir de tres
pardmetros analisis de la matriz de la evaluacion de factores externos e internos y la

ponderacion situacional.

Los pardmetros internos y externos considerados en el andlisis son producto de

informacion primaria secundaria relacionada con el presente estudio.

4.4.1. Analisis de la Matriz de Evaluacion Factores Externos (EFI) Parroquia
Lligua

Tabla 21: Matriz EFI

PO d d d d O
d ore - O d\Ve dlo
Ponderacio aluacio

Fortalezas

1. |Personal calificado 15% 3 0,45

2. | Control presupuestario cuatrimestral 10% 4 0,4

3. | Control del POA cuatrimestral 10% 4 0,4

4. |Control del PAC cuatrimestral 10% 4 0,4

5. | Apoyo tecnoldgico 5% 4 0,2
Debilidades

1. | Recursos financieros limitados 5% 1 0,05

2. | Escasa capacitaciones 15% 1 0,15

3. |Inadecuada evaluacion del personal 15% 1 0,15

4. |Inadecuada toma de decisiones 5% 1 0,05

5. | Incumplimiento con tiempos establecidos 10% 1 0,1
Total 100% | 2,35 |

Balance negativo

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.4.2. Analisis de la Matriz de Evaluacion Factores Externos (EFI) Parroquia
Rio Negro.

DO d d d d O
d ore > O d\Ve dlO
Ponderacio aluacio
Fortalezas
1. Personal calificado 15% 3 0,45
Control
2. presupuestario 10% 4 0,4

cuatrimestral

3. Contr.ol del POA 10% 4 0,4
cuatrimestral

Control del PAC

4, . 10% 4 0,4
cuatrimestral

5. Apoyo tecnolégico 5% 3 0,15

Debilidades

Recursos financieros

1. limitados 5% 1 0,05
Escasa

2. capacitaciones 15% 1 0,15
Inadecuada
evaluacion del

3. personal 15% 1 0,15
Inadecuada toma de

4, decisiones 5% 2 0,1
Incumplimiento con
tiempos

5. establecidos 10% 1 0,1

Total 100% 235 |

Balance negativo

Tabla 22: Anélisis de la matriz de evaluacion factores externos (EFI) Parroquia Rio Negro
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.4.3. Analisis de la Matriz de Evaluacién Factores Externos (EFI) Parroquia
Rio Verde.

PO d d d d O
d ore c O adVve =110
Ponderacio aluacio
Fortalezas

1. Personal calificado 15% 4 0,6

5 Contr.ol presupuestario 10% 4 0,4
cuatrimestral

3 Contr-ol del POA 10% 4 0,4
cuatrimestral

A Contr.ol del PAC 10% 4 0,4
cuatrimestral

5. Apoyo tecnolégico 5% 3 0,15

Debilidades

Recursos financieros

1. limitados 5% 1 0,05
Escasa capacitaciones 15% 2 0,3
Inadecuada evaluacién del

3. personal 15% 1 0,15
Inadecuada toma de

4, decisiones 5% 2 0,1
Incumplimiento con

5. tiempos establecidos 10% 1 0,1

Balance Positivo

Tabla 23: Andlisis de la matriz de evaluacién factores externos (EFI) Parroquia Rio Verde.

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

143




4.4.4. Analisis de la Matriz de Evaluacién Factores Externos (EFI) Parroquia
Ulba

PO d d d d O
d ore e O ave dlO
Ponderacio aluacio
Fortalezas

1. Personal calificado 15% 3 0,45

5 Contr.ol presupuestario 10% 4 0,4
cuatrimestral

3. Contr_ol del POA 10% 3 03
cuatrimestral

A Contr_ol del PAC 10% 4 0,4
cuatrimestral

5. Apoyo tecnoldgico 5% 3 0,15

Debilidades

Recursos financieros

1. limitados 5% 1 0,05

2. Escasa capacitaciones 15% 1 0,15
Inadecuada evaluacién

3. del personal 15% 1 0,15
Inadecuada toma de

4, decisiones 5% 2 0,1
Incumplimiento con

5. tiempos establecidos 10% 1 0,1

Total 100% | 225 |

Balance negativo

Tabla 24: Anélisis de la matriz de evaluacién factores externos (EFI) Parroquia Ulba
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.5. Analisis de la Matriz de Evaluacion Factores Externos (EFE)

4.5.1. Parroquia Lligua

d ores e - O a\Vve dlo
Ponderacio aluacio

Oportunidades

1. | Aceptacidn de la ciudadania 5% 3 0,15

5 Mejorarpiento de la gestién de la 59 3 0,15

parroquia

3. | Gasto social 10% 3 0,3

4. | Crecimiento econémico 15% 2 0,3

5. | Aumento de las asignaciones estatales 15% 2 0,3
Amenazas

1. | Asignacion de recursos a destiempo 15% 2 0,3

2. | Mayor regulacién estatal 5% 1 0,05

3. | Disminucion de las asignaciones estatales 10% 2 0,2

4. |Incumplimiento con proveedores 5% 3 0,15

5. | Incumplimiento del presupuesto 15% 2 0,3
Total 100% | 2,2 |

Balance negativo

Tabla 25: Analisis de la matriz de evaluacion factores externos (EFE) Parroquia Lligua
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.5.2. Analisis de la Matriz de Evaluacion Factores Externos (EFE) Parroquia

Rio Negro
PO d
d O - O a\Vve dlo
Pondera
Oportunidades
1 Aceptacpn dela 5% 0,15
ciudadania
Mejoramiento de
2. la gestion de la 5% 0,2
parroquia
3. Gasto social 10% 0,4
4 Crecn,me'nto 15% 0,45
econdémico
Aumento de las
5. asignaciones 15% 0,3
estatales
Amenazas
Asignacion de
recursos a 15%
1. destiempo 0,45
Mayor regulacién 0
2. estatal >% 0,1
Disminucién de las
asignaciones 10%
3. estatales 0,2
| limi
ncumplimiento 59
4. con proveedores 0,15
Incumplimiento
1 0,
5. del presupuesto >% 0,3
Total 100%

Balance Positivo

Tabla 26: Andlisis de la matriz de evaluacién factores externos (EFE) Parroquia Rio Negro
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.5.3. Analisis de la Matriz de Evaluacion Factores Externos (EFE) Parroquia
Rio Verde.

d ore > = O aVve s dlO
onaera O d d O
Oportunidades
1 Aceptaci(?n de la 5% 3 0,15
ciudadania
Mejoramiento de
2. la gestion de la 5% 3 0,15
parroquia
3. Gasto social 10% 3 0,3
a. Crecimiento 15% 2 0,3
econdémico
Aumento de las
5. asignaciones 15% 2 0,3
estatales
Amenazas
Asignacion de
recursos a 15%
1. destiempo 3 0,45
Mayor regulacion
2. estatal >% 1 0,05
Disminucion de las
asignaciones 10%
3. estatales 3 0,3
Incumplimiento 5%
4, con proveedores 3 0,15
Incumplimiento 0
5. del presupuesto 15% 2 0,3
Total 100% | 245 |

Balance negativo

Tabla 27: Andlisis de la matriz de evaluacién factores externos (EFE) Parroquia Rio Verde.
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.5.4. Analisis de la Matriz de Evaluacion Factores Externos (EFE) Parroquia

Ulba.
PO d
d ore > e O a\ve dlO
Pondera
Oportunidades
1 A.ceptacu?n de la 5% 0,15
ciudadania
Mejoramiento de
2. la gestion de la 5% 0,15
parroquia
3. Gasto social 10% 0,3
4. Crecimiento 15% 0,3
econdmico
Aumento de las
5. asignaciones 15% 0,3
estatales
Amenazas
Asignacion de
recursos a 15%
1. destiempo 0,3
Mayor regulacion 0
2. estatal >% 0,05
Disminucion de las
asignaciones 10%
3. estatales 0,2
Incumplimiento 5%
4, con proveedores 0,05
Incumplimiento
1 0,
5. del presupuesto >% 0,3
Total 100%

Balance negativo

Tabla 28: Andlisis de la matriz de evaluacidn factores externos (EFE) Parroquia Ulba.
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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4.6. Ponderacion Situacional

EXCELENTE GESTION

FINANCIERA TOTALES PONDERADOS EFE
\\ 4,00
s = i
2 g
3,00
| AW =
a / / 2,48
N
4 < 2,‘00
< P
(@]
P @ @I /iXJ
S \‘ 1,00
4,00 BUENAGESTION 3,00 242 500 MALAGETION 1 oo

FINANCIERA FINANCIERA

Figura 7: Ponderacion situacional de la gestién Administrativa financiera
Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

El punto de interseccion entre EFE (2.48) y EFI (2.42) permiten determinar que la
gestion Administrativa financiera de los GAD parroquiales Rurales es inadecuada, y
que las fortalezas son menores a las debilidades y las amenazas son mayores a las
oportunidades.

4.6.1. Analisis del Cumplimento del POA 'y PAC

a) Nivel de ejecucion operativa del POA y PAC
En la tabla 16 se muestra el analisis de los afios 2016 y 2017 del POA y el PAC, el
mismo que es producto de la consolidacion de metas por items de gasto de las juntas
parroquiales objeto de estudio (LLigua, Ulba, Rio Verde, y Rio Negro), tal como se

muestra en el Anexo 2.
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Tabla 29: Analisis del POA y PAC de los afios 2016 y 2017

Variacién Total Total
Total Total porcentual . promedio
o Ne Nombre del Presupuesto | Presupuesto | 2016 -2017 promedio | ta1ante por
Actividades | . item - - ejecutado .
item : ejecutado ejecutado del POAY ejecutar
presupuestario 2016 2017 PAC POAY PAC POA Y PAC
ejecutado | 20162017 | 5516 2017
Pagos de Gastos ®
némina 5 corrientes 96,97 92,04 4,93% 94,50 5,50
Obligaciones
a favor de
los 7 || EEHESED 84,33 89,16 6% 86,75 13,26
. inversion
servidores y
trabajadores
Adquisicion
CEIEEEEE | 5 | CREEEER 42,00 97,49 132% 69,75 30,26
larga capital
duracién
P die Aplicacion del
deuda 9 ) o 90,08 99,70 11% 94,89 511
piblica financiamiento

Fuente: Estadisticas consolidadas PAPP 2016 - 2017
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Los resultados obtenidos permiten determinar que el afio 2017 la ejecucion del
Presupuesto, el cumplimiento del Plan Operativo Anual y de Contratacion Publica fue
mejor que la del 2016; Se puede apreciar que las cuentas conformadas del grupo de la

codificacion 5 y 9 son los que mayor cumplimiento tienen.

De la misma forma se identifica que la ejecucion en la adquisicion de bienes y servicios
es la ejecucion que porcentualmente, tenido mas crecimiento 132%. Sin embargo, a
partir de los datos historicos en la figura N° 16 se identifica la existencia de ineficiencia
en la ejecucidn operativa es decir el Plan Operativo Anual y de Contratacion Publica,
por ejemplo los mayores desfases corresponde a gastos de capital y de inversién, lo
cual significa que no se cumple con las adquisiciones de bienes, servicios y los
procesos de contratacién publica de obras planificadas para satisfacer las necesidades

de la poblacién local y flotante de las Parroquial del cantén Bafios de Agua Santa.
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Figura 8: Aplicacion de politica institucional para validar el desempefio del presupuesto
Fuente: Estadisticas consolidadas POA Y PAC 2016 - 2017

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

b) Analisis de la ejecucion presupuestaria
El presupuesto codificado entregado a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del canton Bafios de Agua Santa ha disminuido en un 23% tal

como se muestra en la figura.

= PRESUPUESTO CODIFICADO 2016 = PRESUPUESTO CODIFICADO 2017

Figura 9: Presupuestos de los GADs Parroquiales Rurales
Fuente: Estadisticas Presupuestarias 2016 - 2017
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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A partir de los datos historicos referente a las asignaciones presupuestarias y su

ejecucion anual (Ver anexo 1); se estructura el presupuesto consolidado de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales tal como se muestra en

la tabla 17, determinandose que al estimar la relacion entre el presupuesto codificado

y el devengado solo se ejecuta el 79.30%, existiendo un faltante por ejecutar del

20.70% lo cual técnicamente se considera un manejo ineficiente de los recursos

presupuestarios, previo el andlisis de las cuentas que la estructura; es decir la variacion

debe ser menor al 5% tal como lo establece Romero (2015), en su estudio sobre la

ejecucion presupuestaria.

Presupuesto % % Faltante

item| Concepto aprobado | Devengado | Ejecutado| por ejecutar
Gastos

5 |corrientes 270.895,87 | 249.319,10 92,04 7,96
Gastos de

7 |inversion 681.277,67 | 502.181,75 73,71 26,29
Gastos de

8 |capital 7.777,69 6.797,69 87,40 12,60
Aplicacion del

9 |financiamiento | 22.463,50 | 20.708,95 92,19 7,81
TOTAL 982.414,73 | 779.007,49 | 79,30 20.70

Tabla 30: Anélisis de la ejecucion presupuestaria
Fuente: Estadisticas presupuestos 2016 - 2017

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

En este ambito,

considerando

los periodos estudiados,

se

identifica que

tendencialmente los gastos de inversion y de capital, son los que en menos proporcion

se logra ejecutar tal como se muestra en la siguiente figura.
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Figura 10: Presupuestos de los GADs Parroquiales Rurales devengados.
Fuente: Estadisticas Presupuestarias 2016-2017
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

4.6.2. Andlisis Comparativo entre los Niveles de Ejecucion Operativa-
Presupuestaria

La Tabla 18, muestra una relacion relativa entre los niveles de ejecucidn presupuestaria
y operativa, siendo mayor el valor total de ejecucion de esta Gltima en 8.55 puntos
porcentuales, de modo que el costo de las actividades de gastos corrientes, inversion,
capital y aplicacion del financiamiento, de los GAD parroquiales rurales fue

aproximadamente un 11% mayor al esperado en términos generales.

% de ejecucion % de ejecucion
operativa POA y presupuestaria
PAC ponderado ponderado
2016 -2017 2016 -2017
GASTOS
2 CORRIENTES LY 92,04
GASTOS DE
! INVERSION e (eI
GASTOS DE
8 CAPITAL 69,75 87,40
APLICACION DEL
g FINANCIAMIENTO S ge
TOTAL 87,85 79,30

Tabla 31: Anélisis comparativo de las ejecuciones presupuestarias y operativas
Fuente: presupuestos 2016 - 2017
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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Con los datos obtenidos de esta investigacion de campo, podemos denotar que existe
falencias en la gestion de los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales del
canton Bafios de Agua Santa, en la gestion presupuestaria y por ende en el
cumplimiento de los POAs y PACs respectivos, tomando en cuenta que la falta de
cumplimiento de esto afecta en el bienestar de la colectividad, especialmente los gastos
de inversion ya que dichas obras son necesarias para pretender un bienestar social, con
obras como vias, alcantarillado, iluminacion, obras de saneamiento ambiental, zonas

de esparcimiento, entre otras.

4.7. Encuesta
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Pregunta 1.- ¢En vuestra institucion se cumplen con la planificacion operativa
propuesta?
Tabla 32: Se cumplen con la planificacion operativa propuesta

VARIABLE NUMERO | PORCENTAJE
Siempre 1 5%
Nunca 15 61%
De vez en 8 34%
cuando

TOTAL 24 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

M Siempre
H Nunca

id De vez en cuando

Figura 11: Se cumplen con la planificacidn operativa propuesta
Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Analisis e Interpretacion:

El 61% manifestaron que no se cumple con la planificacién operativa propuesta, el
34% expresaron que de vez en cuando, y el 5% afirman que si se da cumplimiento. Lo
cual es algo desfavorable para la gestion de los GAD. Parroquiales, siendo esto un

favor a mejorar.
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Pregunta 2.- ¢Aplican una politica de seguimiento de los planes operativos

institucionales?

Tabla 33: Uso de una politica de seguimiento de los planes operativos institucionales

VARIABLE NUMERO | PORCENTAJE
Siempre 2 8%
Nunca 10 40%
De vez en 12 52%
cuando

TOTAL 24 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

H Siempre
B Nunca

1 De vez en cuando

- J

Figura 12: Se aplica una politica de seguimiento de los planes operativos institucionales

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Analisis e Interpretacion:

El 40% de los encuestados afirma que de vez en cuando se aplica este tipo de politicas,
el 52% afirma que nunca y el 8% aduce que si se aplica una politica de seguimiento
de los planes operativos institucionales. De estos resultados podemos decir que un
factor para el incumplimiento de los planes institucionales seria el inadecuado

seguimiento de los mismos.
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Pregunta 3.- ¢ Considera necesario la aplicacién de un modelo de evaluacién para el
seguimiento de la gestion administrativa y financiera para optimizar los recursos
correlacionando el proceso presupuestario con el operativo?

Tabla 34: Es necesario la aplicacion de un modelo de gestion administrativo y
financiero, para optimizar los recursos correlacionando el proceso presupuestario con
el operativo.

VARIABLE NUMERO | PORCENTAJE
Siempre 20 83%
Nunca 3 13%
De vez en 1 4%
cuando

TOTAL 24 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

4 N

H Siempre
B Nunca

= De vez en cuando

- /

Figura 13: Se aplica un modelo de evaluacion para el seguimiento de gestion

Administrativo Financiero.

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Andlisis e Interpretacion:

El 83% considera que es necesario la aplicacién de un modelo, el 13% piensa que no
es necesario y el 4% estima que si se debe aplicar si esta en funcion de las normativas
legales. De los resultados obtenidos concluimos que segun la mayoria del personal
investigado es necesario la aplicacién de un modelo evaluacion para el seguimiento de
gestion administrativo y financiero, para optimizar los recursos correlacionando el

proceso presupuestario con el operativo.
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Pregunta 4.- ;La toma de decisiones lo realiza en base a la informacion presupuestaria

con el fin de optimizar los recursos?

Tabla 35: Toma de decisiones en funcion de informacion presupuestaria con el fin
de optimizar los recursos

VARIABLE NUMERO | PORCENTAJE
Siempre 5 19%
Nunca 3 12%
De vez en 17 69%
cuando

TOTAL 24 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

M Siempre
B Nunca

De vez en cuando

. 69%

- J
Figura 14: Toma de decisiones en funcién de informacidn presupuestaria.

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Anélisis e Interpretacion:
El 66% afirma que de vez en cuando considera la informacion presupuestaria para

optimizar recursos, el 12% considera que nunca valoran esa informacion y el 19%

aducen si utilizar la informacion presupuestaria para tomar decisiones.
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Pregunta 5.- ¢Las herramientas de gestion que utilizan permiten verificar el

cumplimiento de los objetivos estratégicos?

Tabla 36: Utilizacion de herramientas de gestion para verificar el cumplimiento de
objetivos estratégicos.

VARIABLE NUMERO | PORCENTAJE
Siempre 2 8%
Nunca 16 67%
De vez en 6 25%
cuando

TOTAL 24 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

[ N

M Siempre
B Nunca

i De vez en cuando

o J

Figura 15: Utilizacion de herramientas de gestion para verificar el cumplimiento de objetivos

estratégicos

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Anélisis e Interpretacion:

El 67% no utiliza herramientas de gestion para verificar si se estd cumpliendo los
objetivos estratégicos, 25% de los encuestados dicen que de vez en cuando utilizan
alguna herramienta y el 8% restante dice no utilizar ninguna herramienta. Esto de
denota que las herramientas de gestion son caducas, desactualizadas o no se adaptan a
la realidad de los GAD parroquiales ya que no permiten de una forma eficiente

verificar el cumplimiento de objetivos estratégicos.
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Pregunta 6.- ;Considera usted que en la ejecucion presupuestaria influye mas los
parametros politicos que técnicos?

Tabla 37: Influencia de pardmetros politicos sobre los técnicos en la ejecucion
presupuestaria.

VARIABLE NUMERO | PORCENTAJE
Siempre 7 30%
Nunca 2 8%
De vez en 15 62%
cuando

TOTAL 24 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

4 N
m
m
=
- J

Figura 16: Nivel influencia de pardmetros politicos técnicos en la ejecucion presupuestaria
Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Andlisis e Interpretacion:

Los resultados obtenidos son: 30% que corresponde a siempre 8% nunca y 62% de vez
en cuando esto se obtuvo al analizar considerando los resultados obtenidos con
respecto a si considera usted que en la ejecucion presupuestaria influye méas los
parametros politicos que técnicos se determina que al momento de ejecutar el
presupuesto existe mayor incidencia de parametros politicos antes que técnicos.
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Pregunta 7.- ¢(Aplican alguna metodologia validada que le permita realiza

periddicamente andlisis de la ejecucion presupuestaria?

Tabla 38: Metodologia para validar la ejecucion presupuestaria

VARIABLE NUMERO | PORCENTAJE
Siempre 1 6%
Nunca 11 44%
De vez en cuando 12 50%
TOTAL 24 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

H Siempre
H Nunca

id De vez en cuando

& )
Figura 17: Metodologia para validar la ejecucion presupuestaria

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Anélisis e Interpretacion:

Al analizar si aplican alguna metodologia validada que le permita realiza
periddicamente andlisis de la ejecucion presupuestaria el personal investigativo
respondio siempre en un 6%, nunca un 44% y 50% de vez en cuando. Del 100% de
encuestados, el 50% cumple afirma utilizar alguna metodologia para evaluar la

ejecucion presupuestaria y el 50% afirma lo contrario.
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Pregunta 8.- ;Se cumple eficientemente con las etapas presupuestarias de
Programacién, Formulacion, Aprobacién, Ejecucion, Evaluacion y Seguimiento y
Clausura y Liquidacion?

Tabla 39: Cumplimiento de las etapas presupuestarias

VARIABLE NUMERO | PORCENTAJE
Siempre 2 8%
Nunca 18 75%
De vez en 4 17%
cuando
TOTAL 24 100%
Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
4 N
B Siempre
B Nunca

i De vez en cuando

Figura 18: Cumplimiento de las etapas presupuestarias
Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Anélisis e Interpretacion:

75% de los encuestados afirma que no da cumplimiento al proceso presupuestario, y
17% considera que de vez en cuando se cumple el proceso presupuestario y el 8%
restante dice que nunca. De los resultados obtenidos se determinan que existe una
falencia en la gestion presupuestaria al no cumplir los procesos establecidos en los

GAD parroquiales.
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Pegunta 9.- ¢Se realizardn controles para evaluar los Procedimientos técnicos y
legales en funcidn de la ejecucion presupuestaria?

Tabla 40: Existe controles para evaluar los Procedimientos técnicos y legales en
funcién de la ejecucion presupuestaria

VARIABLE NUMERO | PORCENTAJE
Siempre 3 13%
Nunca 6 27%
De vez en 14 61%
cuando

TOTAL 24 100%

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

H Siempre
H Nunca

i De vez en cuando

- J
Figura 19: Existe controles para evaluar los Procedimientos técnicos y legales en funcion de la

ejecucion presupuestaria.

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Andlisis e Interpretacion:

61% considera que de vez en cuando se realiza controles para evaluar la ejecucién
presupuestaria, el 27% expresa que nunca se realiza, y el 13% si se efectta controles.
En relacion a las respuestas del personal de los GAD parroquiales deducimos que la
frecuencia con la que se realiza controles a los procedimientos técnicos y legales en
funcion a la ejecucion presupuestaria, no es la adecuada y no permite lograr un

resultado 6ptimo.
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Pregunta 10. ¢Aplican una politica institucional para validar el desempefio del

presupuesto?

Tabla 41: ¢ Aplicacion de politica institucional para validar el desempefio del

presupuesto?

VARIABLE NUMERO | PORCENTAJE
Siempre 3 13%
Nunca 13 56%
De vez en 7 31%
cuando
TOTAL 24 100%

Fuente: Investigacidn de campo

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

4 N

H Siempre
M Nunca

i De vez en cuando

Figura 20: Aplicacién de politica institucional para validar el desempefio del
Presupuesto.

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Anélisis e Interpretacion:

Los resultados obtenidos permiten explicar que el 56% manifestaron que no se aplica
una politica institucional, el 31% indican que se lo realiza de forma irregular, y el 13%
manifestd que si se aplica una politica institucional para validar el desempefio del
presupuesto. Al ver que la mayoria de respuestas es que nunca Aplican una politica
institucional para validar el desempefio del presupuesto, no sabemos la realidad de los

GAD parroquiales en dicha temética en términos contables.
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4.8. VERIFICACION DE HIPOTESIS
La informacion se obtuvo de los 24 gestores y técnicos que laboran en los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Barios de Agua Santa,
lo cual serviré para que se compruebe la relacion existente de la variable independiente

(x) y variable dependiente (y) de esta investigacion.

Dado la variabilidad y correlacion entre datos obtenidos en la investigacion se disefid
el proceso de comprobacion de hipdtesis con cuatro pasos que permite ir desde el
planteamiento hasta la comprobacidn de hipdtesis.

4.8.1. Formulacion de la Hipotesis

La hipotesis a verificar es la siguiente:
La efectiva ejecucion presupuestaria permitird el cumplimiento de los Planes
Operativo Anual y de Contratacion Publica en los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales del cantén Bafios de Agua Santa.

e Variable Independiente: Ejecucidn presupuestaria, pregunta 7.
e Variable Dependiente: Planes Operativo Anual y de Contratacién Publica,

pregunta 2.

A partir de un analisis ldgico se procede a establecer la hipétesis nula (Ho) y la

hipétesis alternativa (H1).

Ho = La ejecucion presupuestaria no incide en los planes operativos anual y de
contratacion publicas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales

Rurales del Canton Bafios de Agua Santa.
Hi = La ejecucion presupuestaria si incide en los planes operativos anual y de

contratacion publica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales

Rurales del Canton Bafios de Agua Santa.
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4.8.2. Eleccion de la Prueba Estadistica
Para comprobar la hipotesis se utilizo la prueba del coeficiente de correlacion de
Pearson.

Frecuencia observada:

vd (P2) | Vi (P7)
SIEMPRE 2 1
NUNCA 10 11
DE VEZ

EN

CUANDO 12 12
R= 0,088416988

Figura 21: Dispersion con su linea de tendencia:

v 5 1142981, 1429
RR=-0(88H! Vi (P7); 12; 12

Vi (P7); 10; 11

Vi(P7);2; 1

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

Decision
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Coeficiente Interpretacién

0 Relacién nula
0-0,2 Relacién muy baja
0,2-04 Relacién baja
0,4-0,6 Relacién moderada
0,6 -0,8 Relacién alta

0,8 -1 Relacién muy alta

| Relaciéon perfecta

Tabla 42: Decision
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

El valor de R = de 0,99 por lo tanto, de conformidad a lo establecido en la regla de
decision se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis alterna planteada para esta
investigacion, ya gque existe una relacion muy alta es decir, ejecucion presupuestaria si
incide en los planes operativos anual y de compras publicas de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Cantén Bafios de Agua Santa.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

En funcion de los objetivos planteados y los analisis realizados en esta investigacion

se puede establecer las siguientes conclusiones.

e En los distintos Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales del
Canton Bafios de Agua Santa, existe mayor incidencia de aspectos politicos antes
que técnicos al momento de plantear los diversos procesos inherentes al

presupuesto.

e La falta de comunicacion y de coordinacion entre los gestores y técnicos de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Bafios
de Agua Santa es determinante al momento de tomar decisiones, lo cual incide en

la inexistencia de una metodologia validada de control.

e El manejo de la ejecucion presupuestaria y de los planes operativos anual y de
contratacion publica difieren entre si al momento de ejecutar, por factores
relacionados a la inexistencia de estructuras y lineamientos técnicos que

correlacionen las distintas variables dindmicas entorno al presupuesto.

e EIl incumplimiento de las distintas fases del presupuesto da lugar a que se
incremente los sesgos en cada fase, cuyo resultado final promueve gue la ejecucion

no esté en funcion de lo planeado inicialmente.

e El desconocimiento del personal técnico y de los gestores referente la importancia
de la ejecucion presupuestaria es determinante al momento de identificar la
importancia del uso de herramientas, metodologias, modelos, que permitan generar

procesos de eficiencia.
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En relacién a toda la investigacion realizada podemos indicar que la solucion a la
tematica de investigacion planteada seria Disefiar un modelo de evaluacién de
gestion Administrativa Financiera que pretenda la ejecucion efectiva del
presupuesto para el cumplimiento de los planes Operativos anuales y de
contratacion publica de los Gobiernos Autonomos Descentralizado Parroquiales

Rurales del cantdn Bafios de Agua Santa.

5.2. RECOMENDACIONES

Como recomendacion general seria el disefiar y difundir un modelo de evaluacion
de gestion Administrativa Financiera que pretenda la ejecucion efectiva del
presupuesto para el cumplimiento de los planes Operativos anuales y de
contratacion puablica de los Gobiernos Autonomos Descentralizado Parroquiales

Rurales del cantén Bafios de Agua Santa.

Es necesario mejorar los niveles de comunicacion entre los gestores y analistas
técnicos de los distintos Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales del Cantdn Bafios de Agua Santa, con el objetivo de promover sistemas
eficientes al momento de planear el desarrollo territorial desde el érea

administrativa financiera

Es necesario se realice capacitaciones continuas al personal que labora en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Cantén Bafios
de Agua Santa con la finalidad de generar experticia en todas las areas, cuyo efecto
multiplicador se vea reflejado en la ejecucidn presupuestaria y su relacion eficiente

con los planes operativo anual y de contratacion publica.

Promover la relacion eficiente entre la ejecucion presupuestaria con los planes
operativo anual y de contratacién puablica siempre serd complejo por tanto es
necesario que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroguiales Rurales
del Canton Barios de Agua Santa utilicen una herramienta que les permita mejorar

su gestion, la cual sea facil de utilizar y valide procesos complejos.
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La Constitucion del Ecuador determina que los presupuestos tienen que ser
participativos con la finalidad de establecer las necesidades poblacionales, por
tanto, es necesario que quienes forman parte de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Bafios de Agua Santa, apliquen
las distintas fases del proceso administrativo para evaluar si se estd cumpliendo

con lo planificado
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. TEMA

Disefio de un modelo de evaluacién para el seguimiento de la gestion Administrativa
Financiera que pretenda la ejecucion efectiva del presupuesto y el cumplimiento de la
Planificacion de los Planes Operativo Anual y de contratacion publica de los
Gobiernos Auténomos Descentralizado Parroquiales Rurales del canton Barfios de
Agua Santa.

6.2. DATOS INFORMATIVOS:

6.2.1. Instituciones Beneficiarias:
Gobiernos Autonomos Descentralizado Parroquiales Rurales del canton Bafios de

Agua Santa.

6.2.2. Ubicacion:
Bafos de Agua Santa -Tungurahua — Ecuador

6.2.3. Equipo Técnico Responsable
La investigadora

6.2.4. Financiamiento:
Seré& asumido en su totalidad por la investigadora.

6.3. ANTECEDENTES

Segun (Naranjo, Rodriguez, & Rabazo, 2017), Cada vez mas organizaciones

involucran a la poblacién en los procesos presupuestarios bajo la premisa de que una
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mayor participacion ciudadana mejoraré la consecucion de las metas presupuestarias.
Sin embargo, la participacion no siempre conduce a mejorar en el rendimiento, ya que
las caracteristicas de personalidad hacen que los individuos reaccionen de forma

diferente ante situaciones presupuestarias similares.

Por tanto el trabajo de los gestores, de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
Parroquiales Rurales, es optimizar el presupuesto para satisfacer las necesidades
ilimitadas de las personas que habitan dentro de las Parroquias Rurales del canton
Barfios de Agua Santa, ante los recursos econémicos asignados por el Gobierno Central
que no son lo suficiente para suplir las diferentes necesidades generadas en las
Parroquias. En este sentido el analisis situacional referente a la gestion Administrativa
Financiera demostré que las oportunidades y fortalezas son inferiores las amenazas y
debilidades, de la misma forma, la ejecucion presupuestaria, el Plan Operativo Anual
y el Pla Anual de Contratacion Puablica es ineficiente lo cual permite determinar que
no se puede satisfacer los requerimientos poblacionales, en consideracion que lo

planificado es indiferente a lo ejecutado.

Es decir la metodologia de andlisis permitié ademas evidenciar que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales no asimilan la importancia
socioecondmica de optimizar recursos los cuales conlleven a tener mayores beneficios
con bajos costes y pocos recursos, que les permita lograr el cumplimiento de los
objetivos institucionales mediante una eficiente gestién administrativa y financiera,

que satisfaga las necesidades poblacionales.

Por tanto, en base a los analisis realizados, en esta investigacion se presenta una
alternativa la cual sirva como una herramienta estratégica de solucion a los sesgos
encontrados entre las ejecuciones planificadas y las ejecutadas; cuya planificacion
estructural y sistematizada sirva como guia para lograr cumplir con los objetivos
planeados, programados y estos a su vez sean iguales a la ejecucién presupuestaria
planificada y ejecutada de acuerdo a las necesidades de la poblacién, y el cumplimiento
de la normativa legal vigente; lo que permitira que las Autoridades, funcionarios de

los GADs Parroquiales Rurales del cantén Bafios de Agua Santa, no se encuentren
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inmiscuidos en sanciones Administrativa, Civiles y penales emitidas por las Entidades
de Control de los recursos publicos del Estado.

6.4. JUSTIFICACION

Para el desarrollo de la presente propuesta de solucion a la problematica planteada se
pudo observar que es de vital importancia la evaluacion presupuestaria, para el
cumplimiento del mismo asi como su repercusion en el desarrollo y cumplimiento del
Plan Operativo Anual y del Plan Anual de Contratacion Publica de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del cantén Bafios de Agua Santa,
he aqui su importancia, para lo cual se cuenta con todos los conocimientos adquiridos
en base a la investigacion realizada, materiales de apoyo bibliografico, entre otros, asi

como recursos tecnoldgicos para el normal desarrollo de la misma.

Como beneficiarios tendremos en primera instancia a las autoridades encargadas de
velar por el cumplimiento de las normativas legales vigentes que conllevaran al
adecuada administracion financiera que permita satisfacer las necesidades de la
poblacién o de sus mandantes al establecer instrumentos que ayuden, y promuevan un
correcto uso del recurso econémico publico, transformandose éste en obras y servicios

que mejoren el modus vivendi de sus ciudadanos.

En tal razén la propuesta planteada busca establecer un grado de optimizacion de

recursos para el bienestar de la poblacion.

6.5. OBJETIVOS

6.5.1. Objetivo General

Disefio de un modelo de evaluacién para el seguimiento de la gestion Administrativa
Financiera que pretenda la ejecucion efectiva del presupuesto y el cumplimiento de la

Planificacion de los Planes Operativo Anual y de contratacion puablica de los
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Gobiernos Autonomos Descentralizado Parroquiales Rurales del canton Bafios de

Agua Santa.

6.5.2. Objetivos Especificos

e Desarrollar un manual de usuario para el seguimiento de la gestion
Adminstrativa Financiera que facilite la adecuada comprensién de los
gestores de los GADs Parroquiales Rurales del canton Bafios de Agua Santa

e Socializar el modelo de evaluacion para el seguimiento de la gestion
Administrativa Financiera.

e Contar con una herramienta actualizada de ingresos, egresos y saldos que
permita tomar decisiones eficientes para el cumplimiento de la
Planificacion Institucional de los GAD Parroquiales Rurales del cantdn
Barfios de Agua Santa.

e Satisfacer las necesidades poblacionales de la Parroquias del canton Bafios

de Agua Santa.

6.6. ARGUMENTACION TEORICA

Importancia del control del gasto

Segun (Pefia & Gonzales, 2015) El tema del endeudamiento despierta mucho interés
y una diversidad de reacciones, la mayoria negativas, tanto de los especialistas como
de la ciudadania en general. Si nos remitimos a la historia nacional, la incapacidad para
pagar la deuda contraida con las potencias europeas fue el pretexto para la invasion del
territorio, a mediados del siglo XIX. La deuda externa de las décadas de 1970 y 1980
alcanzo tal dimension que la magnitud del servicio y el pago del principal inhibieron
toda posibilidad de crecimiento econémico.

La llamada década pérdida se fragu6é en un escenario en el cual 8 por ciento del
producto interno bruto (PIB) era trasferido al extranjero, como pago de los intereses

que generaba la gigantesca deuda acumulada. Horacio Sobarzo plantea una tematica
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relevante: el origen del endeudamiento creciente proviene de la inexistencia de una
relacion armonica entre los gastos y los ingresos, y de la incapacidad de los estados y

los municipios para ejercer sus potestades tributarias.

Dichas limitaciones les han generado incentivos perversos a las administraciones
locales, uno de ellos es la contratacion de deuda. Mé&s que el tamarfio de la deuda, lo
que llama la atencion es su crecimiento acelerado, plantean Guajardo y Villarreal, asi

como su concentracion extrema en pocas entidades, sostiene Alejandro Navarro

Relacion financiero — presupuestario de diagnostico y racionalidad

administrativa local.

Para (Del Campo & Ferreiro, 2017) Centrdndonos en la parte financiera,
correspondiente al mddulo objeto de exposicion y antes de analizar las magnitudes,
indicadores y ratios empleados, insistir en que el andlisis de los estados financieros del
sector publico carece de una parametrizacion homologada por el mercado financiero y
de una confianza consolidada en la medida que su empleo es reciente. Si bien y, pese
a ello, en el caso de la AL nos encontramos con la estandarizacion de una serie de
medidas financieras, con capacidad para ofrecer una evaluacion basica en cuanto al

riesgo de sus finanzas.

A continuacion, se presentan estos instrumentos mas comunes utilizados para evaluar
la situacidn financiera de una entidad local, concluyendo con su aplicacién sobre el

espacio objeto de estudio.

Presupuesto e informacion presupuestaria necesaria

En la Contabilidad Publica, el Presupuesto es el instrumento de partida, tanto a nivel
de cualidad como de intensidad, medida ésta en base al dinero destinado a cada politica

publica. Por otra parte, como el Presupuesto tiene por objeto racionalizar y evaluar la
actuacion publica, esta obligado a ofrecer una informacion econémica identificable y
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relevante. Ello es posible a través de su clasificacién econémica. (Del Campo &
Ferreiro, 2017)

6.7. MODELO OPERATIVO

Modelo sistematico de evaluacion para el seguimiento de la gestion Administrativa
Financiera que pretenda la ejecucion efectiva del presupuesto y el cumplimiento de la
Planificacion de los Planes Operativo Anual y de contratacion puablica de los
Gobiernos Autonomos Descentralizado Parroquiales Rurales del canton Barfios de

Agua Santa.

Introduccion

El presenta modelo es para indicar de una forma visual, al usuario el manejo
sistematizado de evaluacion para el seguimiento de a los GADs Parroquial Rural del
canton Bafios de Agua Santa, el cual se elaboro en el software Excel, y es la primera
version del mismo, con el que se pretende dar una herramienta que ayude a los
Gobierno Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales a una gestion eficiente
del presupuesto, Plan Operativo Anual y el Plan Anual de Contratacion Publica al

relacionarlos los tres en un solo modelo de evaluacion de seguimiento.

Desarrollo

Nuestra hoja de calculo de Excel estard compuesta por dos hojas de calculos las cuales

son las siguientes:

e La primera que la denominamos modelo de evaluacion para dar el adecuado

seguimiento al Administrativo Financiero la cual es la siguiente:
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A continuacion detallaremos el procedimiento del ingreso de datos al modelo de
evaluacion de seguimiento Administrativo Financiero:

Primero ingresaremos el GAD parroquial a ser analizado en este caso daremos click

en la flecha para que se nos despliegue las opciones de ingreso de esta manera:

GADs Parroquiales

TIPO DE GASTO
del cantdin Bafios e

§ | GADPR DE LLIGUA

| GADPR DE RfIO VERDE
. GADPR DE RIQ NEGRO
' GADPR DE ULBA

DAMOS CLICK 'Y
SELECCIONAMOS
DE LA LISTA

En todas las que tengamos este tipo de opcidon seguiremos con el mismo

procedimiento, la segunda opcidn que tenemos es tipo de gasto en las cuales nos da las
siguientes alternativas:
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GADs Parroquiales

. TIPO DE GASTOD
del cantdn Bafios a0

GADPR DE LLUIGLIA
§ INVERSION |
100 | | CORRIENTE i
i; CAPITAL L
=  FINANCIAMIENTO -

En la siguiente celda tenemos proyecto esta celda no nos da la opcion de lista como en
las anteriores ya que existe una infinidad de variables o temas para esto por lo cual se

debe tipiar el proyecto.

GADs Parroguiales
del cantdn Bafios

TIPO DE GASTO PROYECTO

B GADPR DE LLIGUA |INVERSIGON CONSTRUCCION

Ahora desplegamos las opciones de fuente de financiamiento del listado con la
finalidad de identificar a que recursos econémicos pertenecen, los ingresos y gastos

Presupuestarios.
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En departamento se nos detalla las diferentes aéreas acorde a la distribucion segln su

organigrama en la cuales se ejecutara dicho proyecto

GADs Farroguiales _ _ FUENTE DE —
: TIPO DE GASTO PROYECTO DEPARTAMENTO ACTIVIDAD
del cantén Bafios =S FINANCIAMIENTO udal A = |

8 GADPR DE LUIGUA [INVERSIGN CONSTRUCCION FINANCIAMIENTO|PUBLICO

9 GESTION DE TALENTO HUMANO

1d GESTION DE PLANIFICACION

E GESTION ADMINISTRATIVA

o GESTION FINANCIERA

14 GESTION DE TESORERIA

15 GESTION DE ADQUISICIONES F
16 | GESTIONDE OBRASPUBLICAS [
17 GESTION DE SECRETARIA GEMERAL

18 | GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES CON SEGURIDAD CIUDADANA

ii | GESTION DE DESARROLLO Y FOMENTO TURISTICO

4 » MATRIZSEGUIMIENTO DATOS Hoja3 +
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Actividad es una celda similar a proyecto en la cual se deberd tipiar las acciones a

realizarse en dicho proyecto.

A B C D E F G
5
6
GADs Parroquiales . - FUENTE DE AR A ACTIV!
dal cartdn Rafos TIPO DE GASTO PROYECTO FINANCIAMIENTO DEPARTAMENTO ACTIVIDAD
7
DESARROLLO DE
GESTION DE OBRAS |ACTIVIDADES DE
8 GADPR DE LLIGUA | INVERSION CONSTRUCCION FINANCIAMIENTO| PUBLICAS OBRA CIVIL
]
10

ftem en esta celda podremos visualizar la partida en la cual se enmarca el proyecto
acorde al catdlogo presupuestario previamente establecida por el Ministerio de

Finanzas del Ecuador.

A E F G H 1 J K L M N o P a ]
5
PROGRAMACION DE
6 PAC DEVENGAMIENTO
c c c
u u u
A A A
T T T
PRESUPUESTO " ® [ i
- TIPODE ETAPADE | | |
o DEPARTAMENTO ACTIVIDAD A ap O || e
] € E
5 s 5
T T T
R R R
E 3 E
7
DESARROLLO DE
GESTION DE OBRAS | ACTIVIDADES DE | Construcclonesy
8 FINANCIAMIENTO| PUBLICAS OBRA CIVIL 5@ 20 D40 @ 80 1
9 - Agua Potable
o 530104 - Energia Eléctrica
5 530105 - Telecomuni
e 530108 - Servicio de Correo
14 530201 - Transporte de Personal
15 530202 - Fletes y Maniobras
16 530203 - Almacenamiento, Embalaje y Envase
17 530204 - Edicién, impresién, reproduccién, publicaciones, subscripciones, foto...nmarcacién, serigrafia, fotografia, carnetizacién, filmacién e imagenes s
18 530206 - Espectéculos Culturales y Sociales
19 530208 - Servicio Seguridad y Vigilancia
4 » MATRIZSEGUIMIENTO DATOS Hoja 530209 - Servicios de Aseo; Vestimenta de Trabajo; Fumigacién, Desinfeccién y Limpieza de las Instalaciones del Sector Piblico.

lista | 530228 - Servicio de Provisién de Dispositivos Electrénicos para Registro de Firma

En el casillero meta, es un casillero de tipiar la informacidn en este caso sera lo que se

pretende cumplir con el proyecto en un determinado tiempo.
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DEPARTAMENTO ACTIVIDAD

CULIMINAR LA OBRA
DESARROLLO DE [750107 - CIVILEN UN
GESTION DE OBRAS |ACTIVIDADES DE |Construcclones y PERIODO DE UN
OBRA CIVIL Edificaciones ARO

En el nombre de proceso de contratacion al igual que la anterior es de libre ingreso es
decir no toca tipiar, aqui se debe ingresar el nombre con el cual se genero el proceso
de contratacion publica.

NOMBRE DEL PROCESD TIPO DE
DE CONTRATACION CONTRATACION

CULIMINAR LA OBRA

DESARROLLO DE | 750107 - CIVILEN UN
GESTION DE OBRAS [ACTIVIDADES DE |Construcclonesy PERODO DE UN
PUBLICAS OBRA CIVIL Edificaciones Aflo CONSTRUCCION

4

En tipo de contratacion tenemos, las distintas formas de contratacion estipuladas en el

sistema de contratacion publica de Ecuador.

182



8
9
10
1
12
13
14
15
16
17
18

4 b

F G J K L M
PAC
PRESUPU
DEPARTAMENTO ACTIVIDAD m;mm 0 m.“ TT(:IGN CHT”F ?ﬁ on
CULIMINAR. LA OBRA
DESARROLLO DE CIVILEN UN

GESTION DE OBRAS |ACTIVIDADES DE PERIODO DE UN |

PUBLICAS OBRA CIVIL ARD CONSTRUCCION i
Catalogo Electrénico E
Subasta Inversa Electronica B
[nfima Cuantia —
Menor Cuantia .
Cotizacién N
| Licitacion |
Contratacién Integral por Precio Fijo
Contratacion Directa L

Lista Corta
MATRIZSEGUIMIENTO | DATOS + Concurso Piblico

En esta etapa de contratacion: se detalla en qué fase del proceso de contratacion se

encuentra.

10
11
12
13
14
15
16
17
18

E G J K L
PAC
PRESUPUES
" NOMBRE DEL PROCESO TIPO DE ETAPA DE
DEPARTAMENTOD ACTIVIDAD DE CONTRATACION ONTRATACION ONTRATACION
CULIMINAR LA OBRA
DESARROLLO DE CIVILEN UN
GESTION DE OBRAS |ACTIVIDADES DE PERIODO DE UN |
PUBLICAS OBRA CIVIL ARD CONSTRUCCION Licitaclé v

Preparatoria
Precontractual
Contractual
Ejecucion
Recepcion y Liquidacién
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Siendo esta celda la ultima celda de ingreso de datos ya que las celdas de presupuesto,
programacion de devengamiento y saldo por devengar se generan automaticamente a

partir de nuestra hoja de calculo datos.
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Al iniciar nuestra hoja de calculo de datos tenemos nuestra primera casilla item la cual
se genera automaticamente con el mismo dato que ingresamos en nuestra primera

matriz.

) EJECUCION £ CUATRIMESTRE EIECUCION 2 CUATRIMESTRE
PRESUPUESTD

ITEM ) EIECUCION 2
APROBADD  ENERO FEBRERO MARZD ABRL  TOTAL MAYO JUMIO JULD  AGOSTO

CUATRIMESTRE

EJECUCION 3 CUATRIMESTRE

TOTAL
SEPTIEMBRE  OCTUBRE  NOVIEMBRE  DICIEMBRE HECUON3 DEVENGADO
. - ' CUATRIMESTRE




En presupuesto aprobado debemos ingresar dicho valor segtn el valor de la partida del
presupuesto aprobado.

2 T EJECUCION 1 CUATRIMESTRE EJECUCION 2 CUATRIMESTRE
3 APROBADOD  ENERD FEBRERD MARZO ABRIL  TOTAL MAYO JUNID  JULID  AGOSTO
750107 -
Construcclones
4 |y Edificaciones 300000 20000| 20000( 20000) 20000 80000| 20000| 20000 20000 20000
2
6
7
8
9
10

11

EJECUCION 3 CUATRIMESTRE
TOTAL

EIECUCIEN 3 '
g j OCTURR , CIEN DEVENGADD
SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE  DICIEMBRE CUATRIMESTRE

] 20000 20000 20000 20000 0000 240000

Ahora que tenemos las celdas de las ejecuciones de cuatrimestrales las cuales se
encuentran divididas con sus respectivos meses correspondientes, en estas celdas
ingresaremos los valores devengados del presupuesto correspondiente al mes de
ejecucion ya cumplido, al final de estos tenemos las celdas de total las cuales se
generan automaticamente, y al final de la matriz tenemos la celda de total devengado
que igual es una celda generada automaticamente, una vez generada esta datos
tendremos nuestra matriz completa quedandonos de la siguiente manera las celdas que

faltaban por calcular:
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Cuadro de mando integral perspectiva financiera factor presupuesto.

CUADRO DE MANDO INTEGRAL

FUENTE ] ]
MEDIDA DE LINE SEMAFORIZACION
OBJETIVO INGRES | FRECUENCI GAIESP A MESTA
ESTRATEGIC | INDICADOR |FORMA DE O DE A DE BASE
o) ES MEDICION DATOS | REVISION AMARILLO |VERDE
Incrementar | Cumplimient | (Gastos en personal | Presupu | Cuatrimestra | Lligua
el 0 de devengado/ Gastos esto I 88,35| 96,35 >90% < >95%<10
cumplimient | obligaciones en personal aprobad % % 95% 0
0 del gasto patronales presupuestado) * 0
corriente 100 Cédula Rio 94,09 >90% < >95%<10
de gasto Verde % | 100% 95% 0
Rio 97,25 >90% < >95%<10
Negro % | 100% 95% 0
99,87 >90% < >95%<10
Ulba % | 100% 95% 0
Promover el | Ejecucion de Presupu | Cuatrimestra | Lligua
cumplimento | las Obras esto I 96,50 >90% < >95%<10
de los Publicas (Obras Publicas | aprobad % | 100% 95% 0
proyectos en devengado/ Obras 0
pro del Publicas Cédula Rio 55,84 | 69,24 >90% < >95%<10
desarrollo presupuestado) * | de gasto Verde % % 95% 0
social y 100
econoémico Rio 76,68 | 89,72 >90% < >95%<10
Negro % % 95% 0
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de los GADs

parroquiales 94,39 >90% < >95%<10
Ulba % | 100% 95% 0
Adecuar con | Adecuada (Bienes de Larga | Presupu | Cuatrimestra | Lligua
el gestion de Duracion esto I >90% < >95%<10
equipamiento las devengado/ Bienes | aprobad 100% | 100% 95% 0
para el adquisicione | de Larga Duracién 0
adecuado S presupuestado) * | Cédula Rio >90% < >95%<10
funcionamien 100 de gasto Verde |100% | 100% 95% 0
to de la
parroquia Rio >90% < >95%<10
Negro 0% | 100% 95% 0
97,33 >90% < >95%<10
Ulba % | 100% 95% 0
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6.8. ADMINISTRACION

La presente propuesta sera ejecutada por el personal administrativo y de control de los

Gobiernos Autonomos Descentralizado Parroquial Rural del cantén Bafios de Agua

Santa.

6.9. EVALUACION

Para analizar la informacion recabada para lo cual mostraremos a continuacion las

listas de chequeo las cuales nos serviran para determinar nuestros niveles de confianza

o0 niveles de riesgo:

PRESUPUESTO
PRESUPUESTO

NO. ITEM Sl NO

1 Al momento de realizar el presupuesto, este es participativo
es decir se incluye a los miembros de la Parroquias o
representantes de los mismos.

2 Se da un seguimiento al presupuesto.

3 Cuentan con un personal encargado de dar el seguimiento
y control adecuado al presupuesto.

4 El personal tiene el perfil profesional adecuado para el
desenvolvimiento de las funciones Institucionales.

5 Se realiza capacitaciones a los funcionarios de los
GADsPR

6 Se evalla a los funcionarios

7 Se evalla el presupuesto al finalizar el periodo
cuatrimestral.

8 Se evalla la toma de decisiones

9 Se actualiza el Presupuesto de acuerdo a las necesidades
Institucionales y Parroquiales, dentro del ejercicio fiscal.

TOTAL
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POA

POA

NO. ITEM Sl NO

1 La realizacion del POA se lo hace con la participacion de
la poblacion.

2 Se da un seguimiento al POA.

3 Cuentan con personal encargado de dar el seguimiento y
control adecuado al POA.

4 El personal tiene el perfil profesional adecuado para el
desenvolvimiento de las funciones.

5 Se realiza capacitaciones al personal.

6 Se evalua al personal

7 Se evalla el POA al finalizar el periodo cuatrimestral

8 Se evalua la toma de decisiones con respecto al POA

9 Se actualiza el POA de acuerdo a las necesidades
Institucionales y Parroquiales, dentro del ejercicio fiscal.

TOTAL

PAC
PAC

NO. ITEM Sl NO

1 Al realizar del PAC se lo hace con la participacion de los
sefiores VVocales del GAD Parroquial.

2 Se da seguimiento al PAC.

3 Cuentan con personal adecuado para realizar el control y
seguimiento al PAC.

4 El personal tiene el perfil profesional adecuado para el
desenvolvimiento de la funciones.

5 Se realiza capacitaciones al personal.

6 Se evalla al personal

7 Se evalua el PAC al finalizar el periodo cuatrimestral

8 Se evalUa la toma de decisiones con respecto al PAC

9 Se actualiza el PAC de acuerdo a las reformas y
modificaciones presupuestarias, dentro del ejercicio fiscal.

TOTAL
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MATRIZ DE CUMPLIMIENTO

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO

PRESUPUESTO
ITEM NIVEL DE NIVEL DE RECOMENDACION META OBSERVACION
RIESGO CONFIANZA
POA
ITEM NIVEL DE NIVEL DE RECOMENDACION META OBSERVACION
RIESGO CONFIANZA
PAC
ITEM NIVEL DE NIVEL DE RECOMENDACION META OBSERVACION
RIESGO CONFIANZA
DONDE

NIVEL DE RIESGO = RESPUESTAS NEGATIVAS / TOTAL DE RESPUESTAS

NIVEL DE CONFIANZA =100 — NIVEL DE RIESGO
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ANEXOS



ANEXO 1

GOBIERNO PARROQUIAL DE LLIGUA
EJECUCION PRESUPUESTARIA 2016

INGRESO
PARTIDA  DENOMINACION ASIGNACION
1 INGRESOS CORRIENTES $62.370,00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
18 CORRIENTES $62.370,00
1806 Fondos de Descentralizacion $62.370,00
180608 Fondo de Descentralizacion Juntas Parroquial $62.370,00
2 INGRESOS DE CAPITAL $53.762,34
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE

28 CAPITAL $53.762,34
2806 Aportes y Part de Capital e Inversion del Reg $53.762,34
280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales $53.762,34
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $181.694,96
37 SALDOS DISPONIBLES $101.427,59
3701 Saldos en Caja y Bancos $101.427,59
370101 De Fondos Gobierno Central $ 43.025,04
370105 De Donaciones $ 58.402,55
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR $80.267,37
3801 Cuentas pendientes por cobrar $80.267,37
380101 De cuentas por Cobrar $80.267,37

TOTAL

_ $297.827.30

Tabla 43: Informe de gestion del afio 2016
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

GOBIERNO PARROQUIAL DE LLIGUA
EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO 2016

GASTO
DESCRIPCION 2016

PRESUPUESTO
APROBADO

2016 %

EJECUCION
DEVENGADO

PARTIDAS
CONCEPTO

GASTOS CORRIENTES

$62.391,09

$59.844,08

95,92

51 GASTOS EN PERSONAL $54.323,27 $53.715,63 98,88
5101 Remuneraciones Basicas $ 39.256,00 $ 39.256,00 100,00
510105 Remuneraciones Unificadas $ 39.256,00 $ 39.256,00 100,00
5102 Remuneraciones Complementarias $5.388,75 $5.388,75 100,00
510203 Decimotercer Sueldo $3.162,25 $3.162,25 100,00
510204 Decimocuarto Sueldo $2.226,50 $2.226,50 100,00
5105 Remuneraciones Temporales $1.122,00 $1.122,00 100,00
510513 Encargos $1.122,00 $1.122,00 100,00
5106 Aportes Patronales a la Seguridad Social $ 8.556,52 $7.948,88 92,90
510601 Aporte Patronal $5.311,69 $4.704,05 88,56
510602 Fondo de Reserva $3.244,83 $3.244,83 100,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $5.089,02 $3.344,48 65,72
5301 Servicios Basicos $1.700,00 $1.084,78 63,81
530104 Energia Eléctrica $ 480,00 $261,24 54,43
530105 Telecomunicaciones $1.220,00 $ 823,54 67,50
5302 Servicios Generales $ 120,00 $ 0,00 0,00
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Edicion, Impresion, Reproduccion y

N $ 120,00 $ 0,00 0,00
530204 Publicacién

5303 Traslados, Instalaciones, Viaticos, y Subsis. $ 280,00 $ 280,00 100,00
530303 Vidticos y Subsistencias en el Interior $ 280,00 $ 280,00 100,00

5307 Gastos en Informética $ 729,00 $ 463,00 63,51

Arrendamiento y Licencias de Uso de $ 379,00 $ 379,00 100,00
530702 Paquetes Informaticos.

Mantenimiento. y Reparacién, de E. y $ 350,00 $ 84,00 24.00
530704 Sistema. Informacion.

5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente $2.120,00 $1.516,70 71,54
530804 Materiales de Oficina $ 500,00 $ 126,04 25,21
530805 Materiales de Aseo $ 500,00 $ 415,74 83,15

Materiales de Impresion, Fotografia. $1.120,00 $974.92 87.05
530807 Reproduccién y Publicidad
5399 Asignaciones a Distribuir $ 140,02 $0,00 0,00
Asignaciones a Distribuir para Bienes
539901 ) Servicios. de Cpo g $ 140,02 $0,00 0,00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES $ 400,00 $ 215,39 53,85

5702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos $ 400,00 $ 215,39 53,85
570201 Seguros $ 250,00 $ 153,69 61,48
570203 Comisiones Bancarias $ 150,00 $61,70 41,13

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES $2.578,80 $ 2.568,58 99,60
58 CORRIENTES

5801 Transferencias Corrientes al Sector Publico $2.578,80 $ 2.568,58 99,60
580101 Al Gobierno Central $1.425,76 $1.425,76 100,00
580102 | A Entidades Descentralizadas y Autdnomas $1.153,04 $1.142,82 99,11

GASTOS DE INVERSION
GASTOS EN PERSONAL PARA

$ 216.962,80

$ 194.105,80

$9.955,60 $4.312,90 43,32
71 INVERSION
7105 Remuneraciones Temporales $ 9.955,60 $4.312,90 43,32
710507 Honorarios $9.955,60 $4.312,90 43,32
BIENES Y SERVICIOS PARA
73 INVERSION $ 15.956,84 $5.418,97 33,96
7302 Servicios Generales $ 200,00 $ 37,50 18,75
Publicidad y Propaganda en Medios de $ 200,00 $ 37,50 1875
730218 comunica
Instalaciones, Mantenimientos y 0.00
7304 Reparaciones $ 728,39 $0,00 '
730404 Maquinarias y Equipos $ 728,39 $0,00 0,00
Contrataciongs dt_a Estudios e 100.00
7306 Investigaciones $1.149,20 $1.149,20 '
730603 Servicio de Capacitacién $1.149,20 $1.149,20 100,00
7308 Bienes de Uso y Consumo de Inversion $7.735,22 $4.232,27 54,71
Materiales de Construccién .Eléctricos, 66,45
730811 Plomeria. y Carpinteria $3.421,84 $2.273,88
730812 Materiales Didacticos $1.328,58 $ 439,30 33,07
730899 Otros de Uso y Consumo de Inversion $2.984,80 $1.519,09 50,89
7399 Asignaciones a Distribuir $6.144,03 $0,00 0,00
Asignacion. a Distribui_r’para Bienesy S. de 000
739901 Inversion. $6.144,03 $ 0,00 ’
75 OBRAS PUBLICAS $188.093,28 $181.707,31 96,60
7501 Obras de Infraestructura $ 186.093,28 $180.339,31 96,91
750104 De Urbanizacion y Embellecimiento $ 8.584,20 $ 8.584,20 100,00
750105 Ogras Publicas de Transporte y Vias $ 11.562,77 $ 11.562,77 100,00
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$ 297.827,30

Tabla 44: Informe del afio 2016

_ $268.303,32

750107 Construcciones y Edificaciones $162.146,31 $160.192,34 98,79
750199 Otras Obras de Infraestructura $ 3.800,00 $ 0,00 0,00
7505 Mantenimiento y Reparaciones $ 2.000,00 $ 1.368,00 68,40
Otros Mantenimientos y Reparaciones de 68,40
750599 Obras $ 2.000,00 $ 1.368,00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 90.18
78 PARA INVERSION $2.957,08 $ 2.666,62

Transferencias para !nversi()n al Sector 90 18

7801 Publico $2.957,08 $ 2.666,62 '
A Entidades Dgscentralizadas y 90.18

780102 Auténomas $2.957,08 $ 2.666,62 '
8 GASTOS DE CAPITAL $8.092,37 $ 5.407,36 66,82
84 BIENES DE LARGA DURACION $8.092,37 $ 5.407,36 66,82
8401 Bienes Muebles $8.092,37 $ 5.407,36 66,82
840103 Mobiliarios $ 8.000,00 $ 5.407,36 67,59
840107 Equipos, Sistemas y Pag. Informaticos $92,37 $0,00 0,00
APLICACION DEL 86.18

9 FINANCIAMIENTO $10.381,04 $ 8.946,08 !
97 PASIVO CIRCULANTE $10.381,04 $ 8.946,08 86,18
9701 Deuda Flotante $10.381,04 $ 8.946,08 86,18
970101 De Cuentas por Pagar $10.381,04 $8.946,08 86,18

Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

GOBIERNO PARROQUIAL DE LLIGUA
EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO 2017

INGRESO

ASIGNACION

PARTIDA ‘ DENOMINACION

1 |

INGRESOS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES

$ 64.308,26

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE

18 CORRIENTES $ 62.220,00
1806 ¢Fondos de Descentralizacion? $ 62.220,00
180608 Fondo de Descentralizacién Juntas Parroquial $62.220,00
19 OTROS INGRESOS $2.088,26
1904 Otros No Operacionales $2.088,26
190499 Otros No Especificados $2.088,26

2 ‘ INGRESOS DE CAPITAL $55.317,52

Tabla 45: Informe del afio 2016
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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28 CAPITAL $55.317,52
2806 Aportes y Part de Capital e Inversién del Reg $55.317,52
280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales $55.317,52
37 SALDOS DISPONIBLES $22.961,00
3701 Saldos en Caja y Bancos $22.961,00
370101 De Fondos Gobierno Central $22.961,00
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR $9.510,34
3801 Cuentas pendientes por cobrar $9.510,34
380101 De cuentas por Cobrar $9.510,34

TOTAL $152.097,12




GOBIERNO PARROQUIAL DE LLIGUA
PROFORMA PRESUPUESTARIA 2017

DESCRIPCION 2017

PRESUPUESTO
APROBADO

2017

PARTIDAS %

CONCEPTO DEVENGADO EJECUCION

GASTOS CORRIENTES $ 66.518,84 $ 57.372,10 86,25
51 GASTOS EN PERSONAL $ 59.133,05 | $ 52.242,20 88,35
5101 Remuneraciones Bésicas $ 39.104,00 | $ 39.104,00 100,00
510105 Remuneraciones Unificadas $ 39.104,00 | $ 39.104,00 100,00
5102 Remuneraciones Complementarias $ 5.74380 | $ 5.447,50 94,84
510203 Decimotercer Sueldo $ 3.364,80 | $ 3.166,25 94,10
510204 Decimocuarto Sueldo $ 2.379,00 | $ 2.281,25 95,89
5105 Remuneraciones Temporales $ 3.106,00 | $ - 0,00
510512 Subrogacion $ 3.106,00 | $ - 0,00
5106 Aportes Patronales a la Seguridad Social $ 7.690,70 | $ 7.690,70 100,00
510601 Aporte Patronal $ 455491 | $ 4.554,91 100,00
510602 Fondo de Reserva $ 3.13579 | $ 3.135,79 100,00
5199 Asignaciones a Distribuir $ 3.48855 | $ - 0,00
Asignacion a Distribuir en Gastos en
519901 Personal $ 3.48855 | $ - 0,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $ 457924 | $ 2.861,74 62,49
5301 Servicios Basicos $ 151335 | $ 1.139,78 75,32
530104 Energia Eléctrica $ 720,00 | $ 346,43 48,12
530105 Telecomunicaciones $ 79335 | $ 793,35 100,00
5302 Servicios Generales $ 200,00 | $ - 0,00
Edicion, Impresion, Reproduccion y
530204 Publicacién $ 200,00 | $ - 0,00
5307 Gastos en Informatica $ 1.253,60 | $ 753,60 60,11
Arrendamiento y Licencias de Uso de Pag.
530702 Inf. $ 753,60 | $ 753,60 100,00
Mantenimiento. y Reparacion, de E. y Siste.
530704 Infor. $ 500,00 | $ - 0,00
5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente $ 161229 | $ 968,36 60,06
530804 Materiales de Oficina $ 400,00 | $ 106,07 26,52
530805 Materiales de Aseo $ 350,00 | $ - 0,00
Materiales de Impresidn, Fotogra..Repro.y
530807 Publicacién $ 862,29 | $ 862,29 100,00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES $ 203,83 | $ 170,63 83,71
5702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos $ 20383 | $ 170,63 83,71
570201 Seguros $ 10383 | $ 103,83 100,00
570203 Comisiones Bancarias $ 100,00 | $ 66,80 66,30
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
58 CORRIENTES $ 260272 | $  2.097,53 80,59
5801 Transferencias Corrientes al Sector Publico $ 2.602,72 | $ 2.097,53 80,59
580101 Al Gobierno Central $ 145753 | $ 954,12 65,46
580102 A Entidades Descentralizadas y Autbnomas $ 114519 | $ 1.143,41 99,84
$ $

GASTOS DE INVERSION
GASTOS EN PERSONAL PARA

80.579,44

73.298,91

71 INVERSION $ 1577782 | $ 15.777,82 100,00

7105 Remuneraciones Temporales $ 1577782 | $ 15.777,82 100,00

710507 Honorarios $ 15.77782 | $ 15.777,82 100,00
BIENES Y SERVICIOS PARA

73 INVERSION $ 32.789,84 | $ 26.629,07 81,21
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7302 Servicios Generales $ 9.150,00 | $ 7.635,00 83,44
730202 Fletes y Maniobras $ 700,00 | $ 210,00 30,00
730217 Difusion e Informacion $ 3.000,00 | $  2.800,00 93,33
Publicidad y Propaganda en Medios de
730218 comunica $ 150,00 | $ 47,00 31,33
730299 Otros Servicios $ 5.000,00 | $ 4.578,00 91,56
7306 Contrataciones de Estudios e Investigaciones | $ 3.350,00 | $ 2.712,80 80,98
730603 Servicio de Capacitacion $ 3.350,00 | $ 2.712,80 80,98
7308 Bienes de Uso y Consumo de Inversion $ 1440820 | $ 11.281,71 78,30
Materiales de Construccion, eléctricos,
730811 Plomeria. y Carpinteria. $ 5.000,00 | $ 3.678,21 73,56
730812 Materiales Didacticos $ 3.299,10 | $ 3.299,10 100,00
Adquisicion de accesorios e insumos
730819 quimicos $ 232910 | $ 524,40 22,52
730899 Otros de Uso y Consumo de Inversion $ 3.780,00 | $ 3.780,00 100,00
7315 Bienes bioldgicos no depreciables $ 5.000,00 | $ 4.999,56 99,99
731515 Plantas $ 5.000,00 | $ 4.999,56 99,99
7399 Asignaciones a Distribuir $ 18164 | $ - 0,00
739901 Asign. a Distribuir para Bienesy S. de Inve. | $ 18164 | $ - 0,00
75 OBRAS PUBLICAS $ 20.248,00 | $ 28.224,00 96,50
7501 Obras de Infraestructura $ 29.248,00 | $ 28.224,00 96,50
750104 De Urbanizacion y Embellecimiento $ 20.400,00 | $ 19.376,00 94,98
750199 Otras Obras de Infraestructura $ 8.848,00 | $ 8.848,00 100,00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
78 PARA INVERSION $ 2.763,78 | $ 2.668,02 96,54
7801 Transferencias para Inversion al Sector Publi | $ 2.763,78 | $ 2.668,02 96,54
780102 A Entidades Descentralizadas y Auténomas | $ 2.763,78 | $ 2.668,02 96,54
8 GASTOS DE CAPITAL $ 250769 $ 2.507,69 100,00
84 BIENES DE LARGA DURACION $ 250769 | $ 2.507,69 100,00
8401 Bienes Muebles $ 250769 | $ 2.507,69 100,00
840104 Magquinarias y Equipos $ 250769 | $ 2.507,69 100,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $ 2.491,15 | $ 2.491,15 100,00
97 PASIVO CIRCULANTE $ 2.491,15 | $ 2.491,15 100,00
9701 Deuda Flotante $ 2.491,15 | $ 2.491,15 100,00
970101 De Cuentas por Pagar $ 249115 | $ 2.491,15 100,00
$ 152.097,12 $ 135.669,85

Tabla 46: Informe del afio 2016
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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' EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL a
- 27827 GADPR DE LLIGUA
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Figura 22: Ejecucion Presupuestaria del GADPR de Lligua
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 67.235,06

1806 ¢Fondos de Descentralizacion? 67.235,06
180608 | Fondo de Descentralizacién Juntas Parroquial 67.235,06

28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 134.868,92
2801 | Transferencias de Capital del Sector Publico 19.545,25
280104 | De Entidades del Gobierno Seccional 19.545,25
2806 | Aportes y Part de Capital e Inversion del Reg 115.323,67
280608 | Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 115.323,67
|3 [INGRESOSDEFINANCIAMIENTO  [184391,34]
37 SALDOS DISPONIBLES 64.971,35
3701 | Saldos en Caja y Bancos 64.971,35
370101 | De Fondos Gobierno Central 64.971,35
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 119.419,99
3801 | Cuentas pendientes por cobrar 119.419,99
380101 | De cuentas por Cobrar 28.149,57
380107 | De anticipos x Devengar compra Bienes y Servi 780,11
380108 | De Anticipos x Devengar Construccién de Obras 90.490,31

Tabla 47: Ejecucion presupuestaria 2016
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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GOBIERNO PARROQUIAL ULBA

EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO 2016

DESCRIPCION 2016 2016 o
PARTIDA @
CONCEPTO PLANIFICACION | DEVENGADO | EJECUCION
5 GASTOS CORRIENTES 66.845,32 65.141,57 97,45
51 GASTOS EN PERSONAL 54.990,32 54.835,69 99,72
5101 Remuneraciones Bésicas 41.545,00 41.542,95 100,00
510105 Remuneraciones Unificadas 41.545,00 41.542,95 100,00
5102 Remuneraciones Complementarias 5.586,00 5.436,47 97,32
510203 Decimotercer Sueldo 3.390,00 3.388,23 99,95
510204 Decimocuarto Sueldo 2.196,00 2.048,24 93,27
5106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 7.859,32 7.856,27 99,96
510601 Aporte Patronal 4.779,32 4.778,76 99,99
510602 Fondo de Reserva 3.080,00 3.077,51 99,92
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.725,00 2.375,82 87,19
5301 Servicios Basicos 1.850,00 1.796,62 97,11
530101 Agua Potable 50,00 0,00 0,00
530105 Telecomunicaciones 1.800,00 1.796,62 99,81
5302 Servicios Generales 105,00 24,64 23,47
Edicion, Impresion, Reproduccion y 100,00 24,64
530204 Publicacion 24,64
530299 Otros Servicios Generales 5,00 0,00 0,00
Traslados, Instalaciones, Viaticos,
5303 Subsistencias. / 70,00 70,00 100,00
530303 Vidticos y Subsistencias en el Interior 70,00 70,00 100,00
5306 Contratacion de Estudios e Investigaciones 150,00 150,00 100,00
530603 Servicios de Capacitacion 150,00 150,00 100,00
5307 Gastos en Informatica 500,00 292,53 58,51
Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes 200,00 179,20
530702 Informaticos 89,60
Mantenimiento. y Reparacion, de E. y Sistemas 300,00 113,33
530704 Informaticos 37,78
5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente 50,00 42,03 84,06
530805 Materiales de Aseo 50,00 42,03 84,06
56 GASTOS FINANCIEROS 680 526,77 77,47
5602 Intereses y Otros Cargos de la Deuda Publica 680,00 526,77 77,47
560201 Sector Plblico Financiero 680 526,77 77,47
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 450 248,07 55,13
5702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 450 248,07 55,13
570201 Seguros 200 161,83 80,92
570203 Comisiones Bancarias 250 86,24 34,50
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
58 CORRIENTES 8000 7155,22 89,44
5801 Transferencias Corrientes al Sector Publico 8000 7155,22 89,44
580102 A Entidades Descentralizadas y Autdnomas 8000 7155,22 89,44
7 GASTOS DE INVERSION 295950 264124,03 89,25
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 57750 36868,68 63,84
7301 Servicios Basicos 3560 2581,92 72,53
730104 Energia Eléctrica 1760 1759,02 99,94
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730105 Telecomunicaciones 1800 822,9 45,72
7302 Servicios Generales 24260 19248,97 79,34
730202 Fletes y Maniobras 2260 2259,6 99,98
730205 Espectaculos Culturales y Sociales 3000 2890,54 96,35
730209 Servicios de Aseo 2000 688,8 34,44
730216 Servicio Voluntariado 800 793,44 99,18
Publicidad y Propaganda en Medios de
730218 comunica 4000 420,8 10,52
730299 Otros Servicios 12200 12195,79 99,97
7304 Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones 1500 515,2 34,35
730402 Edificios, Locales y Residencias 1500 515,2 34,35
7305 Arrendamientos de Bienes 4250 42438 99,85
730504 Magquinarias y Equipos 4250 42438 99,85
7306 Contrataciones de Estudios e Investigaciones 5000 0 0,00
730604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas 5000 0 0,00
7307 Gastos en Informética 1300 366 28,15
Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes.
730702 Informaticos 500 114 22,80
Mantenimiento. y Reparacion. de Equipos y
730704 Sistemas. Inform. 800 252 31,50
7308 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 17880 9912,79 55,44
730804 Materiales de Oficina 200 84 42,00
730805 Materiales de Aseo 180 176 97,78
Materiales de Construccion .Eléctricos,
730811 Plomeria y Carpinteria. 10000 6963,32 69,63
730814 Suministros para Actividades Agrop. Pescay C 500 250,01 50,00
730827 Uniformes Deportivos 2000 1600,56 80,03
730899 Otros de Uso y Consumo de Inversion 5000 838,9 16,78
75 OBRAS PUBLICAS 238200 227255,35 95,41
7501 Obras de Infraestructura 213609 203213,62 95,13
750104 De Urbanizacion y Embellecimiento 154300 154236,26 99,96
750107 Construcciones y Edificaciones 59309 48977,36 82,58
7505 Mantenimiento y Reparaciones 24056,25 24041,73 99,94
750501 En Obras de Infraestructura 2200 2187,49 99,43
750599 Otros Mantenimientos y Reparaciones de Obras 21856,25 21854,24 99,99
7599 Asignaciones a Distribuir 534,75 0 0,00
759901 Asignacion a Distribuir para Obras Publicas 534,75 0 0,00
8 GASTOS DE CAPITAL 11.000,00 5.530,57 50,28
84 BIENES DE LARGA DURACION 11000 5530,57 50,28
8401 Bienes Muebles 11000 5530,57 50,28
840103 Mobiliarios 5000 0 0,00
840104 Magquinarias y Equipos 5000 4643,99 92,88
840106 Herramientas 1000 886,58 88,66
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 12700 9459,25 74,48
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 3200 3149,67 98,43
9602 Amortizacion Deuda Interna 3200 3149,67 98,43
960201 Al Sector Pablico Financiero 3200 3149,67 98,43
97 PASIVO CIRCULANTE 9500 6309,58 66,42
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9701 Deuda Flotante 9500 6309,58 66,42
970101 De Cuentas por Pagar 9500 6309,58 66,42
TOTAL 386495,32 344255,42 89,07
Tabla 48: Ejecucion Presupuestaria 2016
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
GOBIERNO PARROQUIAL ULBA
EJECUCION PRESUPUESTARIA 2017
INGRESO
PARTIDA | DENOMINACION ASIGNACION
1 INGRESOS CORRIENTES 65250
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
18 CORRIENTES 63750
1806 ¢Fondos de Descentralizacion? 63750
180608 Fondo de Descentralizacion Juntas Parroquial 63750
19 OTROS INGRESOS 1500
1904 Otros No Operacionales 1500
190499 Otros No Especificados 1500
2 INGRESOS DE CAPITAL 167556,88
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE
28 CAPITAL 167556,88
2801 Transferencias de Capital del Sector Publico 19652
280104 De Entidades del Gobierno Seccional 19652
2806 Aportes y Part de Capital e Inversion del Reg 117904,88
280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 117904,88
2810 Compensacion de IVA 30000
281003 Del Presup Gen.del Estado a GADs Parroquiales 30000
8 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 36108,14
37 SALDOS DISPONIBLES 13872,34
3701 Saldos en Caja y Bancos 13872,34
370101 De Fondos Gobierno Central 13872,34
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 22235,8
3801 Cuentas pendientes por cobrar 22235,8
380101 De cuentas por Cobrar 22235,8
TOTAL 268915,02
Tabla 49: Ejecucion presupuestaria 2017
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
GOBIERNO PARROQUIAL ULBA
PROFORMA PRESUPUESTARIA 2017
PARTIDA DESCRIPCION 2017 i 2017 %
CONCEPTO PLANIFICACION | DEVENGADO | EJECUCION
5 GASTOS CORRIENTES 63.770,00 62.594,19 98,16
51 GASTOS EN PERSONAL 54.911,00 54.840,71 99,87
5101 Remuneraciones B-sicas 41.180,00 41.180,00 100,00
510105 Remuneraciones Unificadas 41.180,00 41.180,00 100,00
5102 Remuneraciones Complementarias 5.590,00 5.590,00 100,00
510203 Decimotercer Sueldo 3.340,00 3.340,00 100,00
510204 Decimocuarto Sueldo 2.250,00 2.250,00 100,00
5106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 8.141,00 8.070,71 99,14
510601 Aporte Patronal 4.801,00 4.800,79 100,00
510602 Fondo de Reserva 3.340,00 3.269,92 97,90
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.200,00 956,23 79,69
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5301 Servicios Basicos 700,00 466,83 66,69
530105 Telecomunicaciones 700,00 466,83 66,69
5307 Gastos en Informatica 250,00 239,40 95,76
530702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Pag. Inf. 250,00 239,40 95,76
5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente 250,00 250,00 100,00
530802 Vestuario Lenceria y Prendas de Proteccion 250,00 250,00 100,00
56 GASTOS FINANCIEROS 400,00 278,44 69,61
5602 Intereses y Otros Cargos de la Deuda Publica 400,00 278,44 69,61
560201 Sector Publico Financiero 400,00 278,44 69,61
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 271,00 234,40 86,49
5702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 271,00 234,40 86,49
570201 Seguros 201,00 200,36 99,68
570203 Comisiones Bancarias 70,00 34,04 48,63
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
58 CORRIENTES 6.988,00 6.284,41 89,93
5801 Transferencias Corrientes al Sector Publico 6988 6284,41 89,93
580101 Al Gobierno Central 1.328,00 1.050,50 79,10
580102 A Entidades Descentralizadas y Autdnomas 5660 523391 92,47
7 GASTOS DE INVERSION 191937,02 132162,22 68,86
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 109585,02 54427,77 49,67
7301 Servicios Bésicos 3750 3125 83,33
730104 Energia Eléctrica 1750 1748,55 99,92
730105 Telecomunicaciones 2000 1376,45 68,82
7302 Servicios Generales 44450 31560,16 71,00
Edicién. Impresion, Reproduccion y
730204 Publicacion 800 308,08 38,51
730209 Servicios de Aseo 1700 1666,18 98,01
730216 Servicio Voluntariado 9000 8694,15 96,60
Publicidad y Propaganda en Medios de
730218 comunica 1450 1414,04 97,52
730221 Servicios personales eventuales sin relacion 16000 6836,95 42,73
Remedia, Restaura y Descontam Cuerpos de
730237 Agua 15000 12391,68 82,61
730299 Otros Servicios 500 249,08 49,82
7305 Arrendamientos de Bienes 5000 273,6 5,47
730504 Maquinarias y Equipos 5000 273,6 5,47
7308 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 22570 19469,01 86,26
730804 Materiales de Oficina 1000 831,8 83,18
730805 Materiales de Aseo 2000 956,08 47,80
Materiales de Construccion, eléctricos,
730811 plomeria y Carpinteria. 13570 13567,23 99,98
730812 Materiales Didacticos 2000 1905,16 95,26
730819 Adquisicion de accesorios e insumos quimicos 2000 1599,5 79,98
730899 Otros de Uso y Consumo de Inversion 2000 609,24 30,46
7399 Asignaciones a Distribuir 33815,02 0 0,00
Asignacidn. A Distribuir para Bienes 'y S. de
739901 Inversion 33815,02 0 0,00
75 OBRAS PUBLICAS 82352 77734,45 94,39
7501 Obras de Infraestructura 60000 55626,84 92,71
750104 De Urbanizacién y Embellecimiento 60000 55626,84 92,71
7505 Mantenimiento y Reparaciones 22352 22107,61 98,91
Otros Mantenimientos y Reparaciones de
750599 Obras 22352 22107,61 98,91
8 GASTOS DE CAPITAL 3.000,00 2.920,00 97,33
84 BIENES DE LARGA DURACION 3000 2920 97,33
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Tabla 50: Ejecucion presupuestaria 2017
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL

Figura 23: Ejecucion presupuestaria del GADPR de Ulba
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

GOBIERNO PARROQUIAL DE RIO VERDE
EJECUCION PRESUPUESTARIA 2016

INGRESO

INGRESOS CORRIENTES $73.191,99
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES $ 338,00
1301 Tasas Generales $ 338,00
130103 Ocupacion de Lugares Publicos $ 338,00
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $3.120,00
1402 Venta de Productos y Materiales $3.120,00
140201 Agropecuarios y Forestales $3.120,00
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8401 Bienes Muebles 3000 2920 97,33
840103 Mobiliarios 2400 2365,6 98,57
840108 Bienes Artisticos y Culturales 600 554,4 92,40
AMORTIZACION DE LA DEUDA
96 PUBLICA 3500 3397,97 97,08
9602 Amortizacion Deuda Interna 3500 3397,97 97,08
960201 Al Sector Publico Financiero 3500 3397,97 97,08
97 PASIVO CIRCULANTE 6708 5663,24 84,43
9701 Deuda Flotante 6708 5663,24 84,43
970101 De Cuentas por Pagar 6708 5663,24 84,43




17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $4.214,45
1702 Rentas por Arrendamientos de Bienes $4.214,45
170202 Edificios, Locales y Residencias $4.214,45
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
18 CORRIENTES $ 64.305,30
1806 ¢Fondos de Descentralizacion? $ 64.305,30
180608 Fondo de Descentralizacion Juntas Parroquial $ 64.305,30
19 OTROS INGRESOS $1.214,24
1904 Otros No Operacionales $1.214,24
190499 Otros No Especificados $1.214,24
2 INGRESOS DE CAPITAL $ 84.645,13
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE
28 CAPITAL $ 84.645,13
2806 Aportes y Part de Capital e Inversion del Reg $ 84.645,13
280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales $ 84.645,13
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $94.180,05
37 SALDOS DISPONIBLES $40.532,54
3701 Saldos en Caja y Bancos $40.532,54
370101 De Fondos Gobierno Central $8.616,41
370105 De Donaciones $31.916,13
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR $53.647,51
3801 Cuentas pendientes por cobrar $53.647,51
380101 De cuentas por Cobrar $53.647,51

TOTAL

$252.017,17

Tabla 51: Ejecucion presupuestaria 2016
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

GOBIERNO PARROQUIAL DE RIO VERDE
EJECUCICION PRESUPUESTARIA ANO 2016

GASTOS
DESCRIPCION 2016 2016
%
PARTIDA PRESUPUESTO

CONCEPTO PLANIFICADG DEVENGADO EJECUCION

GASTOS CORRIENTES 68.152,97 64.490,01 94,63

51 GASTOS EN PERSONAL $61.723,03 $61.523,03 99,68
5101 Remuneraciones B-sicas $ 46.236,00 $46.236,00 100,00
510105 Remuneraciones Unificadas $ 46.236,00 $46.236,00 100,00
5102 Remuneraciones Complementarias $ 6.049,00 $ 6.049,00 100,00
510203 Decimotercer Sueldo $3.853,00 $ 3.853,00 100,00
510204 Decimocuarto Sueldo $2.196,00 $2.196,00 100,00
5106 Aportes Patronales a la Seguridad Social $9.238,03 $9.238,03 100,00
510601 Aporte Patronal $ 5.386,56 $ 5.386,56 100,00
510602 Fondo de Reserva $3.851,47 $3.851,47 100,00
5199 Asignaciones a Distribuir $ 200,00 $0,00 0,00
519901 Asignacion a Distribuir en Gastos en Personal $ 200,00 $0,00 0,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $2.936,37 $0,00 0,00
5399 Asignaciones a Distribuir $2.936,37 $0,00 0,00
539901 Asign. a Distribuir para Bienes y Serv. de Co $2.936,37 $0,00 0,00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES $ 350,00 $ 288,87 82,53
5702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos $ 350,00 $ 288,87 82,53
570201 Seguros $ 250,00 $ 202,27 80,91
570203 Comisiones Bancarias $ 100,00 $ 86,60 86,60
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TRANSFERENCIAS Y DONACIONES

$3.143,57

$2.678,11

58 CORRIENTES 85,19
5801 Transferencias Corrientes al Sector Publico $3.143,57 $2.678,11 85,19
580101 Al Gobierno Central $1.244,75 $1.191,53 95,72
580102 A Entidades Descentralizadas y Autbnomas $1.898,82 $1.486,58 78,29
GASTOS DE INVERSION $176.739,66 $162.404,69
GASTOS EN PERSONAL PARA
71 INVERSION $46.843,58 $46.242,58 9872
7105 Remuneraciones Temporales $ 46.843,58 $46.242,58 98,72
710507 Honorarios $6.843,58 $6.661,18 97,33
710510 Servicios Personales por Contrato $40.000,00 $39.581,40 98,95
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $35.762,30 $29.614,46 82,81
7301 Servicios B-sicos $3.735,04 $ 3.606,87 96,57
730104 Energia Eléctrica $ 2.400,00 $2.325,52 96,90
730105 Telecomunicaciones $1.335,04 $1.281,35 95,98
7302 Servicios Generales $4.273,92 $ 3.499,96 81,89
730202 Fletes y Maniobras _ $ 100,00 $ 35,00 35,00
EdiciUn. ImpresiUn, ReproducciUn y
730204 Publicacio $ 232,96 $ 232,96 100,00
730217 Difusion e Informacion $ 232,00 $ 232,00 100,00
730299 Otros Servicios $ 3.708,96 $ 3.000,00 80,89
7304 Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones $9.547,49 $9.547,49 100,00
730418 Mantenimiento &reas verdes y arreglo de vias $8.105,39 $8.105,39 100,00
730499 Otras Instalaciones, Mantenim. y Reparaciones $1.442,10 $1.442,10 100,00
7307 Gastos en Informatica $ 635,43 $ 635,43 100,00
730702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Pag. Inf. $ 259,00 $ 259,00 100,00
730704 Mantenim. y Reparac. de Equi.y Sist. Inform. $ 376,43 $ 376,43 100,00
7308 Bienes de Uso y Consumo de Inversion $17.074,05 $12.324,71 72,18
730804 Materiales de Oficina $ 800,00 $ 121,64 15,21
730805 Materiales de Aseo $ 800,00 $0,00 0,00
730807 Materiales de ImpresiUn.Fotog.Reprod.y Public $2.000,00 $1.031,62 51,58
730811 Materiales de Construcc.EIEc.Plom. y Carpin. $1.423,57 $1.058,51 74,36
730812 Materiales Didacticos $3.778,48 $1.975,00 52,27
730819 Adaquisicion de accesorios e insumos quimicos $2.800,00 $ 2.665,94 95,21
730899 Otros de Uso y Consumo de Inversion $5.472,00 $5.472,00 100,00
7399 Asignaciones a Distribuir $ 496,37 $0,00 0,00
739901 Asign. A Distribuir para Bienes y S. de Inve. $ 496,37 $0,00 0,00
75 OBRAS PUBLICAS $ 89.305,82 $ 82.858,45 92,78
7501 Obras de Infraestructura $ 89.305,82 $ 82.858,45 92,78
750105 Ogras Publicas de Transporte y Vias $6.455,10 $6.455,10 100,00
750199 Otras Obras de Infraestructura $ 82.850,72 $ 76.403,35 92,22
77 OTROS GASTOS DE INVERSION $1.000,00 $ 220,52 22,05
7701 Impuestos, Tasas y Contribuciones $ 500,00 $ 200,00 40,00
770102 Tasas Generales $ 500,00 $ 200,00 40,00
7702 Seguros, Costos Financieros y otros Gastos $ 500,00 $ 20,52 4,10
770206 Costas Judiciales $ 500,00 $ 20,52 4,10
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
78 PARA INVERSION $3.827,96 $ 3.468,68 90,61
7809 Por Participaciones para Inversion de los Est $3.827,96 $ 3.468,68 90,61
780902 A Entidades Descentralizadas y Auténomas $3.827,96 $ 3.468,68 90,61
8 GASTOS DE CAPITAL $2.045,00 $1.845,00 90,22
84 BIENES DE LARGA DURACION $2.045,00 $1.845,00 90,22
8401 Bienes Muebles $2.045,00 $1.845,00 90,22
840103 Mobiliarios $1.845,00 $1.845,00 100,00
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840107

Equipos, Sistemas y Paq. Informaticos

$ 200,00

$0,00

0,00

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $5.079,54 $5.079,54
97 PASIVO CIRCULANTE $5.079,54 $5.079,54 100,00
9701 Deuda Flotante $5.079,54 $5.079,54 100,00

970101 De Cuentas por Pagar

Tabla 52: Ejecucion presupuestaria 2016
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

$5.079,54
$ 252.017,17

GOBIERNO PARROQUIAL DE RIO VERDE

$5.079,54
$ 233.819,24

100,00

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2017

INGRESO

‘ INGRESOS CORRIENTES 77949,45
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 962
1301 Tasas Generales 962
130103 Ocupacion de Lugares Publicos 962
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 7331
1402 Venta de Productos y Materiales 7331
140201 Agropecuarios y Forestales 7331
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 4665
1702 Rentas por Arrendamientos de Bienes 4665
170202 Edificios, Locales y Residencias 4665
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
18 CORRIENTES 63750
1806 ¢Fondos de Descentralizacion? 63750
Fondo de Descentralizacion Juntas
180608 Parroquial 63750
19 OTROS INGRESOS 1241,45
1904 Otros No Operacionales 1241,45
190499 Otros No Especificados 1241,45
2 ‘ INGRESOS DE CAPITAL 103121,83
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
28 DE CAPITAL 103121,83
Aportes y Part de Capital e Inversion del
2806 Reg 90393,75
280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 90393,75
Asignacion Presupuestaria de valores
2810 equivale 12728,08
Del Presupuesto General de Estado a
281003 Gobiernos 12728,08
3 ‘ INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 26629,51
37 SALDOS DISPONIBLES 10341,5
3701 Saldos en Caja y Bancos 10341,5
370101 De Fondos Gobierno Central 10341,5
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 16288,01
3801 Cuentas pendientes por cobrar 16288,01
380101 De cuentas por Cobrar 16288,01
TOTAL 207700,79

Tabla 53: Ejecucion presupuestaria 2017
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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GOBIERNO PARROQUIAL DE RIO VERDE
EJECUCION PRESUPUESTARIA 2017
GASTOS

PARTIDA

DESCRIPCION

CONCEPTO
GASTOS CORRIENTES

2017
PRESUPUESTO

2017

%

PLANIFICADO DEVENGADO EJECUCION

74.586,20

69.626,79

93,35

51 GASTOS EN PERSONAL 64.635,18 62.855,06 97,25
5101 Remuneraciones B-sicas 47.132,00 47.132,00 100,00
510105 Remuneraciones Unificadas 47.132,00 47.132,00 100,00
5102 Remuneraciones Complementarias 6.181,13 6.101,13 98,71
510203 Decimotercer Sueldo 3.853,00 3.773,00 97,92
510204 Decimocuarto Sueldo 2.328,13 2.328,13 100,00
5105 Remuneraciones Temporales 1.600,00 0,00 0,00
510512 Subrogacién 1.600,00 0,00 0,00
5106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 9.402,05 9.301,93 98,94
510601 Aporte Patronal 5.550,59 5.550,59 100,00
510602 Fondo de Reserva 3.851,46 3.751,34 97,40
5107 Indemnizaciones 320,00 320,00 100,00
Compensacion por Vacaciones no 320.00
510707 gozadas ! 320,00 100,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 5.466,01 4.129,93 75,56
5301 Servicios B-sicos 3.068,54 2.862,33 93,28
530104 Energia Eléctrica 1.568,54 1.568,54 100,00
530105 Telecomunicaciones 1.500,00 1.293,79 86,25
5307 Gastos en Informatica 847,47 382,94 45,19
Arrendamiento y Licencias de Uso de
530702 | Pag Inf. g ) 444,70 382,34 86,11
Mantenim. y ReparaciUn, de E. y Siste.
ss0i04  |infor, / 402,77 0,00 0,00
5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente 1.550,00 884,66 57,07
530804 Materiales de Oficina 550,00 374,33 68,06
530805 Materiales de Aseo 1.000,00 510,33 51,03
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 1.843,80 392,66 21,30
5701 Impuestos, Tasas y Contribuciones 500,00 200,00 40,00
570102 Tasas Generales 500,00 200,00 40,00
Seguros, Costos Financieros y Otros
5702 Ga%tos g 1.343,80 192,66 14,34
570201 Seguros 700,00 115,36 16,48
570203 Comisiones Bancarias 100,00 77,30 77,30
570206 Costas Judiciales 543,80 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
58 CORRIENTES 264121 2:249,14 85,16
Transferencias Corrientes al Sector
5801 Publico 2.641,21 2.249,14 85,16
580101 Al Gobierno Central 1.147,23 755,16 65,82
A Entidades Descentralizadas
580102 Auténomas g 1.493,98 1.493,98 100,00
7 GASTOS DE INVERSION \ 128.214,59 111.134,71 86,68
GASTOS EN PERSONAL PARA
71 INVERSION 42.912,00 41.794,88 97,40
7105 Remuneraciones Temporales 42.912,00 41.794,88 97,40
710503 Jornales 4.040,00 4.040,00 100,00
710510 Servicios Personales por Contrato 38.872,00 37.754,88 97,13
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BIENES Y SERVICIOS PARA

73 INVERSION 39.694,35 33.556,08 84,54

7302 Servicios Generales 9.405,00 9.121,60 96,99

730202 Fletes y Maniobras 195,36 35,00 17,92
Edicion. Impresion, Reproduccion y

730204 Publicacién 70,00 68,40 97,71

730206 Eventos Publicos y Oficiales 304,64 304,64 100,00
Servicios personales eventuales sin

730221 relacion 4.950,00 4.828,56 97,55

730299 Otros Servicios 3.885,00 3.885,00 100,00
Instalaciones, Mantenimientos y

7304 Reparaciones 7.033,02 6.570,86 93,43

730403 Mobiliarios 300,00 287,84 95,95

730404 Magquinarias y Equipos 772,59 772,59 100,00

730406 Herramientas 450,00 0,00 0,00
Otras Instalaciones, Mantenimiento. y

730499 Reparaciones 5.510,43 5.510,43 100,00
Contrataciones de Estudios e

7306 Investigaciones 2.400,00 2.343,20 97,63

730603 Servicio de Capacitacion 2.400,00 2.343,20 97,63

7307 Gastos en Informatica 3.600,00 0,00 0,00
Arrendamiento y Licencias de Uso de

730702 Paquetes informaticos. 3.600,00 0,00 0,00

7308 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 12.056,33 10.320,42 85,60

730806 Herramientas 1.459,98 1.459,98 100,00
Materiales de Impresidn, Fotografia

730807 Reproduccion y Publicidad 616,97 616,97 100,00
Materiales de Construccion, eléctricos

730811 Plomeria, y Carpinteria. 950,00 451,95 47,57

730812 Materiales Did4cticos 2.379,25 2.337,79 98,26
Adquisicion de accesorios e insumos

730819 quimicos 2.000,00 1.753,73 87,69

730899 Otros de Uso y Consumo de Inversion 4.650,13 3.700,00 79,57

7315 bienes bioldgicos no depreciables 5.200,00 5.200,00 100,00

731515 plantas 5.200,00 5.200,00 100,00

75 OBRAS PUBLICAS 42.122,33 32.297,84 76,68

7505 Mantenimiento y Reparaciones 32.297,84 32.297,84 100,00
Otros Mantenimientos y Reparaciones de

750599 Obras 32.297,84 32.297,84 100,00

7599 Asignaciones a Distribuir 9.824,49 0,00 0,00
Asignacion a Distribuir para Obras

759901 Publicas 9.824,49 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES

78 PARA INVERSION 3.485,91 3.485,91 100,00
Por Participaciones para Inversion de los

7809 Est 3.485,91 3.485,91 100,00
A Entidades Descentralizadas y

780902 Auténomas 3.485,91 3.485,91 100,00

8 GASTOS DE CAPITAL \ 900,00 0,00 0,00

84 BIENES DE LARGA DURACION 900 0 0,00

8401 Bienes Muebles 900 0 0,00

840106 Herramientas 200 0 0,00

840107 Equipos, Sistemas y Pag. Informaticos 700 0 0,00
APLICACION DEL ‘

) FINANCIAMIENTO 4000 3631,83 90,80

97 PASIVO CIRCULANTE 4000 3631,83 90,80

9701 Deuda Flotante 4000 3631,83 90,80
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970101 De Cuentas por Pagar

207700,79 184393,33
Tabla 54: Ejecucion presupuestaria 2017
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
252017 GADPR DE RiO VERDE

233.819
207.701
i I 184.393

= GOBIERNO PARROQUIAL DE RIO VERDE PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

= GOBIERNO PARROQUIAL DE RIO VERDE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Figura 24: Ejecucion presupuestaria del GADPR de Rio Verde
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

GOBIERNO PARROQUIAL DE RIO NEGRO
EJECUCION PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIA 2016

\[€]3{=]0)

INGRESOS CORRIENTES 62432,19

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
18 CORRIENTES 62220
1806 ¢Fondos de Descentralizacion? 62220
180608 | Fondo de Descentralizacion Juntas Parroquial 62220
19 OTROS INGRESOS 212,19
1904 Otros No Operacionales 212,19
190499 | Otros No Especificados 212,19
2 INGRESOS DE CAPITAL 244818,87
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL | 244818,87
2801 Transferencias de Capital del Sector Publico 152835
280104 | De Entidades del Gobierno Seccional 152835
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2806 Aportes y Part de Capital e Inversién del Reg 90025,29
280608 | Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 90025,29
2810 Reintegro del IVA 1958,58

281003 | Del Presupuesto GE a GAD Parroquiales Rurales 1958,58
K] INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 37831,43

37 SALDOS DISPONIBLES 387,48
3701 Saldos en Caja y Bancos 387,48
370101 | De Fondos Gobierno Central 387,48
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 37443,95
3801 Cuentas pendientes por cobrar 37443,95
380101 | De cuentas por Cobrar 37443,95

TOTAL 345082,49

Tabla 55: Ejecucion presupuestaria 2016
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

GOBIERNO PARROQUIAL DE RIO NEGRO
EJECUCION PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIA 2016

GASTOS

DESCRIPCION

PARTIDA CONCEPTO

5

GASTOS CORRIENTES

\2016

PLANIFICACION
PRESUPUESTARIA

 63538,75

2016

DEVENGADO
63.538,75

%
EJECUCION

51 GASTOS EN PERSONAL 57245,1 57.245,10 100,00
5101 Remuneraciones Bésicas 43416,66 43.416,66 100,00
510105 Remuneraciones Unificadas 43416,66 43.416,66 100,00
5102 Remuneraciones Complementarias 5949,19 5.949,19 100,00
510203 Decimotercer Sueldo 3487,69 3.487,69 100,00
510204 Decimocuarto Sueldo 2461,5 2.461,50 100,00
Aportes Patronales a la Seguridad
5106 socil ’ 7879,25 1.879,25 100,00
510601 Aporte Patronal 4312,21 4.312,21 100,00
510602 Fondo de Reserva 3567,04 3.567,04 100,00
BIENES Y SERVICIOS DE
53 CONSUMO 2054,03 2.054,03 100,00
5301 Servicios Bésicos 1748,69 1.748,69 100,00
530104 Energia Eléctrica 940,56 940,56 100,00
530105 Telecomunicaciones 808,13 808,13 100,00
5302 Servicios Generales 20,52 20,52 100,00
530299 Otros Servicios Generales 20,52 20,52 100,00
5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente | 284,82 284,82 100,00
530804 Materiales de Oficina 284,82 284,82 100,00
56 GASTOS FINANCIERQOS 547,89 547,89 100,00
In’ter_eses y Otros Cargos de la Deuda 547 89
5602 Publica 547,89 ! 100,00
560201 Sector PUblico Financiero 547,89 547,89 100,00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 244,41 244,41 100,00
Seguros, Costos Financieros y Otros 244 41
5702 Gastos 244,41 ' 100,00
570201 Seguros 138,26 138,26 100,00
570203 Comisiones Bancarias 106,15 106,15 100,00
TRANSFERENCIAS Y 3.447.32
58 DONACIONES CORRIENTES 3447,32 100,00
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Transferencias Corrientes al Sector

3.447,32

5801 Publico 3447,32 100,00
580101 Al Gobierno Central 1432,62 1.432,62 100,00
A Entidades Descentralizadas
580102 Auténomas g 2014,7 2.014,70 100,00
7 GASTOS DE INVERSION \ 238520,89 178.520,89 74,84
GASTOS EN PERSONAL PARA 13.050.16
71 INVERSION 13050,16 ' 100,00
7105 Remuneraciones Temporales 13050,16 13.050,16 100,00
710510 Servicios Personales por Contrato 13050,16 13.050,16 100,00
73 BIENES Y SERVICIOS PARA
INVERSION 23713,43 23713,43 100,00
7302 Servicios Generales 3670,21 3.670,21 100,00
730205 Espectéaculos Culturales y Sociales 2136,08 2136,08 100,00
730299 Otros Servicios 1534,13 1534,13 100,00
7305 Arrendamientos de Bienes 1866 1866 100,00
730502 Edificios, Locales y Residencias 1866 1866 100,00
7307 Gastos en Informética 379 379 100,00
730701 Desarrollo de Sistemas Informaticos 120 120 100,00
Arrendamiento y Licencias de Uso de
730702 Paquetes. Informaticos. 259 259 100,00
Bienes de Uso y Consumo de
7308 Inversion 12613,34 12613,34 100,00
730804 Materiales de Oficina 633,06 633,06 100,00
730805 Materiales de Aseo 194,05 194,05 100,00
Materiales de Impresion Fotografia,
730807 Reproduccion y Publicidad. 6122,94 6122,94 100,00
Materiales de Construccion Eléctricos
730811 Plomeria Y Carpinteria. 901,91 901,91 100,00
730899 Otros de Uso y Consumo de Inversion | 4761,38 4761,38 100,00
7315 Bienes Bioldgicos 5184,88 5184,88 100,00
731512 Semovientes 5184,88 5184,88 100,00
75 OBRAS PUBLICAS 198403,07 138403,07 69,76
7501 Obras de Infraestructura 166519,43 106519,43 63,97
750104 De Urbanizacién y Embellecimiento 83205,63 23205,63 27,89
750105 Ogras Publicas de Transporte y Vias 83313,8 83313,8 100,00
7505 Mantenimiento y Reparaciones 31883,64 31883,64 100,00
750501 En Obras de Infraestructura 3300 3300 100,00
Otros Mantenimientos y Reparaciones
750599 de Obras 28583,64 28583,64 100,00
77 OTROS GASTOS DE INVERSION | 333,93 333,93 100,00
Seguros, Costos Financieros y otros
7702 Gastos 333,93 333,93 100,00
770206 Costas Judiciales 333,93 333,93 100,00
TRANSFERENCIAS Y
78 DONACIONES PARA INVERSION | 3020,3 3020,3 100,00
Transferencias para Inversion al
7801 Sector Publico. 3020,3 3020,3 100,00
A Entidades Descentralizadas y
780102 Auténomas 3020,3 3020,3 100,00
8 GASTOS DE CAPITAL \ 12976,44 2957,75 22,79
84 BIENES DE LARGA DURACION 12976,44 2957,75 22,79
8401 Bienes Muebles 12976,44 2957,75 22,79
840103 Mobiliarios 592,17 0 0,00
840104 Magquinarias y Equipos 2957,75 2957,75 100,00
840105 Vehiculos 8426,52 0 0,00
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840107

Equipos, Sistemas y Paqg. Informéticos | 1000

APLICACION DEL

0,00

345082,49

Tabla 56: Ejecucion presupuestaria 2016
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

FINANCIAMIENTO 30046,41 29810,52

AMORTIZACION DE LA DEUDA
96 PUBLICA 3744 3508,11 93,70
9602 Amortizacion Deuda Interna 3744 3508,11 93,70
960201 Al Sector Publico Financiero 3744 3508,11 93,70
97 PASIVO CIRCULANTE 26302,41 26302,41 100,00
9701 Deuda Flotante 26302,41 26302,41 100,00
970101 De Cuentas por Pagar 26302,41 26302,41 100,00

274827,91

GOBIERNO PARROQUIAL DE RIO NEGRO
EJECUCION PRESUPUESTARIA 2017

INGRESO

INGRESOS CORRIENTES 65869,86

18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 65820,83
1806 ¢ Fondos de Descentralizacion? 65820,83
180608 | Fondo de Descentralizacion Juntas Parroquial 65820,83
19 OTROS INGRESOS 49,03
1904 | Otros No Operacionales 49,03
190499 | Otros No Especificados 49,03
2 INGRESOS DE CAPITAL 210308,76
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 210308,76
2801 Transferencias de Capital del Sector Pablico 84781,13
280102 | De Entidades Descentralizadas y Autdnomas 2292,07
280103 | De Empresas Publicas 4200
280104 | De Entidades del Gobierno Seccional 78289,06
2806 | Aportes y Part de Capital e Inversion del Reg 91174,5
280608 | Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 911745
2810 Reintegro del IVA 34353,13
281003 | Del Presupuesto GE a GAD Parroquiales Rurales 34353,13
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 77523,18
37 SALDOS DISPONIBLES 57300,88
3701 | Saldos en Caja y Bancos 57300,88
370101 | De Fondos Gobierno Central 57300,88
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 20222,3
3801 | Cuentas pendientes por cobrar 20222,3
380101 | De cuentas por Cobrar 20222,3

TOTAL

Tabla 57: Ejecucion presupuestaria 2017
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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GOBIERNO PARROQUIAL DE RIO NEGRO
EJECUCION PRESUPUESTARIA 2017
GASTOS

DESCRIPCION ‘ 2017 2017
PLANIFICACION %

PARTIDA

CONCEPTO DEVENGADO

PRESUPUESTARIA EJECUCION

GASTOS CORRIENTES

66020,83

59.726,02

90,47

51 GASTOS EN PERSONAL 58040,00 54.612,41 94,09

5101 Remuneraciones Basicas 40812,00 40.812,00 100,00

510105 Remuneraciones Unificadas 40812,00 40.812,00 100,00

5102 Remuneraciones Complementarias 5651,12 5.651,12 100,00

510203 Decimotercer Sueldo 3401,12 3.401,12 100,00

510204 Decimocuarto Sueldo 2250,00 2.250,00 100,00
Aportes Patronales a la Seguridad

5106 social ’ 8155,64 8.149,29 99,92

510601 Aporte Patronal 4754,64 4.754,64 100,00

510602 Fondo de Reserva 3401,00 3.394,65 99,81

5107 Indemnizaciones 3401,00 0,00 0,00
Compensacion por Vacaciones no 0.00

510707 gozadas 3401,00 ' 0,00

5199 Asignaciones a Distribuir 20,24 0,00 0,00
Asignacion a Distribuir en Gastos en 000

519901 Personal 20,24 ' 0,00
BIENES Y SERVICIOS DE

53 CONSUMO 4680,83 1.894,02 40,46

5301 Servicios Basicos 1960,00 1.510,51 77,07

530104 Energia Eléctrica 1000,00 734,05 73,41

530105 Telecomunicaciones 960,00 776,46 80,88

5302 Servicios Generales 150,00 32,00 21,33
Edic!én, _Impresic’m, Reproduccion y 3200

530204 Publicacio 100,00 ' 32,00

530299 Otros Servicios Generales 50,00 0,00 0,00
Traslgdos, Instalaciones, Viaticos, y 0.00

5303 Subsis. 45,00 ' 0,00

530303 Vidticos y Subsistencias en el Interior 45,00 0,00 0,00

5307 Gastos en Informética 255,00 255,00 100,00
Mantenim. y Reparacion, de E. y Siste. 255.00

530704 Infor. 255,00 ' 100,00

5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente 200,00 96,51 48,26

530804 Materiales de Oficina 100,00 96,51 96,51

530805 Materiales de Aseo 100,00 0,00 0,00

5399 Asignaciones a Distribuir 2070,83 0,00 0,00
Asign. a Distribuir para Bienes y Serv. 0.00

539901 de Co 2070,83 ' 0,00

56 GASTOS FINANCIEROS 257,36 239,63 93,11
In}ergses y Otros Cargos de la Deuda 239,63

5602 Publica 257,36 ' 93,11

560201 Sector Pdblico Financiero 257,36 239,63 93,11

57 OTROS GASTOS CORRIENTES 282,53 219,85 77,81
Seguros, Costos Financieros y Otros

5702 Ga%tos Y 282,53 219,85 77,81

570201 Seguros 200 139,74 69,87

570203 Comisiones Bancarias 82,53 80,11 97,07
TRANSFERENCIAS Y

58 DONACIONES CORRIENTES 2760,11 2760,11 100,00
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Transferencias Corrientes al Sector

5801 Publico 2760,11 2760,11 100,00

580101 Al Gobierno Central 1237,47 1237,47 100,00
A Entidades Descentralizadas y

580102 Auténomas 1522,64 1522,64 100,00

GASTOS DE INVERSION
GASTOS EN PERSONAL PARA

280546,62

185585,91

71 INVERSION 13440 12054,84 89,69

7105 Remuneraciones Temporales 13440 12054,84 89,69

710510 Servicios Personales por Contrato 13440 12054,84 89,69
BIENES Y SERVICIOS PARA

73 INVERSION 83291,15 67281,99 80,78

7302 Servicios Generales 20292,8 199928 98,52
Edicion. Impresion, Reproduccion y

730204 Publicacio 300 0 0,00

730205 Espectaculos Culturales y Sociales 8395,52 8395,52 100,00

730217 Difusion e Informacion 8736 8736 100,00

730299 Otros Servicios 2861,28 2861,28 100,00
Traslados Instalaciones, Viaticos y

7303 Subsisten 520 520 100,00

730303 Viaticos y Subsistencias en el Interior 520 520 100,00
Contrataciones de Estudios e

7306 Investigaciones 23874 22314 93,47
Consultoria, Asesoria e Investig.

730601 Especializ. 15000 13440 89,60

730603 Servicio de Capacitacion 8874 8874 100,00

7307 Gastos en Informatica 600 380,8 63,47

730701 Desarrollo de Sistemas Informaticos 200 120 60,00
Arrendamiento y Licencias de Uso de

730702 Pag. Inf. 300 260,8 86,93
Mantenim. y Reparac. de Equi.y Sist.

730704 Inform. 100 0 0,00
Bienes de Uso y Consumo de

7308 Inversion 21250,26 18744,89 88,21
Vestuario, Lenceria y Prendas de

730802 Proteccion 533,01 533,01 100,00

730804 Materiales de Oficina 400 187,93 46,98

730805 Materiales de Aseo 400 71,21 17,80
Materiales de Construcc.Eléc.Plom. y

730811 Carpin. 2000 35,49 1,77

730899 Otros de Uso y Consumo de Inversion 17917,25 17917,25 100,00

7315 Bienes Bioldgicos 5329,5 5329,5 100,00

731512 Semovientes 5329,5 5329,5 100,00

7399 Asignaciones a Distribuir 11424,59 0 0,00
Asign. a Distribuir para Bienes y S. de

739901 Inve. 11424,59 0 0,00

75 OBRAS PUBLICAS 169224,46 94493,99 55,84

7501 Obras de Infraestructura 126582,16 62382,16 49,28

750104 De Urbanizacién y Embellecimiento 122382,16 62382,16 50,97

750199 Otras Obras de Infraestructura 4200 0 0,00

7505 Mantenimiento y Reparaciones 42642,3 32111,83 75,31

750501 En Obras de Infraestructura 10000 0 0,00
Otros Mantenimientos y Reparaciones

750599 de Obras 32642,3 32111,83 98,37

77 OTROS GASTOS DE INVERSION 500 152,36 30,47
Seguros, Costos Financieros y otros

7702 Gastos 500 152,36 30,47

770206 Costas Judiciales 500 152,36 30,47
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APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO

AMORTIZACION DE LA DEUDA

5764,35

5524,76

TRANSFERENCIAS Y
78 DONACIONES PARA INVERSION 14091,01 11602,73 82,34
Transferencias para Inversion al Sector
7801 Publi 3748,94 3552,74 94,77
A Entidades Descentralizadas y
780102 Auténomas 3748,94 3552,74 94,77
Por Participaciones para Inversion de
7809 los Ent 10342,07 8049,99 77,84
780911 Al Sector Privado 10342,07 8049,99 77,84
8 GASTOS DE CAPITAL ‘ 1370,00 1370,00 100,00
84 BIENES DE LARGA DURACION 1370 1370 100,00
8401 Bienes Muebles 1370 1370 100,00
840104 Magquinarias y Equipos 1370 1370 100,00

96 PUBLICA 3744 3504,41 93,60
9602 Amortizacion Deuda Interna 3744 3504,41 93,60
960201 Al Sector Publico Financiero 3744 3504,41 93,60
97 PASIVO CIRCULANTE 2020,35 2020,35 100,00
9701 Deuda Flotante 2020,35 2020,35 100,00

970101

De Cuentas por Pagar

353701,8

2020,35

2020,35

252206,69

Tabla 58: Ejecucion presupuestaria 2017
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)

EJECUCION PRESUPUESTARIA
345.082

RIO NEGRO

274.828

[ | E RIO NEGRO PLA

| E RIO NEGRO EJEC

RELGADPR DE

252.207

Figura 25: Ejecucion presupuestaria del GADPR de Rio Negro
Elaborado por: Guano, Emilia (2018)
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ANEXO 2

Planificacion operativa consolidada del Plan Operativo Anual y de
Contratacion Publica de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Parroquiales Rurales 2016

Planificacion operativa consolidada del Plan Operativo Anual y ce Contratacion
Publica de los Gobiernos Auténomos descentralizados parroquiales rurales
2017
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ANEXO 3

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO
MAESTRIA EN DIRECCION FINANCIERA

CUESTIONARIO N.-1

Obijetivo: Evaluar el impacto de la ejecucion presupuestaria en el cumplimiento de los
Planes Operativo Anual y de Contratacion Publica para mejorar la gestion
Administrativa Financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizado Parroquiales
Rurales del cantén Bafios de Agua Santa.

Instrucciones: Responda a la alternativa de respuesta que usted elija.

Pregunta 1.- (En vuestra institucién se cumplen con la planificacién operativa
propuesta?

Siempre Nunca Tal vez

Pregunta 2.- /Aplican una politica de seguimiento de los planes operativos
institucionales?

Siempre Nunca Tal vez

Pregunta 3.- ¢Considera necesario la aplicacion de un modelo de gestidn
administrativa y financiera para optimizar los recursos correlacionando el proceso
presupuestario con el operativo?

Siempre Nunca Tal vez

Pregunta 4.- ;La toma de decisiones lo realiza en base a la informacion presupuestaria
con el fin de optimizar los recursos?

Siempre Nunca Tal vez
Pregunta 5.- ;/Las herramientas de gestion que utilizan permiten verificar el

cumplimiento de los objetivos estratégicos?

Siempre Nunca Tal vez
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Pregunta 6.- ;Considera usted que en la ejecucion presupuestaria influye mas los
parametros politicos que técnicos?

Siempre Nunca Tal vez

Tabla 59: Influencia de parametros politicos sobre los técnicos en la ejecucion
presupuestaria.

Siempre Nunca Tal vez

Pregunta 7.- ¢(Aplican alguna metodologia validada que le permita realiza
periddicamente andlisis de la ejecucion presupuestaria?

Siempre Nunca Tal vez

Pregunta 8.- ;Se cumple eficientemente con las etapas presupuestarias de
Programacién, Formulacion, Aprobacion, Ejecucion, Evaluacién y Seguimiento y
Clausura y Liquidacion?

Siempre Nunca Tal vez

Pegunta 9.- ;Se realizardn controles para evaluar los Procedimientos técnicos y
legales en funcidn de la ejecucion presupuestaria?

Siempre Nunca Tal vez

Pregunta 10. ¢Aplican una politica institucional para validar el desempefio del
presupuesto?
Siempre Nunca Tal vez
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