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RESUMEN EJECUTIVO

La ejecucidon del gasto corriente en las instituciones publicas, no son al cien por
ciento, debido al control interno como determinante, puesto que, para el afio
siguiente se reduce el presupuesto asignado por el Ministerio de Finanzas o se ocupa

incorrectamente los recursos del afio vigente en pagos del afio anterior,

Por lo tanto, en este trabajo de investigacion se efectla un analisis, misma que fue
tabulada y analizada para poder determinar el impacto del control interno como
determinante para la eficiencia del gasto corriente y para el caso de estudio es la

zona 3 del Ministerio de Educacion.

La comprobacion de la hipétesis se la realizd a través de la metodologia
Cuantitativa y Cualitativa, con la utilizacién de una modalidad de campo y
bibliogréafica con un nivel exploratorio y descriptivo en base a la utilizacion de
encuesta y check list, con los datos obtenidos se realiz6 el estudio comparativo entre
si la Entidad Operativa Desconcentrada aplica controles para verificar los
requerimientos de las Unidades Administrativas sin presupuesto y si se realiza
ajustes al presupuesto cambiando de un item que tiene en exceso para asignar a los

item presupuestarios faltantes y con lo cual se comprobd la hipotesis planteada.
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Con el analisis e interpretacion de los resultados, se puedo obtener las conclusiones
y recomendaciones determinando que el gasto en personal es el que tiene mayor

vulnerabilidad por corresponder mas del 60% de presupuesto de las Entidades.

Como resultado del proyecto de investigacion y desarrollo se puede verificar que el
andlisis del grupo de gasto en personal que es el mas representativo se puede la fase
de ejecucion del presupuesto llegar a las metas establecidas y cumplir con los

compromisos y obligaciones adquiridas dentro del ejercicio fiscal vigente.

Finalmente se planted la propuesta “Modelo de gestion para el grupo de gastos en
personal cuyo fin es el pago oportuno de las remuneraciones y beneficios sociales,
aportando a la solucion para el mejoramiento de la ejecucidn del gasto corriente en

el Ministerio de Educacién zona 3”

Cuyo fin, es ver el impacto mundial, para pasar al Latinoamericano, luego
enfocarnos en nuestro pais y por ultimo llegar a la zona 3 y determinar los controles
internos aplicados para brindar los servicios con calidad, calidez, eficiencia y
eficacia hacia nuestros clientes internos y externos, puesto que, su mayor namero
son los primeros pues, los Docentes es el recurso humano mas representativo en el

presente estudio.

Descriptores: Auditoria, control interno, ejecucion presupuestaria, Modificaciones
presupuestarias, finanzas publicas, eficiencia, remuneraciones, eficacia, gasto en

personal, Reformas al prepuesto, gasto corriente.
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EXECUTIVE SUMMARY

The execution of current expenditure in public institutions is not 100 percent due to
internal control as a determinant, since for the following year the budget allocated
by the Ministry of Finance is reduced or the resources of the current year are

incorrectly occupied in payments of the previous year.

Therefore, this research is an analysis, which was tabulated and analyzed to
determine the impact of internal control as a determinant for the efficiency of

current expenditure and for the case study is zone 3 of the Ministry of Education .

The verification of the hypothesis was made through the Quantitative and
Qualitative methodology, using a field and bibliographic modality with an
exploratory and descriptive level based on the use of survey and check list, with the
data obtained was performed the comparative study of whether the Decentralized
Operational Entity applies controls to verify the requirements of the Administrative
Units without a budget and if adjustments are made to the budget by changing from
an item that it has in excess to allocate to the missing budget items and with which

the hypothesis.
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With the analysis and interpretation of the results, it is possible to obtain the
conclusions and recommendations determining that the expenditure in personnel is
the one that is most vulnerable to correspond more than 60% of budget of the

Entities.

As a result of the research and development project it can be verified that the
analysis of the group of expenditure in personnel that is the most representative can
be the phase of execution of the budget to reach the established goals and to fulfill

the commitments and obligations acquired within the fiscal year valid.

Finally, the proposal was proposed "Management model for the staff expenditure
group whose purpose is the timely payment of salaries and social benefits,
contributing to the solution to improve the execution of current expenditure in the

Ministry of Education zone 3"

Whose aim is to see the global impact, to move to Latin America, then focus on our
country and finally reach zone 3 and determine the internal controls applied to
provide services with quality, warmth, efficiency and effectiveness towards our
internal clients and external, since their greatest number are the first, because the

Teachers is the most representative human resource in the present study..

Keywords: Audit, Internal Control, Budget Execution, Budgetary Modifications,
Public Finance, Efficiency, Remuneration, Efficiency, Personnel Expenditure,

Reforms to Preposter, Current Expenditure.
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INTRODUCCION

Segun Vasquez (2015, pags. 8-10) manifiesta que el presupuesto segun su historia
no se puede determinar donde inicio dando sus antecedentes y discrepancias en
Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Argentina pero, tanto los objetivos como las
metas, deben ser desarrollados juntos para ser alcanzarlos, deben ser detallados con
el grado necesario, para la ejecucion directa en cada carteras de la Administracion
Publica. Ademaés la programacién de las actividades, que responden a politicas

determinadas de cada Estado, mismas que deben conformar el presupuesto.

Efectuando el analisis tedrico — documental de investigaciones cientificas se indica
la eficiencia en la ejecucion presupuestaria de las instituciones gubernamentales,
debe basarse en andlisis de los saldos disponibles comparando con lo planificados
en el POA, para modificar los excedentes y solicitar asignacion de rubros en el caso

de tener faltante de recursos

Por lo expuesto, en el primer capitulo del presente trabajo de investigacion, se
plantea el objetivo general, evaluar el control interno del Ministerio de Educacion
de lazona 3 y el gasto corriente en el presupuesto, verificando que sea aplicado con
eficiencia para la optimizacion de recursos econémico, siendo principalmente el

enfoque para la contextualizacion de la formulacion de este trabajo.

El segundo capitulo del trabajo, se define la hipotesis asi como las variables que
van a intervenir en esta investigacion, por lo cual, se menciona articulos cientificos,
asi como normativa para el Sector Publico y también bibliografia documental que

conforman el marco tedrico del trabajo.

El tercer capitulo se relaciona directamente con la metodologia de investigacion a
ser utilizada, siendo el enfoque mixto, ya que se combina el enfoque cualitativo con
el cuantitativo, ademas consta la operacionalizacién de las variables que conforman
el presente estudio, también se incluye el plan de recoleccion y levantamiento de
informacidn, para lo cual se deja constancia de aplicar una encuesta, para la

recoleccion, tabulacion, analisis e interpretacion de los datos.



El cuarto capitulo refleja el andlisis e interpretacion de los resultados alcanzados
como fruto de aplicar el cuestionario, mismo que han permitido conocer sobre el
control interno que aplica las EOD’s para ellas mismo asi como para las Unidades

administrativas sin presupuesto, asi como la ejecucion de lasto corriente.

En este capitulo se desarrolld la comprobacion de la hipotesis del informe de
investigacion, para lo cual se ha considerado la prueba Chi cuadrado (X2), cuya
finalidad principal fue determinar la relacion que existe entre las dos variables
planteadas, este estudio se realizd considerando los resultados reales obtenidos
como producto de la aplicacion de una encuesta efectuada a los funcionarios

encargados del presupuesto en la Entidad Operativa Desconcentrada.

En el quinto capitulo se desarrolla las conclusiones de la autora como resultado de
la investigacion realizada, al consolidar los resultados de la entrevista aplicada y
con el levantamiento de informacion con la que se elaboré un cuadro con los
resultados obtenidos al estudiar la interrogante: ¢ Aplica controles para verificar los
requerimientos de las Unidades Administrativas sin Presupuesto? para al analisis
de la variable independiente y para la variable dependiente ;Realiza ajuste al
presupuesto cambiando de un item que tiene excedente para asignar a un item con

faltante?

Finalmente el capitulo seis se plantea la propuesta “Modelo de gestion para el grupo
de gasto en personal cuyo fin es el pago oportuno de las remuneraciones y
beneficios sociales, aportando a la solucion para el mejoramiento de la ejecucion
del gasto corriente en el ministerio de educacion zona 3”, cuyo objetivo principal
es determinar los pasos a seguir para efectuar el analisis de grupo 510000 dentro de
los Distritos educativos y paguen oportunamente las remuneracién y la ejecucion

del presupuesto sea de manera eficiente.

Como resultado a este proceso se puede comprobar que el control interno si
determina significativamente en la eficiencia del gasto corriente en el presupuesto
del Ministerio de Educacion zona 3. Por ultimo se plantea las recomendaciones

correspondientes y se realiza un plan de propuesta para el analisis del grupo de gasto



en personal que es el méas representativo, cuyo fin es plantear las modificaciones

presupuestarias de los items sobrantes hacia los faltantes.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.Tema

El Control Interno como determinante para la eficiencia del gasto corriente del

presupuesto en el Ministerio de Educacion de la zona 3.

1.2.Planteamiento del problema
1.2.1. Contextualizacion

1.2.1.1. Contextualizacion marco

A nivel mundial se puede verificar que existen problemas econémicos, por la mal
utilizacion de los recursos Publicos o en otros casos las entidades no utilizan los

dineros en lo planificado cada afio.

El Plan Operativo Anual para Celina Lértora (2008, p. 196), se menciona que son

metas que debe ir relacionadas directamente con estrategias para alcanzarlas.

Segun investigacion de Miguel Bolivar, (2017, pag. 78), en Estados Unidos y Reino
Unido la planificacién plurianual es para 5 afios, mientras que para Canada son
proyecciones de dos afios, en Suecia y Australia es la proyeccion para 3 afios, pero
en Nueva Zelanda es una proyeccion para dos afos que es presentada cada afio pero

existe un informe de estrategias a cumplir en 10 afios.

Para Campos (2003, pag. 13) manifiesta que en el mundo globalizado actualmente,
es necesario un eficiente control interno cuya finalidad es alcanzar los objetivos que
se planted la Institucibn como son ejecucién correcta de los recursos

presupuestarios asignados.

En América Latina se ha realizado diferentes estudios del gasto corriente en el
sector publico enfocandose principalmente en el gasto del personal, asi como

también el control interno en estas entidades, siguiendo la linea de pensamiento de



Cominetti y Ruiz los mas importantes son los sectores de educacién y seguridad
social, seguidos de salud y vivienda, el mayor nivel de gasto per cépita y por cada
alumno no son los paises que otorgan mayor porcentaje del PIB, una gran parte de

este, va enfocada para la educacion primaria.

En México existen modificaciones presupuestarias que impactan directamente al
gasto publico y su principal finalidad es la transparencia y la evaluacion de los
recursos con la necesidad del control para la eficiente ejecucion del gasto. (Diaz,
Gonzélez, & Oropeza, 2011), y para Rodriguez y Lopez (2014, pag. 300) durante
la investigacion de Wagner del afio 1877 significaba que el egreso publico se

incrementa como resultado del crecimiento econémico.

En México se establecié politicas que cambiaron el gasto publico improductivo por
productivo, convirtiéndose el Gobierno en promotor beneficioso para el desarrollo

de esta nacion (Hernandez, 2016, pag. 322).

Por otro lado en Cuba el gasto corriente es para el desarrollo econémico social y
también esta en tercer lugar el financiamiento de la educacién (Quintana & Estévez,
2002, pag. 5),

En Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Venezuela se invierte gasto corriente, pero,
no necesariamente han desarrollado en ese mismo porcentaje estos paises, puesto
que, el Producto Interno Bruto, no ha crecido en el mismo porcentaje, a pesar de
esto se invirtio en estos paises con prioridad en el sector Educacion. (Beuren &
Francivania, 2013)

Ecuador es el pais con mayor crecimiento del PIB siguiéndolo Venezuela y Brasil
entre el periodo del 2000 al 2010, pero las dos naciones invirtieron prioritariamente
en Salud, luego a educacion. (Beuren & Francivania, 2013).

El principal motivo para el control interno es verificar que se efectliien pagos por
bienes o servicios adquiridos, ademas que los proveedores cumplan con todos los
requisitos preestablecidos, y los bienes o servicios verificados cuentan con todas las

especificaciones, finalmente tiene por objeto que los funcionarios laboren en las



instituciones para que exista la obligacion del pago como gasto corriente (Campos,
2003, pég. 15).

Para Varela, Venini y Scarabino (2013, pag. 93) es importante medir el grado de
avance y el desarrollo de la evolucion en la normativa principalmente en la
entidades de mayor impacto publico por la importancia econémica y social de cada

actividad que desarrollo.
1.2.1.2 Contextualizacion meso

Para la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2012, pag. 4), menciona
que el Plan Operativo no es otra cosa que la desintegracion del Plan Plurianual, el
mismo que se compone por objetivos, indicadores y metas con las que se alcanzara

lo propuesto por el Gobierno de forma anual.

Mientras que en Ecuador se realizé un Plan Decenal para el periodo correspondiente
del afio 2006 al 2015 en el que se compromete el Ministerio de Educacién en la
planificacion para estos afios, con el fin de que el gasto corriente sea eficientemente
utilizado con el debido control interno, aplicando el nuevo modelo de gestion para
este fin (Consejo Nacional de Educacion, 2012). Y en septiembre del afio 2016 se
efectu6 mesas de trabajo en el cual se entregé una propuesta de la comunidad

educativa para el nuevo plan decenal 2016-2025.

Un factor importante dentro del Ministerio de Educacién del Ecuador es el
adecuado control interno que se debe dar principalmente en el gasto corriente, para
gue su ejecucidn sea eficiente, con la finalidad de que los Funcionario perteneciente
a este sector sean cancelados sus sueldos y beneficios dentro de los tiempos
establecidos por decreto Presidencial y no sean pagados los sueldos del ultimo mes
como el décimo tercer sueldo el siguiente afio, por no efectuar una analisis del
presupuesto con el que cuenta la Entidad Operativa Desconcentrada vs. El
distributivo para proceder con las modificaciones presupuestarias necesarias y

regular dicho célculo cuya finalidad es solventar oportunamente.



En Acuerdo Ministerial 390-10 (2010) se emite las atribuciones que tendra cada
nivel dentro del Ministerio de Educacion como son: en Nivel central, es el ente
rector de planificacion y regulacion, mientras que las Zonales seran encargadas de
controlar la planificacion, Nivel provincial es solo controlador y el nivel Distrital

tendra como atribucion sera controlada la gestion por la Coordinacion.

Segun el Acuerdo Ministerial 369-12 el Ministerio de Educacion delega a las
Subsecretarias y Coordinaciones Zonales para que ejerzan y ejecuten facultades
dentro de las mismas esta de desconcentracion de la Unidad Administrativa
Financiera, la que se hara cargo del seguimiento y control del presupuesto de las
Entidades Operativas con sus respectivas Instituciones Educativas que funcionan

dentro del territorio zonal (2012).

La Unidad de Gestién Administrativa Financiera Desconcentrada en cada zonal es
encargada del control y seguimiento de las operaciones que realizan las Entidades
manejando el sistema de Administracion Financiera e-SIGEF, SPRYN, este ultimo

el subsistema presupuestario de remuneraciones y némina.

El Subsistema presupuestario de remuneraciones y nomina SPRYN desarrollado
por el Ministerio de Finanzas (2014) administra las unidades organicas dentro de la
institucion, ademas, moderniz6 al sistema de Administracién Financiera y esta
vinculado entre el movimiento de los recursos humanos con la afectacion
presupuestaria y permitira tomar decisiones en base al distributivo presupuestario,
puesto que se incluye el régimen laboral, nivel ocupacional, modalidad laboral
(Ministerio de Finanzas, 2014).

El e-SIGEF y e-SIPREN fueron implantados por el Ministerio de Finanzas en el
afio 2008, el primero es para pagos a proveedores y beneficiarios y el segundo es
para generar ndminas de los Funcionarios, este tltimo cambio por SPRYN desde el
afio 2014, puesto que se implementa mas controles y su utilizacion es obligatorio
para todas las Entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado, por
lo que, para que exista un fortalecimiento del conocimiento en el manejo de este

subsistema de ndmina esta cartera de estado, dicto cursos de capacitacion (2014).



1.2.1.3 Contextualizacion micro

Segun acuerdo Ministerial 0390-10 (2010) se expidio el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional para cada proceso en el que existe el nivel Zonal y con
acuerdo 181-11 (2011) se delega atribuciones y obligaciones a las Coordinaciones
Zonales en el que uno de sus principales atribuciones es implementar el nuevo

modelo de gestion.

En mayo del 2012 se desconcentra hacia las Coordinaciones Zonales las Unidades
de Gestion Administrativas y Financieras, cuya finalidad principal es, dar
seguimiento y control al uso de los recursos financieros por medio del control

realizado a las Entidades Operativas Desconcentradas.

Inicialmente existian 306 Entidades Operativas Desconcentradas a nivel de la zona
3, luego se dio por Acuerdo Ministerial el cierre de las Direcciones Provinciales
tanto hispanas como bilinglies, proceso que se efectud en el afio 2013 y luego las
Instituciones  Educativas que funcionaron como Entidades Operativas
Desconcentradas que segun cronograma del Ministerio de Finanzas fueron
cerrando, para iniciar con los 19 distritos educativos, los cuales tiene actualmente a
cargo el distributivo y principalmente la funcion del pago de ndomina a todos los
Funcionarios segun su ubicacidn geogréfica, asi como el pago a proveedores segin

requerimientos de las unidades educativas.

Dentro de la Zonal 3 del Ministerio de Educacion existe 22307 Funcionarios
divididos en 1795 Personal Administrativos, 1256 Personal bajo el régimen del
Cadigo de trabajo como son Choferes, Conserjes y 19256 Docentes entre primarios
y secundarios, por lo que como se puede constatar la poblacién dentro de esta zona
es muy grande, por lo que los recursos deben estar controlados, ejecutados con

eficiencia y optimizacion.

El presupuesto para el afio 2016 que manejo las Entidades Operativas
Desconcentradas dentro de la Zonal 3 del Ministerio de Finanzas, fue de USD
308°647.873 para el gasto corriente, dividido en: gasto de personal por USD
298°679.949, bienes y servicios USD 9830.089 y gastos financieras 137.835



La Unidad de Gestion Administrativa Financiera Desconcentrada (UGAFD) inicié
con 3 Analistas y un Lider que se encargaban de las cuatro provincias Pastaza,
Cotopaxi, Chimborazo y Tungurahua, por la magnitud de extension y personal, en
la provincia de Chimborazo se dividio a dos analistas para su control y seguimiento

del presupuesto.

En la prensa escrita Diario Regional Independiente Los Andes (2012) manifiesta
que “la nueva Unidad de Gestion Administrativa y Financiera permitira a la
Coordinacion Zonal 3 fortalecerse en el nuevo modelo de gestion como un pilar

fundamental en tema de mejoramiento de la calidad de la educacion”.

La principal funcién de esta Unidad es la reforma de finalizacion de contratos de
los docentes, pues, este proceso lo realizaba planta central (Quito), ahora podran
hacerlo desde Ambato, optimizando el tiempo, porque se demoraban hasta 15 dias,
ahora podréa ser en un maximo en tres dias. (Diario Regional Independiente Los
Andes, 2012).



1.2.2 Andlisis critico

1.2.2.1 Arbol de problemas

EFECTO Ejecucion parcial del ||| Perdida de recursos Utilizacion de
gasto Corriente del finanCierOS recursos flnanCIeI'OS
presupuesto del siguiente periodo

PROBLEMA

Seguimiento ineficiente del Plan Operativo Anual

en el pago de remuneraciones hacia los servidores

publicos del Ministerio de Educacion zonal 3
7 Yy
CAUSA — Planificacion :
Analisis inoportuno presupuestaria Control interno
del presupuesto incorrecta extemporaneo

Gréfico 1. 1 Arbol de problemas

Elaborado por: Gémez, L. (2016)
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1.2.2.2 Relaciéon Causa - Efecto

El andlisis inoportuno del presupuesto dentro del Ministerio de Educacion zonal 3,
se origina por un seguimiento ineficiente del Plan Operativo Anual en el pago de
remuneraciones hacia los servidores publicos, finalmente, provoca una ejecucion

parcial del gasto corriente del presupuestario.

Provoca una disminucion o pérdida de presupuesto o recursos financieros al no
ejecutar el 100%, entonces, es por un seguimiento ineficiente del Plan Operativo
Anual en el pago de remuneraciones hacia los servidores publicos del Ministerio de
Educacion zonal 3, se puede determinar que existe un andlisis inoportuno del

presupuesto.

El analisis inoportuno del presupuesto se origina por del seguimiento ineficiente del
Plan Operativo Anual en el pago de remuneraciones hacia los servidores publicos
del Ministerio de Educacion zonal 3 y provocaria una utilizacion de recursos

financieros en el siguiente periodo fiscal.

Una pérdida de recursos financieros, se dan por un seguimiento ineficiente del Plan
Operativo Anual en el pago de remuneraciones hacia los servidores publicos del
Ministerio de Educacion zonal 3, entonces es el resultado por una planificacion

presupuestaria incorrecta.

La planificacion presupuestaria incorrecta se da, por el seguimiento ineficiente del
Plan Operativo Anual en el pago de remuneraciones hacia los servidores publicos
del Ministerio de Educacion zonal 3 y provocaria una utilizacion de recursos

financieros del siguiente afio.

La utilizacién de los recursos del siguiente periodo fiscal provocado por un
seguimiento ineficiente del Plan Operativo Anual en el pago de remuneraciones
hacia los servidores publicos del Ministerio de Educacion zonal 3 ademas, es por

una planificacion incorrecta del presupuesto.
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El control interno en el Ministerio de Educacion Zonal 3 es extemporaneo, porque,
un seguimiento ineficiente del Plan Operativo Anual en el pago de remuneraciones
hacia los servidores publicos del Ministerio de Educacién zonal 3 y como resultado,
existe una ejecucion parcial del presupuesto en especial del gasto corriente siendo
el rubro de mayor importancia el gasto en personal. Esto se da, puesto que, la
Unidad Financiera en particular el area de presupuesto, no realiza analisis de forma
oportuna de la ejecucion y proyeccion de los gastos a efectuarse, para poder
determinar si existen sobrantes y/o faltantes en las partidas presupuestarias, cuya
finalidad es plantear modificaciones al presupuesto dentro del ejercicio fiscal y no
al fin de afio, cuando las directrices de cierre emitidas por el Ministerio de Finanzas
como ente Rector, ya se estan aplicando y quedando muchos pagos no efectuados
y teniendo los recursos excedentes en otras partidas presupuestarias, por lo que no
se ejecuta al cien por ciento cada item presupuestario, ya que luego de las intras o
modificaciones se debe plantear reprogramaciones y conlleva tiempo para tener el

presupuesto con saldos acorde a la necesidad de la Institucion.

Existe la pérdida de recursos financieros entonces, es por un seguimiento ineficiente
del Plan Operativo Anual en el pago de remuneraciones hacia los servidores

publicos del Ministerio de Educacion zonal 3 y su control interno es extemporaneo.

El minimo control interno es extemporaneo por lo que, el seguimiento ineficiente
del Plan Operativo Anual en el pago de remuneraciones hacia los servidores
publicos del Ministerio de Educacion zonal 3, 1o que provocaria una utilizacién de

los recursos del siguiente periodo fiscal.

1.2.3. Prognosis

El control interno es muy importante durante la ejecucion de presupuesto, por
cuanto evaluard en nivel de ejecucion que tiene la Entidad operativa
desconcentrada, como lo menciona Dextre y Del Pozo (2012, pag. 71), tomado de

Pérez que el control es la Gltima etapa y debe actual sobre los resultados obtenidos.

Y al no realizar el control adecuado la Unidad de Gestion Administrativa Financiera

sobre el presupuesto que opera las Unidades Operativas Desconcentradas, este sera
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ejecutado en un grado minimo y los saldos de las partidas presupuestarias quedaran
con valores y las deudas tanto con proveedores como personal seré ejecutado del

presupuesto del siguiente afio.

Las Entidades Operativas desconcentradas — EOD al no realiza este analisis y las
UGAFD (Unidad de Gestion Administrativa Financiera Desconcentrada) al no
controlar internamente este proceso, puede provocar que los funcionarios no cobren
sus sueldos al finalizar el afo fiscal, porque en el sistema SPRYN utiliza las
partidas presupuestarias correctas y no puede utilizar otra donde le estaba sobrando
recursos, provocando mora patronal para el siguiente mes y como el nimero de
empleados en cada entidad es alta no se puede controlar la atencion en el IESS
produciendo las glosas respectivas, también puede ocurrir que, al no pagar los
sueldos, beneficios de los ultimos meses ejecutan presupuesto del siguiente afio

disminuyendo recursos para ese periodo.

Si el presente afio, al no plantear las modificaciones o reprogramaciones necesarias
provoca no ejecutar la totalidad del presupuesto al siguiente el Ministerio de
Finanzas le asigna menos recursos del afio anterior, por cuanto da a notar que no

necesitd ese valor entregado.
1.2.4. Formulacién del problema.

¢ Como incide el control interno para la medicion eficiente en la ejecucion del gasto
corriente del presupuesto en el Ministerio de Educacion de la zona 3, durante el
segundo semestre del 2016?

Variable independiente: Control interno
Variable dependiente: Gasto corriente
1.2.5. Interrogantes.

P1. ;Cuél es el seguimiento del control interno en el Ministerio de Educacion de la

zona 3?
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P2. ;Cémo fiscaliza la ejecucion del gasto corriente en el Ministerio de Educacion
de la zona 3?

P3. ¢Qué alternativa de solucidn, es la mas efectiva para el mejoramiento en la
ejecucion del gasto en personal de los Servidores Publicos en el Ministerio de
Educacion de la zona 3?

1.2.6 Delimitacion del objetivo de investigacion.
Campo: Auditoria

Area: Auditoria de Gestion

Aspecto: Control interno y gasto corriente

Delimitacion temporal: La presente investigacion se lo realizara una auditoria de

cumplimiento en el segundo semestre del 2016.

Delimitacion espacial: El presente trabajo se desarrollarad en el Ministerio de
Educacion de la zona 3, conformado por las provincias de Chimborazo, Cotopaxi,
Tungurahua y Pastaza — Republica del Ecuador conformada por los distritos

Educativos.

Delimitacion poblacional: En la presente investigacion proporcionara
informacién la Unidad de Presupuesto de la zona 3 del Ministerio de Educacion,

puesto que, las EOD’s son la unidad Operativa.
1.3. Justificacion

Siguiendo los pensamientos de Cornejo (2013, pag. 110) “Es facil reconocer la
importancia del presupuesto para la gestion de los organismos publicos”. Y en
nuestra investigacion siendo primordial puesto que, se medira la eficiencia en la
ejecucion del presupuesto y servira de base para la asignacion de recursos para el

siguiente afio.
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Para Barea y Otros autores, (2014, pags. 12-15) menciona que el gasto publico es
de gran importancia tanto para el presupuesto como para el control que debe
Ilevarse de los recursos publicos. También aclara que los presupuestos que deben
ser flexibles, incrementales, por programas, mismos que ayudaran a efectuar

cambios en las partidas presupuestarias segun las necesidades de la Institucion.

“Todas las instituciones requieren recursos financieros para realizar sus tareas
encomendadas y el presupuesto establece la estimacion de los recursos con que se
contara para un periodo dado y sefiala las &areas 0 &ambitos a que se destinan dichos
recursos”. (Cornejo, 2013, pag. 110) En el Ministerio de Educacion existe la
asignacidn presupuestaria para el gasto corriente, el mismo que es distribuido a las
zonales y este a su vez asigna a las Entidades Operativas desconcentradas para su

ejecucion durante el periodo fiscal.

El control interno en el &mbito de la Auditoria, es el principal factor para verificar
la eficiencia del gasto corriente del presupuesto dentro de las instituciones del
Sector Publico, y el mas significativo el gasto de personal, puesto que cuenta con
personal Docente, personal administrativo, conserjes y choferes.

Al ver que las EOD no ejecutan el andlisis del presupuesto nace la inquietud de esta
investigacion con el fin de dar solucion para que la cumplimiento del presupuesto
satisfaga los indicadores y su mayor propd@sito es para que conozcan cOmo se
procedio al analisis los financieros de las Instituciones y no sea la UDAF quien
regule, puesto que esta Ultima no sabe la realidad de las Entidades, ya que por no
tener las funciones de operativa y solo controladora desconoce quién tiene derecho
a fondo de reserva asi como quién no, o tal vez si esta pendiente de liquidar algun
funcionario que dej6 de laborar en ella debido a que la Unidad solo hace un célculo

masivo y no se enfoca al estudio de cada caso.

El impacto sera financiero y muy grande, puesto que, hasta el 2016 se cuenta
durante el ejercicio fiscal con 22307 funcionarios segun el siguiente cuadro, datos
tomados del distributivo con corte al 29 de octubre de 2016, y se desea satisfacer al

total dentro de los meses correspondientes con sus sueldos y beneficios.

15



Tabla 1. 1 Funcionarios segtin su Nivel Ocupacional

MODALIDAD LABORAL NIVEL OCUPACIONAL Total
CONTRATO COLECTIVO CONTRATOS CODIGO DE TRABAJO 1255
CONTRATOS OCASIONALES EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA 1343
CONTRATOS CODIGO DE TRABAJO 1
NIVEL OPERATIVO 742
NIVEL SUPERIOR DECRETO 601 8
EDUCADORES COMUNITARIOS | EDUCADORES COMUNITARIOS 10
NOMBRAMIENTO EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA 17903
NIVEL SUPERIOR 35
NIVEL OPERATIVO 892
NIVEL OPERATIVO - ESCALAS PROPIAS 99
NIVEL SUPERIOR DECRETO 601 19
Total general 22307

Elaborado: Gomez, L. (2016)
Fuente: Distributivo de la zonal 3 Ministerio de Educacion corte al 29 de octubre 2015.

Es el primer estudio de investigacion del control interno y la eficiencia del gasto
corriente dentro del Ministerio de Educacion zona 3.

La investigadora tiene suficientes recursos materiales para el desarrollo de la
presente investigacion y labor6 en la UGAFD por lo que conoce la parte debil de la
Unidad financiera de las EOD.

Se cuenta con recursos bibliograficos suficientes para el desarrollo del presente

trabajo investigativo.

Ademas existe la apertura en la UGAFD de la zona 3 para que facilite el distributivo
con el nimero de funcionarios que pertenece a esta Coordinacion necesarios para
el estudio de esta investigacion, asi como los 19 Distritos Educativos que son la
base donde existe este inconveniente por desconocimiento en los Analistas de
presupuesto. Distritos que fueron creados segun Acuerdos Ministeriales de
Educacion durante el afio 2012 y el Ministerio de Finanzas asignandoles nimero de
Entidad Operativa Desconcentradas desde el 6647 al 6665 con la siguiente

nomenclatura:
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DIRECCION DISTRITAL 16D01 PASTAZA MERA SANTA CLARA -
EDUCACION

DIRECCION DISTRITAL 16D02 ARAJUNO - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 05D01 LATACUNGA - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 05D02 LA MANA - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 05D03 PANGUA - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 05D04 PUJILI SAQUISILI - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 05D05 SIGCHOS - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 05D06 SALCEDO - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 18D01 PARROQUIAS URBANAS LA
PENINSULA A SAN FRANCISCO Y PARROQUIAS RURALES
AUGUSTO N. MARTINEZ A ATAHUALPA - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 18D02 PARROQUIAS URBANAS
CELIANO MONJE A PISHILATA Y PARROQUIAS RURALES
HUACHI GRANDE A TOTORAS - EDUCACION

DIRECCION DISTRITAL 18D03 BANOS DE AGUA SANTA -
EDUCACION

DIRECCION DISTRITAL 18D04 PATATE SAN PEDRO DE PELILEO
- EDUCACION

DIRECCION DISTRITAL 18D05 SANTIAGO DE PiLLARO -
EDUCACION

DIRECCION DISTRITAL 18D06 CEVALLOS A TISALEO -
EDUCACION

DIRECCION DISTRITAL 06D01 RIOBAMBA CHAMBO -
EDUCACION

DIRECCION DISTRITAL 06D02 ALAUSI CHUNCHI - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 06D03 CUMANDA PALLATANAGA -
EDUCACION

DIRECCION DISTRITAL 06D04 COLTA GUAMOTE - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 06D05 GUANO PENIPE - EDUCACION
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El beneficio sera tanto para los clientes internos que son los Distritos Educativos
quienes tendran una ejecucion alta y los clientes externos que serian los
Funcionarios quienes cobraran sus sueldos y demas al final del mes como lo

determina el Decreto Presidencial.

El objetivo primordial de la presente investigacion es proporcionar alternativas para
solucionar el problema del control interno minimo que existe en el gasto corriente
por lo que, no se cancela las remuneraciones en los tiempos establecidos y su
finalidad es, que los Funcionarios se encuentren satisfechos puesto que, podrén
realizar prestamos en el IESS, por estar al dia en sus obligaciones y también tendran

el pago correspondiente por su mes de prestacion de servicios.

Tratar de que este estudio sea difundido a las demas Coordinaciones Zonales para
que apliquen y el porcentaje de ejecucion a nivel Ministerio sea excelente.

1.4. Objetivos
1.4.1. General

Evaluar el control interno en el gasto corriente del presupuesto en el Ministerio de
Educacion de la zona 3, verificando que sea aplicado con eficiencia para la

optimizacion de recursos economico.
1.4.2. Especificos

Identificar el control interno en el Ministerio de Educacion de la zona 3 para el

adecuado funcionamiento de la Institucion.

Demostrar la ejecucion presupuestaria en el Ministerio de Educacion de la zona 3
para el cumplimiento de la meta en la Planificacion Operativa Anual del pago de

remuneraciones de los Servidores Publicos.

Proponer un modelo de gestidn en el Ministerio de Educacion para el pago oportuno
de las remuneraciones de los servidores publicos, como alternativa de solucién para

el mejoramiento en la ejecucion del gasto corriente.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes investigativos

El presupuesto Publico para Vazquez (2015, pag. 4), menciona que inicia desde
cientos de afios atrés, puesto que los egipcios pronosticaban para sus cosechas y
evitar la escasez, los romanos por su lado presupuestaban con los impuestos a ser
cobrados, pero sus inicios fueron en Gran Bretafia en donde se recauda impuestos
en una bolsa y luego paso a ser una cartera donde se guarda los documentos y

pasando a llamarse después presupuesto.

Para Juan Carlos Dextre y Raul del Pozo (2012, pag. 72), manifiesta que el control
de una organizacién es un esquema que implementa las normas para la ejecucion
correcta de cada actividad, comprobar si estas actividades apoyan al cumplimiento
de los objetivos, ademas se debe evaluar los resultados cuyo fin es tomar acciones

0 hacer ajustes en los tiempos establecidos y de manera oportuna.

El Presupuesto anual no es suficiente lo menciona Miguel Angel Bolivar, siendo a
largo y mediana plazo basandose en pronosticos macroecondémicos para los

ejercicios fiscales futuros (2017, pag. 77).

En el afio 2002 se aprueba las normas de Control Interno que seran aplicadas en las
entidades y organismos del sector publico bajo el &mbito de la Contraloria General
del Estado, en el 2009 existi6 una reformas a estas Normas incluyendo a las
personas juridicas de derecho privado que disponen de recursos publicos segun el
acuerdo 039-CG , y su Ultima actualizacion fue el afio 2014 segun el acuerdo 052-
CG (2014), en el que se incorpora normativa con relacién a los regalos o presentes

institucionales que recibe el Funcionario.

Por la importancia que tiene el control interno en el gasto corriente del presupuesto

tanto en las entidades publicas como privadas se elabora la investigacion “El
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Control Interno como determinante para la eficiencia del gasto corriente del
presupuesto en el Ministerio de Educacion de la zona 3”, puesto que, un
fortalecimiento en este proceso, permitird que las Direcciones Distritales de
Educacién puedan ejecutar su presupuesto correctamente y con eficiencia (el

manejo de los recursos, guarda relacion con el presupuesto).

Dando como resultado la satisfaccion a todos los funcionarios como son Docente,
Administrativos y Trabajadores de este sector, ya que, recibirdn sus sueldos y
beneficios de manera oportuna, con el adecuado Control Interno desde la Unidad
de Gestion Administrativa Financiera, las entidades podran cambiar su mentalidad
con el fin de demostrar mayor productividad, asi como el trabajo en equipo entre el

nivel administrativo y operativo.

Finalmente el mejoramiento continuo con una nueva vision futurista, cuyo punto
principal sera, que las instituciones sean competitivas y alcancen los objetivos
propuestos, como es la ejecucion del presupuesto en su totalidad, es decir, sin

permanecer con deudas por pagar para el proximo ejercicio fiscal.

Siguiendo el pensamiento de Juan Aguilar (2012, pag. 44) quien hace referencia a
Homgren y otros 1996, en la que define a la eficiencia como “el grado en que se
utilizan los insumos en relacion con un nivel dado de producto”, y en la presente
investigacion se evidencia en la ejecucién que se realiza al presupuesto asignado
para el afio fiscal del gasto corriente, cuyo objetivo principal es pagar a los
Funcionarios en el Ministerio de Educacion Zonal 3, dentro de los plazos

establecidos.

Ademas se puede decir, que la eficiencia es la calidad del servicio que se brinda y

factor importante para la medicién de los recursos. (Aguilar, 2012, pag. 45)

Para conseguir el objetivo de la ejecucidn del gasto corriente la Institucion deberia
hacer un anélisis entre el saldo presupuestario y el distributivo detectado las
inconsistencias y plantear las reformas o modificaciones presupuestarias
pertinentes para la regulacion de este y poder ejecutar correctamente, es decir

aplicando a las partidas presupuestarias correspondientes.
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Ademas en las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del
Estado (2014, pags. 16-17) la 403-09 trata sobre Pago a Beneficiarios, en el que se
menciona sobre el pago oportuno que deben efectuar con respecto a las obligaciones

todas las entidades y organismos del sector publico.

407-02 Manual de calificacion de puestos que consta en las Normas de control
interno (2014, pag. 39), se hacer referencia a la aplicacion de los requisitos para el
desempefio y los niveles remunerativos que deben existir dentro de cada entidad

que pertenece al sector publico.

“Los gastos aprobados del Presupuesto General del Estado 2015 totalizaron USD
36.317,12 millonesy al primer trimestre ascendieron a USD 36.407,46 millones,
de los cuales se devengaron USD 8.207,21 millones, que representa 22.54% de la
ejecucion “ (Ministerio de Finanzas, 2015, pag. 9). Por lo que puede establecer que
ya en el primer trimestre existe una brecha de 2,46% que no se ejecutd, puesto que,
en el afo fiscal se deberia ejecutar el 100% y como se divide trimestralmente le
correspondia a las entidad que conforman el Presupuesto General del estado
ejecutar el al menos el 25% y se puede evidenciar que el control interno que debe

existir en la ejecucion del presupuesto no es el adecuado a nivel nacional.

“El presupuesto devengado, se financio de la siguiente forma: 83% con recursos
fiscales (fuente 001), 5% con recursos fiscales generados por las instituciones, 3%
por recursos pre asignados. Ademas, el 10% corresponde a los anticipos de
ejercicios anteriores (fuente 998)”. (Ministerio de Finanzas, 2015). La ejecucion
del presupuesto es principalmente con la afectacion a los recursos fiscales vigente
para el ejercicio fiscal.

El pueblo es el primer fiscalizador de la ejecucion de los recursos publicos, y dando
cumplimiento a la transparencia y control social de las entidades del sector publico,
asi como de los funcionarios que presten sus servicios dentro de los organismos de

esta seccion (Canelos, 2013, pag. 65).
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2.2. Fundamentacion Filoséfica

Para Gerarda Carrasquillo (2016), define a la Filosofia como el “conjunto de
saberes que busca establecer, de manera racional, los principios méas generales que
organizan y orientan el conocimiento de la realidad, asi como el sentido del obrar

humano”.

Siguiendo la linea de Tamayo manifiesta (2012, p. 40) “La investigacion debe ser
objetiva, es decir, elimina en el investigador referencias y sentimientos personales,
de ahi que emplea todas las pruebas posibles para el control critico de los datos
recogidos y los procedimientos empleados”. Esto es factible en la Zonal 3 del
Ministerio de Educacion por cuanto los funcionarios emitiran estos testimonios y

los responsables financieros podran satisfacerla.

En el siglo XIX Isaac Newton ya encontraba la actividad cientifica puesto que,
iniciaron los avances tanto tecnoldgicos como cientificos (Sampieri Hernandez,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, pp. 1-2). Y en nuestra investigacion es muy
importante el factor tecnoldgico por cuanto los sistemas de Administracion

Financiera son a través del internet.

Para Herrera y otros autores, (2014, pag. 20), el enfoque critico establece los moldes
esquematicos de la investigacion, puesto que, aqui las explicaciones son pequefias
y lineales, mientras que propositivismo es cuanto se plantea alternativas aplicando

sinergia y proactividad,

La investigacion se encuentra alineada al paradigma critica — propositivista, el
primero por cuanto se analiza la realidad frente al minimo control interno aplicado
a las Entidades Operativas en el gasto corriente del presupuesto y positivista porque,
a través del analisis su podria plantear conclusiones de alternativas para solucionar
o fortalecer este punto del control interno y la optimizacion de la ejecucion de los

recursos.
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2.2.1. Fundamentacion epistemologico

Los debates en torno a la cuestion de epistemologia y mencionados por Aguila
Alonso (2012, pag. 210) es establecer la relacion entre el ser cognoscente (sujeto)

y el proceso o fendmeno sobre el cual se desarrolla su actividad cognitiva (objeto)”;

Mientras que para Franco Ruiz (2014, pag. 169), hace alusion a otros autores y llega
a la conclusion que es un proceso critico donde se estudiaron las carencias histéricas
de la contabilidad, constituidas por la confusion entre conocimiento y regulacion,
asi como en sus dimensiones instrumental, temporal, praxeoldgica, con el objetivo

de formular fundamentos tedricos y métodos requeridos para superarlos.

La palabra presupuesto se deriva epistemologicamente de las raices latinas “pre”
que significa antes de y “supuesto” es el hecho formado, por lo que para Vazquez

seria “Antes del hecho” (2015, pag. 6)

Desde el punto de vista epistemoldgico se puede reestructurar el conocimiento y
aplicacion del control interno en el gasto corriente del presupuesto iniciando desde
los Distritos Educativos que serian los de menor jerarquia para llegar a Planta
Central - Ministerio, que en este caso seria el conocimiento avanzado y su fin

principal el cumplimiento de objetivos con eficiencia.
2.2.2. Fundamentacion Ontoldgica

Para Aguilar (2012, p. 210) manifiesta que son “Los esfuerzos en el analisis de los
contenidos de los datos obtenidos en la secuencia de textos y de argumentos
obtenidos en la investigacién, permiten un abordaje descriptivo y legitimado de los
datos, de los contenidos, orientdndose entonces hacia la formacion de teorias,

basadas en estructuras simbdlicas aproximables a una realidad determinada.”.

La perspectiva de Franco Ruiz (2014, p. 491), indica que la ontologia se basa en la
creencia de que la realidad de la contabilidad es socialmente construida: fabricamos
el conocimiento contable y solo lo comprendemos respecto al lenguaje como un

conjunto de relaciones que crea la misma sociedad.
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Desde el punto de vista ontolégica busca fortalecer un potente control interno cuya
finalidad es la ejecucion con eficiencia del gasto corriente del presupuesto del

Ministerio de educacion de zonal 3.
2.2.3. Fundamentacion Axiologico

“Estudio del sistema de valores de la comunidad cientifica” (Aguilar V., 2012, p.
286).

En base al concepto anterior, para la presente investigacion se aplicara el valor de
la veracidad por cuanto, en primer lugar se procedera con la técnica de observacion
para comprobar si existen procesos y evaluar el control interno aplicado por la
Unidad de gestion Administrativa Financiera y ademas, se obtendrd datos del
distributivo vigente de las Entidades Operativas Desconcentradas y a su vez de los

saldos vigentes con fechas de corte del presupuesto de estas instituciones.

Ademas estos datos como son de los sistemas de administracion financiera e-SIGEF

y SPRYN tendran el cien por ciento de confiabilidad.

Seran desarrollados de forma ética por la investigadora y de forma muy
responsable, demostrando honradez en cada actividad a realizar con esos datos

informativos.
2.3. Fundamentacion Legal

La presente investigacion tiene sus fundamentos legales desde el punto de vista

juridico en la Constitucion de la Republica (2008) dice en sus articulos:

Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la

Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran
a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir

del principio de solidaridad.
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2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de
bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran

medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para
la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios

publicos.

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos
los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes
a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos

autonomos descentralizados. (Asamblea Nacional, 2008, p. 143).

Ademas el Plan Nacional del buen vivir en el punto 1.13. Trata sobre Fortalecer los
mecanismos de control social, la transparencia de la administracion publica y la
prevencion y lucha contra la corrupcion en su inciso g determina: “Consolidar en
todos los niveles de gobierno la aplicacién de procedimientos para transparentar
la asignacion y ejecucion de recursos presupuestarios” (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, p. 104).

Ademas el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (2008) en el Art.
74 informa sobre deberes y atribuciones del ente rector del SINFIN en su numeral
19 indica: “Asignar recursos publicos a favor de entidades de derecho publico en
el marco del Presupuesto General del Estado, conforme a la reglamentacion

correspondiente”. Ademas para verificar la ejecucion del presupuesto se aplica:

Art. 77.- Presupuesto General del Estado.- EI Presupuesto General del Estado es
el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos de
todas las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No
se consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y
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egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas

publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados.

Finalmente el Ministerio de Educacion emite oficios circulares en los que dan
directrices a seguir como, para la aprobacién del distributivo de remuneraciones
que se efectla cada inicio de afio, se debe considerar el numérico para cada
institucion, si existe reemplazos de personal no deben sobrepasar al numero

maximo establecido (Chavez, 2015).

Por lo que se puede concluir que las Entidades Operativas Descentralizadas al ser
entes operativos deben aplicar normativa vigente, revisar constantemente
documentacién oficial en el portal del Ministerio de Educacion, y proceder con
todas las etapas del presupuesto para el ejercicio vigente y para el siguiente segin

lineamientos emitidos por los entes Rectores.
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2.4. Categorias Fundamentales

Codigo
Orgénico de
Auditoria Finanzas

Publicas

Normas de

Auditoria
generalmente

aceptadas

Sistema
Nacional de
Finanzas

Publicas

Control Interno

Gasto
corriente

Variable Independiente

Grafico 2. 1 Red de categorias conceptuales

Variable Dependiente
Elaborado: Gémez, L. (2016)
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2.4.1. Descripcion conceptual de la variable independiente: control interno
Evolucion de la Auditoria

Para Joan Cuenca (2012, pag. 33), manifiesta que segun estudios arquitecténicos se
puede determinar que la Auditoria tuvo sus inicios en China imperial, para luego la
monarquia y la iglesia seguir con estos procesos, debido a que tienen sus recursos
para revision asi como para protegerlos. En el siglo XVIII se intenta apercibir,
divulgar y castigar el fraude, a partir del siglo XIX se empieza a modernizar la
auditoria siendo més efectiva en la que el auditor interno es el encargado de

identificar las causas de los problemas y recomendar.

La auditoria es la legalidad de la situacion actual o la evaluacion de los resultados
econdmicos financieros, por lo que la Norma ISO 9004, manifiesta que siempre se
debe mantener y mejorar en las organizaciones y sus capacidades por lo que cada

vez se va adecuando los procesos. (De Zuani & Lazarovich, 2012, pag. 15).

Auditoria segun criterio de Joan Cuenca es “la revision sistematica de una

actividad o de la situacion para evaluar el cumplimiento de las reglas o criterios”.

(2012, pag. 35),

Mientras que Montafio (2014, pag. 7) considera es un proceso sistematico
encargado de controlar, verificar e inspeccionar una actividad concreta cuyo fin es

el contraste o cotejo entre la informacién y la documentacion,

Por otro lado para Joan Cuenca (2012, pag. 35) manifiesta que para la Real
Academia la auditoria es un ejercicio de evaluacion del cumplimiento de los

objetivos,

Para Villadefrancos y Rivera (2012, pag. 54) es la herramienta que controla y
supervisa y puede descubrir faltas en las estructura o vulnerabilidad que existe en

la institucion.

“Auditoria es una doble actividad de la investigacion diacronica que y diagnostica

la informacion” (Cuenca Fontbona, 2012, pag. 38)
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Para Espino Garcia (2014, pags. 4-15), es muy importante la Auditoria de los
Estados Financieros, para la toma de decisiones futuras, puesto que permitira ver la

estructura financiera de la Entidad.

Se puede concluir que Auditoria es un examen especial que se llevaré a cabo, de
todos los registros o de una muestra de ellos, para ver todas las fases que contiene
y si fueron o no aplicados correctamente, para dar una opinion sobre esta
planificacion efectuada y servira para la toma de decisiones a clientes internos y

externos.

Auditor se puede decir que es la persona gque oye (Cuenca Fontbona, 2012, pag.
34).

Tipos de Auditoria siguiendo el pensamiento de Joan Pallerola y Enric Monfort

(2013, pag. 18) se clasifican en tres categorias:

e Auditorias de las cuentas anuales se determina si los estados financieros
fueron preparados aplicando los principios de contabilidad generalmente
aceptados y es de forma obligatoria a las cuentas anuales. (Pallerola C. &
Monfort A., 2013, pag. 18).

e Trabajos de revision y verificacion de otros estados y documentos contables
ésta es importante dentro del sector puablico, puesto que la Instancias
superiores podran verificar si su ejecucién presupuestaria esta bajo las leyes
y regulaciones aplicables y si los controles fueron dados y aplicados dentro
del periodo vigente contable (Pallerola C. & Monfort A., 2013, pag. 18)..

Mientras que para Villadefrancos y Rivera (2012, pag. 56) la clasificacion de la
auditoria depende del lugar que ocupa el auditor dentro de la entidad también

lo divide en tres categorias:

e Auditoria independiente es realizada por contadores publicos externos y su
misién aunque es contratado por la empresa, asume la responsabilidad ante
un publico que confia en su opinion acerca de los estados financieros (De
Zuani & Lazarovich, 2012, pag. 55)
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e Auditoria interna es dentro de la organizacion y la encargada de la revision
de la contabilidad y mide ademas evalua la efectividad de los controles
dando recomendaciones y comentarios con relacion a las actividades que
revisaron (Pallerola C. & Monfort A., 2013, pég. 55).

e Auditoria gubernamental es una rama muy amplia y efectuada por agencias
gubernamentales y realizan investigaciones a nivel departamental (Pallerola
C. & Monfort A., 2013, pag. 55).

Auditoria de gestion segun el Art. 21 de la Ley Organico de la Contraloria General
del Estado (2009) es la accion fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el
control interno y la gestion, utilizando recursos humanos de caracter
multidisciplinario, el desempefio de una institucion, ente contable, o la
ejecucion de programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho
desempefio o ejecucidn, se esta realizando, o se ha realizado, de acuerdo a
principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de
auditoria examinard y evaluara los resultados originalmente esperados y
medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y de desempefio

pertinentes.

Constituiran objeto de la auditoria de gestion: el proceso administrativo, las
actividades de apoyo, financieras y operativas; la eficiencia, efectividad y
economia en el empleo de los recursos humanos, materiales, financieros,
ambientales, tecnologicos y de tiempo; y, el cumplimiento de las

atribuciones, objetivos y metas institucionales.

A diferencia de la auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacion mediante la
auditoria de Gestion no implica la emision de una opinion profesional, sino
la elaboracion de un informe amplio con los comentarios, conclusiones y

recomendaciones pertinentes.

Para Vilar Sanchis José (pags. 243-246), menciona que, Son examenes que serviran
para la planificacion y en control, mismo que servira para la toma de decisiones de

alta gerencia, pues, se verificara si estan cumpliendo las metas.
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Se puede concluir que la Auditoria de Gestion, sera un informe con las
conclusiones y recomendaciones que deben ser aplicada y a su vez corregidas para
ya no cometer los errores detectados y siempre cumpliendo o enfocandose en las

metas institucionales.

Normas de auditoria generalmente aceptadas son importantes por cuanto sirven
de lineamientos para el desarrollo en campo de las auditorias por parte del contador
publico calificado y este trabajo sera de calidad y uniforme, (Pallerola C. & Monfort

A., 2013, pags. 26-27) se dividen en tres grupos importantes que contienen:

e 3 Normas generales
e 3 Normas de trabajo de campo

e 4 Normas de los informes

Control es igual a lo general o al objetivo para cumplir con las metas o el
mejoramiento organizacional y Auditoria es igual a lo concreto o el método

(Mantilla, Auditoria del control Interno, 2014, pag. 3).

Para Obispo y Gagarin (2015, pag. 14) “El control es considerado en la filosofia
empresarial moderna como el analisis permanente de las desviaciones entre
objetivos y realizaciones, y la adopcion de las medidas correctoras que permitan

cumplir con los objetivos o bien su adaptacion necesaria”.

En consecuencia se puede afirmar que el control es muy importante dentro de cada
Organizacién por cuanto, se puede ir evaluando de forma permanente y corrigiendo
desviaciones que se estén dando de forma oportuna y cuyo fin es no desviarse de

los objetivos institucionales.

Control interno para Mantilla lo define (2014, pags. 3-7) como un proceso
efectuado por directores, administradores y otro personal de la entidad, creado para
proporcionar seguridad razonable con el fin del cumplimiento de los objetivos
incluyendo control presupuestal, costo estandar, reportes periédicos relacionados

con las operaciones y analisis estadistico en las siguientes categorias:
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e Efectividad y eficiencia de las operaciones
e Confiabilidad del proceso de presentacion de reportes financieros
e Cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables y

e Salvaguarda de activos

Para Carvajal y Escobar (Carvajal Sandoval & Escobar Avila, 2013) es un método
coordinado con medidas adoptadas por una organizacion cuyo fin principal es la
comprobacion de la exactitud y veracidad de la informacion y el objetivo es

salvaguardar los recursos.

Por otro lado se menciona que el control interno ha ido evolucionando
principalmente en los diferentes componentes del ciclo contable cuyo objetivo es
salvaguardar los activos de cada negocio (Mantilla, Auditoria del control Interno,
2014, pag. 38).

Concluyendo se puede decir, que el control interno debe ser aplicado en toda
Institucion sea Pablica o Privada, para salvaguardar los recursos y que toda la
informacidn sea con eficiencia y sobre todo confiable, en el caso de que exista
alguna desviacion corregir, sin olvidar que debe cumplir siempre con la normativa

vigente de nuestro pais.

Eficiencia. Para Vasquez Lizandro (2015, pag. 41), medir la eficiencia es su
capacidad para generar beneficios sostenidos y crecientes en el curso de los
gjercicios, buscando el incremento de su patrimonio por la acumulacion de
superavit. Pero en la hacienda del Estado la eficiencia no se mide por tal criterio

econdmico, sino por la adecuada satisfaccion de necesidades publicas.

Pero para Juan Ramon Santillan (2013, pag. 48), menciona sobre la eficiencia como

verificar las operaciones efectuadas sean correctas, oportunas.

Siendo la eficiencia, el objetivo principal para hacer lo bien a la primera en cada
operacion a efectuar, para minimizar los errores como un control interno adecuado

dentro de las Entidades Operativas desconcentradas.
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Objetivos del control Segun las Normas de Control Interno para las entidades,
organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan recursos publicos (2014, pag. 3) tiene por objetivo principal el
cumplimiento con la mision institucional garantizando la confiabilidad, integridad
y conservar el patrimonio puablico con principios éticos y transparencia

promoviendo eficiencia y eficacia.

Componentes del control interno

e 200 - Ambiente de control es la disciplina y estructura de la entidad para
que sus colaboradores se responsabilicen aplicando valores éticos y

competitivos (Mantilla, Auditoria del control Interno, 2014, pag. 38)

200-01 Integridad y valores éticos para las Normas de Control Interno para
las entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 5): Laméaxima
autoridad y los directivos son los que estableceran los principios y valores
éticos por parte de la cultura organizacional, para que, los funcionarios se

comprometan con la organizacion.

200-02 Administracion estratégica para las Normas de Control Interno para
las entidades, organismos del sector pablico y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 5):
Estableceran indicadores de gestion que evaluaran el cumplimiento de los

objetivos, y eficiencia de la gestion en la institucion.

200-03 Politicas y précticas de talento humano para las Normas de Control
Interno para las entidades, organismos del sector pablico y de las personas
juridicas de derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag.
6): es lo mas valioso para la institucion por cuanto debe existir un ambiente
ético que los funcionarios se desarrollen profesionalmente y debe estar

visible todos los procesos para el reclutamiento del personal.
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200-04 Estructura organizativa para las Normas de Control Interno para las
entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 6): debera
existir un manual de puestos actualizado en el que se establece experiencia,
actividades y responsabilidades del nivel directivo y operativo dentro de la

institucion.

200-05 Delegacion de Autoridad para las Normas de Control Interno para
las entidades, organismos del sector pablico y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 6), El
delegado como maxima autoridad es el responsable de cada decision u

omisién tomada.

200-06 Competencia profesional para las Normas de Control Interno para
las entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 7) al
seleccionar el personal debe contar como requerimiento las competencias

para ejercer ese cargo y la capacitacion sera para fortalecer este &mbito.

200-07 Coordinacion de acciones organizacionales para las Normas de
Control Interno para las entidades, organismos del sector pablico y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan recursos publicos
(2014, pag. 7) los servidores tendran sus responsabilidades establecidas y
deberd existir un control interno en la ejecucién de las actividades o

transacciones de la entidad.

200-08 Adhesion a las politicas institucionales para las Normas de Control
Interno para las entidades, organismos del sector publico y de las personas
juridicas de derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag.
8) Los funcionarios deben observar tanto politicas generales como

especificas en el desarrollo de sus actividades.

200-09 Unidad de Auditoria Interna para las Normas de Control Interno

para las entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas
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de derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 8) es una
unidad independiente que evaluard el control interno y darad una asesoria
oportuna con el fin de agregar el valor en la institucion con el cumplimiento

de los objetivos.

Evaluacion de riesgos, “la maxima autoridad establecera los mecanismos
para identificar, analizar y tratar, los riesgos a los que estd expuesto la

organizacion” (Contraloria General del Estado, 2014)

300-01 Identificacion de riesgos para las Normas de Control Interno para
las entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 8) los
directivos evaluaran los factores internos y externos que puedan afectar al

cumplimiento de los objetivos

300-02 Plan de mitigacién de riesgos para las Normas de Control Interno
para las entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas
de derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 9) este plan
incluira estrategias claras que serdn documentados con el fin de valorar los

riesgos que pueden ocurrir para el incumplimiento de los objetivos.

300-03 Valoracion de riesgos deben analizar los riesgos inherente para el
cumplimiento de los objetivos de la institucién para asociarlos con el

cambio (Mantilla, Auditoria del control Interno, 2014, pag. 39)

300-04 Respuesta la riesgo para las Normas de Control Interno para las
entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 10) se

considera la probabilidad e impacto con relacion al costo y beneficio.

400 Actividades de control son las politicas necesarias para la consecucion
de objetivos, es para todos los niveles operativos y directivos de la
organizacion (Mantilla, 2005, pag. 5), se dividen en 10 grupos segun las

Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico
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y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan recursos
publicos (2014) detallados:

401 Generales

402 Administracion Financiera— PRESUPUESTO

403 Administracion Financiera — TESORERIA

404 Administracion Financiera— DEUDA PUBLICA

405 Administracion Financiera— CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

406 Administracion Financiera— ADMINISTRACION DE BIENES

407 Administracion del talento humano

408 Administracion de proyectos

409 Gestion ambiental

410 Tecnologia de la informacion

En la presente investigacion nos enfocaremos a las dos primeras divisiones,
es decir, al 400 y 401.

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores para las Normas de
Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan recursos publicos
(2014, pag. 10) las méximas autoridades asignaran funciones que sean
incompatibles y cuya finalidad es la reduccién de errores.

401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones para las
Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico

y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan recursos
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publicos (2014, pag. 11) la maxima autoridad entregara de forma escrita la
autorizacion para el desarrollo de los procesos a ejecutarse.

401-03 Supervision para las Normas de Control Interno para las entidades,
organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho privado
que dispongan recursos publicos (2014, pag. 11) Existiran procesos para que
cumplan con las normas de manera eficiente y con eficacia de los objetivos
de la institucidn este proceso sera constante con el fin de proponer cambios

oportunos.

402-01 Responsabilidad del control para las Normas de Control Interno
para las entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas
de derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 11) existira
directrices para el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario
sujetandose a leyes, reglamentos y alcanzar los objetivos propuestos tanto
en la programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y

clausura - liquidacion.

402-02 Control previo al compromiso para las Normas de Control Interno
para las entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas
de derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 12) se
verificara que las operaciones a efectuarse estén lineadas a la misién y que
consten en los programas, proyectos, actividades del presupuesto, retina
todos los requisitos legales, y que exista la partida presupuestaria con los

recursos disponibles necesarios

402-03 Control previo al devengado para las Normas de Control Interno
para las entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas
de derecho privado que dispongan recursos publicos (2014, pag. 12) es
previa la obligacion a darse y se debe verificar que exista la autorizacion
respectiva, los bienes tengan concordancia con la factura, la transaccién siga

igual que al compromiso, exista documentacion sustentaria.

39



e Informacién y comunicacién debe ser oportuna la informacion para que
los empleados cumplan con sus deberes y los sistemas emiten reportes que
sirven para la toma de decisiones (Mantilla, Auditoria del control Interno,
2014, pag. 39)

e Monitoreo son actividades de administracion, supervision y acciones para
el cumplimiento de obligaciones (Mantilla, Auditoria del control Interno,
2014, pag. 40)

Relacion entre objetivos y componentes el control interno es muy importante para
cada actividad de la institucion, puesto que, los objetivos son los que la entidad
necesita conseguir y todos los componentes son importantes para obtener los

objetivos (Mantilla, Auditoria del control Interno, 2014, pag. 70)

Caracteristicas del Control Interno, Para Santillana (2015) menciona se ejecuta

en la institucién consideracion las siguientes caracteristicas:

2. Responsabilidad de la maxima autoridad de la institucion establecer, mantener
y perfeccionar el sistema de control interno.

3. La auditoria interna evaluard la eficacia, efectividad, aplicabilidad y
actualidad del sistema de control interno de la organizacion y propone las
recomendaciones.

4.  El control interno debe disefiarse para prevenir errores y fraudes.

5. Los mecanismos debe encontrarse en la redaccion de todas las normas de la
organizacion.

6. No es el objetivo medir desviaciones sino identificarles para evitar
desviaciones.

7. Esinherente al desarrollo de las actividades de la institucion.

Normas de Control Interno para Presupuesto 220

220-01Responsabilidad de Control La maxima autoridad de una entidad u
organismo del sector publico, disefiara los controles que se aplicaran para
asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario en base de

las disposiciones legales, reglamentarias y politicas gubernamentales,
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sectoriales e institucionales, que regulan las actividades del presupuesto del
Estado y alcanzar el logro de los resultados previstos. (Contraloria General
del Estado, 2014, pag. 55)

Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control
interno presupuestario para la programacion, elaboracion, aprobacion,
ejecucioén, control, evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto
institucional; se fijaran los objetivos generales y especificos en la
programacion de los ingresos y de los gastos para su consecucion en la
ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad presupuestaria real y
oportuna de fondos en las asignaciones presupuestarias aprobadas.
(Contraloria General del Estado, 2014, pag. 55).

En la formulacion del presupuesto de las entidades del Estado se observaran
los principios presupuestarios, como: equilibrio entre ingresos y gastos,
universalidad, unidad, sostenibilidad, sustentabilidad y flexibilidad, con el
objeto de que el presupuesto cuente con atributos que vinculen los objetivos
del plan con la administracion de recursos, tanto en el aspecto financiero,

como en las metas fiscales. (Contraloria General del Estado, 2014, pag. 55).

La programaciéon de la ejecucion presupuestaria del gasto, consiste en
seleccionar y ordenar las asignaciones de fondos para cada uno de los
proyectos, programas Yy actividades que seran ejecutados en el periodo
inmediato, a fin de optimizar el uso de los recursos disponibles. (Contraloria
General del Estado, 2014, pag. 56)

Las unidades componentes del sistema de administracion financiera tales
como: Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Pagaduria, Recaudacion,
Nomina y Bodega, coordinaran e implantarén los procedimientos de control
interno necesarios y seran cumplidos por todos los servidores de acuerdo a

las funciones asignadas. (Contraloria General del Estado, 2014, pag. 56).

220-02 Control interno previo al compromiso Se denomina control

previo, al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los niveles
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directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracion de los recursos humanos, financieros y materiales.
(Contraloria General del Estado, 2014, pag. 56)

En las Normas de Control Interno emita por la Contraloria General del
Estado (2014, pags. 56-57) menciona en el control previo a la autorizacion
para la ejecucion de un gasto, las personas designadas verificaran

previamente que:

1. La operacion financiera esté directamente relacionada con la misién de la
entidad y con los proyectos, programas y actividades aprobados en los

planes y presupuestos;

2. La operacion financiera, prevista para su ejecucion, sea la mas apropiada;

3. La operacion financiera reuna los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la

misma; y,

4. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos

no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.

220-3 Control interno previo al devengado (2014, pags. 57-58) Previa a
la aceptacion de una obligacidn, o al reconocimiento de un derecho, como
resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o
servicios, u otros conceptos de ingresos, los servidores encargados

verificaran:

1. Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo, que se haya registrado contablemente y contenga la autorizacion

respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmetica;

2. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la

calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el

42



ingreso a bodega o en el acta de recepcién e informe técnico legalizados y
que evidencien la obligacion o deuda correspondiente;

3. Que la transacciéon no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control previo

al compromiso efectuado;

4. Diagnostico y evaluacion preliminar de la planificacién y programacion

de los presupuestos de ingresos.

5. La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que

respalde los ingresos.

6. La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales vy

metodoldgicas del ingreso.

7. La sujecion del hecho econémico que genera el ingreso a las normas que

rigen su proceso.

220-03 Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto La
evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de
las entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados
mediante el analisis y medicion de los avances fisicos y financieros
obtenidos. Comprende la determinacion del comportamiento de los ingresos
y gastos, asi como la identificacion del grado de cumplimiento de las metas
programadas, a base del presupuesto aprobado. (Contraloria General del
Estado, 2014, pag. 58).

El proposito de la evaluacion presupuestaria es proporcionar informacion a
los niveles responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucién de los
proyectos, programas Yy actividades, sobre su rendimiento en comparacion
con lo planteado, ademas, debe identificar y precisar las desviaciones en el
presupuesto, para su correccion oportuna. (Contraloria General del Estado,
2014, pag. 58)
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La maxima autoridad dispondra que los responsables de la ejecucion
presupuestaria efectlen el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y
logro de los objetivos, frente a los niveles de recaudacion optima de los
ingresos Yy ejecucion efectiva de los gastos. (Contraloria General del Estado,
2014, pag. 58)

Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria, comprobaran
que el avance de las obras ejecutadas concuerden con los totales de los
gastos efectivos, con las etapas de avance y las actividades permanezcan en
los niveles de gastos y dentro de los plazos convenidos contractualmente.
Mantendran procedimientos de control sobre la evaluacién en cada fase
(Contraloria General del Estado, 2014, pag. 58).

Se puede concluir que Intervienen todas las fases en el presupuesto que se deben
cumplir aplicando la normativa vigente emitida por el ente rector en este caso el

Ministerio de Finanzas y la Contraloria General del Estado.
2.4.2. Descripcion conceptual de la variable dependiente: gasto corriente

El Ministerio de Finanzas (2016) controla SINFIP, que son las normas técnicas del
Sistema Nacional de Finanzas Publicas las cuales se clasifican en tres grandes

grupos como son:

e Normas de Contabilidad Gubernamental
e Normas de Presupuesto

e Normas de Tesoreria

En la presente investigacion se profundizara las normas de presupuesto dentro del

SINFIN, por cuanto es el tema que abarca para el presente trabajo.

Sistema de Administracion Financiera SAFI es el conjunto de elementos
interrelacionados, interdependientes que son ordenados y coordinados entre si y
persiguen un fin comdn que es la transparencia en la administracion de fondos

publicos (Ministerio de Finanzas, 2011, pag. 4).
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Modelo de gestion Financiera es el conjunto de entidades, proyectos y fondos que
conforman el Gobierno central con las Entidades Operativas Desconcentradas y
Auténomas Yy se rigen a traves de la centralizacion contable y presupuestaria que

observa en la institucion (Ministerio de Finanzas, 2011, pag. 4).

Unidad Administrativa Financiera UDAF es la mé&xima instancia institucional
vela y cumple por el cumplimiento de las leyes, normas y procedimientos para la

actividad financiera y presupuestaria (Ministerio de Finanzas, 2011, pag. 4).

Unidad Coordinadora UC es la unidad dependiente de la UDAF vy tendra
atribuciones delegadas y es el mediador entre las Entidades y la Unidades
Administrativas Financieras en lo relacionado con la programacion presupuestaria

financiera y ejecucion del presupuesto (Ministerio de Finanzas, 2011, pég. 5).

Entidades Operativas Desconcentradas EOD es las instituciones
desconcentradas que tiene atribuciones administrativas y financieras de nivel
operativo, los presupuestos son asignados a estas unidades ejecutoras y realizara
sus operaciones enfocadas al cumplimiento de las leyes y se canalizara a través de
la UDAF para requerir su aprobacién o autorizacion lo que no esté dentro de sus

competencias (Ministerio de Finanzas, 2011, pag. 5).

Periodo de gestion El sistema de administracion financiera opera en periodos
mensuales con el fin de medir, saber y compara los resultados de la gestion y
situacion financiera, es decir, contable y presupuestaria; pero, el ejercicio fiscal es
un afo calendario siendo del 01 de enero al 31 de diciembre de cada afio (Ministerio

de Finanzas, 2011, pag. 5).

Importancia relativa los principios, normas y procedimientos que forman parte
del sistema integrado de Administracion Financiera es aplicado los criterios con
sentido préactico siempre y cuando no distorsiones la informacion contable y

presupuestaria (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011, pag. 6) .

Obligatoriedad del sistema de Administracion Financiera SAFI Es para las

entidades del sector no financiero y el ente rector como es el Ministerio de Finanzas
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periddicamente informara a la Contraloria General del Estado de las instituciones
que no remitan la informacion financiera de manera confiable y oportuna

(Ministerio de Finanzas, 2011, pags. 6-7).

Objetivo de las normas técnicas del presupuesto es “regular la aplicacion de las
fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion vy

liguidacion del presupuesto publico” (Ministerio de Finanzas, 2011, pag. 7)

Grupos presupuestarios segun lo establece la norma técnica de presupuesto
(2011, pag. 7) se clasifica en tres grupos:

e General del Estado
e Empresas Pablicas

e Organismos Sectoriales Autdnomos

Presupuesto General del Estado esta conformado por presupuesto de la
Presidencia, Vicepresidencia, Ministros y Secretarias de Estado, Entidades
adscritas y otros organismos de ambito del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, Funcion Legislativa y Judicial, Tribunal
Supremo electoral y Tribunal Constitucional. Ademas de los organismos de control,
instituciones auténomas y descentralizadas que tienen personeria juridica propia
creada por ley, considerados también instituciones de seguridad social, ingresos
preasignados por ley y los Fondos creados por Ley (Ministerio de Finanzas, 2011,

pags. 7-8).

Modelo de gestion Financiera y presupuestaria existen nivel directivo y nivel
operativo, el primer nivel lo efectuara la UDAF, quien es la encargada de vigilar
que las politicas presupuestarias apliquen correctamente las entidades; mientras
que, en nivel operativo estara a cargo de las Entidades Operativas desconcentradas
y administran el presupuesto asignado (Ministerio de Finanzas, 2011, pag. 8).

Ciclo presupuestario
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Programacion presupuestaria es el primer elemento del ciclo presupuestario aqui
se define los programas, metas, recursos y los resultados a ser incorporados para el
afio siguiente, la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Finanzas es el
encargado de emitir el cronograma tanto para la programacion como para la
formulacién anual y cuatrianual hasta el 31 de mayo de cada afio por medio de una
Acuerdo Ministerial (Ministerio de Finanzas, 2011, pags. 12-15).

Estas directrices son claras y se emite pardmetros importantes a ser considerados,
aqui, se toma la ejecucion hasta un mes determinado y se proyecta para el resto del

afio.

Formulacién presupuestaria es la elaboracion de la proforma siguiendo
directrices estandares segun catalogos y clasificadores que permitiran su facil
consolidacién, Finanzas define que componentes debe contener segun las

directrices emitidas (Ministerio de Finanzas, 2011, pags. 20-24).

En esta fase el Ministerio de Educacion da el acompafiamiento desde el Personal de
la Unidad de Gestion Administrativa Financiera para ir levantando la informacion

y consolidando en el sistema e-SIGEF, en cada provincia que conforma la zona.

Ejecucion presupuestaria es la utilizacion de los recursos humanos, materiales y
financieros que fueron asignados, puede ser el presupuesto modificado por los entes
responsables realizando un analisis respectivo (Ministerio de Finanzas, 2011, pags.
24-26).

En este proceso la Entidad Operativa desconcentrada es la encargada de efectuar la

ejecucidn segun su planificacion o requerimientos Institucionales.

Evaluacion de la ejecucién presupuestaria se analizaré los desvios con respecto
a la programacién y se define las acciones correctivas para retroalimentar el ciclo
presupuestario, se efectia simultaneamente con la ejecucion y al finalizar el

ejercicio fiscal (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011, pag. 38).

Clausura y liguidacién el 31 de diciembre de cada afio se clausura el presupuesto

por lo que luego de esta fecha no se podra contraer compromisos ni obligaciones
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afectando a este presupuesto y la liquidacion es la elaboracién y exposicion de la
ejecucion presupuestaria (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011, pag. 42).

El objetivo de la politica de gastos es ampliar la cobertura del gasto social
fundamentalmente en los sectores de salud y educacidn, a través del incremento del
gasto de inversion. La inversion pablica provocaré la reactivacion productiva y
reorientara hacia el desarrollo del capital humano. (Ministerio de Finanzas, 2010).
Por lo que se puede constatar que el sector que le apoyaré el nivel Ejecutivo para

su desarrollo en segundo lugar es Educacion.

Gasto corriente para el Ministerio de Finanzas (2015) son destinados para adquirir
bienes y servicios necesarios para desarrollar las actividades operacionales de

administracion y transferir recursos sin contraprestacion. Conformados por:

e (Gastos en personal,

e Prestaciones de seguridad social,
e Bienes y servicios de consumo,
e Aporte fiscal,

e (Gastos financieros,

e otros gastos y transferencias corrientes

“El devengamiento de los gastos corrientes produce contablemente modificaciones
indirectas en la estructura patrimonial del Estado, debido a la utilizacién de
cuentas operacionales o de resultados que permiten establecer previamente el

resultado de la gestion anual” (Ministerio de Finanzas, 2015).

Gasto en personal Dentro de este grupo se considera los gastos por las
obligaciones con los servidores - Funcionarios Publicos y trabajadores — Bajo el
Cadigo de trabajo del Estado, por servicios prestados, como son remuneraciones
unificadas, horas extras subrogaciones, encargos, XIII sueldo, XIV sueldo
(Ministerio de Finanzas, 2015). Y mas conocido por el grupo 510000.

En el Ministerio de Educacion el rubro mas alto es el de gasto de personal, puesto

que, tiene gran numero en personal Docente, Administrativo y de Servicios que
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laboran bajo relacion de dependencia, por lo que es el que se debe analizar con mas

detenimiento.

Bienes y servicios de consumo Comprende las partidas presupuestarias que
registran las disminuciones indirectas del financiamiento de la institucion,
ocasionadas por las adquisiciones para el funcionamiento tanto administrativo y
operativo de las entidades operativas; asi como las adquisiciones de bienes muebles

y semovientes de escaso valor (Ministerio de Finanzas, 2014). Es el grupo 530000.

Gastos Financieros, “Comprende las cuentas que registran las disminuciones
indirectas del financiamiento propio, por el pago intereses de la deuda, tributos,

seguros, comisiones y otras operaciones de igual naturaleza” (Ministerio de

Finanzas, 2014). Es el grupo 570000.

Fuente de financiamiento. Es la afectacion que se realizara al presupuesto
dividiéndose en tres grandes grupos Recursos Fiscales, Asistencia técnica o
donaciones y otros fondos (Ministerio de Finanzas, 2016).

Recursos Fiscales:

e Recursos Fiscales, fuente 001 y corresponde a los recursos del afio fiscal en
curso.

e Recursos fiscales generados por las instituciones, fuente 002 es las
recaudaciones de las Entidades como Universidades por concepto de
Aranceles aprobados por los niveles Superiores.

e Recursos provenientes de preasignaciones, fuente 700 son los asignados a

las Empresas Publicas, ya sea este, mensualmente.

Asignacion técnica y donaciones siendo la fuente 701 destinado a los proyectos

de inversion para un fin determinado.
Otros fondos:

e Anticipo de Ejercicios Anteriores, fuente 998 es asignada para una obra

que no se concluyo el ejercicio fiscal del afio anterior pero se entrego
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un anticipo que se esta amortizando y planillas que se deberan seguir

cancelando.
Categorias programatica se divide en programa, proyecto y actividades.

Programa es el producto o grupo de productos y corresponden a la mision
institucional estan vinculadas con la categoria del plan y son ligadas a la unidad
administrativa dentro de la estructura organizacional de una institucién la que se

responsabiliza (Ministerio de Finanzas, 2011, pag. 16).

Proyecto va relacionado con la creacién, ampliacion o mejora de un bien de capital
como son los activos fijos o de capital humano (Ministerio de Finanzas, 2011, pag.
17).

Actividad es el menor nivel programatico y corresponde a la asignacion de recursos

reales y financieros (Ministerio de Finanzas, 2011, pag. 11).

[ I T ]
ACTIV. PROGRAMA 21 PROGRAMA PROGRAMA ACTIV.
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Gréfico 2. 4 Ldgica para las categorias programaticas
Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011, pag. 19)

Régimen laboral, segun el Ministerio de Finanzas (2014).es el tipo de obligaciones

y derechos que tiene el régimen del puesto, puede ser:

Tabla 2. 1 Régimen laboral de los Funcionarios de la Coordinacién Zonal 3 Ministerio de Educacion

REGIMEN LABORAL Total

1-SERVICIO CIVIL PUBLICO (LOSEP) 1795
2-CODIGO DEL TRABAJO 1256
3-OTROS REGIMENES ESPECIALES 19256
Total general 22307

Elaborado: Gomez, L. (2016)
Fuente: Distributivo de la zonal 3 Ministerio de Educacion corte al 29 de octubre 2016.
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Nivel ocupacional, EI Ministerio de Finanzas (2014) determina la jerarquia de cada
puesto, y debe estar relacionada directamente con la escala laborar que define el
Ministerio de Relaciones Laborales, existelos siguientes niveles dentro del

Ministerio de Educacion:

Tabla 2. 2 Nivel Ocupacional de los Funcionarios de la Coordinacion Zonal 3 Ministerio de Educacion

NIVEL OCUPACIONAL Total

1 EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA 19246
1 NIVEL SUPERIOR 35
1 CONTRATOS CODIGO DE TRABAJO 1256
10 EDUCADORES COMUNITARIOS 10
2 NIVEL OPERATIVO 1634
5 NIVEL OPERATIVO - ESCALAS PROPIAS 99
8 NIVEL SUPERIOR DECRETO 601 27
Total general 22307

Elaborado: Gomez, L. (2016)
Fuente: Distributivo de la zonal 3 Ministerio de Educacion corte al 29 de octubre 2016.

Modalidad Laboral, para el Ministerio de Finanzas lo clasifica en relacion al
puesto que ocupa dentro de la institucion y en Educacién en la zona 3 se cuenta

con:

Tabla 2. 3 Modalidad laboral de los Funcionarios de la Coordinacién Zonal 3 Ministerio de Educacion.

MODALIDAD LABORAL Funcionarios

CONTRATO COLECTIVO 1255
CONTRATOS OCASIONALES 2094
EDUCADORES COMUNITARIOS 10
NOMBRAMIENTO 18948
Total general 22307

Elaborado: Gémez, L. (2016)
Fuente: Distributivo de la zonal 3 Ministerio de Educacion corte al 29 de octubre 2016.

Programacion de los gastos de personal se elaboraran en base a la normativa del
sistema de remuneraciones SIPREM vy segin las directrices presupuestarias
emitidas por el Ministerio de Finanzas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011,

pag. 20).

Etapas para ejecucion financiera son compromiso, contratacion de recursos,

devengado.
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Compromiso es el acto administrativo y la autoridad competente decide su
realizacion y se efectla la reserva ya sea parcial o total de la asignacion
presupuestaria, siempre y cuando tenga este recurso financiero y si no se genera la
obligacion se puede anular parcial o totalmente (Ministerio de Finanzas, 2011, pag.
26).

Devengado es el acto administrativo que la autoridad competente reconoce la
obligacion a terceros, con la recepcion de los bienes y servicios y afectara
directamente al monto del compromiso asignado presupuestariamente (Ministerio
de Finanzas, 2011, pég. 27).

Pagado es la liguidacion mediante un desembolso de dinero o transferencia
realizado al proveedor que brind6 el bien o servicio adquirido. La transferencia la
realiza el Ministerio de Finanzas, previa la solicitud de la institucion que ha

contratado al tercero. (Ministerio de Finanzas, 2014, pag. 28)

Reformas presupuestarias son las modificaciones a las asignaciones del
presupuesto y pueden alterar los techos, destino, naturaleza econdémica, fuente de
financiamiento y seran sobre los saldos disponibles y no deben estar comprometidos
y sus tipos son aumentos y rebajas de créditos, incrementos y disminucion de

créditos y traspasos de créditos (Ministerio de Finanzas, 2011, pégs. 19-30).

Aumentos y rebajas de crédito es el cambio que alteran el techo presupuestarios
puede ser de los ingresos como de los gastos (Ministerio de Finanzas, 2011, pag.
30).

Incrementos y disminuciones de créditos no alteran el techo entre todas las
unidades ejecutoras dentro del presupuesto de un Ministerio (Ministerio de
Finanzas, 2011, pag. 30).

Traspaso de créditos son los movimientos entre los gastos controlados por el
Ministerio de Finanzas y no controlados dentro del presupuesto de la Institucion
(Ministerio de Finanzas, 2011, pag. 30).

52



Gasto publico, son todos los egresos que efecttian las instituciones que pertenecen
al Estado o empresas privares que reciben recursos fiscales, en ejercicio de

funciones (Gutiérrez, 2015, pag. 13).

Ejecucion del gasto publico, el ente rector emite directrices para que sean
aplicadas por las entidades tanto para ingresos como para gastos, Instituciones que
designan a los funcionarios responsables para que se les cree los usuarios y puedan

administrar el sistema financiero (Gutiérrez, 2015, pag. 18).

e-SIGEF es el sistema integrado de gestion financiera para las Entidades
Operativas Desconcentradas que perteneces al presupuesto general del Estado.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2011).

SPRYN es el subsistema presupuestario de remuneraciones y némina para el sector

publico que (Ministerio de Finanzas, 2014)

2.5. Hipdtesis

El control interno determina significativamente en la eficiencia del gasto corriente

en el presupuesto del Ministerio de Educacion zona 3.

2.6. Sefalamiento de las Variables

2.6.1. Variable independiente

Control interno.

2.6.2. Variable dependiente

Gasto corriente.

2.6.3. Unidad de observacion

Ministerio de Educacién zona 3.
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2.6.4. Términos de relacién

El determina significativamente en la eficiencia del en el presupuesto del.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. Enfoque de la Investigacion

Siguiendo los pensamientos de José Ruiz (2012, pag. 11) menciona sobre el
tratamiento al cuantitativo que carece de los mecanismos internos que garanticen al
nivel minimo de fiabilidad y validez y el cualitativo afirma que existe precision y

neutralidad en la medida de los datos.

En consecuencia, la investigacion se despliega mediante la combinacion del
enfoque cuantitativo y cualitativo, puesto que, el gasto en personal es el rubro mas
representativo que tiene las Entidades Operativas Desconcentradas con el
distributivo de personal con los que cuenta las Direcciones Distritales dentro de la
Zonal 3 del Ministerio de Educacién y su objeto final sera la satisfaccion de los
Funcionarios como resultado de percibir sus remuneraciones y beneficios sociales
oportunamente asi lo indica José Ruiz (2012, pag. 34) hace referencia a que el
enfoque mixto es la integracion sistematica de los dos métodos en un solo estudio

cuyo fin es obtener una “fotografia” mas completa del fenomeno.

Por las caracteristicas especificas de este proyecto de investigacion se considera
que se debe aplicar el enfoque mixto.

La presente investigacion se realizard un estudio exploratorio, porque se indagara
sobre los controles implantados para dar seguimiento en la eficiencia de la ejecucion
de presupuesto de gasto corriente y se verificard la aplicacién de la normativa

vigente.
3.2. Modalidad de la investigacion

Segun el pensamiento de Rincon que es mencionado por Rodriguez y Valldeoriola

(pag. 13), menciona que la modalidad de la investigacion sera el objetivo que se
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propone el Investigador, es decir, el conocimiento que debemos tener o adquirir
para resolver el problema.

La investigadora principalmente recibio y aprobd la capacitacion conceptual,
Funcional y Operativo de los médulos de ejecucion del e-sigef y labor6 en la Unidad
de Gestion Administrativa Financiera Desconcentrada, cuando existian 308
Entidades Operativas Desconcentradas e iniciaron la transicion de cierre de las
Direcciones De Educacion y apertura de los Distritos Educativos, por lo que se
conoce el problema en el control interno que existe dentro de las EOD, ademas de
la ejecucion presupuestaria que no cumple al cien por ciento, por lo que la

investigacion sera de campo Yy bibliografica.
3.2.1. Investigacion Documental.

Para Baena Guillermina (2014, pag. 279), menciona que son documentos

aproximados a la recuperacion de la informacion.

“Las fuentes de informacion utilizadas en la investigacion se denominan Unidades
Conservatorias de Informacion, se trata de personas, instituciones, documentos,
cosas, bibliografias, publicaciones, Estados del Conocimiento, Tesis, Bases de

datos cuya funcion es la de almacenar o contener informacion”. (2014, pag. 281).

En la Investigacion se puede concluir que la investigacion documental a ser aplicada
sera de la normativa existente, asi como documentacién que debe ser archivada
cronoldgicamente y el e-sigef que es un documento en la web que respalda todos

los procedimientos efectuados.
3.2.2. Investigacion de Campo

Guillermina Baena menciona que las técnicas para la obtencion de informacion en
campo son procedimientos del tipo sujeto-objeto como la observacion directa, o
sujeto-sujeto como la entrevista, que se aplican a procesos sociales u objetos.
(2014, pag. 279).
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En la investigacion se tendra contacto directo con los Responsables de presupuesto,
por medio de una encuesta y una entrevista que se verificara en un check lists de

los puntos como el gasto corriente y el control interno.

3.3. Nivel o tipo de la Investigacion

El estudio del presente plan, se realizara en la Zonal 3 del Ministerio de Educacion,
conformada por las cuatro provincias como son Tungurahua, Chimborazo,
Cotopaxi y Pastaza y se aplicara la investigacion exploratoria para que el estudio
sea a mas pequefa escala y descriptiva llegar al cliente interno y conocer los

motivos de la ejecucion o no de los recursos financieros.

3.3.1. Investigacion exploratoria

segun la perspectiva de Mufioz (2012, pag. 494), tomado de Hundley es una version
pequefia de una investigacion global, también es estudiar a menor escala para
evidenciar cuestiones ldgicas, revelar posibles problemas técnicos, éticos,
logisticos, y finalmente, mostrar la viabilidad y coherencia de los instrumentos y
técnicas a utilizar antes de iniciar la recoleccion de informacién para la

investigacion.

En este trabajo se pretende mostrar la aptitud y relacion entre el anélisis de los
items presupuestarios del gasto corriente del presupuesto y los controles que se
aplican en las Unidades Administrativas sin Presupuesto, por ser la primera vez que

se aplicara dentro de la Institucion.

3.3.2. Investigacién descriptiva

Siguiendo los pensamientos de Naghi (2014, pag. 91) “es una forma de estudio para

saber quién, donde, cuando, como, por qué del sujeto del estudio”,

Segun Elizondo Lopez (pag. 66), menciona Es la descripcion de las caracteristicas

y transformaciones con el transcurso del tiempo.
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Para la investigacion se conjugaré con estas preguntas para determinar que sucede
porque los Analistas responsables del Presupuesto al no ejecutan los pagos del gasto
corriente entre lo mas principal, las remuneraciones a los funcionarios y cuéles son

los controles aplicados para este proceso.

3.4. Poblacion y muestra

3.4.1. Poblacion

Para Hernandez y otros autores (2012, pag. 55) Poblacion es el conjunto de
individuos que tiene las mismas caracteristicas y son objetos de estudio, cuanto se
conoce el nimero que conforma el universo quiere decir que son poblaciones finitas

y si no se las conoce son poblaciones infinitas

La Poblacion seran los 19 Distritos que conforman la Coordinacién zonal 3 del
Ministerio de Educacién, la misma que se comprende de 22307 Funcionarios
publicos, formando parte de esta poblacion personal Administrativo, personal

Docente, personal bajo el régimen contrato colectivo y Educadores comunitarios.

Ademas se debe recalcar, que para poder evaluar el control interno y el gasto
corriente del presupuesto debe ser tomado en su totalidad el Distrito Educativo
como Entidad Operativa Desconcentrada, y no los funcionarios que pertenecen
territorialmente a cada Institucion, para considerar a todo el recurso humano que

labora en las Instituciones.

3.4.2. Muestra

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2012, pag. 175) La muestra es, en esencia,
un subgrupo de la poblacion. Digamos que es un subconjunto de elementos que
pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos

poblacion.

En la presente investigacion se aplicara el muestreo probabilisticos conglomerado,
puesto que, en la Coordinacion zonal del Ministerio de Educacion existen 19

Distritos Educativos.
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Estos Distritos tienen a cargo el distributivo del personal conformado por
Administrativos, Docentes, personal bajo el régimen del Cédigo de trabajo, se
tomara a las 19 Entidades para verificar el control interno que esta aplicando asi

como la eficiencia de la ejecucion de los recursos mediante una encuesta.

Como resultado se obtiene que el trabajo en campo deberd ser los 19 Distritos para
analisis estadistico para lo cual se aplicard una encuesta, asi como una lista de
chequeo vy verificar el cumplimiento o no del control interno y el seguimiento al

gasto corriente del presupuesto que efectian durante el ejercicio fiscal.

n=19
Donde:

n = Muestra

Tabla 3. 1 Entidades que conforman la Muestra

NO ENTIDAD OPERATIVA DESCONCENTRADA
1 DIRECCION DISTRITAL 16D01 PASTAZA MERA SANTA CLARA
- EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 16D02 ARAJUNO - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 05D01 LATACUNGA - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 05D02 LA MANA - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 05D03 PANGUA - EDUCACION
DIRECCION DISTRITAL 05D04 PUJILI SAQUISILI -
EDUCACION
7 DIRECCION DISTRITAL 05D05 SIGCHOS - EDUCACION
8 DIRECCION DISTRITAL 05D06 SALCEDO - EDUCACION
9 DIRECCION DISTRITAL 18D01 PARROQUIAS URBANAS LA
PENINSULA A SAN FRANCISCO Y PARROQUIAS RURALES
AUGUSTO N. MARTINEZ A ATAHUALPA - EDUCACION
10 | DIRECCION DISTRITAL 18D02 PARROQUIAS URBANAS
11CELIANO MONJE A PISHILATA Y PARROQUIAS RURALES
HUACHI GRANDE A TOTORAS - EDUCACION

o O B~ W DN
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11 | DIRECCION DISTRITAL 18D03 BANOS DE AGUA SANTA -
EDUCACION

12 | DIRECCION DISTRITAL 18D04 PATATE SAN PEDRO DE
PELILEO - EDUCACION

13 | DIRECCION DISTRITAL 18D05 SANTIAGO DE PILLARO -
EDUCACION

14 | DIRECCION DISTRITAL 18D06 CEVALLOS A TISALEO -
EDUCACION

15 | DIRECCION DISTRITAL 06D01 RIOBAMBA CHAMBO -
EDUCACION

16 | DIRECCION DISTRITAL 06D02 ALAUSI CHUNCHI -
EDUCACION

17 | DIRECCION DISTRITAL 06D03 CUMANDA PALLATANAGA -
EDUCACION

18 | DIRECCION DISTRITAL 06D04 COLTA GUAMOTE -
EDUCACION

19 | DIRECCION DISTRITAL 06D05 GUANO PENIPE - EDUCACION

Fuente: Ministerio de Finanzas

3.5. Operacionalizacion de las variables

Las variables y proceso de operacionalizacion de una variable, es el estudio que
identifica desde que se define el problema y continta con el proceso en el marco

teorico, identificando a la variable con la conceptualizacion siendo abstracto para

medir de forma real de los hechos (Calderdn & De los Godos, 2010, pag. 32)

Es fundamental la operacionalizacion de la variable independiente y dependiente
por cuanto se podra determinar la importancia de las técnicas a aplicar con el fin de

desarrollar el trabajo en el campo, ademas facilitara para la recoleccion de los datos

asi como el analisis e interpretacion de estos.

Por lo tanto se realiza un resumen en la operacionalizacién tanto de la variable

independiente que es el control interno, como para la variable dependiente que es
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el control interno, ademas se considera los items basicos que serviran para formular

el cuestionario a ser aplicado que es el instrumento a ser utilizado.

61



Tabla 3. 2 Variable Independiente: Control Interno

permite verificar las
condiciones
cumpliendo métodos
y  procedimientos
para salvaguardar el
patrimonio de la
institucion

Evaluacion de
riesgo

Actividades
de control

Identificacion
de riesgos

Plan de
mitigacion de
riesgos

Valoracion de
riesgos

Separacion de
funciones

¢Evalla la eficiencia de la ejecucion
del presupuesto?

¢Efectda un analisis para la
aprobacién de las modificaciones
presupuestarias?

¢ldentifica que la ejecucion entre la
partida presupuestaria y la
obligacion sean de la misma
naturaleza?

¢Realiza un analisis de su
presupuesto para que cumpla con las
metas propuestas?

Observacion

departamento
financiero de
las EOD

Observacion en
el
departamento
de laEOD

Conceptualizacion | Dimensiones | Indicadores items Basicos Técnicas Instrumentos
Control interno Ambiente de | Valores éticos ¢Existe un manual de ética? Observacion Encuesta(Anexo 1)
Control departamento
Es un proceso de financiero de

evaluacion, el cual, las EOD

Encuesta(Anexo 1)

Encuesta(Anexo 1)
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Informacion y
comunicacion

Seguimiento

Autorizacion y
aprobacion

Responsabilidad
del control

Control previo
al compromiso

Control previo
al devengado

Sistema de
informacion

Canales de
informacion

Seguimiento
continuo

Evaluacion
periodica

¢Solicita autorizacion para realizar
las reformas a su maxima autoridad?

¢Apoya al nivel operativo en la
proforma presupuestaria?

¢En el caso de no tener recursos en
el item necesario aplica a otro el
gasto?

¢Realiza reformas presupuestarias

para cambiar de grupo y pagar
deudas del afio anterior?

¢Recibio capacitacion sobre el
manejo del e-SIGEF?

¢Utiliza mail institucional?

¢Realiza analisis al gasto corriente?

¢En qué afio fue su ultima auditoria
externa?

Observacion en
el
departamento
de laEOD

Observacion en
el
departamento
de laEOD

Encuesta(Anexo 1)

Encuesta(Anexo 1)
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Tabla 3. 3 Variable Dependiente: Gasto Corriente

Conceptualizacion | Dimensiones | Indicadores items Basicos Técnicas Instrumentos
Gasto corriente, Gasto de Reformas ¢Las reformas son planteadas en Encuesta Cuestionario
personal presupuestarias | base a un andlisis? aplicada al estructurado (Anexo
Es el grupo que se departamento 2)
enfoca a la ejecucion Fuentes de ¢Para cancelar obligaciones del afio | financiero de
del gasto personal, Financiamiento | anterior, propone modificaciones? las EOD
bienes y servicios de
consumo y los ¢Cancela pagos pendientes del afio
gastos financieros anterior con fuente de
financiamiento 001?
Bienes y
servicios de Estructura ¢Revisa el compromiso que tiene Encuesta Cuestionario
consumo programatica vigente para el mes de ejecucion? aplicada al estructurado (Anexo
departamento | 2)
financiero de
las EOD
Gastos Ejecucion ¢Verifica si la cuota del devengado
financieros presupuestaria | es la suficiente para el pago de
obligaciones durante el inicio de
mes? Encuesta Cuestionario
aplicada al estructurado (Anexo
¢El reporte de gastos obtiene departamento 2)
diariamente? financiero de
las EOD
¢Revisa la opcion de modificaciones
presupuestarias?
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3.6. Plan de recoleccion de informacion

Corresponde a los pasos o estrategias que se realizaran para obtener informacion

relevante, mismos que serviran para la verificacion de la hipotesis, respondera las

siguientes preguntas:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

¢Para qué? Con esta recoleccion de informacion se podra alcanzar el

objetivo general de la presente investigacion.

e Evaluar el control interno del Ministerio de Educacion de la zona 3
y el gasto corriente en el presupuesto, verificando que sea aplicado

con eficiencia para la optimizacion de recursos econémico.

¢De qué personas u objetos? Para la presente investigacion la fuente seréa
los Analistas de Presupuesto de las EOD, que conforman la Zonal 3 del
Ministerio de Educacion.

¢ Sobre qué aspectos? Control interno aplicado por la Unidad de Gestion
Administrativa Financiera para la consolidacion y aprobacion de reformas
financieras planteadas por las Entidades Operativas Desconcentradas a fin
de dar seguimiento a la ejecucidn presupuestaria

¢Quién o quiénes? Sera de responsabilidad absoluta de la investigadora
para obtener informacidn necesaria de los diez y nueve Distritos Educativos
de la Zonal 3 del Ministerio de Educacion.

¢A quiénes? EIl personal que nos proporcionara la informacion son los
Analistas de presupuesto de los distritos que forman parte de la Zonal 3 del
Ministerio de Educacion.

¢ Cuando? El desarrollo del presente trabajo de campo se lo realizara el
segundo semestre del afio 2016.

¢Donde? En la Zonal 3 formado por Distritos Educativos de la provincias
de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Pastaza.

¢Cuantas veces? La recoleccion de datos debe ser una vez, en la que se
tendra una técnica de observacion con el personal involucrado dentro del

Ministerio de Educacién Zonal 3,
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i) ¢Como? Latécnicaa ser utilizada es la observacion mediante una encuesta
0 cuestionario estructurado, para evaluar como esta aplicandose el control
interno dentro de las Entidades Operativas, con el fin de determinar si los
recursos se estan ejecutando adecuadamente.

j) ¢Con qué? El instrumento a ser utilizado es la Encuesta, con preguntas
cerradas y de seleccion multiple que fue estructurado segin la
operacionalizacion de las variables y cuyo objetivo es que los funcionarios

contesten si tienen o no lo requerido.
3.7. Plan de procesamiento de la informacion

El trabajo investigativo es cuantitativo y en analisis estadistico de los datos seran
factibles para la determinacion de las conclusiones y recomendaciones en relacion

a la hipotesis planteada.

a) Revision critica de la informacion a ser recogida, en esta fase se depurara
la informacion eliminando la defectuosa, no pertinente y excluyendo la
incompleta.

b) Repeticion de la recoleccion, si la contestacion tuvo errores se puede
depurar individualmente.

c) Tabulaciéon o cuados segun variables de cada hipdtesis, relaciona al
control interno y al gasto corriente, a los que se efectuara un andlisis
estadistico de datos, los cuales presentaran resultados, y se aplicara:

e Representacion escrita, aplicando este procedimiento si los datos
No SoN NUMEricos.

e Representacién tabular, con los datos numéricos recolectados se
procedera a ordenar en filas y columnas para tabular las frecuencias

de cada pregunta.

Tabla 3. 4 Ejemplo de tabla

Opcion de Resp.  Frecuencia  Porcentaje

No 10 55%
Si 9 45%
TOTAL 19 100%
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Representacion gréafica, Con la informacion tabulada se procedera
a presentarle de forma grafica, para mejorar la comprension del

lector.

Ejemplo de Grafico

ENo HmSi

Gréfico 3. 1 Ejemplo de Grafico
Elaborado por: Gémez L, (2016)

67



CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
4.1. Analisis e interpretacion de resultados

Al finalizar la encuesta a los Analistas de Presupuesto de los Distritos Educativos
de la Zona 3 se obtiene los siguientes resultados:

Pregunta 1: ;Las modificaciones presupuestarias son consolidadas en base a
un analisis presentado por la EOD (Entidades Operativas desconcentradas)?

Tabla 4. 1 Anélisis para consolidacion de las reformas

Opcion de Resp.  Frecuencia Porcentaje

No 15 79%
Si 4 21%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Las reformas son consolidadas en
base a un analisis presentado por la
EOD

ENo mSi

Gréfico 4. 1 Analisis para consolidacion de las reformas
Elaborado por: Gdmez L, (2016)
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Analisis e interpretacion;

Para poder identificar si las reformas son consolidadas en base a un analisis
presentado por la EOD, se puede verificar que el 79% de los Distritos Educativos
no efectla un analisis de su saldo presupuestario y frente a los requerimientos, por
lo que en muchas ocasiones sucede que se rechace las modificaciones
presupuestarias, mientras que el 21% si realiza el andlisis para que las reformas
sean aprobadas o validadas por la UGAFD, Yy finalmente segun corresponde

aprobacién del Ministerio de Finanzas.

Pregunta 2 ;La EOD propone modificaciones al grupo 99 dentro del ejercicio

fiscal vigente?

Tabla 4. 2 Propone modificaciones al grupo 99

Opcion de Resp Frecuencia Porcentaje

Siempre 0 0%
A veces 15 79%
Nunca 4 21%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Propone modificaciones al grupo 99 dentro del ejercicio
fiscal vigente

= Siempre = Aveces Nunca

Gréfico 4. 2 Propone modificaciones al grupo 99
Elaborado por: Gémez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Luego de las encuesta para saber si la EOD propone modificaciones al grupo 99
dentro del ejercicio fiscal vigente el 79% de las respuestas manifiestan que a veces
lo realizan, mientras que el 21% indica que nunca hacen modificaciones

presupuestaria tipo uno para cambiar de partidas presupuestarias.

Lo que demuestra que el afio vigente o ejercicio fiscal del presente periodo, algunas
Entidades, afectan presupuestariamente los recursos con pagos pendientes del afio

anterior, significando que los recursos se merman para el ejercicio fiscal vigente.

Pregunta 3: ¢Realiza la consulta de la programacién financiera cuatrimestral

como control para plantear las reprogramaciones necesarias?

Tabla 4. 3 Consulta de la programacién

Opcion de Resp Frecuencia Porcentaje

A menudo 1 5%
Con frecuencia 4 21%
Nunca 14 74%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Consulta para reprogramacion financiera

= Amenudo = Con frecuencia Nunca

Graéfico 4. 3 Consulta de la programacion
Elaborado por: Gémez L, (2016)
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Andlisis e interpretacion:

Se realiz6 la encuesta para conocer si la entidad al proponer las reprogramaciones
financieras realiz6 la consulta de cuota, pero se puede evidenciar que el 74% nunca
lo efectta, mientras que el 21% menciona que lo realiza la consulta con frecuencia

y tan solo el 5% afirma que la consulta de cuota lo verifica a menudo.

Esto quiere decir, que hay incertidumbre de las reprogramaciones sean aprobadas,
puesto que la Unidad de Gestion Administrativa Financiera revisa la cuota con la
que cuenta la Entidad dentro del cuatrimestre, para reprogramar del tltimo mes al
mes correspondiente y finalmente si este proceso ya esta realizado se puede afectar
al compromiso de otros cuatrimestres y al no realizar la consulta en la mayoria de

veces estan mal planteadas las reprogramaciones por lo que son rechazadas.

Pregunta 4: ¢ Verifica el saldo de la cuota del devengado antes de solicitar la

reprogramacion?

Tabla 4. 4 Cuota del devengado

Opcion de Resp  Frecuencia  Porcentaje

No 14 74%
Si 5 26%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Verifica el saldo de la cuota

mNo mSj

Grafico 4. 4 Cuota del devengado
Elaborado por: Gémez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Se realiz0 la encuesta para conocer si el responsable de presupuesto verifica el saldo
de la cuota del devengado antes de solicitar la reprogramacion, pero se puede
evidenciar que el 74% no lo realiza esta consulta, mientras que un 26% de los
funcionarias menciona que si lo efectda la consulta del saldo que tiene.

Dando como resultado al no efectuar este proceso en ocasiones provoca que se
rechace las reprogramaciones por cuanto estas estan mal planteadas.

Pregunta 5: ¢Ha efectuado pagos pendientes del afio anterior con fuente de

financiamiento 001, el presente afio?

Tabla 4. 5 Pago de afio anterior con fuente 001

Opcion de Resp Frecuencia Porcentaje

No 4 21%
Si 15 79%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Pagos pendientes del afio anterior

B No mSj

Grafico 4. 5 Pago de afio anterior con fuente 001
Elaborado por: Gémez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Como resultado de la encuesta aplicada para verificar si se ha realizado pagos
pendientes del afio anterior con fuente de financiamiento 001 recursos fiscales se
puede determinar que el 79% de Distritos si lo ha efectuado esta clase de pago
afectando al presupuesto vigente, mientras que el 21% de Funcionarios menciona

que no ha procedido a pagar tramites pendientes del afio anterior.

Este procedimiento afecta la recurso del presente afio, por cuanto se merma la
disponibilidad para el ejercicio fiscal vigente, y al final del periodo estan las

Entidades desfinanciadas.

Pregunta 6: ¢El reporte de la cédula de gastos obtiene diariamente?

Tabla 4. 6 Reporte de Gastos diariamente

Opcion de Resp  Frecuencia  Porcentaje

No 4 21%
Si 15 79%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Cédula de gastos

Grafico 4. 6 Reporte de Gastos diariamente
Elaborado por: Gomez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Como resultado de la encuesta para determinar si las Entidades Operativas
desconcentradas obtiene el reporte de la cédula de gastos diariamente, en el cual se
evidencia que el 79% de las Instituciones si obtiene este reporte para dar el verificar
la ejecucion presupuestaria oportunamente, mientras que el 21% de funcionarios
menciona que no obtiene reporte diario de la cédula de gastos para identificar la

ejecucion.

Pregunta 7: ;Realiza ajuste al presupuesto cambiando de un item que tiene

excedente para asignar a un item con faltante?

Tabla 4. 7 Ajuste al presupuesto

Opcion de Resp Frecuencia Porcentaje

Siempre 1 5%

A veces 5 26%
Nunca 13 69%

TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Ajuste al presupuesto

= Siempre = Aveces Nunca

Grafico 4. 7 Ajuste al presupuesto
Elaborado por: Gémez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Al tabular los resultados de la encuesta para identificar si las Instituciones realizan
un ajuste al presupuesto para cambiar los saldos sobrantes y asignar en las partidas
presupuestaria donde existe faltante se puede determinar que el 69% de Funcionaros
nunca hacen este analisis de sus recursos econdémicos, un 26% de los encuestados

dice veces realizarlo, y finalmente un 5% dice si hacerlo este analisis.

Las entidades hacen el andlisis al finalizar el ejercicio fiscal, y como emite el
Ministerio de Finanzas un cronograma para el cierre del ejercicio fiscal, en muchas
ocasiones realizan las modificaciones presupuestarias, pero no les alcanzan a realiza
las reprogramaciones respectivas, teniendo presupuesto pero no cuota para cancelar

los requerimientos.

Pregunta 8: ¢Para pedir los aumentos de presupuesto, la EOD, presenta un
analisis del requerimiento comparando distributivo con saldos

presupuestarios?

Tabla 4. 8 Presenta analisis del requerimiento

Opcionde Resp  Frecuencia  Porcentaje

No 14 74%
Si 5 26%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Aumento de presupuesto

Gréfico 4. 8 Presenta analisis del requerimiento
Elaborado por: Gémez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Luego de la encuesta sobre el grupo 510000 en el cual se deseaba saber si la EOD,
presenta un analisis comparando el saldo presupuestario con su presupuesto, como
evidencia para pedir el aumento del presupuesto, en el cual se puede verificar que
el 74% de los encuestados no lo presentan este sustento, y el 26% si lo presenta,

requisito fundamental que se requiere.

Puesto que la Entidad sabe la situacion real de su Distributivo, pues, conoce las
fechas de ingresos de los funcionarios, asi también el valor correcto desde su
ingreso para el décimo tercer y décimo cuarto sueldo y asi como si tiene derecho a
Fondo de reserva o no y ahi se podra hacer el ajuste a su presupuesto y luego de eso

si ver la necesidad de asignar 0 no, mas recursos.

Pregunta 9: ¢Para realizar las modificaciones presupuestarias, solicita

autorizacion escrita a la maxima autoridad o su delegado?

Tabla 4. 9 Autorizacion para modificaciones

Opcion de Resp Frecuencia Porcentaje

Si 10 53%
No 5 26%
A veces 4 21%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Autorizacion escrita para modificaciones

A veces
21%

=Si = No A veces

Grafico 4. 9 Autorizacion para modificaciones
Elaborado por: Gomez L, (2016)



Analisis e interpretacion:

Al finalizar la encuesta se puede verificar que el 53% de las Entidades si pide
autorizacion escrita a la maxima Autoridad para plantear las modificaciones
presupuestarias, mientras que el 26% de ellos menciona que no lo realiza este
procedimiento y finalmente el 21% mencionan que a veces pide Autorizacion.

Al no hacer este proceso, no se esta cumpliendo en totalidad el Acuerdo 61 emitido
por el ministerio de Finanzas en el que menciona de forma resumida que se debe
indicar en las modificaciones presupuestarias de que grupo es, para que se plantea

y quien lo autoriza.

Pregunta 10: ¢Asigna recursos financieros a las Unidades Administrativas

segun requerimientos presentados?

Tabla 4. 10 Asigna recursos Unidades Administrativas

Opcion de Resp Frecuencia Porcentaje

A veces 5 26%
Nunca 9 48%
Siempre 5 26%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Recursos a Unidades Administrativas

Siempre
26%

= Aveces = Nunca Siempre

Gréfico 4. 10 Asigna recursos Unidades Administrativas
Elaborado por: Gémez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Como resultado de la encuesta se puede verificar que 48% de las Entidades no
asigna los recursos financieros segun los requerimientos presentados por estas,
mientras que el 26% de Entidades afirma que si lo asignan y los otros 26% a veces
lo asignan.

Al realizar la proforma presupuestaria anual y plurianual existe directrices para el
presupuesto, segln lo ejecutado méas un porcentaje emitido por el Ministerio de
Finanzas para las EOD en las que esta incluidas las Unidades Administrativas sin
presupuestos, por lo que si no ejecutar eficientemente, para el préximo afio se
reducen los recursos y si el proximo afio requieren recursos y no ejecutaron el
anterior es un poco dificil asignar, por lo que se hace una relacion directa de lo
ejecutado el afio anterior con la asignacion del presente afio, para poder asignar los

recursos el afio vigente.

Pregunta 11: ¢ El seguimiento hacia la ejecucion de los recursos financieros,

asignados a las Unidades administrativas es?

Tabla 4. 11 Seguimiento de la ejecucion Unidades

Opcion de Resp  Frecuencia Porcentaje

Cada Cuatrimestre 5 26%
Cada Mes 12 63%
Una vez al afio 2 11%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Seguimiento recursos Unidades

na vez al
1%

= Cada Cuatrimestre = Cada Mes Una vez al afio

Grafico 4. 11 Seguimiento de la ejecucion Unidades
Elaborado por: Gomez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Se pudo evidenciar que el seguimiento que hacen las EOD’s hacia las Unidades
Administrativas sobre el presupuesto asignado a ellos, 63% de los encuestados dice
hacerlos cada mes, mientras que un 26% de Funcionarios menciona que el
seguimiento lo hace cada cuatrimestre es decir 3 veces en el afio y un 11% de los

servidores dice que el seguimiento a la ejecucion del presupuesto es una vez al afio.

El seguimiento es importante y se deberia hacer seguimiento mensualmente, para
tomas los correctivos pertinentes a tiempo, y cuyo objetivo principal es que la
ejecucion del presupuesto del afio vigente sea eficiente y adecuado, cumpliendo lo

planificado.

Pregunta 12: ¢ El gasto corriente en el primer semestre tiene ejecutado?

Tabla 4. 12 Ejecucion del gasto corriente

Opcion de Resp  Frecuencia  Porcentaje

Mas del 50% 0 0%

Entre el 50% 5 26%

Menor al 50% 14 74%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Ejecucidn en el semestre

Masd
0}

Menor al 50%
74%

= Mas del 50% = Entre el 50% Menor al 50%

Grafico 4. 12 Ejecucion del gasto corriente
Elaborado por: Gomez L, (2016)

79



Analisis e interpretacion:

Para verificar la ejecucion dentro del semestre del periodo vigente, se hizo la
consulta sobre el porcentaje de ejecucion y el 74% de los resultados indica que es
menor al 50% el compromiso y devengado, frente a los recursos asignados y el 26%
afirma que su ejecucion si esta entre el 50% y ningun Funcionario afirmo tener mas

del 50% del presupuestos devengado.

Deberia existir una relacion directa que a cada mes vencido la ejecucion deberia
subir o aumentar por lo menos en un 8,33%, para que el fin del afio tenga por

devengar solo ese mes y no dejar para adquisiciones o pagos al final del periodo.

Pregunta 13: ¢Aplica controles para verificar los requerimientos de las

Unidades Administrativas sin Presupuesto?

Tabla 4. 13 Controles Unidades Administrativas

Opcidn de Resp Frecuencia Porcentaje

A veces 8 42%
Casi Siempre 5 26%
Nunca 1 5%
Siempre 5 26%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Control Unidades Administrativas

Siempre 826%
Nunca | 5%
R N ——
A veces -M_
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

B Porcentaje M Frecuencia

Gréfico 4. 13 Controles Unidades Administrativas
Elaborado por: Gomez L, (2016)



Analisis e interpretacion:

Para saber si las Entidades Operativas Desconcentradas realizan controles para
verificar los requerimientos de las Unidades Administrativas se puede evidenciar
que 8 encuestados representan el 42% y afirman que a veces hacen controles,
mientras que el 26% representada por 5 Instituciones afirman casi siempre hacer y
otras 5 dicen siempre efectuar los controles respectivos para atender los
requerimientos solicitados y un 5% de los encuestados indican no hacer nunca un

control para verificar los requerimientos de las Unidades.

Se deberia hacer los controles, para poder ver las necesidades de todas las Unidades
y priorizar los requerimientos para asi poder adecentar siempre a las Instituciones

y dar presencia para la educacion de calidez.

Pregunta 14: ¢ EvalUa la eficiencia de la ejecucion del presupuesto?

Tabla 4. 14 Evalta ejecucion

Opcion de Resp Frecuencia Porcentaje

No 13 68%
Si 6 32%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Evalua ejecucion del presupuesto

Grafico 4. 14 Evalua ejecucion
Elaborado por: Gémez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Los resultados sobre si evalGan las Entidades la eficiencia de la ejecucion del
presupuesto, se puede evidenciar que el 68% dice que no lo realiza este
procedimiento, mientras que el 32% afirma que si evalla la ejecucion que sea

eficiente.

Al evaluar se puede efectuar los correctivos oportunos dentro de tiempo, por lo que
se deberia informar a la maxima autoridad sobre el presupuesto y su ejecucion para

tomas los correctivos pertinentes,

Pregunta 15: ¢Elabora un andlisis de la situacion actual y de la situacion
propuesta, para la aprobacion de las modificaciones presupuestarias?

Tabla 4. 15 Analisis comparativo

Opcidn de Resp Frecuencia Porcentaje

No 15 79%
Si 4 21%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Analisis comparativo

Graico 4. 15 Analisis comparativo
Elaborado por: Gomez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Una pregunta fundamental dentro de esta encuesta fue conocer si los Funcionarios
realizan una andlisis comparativo de la situacion actual de la Institucion y de la
situacion propuesta, para poder plantear las modificaciones presupuestarias y
evidenciandose que el 79% no efectla este proceso, mientras que el 21% si lo hace.

Requerimiento importante, para conocer si de las partidas presupuestarias donde
estan quitando los recursos 0 mermando, no lo estan desfinanciando para los meses
restantes del periodo fiscal en curso, razon por lo que pueden ser rechazadas las

modificaciones planteadas.

Pregunta 16: ¢Realiza la afectacion presupuestaria segun se la naturaleza de

la obligacion?

Tabla 4. 16 Afectacion presupuestaria

Opcidn de Resp Frecuencia Porcentaje

A menudo 4 21%
Con frecuencia 2 11%
Siempre 13 68%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Afectacion presupuestaria

Siempre
68%

= Amenudo = Con frecuencia Siempre

Gréfico 4. 16 Afectacion presupuestaria
Elaborado por: Gomez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Luego de la encuesta sobre la afectacion presupuestaria que realizan segun la
naturaleza de la obligacion se puede verificar que el 68% siempre realiza la
afectacion correctamente, mientras que el 21% indica que a mendo lo realiza la

afectacion segln la naturaleza, y el 11% menciona que con frecuencia lo realiza.

Esto afecta en la ejecucion presupuestaria, y al no efectuar los anélisis para plantear
reformas presupuestarias, y cambiar de item, asignando al que le falta y reduciendo
al que eta en exceso.

Pregunta 17: ¢ Realiza andlisis del grupo de gastos corrientes de su entidad?

Tabla 4. 17 Analisis grupo de gasto corriente

Opcion de Resp Frecuencia Porcentaje

No 11 58%
Si 8 42%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Andlisis del gasto corriente

Grafico 4. 17 Analisis grupo de gasto corriente
Elaborado por: Gémez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

Los funcionarios luego de la encuesta se puede verificar que el 42% realiza un

analisis del gasto corriente, mientras que el 58% indica que no lo efectla.

En estos ultimos tiempos que se han dado jubilaciones por enfermedad catastrofica,
por edad se retiran Docentes a nombramiento y se contrata con servicios ocasionales
hasta que se realice el proceso de concurso publico para nombramientos, y en este
tiempo los Funcionarios encargados del Presupuesto deben hacer el analisis
respectivo el gasto corriente del personal y plantear los respectivos cambios, ya

que el pago a los Docentes cambia la partida presupuestaria en este procedimiento.

Pregunta 18: ¢Recibié capacitacion para el manejo del e-SIGEF, antes de

empezar a laborar en este puesto?

Tabla 4. 18 Capacitacion e-SIGEF

Opcidn de Resp Frecuencia Porcentaje

No 12 63%
Si 7 37%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Capacitacion e-SIGEF

Gréfico 4. 18 Capacitacion e-SIGEF
Elaborado por: Gémez L, (2016)

85



Analisis e interpretacion:

Los Funcionarios que indican si haber recibido la capacitacion del e-SIGEF antes
de iniciar sus funciones en el puesto fueron 37% por cuanto son personas que fueron
reubicados de las Entidad Operativas desconcentradas que estdn cerrando o ya
cerraron mismas que recibieron la capacitacion del esigef cuando inicio en el afio
2007 la induccion y en el afio 2008 ya la aplicacion, mientras que un 63% son
funcionarios nuevos a contrato, puesto que vacante para personal Administrativo

aun no hay por ser Entidades nuevas,

El Ministerio de Finanzas capacita virtualmente sobre todos los temas primero se

debe seguir un general para irse especializando.

Pregunta 19: ¢Se capacito para el manejo del SPRYN antes de ingresas a sus

funciones?

Tabla 4. 19 Capacitacion SPRYN

Opcion de Resp Frecuencia Porcentaje

No 14 74%
Si 5 26%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Capacitacion sobre SPRYN

Grafico 4. 19 Capacitacion SPRYN
Elaborado por: Gémez L, (2016)
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Analisis e interpretacion:

El subsistema SPRYN inicio en el afio 2014, y su capacitacion se efectud a finales
del afio 2013 por parte del Ministerio de Finanzas por lo qu un 26% de Funcionarios
menciona que si Se capacitd, mientras que un 74% de ellos menciona que no ha

recibido el adiestramiento antes de iniciar sus funciones.

Es un sistema muy amigable y fécil, por lo que la Unidad de Gestién Administrativa
Financiera Desconcentrada, emite manuales o tips para que la operatividad sea facil
y las reformas al distributivo lo efectta la Entidad Operativa, lo revisa la UGAFD
en ocasiones cuando es de su competencia valida y sino finalmente el Ministerio

de Financiera aprueba cuando es de su competencia.

Pregunta 20: ¢ Existe un plan de mitigacién de riesgo?

Tabla 4. 20 Plan de mitigacion

Opcidn de Resp Frecuencia Porcentaje

No 9 47%
Si 10 53%
TOTAL 19 100%

Fuente: encuesta al personal de presupuesto de la zona 3 MinEdu

Plan de mitigacion

Gréfico 4. 20 Plan de mitigacion
Elaborado por: Gémez L, (2016)
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Andlisis e interpretacion:

Luego de la encuesta sobre si existe un plan de mitigacion se puede evidencias que
el 53% de Funcionarios indican que en su Distrito Educativo, si existe un plan de

mitigacion, mientras que un 47% manifiesta que no tiene.

Siendo importante para tener claro los procesos y sus responsables en cada area y

asi evaluar mediante los reportes de ejecucion.

Finalmente se aplico un check list para verificar los puntos fuertes y débiles que
tienen las Distritos Educativos, pero ademas se verifico la informacion dada por los

responsables de la Unidad Financiera

Tabla 4. 21 Check List

RESPUESTA
N° PREGUNTA s1 TNO OBSERVACIONES

GASTO CORRIENTE

¢Las reformas presupuestarias son planteadas
1| en base un analisis? X

No tiene
¢Para cancelar las obligaciones del afio documentacion de
2 | anterior, propone modificaciones? X sustento

¢Cancela pago pendientes del afio anterior con
3 | fuente 001? X

¢Revisa el compromiso que tiene vigente para
4 | el mes de ejecucion? X

¢Verifica si la cuota del devengado es
suficiente para el pago de las obligaciones del

5 | mes vigente? X
¢El reporte de la cédula de gastos lo obtiene
6 | diariamente? X
¢Revisa la opcion de modificaciones
7 | presupuestarias? X
En algunos procesos
¢Emite certificaciones presupuestarias para la certificaciones esta
8 | iniciar el proceso o la contratacion? X con fecha de registro

¢Procesa los documentos recibidos
oportunamente en el sistema de administracion
9| Financiera? X

¢Cambia la clave del e-SIGEF en los tiempos
10 | establecidos? X
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11

¢Revisa si tiene rechazos en los pagos tanto par
beneficiarios como proveedores?

12

¢Depura el distributivo si renuncia un
funcionaria?

13

¢ Efectla reformas al distributivo al finalizar el
ejercicio fiscal para el personal pasivo?

14

¢Se ha quedado con tramites para emitir
certificacion presupuestaria por no contar con
cuota de compromiso o devengado o no tener
saldo en el item?

15

Realiza el andlisis del Gasto corriente?

CONTROL INTERNO

16

¢Aplica controles a las Unidades
Administrativas sin presupuesto para cumplir
disposiciones de la UGAFD?

17

¢Evalua la eficiencia de la ejecucion del
presupuesto?

18

¢Efectla un analisis para plantear las
modificaciones presupuestarias?

19

¢Solicita autorizacion para realizar las
reformas a su maxima autoridad?

20

¢Realiza un andlisis del presupuesto para que
cumpla las metas propuestas?

21

¢La maxima autoridad emite su aprobacién en
forma escrita?

Sumilla

22

¢En el caso de no tener recursos en el item
necesario aplica otra partida de gasto?

23

¢Realiza reformas presupuestarias para
cambiar de grupo y asi pagar deudas el afio
anterior?

24

¢Revisa diariamente la pagina web del
Ministerio de Finanzas?

25

¢Aplica las disposiciones emitidas mediante
oficio circular?

26

¢Cumple con los tiempos dados por la UGAFD
en la entrega de la informacion?

Fuente: Distritos de la Zona 3

4.2 Comprobacion de Hipotesis

Para efectuar la comprobacidn de la hip6tesis del presente informe de investigacion,

se utilizo la prueba Chi cuadrado (X?) cuyo objetivo es determinar si existe relacion

entre las dos variables que se plantearon en el presente estudio.

Para lo cual, se elabordé un cuadro con los resultados obtenidos al estudiar la

interrogante: ¢Aplica controles para verificar los requerimientos de las Unidades
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Administrativas sin Presupuesto? para al anélisis de la variable independiente y para
la variable dependiente ;Realiza ajuste al presupuesto cambiando de un item que

tiene excedente para asignar a un item con faltante?
4.2.1. Modelo Ldgico
Hipotesis nula — Ho:

El control interno no determina significativamente en la eficiencia del gasto

corriente en el presupuesto del Ministerio de Educacion zona 3.
Hipdtesis alternativa — Ha:

El control interno si determina significativamente en la eficiencia del gasto

corriente en el presupuesto del Ministerio de Educacion zona 3.
4.2.2. Modelo Matemético

Ho: O=E

Hi: O#E

4.2.3. Modelo Estadistico

La prueba chi cuadrado (X?) determina si los esquemas de repeticion observados
concuerdan con los esquemas de repeticion deseados, lo cual, permite valorar la
hipétesis de la relacion entre las dos variables, se calculan el valor para cada

resultado, y se obtiene la frecuencia absoluta.

La prueba estadistica significa identificar diferencias entre las repeticiones
observadas Yy las repeticiones esperadas, siendo su formula la siguiente:
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X? = Prueba chi cuadrado
> = Sumatoria

O = Frecuencia Observada
E = Frecuencia Esperada
Es decir,

(Frecuencia Observada — Frecuencia Esperada)?
Frecuencia Esperada

Regla de decision:
Nivel de confianza:
1-0,05=0,9

Nivel de significancia:
oa=0,05

Grados de libertad:

gl =(c-1) (r-1)

Donde:

gl = Grados de Libertad
¢ = NUmero de columnas
r = Ndmero de filas

Por lo que, se acepta la hipotesis nula si, X% es menor o igual a X?, caso contrario
se rechaza con un nivel de significanciao. = 0,05 y se acepta la hipotesis alternativa

si X?: es mayor o igual a X2, como se detalla a continuacion:
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Se acepta la Ho, si X% < a X%, con o.= 0,05
Se acepta la Hy, si X% > a X%, con a.= 0,05

Calculo de Chi Cuadrado:

Tabla 4. 22 Frecuencias Observadas

13.¢Aplica controles para verificar los
requerimientos de las Unidades Administrativas
sin Presupuesto?

CASI
SIEMPRE SIEMPRE A VECES NUNCA

7. ¢{Realiza

ajuste al A
presupuesto | \ = ~eg 3 1 1 0 5
cambiando

de un item

que tiene

excedente
para asignar

aun item 1 1 1 1 | 14

con
faltante?
NUNCA
4 2 2 11 19

Fuente: encuestas realizada en el Ministerio de Educacién

Todos los valores expresados en la Tabla 4.21 se resumen de las frecuencias
observadas, las que se han obtenido de la aplicacién de la encuesta a los
funcionarios Analistas de Presupuesto en el Ministerio de Educacion zona 3,
obteniendo la sumatoria de las filas y de las columnas, asi como el gran total para
verificar la relacién de las dos variables en mencion, y las frecuencias esperadas se

obtiene segun el detalle siguiente:

TMV - TMH
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Tabla 4. 23 Frecuencia Esperada

13.¢Aplica controles para verificar los requerimientos de las
Unidades Administrativas sin Presupuesto?

CASI
SIEMPRE | SIEMPRE |A VECES NUNCA

7.;Realiza
ajuste al
presupuesto | A VECES | 1,05263158 | 0,52631579 | 0,52631579 | 2,89473684
cambiando
de un item
gue tiene
excedente
para
asignara | NUNCA | 2,94736842 | 1,47368421 | 1,47368421 | 8,10526316
un ftem con
faltante?

Fuente: Analisis estadistico

El andlisis que se presenta en la Tabla No. 4.22, demuestra las frecuencias
esperadas para las dos variables en estudio que tienen relacion si las Entidades
Operativas Desconcentradas aplican los controles para verificar los requerimientos
de las Unidades sin presupuesto con el ajuste presupuestario para cambiar de los

items que tienen recursos excedentes para asignar en los faltantes.

(Frecuencia Observada — Frecuencia Esperada)?
X2 = P e —-
Frecuencia Esperada

X2 = 3,60263158 + 0,42631579 + 0,42631579 + 1,28665414 + 0,15225564 + 0,15225564
X2 = 6,04642857

Al aplicar el chi cuadrado nos da 6,0464 y en la prueba de decision se exponia que
serd aceptara la hipdtesis nula si, X2 es menor o igual a X%, caso contrario se

rechaza con un nivel de significancia o= 0,05, por lo que se debe aceptar la hipotesis

alternativa.
gl =(c-1) (r-1)
gl =(2-1) (3-1)
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gl=2

Con el 95% de nivel de confianza y considerando 2 grados de libertad, X? es igual
a5.991.

Por lo tanto, considerando con el 95% de nivel de confianza, 2 grados de libertad,
X? es igual a 5.991 y segun el andlisis estadistico se determind que X% es igual a
6.0464, se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis alternativa, segun el
detalle siguiente:

Se acepta la Hy, por cuanto X% (6.0464) > a X% (5.991) con o= 0,05

Debido a este proceso se puede comprobar que el control interno si determina
significativamente en la eficiencia del gasto corriente en el presupuesto del

Ministerio de Educacion zona 3.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

>

Se ha aplicado en el presente trabajo de investigacion encuestas y
levantamiento de informacion de fuentes primarias y secundarias, cuyo
objetivo fue evaluado por medio de la aplicacion estadistica chi cuadrado
en los 19 Distritos que conforman la Zona 3 del Ministerio de Educacion.
Al aplicar esta prueba estadistica del chi cuadrado, se determiné que existe
una relacién directa  puesto que, el control interno si determina
significativamente en la eficiencia del gasto corriente en el presupuesto del
Ministerio de Educacion zona 3.

Por ser entidades creadas recientemente, no se han aplicado auditorias por
parte del ente Rector, pero se debe aplicar instructivos o normalizarlos para
que, los procesos sean estandarizados y cumplir con toda la normativa
vigente como control interno.

En el grupo de gasto corriente las partidas presupuestarias con mayor
impacto son las de personal, por lo que existe mayor vulnerabilidad al ser
representadas por méas del 60%, en relacion con el presupuesto asignado
para el ejercicio fiscal por lo que se debe efectuar analisis del Distributivo
vs el saldo en el presupuesto aprobado por el Ministerio de Finanzas.

Las Unidades Administrativas sin presupuesto deberan ser atendidas segin
un levantamiento de prioridades, puesto que existen varias Instituciones que
no estuvieron registradas en el Sistema Integral del Ministerio de Educacion
por lo que no eran analizadas para asignacion presupuestarias o en afios
fiscales anteriores no ejecutaron los recursos y en el presente ejercicio fiscal

ya no cuentan con estos rubros.
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5.2. Recomendaciones

» Implementar un plan de capacitacion de los cursos que dicta de forma virtual
el Ministerio de Finanzas de los conocimientos basicos y se va
especializando segln su area.

» Implantar una planificacion de capacitacion hacia todos los involucrados del
area Financiera en especial para los Analistas de presupuesto para el analisis
del grupo de gasto en personal 510000 entre el distributivo vigente y el
presupuesto con el que cuenta en saldos disponibles para que puedan
plantear las modificacion presupuestarias las Entidades Operativas
Desconcentradas, cuyo objetivo principal es que la Unidad de Gestion
Administrativa Financiera Desconcentrada consolide estas modificaciones
con la documentacién de sustento presentada y finalmente el Ministerio de
Finanzas apruebe o valide estas y las Entidades puedan ejecutar los recursos
normalmente y dentro del ejercicio fiscal atender todos los requerimientos,
puesto que, son los Unicos que saben la realidad de cada Institucion como
es fechas de ingreso de los servidores, si tiene derecho a Fondos de reserva,
si debe liquidar a los Funcionarios Cesantes, entre otros aspectos.

» Plantear las reprogramaciones presupuestarias luego de validada las
modificaciones presupuestarias, puesto que, es el espacio que tiene para
gastar en ese determinado mes y si necesita mas de lo establecido debe
plantear estos pedidos para pasar los recursos del cuarto mes al mes que lo
necesita y finalmente se procede con el compromiso al mes que lo necesita.

» Validar al final cada cuatrimestre el nivel de ejecucion presupuestaria
puesto que en el mes de octubre de cada afio el Ministerio de Finanzas emite
las directrices de cierre del presente periodo y apertura del siguiente,
mediante acuerdos ministeriales, en los mismos que da directrices o
lineamientos hasta que fechas se puede efectuar las reformas
presupuestarias, reformas al distributivo, modificaciones presupuestarias,
compromisos, devengados y pagos, asi como los ajustes correspondientes,
por lo que las Entidades, por ser las unidades operativas deben dar estricto

cumplimiento y las UGAFD deben apoyarles con la consolidacion de las
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mismas, cuyo principal objeto es cumplir con el 100% de la ejecucion

durante el ejercicio fiscal presente.

Tabla 5. 1 Plan de recomendaciones

ACCION DIRIGIDO A: | NOMBRE DEL | DURACION
EVENTO
Plan de | Unidad Fundamento de | 10 Horas
capacitacion del | Financiera  de | base legal
Ministerio de | los Distritos Gestion operativa | 20 Horas
Finanzas (entorno Financiera
virtual de Presupuesto 90 horas
aprendizaje) Contabilidad
Tesoreria
Capacitacion de | Analista de | Analisis del | 4 horas
andlisis del grupo | Presupuesto grupo 510000
51 y planteo de
Modificaciones
presupuestarias
Evento para | Analista de | Plantear 2 horas
efectuar las | Presupuesto reprogramaciones
reprogramaciones
Evaluar la | Especialista Ejecucion 2 horas
ejecucion Administrativo | presupuestaria
presupuestaria Financiero
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. Datos Informativos

6.1.1. Titulo

Proponer un modelo de gestion en el Ministerio de Educacion para el pago oportuno
de las remuneraciones de los servidores publicos, como alternativa de solucion para

el mejoramiento en la ejecucion del gasto corriente.

6.1.2. Institucion Ejecutora

Distritos Educativos del Ministerio de Educacion zona 3.

6.1.3. Beneficiarios

Las Unidades Administrativas sin presupuesto, especialmente, el personal
administrativo, docente, contrato y codigo de trabajo que laboran en los Distritos
Educativos.

6.1.4. Ubicacién

Provincias que conforman la zona 3 como es Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua

y Pastaza.

6.1.5. Tiempo estimado para la ejecucion:

El tiempo para el desarrollo de este trabajo es de seis meses es decir, el segundo

semestre, para ver los resultados positivos.

6.1.6. Equipo Técnico <especializado

e La Investigadora
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e Los responsables de la Unidad de Presupuestos

e Directores Administrativos financieros

6.1.7. Costo

El costo estimado para el desarrollo del presente estudio es el siguiente:

Tabla 6. 1 Costo Proyecto

CONCEPTO CANT P. UNIT TOTAL
Material de 100.00
oficina
Copias 1900 0,02 38,00
Impresiones 150 0,10 15,00
Anillado 9 1,25 11,25
Transporte 120,00
Alimentacion 150,00
SUBTOTAL 434,25
Imprevistos 20% 86,85
TOTAL 521,10

Elaborado por: Gomez L, (2017)

6.2. Antecedentes de la Propuesta

Para el desarrollo del trabajo de investigacion se ha aplicado encuestas y
levantamiento de informacion de fuentes primarias y secundarias, cuyo objetivo fue
evaluado por medio de la aplicacion estadistica chi cuadrado en los 19 Distritos que
conforman la Zona 3 del Ministerio de Educacién. Determinando que si existe una
relacion directa entre el control interno y el gasto corriente del presupuesto

Al ser entidades creadas recientemente los distritos educativos, no se han aplicado
auditorias por parte de las Entidades de Control, pero se debe aplicar instructivos o
normalizarlos para que, los procesos sean estandarizados y cumplir con toda la

normativa vigente como control interno.

Se puede determinar que en el grupo de gasto corriente las partidas presupuestarias
con mayor impacto son las de personal, por lo que existe mayor vulnerabilidad al

ser representadas por mas del 60%, en relacion con el presupuesto asignado para el
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ejercicio fiscal, por lo que, se debe efectuar andlisis del Distributivo vs el saldo en
el presupuesto aprobado por el Ministerio de Finanzas.

Finalmente en las Unidades Administrativas sin presupuesto deberan ser atendidas
segun un levantamiento de prioridades, puesto que existen varias Unidades que no
estuvieron registradas en el Sistema Integral del Ministerio de Educacion por lo
que no eran analizadas para asignacion presupuestarias o en afios fiscales anteriores
no ejecutaron los recursos y en el presente ejercicio fiscal ya no cuentan con estos

rubros.

Con lo que se puede determinar que se deberia implementar un plan de capacitacion
de los cursos que dicta de forma virtual el Ministerio de Finanzas de los

conocimientos basicos y se va especializando segln su area.

Pero muy importante es implantar una planificacion de capacitacion hacia todos los
involucrados del area Financiera en especial para los Analistas de presupuesto para
el analisis del grupo de gasto en personal 510000 entre el distributivo vigente y el
presupuesto con el que cuenta en saldos disponibles para que puedan plantear las
modificaciones presupuestarias en las Entidades Operativas Desconcentradas, cuyo
objetivo principal es que la Unidad de Gestiébn Administrativa Financiera
Desconcentrada consolide estas modificaciones con la documentacion de sustento
presentada y finalmente el Ministerio de Finanzas apruebe o valide estas y las
Entidades puedan ejecutar los recursos normalmente y dentro del ejercicio fiscal
atender todos los requerimientos, puesto que, son los Unicos que saben la realidad
de cada Institucién como es fechas de ingreso de los servidores, si tiene derecho a
Fondos de reserva, si debe liquidar a los Funcionari,0os Cesantes, entre otros

aspectos.

Luego de este analisis del grupo 51 determinando los excedentes y faltantes se debe
plantear las reprogramaciones presupuestarias, una vez validada las modificaciones
presupuestarias, puesto que, es el espacio gque tiene para gastar en ese determinado
mes Y si necesita mas de lo establecido debe plantear estos pedidos para pasar los
recursos del cuarto mes al mes que lo necesita y finalmente se procede con el

compromiso al mes que lo necesita.
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Finalmente se puede validar en cada cuatrimestre el nivel de ejecucion
presupuestaria puesto que en el mes de octubre de cada afio el Ministerio de
Finanzas emite las directrices de cierre del presente periodo y apertura del siguiente,
mediante acuerdos ministeriales, en los mismos que da directrices o lineamientos
hasta que fechas se puede efectuar las reformas presupuestarias, reformas al
distributivo, modificaciones presupuestarias, compromisos, devengados y pagos,
asi como los ajustes correspondientes, por lo que las Entidades, por ser las unidades
operativas deben dar estricto cumplimiento y las UGAFD deben apoyarles con la
consolidacién de las mismas, cuyo principal objetivo es cumplir con el 100% de la

ejecucion durante el ejercicio fiscal presente.

6.3. Justificacién

Al comprobar la hipétesis se pudo determinar que, debido a este proceso se puede
comprobar que el control interno si determina significativamente en la eficiencia

del gasto corriente en el presupuesto del Ministerio de Educacion zona 3.

Por lo que las Unidades Administrativas sin presupuesto son las méas vulnerables,
por cuanto dependen de los Distritos educativos, los que deben efectuar los
controles para asignacion de recursos, asi como el personal que conforma cada uno
de ellos, y poder satisfacer los pagos remunerativos como lo determina el mandato
ejecutivo que se realice hasta el 26 de cada mes y no tener cuentas por pagar, en los
meses finales 0 mas aun quedando estas cuentas para el préximo afio afectando el

recurso asignado para el afio en vigencia.

Por lo mencionado es importante plantear un instructivo y capacitar al personal del
area de presupuesto para el analisis oportuno del grupo de gastos 510000 y regule

de manera correcta y a tiempo, cuyo fin es tener satisfecho al cliente interno.

6.4. Objetivos

Objetivo General: Contribuir con un modelo de gestion para el grupo de gasto

en personal cuyo fin es el pago oportuno de las remuneraciones y beneficios
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sociales, aportando a la solucidn para el mejoramiento de la ejecucion del gasto

corriente en el Ministerio de Educacion zona 3.
Objetivo Especifico:

e Diagnosticar la situacion actual del modelo operacional del grupo de
gasto en personal en la zona 3 del Ministerio de Educacion.

e Disefar el modelo de gestion para el grupo de gasto en personal para la
ejecucion correcta del presupuesto en el ejercicio fiscal vigente.

e Socializar a las Unidades Financieras de los Distritos.
6.5. Andlisis de Factibilidad
6.5.1. Factibilidad Financiera

Existe factibilidad financiera como se lo menciona en costo, puesto que son
accesibles, para el desarrollo de la presente propuesta y la implementacion del
modelo de gestion para el grupo de gasto en personal, cuyo fin es mejorar la

ejecucidn correcta del presupuesto.
6.5.2. Factibilidad social

La factibilidad social es importante en este presente proyecto, por cuanto el impacto
sera muy alto por ser el grupo de gasto 510000, el mas representativo de cada
Distrito que conforma la zona 3. Puesto que esta conformado por personal Docente
con nombramiento, personal administrativo, personal de contrato, codigo de

trabajo.
6.5.3. Factibilidad técnica

La factibilidad técnica en el presente proyecto se refiere a las habilidades,
conocimientos y experiencias con las que se cuentan para determinar de forma
correcta el analisis del grupo de gastos en personal, para que la ejecucion se

eficiente del presupuesto dentro del afio vigente.
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6.5.4. Factibilidad Operacional

Dentro de la factibilidad operacional se puede determinar que existe cooperacion
de los Distritos para facilitar el distributivo de remuneraciones y la cédula de gastos
para poder efectuar el analisis necesario y diagnosticar como se encuentra el Distrito
si debe 0 no regular su presupuesto luego del anélisis efectuado para pue se haga

los ajustes de ser el caso.

6.5.5. Factibilidad Legal

Con el control interno més fortalecido y la ejecucion del gasto corriente de manera
eficaz se puede tener una factibilidad legal que ayudarda de una manera muy
significativa cuando existan los procesos de los 6rganos de Control.
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6.6. Modelo Operativo

Tabla 6. 2 Modelo Operativo

FASES

OBJETIVOS

ACTIVIDADES

RECURSOS

TIEMPO

RESPONSABLE

Diagnostica la situacion

check list

Computadora

5 dias laborables

gestion para el grupo de
gasto en personal para la
ejecucién correcta del
presupuesto  en el

ejercicio fiscal vigente.

remuneracién
Cedula de gasto

Analisis del grupo
51

Instructivo para el
analisis

Materiales de
oficina

actual  del modelo Formular los pasos | Materiales de
operacional del grupo de | en resumen oficina
gasto en personal de la
zona3 del Ministerio de
Educacion.
] Disefia el modelo de | Distributivo de Computadora 20 dias laborables

Investigadora

Responsable unidad
de presupuesto

Director
Administrativo
Financiero
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Socializar a las Unidades
Financieras de los

Distritos

Charlas
Mesas de trabajo

Computadora
Materiales de
oficina

10 dias laborables

Elaborado por: Gémez L, (2017)
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MODELO DE GESTION PARA EL GRUPO DE GASTO EN PERSONAL
CUYO FIN ES EL PAGO OPORTUNO DE LAS REMUNERACIONES Y
BENEFICIOS SOCIALES, APORTANDO A LA SOLUCION PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA EJECUCION DEL GASTO CORRIENTE EN EL
MINISTERIO DE EDUCACION ZONA 3

FASE | Diagnostica la situacion actual del modelo operacional del grupo de gasto

en personal de la zona3 del Ministerio de Educacion.

Mediante la aplicacion del check list en los Distritos Educativos de la zona 3 del
Ministerio de Educacion, se puede verificar que el rubro mas alto es el de gasto en
personal, por lo cual, al no efectuar los procesos en el SYPREN, se refleja en la no
ejecucion oportuna de la cédula de gastos, lo cual puede provocar, que no se cancele
los sueldos los ultimos meses del afio vigente, aduciendo que no existe
disponibilidad presupuestaria, pero, el Ministerio de Finanzas al hacer asignaciones
0 retiros del presupuesto, no identifican por programas o actividades que cada

Institucion maneja, sino de forma grupal es decir para todo el 510000.

La ejecucion hasta el medio semestre no pasa del 50%, y deberia estar en este
porcentaje minimo puesto que, las remuneraciones se deben cancelar de forma
mensual a todo el personal de la Institucion y al pasar 6 meses, puede significar que

existe Docentes impagos.

FASE |11 Disefia el modelo de gestion para el grupo de gasto en personal para la

ejecucion correcta del presupuesto en el ejercicio fiscal vigente.

INSTRUCTIVO PARA EL CORRECTO ANALISIS DEL GRUPO 51 Y
PODER PLANTEAR LAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE
MANERA OPORTUNA

Segun las encuestas y check list aplicada en los Distritos Educativos de la zona 3
del Ministerio de Educacion se puede verificar que el grupo 510000 gasto en
personal es el mas relevante y que no es analizado ni controlado dentro de las

Unidades Administrativas sin presupuesto, por lo que se va a detallar paso a paso a
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seguir para el analisis de dicho grupo y evitar problemas al finalizar el ejercicio

fiscal.
Tabla 6. 3 Pasos a seguir
ACT ACCIONES RESPONSABLE
Act | Realizar el anélisis de grupo de gasto en | Analista de presupuesto
personal. de EOD
Act 11 Plantear modificaciones presupuestarias | Analista de presupuesto
de acuerdo al analisis realizado para | de EOD
ajustar el presupuesto faltante de los
items, seleccionando el sobrante de la
partida presupuestaria.
Act 111 Con la documentacién recibida del | Analista Administrativo

andlisis la UGAFD realizara el andlisis, | UGAFD
para verificar que no se desfinancie de los
items presupuestarios, si esta correcto

consolida, caso contrario rechaza.

ActlV | Se envia por mail el andlisis | Analista Ministerio de
correspondiente para que el Ministerio de | Finanzas

Finanzas realice por tercera vez el
andlisis presupuestario y en caso de estar

correcto apruebe, caso contrario rechace

Actividad 1: Realizar el andlisis de grupo de gasto en personal.

1.- Se debe obtener del sistema e-SIGEF en presupuesto a la presente fecha a

realizar el analisis, por medio de la cédula de gastos.
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. } A FECHA 21/07i2017
g . Saldo Disponible por Estructura Programatica e Item I i
MIITIStEnO Expresado en Délares :::"E :;'::;n ol
.rdic
de Finanz'as Grupo Gasto = 510000
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE
EJERCICIO: 2017
Programs  Subprog.  Proyects  Actividad  hem Geo.  Fuente  Oranismo NroPres Inicisl  Codificsde  Reservado  Cerficas Compromiso  Devengado Pagsdo  Saida Disponible
ENTIDAD:
a 000 o000 001 510105 0500 oot o0a oo0a oo 20,852.00 oo QD0 1774800 177800 1774800 320400
ot 00 000 oai 510203 0800 oot 0000 000 21,.848.00 1806976 o0 .00 131048 131048 1.310.48 778827
ot 00 000 oai 510204 0800 oot 0000 000 778800 1303383 o0 0.00 742.50 T4250 74250 1220133
a 000 o000 001 510510 0800 oot oo0a oooa 237017.00 181,537 84 o0 Q00 1516804 TISIEII4 115,18004 46,3687
o 000 o000 oot s10801 0800 oot oo0a oooa 2541300 1821450 o0 a0 12770 ZFHI0 a277I0 saze0
o 0o o0 oot 510602 0800 o L] 0000 2184800 17.807.73 oon 0.00 5,561.25 5861.25 5,561.25 1234648
56 000 000 ot 5018 0600 a1 0000 o00a 193,380.00 16557200 oo ap0  szs@ena  szgesop  B2S8E00 238000
56 000 000 o1 510108 sa0 L 0000 [l 380376800 3734898 54 .00 000 1TB2227.71 178222771 1.7B2.22771 1,852,670.83
56 900 000 oo si023 0800 o1 oa0a 0000 IATEOD 321577.05 oo Q00 1441031 1441031 1441031 307,166.74
58 00 000 o1 10204 0800 oot oon oo0a 145,454.00 140,423.74 oo am  gazss 642352 642352 114.000.22
56 000 000 o1 si408 0800 o0t 0000 oooa 3828000 33,067.80 oo a0 16S8138  1esEI3E 1858136 18,486.44
56 o0 000 o1 s10si0 0800 oot 0000 000 140.828.00 103.742.15 000 000 1290847 1280247 1280847 9083298
56 000 000 001 510801 0800 oot oon oo0a 395,185.00 366,708.91 oo QD0 17421681 17421683 174683 18248208
56 000 o000 o0t 510802 0600 oot o0a oo0a 4478.00 318.460.32 oo QD0 14026408  MG2B40E 14928406 167.180.26
57 o0 000 o1 510108 0800 oot 0000 000 423,64.00 423.854.00 000 000 20488000 20466000 20485000 21820400
57 000 000 i sw0m08 080 o1 oa0a 0000 17545200 1881600 oo QD0 B44SE00  G44SA0D 445800 9445000
7 000 o000 o0t 510108 0500 oot o0a oo0a 201364800 2083851 54 oo QD0 111510647 171590847 1,115,108.47 4875507
57 000 o0 o1 510203 0800 oot 000 oooa 218.753.00 238, 002,85 o0 QD0 2640383 264miEe 2040080 208,580.16
57 00 000 oai 510204 0800 oot 0000 000 B7.084.00 89.608.76 o0 000 1132875 1132875 1132875 7837001

Graéfico 6. 1 Cédula de gastos
Fuente: e-SIGEF

2.- Se obtiene del subsistema presupuestario de remuneraciones y nomina- SPRYN,
el distributivo a la misma fecha que se obtuvo la cédula de gastos para poder

comparar.

A B c D E F G H | J K L M N 0 P Q R s T U]
1w CODIGO FREGIMEN CODIGO MNIVEL OC FECHA [N FECHA Fil CODIGO KMODALID; PARTIDA [ESTADO [GRADO  RMU ESC.RMU PUE RMU SOB CODIGO EESCALA CRUC PATFCODIGO STIPO IDENNUME
2N ¢l 3-0TROS " 1 EDUCA 01/01/20173112/20171 NOMBRAI"4 VACANTE2 141200 1.412.00 0.00 NECB  DOCENTED6608400C0001
3R 3 3-0TROS "1 1 EDUCA 01/01/20133112/20171 NOMBRAI'T3 VACANTE? 141200 141200 0.00 NECB  DOCENTED06608400C0001
43 3 30TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI"T2 OCUPADC?2 141200 141200 NECB  DOGENTED06608400C0001 CEDULA 06012
50 3 3-0TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI"0 VACANTE?2 141200 141200 000 NECB  DOCENTED06608400C0001
66 ] 30TROS " 1 EDUCA 01/01/2017131A12/20171 NOMBRAI' OCUPAD(2 1412.00 1.412.00 NECB  DOCENTED6608400C0001 CEDULA 06012
7% 3 3-0TROS "1 1 EDUCA 01/01/20133142/20171 NOMBRAIT VACANTE? 141200 141200 0.00 NECB  DOCENTED06608400C0001
87 3 30TROS " 1 EDUCA 01/03/201731/12/20171 NOMBRAI'S VAGANTE2 141200 141200 000 NECB  DOGENTED06608400C0001
9% 3 30TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI'S OCUPADC?2 141200 141200 NECB  DOCENTED06608400C0001 CEDULA "16001
10 3 3-0TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI'2 VACANTE?2 141200 141200 000 NECB  DOCENTED06608400C0001
110 ] 30TROS " 1 EDUCA 01/01/2017131A12/20171 NOMBRAI OCUPAD(2 1412.00 1.412.00 NECB  DOCENTED6608400C0001 CEDULA 06013
1211 3 3-0TROS "1 1 EDUCA 01/01/20133112/20171 NOMBRAI'343 OCUPADC?2 141200 1.412.00 NECB  DOCENTED06608400C0001 CEDULA 06011
1312 3 30TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI330 OCUPADC?2 141200 141200 NECB  DOGENTED06608400C0001 CEDULA 06014
413 3 3-0TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI41 VACANTE?2 141200 141200 000 NECB  DOCENTED06608400C0001
15 14 ] 30TROS " 1 EDUCA 01/01/2017131A12/20171 NOMBRAI'351 VACANTE2 1412.00 1.412.00 0.00 NECB  DOCENTED6608400C0001
16 115 3 3-0TROS "1 1 EDUCA 01/01/20133112/20171 NOMBRAI'339 OCUPADC?2 141200 1.412.00 NECB  DOCENTED6608400C0001 CEDULA 04006
1716 3 30TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI'32 OCUPADC3 121200 121200 NECC  DOGENTED6608400C0001 CEDULA 06010
1817 3 3-0TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI31 VACANTE3 121200 121200 000 NECC  DOCENTED06608400C0001
1918 3 3-0TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI30 OCUPADC3 121200 121200 NECC  DOCENTED06608400C0001 CEDULA ‘06013
20 19 ] 30TROS " 1 EDUCA 01/01/2017131A12/20171 NOMBRAI'29 OCUPADC3 1.212.00 1,212.00 NECC  DOCENTED6608400C0001 CEDULA "06015
21720 3 3-0TROS "1 1 EDUCA 01/01/20133112/20171 NOMBRAI23 VACANTE’3 1.21200 1.212.00 0.00 NECC  DOCENTED6608400C0001
2™ 3 30TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI2T VAGANTE3 121200 1,21200 000 NECC  DOGENTED6608400C0001
2322 3 3-0TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI'26 OCUPADC3 121200 121200 NECC  DOCENTED06608400C0001 CEDULA 06014,
243 ] 30TROS " 1 EDUCA 01/01/2017131A12/20171 NOMBRAI'25 VACANTE™S 1.212.00 1,212.00 0.00 NECC  DOCENTED6608400C0001
2574 3 3-0TROS "1 1 EDUCA 01/01/20133112/20171 NOMBRAI22 OCUPADC3 1.21200 1.212.00 NECC  DOCENTED6608400C0001 CEDULA '06013
2625 3 30TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI20 OCUPADC3 121200 121200 NECC  DOGENTED6608400C0001 CEDULA 06012
2126 3 3-0TROS " 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI"9 VACANTE3 121200 121200 000 NECC  DOCENTED06608400C0001
28027 ) 30TROS " 1 EDUCA 01/01/201713112/20171 NOMBRAI"S OCUPADC3 1.212.00 1.212.00 NECC  DOCENTED8608400C0001 CEDULA 02005 ~

Grafico 6. 2 Distributivo SPRYN
Fuente: SPRYN

En el Excel del distributivo que se obtiene del sistema SPRYN existen 40 columnas

desde la A hasta la AN, mismas que se componen segun el detalle siguiente:

Tabla 6. 4 Contenido en el distributivo

COLUMNA | DETALLE
A N°
B CODIGO REGIMEN LABORAL
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REGIMEN LABORAL

CODIGO NIVEL OCUPACIONAL

NIVEL OCUPACIONAL

FECHA INICIO

FECHA FIN

CODIGO MODALIDAD LABORAL

MODALIDAD LABORAL

PARTIDA INDIVIDUAL

ESTADO DEL PUESTO

GRADO

RMU ESCALA

RMU PUESTO

RMU SOBREVALORADO

CODIGO ESCALA OCUPACIONAL

ESCALA OCUPACIONAL

RUC PATRONAL

CODIGO SUCURSAL

TIPO IDENTIFICACION

NUMERO IDENTIFICACION

NOMBRES

PROVINCIA

CANTON

CODIGO CANTON

N <X X s <|IC|HnwTO|TOIZIZ|T RN« |T|0MMT0O

CODIGO DENOMINACION PUESTO

AA DENOMINACION PUESTO

AB CODIGO PUESTO ADICIONAL

AC PUESTO ADICIONAL

AD CODIGO UNIDAD ORGANICA

AE UNIDAD ORGANICA

AF APORTE INDIVIDUAL

AG APORTE PATRONAL

AH CODIGO ENLACE PRESUPUESTARIO
Al ESTRUCTURA PROGRAMATICA

AJ COMISION DE SERVICIOS

AK ESTADO DEL SERVIDOR

AL FONDOS DE RESERVA

AM ACUMULACION DECIMO TERCERO
AN ACUMULACION DECIMO CUARTO

Fuente: Distributivo SPRYN

3.- El reporte del distributivo debe realizar el calculo de los recursos necesarios
desde la fecha que va a efectuar el andlisis hasta diciembre del afio en curso para
los puesto en estado ocupados que tiene en su distributivo como nombramientos,
contratos de Docentes, personal Administrativo y trabajadores bajo el Codigo de
Trabajo. Para lo cual filtramos la columna K denominada Estado de puesto, por los

puestos VACANTES para proceder a eliminar, ya que no se debe considerarlos, de
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ser el caso, si se esta llevando un concurso de mérito los ganadores son asignados

con los recursos correspondientes desde que ingresan hasta finalizar el afio fiscal.

A B e D E F G _H | J K
1N ~|CODIGE - |REGIMI - | CODIG( ~ | NIVEL ¢ - [FECHA| - |[FECHA| - CODIG( - [MCDAL - | PARTIC - [ESTAD -T]GF
2 h ] 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI4 VACANTE 2
32 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 31/12/20171 NOMBRAN3 VACANTE
51 £ 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 31/12/20171 NOMBRAN0D VACANTE
T £ 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 3112420171 NOMBRANT VACANTE
8 [7 ] 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/03/201731/12/20171 NOMBRAIS VACANTE2
109 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI2 VACANTE2
14 13 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 31/12/20171 NOMBRAN41 VACANTEZ
15 14 £ 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 31/12/20171 NOMBRAN351 VACANTE
18 17 £ 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRANS VACANTES
2120 £ 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 3112420171 NOMBRANZS VACANTES
2221 ] 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAIN27 VACANTES
24 23 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 31/12/20171 NOMBRAN2S VACANTES
27 26 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 31/12/20171 NOMBRAI9 VACANTES
29 28 £ 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 31/05/20171 NOMBRAN341 VACANTES
35 34 £ 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 3112420171 NOMBRANATO VACANTES
37 [36 ] 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRANB2 VACANTES
39 [38 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAI'B4 VACANTE3
45 (44 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 31/12/20171 NOMBRAN0 VACANTES
46 45 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 31/12/20171 NOMBRAN3T VACANTE3
47 45 £ 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAN3E VACANTES
65 B4 £ 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 3112420171 NOMBRANTS VACANTES
68 [67 ] 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRANT74 VACANTES
75 (14 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/03/2017 31/12/20171 NOMBRANGE VACANTES
7776 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 31/12/20171 NOMBRANG3 VACANTES
33 B2 £ 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 31/12/20171 NOMBRANES VACANTEY
85 B4 £ 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/2017 3112420171 NOMBRANE2 VACANTES
90 39 ] 3-0TROS 1 1 _EDUCA 01/01/201731/12/20171 NOMBRAN33T VACANTES

Graéfico 6. 3 Filtra estado de puesto: Vacante

Fuente: Distributivo SPRYN

4.- La columna K del distributivo se filtra los inactivos para efectuar el analisis de
cada caso, puede ser que este de comision de servicios sin sueldo por lo que debe
revisarse cada caso para verificar si regresa en algin mes siguiente del periodo
fiscal, caso contrario eliminar del distributivo, por cuanto tampoco se puede prever

de recursos presupuestarios si no se va a afectar la presupuesto de la Entidad en

analisis.

A 8 C D E F G H I J K
1 e ~|CODIG( ~ [REGIMI | CODIGH ~ |NIVEL { ~ |FECHA ~ [FECHA! ~ | CODIG(~ [MCDAL ~ PARTIL - [ESTAD TIGRs
552595 " 1-SERVICI2 2 MIVEL (01/01/201731/12/20171 NOMBRAI29 INACTIVO 9

Gréfico 6. 4 Estado de puesto: Inactivo
Fuente: Distributivo SPRYN
5.- La columna K se filtra por los pasivos corresponde a las personas que se finalizé
sus funciones ya sea por jubilacion, terminacion de contrato, renuncia, para
verificar si se les liquido sus haberes dentro del periodo fiscal finalizarle al pasivo,
y se eliminaria de presente estudio, caso contrario, se debe hacer el anélisis segun

la liquidacion que se deba efectuar.
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A . B _C . D E F G _H | J K
1w - |CODIGI » | REGIMI ~ | CODIG( » |NIVEL ( = | FECHA ~ |FECHA ~ |CODIG( = MODAL ~ F'ARTIEV'ESTAD T

612658 7 7T PASIVI1 PASIVOS 01/01/2013 31/12/20131 NOMBRAL 129 PASIVO
631|677 7 7T PASIVO1 PASIVOS 01/01/2013 31/12/20131 NOMBRAL 130 PASIVO
632|678 7 7T PASIVO1 PASIVOS 01/01/2013 31/12/20131 NOMBRAL 131 PASIVO
633|679 7 7T PASIVO1 PASIVOS 01/01/201331/12/20132 COMNTRAT 216 PASIVO
634680 7 7T PASIVO1 PASIVOS 01/01/201331/12/20132 COMNTRAT 217 PASIVO
635681 I 7T PASIVA PASIVOS 01/01/201731/12/20132 COMNTRAT 218 PASIVO
636682 I 7T PASIVA PASIVOS 01/01/201731/12/20132 COMNTRAT 219 PASIVO
637683 I 7T PASIV1 PASIVOS 01/02/201728/02/20132 CONTRAT 220 PASIVO
635684 v 77 PASIV(1 PASIVOS 01/02/201728/02/20132 CONTRAT 221 PASIVO
639685 v 77 PASIV(1 PASIVOS 01/01/201331/12/20132 CONTRAT 222 PASIVO
640686 v 77 PASIV(1 PASIVOS 01/01/201331/12/20132 CONTRAT 224 PASIVO
643689 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/02/2017 04/04/20152 CONTRAT 248 PASIVO
644690 v 77 PASIV(1 PASIVOS 01/03/201331/12/20132 CONTRAT 225 PASIVO
645681 v 7T PASIV(2 PASIVOS 01/03/2013 31/12/20131 NOMBRAL 16 PASIVO
646692 I TT PASIV(2 PASIVOS 01/03/201331/12/20171 NOMBRAN 17 PASIVO
647693 I TT PASIV(2 PASIVOS 01/03/201331/12/20171 NOMBRAL 18 PASIVO
645694 v 7T PASIV(2 PASIVOS 01/03/2013 31/12/20131 NOMBRAL 18 PASIVO
649695 v 7T PASIV(2 PASIVOS 01/03/2013 31/12/20131 NOMBRAI 20 PASIVO
650696 T TT PASIV(2 PASIVOS 01/03/201331/12/20131 NOMBRAN 21 PASIVO

Graéfico 6. 5 Estado de puesto: Pasivo

Fuente: Distributivo SPRYN

6.- La columna C se filtra segun el régimen laboral, clasificandose en tres grandes
grupos:

1. Servicio Civil publico (LOSEP)
2. Codigo de trabajo
3. Otro régimen especial

Al filtrar el primer régimen servicio civil publico se debe tomar en cuenta la
columna | modalidades Filtrando en primera instancia nombramientos, al
finalizar se podré el item 510105 (Remuneracion Unificada) que sera colocado en
la columna AO este item presupuestario

A B c D E F G H 1 J K
1 e ~ |CODIG( ~ |REGIMI-T| CODIG( ~ | NIVEL { = [FECHA| - |[FECHA ~ | CODIG( ~ [MODALTIPARTIC ~ | ESTAD] - | GI
18681 1 1-SERVICI2 2 NIVEL C01/01/201731/12/2017 1 NOMBRALI 2 OCUPADC 1
19 562 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201731/12/20171 NOMBRAL 23 OCUPADC3
20|563 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201731/12/20171 NOMBRAL 41 OCUPADC3
21|564 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201731/12/20171 NOMBRAL 33 OCUPADC3
22|565 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201731/12/20171 NOMBRALI' 3 OCUPADCS
23|566 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201731/12/20171 NOMBRAL 28 OCUPADCS
24|567 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201731/12/20171 NOMBRAL 19 OCUPADCS
25|568 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201731/12/20171 NOMBRAL 18 OCUPADCS
26|569 1 1-SERVICI2 2 NIVEL C01/01/201331/12/20131 NOMBRAL 42 OCUPADCS
27|570 1 1-SERVICI 2 2 NIVEL €01/01/201731/12/20171 NOMBRAL 32 OCUPADCS5
28|571 1 1-SERVICI 2 2 NIVEL €01/01/2013131/12/20171 NOMBRAL 10 OCUPADCH
29|572 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201131/12/20171 NOMBRAL 27 OCUPADCT7
30|573 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201131/12/20171 NOMBRAL 24 OCUPADCT7
31|574 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201731/12/20171 NOMBRANT OCUPADCT
32|575 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201731/12/20171 NOMBRAL 16 OCUPADCT
33|576 1 1-SERVICI2 2 NIVEL €01/01/201131/12/20171 NOMBRALF 14 OCUPADCT
34|677 1 1-SERVICI 2 2 NIVEL C01/01/201731/12/2017 1 NOMBRAT 11 OCURADCT

Gréfico 6. 6 Régimen 1 Modalidad Nombramiento

Fuente: Distributivo SPRYN

7.- Con la columna C filtrada en el régimen civil publico, y la columna |
modalidades Contrato ocasional, corresponde la personal Administrativo que

labora en los Distritos, por ser entidades nuevas no tienen partidas vacantes para
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poder llamar a concurso de mérito, por lo que solo pueden tener contratos
ocasionales, debiendo afectarse a la partida presupuestaria 510510 (Servicios

personales por contrato) que sera colocado en la columna AO este item

presupuestarlo
A B c D E F G H I
1 |N® ~ |CODIGE ~ | REGIMI.T| CODIG( ~ | NIVEL { ~ |FECHA| ~ | FECHA! ~ | CODIG( ~ | MODALIDAD LABORAL g

512659 n 1-SERVICI2 2 WIVEL £01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
613660 ] 1-SERVICI2 2 MIVEL (01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
614661 ] 1-SERVICI? 2 WIVEL €01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
615662 ] 1-SERVICI2 2 MIVEL (01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
616663 i 1-SERVIC(? 2 NIVEL (01/01/201731/112/20172 CONTRATOS OCASIONALES
617[664 ] 1-SERVICI2 2 WIVEL 01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
618665 1 1-SERVICI2 2 MIVEL (01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
519666 ] 1-SERVICI? 2 HIVEL €01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
620667 ] 1-SERVICI2 2 MIVEL (01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
621668 f 1-SERVIC(? 2 NIVEL (01/01/201731/112/20172 CONTRATOS OCASIONALES
522669 ] 1-SERVICI2 2 WIVEL 01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
623670 ] 1-SERVICI2 2 MIVEL (01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
624671 ] 1-SERVICI? 2 HIVEL €01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
625672 ] 1-SERVICI2 2 MIVEL (01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
626673 f 1-SERVIC(? 2 NIVEL (01/01/201731/112/20172 CONTRATOS OCASIONALES
627674 i 1-SERVICI2 2 WIVEL 01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
628675 ] 1-SERVICI2 2 MIVEL (01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
629676 ] 1-SERVICI2 2 WIVEL 01/01/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
638/718 ] 1-SERVICI2 2 MIVEL (01/05/201731/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
639/719 f 1-SERVICI? 2 NIVEL (01/06/201731/112/20172 CONTRATOS OCASIONALES

Graéfico 6. 7 Régimen Servicio civil Modalidad contrato ocasional

Fuente: Distributivo SPRYN

8.- Con la columna C filtrada en régimen Codigo de trabajo, columna | modalidad
laboral contrato colectivo seran los conserjes, guardianes, choferes y auxiliares de
archivo que debe afectarse con la partida presupuestaria 510106 (Salarios

Unificados) que sera colocado en la columna AO este item presupuestario

B c D E F G H 1
1w ~ | CODIG( ~ | REGIM|-T| CODIG( ~ | NIVEL ( ~ |FECHA| ~ |FECHA| ~ | CODIG( ~ [MODALIDAD LABORAL ~1
558 604 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/201731/12/20173 CONTRATO COLECTIVO
5597605 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO t
560 606 2 2-CODIGO™ 1 CONTR£ 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
5617607 =z 2.CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO s
562608 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
5637609 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO s
564510 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
565611 2 2-CODIGO™ 1 CONTRZ 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO s
566612 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
567 613 2 2-CODIGO™ 1 CONTR£ 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
568614 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO t
569615 2 2-CODIGO™ 1 CONTR£ 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
570616 =z 2.CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO s
5717617 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
5727618 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO s
573619 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
574 620 2 2-CODIGO™ 1 CONTRZ 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO s
575621 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
576622 2 2-CODIGO™ 1 CONTR£ 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
577623 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO t
578624 2 2-CODIGO™ 1 CONTR£ 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
579626 =z 2.CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO s
580 626 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
581627 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO s
582 628 2 2-CODIGO™ 1 CONTRA 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
583629 2 2-CODIGO™ 1 CONTRZ 01/01/2017 31/12/20173 CONTRATO COLECTIVO [
584 B30 % 2-CONIGO™ 1 CONTRA 01/01/2013 31/12/20173 CONTRATO COI FCTIVO r

Gréfico 6. 8 Régimen laboral Codigo de trabajo modalidad contrato colectivo

Fuente: Distributivo SPRYN

9.- Con la columna C filtrada en régimen otros regimenes especiales y la columna
I en la modalidad Nombramientos, correspondiente a los docentes titulares que

ingresaron al régimen educacion por medio de concurso publico y resultaron
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ganadores debiéndose afectar a la partida presupuestaria 510108 (Remuneracion
Mensual Unificada de Docentes del Magisterio y Docentes e Investigadores

Universitarios) que sera colocado en la columna AO este item presupuestario

A B C D E F G H 1
| IN" ~ | CODIG( ~ | REGIMI-T|CODIG{ = | NIVEL ( ~ | FECHA| ~ |[FECHA! ~ |CODIG( ~ [MODALIDAD LABORAL
3 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/20137 1 MNOMBRAMIENTO
EIE) 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2017 1 MNOMBRAMIENTO
[k 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2013 1 MOMBRAMIENTO
310 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/20137 1 MNOMBRAMIENTO
311 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2017 1 MNOMBRAMIENTO
T2 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2013 1 MNOMBRAMIENTO
i |15 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/201371 MOMBRAMIENTO
3 |16 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2017 1 MNOMBRAMIENTO
0|18 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2013 1 MNOMBRAMIENTO
1/19 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/201371 MOMBRAMIENTO
222 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2013 1 MOMEBRAMIENTO
3|24 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2013 1 MNOMBRAMIENTO
425 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/201371 MOMBRAMIENTO
5|27 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2013 1 MOMEBRAMIENTO
6|29 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2013 1 MNOMBRAMIENTO
7|30 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/201371 MOMBRAMIENTO
g |31 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2013 1 MOMEBRAMIENTO
9|32 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2013 1 MNOMBRAMIENTO
0|33 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/201371 MOMBRAMIENTO
kL 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2013 1 MOMEBRAMIENTO
237 3 3-0OTROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2017 1 MNOMBRAMIENTO
3|39 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/201371 MOMBRAMIENTO
4140 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2013 1 MOMEBRAMIENTO
5 |41 3 3-0OTROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/2017 1 MNOMBRAMIENTO
6 |42 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/01/201731/12/20171 MOMBRAMIENTO
7|43 3 1 1

3-0TROS

EDUCA 01/01/2017 31/12/20171

MNOMBRAMIENTO

Gréfico 6. 9 Régimen otros régimen especial modalidad nombramiento

Fuente: Distributivo SPRYN

10.- Con la columna C filtrada en régimen otros regimenes especiales y la columna
I en la modalidad Contrato ocasional, correspondiente a los docentes reemplazo de
jubilados o docentes titulares que renunciaron debiéndose afectar a la partida
presupuestaria 510510 (Servicios personales por contrato) que sera colocado en la

columna AO este item presupuestario

A B c D E F G H |

1[n° [+]CcODIG(~ REGIMIT|CODIGE~ | NIVEL ¢~ |FECHA » |FECHA/~ | CODIG ~ [MODALIDAD LABORAL ___|¥
3% 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/02/2017 31/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
RT2 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/05/2017 31/08/20172 CONTRATOS OCASIONALES
3713 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/05/2017 31/08/20172 CONTRATOS OCASIONALES
U743 3:0TROS 1 1 EDUCA 01/06/2017 31/08/20172 CONTRATOS OCASIONALES
BTE 7 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/05/2017 31/08/20172 CONTRATOS OCASIONALES
BTE 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/05/2017 31/08/20172 CONTRATOS OCASIONALES
T3 3:0TROS 1 1 EDUCA 01/06/2017 31/08/20172 CONTRATOS OCASIONALES
0720 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/05/2017 31/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
“s 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/06/2017 31/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
27 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/07/2017 31/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
#7273 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/07/2017 31/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
“E 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/07/2017 31/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
4573 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/07/2017 31/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
46735 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/07/2017 31/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
47776 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/07/2017 31/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
#8737 3 3-0TROS 1 1 EDUCA 01/07/2017 31/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES
49738 3 3:0TROS 1 1 EDUCA 01/07/2017 31/12/20172 CONTRATOS OCASIONALES

Graéfico 6. 10 Régimen otros régimen especial modalidad contrato ocasional

Fuente: Distributivo SPRYN

11.- Estructura programatica que consta en la columna Al corresponde a la partida

presupuestaria general de cada Funcionario, por lo que se debe extraer el nimero
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del programa la que pertenece el Funcionario, mismos que se encuentra en la

posicion 16 y 17 de la celda, mismo que se debe reflejar en la columna AP

2017140 1234000000000010005 1060000100000000

De donde:

2017.- Corresponde al afio fiscal vigente.
140.- UDAF

1234.- Entidad Operativa Desconcentrada
0000.-

56.- Programa presupuestaria (existiendo para los Distritos 3 como son 01

Administracion Central, 56 General basico, 57 Bachillerato)
000.- Proyecto

00.- Subproyecto

001.- Actividad

000.- Organismo

51.- Grupo presupuestario

0600.- Provincia

001.-Fuente de financiamiento

Al efectuar este procedimiento, se debe comparar con los programas existentes en
el presupuesto de la Entidad, y en el caso de tener en el distributivo otro programa
que no existe en el presupuesto se debe realizar la reforma al distributivo, por

cambio de estructura programatica.
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12.- en las columnas siguientes al distributivo y depuracion que se realiz6 se debe
poner los item RMU, Aporte Patronal (510601), XI1I Sueldo (510203), XIV Sueldo
(510204), Fondo de reserva (510602), importante es verificar cuantos meses faltan
por pagar los sueldos para la proyeccidn respectiva, ejemplo si se esta cursando en
el mes de julio quiere decir, que falta por pagar 6 meses hasta culminar el ejercicio
fiscal.

e RMU se tomara la remuneracion del puesto que esta en la columna N y se
multiplicara por los meses proyectado en este caso 6

e EIl aporte patronal se multiplicara la comuna RMU proyectada que se
calculd por la columna del porcentaje del aporte patronal que se encuentra
en la comuna AG.

e El décimo tercer sueldo todos los funcionarios tienen derecho pero se debe
considerar si acumulan tiene derecho en diciembre el pago y si no acumulan
reciben mensualmente, por lo que se debe considerar la comuna AM,
puesto que es la que nos menciona si acumula o no, y se debe tener cuidado
en los que no acumulan solo le falta el pago de los 6 meses en el ejemplo,
mientras que los que acumulan reciben el total de este décimo.

e El décimo cuarto sueldo, es igual a un salario basico unificado para el afio
2017 es USD 375, al igual que el décimo tercer sueldo debe verificar si el
funcionario acumula o no, informacién que se encuentra en la columna AN.
Segun el caso se calcular el valor completo o el valor de los 6 meses restante

e Los beneficios sociales (510402), es para los funcionarios bajo el régimen
del codigo de trabajo que son pagado sus salarios con el item 510106, por
lo que debemos filtrar esta partida presupuestaria que consta en la columna
AO, tiene derecho USD 110,00 mensuales por lo que se debe multiplicar
por los 6 meses proyectados del ejemplo.

e Fondo de reserva (510602). En la columna AL se puede verificar si tiene el
namero 1 tiene derecho a fondo de reserva, el numero 2 no tiene derecho a
fondo de reserva, se debe filtrar los que tienen derecho y calcular la

remuneracion del puesto por el 8,33% y por los meses proyectados.
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AK AL AM AN AQ AP AQ AR A3 AT AU AV

aporte .. Beneficio  fondo de
xili sueldo xiv sueldo .
1 6 patronal sociales  resena
ESTADD ACUMULAC ACUMULAC .
DEL FONDOS DE 10N DECINO 10N DECo | PAMidas |programa — RMU 510601 510203 510204 510409 510602
2 |SERVIDOR RESERVA TERCERD CUARTO
3 ACTIVO [ sl sl 510108 56 8472 77519 1412,00 7 705,72
4 ACTVO 72 sl Sl 510108 56 8472 77519 1412,00 375
5 ACTIVO M4 sl sl 510108 56 8472 77519 142,00 375 705,72
5 ACTVD 2 sl sl 510108 56 8472 77519 1412,00 375
7 ACTVO 2 3l sl 510108 57 8472 77519 1412,00 375
8 ACTVO 2 sl sl 510108 57 8472 77519 1412,00 7
9 ACTVO 2 sl sl 510108 57 8472 77519 1412,00 375
10 ACTVO 1 8l sl 510108 56 7272 66539 1212,00 37s 605,76
1 ACTVG 11 sl sl 510108 56 7272 66539 1212,00 7 605,76
12 ACTNO 1 sl sl 510108 56 7272 66539 1212,00 375 605,76
13 ACTVO 1 sl sl 510108 56 7272 665,39 1212,00 375 605,76
14 ACTVG 11 sl sl 510108 56 7272 66539 1212,00 7 605,76
15 larTvn al al EANNR BR 79772 RRR G 1917 N0 78

Grafico 6. 11 Calculo por los meses proyectados

Elaborado: Gomez. L (2017)
13.- Debe obtener una tabla resumen con los programas e items proyectados

Tabla 6. 5 Resumen por programa grupo 510000

Datos
RMU 510601 510203 510204 510409 510602
01 510105 17748 1623,93 2465 937,5 985,6
510510 118488  10841,63 19142 73125 3899,93
56 510106 82986 9252,93 13831 9375 16500 5596,79
510108 1775610 162467,47 283235,5 117937,5 112592,9
510510 13854 1267,64 19715 937,5 745,71
57 510105 197388 18061 29677,5 12750 13828,98
510106 94458  10532,09 14621 9750 18480 7307,63
510108 1094376 100134,96 162978,5 62812,5 72431,08
510510 39216 3588,24 4085 1875
58 510510 28560 2613,23 2380 1125 1970,73
Total
general 3462684 320383,12 534387 224812,5 34980 219359,35

Elaborado: Gomez L (2017)
Fuente: Distributivo SPRYN

14.- Se realiza un comparativo con el saldo del presupuesto que se obtuvo del e-
SIGEF.

Tabla 6. 6 Comparativo entre Distributivo y Cédula de Gasto

Prog ltem Geo. Saldo Analisis D Excedente Faltante

01 510105 600 3204 17748 -14544
01 510203 600 17759,27 21607 -3847,73
01 510204 600 12291,33 8250 4041,33

01 510510 600 46368,7 118488 -72119,3
01 510601 600 5442,9 12465,56 -7022,66
01 510602 600 12346,48 4885,53 7460,95

Elaborado: Gomez L (2017)
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Actividad I1.- Plantear modificaciones presupuestarias

15.- Con este resultado de partidas presupuestarias que sobran, se debe modificar
para asignar a las que faltan, para regular el presupuesto, mediante una

Modificacion presupuestaria Intra 1

Tabla 6. 7 Ejemplo para modificacion presupuestaria

Programa | Subprog. | Proyecto | Actividad | Item Geo. Fuente Valor
01 000 00 001 510105 600 001 14544
01 000 00 001 510203 600 001| 384773
01 000 00 001 510510 600 001| 72119,3
01 000 00 001 510601 600 001| 7022,66
56 000 00 001 510409 600 001 13,56
57 000 00 001 510108 600 001 | 145620,93
57 000 00 001 510203 600 001| 4142,84
57 000 00 001 510204 600 001| 9942,49
57 000 00 001 510510 600 001 17431
57 000 00 001 510601 600 001| 714555
01 000 00 001 510204 600 001| -4041,33
01 000 00 001 510602 600 001 | -7460,95
56 000 00 001 510108 600 001 | -73068,90
56 000 00 001 510203 600 001| -8128,74
56 000 00 001 510204 600 001| -5750,22
56 000 00 001 510510 600 001| -76978,98
56 000 00 001 510601 600 001 | -19504,04
56 000 00 001 510602 600 001 | -48260,86
57 000 00 001 510105 600 001 | -21816,00
57 000 00 001 510602 600 001 | -16820,04

Elaborado: Gémez, L (2017)

Actividad I11.- Revision y consolidacién de modificacion presupuestaria por
UHAFD

16.- Con al solicitar la modificacién cumpliendo el acuerdo ministerial 061, en el
que se indique de que grupo es, la fuente, cual es el motivo y quien le autoriza, se
debe enviar a la UGAFD el analisis respectivo, para su revision y consolidacién de

la modificacion, presupuestaria.

Activiad 1Y.- Revision y validacion modificacion presupuestaria Ministerio de

Finanzas
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17.- El Ministerio de Finanzas, revisard y validard la Intra 1, quedando el
presupuesto ajustado para el resto del afio fiscal y poder cumplir con los pagos a
todo el personal de la Institucion de manera oportuna y de forma eficaz cumpliendo

con los tiempos y ejecucion correcta del presupuesto.

18.- Una vez validada la modificacion presupuestaria, se debe revisar la cuota y en

el caso de necesitar para el grupo 51 en los meses correspondientes, reprogramar.

En caso de haber regulado y si tener faltante aun en alguna partida presupuestaria

se gestionara documentada- mente para asignacion de los recursos necesarios

Se solicitara a planta central o se retirara recursos sobrantes de otra Entidad para
asignar el rubro faltante, planteando la modificacion presupuestaria tipo intra |

pertinente de dos Entidades Operativas y consolidando
Revisara y validara con la documentacion remitida por la UGAFD

Verificar del analisis que espacio presupuestario ejecutara los meses siguientes del

cuatrimestre y plantear la reprogramacion financiera

Revisar en consulta financiera y verificar el planteamiento de la reprogramacion

financiera si es correcto consolidar, caso contra-rio rechazar.

Si es el 8.33% del grupo tiene la facultad de aprobar, de lo contrario pasarad a

Finanzas
Revisara y de estar correcto aprobard, de lo contrario rechazara

Ejecutar de manera oportuna el pago de remuneraciones como lo establece la

presidencia de la Republica desde el 26 de cada mes

Cumplira con la ejecucién de forma adecuada y no tendra impagos al finalizar el

afo vigente

FASE 111 Socializa a las Unidades Financieras de los Distritos
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Tabla 6. 8 Cronograma de sociabilizacion

analisis del grupo

en personal

Director
Administrativo

Financiero

ACTIVIDAD RESPONSABLE DIRIGIDO CRONOGRAMA
Mesas de trabajo, | Investigadora Distritos Tercera semana
para sociabilizar Educativos de la | de septiembre
el modelo de Zona 3 — Unidad | 2017

gestion para el de Presupuesto y

Elaborado: Gémez, L (2007)
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Anexo 1
Universidad Técnica de Ambato
Facultad de Contabilidad y Auditoria
Maestria de Contabilidad y Auditoria

Encuesta para Entidades Operativas Descentralizadas EOD’s sobre ellas y

Unidades Administrativas sin presupuesto

Objetivo: Determinar el impacto del control interno en la ejecucién del presupuesto del

gasto corriente en el Ministerio de educacion Zona 3.

Se requiere que a las preguntase efectuadas conteste con si 0 no o segun el caso de
seleccion multiple, en el caso de ser afirmativa debe presentar la evidencia que

sustente dicha contestacién
GASTO CORRIENTE

1. ¢Las modificaciones presupuestarias son consolidadas en base a un analisis
presentado por la EOD (Entidades Operativas desconcentradas)?
a) Si
b) A veces
c) No
d) No aplica

2. ¢La EOD propone modificaciones al grupo 99 dentro del ejercicio fiscal
vigente?

a) Nunca

b) A veces

c) Casi siempre

d) Siempre

3. ¢Realiza la consulta de la programacion financiera cuatrimestral como

control para plantear las reprogramaciones necesarias?

[ ]
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10.

Nunca Amenudo | Con frecuencia| | Siempre [ |

¢Verifica el saldo de la cuota del devengado antes de solicitar la

reprogramacion?

Si[ ] Casisiempre[ | Aveces [ | No [ |

¢Ha efectuado pagos pendientes del afio anterior con fuente de
financiamiento 001, el presente afio?

si [ ]

No [ ]

¢El reporte de la cédula de gastos obtiene diariamente?

Si E Con frecuenciag aveces| | No

¢Realiza ajuste al presupuesto cambiando de un item con excedente para

asignar a un item con faltante?

Nunca| | aveces [ ] Casisiempre[ | Siempre[ |

¢Para pedir los aumentos de presupuesto la EOD, presenta un analisis del

requerimiento comparando distributivo con saldos presupuestarios?

Si[ ] No|[ ]

¢Para realizar las modificaciones presupuestarias solicita autorizacion

escrita a la maxima autoridad o su delegado?

Si[ ] No[ | Aveces|[ | Siempre[ |

¢Asigna recursos financieors a las Unidades Administrativas segin
requerimientos presentados?

a) Nunca

b) A veces

c) Casi siempre

d) Siempre
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢ El seguimiento hacia la ejecucion de los recursos finacieros asignados a las
Unidades administrativas es?

a) Cada mes

b) Cada trimestre

c) Cada cuatrimestre

d) Unavez al afio

¢El gasto corriente en el primer semestre tiene ejecutado?
a) Menor al 50%

b) Entre el 50%

c) Mas del 50%

¢Aplica controles para verificar los requerimientos de las Unidades

Administrativas sin Presupuesto?

Nunca [ | Aveces. | Casisiempre[ | Siempre [ |

¢Evalla la eficiencia de la ejecucion del presupuesto?
a) Si
b) No

¢Elabora un analisis de la situacién actual y de la situacion propuesta, para
la aprobacidn de las modificaciones presupuestarias?

Si[ ] No|[ ]

¢Realiza la afectacién presupuestaria segun sea la naturaleza de la
obligacion?

Amenudo [ |  Confrecuencia [ | Siempre ]

¢Realiza analisis del grupo de gastos corrientes de su entidad?

si [ ] No [ ]

129



18. ¢Recibi6 capacitacion para el manejo del e-SIGEF, antes de empezar a

laborar en este puesto?

si [ ] No [ ]

19. ¢ Se capacitd para el manejo del SPRYN, antes de ingresar a sus fiunciones?

si [ ] No
[ ]

20. ¢Existe un plan de mitigacion de riesgo?
a) Si
b) No

c) Desconoce

Muchas gracias por su colaboracion
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Anexo 2
Universidad Técnica de Ambato
Facultad de Contabilidad y Auditoria
Maestria de Contabilidad y Auditoria

Check List para Entidades Operativas Descentralizadas EOD’s sobre ellas y

Unidades Administrativas sin presupuesto.

RESPUESTA

° BSERVACIONE
N PREGUNTA s1 TNO OBS CIONES

GASTO CORRIENTE

¢Las reformas presupuestarias son planteadas
1| en base un analisis?

¢Para cancelar las obligaciones del afio
2 | anterior, propone modificaciones?

¢Cancela pago pendientes del afio anterior con
3 | fuente 001?

¢Revisa el compromiso que tiene vigente para
4 | el mes de ejecucion?

¢Verifica si la cuota del devengado es
suficiente para el pago de las obligaciones del
5 | mes vigente?

¢El reporte de la cédula de gastos lo obtiene
6 | diariamente?

¢Revisa la opcion de modificaciones
7 | presupuestarias?

¢Emite certificaciones presupuestarias para
8 | iniciar el proceso o la contratacion?

¢ Procesa los documentos recibidos
oportunamente en el sistema de administracion
9 | Financiera?

¢Cambia la clave del e-SIGEF en los tiempos
10 | establecidos?

¢Revisa si tiene rechazos en los pagos tanto par
11 | beneficiarios como proveedores?

¢Depura el distributivo si renuncia un
12 | funcionaria?

¢ Efectua reformas al distributivo al finalizar el
13 | ejercicio fiscal para el personal pasivo?
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14

¢Se ha quedado con tramites para emitir
certificacion presupuestaria por no contar con
cuota de compromiso o devengado o no tener
saldo en el item?

15

Realiza el andlisis del Gasto corriente?

CONTROL INTERNO

16

¢Aplica controles a las Unidades
Administrativas sin presupuesto para cumplir
disposiciones de la UGAFD?

17

¢Evalua la eficiencia de la ejecucion del
presupuesto?

18

¢Efectta un andlisis para plantear las
modificaciones presupuestarias?

19

¢Solicita autorizacion para realizar las
reformas a su maxima autoridad?

20

¢Realiza un analisis del presupuesto para que
cumpla las metas propuestas?

21

¢La maxima autoridad emite su aprobacién en
forma escrita?

22

¢En el caso de no tener recursos en el item
necesario aplica otra partida de gasto?

23

¢Realiza reformas presupuestarias para
cambiar de grupo y asi pagar deudas el afio
anterior?

24

¢Revisa diariamente la pagina web del
Ministerio de Finanzas?

25

¢Aplica las disposiciones emitidas mediante
oficio circular?

26

¢Cumple con los tiempos dados por la UGAFD
en la entrega de la informacion?
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