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RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo de graduacion: “VALORACION DE LA PRUEBA EN EL DELITO
DE USURA Y LA SEGURIDAD JURIDICA”

La Constitucion de la Republica del Ecuador, prohibe la practica de usura de manera
contundente, protegiendo los derechos econémicos de los ecuatorianos, pero a pesar
de ello, este delito viene a ser un mal social que, aun cuando se generd desde tiempos
remotos, su legislacién en cuerpos legales, no ha respondido a la necesidad de
erradicar este tipo; mientras las victimas aun siguen en condicion de desventaja
frente a su victimario, contraviniendo con las garantias de la Constitucion, que en
caso de vulneracion de derechos, éstos deberan ser garantizados a través del actuar
de la autoridad competente; y la aplicacion de las normas y leyes que constituyen el
ordenamiento juridico del Ecuador garantiza la aplicaciéon de la seguridad juridica

para la ciudadania completa.

Llevar un caso de usura hasta la etapa de juzgamiento resulta ser un arduo trabajo,
que puede no valer la pena si el Tribunal encargado de sancionar el delito no realiza
una valoracion de las pruebas de acuerdo a la sana critica, basandose en su
experiencia como juzgadores, analizdndolas de forma conjunta, dandole prioridad
cuando una prueba necesite de otra para producir certeza, cuando la I6gica enmarca
la existencia el delito, sancionar este delito de acuerdo a las necesidades de la
ciudadania seria empezar a dar fin a la practica de esto, con ello también evitar el

cometimiento de otros delitos que tienen como génesis la usura.

Dentro del tema de investigacion la “Valoracion de la prueba en el delito de usura y
la seguridad juridica”, se considera que los operadores de justicia al no efectuar una
valoracién de la prueba de forma conjunta, de acuerdo a la légica, en si a las reglas
de la sana critica, no estan garantizando el principio de seguridad juridica de las
victimas, y de ahi muchos mas, que sus derechos quedan en el limbo, ocasionando
que este delito se siga propagando por todas partes y teniendo como victima a
cualquier persona, que por lo general individuos que se encuentren frente a una

situacion de inmediata satisfaccion, necesidad urgente o simplemente ignoren de las
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terribles consecuencias que este tipo de préstamos puede generar.

Efectuar una reforma al Codigo Organico Integral Penal respecto de la valoracion de
la prueba en los casos de delito de usura, en donde se establezca que el juzgador deba
realizar esta valoracion conforme a las reglas de la sana critica, de forma conjunta,
viene hacer una necesidad urgente en si para toda la sociedad, para evitar que este
delito quede sin sancion y que las victimas continden siendo intimidadas, re-
victimizadas, generandole mas vulneracion de derechos, cuando ya, dar a conocer el
delito ante la autoridad competente, por si es un gran paso y después de un enorme
esfuerzo, el Tribunal de Garantias Penales por oscuridad en la ley no sancione el

delito y se siga cometiendo a vista y paciencia de las autoridades.

Descriptores: Valoracion, estructura, sistemas y sus formas; sujetos de la usura;

seguridad juridica pruebas, elementos; sana critica.
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ABSTRACT

Graduation work: "EVALUATION OF THE TEST IN THE CRIME OF USURE
AND OF LEGAL SAFETY™"

The Constitution of the Republic of Ecuador prohibits the practice of usury in a
forceful manner, protecting the economic rights of Ecuadorians, but despite this, this
crime is a social evil that even when generated from ancient times, its legislation In
legal bodies, has not responded to the need to eradicate this type; While the victims
are still disadvantaged vis-a-vis their offender, in contravention of the guarantees of
the Constitution, that in case of violation of rights, these must be guaranteed through
the action of the competent authority; and application of rules and laws that
constitute the legal system of Ecuador guarantees the application of legal certainty

for full citizenship.

Bringing a usury case to trial stage turns out to be hard work, which may not be
worth it if the court in charge of punishing the crime does not make an assessment of
the evidence according to sound criticism, based on their experience as judges ,
Analyzing them together, giving priority when one test needs another to produce
certainty, when the logic frames the existence of the crime, punishing this crime
according to the needs of the citizenry would begin to end the practice of this, with

This also avoid the commission of other crimes that have the genesis of usury.

Within the topic of investigation the valuation of the evidence in the crime of usury
and legal certainty, it is considered that the operators of justice in the cases of usury
crime, not to carry out a joint assessment of the test, according to The logic in itself
to the rules of sound criticism is not guaranteeing and the principle of legal security
of the victims, and from there many more of their rights remain in the limbo, causing
usury to continue propagating everywhere and having as Victim to anyone who is
usually faced with a situation of immediate satisfaction, urgent need or simply ignore

the terrible consequences of such loans can generate.

Carry out a reform of the Comprehensive Criminal Organic Code regarding the
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evaluation of the evidence in the cases of usury, where it is established that the judge
must make this assessment according to the rules of sound criticism jointly, comes to
make a necessity Which is urgent for society as a whole, in order to prevent this
crime from being punished and for victims to remain intimidated, re-victimized,
resulting in more violations of rights, and to make the crime known before the
competent authority in Great step and after a huge effort the Court of Criminal
Guarantees for obscurity in the law does not sanction the crime and continue to

commit in sight and patience of the authorities.

Descriptors: Valuation, structure, systems and their forms; Subjects of usury; Legal

security testing, elements; Healthy criticism.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se denomina “Valoracion de la prueba en el
delito de Usura y la seguridad juridica”, el cual se enfoca en la valoracion que se da a
las pruebas en este tipo de delito, y como su ineficaz aplicacion genera que las
victimas queden en el desamparo causando asi la vulneracién de principio de

seguridad juridica que garantiza la Constitucion.

Para la realizacién de esta investigacion, la presente, se encuentra estructurado de la

siguiente manera:

Capitulo I: EI Problema de Investigacion: Esta constituido por el tema; en donde se
encuentra el planteamiento del problema, la contextualizacion; el arbol de problemas
y de éste se desprende el correspondiente analisis critico, prognosis; formulacion del
problema, con las correspondientes preguntas directrices; la delimitacion espacial y
temporal, las unidades de observacion; posteriormente se encuentra la justificacion
del tema detallando las razones por las que se eligié el tema y finalmente los

objetivos de la presente investigacion.

Capitulo I1: denominado Marco Tedrico; se detalla los antecedentes investigativos;
las correspondientes fundamentaciones, filosofica, legal, las categorias
fundamentales tanto de la variable independiente como de la dependiente; la

hipétesis y finalmente el sefialamiento de las respectivas variables.

Capitulo 111: determinado como Metodologia de la Investigacion en el cual se
elabora el enfoque de la investigacion; la modalidad basica de la investigacion; el
nivel o tipo de investigacion; la poblacion y muestra; la operacionalizacion de
variables; plan de recoleccion de datos considerando que puede ser a través de
una encuesta en el lugar de los hechos y el correspondiente procesamiento de

la informacion.

Capitulo 1V: denominado Marco Administrativo, donde se analizaran los

diferentes medios que intervendran en el presente trabajo de investigacion, tal



es el caso de, talento humano, recursos materiales, econémicos.

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones, las cuales son determinadas una vez

efectuada la investigacion correspondiente.

Capitulo VI: Propuesta, la misma que se encuentra enfocada a resolver el problema
motivo de la investigacion.

Linea de investigacion: Derecho Penal



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Tema:

VALORACION DE LA PRUEBA EN EL DELITO DE USURA Y LA
SEGURIDAD JURIDICA

Planteamiento del problema

Contextualizacién

Contextualizacién Macro

El tema de la prueba, es de suma relevancia para los sujetos procesales en el juicio, y
por tanto esta incluida en el campo penal; cuando del valor o fuerza que tengan las
pruebas aportadas al proceso, dependerd si resultan victoriosas en el mismo;
igualmente este tema constituye la premisa fundamental para que el Juez pueda

emitir la sentencia a su cargo.

Una vez indicada la relevancia de la prueba, se debe indicar que el momento crucial
y culminante sobre el particular, es el de su valoracién por parte del Juez; todos los
medios probatorios deberan ser apreciados por el Juez en forma conjunta, utilizando
su apreciacion para verificar si las partes han justificado sus afirmaciones, y si estas
producen convencimiento, para que en base a la operacion intelectual, 16gica de

juicio, resuelva la causa puesta bajo su conocimiento.

Se entiende que la finalidad de la prueba, es acreditar los hechos expuestos por las
partes, y que éstos generen convencimiento en el Juez respecto de los puntos
controvertidos, y de tal forma fundamentar sus decisiones; de esta manera, al

momento en que se verifica que dicha finalidad se ha alcanzado o no, producto de la



valoraciéon de la prueba; en consecuencia, resulta de gran importancia estudiar y
analizar este tema, porque es indispensable una valoracién eficaz en aquellos delitos
donde las pruebas por si solas son de dificil acceso, debido a que de manera casi
general las pruebas contundentes estaran bajo el poder de los prestamistas — usureros,
y muy pocas de ellas en manos de las victimas, pero que analizadas y valoradas en su

conjunto pueden traer consigo el fin Gltimo del derecho, la justicia.

La usura en la legislaciéon ecuatoriana, pasa de ser de indole civil, al campo penal
como modo de detener la propagacion de este tipo en la sociedad, constituyéndose en

un acto tipico antijuridico, sancionado con pena privativa de la libertad.

Ademas establecer que, con una ineficaz valoracion de la prueba en el delito de usura
puede ocasionar que un Estado de derechos y justicia, no se promueva el orden
juridico, la justicia y la igualdad en libertad; es importante entender que la seguridad
juridica, como principio, busca en si el respeto de las leyes que constituyen el
ordenamiento legal establecido, dando a conocer derechos y obligaciones a los cuales
estdn sujetos los ciudadanos; asi como también la seguridad que, en caso de
vulneracion de sus derechos, la autoridad competente sancione como tal este

quebrantamiento y se le proporcione seguridad.

Es indispensable para el inicio de esta problematica, determinar lo que es la
valoracion de la prueba como tal, para lo cual, el jurista y procesalista Hernando
Devis Echeandia (1993) manifiesta: “Por valoracion o apreciacion de la prueba
judicial se entiende la operacion mental que tiene por fin conocer el mérito o valor de
conviccion que pueda deducirse de su contenido” (DEVIS Echeandia, 1993, pég.
141).

Por tanto se entiende por valoracion de la prueba como el deber de la autoridad
competente para calificar si el hecho sucedié o no, teniendo en cuenta los diferentes

requisitos indispensables.

Asi también, establecer brevemente en que consiste la usura; para el tratadista

Guillermo Cabanellas se entiende por usura: “En significado mas amplio, y casi el
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predominante ya, usura es sindnimo del excesivo interés, de odiosa explotacion al
mas necesitado o del ignorante, de precio o rédito exagerado por el dinero anticipado
a otro, que debe devolverlo ademéas de abonar tales intereses”. (CABANELLAS,

“Diccionario Juridico Elemental, 2011, pag. 322); uno de sus varios conceptos.

Entonces, se entiende por usura, el interés excesivo que se cobra sin observancia de
la ley, en donde existe un presunto acuerdo de voluntades de las partes en cuanto a

los intereses que generaran por la cosa prestada.

Una vez que se ha determinado la valoracion de la prueba, la usura, es importante
esclarecer que es la seguridad juridica, encontrando que segun el Jurista filosofo

Pérez Lufio Antonio Enrique, sefiala que:

El orden social-sea implica como es evidente, una delimitacion de derechos y
deberes entre los miembros de la comunidad. Pues bien, la seguridad, no es otra cosa
que la proteccion efectiva de esos derechos y deberes, es decir, el amparo seguro de
dicho orden, contra cualquiera que pretenda turbarlo, asi como la restauraciéon del
mismo, en el caso de haber sido violado. Por el contrario, cuando la proteccion
reinante no es suficiente, el valor se da con sentido negativo, es decir, como
inseguridad. (PEREZ Lufo, 1991, pag. 228)

De esta manera, se puede decir que, la seguridad juridica comprende en la proteccion
de derechos y obligaciones dentro de un ordenamiento legal, y en caso de ser
violados la restauracion de los mismos, y es lo que se pretende dejar ver en la
presente investigacion, debido a que la ineficaz valoracion de la prueba en el delito

de usura, puede llegar a vulnera el principio seguridad juridica.

Como se indicé con anterioridad, la prueba es un tema trascendental en un proceso,
pero ésta de nada servira si los operadores de justicia no la valoran conforme a la

realidad del hecho y circunstancias.

Asi también se dijo que la usura es penada en algunos paises, pero también existen

normativas que establecen sanciones tales como multas, trabajo comunitario o



restauracion del dafio ocasionado, para quienes incurren en la usura.

La valoracion de la prueba, como referencia para la presente investigacion se
encontro a la legislacion Colombiana; donde su jurisprudencia, establece pardmetros

para efectuar esta valoracion.

Esto dentro de su prontuario de Resoluciones de la Corte Suprema de Justicia, el 10
de Agosto del 2005;

Respecto de la valoracion de la prueba indica; Si el Error es de hecho, corresponde
indicar la modalidad y especie del mismo, es decir, esta clase de yerros se pueden
presentar cuando el juzgador se equivoca al apreciar la prueba y trasgrede los
postulados de la l6gica, las leyes de la ciencia o las reglas de la experiencia, esto es,
los principios de la sana critica como método de valoracion probatoria o falso
raciocinio. (RECURSO DE CASACION , 2005)

En este caso, se tomO como Unica prueba, el testimonio del testigo unico y posible
victima del delito de violacion; cuando indica que la resolucion en donde se condend
al procesado estaba basada en el sistema de valoracion de la tarifa legal; y que dentro
del sistema de la sana critica permite al fallador, gozar de libertad para apreciar los
medios de prueba, solo limitados por las reglas de la ldgica, la ciencia y la

experiencia.

Ademas indica que el valor de la prueba testimonial en la legislacion colombiana no
tiene un valor tarifado, sino que su apreciacién queda bajo la potestad del juzgador.
Especifica también que el yerro solo puede surgir de la notoria contradiccion entre la
valoracién del sentenciador y las reglas de la sana critica, pero no de la discrepancia
entre la estimacion judicial y la del censor.

Costa Rica, a su vez, dentro de su legislacion establece que su modelo vigente rige la
libre conviccion, segun en el cual el Juez es libre para valorar las pruebas y darles el
valor que estime conveniente, solo limitado en dicha labor por las reglas de la

debida motivacion y el respeto a las maximas de la sana critica racional.



Dentro de su Codigo Procesal Penal, incorpora algunas excepciones a la oralidad
propia del juicio, dentro de las cuales se incluye la posibilidad de incorporar y
valorar la prueba documental, los peritajes e informe, realizadas conforme a las
reglas del mismo Codigo. Siendo asi, es claro que no se advierte ninguna
equivocacion en el proceso légico que lleva a los juzgadores a complementar la
prueba testimonial recibida oralmente, con aquella documental evacuada durante la
etapa preparatoria, cuya legalidad, transparencia y correccidn ni siquiera son puestas

en duda o cuestionadas por la defensa.

Dentro de su jurisprudencia en la Resolucion N2 2000-0404, pronunciada dentro del
expediente N# 00-201875-0431-PE por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica; motivada en que su sistema legal se encuentra regido por el
sistema de la sana critica, en la cual considera que las pruebas deben ser analizadas y

valoradas de manera conjunta.

Contextualizacion Meso

En Ecuador, al hablar del término usura se refiere al hecho de entregar dinero a
cambio de pagar altas tasas de interés por el capital y de la misma forma del interés

moratorio; o cosas fungibles restituidas por otras de su misma naturaleza.

Este delito contemplado en el Cddigo Organico Integral Penal en su Art. 309
establece la sancion que va desde cinco a siete afios; y en caso de que exista mas de
cinco personas victimas esta pena sera de siete a diez afios; y tipifica también la
devolucién a la victima de lo hipotecado o de lo prendado, y se restituya todo lo

pagado ilegalmente.

De esta manera en el vigente cuerpo legal penal, con la nueva sancion establecida, se
estima que las denuncias de este tipo han aumentado, esto segun las denuncias
encontradas en las diferentes Fiscalias del Ecuador, datos proporcionados por el
Ministerio del Interior en su pagina web oficial; asi lo evidencian las estadisticas
comparativas  entre  enero y  septiembre de 2012 'y  2013.
(www.ministeriointerior.gob.ec, 2013).



Segun cifras proporcionadas por este Ministerio, en el afio 2013 se presentaron 305
denuncias, mas este nimero se increment6 significativamente desde julio 2014,
cuando se dio inicio a la campafia contra la usura en Ecuador; la accién consider6 un
plan de recompensas de hasta $ 50.000 por identificar y proporcionar informacion de
las personas dedicadas a esta actividad.

Sin embargo, es cierto también que existe una cifra considerada de denuncias por
este acto tipico, mas son extremadamente pocas las denuncias que llegan a una
sentencia y menos aun que lleven a una sancion condenatoria, esto gracias a que
existe una desproporcionalidad en la ley, pues el valor de la prueba presentada en
estos procesos, no son apreciados; en donde las pruebas objetivas deben ser
valoradas en su conjunto con aquellas de tipo subjetivo, con el afan de proporcionar
el fin Gltimo del derecho que es la justicia; de esta manera se estaria protegiendo los
derechos de las victimas, y evitando que este delito se propague con tanta facilidad y

afecte a mas personas.

De ahi que el modus operandi en nuestro pais, es que los prestamistas ofertan
creditos a duefios de locales comerciales o personas deudoras; a cambio de recibir el
dinero prestado, las victimas firman letras de cambio en blanco, cheques, pagares,
titulos hipotecarios; condicion comdn de los conocidos comdnmente como
“chulqueros”; el cobro generalmente se lo hace puerta a puerta por montos (intereses
del 10, 15, 20 hasta 30% mensual); cuando el interés permitido por la ley se
especifica en el 18. 6% anual, la ley contempla y acepta el 4.99% sobre el limite
legal, si no pagan las cantidades requeridas, los duefios de los negocios son
amenazados, agredidos; y al no efectuar el pago, el usurero puede hacer uso de la via

civil para el cobro de cifras irracionales. (lahora.com.ec, 2014)

De ahi la necesidad urgente del estudio de este tema de investigacion, donde es
indispensable que la autoridad competente valore la prueba, para que no devenga en
mas consecuencias juridicas y sociales para las victima y futuras victimas de usura,
que llegan ante el usurero por distintas causas, pero teniendo como comun estados de
necesitad apremiantes y de inmediata satisfaccion, del cual se aprovecha el sujeto

activo de este delito.



En la provincia de Tungurahua en el afio 2014, se concretaron 50 denuncias de este
delito; ocupando el cuarto puesto en la practica de este ilicito en el Ecuador; “Las
provincias con mayor incidencia de este tipo de delito son Pichincha, Guayas, Azuay,
Tungurahua y EI Oro; en cambio, en Galapagos y Francisco de Orellana se advierte
una ausencia significativa de este negocio”. (MINISTERIO DEL INTERIOR, 2013)

Contextualizacién Micro

Ambato es una de las ciudades con mas alto porcentaje de comercio, debido a que se
encuentra en la zona central del Ecuador, convirtiéndose un lugar atractivo para
aquello famosos usureros o conocidos comunmente como “chulqueros”; datos
proporcionados por el Ministerio del Interior sefiala que de la provincia de
Tungurahua, el cantén Ambato tiene el mas alto porcentaje de denuncias por el delito
de usura y por ende existen mas personas afectadas por este ilicito; y sin embargo

unicamente en el afio 2014 existio una sentencia condenatoria respecto de este.

Dicha informacion salta a la vista entre la ciudadania a través de medios de
comunicacion locales; es asi que encontramos en Diario La Hora donde, sefiala que
en el aflo 2014 existieron 41 casos de usura en esta ciudad, todos ellos se decia que
se estaban investigando y Unicamente dos son los procesos que terminaron; una de
las declaraciones del fiscal encargado a nivel provincial de este delito a este medio

de comunicacién, Dra. Rocio Zambrano:

Se debe ser muy cauteloso e investigar a fondo. Hay veces que durante el proceso se
descubre que el mismo tramite estaba en los juzgados de lo civil, por deudas. Con el
tiempo se descubre que los supuestos afectados no pudieron pagar sus deudas y
pusieron una denuncia por usura; es por eso gque se debe investigar a fondo antes de

llegar al proceso de instruccion fiscal. (HORA, 2014).

Lo que deja ver que, si las posibles victimas poseen con anterioridad a la denuncia un
proceso civil, su anhelo de justicia se veria como un simple escape o evasion de las
responsabilidades generadas; cuando por lo contrario puede ser que si se acercan ante

la autoridad penal correspondiente, es debido a que no tuvieron otra salida para



defenderse de los llamados “chulqueros”, pues aparte de perder todo incluso podrian
perder sus vidas o la vida de algun integrante de su familia; he ahi una vez mas que
se deja ver que no se proporciona el valor necesario, la apreciacion trascendental a
las pruebas presentadas en este delito, que es de tan dificil comprobacion, y puede
dejar en el completo desamparo a la victima, vulnerando el principio de seguridad

juridica.

Dentro de la informacion de la Policia Nacional del Ecuador, a través de la Sub-zona
Tungurahua trabajando conjuntamente con la Fiscalia de Tungurahua, han allanado
domicilios, tiendas comerciales, donde se han incautado letras de cambio en blanco,
agenda con apuntes de cobros, contratos de venta de carros, hipotecas, en si
documentos evidentemente factibles de ser titulos propios de una obligacion; pero
esto en el mejor de los casos, mas cuando la posible victima no cuenta con la fortuna
que su prestamista se descuide y no cuenta con este tipo de documentos y su sola
palabra no es suficiente para que se realice una investigacion a fondo y exhaustiva,
tendra como resultado la impunidad del delito, y que se propague y afecte a muchas
mas personas, permitiendo la misma ley que estas personas no estén amparadas por

las leyes que supuestamente deberian protegerles.

En esta ciudad de Ambato, los lugares méas propicios para que se reproduzca este
delito de manera increible son locales comerciales, plazas y mercado dentro de los
principales, esto por cuando en dichos lugares van a encontrar “presas faciles”,
personas de un nivel académico basico, o en necesidad urgente de satisfacer una

necesidad primordial.

Esta es una realidad de la cual muchas familias son victimas constantemente,
alterando en si toda su vida, dejandolas completamente desamparadas por la misma
ley, que no toma en consideracion para la sancién de este delito las pruebas que se
puedan presentar en este tipo de delitos, dejandolos asi en la indefension y en si en
una total inseguridad juridica.

Pero la problematica a investigar radica en que, luego de realizar la denuncia por

este delito, en el mejor de los casos en los que la investigacion haya llegado hasta la
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etapa de juicio, las pruebas presentadas por la parte afectada, al momento de dictar
una sentencia no son valoradas, esto se evidencia por cuanto que, de las 50 denuncias
presentadas, ninguna pasé de la fase de investigacion y mucho menos terminé en
sentencia condenatoria. Esto a su vez ha traido consigo que el delito incremente,
afecte a mas personas, se propague y ademas se genera mas delitos; reiterando
nuevamente, hasta comprometiendo incluso la vida de las victimas o de sus

familiares.
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Arbol de problemas
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especializada que conozca
sobre estos casos

Grafico No. 1 Arbol de problemas
Elaborado por: Tatiana Maribel Jinde Tipan
Fuente: Investigacion
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Andlisis Critico

El presente problema de investigacion es una realidad constante en la sociedad
ecuatoriana, debido a que con frecuencia es evidente la desesperacién y la falta de
confianza que tienen las victimas de este delito en la justicia, ocasionando que estas
personas sigan en el desamparo de las leyes, debido a que aun en la actualidad no
existen disposiciones legales claras que sancionen con firmeza a estos delincuentes,
lo que provoca la violacién de los derechos de las personas afectadas por el ilicito y

conlleva a la vulneracion del principio a la seguridad juridica.

Dentro de los otros sub-problemas o causas para que la valoracion de la prueba en el
delito de usura sea ineficaz esta la falta de diligencias en los procesos de este delito,
y como es de conocimiento popular hasta no hace mucho tiempo los procesos sobre
este acto no existian, puesto que las autoridades no querian ahondar en este tema y
ademas las victimas temian por represalias, ahora la realidad no estd muy lejana del
pasado, debido a que las denuncias receptadas no pasan de eso; al ser tan complicada
la comprobacion de este delito, las autoridades no practican las diligencias
correspondientes para esta clase de delitos, sino que en la etapa de juicio se presenta
las diligencias practicadas en las investigaciones iniciales, evitando que el fallo final
sea favorable para las victimas, y a la falta de pruebas de cargo, la valoracion sera
ineficiente, lo que ocasionard que el delito se siga propagando con més fuerza y

generando cada dia mas victimas.

Los érganos jurisdiccionales son organismos cuya funcion es administrar justicia de
forma efectiva y eficiente pero, no se estd cumpliendo con estos preceptos
caracteristicos de la justicia, para ello, deben contar con los suficientes
conocimientos que puedan aplicar a este delito; debido a la importancia que radica el
conocimiento que debe tener el responsable de la investigacion para lograr que esta
sea fructifera y de ello dependera que cumplan con su propoésito; y evitar que las
personas gque toman la decision de denunciar, al no saber que su proceso es llevado
con la correspondiente diligencia y més alla de ello las pruebas presentadas no sean
valoradas, desistan de continuar con el proceso, debido a que las personas afectadas

al ver que sus peticiones no son solucionadas desisten y se genera un desastre social
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puesto que este circulo vicioso seguira acrecentandose.

Que no exista un precedente respecto a la sancion de este delito evita que los
operadores de justicia, realicen una adecuada valoracion a las pruebas, y de esta
forma no se ha podido responder a la ciudadania afectada con la sancién de este acto;
dejando ver que sus derechos no estan garantizados por las autoridades
correspondientes, como dispone y ampara la ley; pues el principio de seguridad
juridica brinda la seguridad que en caso de vulnerar o afectar derechos de las
personas los agentes encargados de administrar justicia sancionaran el hecho e
incluso restableceran el derecho vulnerable; 16gico de una sociedad, de un Estado de

derechos y justicia.

Prognosis

No solucionar el presente problema de investigacion, podria ocasionar varios efectos;
como el incremento desmedido de esta préctica ilegal, debido a que, al no emitir
sentencias sancionando el delito no existe el antecedente necesario para la
continuidad de sanciones futuras, al contrario, los famosos chulqueros van dandose
cuenta que esta practica a mas de lucrativa en exceso es facil de realizar, y ademas
también de poco interés para las autoridades, dejando a familias completas en el
desamparo.

No efectuar una adecuada valoracion de la prueba, en base a un conjunto de pruebas
se corre el riesgo de dejar en la impunidad este delito, razon por la que muchas mas
personas que son afectadas por estos usureros no tienen la confianza suficiente para
seguir denunciando, y mucho menos difundir la informacion de que este delito es
sancionado como corresponde, dejando a la luz que la justicia puede llegar a ser una

quimera para ellos.

Por la configuracién del delito, es dificil comprobar la usura, y necesita a mas de la

denuncia, una excelente investigacion, caso contrario.

Esta practica seguira tomando fuerza en la sociedad, y mas cuando no exista sancion
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condenatoria para quienes se aprovechan de la necesidad de las personas, y la

impunidad del delito estara a vista de todos.

La autoridad competente debe proporcionar la trascendencia que corresponde a las
pruebas de ese delito, tomando en cuenta que por mas que se lo realice a vista y
paciencia de todos son dificiles de comprobar con pruebas concretas, pero si con
pruebas que valoradas adecuadamente evidenciard y proporcionara convencimiento

del cometimiento del delito y la correspondiente responsabilidad.

Otra de las consecuencias que podrian suscitarse es que los delitos que estan ligados
a éste, como el sicarito y el narcotrafico incrementen; las organizaciones delictivas
que estan conformadas por varios delincuentes, aprovecharian la ineficaz valoracion
de la prueba por las autoridades para continuar con este negocio y continuar

destruyendo a familias completas.

Formulacion del Problema

¢ Como la ineficaz valoracion de la prueba en el delito de usura, vulnera el principio

de seguridad juridica?

Interrogantes

> ¢(En qué consiste la valoracién de la prueba?
> (Qué es el principio de seguridad juridica?

> (Cual seria la posible solucidn al problema de la investigacion?

Delimitacion del Objeto de Investigacion

Unidades de observacion

» Abogados en el libre ejercicio profesional inscritos en el Foro de Abogados de
Tungurahua en el afio 2015.
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Delimitacion Espacial

El presente trabajo de investigacion se desarroll6 en esta ciudad de Ambato,

provincia de Tungurahua.

Delimitacion Temporal

La presente investigacion se efectuara con informacion del afio 2015.

Delimitacion de contenido

e Campo: Juridico
o Area: Penal

e Aspecto: Juzgamiento de delitos econdmicos.

Justificacion

La ineficaz valoracion de la prueba en el delito de usura viene a ser una problematica
de indole social y juridica para toda la sociedad, en donde su mas relevante
consecuencia es que vulnera el principio de seguridad juridica, y los afectados
guedan en el desamparo; de ahi el interés de efectuar ésta investigacion, distinguir

cual es la verdadera realidad de la usura, su sancion y sus efectos a la sociedad.

Es de interés hacer un estudio socio-juridico de la realidad que tiene las pruebas en el
delito de usura, su valoracion, y de cémo esto puede afectar el principio de seguridad
juridica; que permita establecer que estas pruebas deben ser apreciadas con miradas a
esclarecer el hecho, para evitar que los afectados queden en el desamparo de las leyes

y a la vez impedir la propagacion del delito.

La importancia de la investigacion de este problema, radica en el aporte social,
debido a que en la actualidad el problema a investigar se encuentra en la vivencia
diaria de la sociedad, afectando por lo general a personas en estados de necesidad

emergente, de escasos recursos econémicos o bajos niveles de preparacion, y al no
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existir la valoracion que deberia tener las pruebas del sujeto pasivo de la usura, en los
contados procesos en los que se concreta una sentencia, la mayor parte debido a que
la posible victima sencillamente no continGa porque este tipo de causas, no culminan,
y de esta manera se sigue difundiendo la practica de este delito, en razén de que no
existe sancién para el usurero, el proceso no se investiga en si, el problema crece y

crece.

Los beneficiados con esta investigacion son las personas perjudicadas por este delito,
debido a que las victimas a quienes los chulqueros-usureros han estafado con los
préstamos fraudulentos, pero también toda la ciudadania en general por cuanto asi se
podra prevenir que existan mas victimas, quienes posiblemente crean que no hay
posibilidad de terminar con los abusos causados por los prestamistas demostrado a
través del juzgamiento de este ilicito.

Existe factibilidad en la investigacion del problema, debido a que existe informacion
bibliogréafica, facilidad de acceso a la informacion respecto del delito, talento
humano como abogados en el libre ejercicio; con los recursos econémicos necesarios
para desarrollar dicha investigacion que afecta la estabilidad personal, familiar y

econdmica de la sociedad.

Objetivos

Objetivo General

Determinar como la ineficaz valoracion de la prueba en el delito de usura vulnera el

principio de seguridad juridica.

Objetivos Especificos

» Establecer en qué consiste la valoracion de la prueba.

» Determinar qué es el principio de seguridad juridica.

» Proponer una solucion al problema de investigacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Para el desarrollo de la presente investigacion es importante la informacion
bibliografica, es por ello que se ha encontrado soporte en los trabajos de
investigacion y tesis que se han desarrollado en las diferentes Universidades de
nuestro pais respecto del tema a investigar: “Valoracion de la prueba en el delito de
usura y el principio de seguridad juridica”, no se encontrd investigaciones que
aborden en su totalidad la tematica del presente proyecto, pero si realizaron el aporte

necesario para la realizacion de la presente, entre las que se pueden destacar:

SANCHEZ Llerena, Alfonso (2013), de la Universidad Nacional de Loja en su
trabajo de tesis con el tema: “El delito de usura y la necesidad de determinar la
certeza en la valoracion de la prueba y su observancia en el coédigo penal

ecuatoriano”, manifiesta como conclusién:

> Si bien el pago de intereses usureros ha provocado alarma social en los Gltimos
tiempos en territorio ecuatoriano, las necesidades econdémicas derivadas de una
economia paupérrima en la gran masa social, ha llevado a hacer de éste delito una

practica coman.

» La facilidad de acceder a un préstamo usurario, es el anzuelo que muerden los
prestatarios, pues los mecanismos de seguridad exigidos por las entidades
financieras privadas y estatales, (...), no son exigidos a la hora de contraer el

préstamo con el usurero.

> Los delitos de usura deben ser sancionados con mayor rigor, por cuanto generan
otros delitos relacionados con los préstamos usureros, ocasionando graves

consecuencias en sus victimas y en la paz social. (SANCHEZ Llerena, 2013)
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Se ha podido demostrar que la usura puede llegar a ser el génesis de muchos delitas
mas que ponen en peligro a la sociedad, gracia al facil acceso que se tiene a este tipo
de préstamos, con menos exigencias aparentes que las requeridas por el sistema
Financiero Nacional, pero que al final terminan siendo las mas peligrosas poniendo

practicamente su patrimonio completo y seguridad en manos de los usureros.

ACOSTA, Néstor Filemdn en su trabajo investigativo, en la Universidad Nacional de

Loja: “La usura y el anatocismo en el ordenamiento juridico ecuatoriano” (UNL, afio

2013):

» No existe una normativa clara y eficaz para sancionar los delitos de usuray

anatocismo en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

» La falta de colaboracion de las personas afectadas por delitos de usura y
anatocismo al no presentar la denuncia ante los jueces respectivos no ha
permitido  sancionar y juzgar en forma ejemplarizadora a los usureros y

chulqueros en el estado ecuatoriano.

» Los exagerados requisitos burocraticos creados por la banca como garantias
para otorgar un crédito han contribuido para la proliferacion rapida y eficaz de

los chulqueros en la ciudad de Ambato.

» No existe en nuestro ordenamiento juridico una norma legal que regule
adecuadamente la situacion de los documentos firmados en calidad de
garantia los cuales sirven de base para extorsionar a los deudores por parte
de los prestamistas a fin de obtener pagos que exceden con creses Yy
abusivamente la deuda original. (ACOSTA, 2013)

Se reitera que la usura incrementa de manera indiscriminada, y se evidencia que es
necesario un analisis adecuado y propio de las pruebas que presenten los afectados y
que estas sean apreciadas por el juzgador, considerando todo el trabajo investigativo,

las reglas de la légica y la experiencia.

Es necesario que los afectados se sientan apoyados y respaldados por las leyes; y
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crean en la justicia, y esto Gnicamente se lograra cuando este delito sea juzgado; méas

su dificil configuracidon hace que sea posible unicamente cuando los Jueces valoren

adecuadamente las pruebas, y sancionar a los responsables; este tipo de delito al

igual que otros son ejecutados Unicamente con la presencia del usurero y el

prestatario y sobre todo bajo las condiciones del victimario, razén por la cual los

documentos, libretas, apuntes u otra clase de pruebas incriminatorias estaran por lo

general bajo el poder de este.

JIMENEZ, Ocafia Pamela (2015), en su trabajo investigativo de la Universidad

Técnica de Ambato “El delito de usura y el principio de celeridad en la Fiscalia de la

ciudad de Ambato durante el anio 2013, llega a las siguientes conclusiones:

>

Se puede establecer que el delito de usura ha incrementado en nuestro pais y que
muchas de las personas afectadas no denuncian estos casos por temor a

represalias.

La celeridad dentro de los procesos de usura no se la aplica correctamente, como
asi lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, puesto que los

encuestados asi o han manifestado en sus respuestas.

En general la ciudadania encuestada manifestdé que la los operadores de justicia
no cumplen con la celeridad establecida en la ley y que es por esa razén que han

dejado de creer en la justicia y acudir a que se sancione debidamente este delito.

La mayor parte de la poblacién concuerda que la Unica consecuencia que deja
este delito es la prision, pero hay que tener en cuenta que la pérdida de bienes
también forma parte de las respuestas entre los encuestados y que ademas se
producen problemas familiares a causa de todo lo perdido por haber dejado en
garantia de préstamo. (JIMENEZ Ocafia, 2015)

Por lo sefialado se cree que es indispensable aportar con nuevas propuestas para dar

solucion a este delito, para que la Justicia pueda brindar y respetar el principio de

seguridad juridica a la ciudadania.
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Fundamentaciones

Fundamentacion Filoséfica

Para poder llevar a cabo el cumplimiento de los objetivos planteados, la
investigacion se fundamenta en el paradigma critico-propositivo, se basa en el
cambio de esquemas sociales y legales, por cuanto se pretende realizar un analisis
sobre el valor de la prueba en el delito de usura y como esto influye en el principio
de seguridad juridica; para configurar una persona humanista, critica, reflexiva,
intuitiva, abierta, comunicativa y solidaria con sus propias acciones, con actitudes
innovadoras y un pensamiento social caracterizado por el conocimiento de su propia
cultura y de la realidad contextual que le permita ser agente dinamico de acciones
constructivas y transformaciones que generen el cambio en la manera de pensar en

funcién del desarrollo integral de la sociedad.

Con el paradigma critico- propositivo la investigadora interactud con este problema
y de esta manera logrd proyectar una propuesta que permita resolver el problema de
investigacion planteado, encaminado a garantizar principios y derechos
constitucionales de los afectados. Es asi que la teoria filosofica critico- propositivo,
permitié obtener datos cuantitativos y cualitativos del problema en estudio, para una
mejor blsqueda y desarrollo de alternativas de solucion.

Fundamentacion Legal

En la Constitucion de la Repablica del Ecuador se reconoce la supremacia de los
Tratados y Convenios Internacionales suscritos por nuestro Pais de caracter
vinculante, asi lo dispone en el Art. 425 que el orden jerarquico de aplicacién de las
normas sera el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios internacionales,
leyes organicas, leyes ordinarias, etc.; por tanto, las normas internacionales estan al
mismo nivel de supremacia y son de cumplimiento obligatorio, siempre y cuando el
Ecuador sea parte, haya ratificado la suscripciéon y principalmente que sea mas
favorable que la Constitucion en torno a los derechos humanos del individuo, de esta
manera las personas quedan protegidas.
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

El Art. 18 de dicha declaracion estipula que, toda persona puede concurrir a los
tribunales para hacer valer sus derechos, ademas que debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la

autoridad que vulneren alguno de sus derechos consagrados legalmente.

De esta manera se especifica que todas las persona tienen el derecho a la justicia; por
consiguiente cuando sus derechos se hayan vulnerado, por cualquier circunstancia,
acto u omision, tiene derecho a acudir a las autoridades para evitar que se siga

cometiendo ese abuso; de esta manera se respetara lo establecido por la ley.

En el Art. 23, dispone el derecho a la propiedad, en el cual se determina que toda
persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades
esenciales de una vida decorosa, que permita mantener la dignidad de la personay su

hogar.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, el Art. 8 dispone
que, toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
competentes, que los ampare contra actos que transgredan los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley respectiva.

En el Art. 21 numeral 3, establece: “Tanto la usura como cualquier otra forma de
explotacion del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley”, normativa
que es ratificada por la Constitucion y tipificado en una ley organica como lo es el
Caodigo Organico Integral Penal, en tal sentido la legislacidn ecuatoriana debe estar

en post del combate a este detestable mal que afecta a los sectores méas vulnerables.

El Art. 25, estipula el derecho a la proteccién judicial, en donde se fortalece que este
debe ser sencillo y rapido, ante los jueces o tribunales competentes, que los ampare

de actos que transgredan sus derechos, en concordancia con el Art. 18 de la
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Declaracion Americana de Derechos Humanos, aun cuando tal violacion sea

cometida por personas que actlien en ejercicio de sus funciones oficiales.

Constitucién de la Republica del Ecuador

El Estado es el garante de que, todos los ecuatorianos, puedan ejecutar sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales reconocidos en la Constitucion,
instrumentos internacionales y en las leyes, por lo que en su Art. 1 dispone “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente (...). La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el

fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico.

Dejando categoricamente expresado que en el pueblo radica la democracia, y el
ordenamiento juridico esta para proteger los derechos establecidos en la

Constitucion.

Dentro del Art. 10, se determina que las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales (...), de tal manera que todos los

ecuatorianos cuentan con las mismas garantias.

Todos los ciudadanos sin distincion alguna tiene los mismos derechos, y las
autoridades en caso de vulneracién deberan hacerlos respetar, y en caso de ser
necesario resarcir con la reparacion integral del dafio ocasionado, y asi el Art. 11
determina los principios que rigen los derechos de todos los ciudadanos, a
continuacién se especificard aquellos que estén inmersos dentro de la presente

investigacion:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva

ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
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oportunidades. (...) Es deber del Estado adoptar medidas de accion afirmativa que

promuevan la igualdad de derecho.

3. Este numeral establece que los derechos y garantias prescritas en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de aplicacion directa
e inmediata de oficio o a peticion de parte ante cualquier autoridad competente, y
para el ejercicio de los derechos y de estas garantias no se exigiran condiciones

ajenas a las establecidas en la ley.

5. (...) es importante resaltar que en este numeral de especifica que en materia de
derechos y garantias constitucionales, las autoridades deberan aplicar la norma y la

interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. La Constitucion ratifica que todos los principios y los derechos son inalienables,

irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

8. Es deber del Estado generar y garantizar las condiciones necesarias para el pleno
reconocimiento y ejercicio de los derechos a través de las normas, la jurisprudencia 'y
las politicas publicas, siendo inconstitucional cualquier tipo de accion u omision de

carécter regresivo que disminuya el ejercicio de los derechos.

9. El maés alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. (...)

El Art. 75, de la Constitucion dispone que toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, de forma imparcial y expedita de sus
derechos e intereses (...) en ningln caso quedara en indefension. (...), de tal manera
que todos aquellos que fueron victimas de vulneracién de derechos seran respaldados

por las autoridades pertinentes.

El Art. 78, dispone que todas las victimas de infracciones penales deberan gozar de
proteccion especial, y se les garantizara la no revictimizacién, esto incluye en la

obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegerd de cualquier amenaza o
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intimidacion.

Adema, asi mismo se adoptard mecanismos para una reparacion integral del dafio

ocasionado, y la garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado.

El Art. 82, determina que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

El Art. 172 establece, que las juezas y jueces administraran justicia con sujecion a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humanosy a la ley. (...)
y los jueces seran responsables por el dafio producido que se cause a las partes por
razones de retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley; y

esta debe ser conforme a lo estipulado por la Constitucion.

Con respecto a la usura, el Art. 335 garantiza que el Estado regulara, controlara e
intervendra, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones econémicas; y
sancionard la explotacion, usura, (...) asi como toda forma de perjuicio a los
derechos econémicos y a los bienes publicos y colectivos. Norma en la cual todo el
ordenamiento juridico esta basado, especifica que este tipo de explotacion sera
sancionado, por tanto el resto de normas deben estar supeditadas a lo determinado

por la Constitucion.

Cddigo Organico de la Funcion Judicial

Es este cuerpo legal se estipula lo siguiente:

En el Art. 25, prescribe el Principio de Seguridad Juridica en el cual los jueces tienen
la obligacion de velar por la constante y fiel aplicacion de la Constitucion, los

instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado.

Aplicar el principio de seguridad juridica, garantiza a los ecuatorianos y ecuatorianas

que los derechos establecidos en la Constitucion seran respetados y resguardados por
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los Jueces en caso de vulneracion.

Es importante también tratar las prohibiciones que tienen los abogados como

patrocinadores en causas; el Art. 335 Es prohibido a los abogados en el patrocinio de

las causas:

1. Revelar el secreto de sus patrocinados, sus documentos o instrucciones;

2. Abandonar, sin justa razon, las causas que defienden;

3. Asegurar a sus patrocinados el triunfo en el juicio;

4. Defender a una parte después de haber defendido a la otra, en procesos
relacionados entre si;

5. Autorizar con su firma escritos o0 minutas elaborados por otra persona;

6. Ser defensor en las causas en que hubiese sido juez o conjuez. Para este efecto
forman unidad la causa y los actos preparatorios;

7. Intervenir en las causas cuando esto motivare la excusa del juez o conjuez;

8. Reunirse con la jueza o el juez para tratar asuntos inherentes a la causa que esta
defendiendo, sin que se notifique previamente y con la debida antelacién a la
contraparte o a su defensor para que esté presente si lo desea;

9. Ejercer el derecho de accidén o contradiccion de manera abusiva, maliciosa o

temeraria, violar el principio de buena fe y lealtad, a través de practicas tales
como presentacion de prueba deformada, empleo de artimafas y ejecucion de

procedimientos de mala fe para retardar indebidamente el progreso de la Litis.

Los abogados deberan siempre mantener el secreto profesional, y velar que la causa

que patrocina sea llevada con ética y moral profesional, con el objeto de hacer valer

los derechos de su patrocinado.

Cadigo Civil Ecuatoriano

La usura en sus inicios se remite al Derecho Civil, como medio para evitar el

crecimiento de esta practica, y sus consecuencias, la legislacion ecuatoriana la pasa

al ambito penal; sin dejar de lado estas especificaciones en el area Civil. De esta

manera el Art. 2099, determina que es el “Mutuo o préstamo de consumo”, el cual es
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un contrato en que una de las partes entrega a la otra cierta cantidad de fungibles, con
cargo de restituir otras tantas del mismo género y calidad. Por consiguiente, es el
acuerdo, en el cual existe la aceptacion de las partes de entregar algo por una parte, y

la obligacion de restituir lo entregado.

De la misma manera se establece las condiciones para pactar los intereses legales,
para lo cual el Art. 2108 determina que se puede estipular intereses en dinero o cosas

fungibles.

El Art. 2109 estipula “el interés convencional civil o mercantil”, por ende especifica
que no podra exceder de los tipos maximos que se fijaren de acuerdo con los
establecidos por el Banco Central y la Juta Monetaria; y en lo que excediere, lo

reduciran los tribunales aln sin solicitud del deudor.

El interés no debe exceder del méaximo del convencional determinado en el articulo
precedente, aquellos que estén fuera de los permitidos por la ley, deberd ser
determinado por la autoridad competente.

Asi también se prohibe el anatocismo, el Art. 2113, dispone que se prohibe convenir
intereses de intereses. Nuevamente se reitera la prohibicion del cobro de intereses

sobre interés, practica general de los famosos “chulqueros”.

Cadigo Organico Integral Penal

El Art. 309 prescribe la usura, y establece que la personas que otorguen un préstamo
de forma directa o indirectamente y ademas estipule un interés mayor al permitido

por la ley, seran sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Cuando los perjudicados sean mas de cinco personas, la sancion sera de siete a diez
afios de prision. (...) en estos casos se ordenara la devolucion a la victima de lo

hipotecado o prendado y la restitucion de todo lo pagado de manera ilegal.

De esta manera queda establecida la sancidn para este delito, con cierto avance en
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cuanto a la proteccion de los derechos de las victimas, por lo que aln existe el vacio
relacionado a como actuar en delitos en donde la mayor prueba de la infraccién es el
testimonio de la victima, delitos que Unicamente a partir de los datos proporcionados
por las victimas exista la posibilidad de encontrar mas pruebas incriminatorias, de ahi
la razén y la importancia de la valoracion del testimonio de las posibles victimas, de
forma tal que todo una estructura normativa surta sus efectos y cumpla con su

finalidad que es la proteccidn de los derechos del pueblo ecuatoriano.

Respecto de la valoracion de la prueba, el Art. 457 prescribe que, ésta se la hara
teniendo en cuenta su legalidad, autenticidad, sometimiento a cadena de custodia y
grado actual de aceptacion cientifica y técnica de los principios en que se

fundamenten los informes periciales.

La demostracion de la autenticidad de los elementos probatorios y evidencia fisica no

sometidos a cadena de custodia, estara a cargo de la parte que los presente.

La aplicacion de la sana critica, enmarcada en la logica podria llegar a ser un
instrumento eficaz para descubrir la realidad en los casos de usura; por ejemplo el
testimonio de la victimas de usura pueden llegar a ser la Unica prueba real con la cual
se descubra este ilicito, de tal manera que es indispensable que se le dé el valor
necesario; o el hecho que llenar espacios vacios en titulos ejecutivos como letras de

cambio, entre otros aspectos.

Y es importante determinar la finalidad de la prueba en el proceso penal, para lo cual
el Art. 543, dispone que la finalidad es llevar al juzgador al convencimiento de los
hechos y circunstancias que son materia de la infraccion y la responsabilidad de la

persona procesada.

La prueba servird para el esclarecimiento y realizacion de los hechos y la

correspondiente responsabilidad del delito.
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VARIABLE INDEPENDIENTE

Tratados Internacionales

En la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados en la Parte | numeral 2,
establece: “Es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular’.

(www.0as.org, 1969)

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que los
Estados deben respetar, razon por la cual el Ecuador al ratificar tratados
internacionales con derechos humanos mas favorable a las personas queda obligado a
respetar estos derechos, debido a que el Estado asume las obligaciones y los deberes,
en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos

humanos.

La obligacion de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir
en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos, impedir los abusos de los
derechos humanos contra individuos y grupos y establecer medidas positivas para

facilitar el disfrute de los derechos humanos.

Asi es que en la Convencion Americana de Derechos Humanos suscrita en San José
de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; en su Art. 21 determina respecto al
derecho a la Propiedad Privada de las personas, y en su numeral 3 indica tcitamente:
“Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre,

deben ser prohibidas por la ley”.

La Convencion Americana de Derechos Humanos a la cual el Ecuador esta suscrito,
prohibe la usura y la sefiala como una forma de explotacion a la persona, lo que se
puede decir que estd en concordancia con lo que manifiesta en el Art. 6 de este

mismo cuerpo legal internacional, relacionado a la Prohibiciéon de la Esclavitud y
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Servidumbre en donde estipula en el numeral 1:“ Nadie puede ser sometido a
esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de

mujeres estan prohibidas en todas sus formas”.

Respecto a la valoracion de la prueba, Werner Goldschmidt indica respecto a la

valoracion de la prueba:

Las normas internacionales entienden que la admision y valoracién de las pruebas se
realizara conforme a la ley a que esté sujeto el acto juridico, concluyendo que en este
aspecto, es de aplicacion la ley de fondo, surgiendo la dificultad al tratar de distinguir
entre topicos procesales y materiales. (GOLDSCHMIDT, 2010, pag. 32)

Por lo cual la prueba debe ser valorada de acuerdo a las leyes del Estado en el que se

cometa el ilicito.

Eduardo Véscovi sostiene que la admisién y valoracion de un medio de prueba, es
una cuestion de Derecho sustancial y no instrumental, aquellos tépicos concernientes
a los plazos de presentacion, la oposicion a los medios presentados por la
contraparte, en lo cual hace diferencia a dos aspectos de la prueba: el procesal y el
procedimental, indicando que: “Lo procesal significa aquello relativo al proceso,
entendiendo por éste la secuencia, desenvolvimiento, sucesion de momentos en que
se realiza un acto juridico, mientras que lo procedimental hace referencia a la manera

o forma de realizar una cosa o cumplirse un acto”. (VESCOVI, 1989, pag. 89)

Cadigo Organico Integral Penal

Tipifica en su seccion Octava relacionado a los Delitos Econdmicos, articulo 309,

establece:

La persona que otorgue un préstamo directa o indirectamente y estipule un interés
mayor que el permitido por ley, sera sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a siete afios. Cuando el perjuicio se extienda a mas de cinco personas, sera

sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios. (...)

33



En estos casos se ordenara la devolucion a la victima de lo hipotecado o prendado y

la restitucion de todo lo pagado de manera ilegal.

Tipificada la usura como delito, determinando su sancion respectiva, es
indispensable la determinacidn de la valoracion de la prueba de acuerdo a este cuerpo
legal; asi que que para la ley penal ecuatoriana, se entiende como finalidad de la
prueba: “La prueba tiene por finalidad llevar a la o al juzgador al convencimiento de
los hechos y circunstancias materia de la infraccion y la responsabilidad de la

persona procesada”.

La ley contempla que los elementos de conviccion deben ser presentados en la etapa
de evaluacion y preparatoria de juicio; y las investigaciones y pericias practicadas
durante la investigacion alcanzaran el valor de prueba, una vez que sean presentadas,
incorporadas y valoradas en la audiencia oral de juicio; mas en el delito de usura
estas pruebas al ser apreciadas deben ser en su conjunto y sobre todo aceptar aquella
que las victimas pueden proporcionar, debido a que de eso dependera la sancién del
delito.

De esta manera el juzgador podra establecer la existencia material del delito y
posteriormente la responsabilidad del mismo, y asi poder impartir justicia conforme a
derecho; de ahi donde radica la trascendencia de la prueba y su correcta valoracion;
pues la aplicacion de la justicia dependera de la carga de las pruebas presentadas en

el proceso penal y su adecuada valoracion.

En cuanto a la prueba, la ya mencionada codificacion establece en el capitulo
Tercero, Art. 498, los medios de prueba procedentes en los procesos asi se establece

el documento, el testimonio y la pericia.

La valoracidon de este tipo de pruebas quedara sujeta a ciertos criterios del juzgador,

dentro de los cuales este Codigo Integral Penal establece en el Art. 457:

La valoracion de la prueba se hard teniendo en cuenta su legalidad, autenticidad,

sometimiento a cadena de custodia y grado actual de aceptacion cientifica y técnica
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de los principios en que se fundamenten los informes periciales.

La demostracion de la autenticidad de los elementos probatorios y evidencia fisica no

sometidos a cadena de custodia, estara a cargo de la parte que los presente.

En el caso de la prueba testimonial esta debera ser valorada conforme a derecho y de
manera que la justicia sea lo que impere; asi en el Art. 502 numeral 1, prescribe: “El
testimonio se valorara en el contexto de toda la declaracion rendida y en relacion con

las otras pruebas que sean presentadas”.

Las pruebas objetivas apreciadas conjuntamente con las subjetivas podrian revelar la

verdad en la sancion de la usura.

Valoracion de la prueba en el delito de usura

El tema de la prueba es de suma relevancia para los sujetos del proceso, debido a que
del valor o de la fuerza que tengan las pruebas que aporten en el proceso, dependera

el destino que tome la causa a través de la decision que el Juez emita en sentencia.

Los medios probatorios considerados por el Juez deben ser apreciados en forma
conjunta, de esta manera en este acto el juzgador evaluara las pruebas obtenidas a
través de los medios probatorios obrantes en autos para verificar si las partes han
acreditado sus afirmaciones, y si le producen convencimiento, para que en base a la

operacion intelectual de juicio, resuelva la causa puesta bajo su conocimiento

Definiciones

Valoracion de la prueba

Para Devis Echeandia, “Llamada también apreciacion de la prueba judicial, se
entiende la operacion mental que tiene por fin conocer el mérito o valor de
conviccion que pueda deducirse de su contenido”. (DEVIS ECHEANDIA, 1993,
pag. 287)
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Proporcionar el correspondiente valor a la prueba es la obligacion del juzgador, y la
doctrina hace referencia a que esto es un proceso mental con el fin de encontrar la

verdad y asi administrar justicia.

Segun Luis Cueva Carrion:

La valoracion juridica de la prueba penal es un proceso que se inicia con el
conocimiento de los hechos y del Derecho, luego pasa por la formulacion de varios
juicios logicos y axioldgicos y termina en una conclusion que puede ser parcial a
cada asunto sometido a conocimiento del juez o, en general; en este caso constara en
la resolucion final. (CUEVA CARRION, 2008, pag. 107)

Dejando en manifiesto que esta es potestad exclusiva que de los juzgadores, y deben

hacerlo conforme a los sistemas de valoracion establecidos.

Dentro de otra definicidn, Paul Paredes define la Valoracion de la prueba:

La apreciacion o valoracion es acto del Juez consistente en medir la eficacia
probatoria de cada medio de prueba, o de su conjunto, segun el precio o valor que le
asigna la ley o le otorgue el juez, en relacion al grado de conviccidén que permita

generar certeza en el juez de la ocurrencia del hecho a probar. (PAREDES, pag. 305)

Dicho de esta manera, el valor de la prueba sera dada por el Juez de acuerdo a la
disposicion de la ley y la respectiva sana critica, enmarcado dentro de los elementos

gue generen conviccion para él.

El valor de la prueba es, a no dudarlo, el acto mas importante del proceso, de este
hecho dependerd la aplicacion de la justicia. Los magistrado debe ser personas
dotadas de alta idoneidad y verticalidad en la sujecion del derecho, lo que implica
una vastedad en el conocimiento de la ley penal, jurisprudencia y de su doctrina estos
dos ultimos aleatorios.

Para los juristas Patricio Vaca y Susana Najera la valoracion de la prueba en el
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proceso penal viene a ser:

La valoracion de la prueba determina el resultado de la practica de los medios de
prueba, es decir, el grado de conviccidn o persuasion que la prueba practicada por los
sujetos procesales logrd sobre los Jueces del Tribunal de Garantias Penales. La
conviccion puede ser positiva, en cuyo caso se habrd conseguido el fin que se
buscaba al presentar la prueba; o negativa, cuando no se alcanza dicho fin. (VACA
NIETO, Patricio, y NAJERA VERDESOTO, Susana, 2011, pag. 154)

Caracteristicas

» Debe ser juridica

Algunos autores reconocen la existencia de la valoracion judicial y la consideran
diferente a la valoracion juridica; creen que el Juez tiene pleno derecho para valorar
el proceso y sus incidencias en la forma que a cada uno le parezca mejor, aun contra
la normativa juridica y, a ese resultado, lo denominan valoracion judicial y le han
dado una relativa independencia. En otros términos; se cree que existe, 0 que debe
existir, una forma de valoracion paralela a la valoracion estrictamente juridica como

si los Jueces manejaran otros sistemas de normas juridicas diferentes a la vigente.

Es cierto que la valoracion, con caracter obligatorio, la realizan los Jueces y, en este
sentido, es judicial pero no por ello, deja de ser juridica. Al afirmar que la valoracion
debe ser juridica se esta diciendo que solamente puede realizarse acorde a la
normativa juridica vigente y con los procedimientos sefialados. Nunca en forma

general, y sin aplicar normas juridicas.

No existe posibilidad, nadie puede valorar, con validez juridica, fuera de lo juridico.
Valorar fuera de lo juridico es contravenir al sistema juridico y a sus principios

fundamentales; ademas es arbitrario e injusto.

Para valorar en forma juridica, acertada y justa se debe recurrir a todas las fuentes del

Derecho.
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> Debe ser objetiva

Se entiende por objetivo a la correspondencia con la realidad garantizada por la
razén. Asi también es objetivo lo que coincide con los hechos, lo que se adecua al
modo en que son las cosas; a su realidad; pero, ademas el proceso de adecuacion
debe tener la garantia de la razon, esta garantia debe expresarse en el proceso y en los

juicios que se utilizan en la adecuacion.

Para establecer la correspondencia entre lo que se describe y la realidad los juicios

deben ser l6gicos, racionales y sin contradiccion.

Lo objetivo, para que sea tal, siempre en todos los casos, deba corresponder a la
realidad porque la esencia de la objetividad radica en la correspondencia con ella. Lo
objetivo es adecuacion al objeto, es coincidir con él, es la identidad misma con el

objeto; parte del objeto y retorna a él en la unidad y correspondencia.

Para valorar, el Juez, debe estudiar, analizar, descubrir y comprender los hechos, este
proceso serd objetivo si el resultado corresponde a la realidad tan cual es, sin

disminuir nada y sin darle un significado que no tiene.

Descripcion objetiva de los hechos es dejar hablar a los hechos para que no digan lo
que nos quieren decir, no lo que nosotros queremos que digan, esto es subjetivo y el
lenguaje de los hechos no es de este tipo.

> Debe ser necesaria

Lo necesario es lo opuesto a lo contingente. Es aquello que es de un modo
determinado y no de otra manera; que solamente es asi y solo asi en uno y en todos

los casos similares. En cambio, lo contingente, es lo que puede ser o0 también no ser.

En un objeto, constituye su estructura, su fundamento y no puede faltar, porque si
falta, afecta a su estructura misma; y lo contingente, puede o no darse en el objeto sin
que esto lo afecte.
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Al caracterizar a la valoracion juridica como necesaria se quiere sefialar que para
dictar una providencia, un auto o una sentencia, previamente, debe haber precedido
una valoracion y que en base a ella se adopté una decision y se la plasma en una

dichas piezas procesales.

Ademas de ello, también, que debe ser realizada con todas las responsabilidad, del
modo establecido por la ley y de ninguna otra manera, porque en las resoluciones
judiciales debe demostrarse, en forma, juridica y logica, que corresponden al mérito
que surge de los autos; por lo mismo, la valoracién que se haga debe ser asi, sélo asi,
y no de otro modo de como debe ser; esta es la manera de evitar que impere la

contingencia en la labor judicial.

Esta caracteristica de la valoracién se desprende, del Art. 454, inciso segundo del
Caodigo Organico Integrar Penal, que en forma textual determina: “Los elementos de
conviccion deben ser presentados en la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio.
Las investigaciones y pericias practicadas durante la investigacion alcanzaran el
valor de prueba, una vez que sean presentadas, incorporadas y valoradas en la

audiencia oral de juicio”.

Si no ocurren las dos condiciones, dichas investigaciones y pericias, no tendréan el
valor de prueba juridica. Si solamente son presentadas en la etapa de juicio y no son
valoradas, no son pruebas juridicamente validas para que se adquieran esta calidad,
necesariamente deben ser valoradas. Y asi como deben valorarse las investigaciones

y las pericias también se debe valorar toda prueba presentada, es imprescindible.

> Debe ser obligatoria

Para dictar una sentencia, todo Juez, tiene la obligacién ineludible de valorar y, en
ninguna circunstancia, puede sustraerse a esta obligacion. La valoracién es propia a
la investidura del juzgador, quien valora los hechos, las pruebas, el derecho las

relaciones.

La valoracién juridica, entonces no es facultativa ni opcional, es obligatoria.
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> Debe ser sistémica

Todo juzgador debe tomar decisiones para dictar providencias, autos o sentencias:
son productos axioldgicos porque en su formacion y desarrollo se realizan varios
juicios de valoracion; pero para que estos instrumentos juridicos adquieran la calidad
de productos axioldgicos se requiere que haya precedido una valoracién sistémica; de
tal forma que los hechos se los valore en forma interrelacionada con otros hechos,
con la normativa juridica, con las circunstancias procesales y en relacién con todo el

proceso.

A la valoracion sistémica se la realiza tomando cada uno de estos elementos, en
relacion con el todo y con el fin que persiguen; lo contrario es una valoracion anti
sistémica y ésta es ilegal e injusta.

El doctor Luis Cueva Carrion (2008), “Las pruebas singulares, aisladas, no prueban
lo que el conjunto puede probar, porque al significado de la prueba lo encontramos,
no en cada una, en forma particular, sino conjunto, por consiguiente, en todo el
sistema probatorio. (CUEVA Carrion, 2008, pag. 129)

Toda prueba sera apreciada por el Juez y Tribunal, en conjunto, en forma total, no
parcial. Se debe valorar el todo de la prueba, no una parte: esta forma de valorar la
denominamos valoracion sistémica, el Juez tendra obligacién de expresar en su
relacion la valoracion de todas las pruebas producidas, si valora todas las pruebas,
como es su obligacion legal, también debe decir, en forma expresa, que ha valorado
cada una y a todas las pruebas en su conjunto, llamandolas por su nombre e
indicando la forma cémo lo hizo, el criterio de valoracion que utiliz6 y la razén para

decidir en total o cual forma.

Es importante rescatar un articulado del Cddigo de Procedimiento Penal, caducé en
mayo del 2014, Art. 146, al referirse a la forma de valorar la prueba documental
también exige que se proceda de forma sistémica, en donde se disponia: “La
valoracion de la prueba documental se hara por la calidad de documentos publicos o
privados, asi como por su relacion con el conjunto de las demas pruebas que obren

en el proceso”.
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La ley exige al Juez apreciar la existencia de la infraccion en forma integral, no

aislada ni parcial, tomando en cuenta todas las circunstancias.

Estructura de la valoracion

La valoracion juridica es un objeto juridico, y como tal, posee una estructura, porque

sin estructura no es posible la existencia de objeto alguno.

Elementos que forman la estructura de la valoracion:

> El sujeto que valora.
> El objeto que se valora.
» El subsistema juridico normativo.

> Las relaciones.

El sujeto que valora

En un sistema legal bien definido y organizado solamente puede realizar la
valoracion juridica con caracter coactivo quien esta investido de jurisdiccion, dicho
de otra manera, quien goza de la potestad de juzgar y de ejecutar lo juzgado; ademas,
debe poseer competencia legitima y realizar su actividad dentro del marco juridico

que dispone el modo, el tiempo, el lugar y la forma de valorar.

El Juez es un administrador de un valor, la justicia, y debe repartirla a los justiciables
en forma equilibrada, con mesura, con ponderacion, con responsabilidad y con

sabiduria.

El Juez debe valorar en términos concretos situaciones individuales atendiéndose a
los criterios impuestos por el régimen positivo vigente, de alli tiene que extraer el
concepto de lo justo para aplicarlo debe desarrollar un tipo especial de razonamiento
fundado en el logos de lo humano y en la I6gica de lo razonable con razén rigurosa y

juridicamente justificada en forma plena.
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A la légica de lo razonable se la caracteriza asi:

Esta limitada a la realidad procesal concreta del caso que juzga
Es sistémica y congruente

Utiliza los valores juridicos vigentes

o o T o

Emplea una metodologia axioldgica valida
e. Tiene siempre presente que el fin de la valoracion juridica es dar la justicia a
quien le corresponde en la medida y la forma sefialadas en la normatividad

juridica.

El Juez valora al preferir, al apreciar, al elegir una norma en lugar de otra o una
prueba en vez de otra o cuando acepta unos hechos y rechaza otros; el juzgar, radica
en el arte de valorar. Este proceso de valoracion esta determinado, a priori, por la
cultura y las creencias que posee el juzgador; por el interés que tenga; por sus
emociones, convicciones y actitudes y por la clase social o el grupo econémico o

partido etc.

Pero estos factores pueden ser atenuados y reemplazados por una altisima eticidad y
responsabilidad que solo se consigue con un buen desarrollo de la inteligencia
emocional y la inteligencia axiologica, porque a mayor desarrollo de estas, el
producto, por consiguiente la valoracion, sera de mejor calidad. He ahi la

importancia que tiene este nuevo conocimiento.

Es impostergable que el Consejo de la Judicatura empiece la tarea de ilustrar y
educar a Jueces y funcionarios judiciales en estas nuevas areas del conocimiento y
los capacite para que adquieran conscientemente estas nuevas habilidades
cognoscitivas, emocionales y axiologicas, pero sin la ayuda de una normativa clara

tampoco seré posible la sancién de ciertos delitos.

El objeto que se valora

El objeto que el Juez valora es el proceso y todo cuanto él contiene: hechos, pruebas,

derecho y relaciones; reiterando que esta valoracion debe ser como un todo, en forma
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integral

Es importante recordar que, generalmente, el valor de la prueba estad determinado por
la ley, tanto cuantitativa como cualitativamente; por lo tanto, ningun Juez esta
facultado para darle otro valor al que expresamente la ley le proporciona. Si le da un
valor diferente, si disminuye su fuerza probatoria o la aumenta, contraviene los
preceptos juridicos que rigen la valoracion de la prueba; solamente en los casos no
determinados por la ley o en un espacio de discrecionalidad, el Juez, puede valorar la
prueba con mayor libertad pero siempre dentro de la legalidad y la racionalidad:

dentro del sistema de la sana critica.

Subsistema juridico normativo

Para valorar, el Juez requiere de pautas previamente establecidas, éstas constan en la
normatividad juridica vigente que, desde la concepcion sistémica, se denomina

subsistema juridico normativo.

Este subsistema se compone asi: Constitucion de la Republica del Ecuador, las leyes,
de los decretos-leyes, de los tratados y convenios internacionales, de la
jurisprudencia obligatoria, de los decretos, de los estatutos de las ordenanzas entre
otros; pero principalmente de la Constitucion, en las leyes y en los tratados, se
encuentran los valores juridicos y la forma de realizar la valoracion juridica que es

obligatoria y vinculante.

Para valorar se requiere de este conjunto de normas y, ademas de los principios
generales del derecho y de los de la jurisprudencia, sin ellos seria imposible la

valoracion juridica.

Las relaciones

El Derecho es la ciencia de las relaciones; todo se reduce, en ultimos términos, a un
conjunto de relaciones entre sujetos, entre sujetos y objetos, entre ellos, entre los

sujetos y las partes procesales, y entre el Poder Publico.
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En la valoracion juridica debe tomarse en cuenta la existencia de las relaciones y
conectarlas en forma debida entre si, como un todo sistémico, esta conexion debe sr
con todas las partes del sistema y, demas con las de otros sistemas cuando el caso lo

requiera.

Cabe mencionar que la norma jerarquicamente superior Constitucién del Ecuador
establece en su Art. 76 numeral 7, literal d: “Los procedimientos seran publicos salvo
las excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento”; especificamente al determinar las
palabras “las partes”, en lo cual deja entre ver que todas las partes tendran acceso a
las actuaciones del procedimiento, por tanto estd inmerso los secretarios, peritos,
Jueces; cuando en el Codigo Organico Integral Penal en su Art. 439 estipula que son
Sujetos procesales del proceso penal: la persona procesada, la victima, Fiscalia y la
Defensa.

Por tanto deja a la vista que existe una discordancia entre quien debe tener libre
acceso a las actuaciones, si las partes o sujetos procesales; esto pudo ser generado

por la falta de conocimiento de aquellos encargados de redactar la Constitucion.

Es importante porque debemos reconocer la existencia de las relaciones no solamente
intrasistémicas, sino también extrasistémicas y la valoracion debe realizarsela
conforme a todas ellas, delo contrario seria incompleta y su resultado absolutamente

injusto.

Dentro de la investigacion, la investigadora ha llegado a determinar para efectuar la
valoracion se debe establecer, destacar y estudiar la relacion que existe entre una
prueba y otra, y estas a su vez con los hechos, con el derecho, y en si, analizarlo todo

el conjunto de acuerdo a la relacién existente.

Fin de la valoracion de la prueba

Se entiende que el fin de la valoracion de la prueba implica el precisar el mérito que

la misma pueda tener para brindar convencimiento al Juez, en este sentido, su valor
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puede ser positivo o negativo. Entonces, debido a la valoracion podra el Juez

determinar si la prueba ha cumplido su fin propio, esto es verificar su resultado.

La valoracion conjunta de la prueba consiste en tener en cuenta que “‘el material
probatorio ha de ser apreciado en su conjunto mediante la concordancia o
discordancia que ofrezcan los diversos elementos de conviccién arrimados a los
autos, unica manera de crear la certeza moral necesaria para dictar el
pronunciamiento judicial definitivo. (PEYRANO, 1985, pag. 125)

El administrador de justicia debe considerar la prueba en su conjunto, como un todo,
siendo ademas irrelevante su fuente, en virtud del principio de comunidad o
adquisicion que postula la pertenencia al proceso de todo lo que en él se presente o

actue.

Para Devis Echeandia, en su obra Teoria General de la Prueba, indica que:

(...) los diversos medios aportados deben apreciarse como un todo, en conjunto, sin
que importe que su resultado sea adverso a quien la aportd, porque no existe un

derecho sobre su valor de conviccion (...).

Para una correcta apreciacion no basta tener en cuenta cada medio aisladamente, ni
siquiera darle el sentido y alcance que en realidad le corresponda, porque la prueba
es el resultado de los maltiples elementos probatorios en el proceso, tomados en su
conjunto, como una "masa de pruebas. (DEVIS ECHEANDIA, Teoria General de la
Prueba Tomo I, pag. 146)

> Laverdad juridica

CUEVA C, Luis (2008), “La verdad es cosa de los juzgadores deben catar en los
pleitos sobre todas las otras cosas del mundo” (CUEVA Carrién, 2008, pag. 197)

De tal manera que el fin de la valoracion, es, discernir lo verdadero de lo falso para

descubrir la verdad juridica y otorgar la justicia; y esta se entiende como la
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correlacién exacta entre el proceso juridico y su representacion o entre el proceso y

la idea que el Juez tiene de él.

Los hechos y normas son enlazados por actividades valorativas que haces que los
Jueces otorguen relevancia a circunstancias de hechos que permiten interpretaciones
de los juridico y subsunciones normativas que muta la norma aparentemente que
habria resultado aplicable, si se determinara en forma rigurosa la pauta a regir en el

Caso.

Desde otro punto de vista puede decirse también que el fin de la prueba es la
comprobacién de los hechos; pero se consigne cuando el Juez adquiere el
convencimiento sobre ellos; sin embargo, debe tenerse en cuenta que, si a pesar de
los medios allegados al proceso, no puede el Juez adquirir el convencimiento sobre
los hechos, el resultado de la prueba sera negativo, no se habra conseguido para ese
proceso el fin que en abstracto le corresponde, no obstante que la actividad valorativa

haya cumplido plenamente su funcion.

La sentencia es una operacién humana, con todos sus riesgos y todas sus excelencias,
y su valor como tal dependera siempre, en Gltimo término, de lo que valga el Juez

como hombre y como ciudadano.

Cémo se realiza la valoracion

Una vez, obtenida todas las pruebas estas deben ser consideradas como un todo, y de
ellos extraer lo fundamental, conservar las propiedades del proceso y prescindir de lo
inesencial y de aquello que es ajeno al problema fundamental; y después de ello
transformar al objeto material llamado proceso en objeto intelectual, siendo este mas

reducido, mas preciso.

Y luego de haber decidido en forma preliminar que el proceso contiene,
presumiblemente, en adelante el Juez debera dedicar su atencion a solucionar el
problema fundamental para lo cual tiene que tomar varias decisiones y, para decidir,

previamente debe valorar.
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Esta es una etapa muy delicada a la que el Juez debe dedicarle gran atencion teniendo
siempre presente que la valoracién juridica es una actividad cientifica y técnica, que
debe ser realizada con responsabilidad, con alto sentido ético; en forma humana,
racional y justa, porque en este proceso de valoracién el Tribunal Penal debe definir,
en forma segura y cierta, el valor probatorio de la prueba.

> ldentificar la prueba

El primer paso para valorar la prueba es identificarla, para lo cual se la debe buscar

en el proceso; y esta estara en la etapa de juicio porque alli se produce la prueba.

Por lo que las pruebas deben ser producidas en el juicio, ante el tribunal

correspondiente, salvo las excepciones contempladas por la misma ley.

Es necesario diferenciar entre cuando son elementos de conviccion y cuando
pruebas; para ello el Cédigo Organico Integral Penal en su Art. 554, estipula que los
elementos de conviccion deben ser presentados en la etapa de evaluacion y
preparatoria de juicio; mientras que las investigaciones y pericias practicadas durante
la investigacién alcanzaran el valor de prueba, Unicamente cuando sean presentadas,

incorporadas y valoradas en la audiencia oral de juicio.

En la etapa de juicio se practican varios actos, se introduce documentos, se presenta
testigos, las partes alegan, entre otras; la labor del juzgador consiste en identificar, en
forma clara y precisa, dentro de todo lo presentado, cuales son los medios de prueba;
para el efecto debe tener un conocimiento previo de lo que es el medio de prueba, la

prueba y en qué consisten.

A continuacién explicaremos brevemente el proceso dentro de la identificacion de la

prueba

» Clasificar la prueba.- Ordenar y clasificar la prueba, diferenciar la prueba de los
indicios para no confundirlos, esta labor es muy importante, para no dar a los

indicios categoria de prueba. Dentro del ordenamiento legal penal, encontramos
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la prueba, testimonio, documento y pericia.

Conocer la prueba.- Realizada la identificacion de la prueba y su respectiva
clasificacion, es necesario centrarse Unica y exclusivamente en ella, a fin de
iniciar el proceso de conocimiento de la misma. Sin conocer la prueba en su
totalidad y en su significacion resulta imposible la valoracion juridica de la

prueba.

Valorar la prueba.- Esta antes que todo, el Juez la realiza exclusivamente en
forma privada, donde las partes procesales no tienen injerencia, ni forma de
controlarla; de esta manera podra capturar intelectualmente todas las pruebas, en
forma aislada y en su conjunto, quedando en condiciones para realizar la
valoracién de la prueba, para otorgarle un valor a cada medio de prueba, valor
que contribuird a darle eficacia y eficiencia y producir en el juzgador

convencimiento.

Valoracion preliminar de la prueba penal.- esta valoracion se caracteriza por ser
depuradora de la prueba, todo aquello que haya sido ilegal o anticonstitucional
queda fuera, aquellas que van en contra de la I6gica o las leyes cientificas. Tiene
por objeto, determinar la prueba debidamente actuada, la que tiene valor juridico,

dentro del problema fundamental que esta dentro de su conocimiento.

Sistemas de valoracion

Historicamente y dentro del proceso investigativo, se encontré que existen tres

sistemas juridicos de valoracion de la prueba; sistema de la tarifa legal, sistema de la

libre valoracion y de sana critica.

> Sistema de la tarifa legal o prueba formal

Este sistema se entiende a las pruebas legales que de acuerdo con la ley son

admisibles en juicio, esto es, que existe prueba legal siempre que la ley sefiala los

medios probatorios admisibles, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusién de
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otros, a juicio del Juez; de esta manera se entiende por pruebas legales aquellas que

sefialan los medios probatorios.

Desde los tiempos mas antiguos ha existido la prueba legal, y se conserva en los
codigos modernos; s6lo ha variado el caracter taxativo o enunciativo de los medios

que la ley reconoce como admisibles.

El sistema legal de valoracion de la prueba se origind en el primitivo derecho
germanico, en aquella época la prueba no tenia por objeto formar conviccion del

Juez, sino obtener, a través de determinadas experiencias, la manifestacién divina.

En este sistema, el juzgador fue sometido a reglas fijas y absolutas para valorar los
medios de prueba y no gozé de libertad axioldgica porque debio obedecer fielmente a
lo prescrito por las normas legales previamente establecidas. Aqui la conviccion
personal del Juez no contaba y si no acataba el valor fijado por la ley a cada medio
de prueba, incurria en un error de derecho, actualmente a este error se lo denomina

falso juicio de conviccion.

En este sistema el proceso de valoracién de la prueba se reducia a una simple

operacion aritmética.

Este sistema perdid prestigio por la forma en que los jueces lo aplicaron y por las
arbitrariedades a que dio lugar, modernamente se ha abandonado este sistema de

valoracion de la prueba.

Sistema de la libre valoracién

Este sistema Ilamado también de prueba libre, de conciencia, de intima conviccién,
de pruebas morales, de pruebas materiales, de prueba racional, destrono al sistema de

la prueba legal.

Con este sistema se pretendié administrar justicia verdadera y auténtica, llegando al

fondo mismo del asunto controvertido con mas eficacia y racionalidad. Es propio del
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sistema acusatorio oral. Es aquel en el que cual el juzgador resuelve con absoluta

libertad, segun su leal saber y entender.

Deja a las partes en libertad absoluta para escoger los medios con que pretendan
obtener la conviccion del Juez, respecto de los hechos del proceso; més la libertad
del Juez no lo exime de someterse a las reglas de la logica, de la psicologia y de la
técnica, con un criterio objetivo y social; la conviccion es el efecto de la apreciacion
de las pruebas y, por lo tanto, la libertad para la una presupone la libertad para la
otra.

Si bien el Juez, en este sistema, goza de plena libertad para valorar la prueba tiene
limites que son infranqueables, tales como: las leyes de la l6gica, las maximas de
experiencias y los conocimientos cientificos. En este sistema el Juez dictamina
conforme a los dictados de su conciencia; la apreciacion de la prueba es personal, no

legal.

El doctor CUEVA Luis, citando a Couture Eduardo menciona respecto de este

sistema:

(...) La libre conviccion no tiene por qué apoyarse en hechos probados, puede
poyarse en circunstancias que le consten al juez aun por su saber privado, no es
menester, tampoco que la construccion logica sea perfecta y susceptible de ser
controlada a posteriori; basta en que los hechos han ocurrido de tal manera, sin que
se vea en la necesidad de desarrollar I6gicamente las razones que le conducen a la
conclusién establecida. (CUEVA Carrion, 2008, pag. 209)

El sistema de la sana critica

Para el tratadista CABANELLAS Guillermo, define a la sana critica como: “Formula
leal para entregar al ponderado arbitrio judicial la apreciacion de las pruebas, ante los
peligros de la prueba tasada y por imposibilidad de resolver en los textos legales la
complejidad de las situaciones infinitas de las probanzas” (CABANELAS, 2011,
pag. 445).
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COUTURE Eduardo define la sana critica:

Calificacion atribuida a las reglas que rigen los juicios de valor emitidos por el
entendimiento humano en procura de la verdad, por apoyarse en proposiciones
I6gicas, correctas y por fundarse en observaciones de experiencia confirmadas por la
realidad. (COUTURE, 1978, pag. 532)

De acuerdo a ello, constituye el conjunto de reglas de la I6gica, experiencia y la
ciencia, con el objetivo de descubrir la verdad, y discernirlo de lo falso, esto en

relacion a la valoracién de las pruebas aportadas por las partes.

Elementos del sistema de sana critica

Se determina como elementos de la valoracion a: Leyes de la ldgica, leyes de la
ciencia y reglas de la experiencia.

> Leyes de laldgica

Sustenta la validez formal del juicio de valor contenido en la resolucion que emita el
Juez; permitiendo evaluar si el razonamiento es formalmente correcto, que no se ha
transgredido alguna ley del pensar; dentro de sus caracteristicas esta su validez

universal y la legitimacion formal que le otorga a la valoracién efectuada por el Juez.

Las reglas basicas que a continuacion se exponen son conocidas como principios:

a) El Principio de no Contradiccion.- El cual determina que no se puede afirmar y
negar una misma cosa respecto de algo al mismo tiempo. Se trata de esta
manera, que dos enunciados que se contradicen no pueden ser ambos a la vez
verdaderos; los indicios de falsedad de uno de ellos estar presentes; y es deber del

juzgador analizarlos.

b) EI Principio del tercio excluido.- EI mismo establece que dos proposiciones que

se oponen contradictoriamente no pueden ser ambas falsas. Asi por ejemplo
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d)

>

tenemos por un lado que: si es verdadero qué Y es A, es falso que Y sea no A.
Entonces se sostiene la verdad de una proposicién y la falsedad de la otra
proposicion; en otras palabras que una de las proporciones manifestadas sera

verdadera y la otra falsa.

Principio de identidad.- Sobre este principio Mixan Florentino (1998) indica: "En
el proceso de raciocinio preciso todo concepto y juicio debe ser idéntico a si
mismo (...). Es pues, inadmisible cambiar arbitrariamente una idea por otra, de
hacerlo, se incurre en suplantacion de concepto o de suplantacion de tesis"
(MIXAN MASS, 1998, pag. 13)

Principio de razon suficiente.- Ningun hecho puede ser verdadero o existente y
ninguna enunciacion verdadera sin que haya una razon suficiente para que sea asi
y no de otro modo. Se considera a este principio como un medio de control de la
aplicacion de la libre apreciacién de la prueba pues se exige una adecuada
motivacion del juicio de valor que justifique la decision del Juez, manifestada en

un fallo o sentencia.

Leyes de la ciencia

Se entiende por ley cientifica, en general, una férmula para la prevision, su validez se

mide por su eficiencia y esta eficiencia por la posibilidad de obtener con ella

previsiones que resulten suficientemente correctas. La aplicacion de una ley

cientifica garantiza la eficacia de la accion humana sobre el mundo.

>

Ley de causalidad.- Toda causa ocasionard necesariamente un efecto y a la
inversa.

Ley de la relatividad.- Es la relacion del objeto desde el punto de vista del
observador, el factor referencial es el “yo” y demuestra que existe una relacion
directa entre la experiencia y la conciencia; a mayor experiencia mayor aumento

de la conciencia y del deseo de incrementar la comprension.

La ley de la relatividad determina que cuando varios sujetos observan un mismo
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objeto desde diversas posiciones su punto de vista no es absoluto sino relativo lo cual
significa que todos los que observan no ven al objeto de la misma manera, de tal
manera que, en la realidad se crea lo que se denomina “punto relativo de

observacion”, un sujeto no ve el objeto de la misma manera que los demas.

> Las reglas de la experiencia

Se constituye en el nimero de conclusiones extraidas de una serie de percepciones
singulares pertenecientes a los mas variados campos del conocimiento humano,
tomadas por el Juez como suficientes para asignar un cierto valor a los medios
probatorios. Son reglas contingentes, variables en el tiempo y en el espacio, y estan
encaminadas a argumentar el valor probatorio asignado a cada medio probatorio en

particular como, primordialmente, a su conjunto.

Para Devis Echeandia (2012), “Las reglas de experiencia juegan un importantisimo
papel en esta tarea, porque sin ellas es imposible apreciar la sinceridad y la

autenticidad, lo mismo que la exactitud o credibilidad de las pruebas” (DEVIS

ECHEANDIA, 2012, pag. 306)

Son juicios hipotéticos, reales, objetivos, generales, aceptados por todos; su

fundamento radica en la observacion de la realidad.

» Caracteristicas

Las reglas de la experiencia se caracterizan por:

1. Objetividad.- Las reglas de la experiencia, no son personales del Juez o propias
de él, por el contrario, son objetivas y por esto pueden ser utilizadas con similares

resultados por otros juzgadores.

2. Verificabilidad.- Junto a la objetividad esta la verificabilidad de las reglas de la
experiencia: para que tenga validez sirva de guia, deben ser comprobables, esto

excluye la subjetividad y la arbitrariedad y confiere precision y confianza al acto
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de valoracion de la prueba.

3. La generalidad.- La experiencia ensefia que ciertas cosas y hechos ocurren de la
misma manera y con cierta normalidad y que los hechos nuevos relacionados con
aquellos ocurrirdn en forma similar, por eso estas reglas 0 maximas, tiene pleno

valor, propio, e independiente porque se caracteriza por la generalidad.

4. EIl dinamismo.- estas reglas son esencialmente dialécticas puesto que cambian en

relacion al espacio y al tiempo.

Medios de prueba

Dr. SEGOVIA Duefia José Luis (2014), en su obra Principios de valoracion de la

prueba, indica respecto de la prueba:

La prueba, en todas las materias, constituye la columna vertebral de un proceso; sin
ella no se podria llegar a una solucidn o respuesta adecuada. De ahi que los sistemas
procesales deben estar orientados a hacer efectivos los principios de celeridad,
economia procesal, inmediacion y contradiccion, pues, ante todo, resulta prioritario
conferir una respuesta efectiva al ciudadano. (SEGOVIA Duefia, Revista Judicial
Derechoecuador.com, 2015)

Determinando, que dentro de este cuerpo normativo, se establecen los siguientes

medios de prueba de conformidad con el Art. 498 “Los medios de prueba son:

1. EIl documento: tipo de soporte con que se prueba o acredita una cosa, como un

titulo, o un contrato.

2. El testimonio: Es el medio a través del cual se conoce la declaracion de la
persona procesada, la victima y de otras personas que han presenciado el hecho o

conocen sobre las circunstancias del cometimiento de la infraccion penal.

3. La pericia: Aquella capacidad, habilidad, experiencia 0 conocimiento que un
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individuo ostenta en relacién a una ciencia o disciplina.

Delito de Usura

Definicion

Mabel Goldstein, define a la usura como:

Delito que se comete por el aprovechamiento de la necesidad, la ligereza o la
inexperiencia de una persona para hacerle dar o prometer, en cualquier forma, para si
0 para otro, intereses u otras ventajas pecuniarias evidentemente desproporcionadas
con su prestacién, u otorgar recaudos o garantias de caracter extorsivo o se puede
configurar por la adquisicion de un crédito de estas caracteristicas, por su
transferencia o por la simple pretension del derecho a éste siempre que se conozca su
origen. (GOLDSTEIN, 2008, pag. 570)

Dejando sefialado que, este delito surge del aprovechamiento de las necesidades de
las personas, dandole dinero o cosas fungibles a cambio de hacerles prometer o dar
intereses excesivos en toda forma, y ademd&s proporcionar garantias de carécter

extorsivo.

Para Manuel Ossorio, usura es:

Interés que se lleva por el dinero o el género en el contrato de mutuo o préstamo.
Interés excesivo en un préstamo. En esta segunda acepcion, algunas legislaciones
Ilegan a configurarla como hecho delictivo, y en materia civil constituye un vicio que
da lugar ya sea a la nulidad del acto juridico tachado de usurario, ya sea a un reajuste
equitativo. (OSSORIO, 2008, pag. 971)

La usura significa el interés excesivo en un préstamo otorgado, interés maximo
permitido, fuera de la ley; sindnimo de excesivo interés, de odiosa explotacion del
necesitado, del precio o rédito exagerado por el dinero a otro, que debe devolverlo
capital e intereses.
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Sujetos de la usura

» USURERO

Manuel Ossorio indica que, Usurero es: “El que presta habitualmente a elevado
interés y explotando la necesidad o la ignorancia del deudor. [Todo el que obtiene
una ganancia excesiva”. (OSSORIO, 2008, pag. 971)

Por consiguiente, usurero es la persona que proporciona con usura o llamado también
interés excesivo, por extensién, y obtiene lucro desmedido por ello; esta prestacion

de dinero se debe devolver pero a un interés excesivamente alto.

De tal manera se entiende por usura al acto o a la accion mediante la cual un
individuo o una entidad obtienen ganancias a partir del altisimo cobro de intereses
sobre un préstamo o sobre casi cualquier tipo de transaccién bancaria, comercial o

financiera.

Guillermo Cabanellas expresa que usurero es “Quien presta, habitualmente como
profesion, dinero a elevado interés y explotando ajena necesidad, ignorancia o
inexperiencia. Quien obtiene lucro, beneficio o utilidades excesivas.”.

(CABANELLAS, 2011, pag. 398)

La usura es un fendmeno que permite enriquecerse en gran modo a aquel que lo lleve
a cabo pero que significa un claro y profundo empobrecimiento para quien debe
pagar los intereses pues los mismos son incontrolables y pueden terminar siendo

incluso mucho més elevados que el préstamo pedido en una primera instancia.

Caracteristicas

Jorge Zavala Baquerizo, en su obra Delitos contra la Propiedad especifica respecto

de la caracteriza:

La caracteristica, que subyace en el delito de usura, es la intervencion activa del
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sujeto pasivo del delito, quien puede ser cualquier persona, pues no se necesita que
ostente calidad especial. No sélo puede ser una persona natural, sino que también, en
ciertos casos, lo puede ser una persona juridica, por la interpuesta una persona de su
representante legal. En este caso el bien juridico lesionado es la propiedad de la
persona juridica, que no del representante legal. (ZAVALA Baquerizo, 1992, pag.
161)

Se puede indicar que la usura en si no constituye delito, si es que no se la ejecuta en
ciertas circunstancias exigidas por el tipo penal para activar la pena.

El interés para Juan Palomar de Miguel (2012), el interés es: “lucro producido por el
capital” (PALOMAR DE MIGUEL, 2012); por medio de esta utilidad se puede saber
cuan provechoso es el ahorro que pretende realizar la persona que solicito el crédito
o cual es el valor que tiene este crédito. Este beneficio, por asi llamarlo, esta

representado por un porcentaje.

Segun el Diccionario Juridico de Cabanellas, indica que el Interés es: “(...) Importe o
cuantia de los dafios o perjuicios que una de las partes sufre por incumplir la otra la
obligacion contraida” (CABANELLAS, DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL,
2011, pag. 235)

> Lavictima

Para Ricardo VVaca Andrade:

El ofendido es el sujeto coadyuvante, casi siempre necesario, del ejercicio de la
accion penal, y relegarlo en su posicién procesal puede llevarlo, ante un
procedimiento que no comprende, al uso de la justicia por propia mano, con lo cual

incurrimos en el error que se quiso salvar. (VACA Andrade, 2003, pag. 137)

La victima y el ofendido, determinaciones conceptualmente diferentes, son en
quienes de manera distintas reciben por el agravio por parte del delincuente que

vulnera la seguridad del Estado sobre el bien juridicamente protegido, no es menos
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cierto que los legisladores, actualmente asambleistas, dejaron para el ofendido la

responsabilidad de ser parte de una proceso penal ya iniciado.

Nadie puede dudar que el sujeto pasivo de la usura, en casi todos los casos es quien
busca al usurero y le solicita que le haga el préstamo, consintiendo en que se le

cobren los intereses que exija el usurero.

Primero busca al prestamista y lo incita a que cometa el delito de usura al cual, por
supuesto, accede con satisfaccion el usurero; lo segundo, porque le facilita la
ejecucion del delito, suscribiendo, por ejemplo, los cheques a plazo, las letras de
cambio, donde se han cargado los intereses usurarios; lo tercero, porque la victima
hace todo, con voluntad no viciada; esto producto de la necesidad, la urgencia, el
apremio de conseguir dinero, en cualquier forma e incluso aceptando cualquier

exigencia.

SEGURIDAD JURIDICA

Definiciones

Seguridad juridica

Respecto de la definicion de seguridad juridica, el Dr. José Garcia Falconi (2012):
“La seguridad juridica es la situacion peculiar del individuo como sujeto activo y
pasivo de relaciones sociales, cuando tales relaciones se hayan previstas por un
estatuto objetivo, conocido y generalmente observado”. (GARCIA Falconi, 2012,

pag. 2)

El tratadista Guillermo Cabanellas indica al respecto “La seguridad juridica
representa la garantia de la aplicacién objetiva de la ley, de tal modo que los
individuos saben en cada momento cuéles son sus derechos y sus obligaciones, al
tiempo que la seguridad juridica limita y determina las facultades y los derechos de
los poderes publicos”. (CABANELLAS de la Torre, 2012, pag. 1406)
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El Art. 82 de la Constitucion de la Republica, establece el derecho a la seguridad
juridica, que se fundamenta en el respecto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes; el contenido de esta disposicion constitucional, se traduce en la certeza
del derecho de conocer lo que estd permitido, lo que esta prohibido y lo que se

manda cumplir.

La naturaleza juridica del principio constitucional a la seguridad juridica, esta dada
por el hecho de dejar de lado la arbitrariedad y la intromisién por influencias u
ordenes politicas de terceros en las decisiones judiciales o administrativas, con el
objetivo de salvaguardar la autonomia de la funcién judicial o de los 6rganos
administrativos; la armonia del sistema juridico, de observar las formalidades del
debido proceso, de no limitar el derecho a la defensa, de motivar las sentencias,
resoluciones o fallos de la autoridad pubica administrativa o judicial.

De la congruencia de las decisiones judiciales o administrativas y los hechos
sometidos a su conocimiento y decision, de recurrir de los mismos en todo
procedimiento, del acceso a la administracion de justicia, de obtener la tutela efectiva
y expedita de los derechos; el reconocimiento y respeto al principio de legalidad,
contradiccion, favorabilidad, objetividad, principio de inocencia, ser juzgado sin

prejuicios, ante Juez/a imparcial y competente.

Para el Doctor Fernando Rosero Gonzales, dentro de sus articulos publicados en la

pagina de su estudio juridico indica:

La seguridad juridica, inmaterial o formal, es la certeza del imperio de la Ley; esto
es, la garantia de que el ordenamiento juridico sera aplicado de manera objetiva; es
ademas, un principio fundamental del Estado de Derecho, que se traduce en la
seguridad que este ofrece a toda persona, de que seran respetados sus derechos
consagrados en la Constitucion y en las leyes, y que por tanto no seran alterados o
vulnerados posteriormente, contraviniendo la norma juridica en virtud de la cual han

sido adquiridos; es, por tanto, un bien colectivo. (ROSERO Gonzales, 2016)
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Concepciones

Objetiva

Seguridad juridica se entiende como una exigencia de regularidad estructural y

funcional del sistema juridico a traves de sus normas e instituciones.

El tratadista Pérez Lufio (2009), indica respecto a la seguridad juridica:

Lo primero implica una adecuada formulacion de las leyes, lo que se traduce en
que éstas deben ser promulgadas y publicadas, claras, sin lagunas, estrictas,
irretroactivas y estables, en tanto que lo importa la sujecion de los poderes
publicos y de los ciudadanos al bloque de la legalidad, evitando la arbitrariedad en
la actuacion de aqueéllos y la transgresion de las normas por parte de éstos. (PEREZ,
2009, pag. 31)

La concepcion objetiva de la seguridad juridica plantea, en el fondo, requisitos

necesarios para hacer realidad la concepcion subjetiva de la misma.

La seguridad juridica se muestra como una realidad objetiva, esto es, se manifiesta
como una exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del sistema

juridico, a traves de sus normas e instituciones; mas su facetas.

Abelardo Torré menciona:

Sean cuales sean las exigencias de un Derecho positivo que cree seguridad juridica,
para que esta exista siempre debera existir positividad del Derecho, pues, si nadie es
capaz de fijar lo que es justo, alguien tiene que establecer lo que debe ser derecho, y
si el derecho debe cumplir la funcién de poner un término a la pugna de las
concepciones juridicas contrapuestas por medio de un fallo de poder autoritario, hay
que otorgar e establecimiento del derecho a una voluntad que sea capaz de hacerlo
cumplir en contra de toda concepcion juridica que se le oponga. Aquel es capaz de
hacer cumplir el derecho. (TORRE, 2011, pag. 310)
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Subjetiva

El aspecto subjetivo de la seguridad juridica no solo debe concebirse como el
conocimiento del ordenamiento juridico vigente, sino también como la

certidumbre de que las normas que lo integran seran cumplidas.

Elementos de la Seguridad Juridica

Cognocibilidad

Como se ha afirmado, la cognoscibilidad se refiere a los requisitos estructurales que
el Derecho debe reunir para servir de instrumento de orientacion y comprende

cuestiones de conocimiento y comunicacion.

Por ello, es cognoscible el derecho que posee cognoscibilidad material (seguridad
relativa a la existencia y la vigencia de las normas) y cognoscibilidad intelectual

(seguridad relativa al contenido de las normas).

Por un lado, la cognoscibilidad material comprende tres aspectos:

> El primero es la accesibilidad normativa, esto es, la posibilidad de acceder a las
normas, que se divide entre el acceso a las disposiciones normativas y la vigencia

de las normas.

Por ello, cuanto mayor sea la divulgacién pablica de las normas, el cumplimiento de
reglas de notificacion a los interesados de los actos o hechos en procedimientos
administrativos y judiciales y el conocimiento sobre la vigencia de las normas, tanto

mayor sera la seguridad del Derecho respecto de la accesibilidad normativa.

> El segundo es el alcance normativo, que implica la existencia de codificaciones,
normas generales y la pertinencia de los temas tratados en cada documento

legislativo.
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De esta forma, cuanto mayor sea el grado de codificacion, la existencia de normas
generales y la pertinencia de los temas tratados en cada documento legislativo, mayor

sera la seguridad juridica relativa al aspecto del alcance normativo.

> EIl tercer aspecto es la posibilidad de identificacion normativa en el caso

concreto.

En este ambito, tenemos la necesidad de conocer la norma presumiblemente valida y
directamente aplicable al comportamiento, en especial en los casos en los que hay
decisiones judiciales sobre la constitucionalidad de la norma, asi como la necesidad
de conocer las consecuencias abstractas y generales aplicables al no cumplimiento de

la norma.

Por un lado, la cognoscibilidad material comprende tres aspectos. El primero es la
accesibilidad normativa, esto es, la posibilidad de acceder a las normas, que se divide
entre el acceso a las disposiciones normativas y la vigencia de las normas. Por ello,
cuanto mayor sea la divulgacion publica de las normas, el cumplimiento de reglas de

notificacion a los interesados de los actos o0 hechos en procedimiento.

Confiabilidad

La confiabilidad, a su vez, se refiere a la garantia de estabilidad en los problemas
vinculados a la realizacion del derecho, a partir del analisis de la accion del tiempo y

la transicion en el ordenamiento juridico.

Para ser confiable, el Derecho requiere estabilidad normativa y eficacia normativa.

La estabilidad normativa debe analizarse desde dos enfoques, a saber, su

dimension objetiva y su dimensidn subjetiva.

» La dimension objetiva se refiere al estudio tanto de la permanencia del
ordenamiento juridico, como de la intangibilidad de las situaciones individuales

por razones objetivas. Por un lado, la permanencia del ordenamiento juridico
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debe analizarse tanto por el mantenimiento de contenido del Derecho.

> La dimension subjetiva de la estabilidad normativa, a su vez, se refiere a la
intangibilidad de situaciones individuales por razones subjetivas, refiriéndose
a la necesidad de proteger la confianza del ciudadano en su relacién con los tres

poderes.

En primer lugar, se exige proteccién de la confianza con relacién al Poder
Legislativo, a través de la existencia de una prohibicion de retroactividad de las
normas, de forma que es un criterio fundamental que exista una confianza digna de
proteccion con relacién a la norma anterior, evitando la restriccién por sorpresa y

engafiosa de ejercicio pasado de libertad juridicamente orientada.

Como segundo, se exige proteccion de la confianza con relacion al Poder Ejecutivo,
a partir de la exigencia de justificacion para anular y revocar acto
administrativos ventajosos, aunque revestidos de invalidez, que afecten a actos de
disposicion de los destinatarios de manera intensamente desfavorable, por

consiguiente, el cumplimiento del principio de la administracion respetable.

Por ultimo, la estabilidad normativa ademas exige la aplicacion limitada de la

institucién de la modulacién de efectos.

La institucion solo podra utilizarse en casos efectivamente excepcionales: cuando la
declaracion de nulidad no restablezca el estado de constitucionalidad y cuando la

eficacia de los derechos fundamentales asi lo exija.

Para ser confiable, el derecho también ha de gozar de eficacia normativa, esta puede

entenderse como la expectativa general de que el derecho sera normalmente eficaz.

Calculabilidad

Por altimo, la calculabilidad se refiere a la capacidad del ciudadano de anticipar las
consecuencias futuras de los actos que haya realizado en el presente. Para que haya

63



calculabilidad, es necesario que la mayor parte de los ciudadanos (espectro de
previsores) pueda verificar en un periodo razonable de tiempo (espectro de tiempo)

un namero reducido de consecuencias comprensibles (espectro de consecuencias).

La calculabilidad del ordenamiento estd garantizada por la vinculabilidad normativa
mediante limitaciones normativas, tempestividad y prohibicion de la arbitrariedad.

La limitacion normativa puede ser estructural o formal y material.

El ordenamiento estard limitado estructuralmente, si se basa en reglas capaces de
guiar la media de los comportamientos y controlar el ejercicio del poder estatal; asi
como si se basa en principios con funciones interpretativa y unificadora, habiendo un
control estructurado de la ponderacion de principios.

Importancia

De lo anotado en lineas anteriores se desprende, que la seguridad juridica es el
requerimiento de toda sociedad moderna y libre para desenvolverse racionalmente
dando estabilidad a los agentes productivos, y certeza a los individuos acerca de
cuéles son sus derechos y cuales son sus deberes; pues la seguridad juridica exige la
prevision de una respuesta conforme a derecho para los diferentes conflictos que se
suscitan en la convivencia humana; pues solo de esta manera se produce estabilidad,

que a la final es conseguir la fidelidad al principio de legalidad.

Responsabilidad del Estado

Mediante un ejercicio de interpretacion integral constitucional se determina que el
derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza
ciudadana, en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos; en virtud de
aquello, los actos emanados de dichas autoridades publicas deben contener una
adecuada argumentacion respecto al tema puesto a su conocimiento, debiendo
ademas ser claros y precisos, sujetandose a las atribuciones que le compete a cada

organo.

La seguridad juridica es el elemento esencial y patrimonio comdn del Estado de
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Derecho; implica la convivencia juridicamente ordenada, la certeza sobre el derecho

escrito y vigente, en suma, es la confiabilidad en el orden juridico.

El tratadista Carlos Colautti sefiala: “La seguridad juridica existe en proporcion
directa y en relacion inmediata y esencial al desarrollo de la responsabilidad del
Estado, de gobernantes y funcionarios frente a sus quehaceres, al tiempo de ejercer el
poder politico y el poder juridico en cualquiera de sus formas”; esto es, puede
medirse la seguridad juridica de una sociedad con la descripcion del dambito de
responsabilidad del Estado, de sus gobernantes y de sus funcionarios, frente a las

consecuencias de sus quehaceres.

De lo que se desprende que en aquella sociedad donde exista responsabilidad real de
dirigentes politicos y de funcionarios por las actividades desarrolladas u omitidas,
pero debidas, que se produzcan en la conduccién del Estado, en esa misma
proporcion, en esa comunidad, habra o no habra seguridad juridica”; asi concluye el
autor citado, que a mayor responsabilidad del Estado, mayor seguridad juridica, mas
aun que sin responsabilidad del Estado y de sus gobernantes y administradores no
puede haber seguridad juridica.

Hipotesis

La ineficaz valoracion de la prueba en el delito de usura, vulnera el principio de

seguridad juridica.

Sefialamiento de variables

Variable Independiente: Valoracion de la prueba en el delito de Usura.

Variable Dependiente: Principio de Seguridad juridica.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

Enfoque de Investigacion

La presente investigacion se realizd6 mediante el enfoque critico propositivo de
caracter cualitativo y cuantitativo; critico por que busca analizar una problematica
social; y pro-positivo porque plantea una alternativa de solucion al problema
investigado; permitiendo analizar, criticar, opinar y comentar todo lo que sucede en

la realidad y en el entorno del problema, y dar una solucion al problema.

La investigacion se encamind en base de métodos cual cuantitativos, realizando un
analisis, explicacion de las causas del problema, con el objetivo de demostrar el por
qué se genera el problema, las condiciones en las que se produce y la relacién

existente entre las variables de la investigacion.

Adicionalmente se fundamenté en la interpretacion y comprension holistica del
problema por medio de una medicion controlada y enfoque universalista orientado a
la comprobacion de hipétesis. Ademas, se trata de una investigacion interna, con
objetivos que plantean soluciones inmediatas, en este caso, una propuesta alternativa

para resolver el problema de la educacion inclusiva.

Modalidad bésica de la investigacion

Se dice que existen varias modalidades de investigacion, sin embargo, para esta tesis

se utilizo la investigacion: bibliografia-documental, linkografica y de campo.

Investigacion Bibliografica — Documental

El siguiente trabajo de investigacion tiene fuentes primarias como: Cddigos,

Constitucion de la Republica del Estado, documentos oficiales, relacionados a
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las variables de esta investigacion; secundarios obtenidos a través de las respectivas
de libros, textos, y revistas juridicas, asi como de documentos validos y confiables,

relacionada a las variables de esta investigacion.

Investigacion Linkogréfica

Esta investigacion a mas de contar con informacion bibliografica y documental,
también contiene informacion de las paginas de internet de igual manera en relacion
a la ineficaz valoracion de la prueba en el delito de usura y el principio de seguridad

juridica.

Investigacion De campo

Es de campo porque el presente estudio se realiz6 en el lugar donde se producen la
problemética, en la ciudad de Ambato, con el afan de identificar de manera precisa

las causas de la problematica.

Nivel o tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion se desarroll6 dentro de una problematica social
que afecta y puede afectar a muchas personas, como es la usura; porque al describir
el problema facilita la comprension del problema socio-juridico y se despierta el
interés en solucionarlo. Se hace una descripcion de la problematica, de como una
ineficaz valoracion de la prueba en este delito puede vulnerar el principio de
seguridad juridica; contraviniendo en su totalidad con el derecho a la seguridad

juridica que otorga la constitucion del Ecuador.

Es importante destacar que existe una relacion directa sobre lo que es la ineficaz
valoracion de la prueba y como esto vulnera el principio de seguridad juridica,
demostrando que el cometimiento de la variable independiente de esta investigacion
tiene como efecto la variable dependiente con la finalidad de plantear una solucién
que permita resolver este problema; el nivel correlacional nos permitira cumplir estos

objetivos en la presente investigacion.
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Poblacion y muestra

Poblacion

Las unidades de observacién determinadas en la delimitacion son:

ITEMS | UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION
1 Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de 2.100
Ambato
TOTAL 2.100

Cuadro No. 1 Poblacion
Fuente: Investigacion
Elaborado por: Tatiana Maribel Jinde Tipan

Muestra

Se tomé una muestra de los abogados en libre ejercicio profesional, utilizando la

siguiente formula, la misma que permitio determinar el tamafio de la muestra:

Donde:

n = Muestra

N = universo o poblacion, 2.100
p = probabilidad de éxito, 0.5

g = probabilidad de fracaso, 0.5
Z = nivel de confianza, 1.96

e = coeficiente de correccioén de error, 0.05

Tamafio de la muestra:

n= Z2 *P*q*N
Z2*p*q+ Ne2
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(1.96)2 *(0.5)*(0.5) (2.100)

(1.96)? (0.5) (0.5) + (2.100) (0.05)?

3.8416 (0.25) (2.100)

(3.8416) (0.25) + 2.100 (0.0025)

2016.84
0.964+5.3

2016.84

6.3
320
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable independiente: Valoracion de la prueba en el delito de usura

CONCEPTUALIZACION DIMENSION INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICASE
INSTRUMENTOS
¢Considera que las sentencias de
Valoracion juridica de la | Funcionario Jueces usura emitidas por el Tribunal de | Técnicas
prueba penal es un proceso | competente Garantias  Penales,  valoran
hecha por el funcionario adecuadamente las pruebas? » Encuesta
competente, que se inicia con
el conocimiento de los hechos Hechos ¢Conoce usted, procesos de usura
y del derecho, luego pasa por | Conocimiento Derecho con sentencia condenatoria?
la formulacion de varios
juicios l6gicos y axiologicos y ¢Cree que, para aplicar la justicia | |nstrumentos
termina en una conclusién que en el delito de usura es
puede ser parcial a  cada | pormyacisn de Légicos importante una eficaz valoracion > Cuestionario
asunto sometido a | juicios la prueba presentada?
conocimiento del Juez o,

general; en este caso constara
en la resolucion final.

Conclusion

Resolucion final

¢Considera que la ley contiene
una disposicion clara para la
valoracién de la prueba?

Cuadro No. 2 Operacionalizacidn de Variable Independiente

Fuente: Marco Tedrico

Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan
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Variable dependiente: Seguridad juridica

CONCEPTUALIZACION DIMENSION INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS

Adecuada formulacion de las ¢Conoce usted queé es el principio

leyes, lo que se traduce en Ciudadanos de seguridad juridica?

que  eéstas  deben  ser Administradores de Técnicas

promulgadas y publicadas, | Sujecion a las leyes | justicia ¢Cree usted que es importante

claras, sin lagunas, estrictas, aplicar la seguridad juridica, en > Encuesta

irretroactivas y estables, en los delitos de usura?

tanto que lo importa la

sujecion de los poderes ¢Considera que los operadores de

publicos 'y  de  los Legalidad Debido proceso justicia aplican el principio de

ciudadanos  al bloque de la seguridad juridica consagrado en | |nstrumentos

legalidad, evitando la la normativa?

arbitrariedad de motivar las
sentencias, resoluciones 0
fallos de la autoridad pubica
administrativa o judicial, de la
congruencia de las decisiones
judiciales o administrativas y
los hechos sometidos a su
conocimiento y decision.

Arbitrariedad

Sentencias

¢Cree que se proporciona
seguridad juridica a las victimas
de usura en la sentencia emitida
por el Tribunal de Garantias
Penales?

» Cuestionario

Cuadro No. 3 Operacionalizacion de Variable Dependiente

Fuente: Marco Tebrico

Elaboracion: Tatiana Maribel Jinde Tipan
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Recoleccion y Analisis de Informacion

Técnicas

De acuerdo con Naresh K. Malhotra, las encuestas son entrevistas con un gran
numero de personas utilizando un cuestionario predisefiado. EI método de encuesta

incluye un cuestionario estructurado que se da a los encuestados y que esta disefiado

para obtener informacion especifica.
En el contexto de la investigacion sobre la Valoracion de la prueba en el delito de
usura y el Principio de Seguridad Juridica, se formul6 un cuestionario de preguntas,

mismas que se absorben los objetivos de la presente, esta se lo aplicé a abogados
afiliados al foro de abogados de la ciudad de Ambato.

Encuesta

La encuesta se aplico en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua a los

siguientes:

e Abogados del foro de abogados
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PLAN DE RECOLECCION DE INFORMACION

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1. - ;Para que?

Para alcanzar los objetivos de

Investigacion.

2.- ¢De qué personas u objetos?

Abogados en libre ejercicio profesional
inscritos en el Foro de Abogados de la
ciudad de Ambato en el afio 2015.

3.- ;Sobre qué aspectos?

Valoracion de la prueba en los delitos de
usura y el Principio de Seguridad

Juridica

4.- ¢(Quién esta involucrado en este

La investigadora: Tatiana Maribel Jinde

accionar? Tipan

5.- ¢Cuando? La presente investigacion se efectuara
con informacion del afio 2015

6.- (Donde? En la ciudad de Ambato, provincia de

Tungurahua

7.- {Cuantas veces?

Las que la investigacion requiera.

8.- ¢Qué técnica de recoleccidn

Encuesta

9.- ;Con qué?

Cuestionario

10.- ¢En qué situacién?

Durante el proceso investigativo

Cuadro No. 4 Plan de Recoleccion de Informacion
Fuente: Investigacién
Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan
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PLAN DE PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Con la informacién obtenida en la investigacion se procedié a procesarla
técnicamente para lo cual se utilizd el programa informético: Excel, en la

herramienta de gréficos.

Posteriormente se estructurd un plan de analisis e interpretacion de resultados,
mismos que determinaron si se han cumplido los objetivos planteados y sobre todo
si se ha comprobado la hipétesis.

Los datos registrados se transformaron siguiendo estos procedimientos:

> Revision de la informacion recogida.

> Repeticién de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir fallas de
contestacion.

> Tabulacion o cuadros segun variables.

» Cuadros de una sola variable, cuadros con cruce de variables, etc.

> Reajuste datos que no influyen significativamente en los analisis.

> Estudio estadistico de datos para presentacién de resultados.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
La recoleccidn, tabulacidn, anélisis e interpretacion de los datos se realizé mediante
la técnica de la encuesta con su instrumento esencial que es el cuestionario, misma

que fue aplicada a 320 personas que es el tamarfio de la muestra de profesionales del

Derecho inscritos en el Foro de Abogados de la ciudad de Ambato.

Pregunta 1.- ;Considera que las sentencias de usura emitidas por el Tribunal de

Garantias Penales valoran adecuadamente las pruebas?

Cuadro No. 5 Sentencias de usura y la valoracion de la prueba.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 75 23
NO 245 77
Total 320 100

=S| = NO

Gréfico No. 5 Sentencias de usura y la valoracion de la prueba
Fuente: Cuadro N.- 5
Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan
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ANALISIS.-

El 77% de los encuestados consideran que las sentencias emitidas por los Tribunales
no valoran adecuadamente las pruebas, y el 23% restante manifiesta que las

sentencias si valoran las pruebas.

INTERPRETACION.-

La mayoria de los encuestados manifestd que las sentencias emitidas por los
Tribunales de Garantias Penales no valoran adecuadamente las pruebas en el delito
de usura, provocando que la sociedad se sientan desprotegidas y propensas a este
ilicito, prohibido por la Constitucién del Ecuador; vulnerando derechos reconocidos
en la misma; que en un inicio tendra como victima a determinada persona, pero con

el paso del tiempo habra victimizado a gran parte de la sociedad vulnerable.
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Pregunta 2.- ; Conoce usted procesos de usura con sentencia condenatoria?

Cuadro No. 6 Sentencias condenatorias de usura

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 130 41
NO 190 59
Total 320 100

=S| = NO

Gréfico No. 6 Sentencias condenatorias de usura
Fuente: Cuadro N.- 6
Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan

INTERPRETACION

El 59% de la muestra indican que no conocen de sentencias condenatorias respecto
de este delito, y el 41% sefiala que tiene conocimiento de la existencia de sancién de
este delito a través de sentencia condenatoria.

ANALISIS

De los encuestados, los datos obtenidos indican que existe en su mayoria un
desconocimiento acerca de sentencias que juzguen el delito de usura, lo que deja ver
que este delito evidentemente es poco conocido y menos sancionado; y menos de la
mitad respondieron que no conocen de este tipo de sentencias, lo que corrobora lo
anteriormente manifestado, que este delito no tiene sancion a pesar de que es

cometido con frecuente recurrencia.
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Pregunta N° 3.- ;Considera que para aplicar justicia en el delito de usura es

importante la valoracion la prueba presentada?

Cuadro No. 7 Valoracion de la prueba

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 208 65

NO 112 35
Total 320 100%

=S| =NO

Gréfico No. 7 Valoracion de la prueba
Fuente: Cuadro N.- 7
Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan

INTERPRETACION

Dentro de la investigacion efectuada la muestra tomada indica que, el 65% considera
importante para ejercer justicia la eficaz valoracion de la prueba presentada, 35% de

la misma manifestd que no es importante.

ANALISIS

De los datos obtenidos a través de la encuesta, se entiende que la justicia es el fin del
derecho, y efectuar una valoracion de la prueba podria diferenciar entre lo que es
justicia e impunidad; de los resultados obtenidos indican que es necesario esta
valoracion; las pruebas presentadas y practicadas apreciadas de manera eficiente,
daria como resultado la sancién de este delito. Ademas que la autoridad competente
debe considerar la enorme responsabilidad que conlleva valorar la prueba, y para ello
deben tener una adecuada capacitacion, y evitar futuras consecuencias que continten

afectando y dafiando a la sociedad completa.
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Pregunta N° 4.- ¢Considera que la ley contiene una disposicion clara para la

valoracion de la prueba?

Cuadro No. 8 Disposicion legal sobre valoracién de la prueba

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 39 12 %

NO 281 88%

Total 320 100%

=S| =NO

Grafico No. 8 Disposicion legal sobre valoracion de la prueba
Fuente: Cuadro N.- 8
Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan

INTERPRETACION

Los datos obtenidos a través de la encuesta aplicada, dieron como resultado que el
88% consideran que no existe una disposicion legal clara respecto de la valoracion de
la prueba en el delito de usura, y el 12% indican que si existe esta claridad en la

norma legal pertinente.

ANALISIS

Que exista total claridad en la norma es imperante para la adecuada administracion
de justicia es la conclusiéon de los encuestados, esto evitara que exista sanciones
injustas o impunidad de delitos, por ello dentro de la muestra encuestada consideran
que no existe una disposicion clara respecto de la valoracion de la prueba en el delito
a cuestion, lo que estaria ocasionando efectos muy graves para todos los ecuatorianos

y en si de la falta de cumplimiento de principios garantizados por la Constitucion.
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Pregunta 5.- ;Conoce usted qué es el principio de seguridad juridica?

Cuadro No. 9 Seguridad juridica

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 150 47

NO 170 53
Total 320 100%

=S| = NO

Grafico No. 9 Seguridad juridica
Fuente: Cuadro N.- 9
Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan

INTERPRETACION

Los resultados obtenidos de la investigacion fueron contundentes, en los cuales la
mayoria esto es el 53% manifestaron que no tienen claro la definicion de seguridad
juridica, Unicamente una nocion de lo que en si es; y el 47% respondieron que tienen

un conocimiento en que consiste concretamente el principio de seguridad juridica.

ANALISIS

Dentro de la correspondiente pregunta, se evidencia que de los encuestados, la
mayoria, claro estd que no con mucha diferencia porcentual de la otra alternativa, no
existe una definicion clara de seguridad juridica, lo que ocasionara que, en caso de
alguna vulneracién de derechos en aplicacion de este principio, no se haga nada al
respecto, de esta manera las probabilidades de aplicar justicia con plena conviccion
seran menos probables; y aplicar justicia es lo que se requiere en el juzgamiento del

delito de usura.
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Pregunta N° 6.- ;Cree usted que es importante aplicar el principio de seguridad
juridica, en los delitos de usura?

Cuadro No. 10 Principio de seguridad juridica en el delito de usura

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 298 93 %

NO 22 7%

Total 320 100 %

=S| =NO

Gréfico No. 10 Principio de seguridad juridica en el delito de
Fuente: Cuadro N.- 10
Elaboracion: Tatiana Maribel Jinde Tipan

INTERPRETACION

Los datos obtenidos dentro de la pregunta nimero seis, da como resultado que el
93% de la muestra de la poblacion, considera que es importante aplicar el principio
de seguridad juridica al sancionar el delito de usura, y el 7% considera que no es

importante en razon de que manifiestan se sobre entiende lo mismo.

ANALISIS

Para las personas encuestadas la seguridad juridica como principio para garantizar el
cumplimiento del ordenamiento legal el Estado, debe estar inmerso en la sancién de
todo delito para generar justicia y velar por los derechos de los ciudadanos.
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Pregunta N° 7 ¢Considera que los operadores de justicia aplican el principio de

seguridad juridica consagrada en la normativa, al juzgar el delito de usura?

Cuadro No. 11 Aplicacion del principio de seguridad juridica

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 96 30 %
NO 224 70 %
Total 320 100%

=S| =NO

Gréfico No. 11 Aplicacién del principio de seguridad juridica
Fuente: Cuadro N.- 11
Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan

INTERPRETACION

Los datos recabados dentro de la pregunta séptima, da como resultado que el 70% de
la muestra de la poblacidn, considera que los operadores de justicia no aplican el
principio de seguridad juridica al sancionar el delito de usura, y el 30% considera que
la autoridad competente aplica efectivamente este principio en dicho delito.

ANALISIS

De las respuestas obtenidas en la encuesta, sefiala que aplicar el principio de
seguridad juridica en defensa de los derechos de las personas a las cuales se les haya
vulnerado los mismos, es indispensable para generar justicia en proceso, cuando la
victima estd en desventaja respecto de su victimario se requiere de una aplicacion
meticulosa para evitar la continuidad de la vulneracion, y mas cuando el delito puede

ser la raiz de muchos mas como es el caso del delito de usura.
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Pregunta N° 8 ¢;Cree que se proporciona seguridad juridica a las victimas de usura
en la sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales?

Cuadro No. 12 Principio de seguridad juridica y sentencias

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 64 20 %
NO 256 80 %
Total 320 100%

=S| =NO

Gréfico No. 12 Principio de seguridad juridica y sentencia
Fuente: Cuadro N.- 12
Elaboracion: Tatiana Maribel Jinde Tipan

INTERPRETACION

El 80% de los encuestados en la octava pregunta, respondieron que en las sentencias
de usura emitidas por el tribunal de Garantias penales no se aplica el principio de

seguridad juridica, y el 20% manifest6 que si se aplica.

ANALISIS

De los encuestados, se considera que el principio de seguridad juridica garantiza que
la autoridad competente respondera en pos de defender los derechos y sancionar la
vulneracion de los mismos apegado a lo que determine la normativa, en caso de que
los operadores de justicia no efectlien de manera correcta, se puede llegar a afectar y
vulnerar este principio desestabilizando todo un ordenamiento legal.
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Verificacion de la Hipotesis

Tema: “Valoracion de la prueba en el delito de usura y el principio de seguridad

juridica”.

Planteamiento de la hipotesis

A. Modelo ldgico

Hipotesis nula

H.O. La ineficaz valoracién de la prueba en el delito de usura NO vulnera el

principio de seguridad juridica.
Hipdtesis alternativa

H.1. La ineficaz valoracidn de la prueba en el delito de usura Sl vulnera el principio
de seguridad juridica.

Nivel de significacion

a=5%=05

Significacion al 95%

Descripcion de la Poblacion

Se extrajo una muestra de 320 personas, a quienes se les aplicé un cuestionario sobre

el tema.

Modelo estadistico de la prueba

X?= X (FO — FE)?
FE
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Donde:

X2 = Chi o Ji cuadrado

Y = Sumatoria.

O = Frecuencias Observadas.
E = Frecuencias Esperadas

Especificacion de la zona de aceptacién y rechazo

Célculos de grados de libertad

Gl= (f-1) (c-1)
Gl= (2-1) (2-1)
Gl=(1) (1)
Gl=1
1=23,841

Xzt= 3,84

Calculo del Ji cuadrado

Se ha considerado la encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio profesional

inscritos en el Foro de Abogados de esta ciudad de Ambato.

Recoleccion de datos y calculo de los estadisticos

Para realizar esta tabla se seleccion6 las preguntas de la encuesta aplicada a los
abogados en libre ejercicio profesional.
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Frecuencias observadas

CATEGORIAS
PREGUNTAS | NO TOTAL

1. ¢Considera que las sentencias de usura 75 245 320
emitidas por el Tribunal de Garantias Penales
valoran adecuadamente las pruebas?
6. ¢Cree usted que es importante aplicar el 298 22 320
principio de seguridad juridica, en los delitos de
usura?

TOTAL 373 267 640
Cuadro No. 13 Frecuencias observadas
Fuente: Investigacion de campo
Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan
Frecuencias esperadas

CATEGORIAS
PREGUNTAS Sl NO TOTAL

1. ¢Considera que las sentencias de usura emitidas  186.5 133.5 320
por el Tribunal de Garantias Penales valoran

adecuadamente las pruebas?

6. ¢(Cree usted que es importante aplicar el principio 186.5 133.5 320
de seguridad juridica, en los delitos de usura?

TOTAL 373 267 640

Cuadro No. 14 Frecuencias esperadas
Fuente: Investigacion de campo
Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan

Calculo estadistico de la Prueba

FO FE FO-FE (FO-FE)? (FO-FE)’/FE
75 186.5 -111.5 12432.25 66,6608
298 186.5 1115 12432.25 66,6608
254 133.5 120.5 14520.25 108.7659
22 133.5 -111.5 12432.25 93.1254
335.2129

Cuadro No. 15 Célculo de Chi-Cuadrado
Fuente: Investigacion de campo
Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan
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X2c¢=335.21
X2¢ > X2t se acepta la hipotesis:
335.21 > 3.84

GRAFICA DE DISTRIBUCION
Chi-Cuadrado

Zona de Rechazo de HO
v Aceptacion de H1

Zona de aceptcion de HO

Xt=3.84 X2c=33521

Grafico No. 13 Regiones de Aceptacion y Rechazo de X?
Fuente: Investigacion de campo
Elaboracién: Tatiana Maribel Jinde Tipan

Al determinar el (Chi cuadrado) x2 calculado, igual a 335.21 y éste al ser mayor que
él (Chi cuadrado tabulado) 3.84, y se procede a rechazar la hip6tesis nula (Ho) y se

acepta la hipotesis alterna (H1) que menciona:

La ineficaz valoracion de la prueba en el delito de usura Sl vulnera el principio de

seguridad juridica.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. Los Jueces como administradores de justicia les corresponde analizar, apreciar,
valorar y juzgar sobre la conducta tipica de una persona, decision que debe ser
sustentada a través de todo un conjunto probatorio valorativo para poder resolver
de fondo y con imparcialidad la controversia suscitada en el proceso, y de no
efectuarse correctamente pueden llegar afectar los derechos de las victima de
usura, y con ello también afectar todo su entorno familiar, laboral y social.

2. Lavaloracion de la prueba en general esta supeditada y se enmarca a la legalidad,
autenticidad, cadena de custodia, grado de credibilidad y técnica cientifica, para
que un elemento de conviccidn pueda ser aceptado como prueba dentro de un
proceso; mas en el delito de usura el cumplimiento fehaciente de estos requisitos
son de dificil aplicacion, por lo que es un acto tipico cometido a vista de todos

pero a la vez invisible.

3. Las victimas de usura tienen derecho a la seguridad juridica que viene a constituir
en la garantia de que el ordenamiento juridico sea aplicado de manera objetiva,
de tal forma que el Estado garantice a los ciudadanos el respeto de los derechos
consagrados tanto en la Constitucion, como en los Convenios y Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, y que los mismos no sean violentados en
el futuro por ninguna persona y en ella incluye a las autoridades administrativas,
judiciales o particular; traducida a que por ningin motivo se deje en la impunidad

ningun tipo de delito por falta de valoracion de las pruebas.

4. Es la seguridad que tienen los ciudadanos del respeto a sus derechos y asi como
el cumplimiento de sus deberes y obligaciones personales y sociales, y que el

Estado responde de su reparacion material e inmaterial, por la indebida
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administracion de justicia, por la arbitrariedad y lenidad de servidores judiciales
0 administrativos etc., a través de los procedimientos legales establecidos

previamente.

Recomendaciones

1. De las conclusiones expuestas se recomienda que los Jueces encargados de
administrar justicia realicen la valoracion de las prueba en el delito de usura con
el fin de hacer respetar el ordenamiento juridico, respetando los derechos de los

ciudadanos.

2. En el Ecuador cada vez se registran més formas para delinquir mediante la usura,
delitos que nacen por la falta de sancion a este, tales como extorcion,
enriquecimiento ilicito, sicariato, por lo que obliga a los jueces capacitarse para
cumplir con su deber y evitar la propagacion de todos los efectos que ocasiona el

mal de la usura.

3. La falta claridad en la ley puede conllevar a que la victima de usura quede
desprotegida, y por tal motivo seguira siendo presa de los delincuentes que tienen
como medio de solventar su economia la practica de usura, para ello es necesario
una la implementacion de normas claras y completas para que el sistema judicial

administre justicia en este tipo de delitos.

4. Una alternativa de solucion al problema planteado en la presente investigacion,
es una Proyecto de ley reformatoria al Titulo IV, capitulo primero, Art. 457,
inciso segundo del Cédigo Organico Integral Penal para establecer la valoracion
de la prueba conforme a las reglas de la sana critica en los casos de delito de

usura.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

DATOS INFORMATIVOS

Titulo de propuesta:
“Proyecto de ley reformatoria al Titulo IV, Capitulo Primero, Art. 457, inciso
segundo del Cadigo Organico Integral Penal para establecer la valoracion de la

prueba conforme a las reglas de la sana critica en los casos de delito de usura.”.

Institucién Ejecutora:

Universidad Técnica de Ambato y Asamblea Nacional.

Beneficiarios:

Victimas del delito de usura

Ubicacion:
Canton: Ambato

Provincia: Tungurahua

Equipo Técnico Responsable

Investigadora: Tatiana Maribel Jinde Tipan

Antecedentes de la Propuesta

Finalizado el trabajo de investigacion y concluida la recoleccién de la informacion
obtenida a través de la encuesta aplicada a los abogados de libre ejercicio de la
ciudad de Ambato; los resultados indican, segun el juicio de los profesionales del
derecho, que existe una ineficaz valoracion de la prueba en el delito de usura lo que
genera la vulneracion del principio de seguridad juridica de las victimas, o que puede
devenir en la consumacion de mas delitos que inclusive involucre la vida del sujeto

pasivo de este acto tipico.
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El Codigo Organico Integral Penal contempla como delito y lo tipifica como tal a la
usura en su Art. 309, que a pesar de contemplar una sancién mas estricta, mas en este
cuerpo legal no se establece los elementos juridicos necesarios para la eficaz
valoracion de la prueba, de la encuesta realizada la mayoria de los abogados
consultados coinciden en que se necesita una propuesta de reforma al Codigo
Organico Integrar Penal (COIP), orientado a contribuir la eficaz valoracién de la
prueba del delito de usura.

Al establecer los elementos necesarios para la valoracién de la prueba en este delito,
permitira que jueces encargados de sancionar este delito tengan una vision més
especifica de como realizar dicha valoracion, evitando que se produzca la impunidad
del delito por falta de especificacion de la ley; las posibles victimas ya no estaran
desamparadas y podran constatar que este delito es sancionado y sus derechos son

respetados por los demas y hechos respetar por los Jueces de Garantias Penales.

Justificacién de la Propuesta

La propuesta presentada como una solucién para el problema de la presente
investigacion es para que se evite la vulneracion del principio de seguridad juridica
ocasionada por una ineficaz valoracion de las pruebas en el delito de usura, y se

aplique lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Esta propuesta como alternativa de solucién al problema planteado, es importante
debido a que al establecer una especificacion respecto de la valoracion de las pruebas
en el delito de usura, los Jueces tendran claro que sancionar este delito es
trascendental para impedir la proliferacion indiscriminada de la usura e impedir el
nacimiento de nuevos delitos partidos de esta génesis; de esta manera se evitara que
varios de los casos de usura no queden en la impunidad y que el sistema de justicia
sea cada vez mas eficiente para que asi la ciudadania confie més en la justicia

ecuatoriana.

La reforma a un cuerpo legal esta facultada por la Constitucion de la Republica del

Ecuador, por lo que proponer la reforma al Cédigo Organico Integral Penal con una
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determinacién en la valoracion de la prueba respecto del delito de usura es factible.

La presente propuesta de gran impacto para la sociedad completa, en cuanto que la
reforma con especificacion a la valoracién de las pruebas en este delito, evitara que
se siga generando impunidad en el delito de usura, y asi las victimas actuales puedan
hacer valer sus derechos y pedir la sancion del delito, y dentro de ello también la
restauracion de los dafios ocasionados en su contra; ademas, sobre todo impedir
categdricamente que se vea la usura como un medio se enriquecimiento facil y sin el

menor riesgo de sancion.

Los beneficiarios vendrian a ser, por una parte los Jueces de Garantias Penales al
contar con una Codigo Organico Integral Penal claro respecto de como valorar las
pruebas en el delito de usura; y por otro parte la sociedad en general quien sabra que
en el caso que recurra a la justicia por ser victima de este delito, el usurero-
prestamista sera sancionado de acuerdo a lo que establece el Art. 309 de este cuerpo
legal.

Objetivo General

> Proyecto de ley reformatoria al Titulo IV, Capitulo Primero, Art. 457, inciso
segundo del Cddigo Orgéanico Integral Penal para establecer la valoracion de la

prueba conforme a las reglas de la sana critica en los casos de delito de usura..

Objetivos Especificos

Conocer los aspectos necesarios para la realizacion de la reforma legal.
Elaborar un proyecto de reforma al TITULO 1V, CAPITULO PRIMERO, Art.
457, inciso segundo del Codigo Organico Integral Penal.

> Presentar el proyecto a la Asamblea Nacional.

Anadlisis de Factibilidad

La factibilidad en la presente propuesta ha sido entendida como requerimiento

fundamental para comprender los alcances, fortalezas, oportunidades y debilidades
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que tiene la ejecucion del mismo, tales como el comprometimiento por parte de la
investigadora, ademas de la gran asesoria por parte del cuerpo docente de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica Ambato, de esta

manera se detalla los siguientes aspectos de factibilidad:

Social

Los profesionales en jurisprudencia con las partes en el proceso penal, sin exceptuar
a la ciudadania, en su individualizacion de los derechos y las facultades que reviste la
ley, obtendran los aspectos validos, para orientarse al bien comdn. Consideremos de
la misma forma, que la sociedad no tiene que ser necesariamente violenta por lo que
existen otros medios para la solucion de los conflictos revistiendo un intenso interés

en el campo tratado.

Existen los recursos sociales pertinentes, se cuenta con los conocimientos de los
profesionales en jurisprudencia del canton Ambato, quienes aportarian con casos

vivenciales, a los cuales se han enfrentado a través de su experiencia.

Politico

La legislacion ecuatoriana contempla la facultad para que los ciudadanos puedan
realizar reformas legales, derecho contemplado en la Constitucion del Ecuador, para
ello se deberé acudir a los representantes provinciales de la Asamblea, con el objeto
de que se lo estudie y se entienda de manera clara la problematica que se quiere
resolver, y mediante los representantes provinciales se pueda llegar al pleno

legislativo para su correspondiente aprobacion.

Legal

La existencia de factibilidad legal para la ejecucion correspondiente, de tal manera la
presente propuesta se encuentra debidamente fundamentada en los derechos
determinados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, de esta manera

reformar el Art. 457 del Cdodigo Orgéanico Integral Penal, respecto de la valoracion de
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la prueba en el delito de usura, efectivizando su juzgamiento y sancion.

Econdmico

Esta propuesta cuenta con factibilidad econémico- financiero, debido a que sera la
investigadora quien correrd con los gastos, mientras que su aprobacion serd

competencia de los legisladores (Asambleistas).

Fundamentacion

Legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador, faculta a los ciudadanos realizar
iniciativas de reforma y por medio de estas a la participacion ciudadana, contando
con ello se ha procedido a desarrollar el presente trabajo investigativo y presentar

esta propuesta.

Para el desarrollo de la propuesta ha sido necesario ampararse en lo que establece el
Art. 43 de la Constitucion: “El estado fomentara la participacién ciudadana a través
de sus instituciones en todos los niveles de gobierno mediante la asignacion de
fondos concursales, becas educativas, créditos y otros, a fin de que, las
organizaciones sociales realicen proyectos tendientes a formar a la ciudadania con
temas relacionados con derechos y deberes, de conformidad con la Constitucion y la

29

ley”.

El Art. 134 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone presentacién de
proyectos de ley: “La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: (...) 5.
A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral

nacional”.

El Art. 102 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
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ecuatorianas y ecuatorianos, (...), podran presentar sus propuestas y proyectos a
todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la constitucion

y la ley”.

El Art. 350 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: “El sistema de
educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con
vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion,
promocién, desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; la construccion de
soluciones para los problemas del Pais, en relacion con los objetivos del régimen de

desarrollo”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador otorga a la Asamblea Nacional la
potestad de crear y reformar leyes, mismas que deberan ser presentadas por un
asambleista o grupos social reuniendo las firmas de apoyo correspondiente, para
luego ser estudiado y analizado por la comision legislativa respectiva, despues para
llegar al debate en pleno y dar paso o no. Por ello se respetard toda la normativa
vigente para plasmar la propuesta de reformar al Articulo 457, del Codigo Organico
Integral Penal, en base a lo expuesto, constitucional y legalmente es permitida la

realizacion de la propuesta planteada.
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DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

Tema: “Proyecto de ley reformatoria al TITULO IV, CAPITULO PRIMERO, Atrt.
457, inciso segundo del Cédigo Orgéanico Integral Penal para establecer la valoracion
de la prueba conforme a las reglas de la sana critica en los casos de delito de usura.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

LA COMISION LEGISLATIVA'Y DE FISCALIZACION DE LA ASAMBLEA
NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 1 establece: El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la

constitucion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 10 dispone que las
personas, pueblos, nacionalidades, y colectivos son titulares y gozaran de los

derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 84, estipula que la
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de

adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos
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previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y

nacionalidades.

En ningln caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los

actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 169 prescribe: El
sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No

se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.

Que, el Codigo Organico Integral Penal en su Art. 457, requiere de reformas que

permitan sancionar el delito de usura para una eficiente administracion de justicia; v,

Que, es deber del Estado garantizar el derecho a la justicia y una justicia sin

dilaciones.

Proyecto de reforma al Art. 457, segundo inciso del Cdodigo Orgénico Integral

Penal

Articulo 457.- Criterios de valoracion.- La valoracién dela prueba se hara teniendo
en cuenta su legalidad, autenticidad, sometimiento a cadena de custodia y grado
actual de aceptacion cientifica y técnica de los principios en que se fundamenten los

informes periciales.

La demostracion de la autenticidad de los elementos probatorios y evidencia fisica no
sometidos a cadena de custodia, estara a cargo de la parte que los presente.

AGREGUESE

Articulo 1.- Al Articulo 457 del Cddigo Organico Integral Penal, después del inciso
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segundo lo siguiente:

En los casos de delito de usura todas las pruebas seran valoradas de forma sistemica
por el Juez o Tribunal de Garantias Penales conforme a las reglas de la sana critica;
quien tendrd la obligacion de expresar en su resolucion la valoracion de todas las

pruebas producidas

Disposicion General

Primera. - Reformese el Titulo 1V, Capitulo Primero, Art. 457, inciso segundo del
Cddigo Organico Integral Penal, agréguese el articulo 1 del presente proyecto de

investigacion.

Segunda. - La presente Ley reformatoria, entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de

Sesiones de la Asamblea Nacional, a los 09 dias del mes Noviembre del 2016

Lcda. Gabriela Rivadeneira
PRESIDENTA ASAMBLEA NACIONAL
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MODELO OPERATIVO

Fases Tiempo Metas Actividades Recursos Responsables
Socializacion del Evitar la transgresion de | Investigacion y | Internet
proyecto de reforma | 2 meses los derechos de los | elaboracion de | Computadora
ciudadanos amparados en | técnicas e Investigadora
la Constitucion de la | instrumentos
Republica del Ecuador y | utilizados.
Tratados Internacionales.
Elaboracion y -Redaccion del Cuerpos legales,
revision de la ley 3 meses Reformar el Art. 457, del proyecto laptop, internet. Investigadora
reformatoria. Caodigo Organico Integral | -Revision del
Penal. proyecto -Impresion
proyecto final
Modificaciones al proyecto | - Tutorias y Computadora
Socializacion del 2 meses de Reforma del Art. 457, | correcciones a la Impresiones Proforma Investigadora
proyecto del Codigo Organico reforma
Integral Penal.
Socializacion del 2 meses Impresion del | Impresiones  Oficios
proyecto de reforma Presentacion del proyecto | borrador del | Hojas volantes Investigadora
Proyecto
Entrega del proyecto Remitir proyecto de | Impresiones
de ley reformatoriaa | 1 mes Distribucion del proyecto a | ley a una comision | Oficios Asambleista
la asamblea nacional los asambleistas especializada. Solicitudes anillados patrocinador del
proyecto

Cuadro No. 16 Modelo Operativo

Elaborado por: Tatiana Maribel Jinde Tipan

Fuente: Plan de Evaluacion
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ADMINISTRACION

En la legislacion ecuatoriana el Organo encargado de ejecutar la presente propuesta
es el Legislativo, facultado por mandato Constitucional, en tal razén la Asamblea
Nacional integrada por representantes elegidos de forma democréatica y participativa
se encargara de su ratificacion previo veto presidencial que posterior se inscribira en
el Registro Oficial con las solemnidades correspondientes a la publicacion de las

leyes que estan vigentes en el Ecuador.

Con primordialidad de puntualizar y cristalizar la propuesta planteado, debido a que
es necesario la pronta reforma del Codigo Organico Integral Penal, pues se ha podido
comprobar con datos reales la existencia de un problematica, el mismo que necesita

una pronta solucién.

Para una correcta administracion para la consecucion de los objetivos de la propuesta

se utilizaran los siguientes recursos:

RECURSOS INSTITUCIONALES

» Tribunales de Garantias Penales
» Universidad Técnica de Ambato

> Asamblea Nacional del Ecuador

TALENTO HUMANO

» Tutor — Mg. Jorge Enrique S&nchez Espin Abg.
» Alumna Investigadora- Tatiana Maribel Jinde Tipan

> Jueces de los Tribunales de Garantias Penales

RECURSOS MATERIALES

» Transporte
» Otros

100



RECURSOS TECNOLOGICOS

Computadora
Internet
Impresora

Camara

YV V V V V

Grabadora

RECURSO FINANCIERO

» Asumido por el Estado.

CRITERIOS DE EVALUACION

Las herramientas de valoracion utilizadas fueron: cuestionarios, graficos, cuadros,

escalas, entre otros similares.

Esta evaluacion se la debe realizar de forma continua, cuantitativa y
cualitativamente, individual y grupal, todo esto con la finalidad de saber si se esta

cumpliendo con los objetivos planteados dentro de la presente propuesta.
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ANEXOS



Anexo. 1

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y
CIENCIAS SOCAILES

CARRERA DE DERECHO

JUMUNS DR NCLN
B OESILICE SA AL

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO QUE
EJERCEN EN LA CIUDAD DE AMBATO

OBJETIVO: Determinar como la ineficaz valoracion de la prueba en el delito de

usura vulnera el principio de seguridad juridica.

INSTRUCCIONES:

v

v
v
v

Lea detenidamente las cuestiones planteadas.
Responda con absoluta veracidad a las interrogantes formuladas.
Marque con una X la opcion que considere adecuada a su criterio.

La informacion recopilada tiene el caracter de confidencialidad.

¢ Considera que las sentencias de usura emitidas por el Tribunal de Garantias
Penales valoran adecuadamente las pruebas?
Si () No( )

¢ Conoce usted procesos de usura con sentencia condenatoria?
Si () No( )

¢Considera que para aplicar justicia en el delito de usura es importante la
valoracion la prueba presentada?
Si () No( )

¢ Considera que la ley contiene una disposicion clara para la valoracion de la
prueba?
Si () No( )



5. ¢Conoce usted qué es el principio de seguridad juridica?
Si () No( )

6. ¢Cree usted que es importante aplicar el principio de seguridad juridica, en
los delitos de usura?
Si () No( )

7. ¢Considera que los operadores de justicia aplican el principio de seguridad
juridica consagrada en la normativa, al juzgar el delito de usura?
Si () No( )

8. ¢Creé que se proporciona seguridad juridica a las victimas de usura en la
sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales?
Si () No( )

Gracias por su colaboracion

Elaborado por: Tatiana Maribel Jinde Tipan
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AnNexo 3.
OFICIO ASAMBLEA

Ambato, 12 de diciembre de 2016
Doctora

Betty Carrillo
ASAMABLEISTA PROVINCIAL POR TUNGURAHUA
Presente.-

Asunto: Puesta en conocimiento de proyecto.

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, por medio de la presente en uso de mi derecho a
interponer peticiones ante las Autoridades determinado en el numeral 23 del Art. 66
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que determina: “El derecho a dirigir
guejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o
respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo”; me
permito poner en su conocimiento el proyecto de investigacion titulado:
“VALORACION DE LA PRUEBA EN EL DELITO DE USURA Y LA
SEGURIDAD JURIDICA?”, para su analisis y de ser el caso promocion del mismo
en la Asamblea Nacional.

Atentamente,

/ ”

/
4
7

S V. S ] >

)

Tatiana Maribel Jinde Tipan
C.1.: 180492382-7
Adj.: Lo indicado.



Glosario de términos

Valoracién

Llamada también apreciacion de la prueba judicial, se entiende la operacién mental
que tiene por fin conocer el mérito o valor de conviccion que pueda deducirse de su
contenido™. (Devis Echeandia, 1993, pag. 287)

Usura

Interés que se lleva por el dinero o el género en el contrato de mutuo o préstamo.
Interés excesivo en un préstamo. (Corporacion de estudios y publicaciones, afio
2014)

Usurero

El que presta habitualmente a elevado interés y explotando la necesidad o la
ignorancia del deudor. | Todo el que obtiene una ganancia excesiva. (Cabanellas
Guillermo 2011)

Sana critica

Frente a la absoluta libertad del juzgador para apreciar y valorar las pruebas, y
también frente a la restriccion valorativa de la prueba lega. El juicio de valor en la
sana critica ha de apoyarse en proposiciones ldgicas correctas y fundarse en

observaciones de experiencia confirmadas por la realidad. (Couture 2002)

Prueba

Conjunto de actuaciones que dentro de un juicio cualquiera que sea su indole, se
encaminan a demostrar la verdad o la falsedad de los hechos aducidos por cada una
de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones litigiosas. (Diccionario de

Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales)



Seguridad juridica

Representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los
individuos saben en cada momento cudles son sus derechos y sus obligaciones, sin
que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes puedan causarles

perjuicio. (Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales)

Eficacia

Puede considerarse la eficacia en relacion con la efectiva aplicacion de las sanciones
por los érganos encargados de aplicarlas en los casos en que se transgrede el orden
vigente. Consiste en el logro de la conducta prescrita; en la concordancia entre la
conducta querida por el orden y la desarrollada de hecho por los individuos

sometidos a ese orden. (Cabanellas Guillermo 2011)
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VALORACION DE LA PRUEBA EN EL DELITO DE USURA Y LA
SEGURIDAD JURIDICA

Tatiana Maribel Jinde Tipan
Universidad Técnica de Ambato

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Resumen

Tipificar el delito de usura nace como una necesidad de precautelar y proteger
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para aquellos
que hayan sido victimas del cometimiento de este ilicito, con la finalidad de impedir
que el cometimiento del delito se propague y afecte a mas personas, poniendo en

riesgo su integridad personal, familiar, patrimonio, entre otras mas.

En la actualidad desde la perspectiva de la investigacion, tipificar la usura como tal,
no es suficiente, debido a que configurar el delito en si resulta bastante dificil en
razén de su complejidad, y a eso se afiade la escasa o casi nula existencia de casos
que llegan hasta la etapa de juzgamiento. Cuando al Tribunal de Garantias Penales se
les presenta la prueba proporcionada por la victima, para que ésta posteriormente sea
incorporada al proceso, y tenga el valor como tal; la valoracién correspondiente
viene a ser opuesta a la realidad, cuando deberia ser lo contrario; con una valoracion
de forma conjunta y de acuerdo a la sana critica, la légica, estas pruebas pueden
llegar a probar la responsabilidad del delito, generando conviccion en los juzgadores
y sancionando este delito; e impedir que por medio de éste se genere otro tipo de

delitos que incluso podrian terminar con la vida de las victimas o sus familiares.

El no efectuar una valoracién conjunta, I6gica atribuida a las reglas de la sana critica,
no solo vulnera derechos de las victimas, sino que va mas alla, pues ademas se
produce la vulneracion del principio de seguridad juridica, mismo que se quebranta
al no proporcionar a los ecuatorianos la aplicacion de las leyes establecidas, en este
caso la tipificacion y sancion de la usura; evitando administrar justicia, induciendo a

que exista el quebrantamiento del ordenamiento juridico establecido; por



consiguiente la usura crecerd, la impunidad estara a la vista de todos, y las leyes
establecidas no se cumpliran; para poner fin o al menos disminuir el nimero de
victimas, es necesario que se realice una valoracién eficaz y asi no comprometer o

vulnerar el principio de seguridad juridica.

Abstract

To typify the crime of usury is born as a need to protect and protect rights enshrined
in the Constitution of the Republic of Ecuador, to stop those who have been victims
of the commission of this offense, in order to prevent the crime from spreading and
affecting To more people, putting at risk their personal, family, heritage integrity,

among others more.

At present, from the perspective of research, typifying usury as such, is not enough,
because to configure the crime itself is quite difficult because of its complexity, and
to that is added the scarce or almost null existence of cases that they reach the stage
trial. When the Court of Criminal Guarantees is presented with the evidence provided
by the victim, so that it is later incorporated into the process, and has the value as
such; the corresponding assessment is opposed to reality, when it should be the
opposite; with a joint assessment and according to sound criticism, logic, these tests
can prove to be responsible for the crime, generating conviction in the judges and
sanctioning this crime; and to prevent that through this one generates other type of

crimes that could even end with the life of the victims or their relatives.

Not to carry out a joint assessment, a logic attributed to the rules of sound criticism,
not only violates the rights of the victims, but also goes beyond, since there is also a
violation of the principle of legal security, which is broken by not providing To the
Ecuadorians the application of the established laws, in this case the typification and
sanction of usury; avoiding to administer justice, inducing to exist the breach of the
established juridical order; consequently usury will grow, impunity will be in sight of
all, and the established laws will not be fulfilled; In order to put an end to or at least
to reduce the number of usury victims, it is necessary to carry out an effective

assessment and thus not compromise or infringe the principle of legal certainty.



Introduccion

La valoracion para Luis Cueva Carrion “Es un proceso que se inicia con el
conocimiento de los hechos y del Derecho, luego pasa por la formulacién de varios
juicios logicos y axiolégicos y termina en una conclusion (...); en este caso constara
en la resolucion final”, (CUEVA CARRION, 2008), por lo tanto es evidente que la
aplicacion de una valoracion eficaz dara como fin la correcta administracion de
justicia; de ahi que la investigacion nace a partir de una vivencia familiar, en el cual
de ser victimas de este delito, y desafortunadamente apoyados en las mismas leyes se
puede a llegar ser considerado victimario o sujeto de obligaciones generadas de éste
ilicito; ser testigo de como la usura es cometido de manera inescrupulosa, sin el
respeto a nada, y teniendo por lo general como victimas a persona de escasos
recursos, poca preparacion escolar, o personas con necesidad urgente que se ve
impedida de acceder a otro tipo de créditos, aceptando cualquier condicion por mas
insolita que sea; son atrapados por los tentaculos de la usura, para posterior pagar
duramente el acceso a ese préstamo; pues, no solo terminara pagando la obligacion
contraida, en el mejor de los casos terminan pagando méas del doble de lo prestado; o
perdiendo todo, en casos hasta la vida. Comprobar este delito resulta complejo y mas
cuando en la ciudad de Ambato no existe una Fiscalia especializada en este delito,
sino Unicamente una encargada, esto genera la acumulacion de investigaciones y por

consiguiente no se genera investigacion.

En los casos en los que se haya efectuado la investigacion correspondiente y este
llegue hasta la etapa de juzgamiento, las victimas a més de todas las trabas
encontradas en las etapas previas al juicio, cuando presentan las pruebas que para
ellos demuestran la responsabilidad del delito, estas por falta de ley no son valoradas
por el Tribunal de Garantias Penales de forma conjunta, en la cual una prueba sola no
genere conviccion en el Tribunal peros si son valoradas en forma conjunta de
acuerdo a las reglas de la sana critica, inmersa la ldgica, experiencia de los
operadores de justicia podran encontrar la verdad, y administrar justicia y alcanzar la

justicia como fin del derecho.

Aplicar la sana critica en este tipo de delitos puede ser hacer la diferencia entre la
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impunidad o la justica, que exista precedentes de sanciones o simplemente la usura
se convierta en una forma de economia; que el Tribunal valore la prueba en el caso

de las victimas puede convertirse en justicia o injusticia.

No efectuar en los casos de usura una eficaz valoracion a las pruebas puede llegar a
vulnerar el principio constitucional de seguridad juridica, dejando en el limbo el
respeto de los derechos de las personas, especificamente de las victimas de usura,
quebrantando todo un ordenamiento juridico. No se pretende vulnerar el principio de
inocencia que toda persona posee, sino dejar ver y lograr que las pruebas demuestren
el cometimiento del delito, porque se debe tomar en cuenta en este delito la persona
en desventaja es la victima, no solo por los intereses que se obliga a pagar o por el
conjunto de circunstancias por las que haya pasado, sino debido a que las pruebas
necesarias para comprobar la usura siempre estara en manos del prestamista-usurero,
y de ahi la premisa relacionada a la complejidad de la configuracion de este delito;
estas son parte de las desventajas que el Tribunal debe tener en cuenta al valor las

pruebas.

Método

El método utilizado para el desarrollo del problema de investigacién ha sido
considerado con el objetivo de obtener un buen desarrollo del mismo, a continuacién,
se determinan los sujetos, técnicas e instrumentos utilizados en el trabajo
investigativo, con el tema “Valoracion de la prueba en el delito de usura y el

principio de seguridad juridica”.

Sujetos

En la investigacion realizada se tom6 como unidades de observacion a los abogados

en libre ejercicio inscritos en el Foro de Abogados de la ciudad de Ambato,

ZZ2xP+Q#N

definiendose la muestra después de la aplicacion de la formula N = —————,
Z2+P+Q+Ne?

donde N = tamafio de la muestra, P = probabilidad de éxito, Q = probabilidad de

fracaso, Z = nivel de confianza, e = coeficiente de correccion de error; del cual se



obtuvo como resultado 320 en forma tal que posibilite la validacion o replicacion de

la investigacion.

Técnicas

Las técnicas utilizadas para el desarrollo de la investigacion son todas aquellas
determinadas como medios por mediante los cuales se desarrolla la investigacion con
propdsito de probar el conjunto de dudas, cuestionamientos que posea el problema a
indagar; y dentro de esta investigacion se hizo uso de la encuesta, con el objetico de
obtener informacion respecto de los planteamientos de los abogados en libre

gjercicio.

La encuesta por su parte Herrera Luis, y otros (2008), la define como: “Técnica de
recoleccion de informacion, por la cual los informantes responden por escrito a
preguntas entregadas por escrito”, y al ser una técnica de investigacion de campo se
evidencid las problemas relacionados con el tema “Valoracion de la prueba en el
delito de usura y el principio de seguridad juridica”.

La encuesta al ser dirigida a profesionales del derecho en libre ejercicio de esta
ciudad de Ambato, dio como resultado la obtencidén de informacion que indica el
problema respecto a la valoracion de la prueba en los delitos de usura, y como esta

ineficaz aplicacion puede vulnerar el principio de seguridad juridica de las victimas.

Instrumentos

El libro Tutoria de la Investigacion Cientifica, define al cuestionario como: “Serie de
preguntas impresas sobre hechos y aspectos que interesan investigar, las cuales son
contestadas por la poblacion o muestra de estudio” (Herrera, y otros, 2008),
instrumento que fue utilizado con la finalidad de obtener informacion de la

problematica investigada.

El cuestionario fue elaborado con preguntas detalladas, precisas y coherentes en pos

de obtener informacién relevante, Util para la investigacion; de estilo preguntas



cerradas, con el objetivo de que éstas sean tabuladas y lograr la interpretacion y
analisis del problema; se constituyd de 8 preguntas, de las cuales las 3 primeras
determinadas en la variable independiente, determinando a la valoracion de la prueba
en los delitos de usura, la 4 relacionada con la propuesta, y desde la pregunta 5
relacionadas a la variable dependiente; en si cuestionario enfocado a comprobar la
hipétesis planteada en esta investigacion.

Procedimiento

La formulacién del problema surge por la necesidad que tiene las victimas de usura
en que se valore las pruebas presentadas, para que asi se sancione como estipula la
ley, de ahi la necesidad de establecer objetivos para la investigacion, los cuales se
constituyeron, en un objetivo general, el cual pretendia determinar como una ineficaz
valoracion de la prueba en los delitos de usura pueden vulnerar el principio de
seguridad juridica; y los respectivos 3 objetivos especifico, en los cuales estan
inmersos uno de la variable independiente; variable dependiente y finalmente uno
para la posible solucion del problema. Para tal determinacion era necesario recabar
informacidn necesaria, y como se indicO anteriormente se hizo uso de la encuesta

como la técnica de investigacion de campo.

Resultados

Los resultados logrados a través de la presente investigacion “Valoracion de la
prueba en el delito de usura y el principio de seguridad juridica”, fueron los
esperados, esto debido a la técnica e instrumento utilizado, la que permitié confirmar
la problematica planteada; informacion alcanzada a través de la preguntas de la
encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Ambato, en las
cuales interrogaba respecto si las sentencias de usura valoraban las pruebas
presentadas, si tenian conocimiento de la existencia de sentencias condenatorias de
este delito, la consideracion de si es 0 no importante la valoracién para administrar
justicia, si tenian conocimiento respecto del principio de seguridad juridica,
importancia y aplicacion de este principio en este ilicito, y aquella relaciona a la

propuesta planteada como alternativa de solucion al problema, y por tanto se



corroboro que la ineficaz valoracion de la prueba en los delitos de usura la misma
que vulnera el principio de seguridad juridica, para lo cual era necesario buscar una
alternativa de solucién al problema, una reforma al Codigo Organico Integral Penal
en el cual se especifiqgue como debe realizar la valoracion y en qué forma en los

casos de delio de usura.

Tomando en cuenta que esta valoracion serd la que marcara entre la sancién o la
impunidad del delito; para lo que Devis (1993) determina: “(...) los diversos medios
aportados deben apreciarse como un todo, en conjunto, sin que importe que su
resultado sea adverso a quien la aportd, porque no existe un derecho sobre su valor
de conviccion” (Devis, 1993); en razon de esto es indispensable para una eficaz
apreciacion el no tener en cuenta cada medio de manera aisladamente, ni siquiera
darle el sentido y alcance que en realidad le corresponda, debido a que la prueba es el
resultado de los maltiples elementos probatorios en el proceso penal.

Discusién

Una vez realizada la investigacion en relacion del tema planteado, con la ayuda de la
indagacion, a traves de las técnicas e instrumentos ya mencionados con anterioridad,
se pudo verificar la produccion de efectos anticonstitucionales, en otras palabras la
existe de vulnerabilidad en las victimas de usura, cuando en la epata de juzgamiento
las pruebas presentadas no son apreciadas de forma eficiente, en razon de la falta de
estipulacion respecto de la valoracion, y de esta manera se dé lugar a la inseguridad

juridica anténimo de la seguridad juridica.

Partiendo de esto, se apunto a querer desarrollar una propuesta que de claridad a la
tipificacion del delito de usura, debido a la escasa existencia de causas penales de
usura, y casi nula presencia de sentencias condenatorias; dada por diferentes razones
de las cuales la que mas afecta es la ineficaz valoracion, contraponiendo con lo que
estipula el Codigo Organico de la Funcion Judicial en concordancia con lo
determinado en la Constitucion del Ecuador respecto de la proteccion de derechos
frente a su vulneracion, y que esta sera sancionada a través de las y los jueces

correspondientes.



Uno de los efectos colaterales de la no sancion de este delito ocasionada por la no
valoracion de las pruebas, es que la victima a mas de verse en la total indefension
frente a su victimario-usurero, es que no se da cumplimiento a los que establece la
Constitucion, que es la proteccion de derechos proporcionada por los érganos
competentes, y en si no se de acatamiento al orden juridico establecido, dicho de otra
manera dejando sin efecto ni aplicacion el principio de seguridad juridica, esto sin
mencionar de la existencia de delitos que nacen a partir de la usura como por ejemplo

sicariato, enriquecimiento ilicito, extorcion entre otros.
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