INTRODUCCION

El proyecto de investigacion tiene como tema: “LA INEXISTENCIA DEL
SISTEMA DE ARBITRAJE COMO MEDIO DE SOLUCION DE
CONFLICTOS PARA EVITAR LA INDEBIDA INSTAURACION DE
SUMARIOS ADMINISTRATIVOS EN LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON PILLARO EN EL PERIODO 2008 .

Partiendo que los Sumarios Administrativos son procesos Administrativos
Publicos, controversias que se originan en cada una de las empresas o
instituciones: mismos que a la postre no respeta el debido proceso, como también
la legitima defensa del sumariado. Es necesario que se implante hoy en dia
Centros de Arbitraje y Mediacion mismos que cuenten con el aval de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y la filosofia de llegar a la solucion de
problemas buscando el compromiso y el aporte decisivo y desinteresado de las

partes.

Solucidn que es la mas viable de ejecutar y que cuentan con el basamento legal
de la Normativa Ecuatoriana, la sana critica del Tribunal de Arbitraje y Mediacion
es lo méas importante, radica en el convenio voluntario y consensual de las partes

deliberantes.

Por ello como investigador de este trabajo pretendo que se cree un Centro de
Arbitraje y Mediacion en el llustre Municipio del Canton Pillaro, para evitar
procesos judiciales demorosos que ocasionan pérdida de tiempo. Y de esta forma
la llustre Municipalidad del Cantén Pillaro esté a un nivel juridico de las grandes
metrépolis de los llamados paises desarrollados, donde la politica existente sea
cero por ciento de ilegalidades, cero por ciento de pasatiempos, solucion de

conflictos, y controversias en forma precisa e inmediata.

El presente trabajo de investigacion sobre: “LA INEXISTENCIA DEL SISTEMA



DE ARBITRAJE COMO MEDIO DE SOLUCION DE CONFLICTOS PARA
EVITAR LA INDEBIDA INSTAURACION DE SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS EN LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON
PILLARO EN EL PERIODO 2008 >, se encuentra estructurado por los siguientes
capitulos: El primer Capitulo denominado: EL PROBLEMA, contiene el andlisis
Macro, Meso y Micro que hace relacion al origen de la problemética con un
panorama juridico organizacional a nivel del cantén , provincia y pais, mismos

gue estan relacionados con el mundo globalizado en que vivimos.

El Capitulo 11 denominado: MARCO TEORICO se fundamenta en una vision:
Filosofica, Socioldgica y Legal. Donde cada una de ellas emitira sus
caracteristicas y elementos necesarios que busquen el éxito en mi trabajo de

investigacion.

El Capitulo 11l titulado: METODOLOGIA plantea que la investigacion se
realizara desde el enfoque critico propositivo, de caracter cuantitativo empleando
la técnica del analisis y la sintesis donde el aporte de los investigados sea la base
fundamental para crear el paradigma juridico con el que se vino operando en el
Canton Pillaro. Como investigador del Derecho y ciudadano pillarefio manifiesto
que: La modalidad de la investigacion mas acertada es la bibliografica

documental, de campo e intervencion social.

El Capitulo IV sefialado como: ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADQS, da a conocer las conclusiones de la entrevista y la encuesta, lo
que permitira obtener la interpretacion descifrada y cientifica de las respuestas
obtenidas en la investigacion realizada en la Ilustre Municipalidad del Canton

Pillaro.

En el Capitulo V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, se
demuestra que existe un desconocimiento sobre los Sumarios Administrativos y el

Sistema de Arbitraje; por lo tanto, se recomienda a los Servidores /as Publicos,



Empleados /as y Trabajadores de la llustre Municipalidad del Canton Pillaro, se

capacite mediante talleres y seminarios juridicos.

Para concluir con el presente trabajo investigativo, en el Capitulo VI
denominado: PROPUESTA, se plantea la reforma a los articulos 42 y 45 del
Titulo 11, Capitulo IV de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico; asi como también reformar los incisos primeros de los articulos 74
y 77 del Titulo 11, Capitulo V del Reglamento de la LOSCCA.

En la parte final se pondrd una bibliografia: real, concreta, juridica y un

proceso de Sumario Administrativo.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

“LA INEXISTENCIA DEL SISTEMA DE ARBITRAJE COMO MEDIO DE
SOLUCION DE CONFLICTOS PARA EVITAR LA |INDEBIDA
INSTAURACION DE SUMARIOS ADMINISTRATIVOS EN LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DEL CANTON PILLARO EN EL PERIODO 2008 ”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

CONTEXTUALIZACION

Macro

A través de la historia los conflictos y las controversias entre seres humanos ha
sido una actividad que no se la puede negar en el normal desarrollo de la vida de
las personas. Es asi que en Roma se instituyo la solucion a los problemas
mediante una via legal y juridica que ellos lo denominaron el 1US_CIVILIS,
donde se manifiesta que, quien tiene la solucion y la dltima palabra para la

resolucion de los problemas es el Monarca o el duefio de la fuerza-poder.

Si revisamos los Tribunales que administran justicia a nivel latinoamericano y
mundial observamos que la CAN, el MERCOSUR y la HAYA: entre sus politicas
y objetivos principales es de no dilatar los procesos judiciales, sino al contrario
llevando a un feliz término la aplicacion del Arbitraje y Mediacion donde los
personajes liderantes sean de respetada honorabilidad, una credibilidad intachable

y gue tengan conocimientos capacitacion adecuada.

Asimismo en el Ecuador la buena voluntad y el afan de hacer las cosas bien, ha

hecho que los asambleistas busquen la paz y la armonia a través de la solucién



inmediata de sus problemas y controversias. Por ello, los mencionados
representantes de la ciudadania ecuatoriana reunidos en la ciudad Alfaro de
Montecristi plasmaron en la Constitucién que la honestidad, sinceridad y el
desinterés son las mejores armas para la solucion de conflictos, ratificando en el
Art. 190 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que la Mediaciéon y
Arbitraje ayudara a salir de la crisis juridica que atraviesa nuestro pais.

También mencionaremos que la Ley de Arbitraje y Mediacion regula y
coordina estos grandes objetivos de la Constitucion mismos que son amparados
con convenios y tratados internacionales; respaldados y tipificados en el Derecho

Internacional Publico y Privado.

Meso

Es preciso enfatizar que la problematica planteada, es una consecuencia
juridica que presenta desgaste de tiempo y dinero; lo que disminuye la posibilidad
de una probable solucion de conflictos, evitando procesos que violen derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y mas normativas

pertinentes.

Por otro lado, la escasa o0 ninguna preparacion en las institucionales
Municipales de la Provincia de Tungurahua, frente a los conflictos de caracter
administrativo, han llevado a que éstos problemas no tengan una solucion, sino al

contrario han extendido un proceso por varios meses.

Cabe recalcar que para el anélisis de esta problematica, las Instituciones en las
gue se encuentran estos problemas, la Ley de Arbitraje y Mediacién asi como la
Constitucién de la Republica del Ecuador, da medios alternativos para la solucién
de los problemas entre las partes. Situacion que conlleva a crear confianza mutua

entre las partes involucradas en el conflicto.



La creacion del Centro de Arbitraje y Mediacién, es una necesidad urgente en
la vida de una institucion, la misma que siempre debe existir dentro de una
empresa publica o privada. En el Centro de Arbitraje y Mediacion su objetivo
fundamental es evitar sumarios administrativos que ocasionan dafios psicologicos

y econdémicos en el sumariado.

Micro

Esta investigacion cientifica se lo realizard en la llustre Municipalidad del
Canton Pillaro, ya que sera de vital importancia para la solucién de conflictos que
se originen dentro de la institucion, que permitira llegar a una solucion pacifica y
armoénica impidiendo que se convierta en tramites administrativos largos y

engorrosos, que afecte al sumariado.

La creacion de un Centro de Arbitraje y Mediacion en un Municipio seria una
alternativa importante para que los problemas administrativos y otros que sean
convencionales se resuelvan de manera réapida, precisa y concreta, sin vulnerar
derechos consagrados en la Constitucién, opcion valida que en la actualidad debe

implementarse en el Canton Pillaro.
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ANALISIS CRITICO

Partiendo de que los procesos deben ser rapidos y no dilatorios, para alcanzar
una pronta solucion al problema, producido en el sumariado o en los deliberantes.

Es necesario buscar otros medios de solucién como la Arbitraje y Mediacion.

Los derechos del sumariado pudieron ser violados por varias ocasiones en
tramites diferentes que se han practicado dentro de la llustre Municipalidad del
Canton Pillaro, revelando la necesidad de la implantacién de un Centro de

Arbitraje y Mediacion para la solucion de este tipo de conflictos.

Se han violado y vulnerado los derechos humanos por cuanto el sumariado ha
tenido que recurrir a otras instancias reclamando sus derechos consagrados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones
del Sector Publico, que muchas veces no han sido tomados en cuenta en diferentes

procesos como es el Sumario Administrativo.

Por todas estas razones han causado gastos econdmicos irreparables que ha
tenido que afrontar el sumariado por los tramites engorrosos, ocasionados en el
proceso administrativo; se evitaria todo esto con la implantacion de un Centro de
Arbitraje y Mediacion en la llustre Municipalidad de Pillaro, tomando en cuenta

gue este Centro serviria para solucionar otros conflictos de los particulares.

Las sentencias injustas y desfavorables han ocasionado insatisfaccion en la
parte afectada, provocando desconfianza total en las autoridades encargadas de

ventilar esta clase de procesos.

En consecuencia han creando desconfianza e inseguridad juridica al
sumariado quien es el afectado por las leyes establecidas, para la solucion de esta

clase de conflictos en nuestra legislacion ecuatoriana.



PROGNOSIS

Toda persona natural conocedora de sus derechos y obligaciones emanados por
la Constitucion de la Republica del Ecuador y deméas normativas pertinentes, hace
que éste ser humano sea digno ante Dios y ante la ley, razon por la cual, es
obligacion de las personas juridicas a traves de sus dignatarios, cumplir y hacer
cumplir las leyes emanadas por nuestro Estado mas aun, cuando se trata de los
sagrados derechos del funcionario o empleado Pillarefio. Principalmente en una
institucion Publica como es la llustre Municipalidad del Cantén Pillaro, donde
debe desbordar el testimonio de equidad y justicia de una administracion correcta

y transparente.

Formulacion del problema

¢“LA INEXISTENCIA DEL SISTEMA DE ARBITRAJE COMO MEDIO DE
SOLUCION DE CONFLICTOS PARA EVITAR LA INDEBIDA
INSTAURACION DE SUMARIOS ADMINISTRATIVOS EN LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DEL CANTON PiLLARO EN EL PERIODO 2008"?

Interrogantes de la investigacion

¢Existe el Sistema de Arbitraje como medio de solucion de conflictos en la

llustre Municipalidad del Cantén Pillaro?

¢Como se dan los Sumarios Administrativos en la lustre Municipalidad del

Canton Pillaro?

¢Cree usted que los articulos 42 y 45 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Pablico y los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Titulo IlI,
Capitulo V del Reglamento de la LOSCCA, garantizan los derechos del



sumariado?

Delimitacion del objetivo de la investigacion
Delimitacion de contenido
CAMPO: Derecho
AREA:  Arbitraje y Mediacion
ASPECTO: Proceso de Sumario Administrativo.

Delimitacion espacial

La investigacion se realizara en la llustre Municipalidad del Canton Pillaro,

Departamento de Asesoria Juridica.

Delimitacion temporal

El trabajo de investigacion se desarrollara durante el periodo 2008.

Unidades de observacion

e Autoridades de la Institucion.

e Departamento de Asesoria Juridica o de la llustre Municipalidad del Canton

Pillaro.

e Procesos de Sumarios Administrativos.

Justificacion

La presente investigacion involucra a la llustre Municipalidad del Cantén
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Pillaro, para la aplicacion del Arbitraje, a través de la creacion de un Centro de
Arbitraje y Mediacion, para la solucion de los conflictos laborales que se generen
en la mencionada Institucién y para el resto de la ciudadania que desee solucionar

conflictos entre particulares.

Igualmente se enfatizara la vision entre las partes del conflicto, para que se
Ilegue a un acuerdo evitando Procesos Administrativos, Judiciales, dilatorios que

vulneran los derechos de las partes.

Se ha observado que debido a la problemética que existe en las instituciones
publicas es una necesidad de implementar los medios alternativos de solucién de

conflictos, para lo cual es necesario crear Centros de Mediacion y Arbitraje.

La presente investigacion es factible porque se cuenta con los elementos
humanos: Autoridades, Servidores /as Puablicos, Empleados /as y Trabajadores,

motivo del proyecto.

Por ello, se requiere proponer estrategias necesarias y legales para que el
Arbitraje sea utilizado para resolver conflictos que evite sumarios administrativos
engorrosos, mas aun cuando las municipalidades del pais estan luchando por la
desconcentracion y descentralizacién, tratando de alcanzar una autonomia tanto en
su administracion como en su financiamiento; por ende el Cantén Pillaro siendo
una ciudad pujante y de desarrollo no puede quedarse al margen de una
administracion moderna donde impera la preparacién del ser humano y el
aumento de la tecnologia de punta con las alternativas mas eficientes y eficaces en

la solucion de problemas como son los Centros de Arbitraje y Mediacion.
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Objetivos

Objetivo General

Determinar si la inexistencia del Sistema de Arbitraje como medio de solucion de
conflictos suspenderia la indebida instauracion de Sumarios Administrativos en la

llustre Municipalidad del Cantén Pillaro en el periodo 2008.

Obijetivos especificos

e Analizar la inexistencia del Sistema de Arbitraje como medio de solucion

de conflictos.

e Evidenciar la indebida instauracion de los Sumarios Administrativos en la

llustre Municipalidad del Cantén Pillaro en el periodo 2008.

e Reformar los articulos 42 y 45 del Titulo I, Capitulo IV de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico; asi como
también reformar los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Titulo
I11, Capitulo V del Reglamento de la LOSCCA.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Como investigador responsable y futuro profesional del derecho una vez
analizado, la tematica de investigacion, he realizado una visita fisica a las
diferentes bibliotecas de la Provincia de Tungurahua, pero principalmente en las
que pertenecen a las Universidades, teniendo como resultado que no existe hasta
la actualidad un tema que sea parecido o concuerde con las variables tanto
dependiente como independiente de mi trabajo de investigacion: “LA
INEXISTENCIA DEL SISTEMA DE ARBITRAJE COMO MEDIO DE
SOLUCION DE CONFLICTOS PARA EVITAR LA INDEBIDA
INSTAURACION DE SUMARIOS ADMINISTRATIVOS EN LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DEL CANTON PiLLARO EN EL PERIODO 2008” lo que
hace factible, necesario y urgente realizar un aporte significativo a la Sociedad y
en especial a la llustre Municipalidad del Cant6n Pillaro para la solucion de sus

conflictos internos institucionales.

FUNDAMENTACION

Filosofica

Todo trabajo de investigacion tiene su razon de ser en el pasado, presente y
futuro, por ende me baso en la epistemologia principalmente del Derecho
Consuetudinario y del Derecho Antiguo; donde con las ideas de Justiniano y Gayo
se buscaba la solucion a las controversias existentes a través del consenso y la
gran defensa oral y verbalistica, donde toda prueba debia ser sustentada en forma,

clara, precisa y de convencimiento.
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Uno de los compromisos es buscar la esencia de los mismos, la interrelacion e

interaccion de la dindmica de las contradicciones que generan cambios profundos.

La investigacion estd comprometida con los seres humanos y su crecimiento
social, por lo tanto debe haber cambio y contradicciones para llegar a la solucion
de un problema.

Socioldgica

La investigacion se fundamenta en la Teoria Dialéctica del Materialismo
Histdrico, donde se encuentra el constante cambio y transformacion de una
sociedad que va hacia el desarrollo y progreso. Todo ser humano alcanza la

transformacion hacia la trascendencia en el tiempo y en el espacio.

La sociedad es producto histérico de la interaccion social de las personas que
es el proceso reciproco que obra por medio de dos o mas factores sociales dentro
del marco de un solo proceso, bajo ciertas condiciones de tiempo Yy lugar, siendo

el aspecto econémico un factor determinante.

Legal

El trabajo de investigacion se sustentara en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y la Ley de Mediacion y Arbitraje, que dice:

Art. 190 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.- “Se reconoce el
arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la soluciéon de
conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en

las que por su naturaleza se pueda transigir”.

Asi también menciona la Ley de Arbitraje y Mediacién en sus articulos

pertinentes principalmente como:
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Art. 52 (Centros de Mediacion).- “Los gobiernos locales de naturaleza
municipal o provincial, las camaras de produccidn, asociaciones, agremiaciones,
fundaciones e instituciones sin fines de lucro y, en general las organizaciones

comunitarias, podran organizar Centros de Mediacion...”

Creo que el Sistema de Arbitraje es uno de los medios alternativos para solucionar
conflictos dentro de una Institucion Publica; por esa razén ratifico en la base legal

gue sustenta esta investigacion.
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CONSTELACION DE IDEAS DE LA VARIABLE DEPENDIENTE
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CATEGORIAS FUNDAMENTALES

SISTEMA DE ARBITRAJE

Definicion de Arbitraje.-“Es el sistema de solucion de controversias previstos
en los contratos de seguro con arreglo al cual se encomienda la resolucion del
conflicto a la decision de un juez arbitro quien con arreglo a los antecedentes del
caso determina la procedencia de los argumentos de las partes mediante la

dictacion de una sentencia con caracter vinculante para las partes.”

Validez del Sistema de Arbitraje

Constitucién de la Republica del Ecuador.- Para la creacion del Sistema de
Arbitraje nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza en su
Art.190 inciso primero, que claramente lo dice “Se reconoce el arbitraje, la
mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de conflictos.
Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por

su naturaleza se pueda transigir.”

Ley de Arbitraje y Mediacién.- La Ley de Arbitraje y Mediacién da validez
al sistema Arbitral en los articulos 1 y 4 manifestando asi: “Art. 1.- El sistema
arbitral es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos al cual las partes
pueden someter de mutuo acuerdo, las controversias susceptibles de transaccion,
existentes o futuras para que sean resueltas por los tribunales de arbitraje
administrado o por arbitros independientes que se conformaren para conocer

dichas controversias.”
“Art. 4.- Podran someterse al arbitraje regulado en esta Ley las personas

naturales o juridicas que tengan capacidad para transigir, cumpliendo con los

requisitos que establece la misma.”
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¢ Cuales son los beneficios del Arbitraje y la Mediacion?

El Arbitraje y la Mediacién dado que son procedimientos voluntarios, se

distinguen del tramite ante la justicia ordinaria por las siguientes caracteristicas:

a) Inmediatez.

b) Celeridad.

c) Economia.

d) Confidencialidad; vy,

e) Efectividad.

¢ Qué procedimiento se aplica en el Arbitraje?

Se presenta una demanda que retina los requisitos de forma establecidos en la
Ley de Arbitraje y la Mediacion, acompafiandose las pruebas en las que se
justifique la pretension o la solicitud de practicarlas en el tiempo correspondiente.
De ser clara y completa, ésta sera calificada por el Director del Centro de
Arbitraje y Mediacion, disponiendo se le haga conocer a la parte demanda por
medio de citacién, a fin de que le conteste. Con la contestacién o sin ella el
Director del Centro sefialara dia y hora para que se lleve a cabo una audiencia de
mediacion. De no haber acuerdo, 0 éste sera parcial, se instalara un Tribunal para
que arbitre el conflicto y dicte la resolucion que fuere del caso, la misma que se

denomina Laudo el cual es inapelable de obligatorio cumplimiento.

¢Como iniciar un Arbitraje ante el Centro?

Para someterse al procedimiento arbitral, es necesario incluir en los
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instrumentos o contratos que se celebren una clausula Ilamada compromisoria, del

tenor siguiente:

Ejm. “Para la resolucion de toda controversia o diferencia derivada de este
instrumento y de las obligaciones aqui contenidas, los otorgantes de forma
expresa renuncian fuero y domicilio, sujetdndose al Arbitraje ante un Centro de
Arbitraje y Mediacion.”

Capacidad para acudir al Arbitraje:

“Art. 4.- De la Ley de Arbitraje y Mediacién.- Podran someterse al arbitraje
regulado en esta Ley, las personas naturales o juridicas que tengan capacidad para

transigir, cumpliendo con los requisitos que establece la misma.

Para que las diferentes entidades que conforman el sector publico puedan
someterse al arbitraje, ademas de cumplir con los requisitos que establece esta

Ley, tendran que cumplir los siguientes requisitos adicionales:

a) Pactar un convenio arbitral, con anterioridad al surgimiento de la controversia;
en caso de que se quisiera firmar el convenio una vez surgida la controversia,
debera consultarse al Procurador General del Estado, dictamen que sera de

obligatorio cumplimiento;

b) La relacion juridica a la cual se refiere el convenio debera ser de caracter

contractual;

c) En el convenio arbitral debera incluirse la forma de seleccién de los arbitros;

ya

d) El convenio arbitral, por medio del cual la Institucion del sector publico

renuncia a la jurisdiccion ordinaria, debera ser firmado por la persona autoriza da
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para contratar a nombre de dicha institucion.

El incumplimiento de los requisitos sefialados acarreara la nulidad del

convenio arbitral.”

De la decision

Ademas de lo mencionado en el Articulo cuatro de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, todas las personas Naturales o Juridicas, deberan pactar mediante un
convenio su voluntad de someter sus dilemas a un Centro de Arbitraje y

Mediacion.

Definicion de decision.- Una decision es el producto final del proceso mental-
cognitivo especifico de un individuo o un grupo de personas u organizaciones, el
cual se denomina “toma de decisiones”, por lo tanto es un concepto subjetivo. Es
un objeto mental y puede ser tanto una opinién como una regla o una tarea para

ser ejecutada y/o aplicada.

Decision de someter a Arbitraje.- Por lo tanto todas las persona que deseen
someterse al Arbitraje, deberan tener decision propia para resolver sus conflictos o

diferencias en un Centro de Arbitraje.

Sobre el Convenio Arbitral el Art. 5 en su inciso primero y segundo de la
Ley de Arbitraje y Mediacion manifiesta lo siguiente.- “Art. 5.- El convenio
arbitral es el acuerdo escrito en virtud del cual las partes deciden someter a
arbitraje todas las controversias 0 ciertas controversias que hayan surgido o
puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica,

contractual o no contractual.

El convenio arbitral deberd constar por escrito v, si se refiere a un negocio

juridico al que no se incorpore el convenio en su texto, deberd constar en un
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documento que exprese el nombre de las partes y la determinacion inequivoca del
negocio juridico a que se refiere. En los demas casos, es decir, de convenios
arbitrales sobre las indemnizaciones civiles por delitos o cuasidelitos, el convenio

arbitral debera referirse a los hechos sobre los que versara el arbitraje.”

Acuerdo por escrito.- Para acudir a este procedimiento, es necesario que
dentro del contrato suscrito por las partes se incluya una clausula compromisoria o
convenio arbitral, en la cual se exprese la voluntad de someter las eventuales

diferencias que se presenten a la decision de un Tribunal Arbitral de un centro.

Sin embargo, adn cuando el contrato no contemple dicha clausula, si surge un
conflicto las partes con posterioridad pueden pactar un compromiso para someter

diferencias especificas a la decision de arbitros.

De los requisitos

Los Requisitos para poder someter al Sistema de Arbitraje Son:

1.- Capacidad para transigir.- Tienen capacidad para transigir todas las personas
que hayan cumplido los 18 afios de edad, y que no se encuentran comprendidos en

la regla de las incapacidades que determina el Codigo Civil.

2.- Pactar un Convenio Arbitral.- ElI convenio arbitral debera constar por
escrito que las dos partes estén sujetos al contrato, y, si se refiere a un
negocio juridico al que no se incorpore el convenio en su texto, deberd
constar en un documento que exprese el nombre de las partes y la

determinacion inequivoca del negocio juridico a que se sujetan.
3.- Debe ser de caracter contractual.- Es de caracter contractual cuando hay la

voluntad de las partes, de someter las eventuales diferencias que se presenten a la

decision de un Tribunal Arbitral.
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Requisitos para que las entidades del Sector Publico se sometan a un
Tribunal Arbitral.

Las entidades del sector publico ademas de los requisitos establecidos en la ley

deberan cumplir con los siguientes requisitos adicionales:

1.- Pactar un convenio arbitral, con anterioridad al surgimiento de la controversia;
en caso de que se quisiera firmar el convenio una vez surgida la controversia,
debera consultarse al Procurador General del Estado, dictamen que serd de

obligatorio cumplimiento.

2.- La relacion juridica al cual se refiere el convenio debe ser de caracter

contractual.

3. - En el convenio arbitral debe incluirse la forma de seleccion de los arbitros; vy,

4.- El convenio arbitral, por medio del cual la Institucion del sector publico
renuncia la jurisdiccion ordinaria, debe ser firmado por la persona autorizada para

contratar a nombre de dicha Institucion.

El incumplimiento de estos requisitos conlleva a la nulidad del convenio

arbitral.

Factibilidad de los Procedimientos de Arbitraje y Mediacién dentro de la

Contratacion Publica.

De existir dificultades no solventadas dentro del proceso de ejecucién tanto con el
contratista, como con el contratante, de comun acuerdo, podran utilizar el Proceso
de Arbitraje que lleve a solucionar sus diferencias de conformidad con la clausula
establecida en el contrato. Pero en caso de surgir controversias en que las partes

no concuerden someterlas a los Procedimientos de Arbitraje y Mediacion
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decidiendo ir a sede judicial, el procedimiento se lo ventilara ante los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo aplicando para ello la Ley de la

Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Serd competente para conocer dichas controversias el Tribunal Distrital que
ejerce jurisdiccion en el domicilio del contratante del Estado o de las otras

entidades del sector publico.

Pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado

Pueden las instituciones del sector publico someterse a la Ley de Arbitraje y
Mediacion publicada en el R.O. N°145 del 4 de septiembre de 1997 Oficio N°
13558 PGE: 25-agosto-1998. El Arbitraje y la Mediacion son procedimientos
alternativos de solucién de conflictos paralelos a la de la justicia ordinaria. Son
facultativos, es decir, el sometimiento a cualquiera de estos procedimientos es

potestad de las partes.

Las instituciones del Sector Publico también pueden someterse al arbitraje 0 a
la Mediaciéon en los actos o contratos celebrados entre ellas o con personas
naturales o juridicas del sector privado, tal como lo expresan los articulos 4 y 46

de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Basta la sola voluntad del personero facultado para contratar a nombre de la
institucién, salvo el caso expresamente determinado en el inciso tercero del
mismo Art. 4. Apoya la Procuraduria General del Estado el que las instituciones

del sector publico opten por estos mecanismos.

La simplificacién, agilidad y eficacia de los tramites es uno de los principios
generales prescritos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley de
Arbitraje y Mediacion establece procedimientos alternativos que relnen las

caracteristicas mencionadas. La Procuraduria General del Estado se muestra
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favorable al empleo de estas formas de solucion de controversias y esta presta a
colaborar en su aplicacion, especialmente en el &mbito de la Contratacion Publica.

El proceso del Sistema de Arbitraje y Mediacion

El Arbitraje inicia con una demanda.- Esta debera ser presentada por escrito
de una de las partes dirigida al Director del Centro de Arbitraje y Mediacion. El
Director, una vez verificados todos los requisitos legales, califica la demanda para
dar inicio al proceso mismo y manda a citar a la otra parte.

La demanda debe reunir los mismos requisitos que se exigen para una demanda
ante la justicia ordinaria mas lo establecido en el Art. 10 de la Ley de Arbitrajey
Mediacion que son los siguientes:

“1.- La designacién del centro o del arbitro ante quien se la propone;

2.- La identificacion del actor y la del demandado;

3.- Los fundamentos de hecho y de derecho, expuestos con claridad y precision;
4.- La cosa, cantidad o hecho que se exige;

5.- La determinacién de la cuantia;

6.- La designacion del lugar en que debe citarse al demandado, y la del lugar
donde debe notificarse al actor; y,

7.- Los demas requisitos que la Ley exija para cada caso.

Se deberan, ademas, cumplir los requisitos sefialados en el articulo 68 del

Caodigo de Procedimiento Civil. A la demanda se acompafiara necesariamente el
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instrumento en que conste el respectivo convenio arbitral o copia auténtica de

éste.

Adicionalmente, se adjuntaran las pruebas y se solicitara la practica de las

diligencias probatorias que justifiquen lo aducido en la demanda.”

Citacién y contestacion de la demanda.- Presentada la demanda, el director
del Centro de Arbitraje, o si fuere el caso, el arbitro o arbitros independientes
previa su posesion, calificara la demanda y mandaran a citar a la otra parte, dentro

de los cinco dias subsiguientes.

- Se concedera el término de diez dias para la contestacién de la demanda

- Se adjuntara las pruebas y se solicitara la practica de las diligencias probatorias,

que justifiquen lo aducido en la contestacion.

- El silencio se considerara como negativa pura y simple de los fundamentos de la
demanda.

- Si al actor le fuere imposible determinar el domicilio del demandado, la citacion
se har4 mediante dos publicaciones en un diario de amplia circulacion en el lugar
donde se sigue el arbitraje y en el domicilio del demandado. La imposicion de
determinacion del domicilio del demandado debera justificarse con arreglo a las

normas del Cédigo de Procedimiento Civil.
- Si el demandado no compareciere en el término de diez (10) dias despues de la
ultima publicacién, este hecho se tendra como negativa pura y simple de los

fundamentos de la demanda.

- Si el demandado tuviere su domicilio fuera del lugar de arbitraje, se le concedera

un término extraordinario para que conteste la demanda, el que no podra exceder
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del doble del ordinario.

Audiencia de Mediacion.- Una vez contestada o no la demanda o la
reconvencion, el director del Centro de Arbitraje o el arbitro o arbitros
independientes notificaran a las partes, sefialando dia y hora para que tenga lugar
la audiencia de mediacion a fin de procurar un avenimiento de las partes. En la
audiencia podran intervenir las partes, sus apoderados o representantes y podran
concurrir con sus abogados defensores. Esta audiencia se efectuara con la
intervencion de un mediador designado por el director del centro de arbitraje o el
tribunal independiente, quien escuchara las exposiciones de los interesados,
conocera los documentos que exhibieren y tratara que lleguen a un acuerdo que
ponga término a la controversia, lo cual constara en un acta que contendra
exclusivamente lo convenido por las partes y no los incidentes, deliberaciones o
propuestas realizadas en la audiencia. El acta en la que conste la mediacion total o
parcial de la controversia tiene efecto de sentencia ejecutoriada y de cosa juzgada
y se ejecutara del mismo modo que las sentencias de Gltima instancia, siguiendo la
via de apremio, sin que el Juez ordinario acepte excepcion alguna ni sea necesario

iniciar un nuevo juicio.

Si concurriere una sola de las partes serd escuchada y se anotara la
ausencia de la otra, a la que se declarara en rebeldia, lo que serd tomado

en cuenta para la condena en costas.

Designacion y posesion de Arbitros.- En caso de no existir total acuerdo en la
Audiencia de Mediacion, intervendra el arbitro o los arbitros que seran
designados por el Director del Centro de Arbitraje o el Tribunal Independiente,
quienes escucharan las exposiciones de los interesados, conocera los documentos
que exhibieren y tratara que las partes lleguen a un acuerdo que ponga término a

la controversia.

De conformidad con el Art. 16 de la Ley de Arbitraje y Mediacion manifiesta
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lo siguiente:

“Art. 16.- De no existir acuerdo total en la audiencia de mediacion, el director
del centro de arbitraje enviara a las partes la lista de arbitros, para que de comdn
acuerdo designen en el término de tres dias los arbitros principales y el alterno que
deban integrar el tribunal.

Los acuerdos parciales a que arriben las partes en la audiencia de mediacion

seran aprobados conforme a lo previsto en el articulo anterior.

Las partes, de comun acuerdo, podran designar arbitros de fuera de la lista

presentada por el respectivo centro.

Las partes podran acordar expresamente y por escrito que sea un solo arbitro

el que conozca de la controversia. Este arbitro tendré su alterno.

Si las partes no efectuaren la designacién de alguno o varios arbitros o no se
pusieren de acuerdo en ella, la designacién se hard por sorteo, para lo cual el
director del centro de arbitraje notificara a las partes a fin de que, en la fecha y
hora que se sefiale y ante el presidente del centro de arbitraje, se efectue el sorteo,
de cuya diligencia se sentard el acta respectiva, quedando en esta forma
legalmente integrado el tribunal de arbitraje.

En tratandose de arbitraje independiente, las partes designaran en el convenio

arbitral al arbitro o arbitros principales y al alterno que deban integrar el tribunal.

Si las partes no se pusieren de acuerdo para nombrar todos los arbitros, los

designados, una vez posesionados, nombraran a los que faltaren.

En el evento de que el arbitro o arbitros independientes no aceptaren 0 no se

posesionaren de su cargo Yy los arbitros posesionados no se pusieren de acuerdo en
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el nombramiento de los arbitros que faltaren, cualquiera de las partes podra pedir
la designacion de éstos al director del centro de arbitraje mas cercano al domicilio
del actor. Dicha designacién se la hard conforme a lo establecido en el presente

articulo.”

Audiencia de Sustanciacion.- Constituido el tribunal, se fijard dia y hora
para que se realice la audiencia de sustanciacion, se procedera a leer el documento
que contenga el convenio arbitral y el Tribunal resolvera sobre su competencia.
De oficio o a peticion de parte, se procedera a la préctica de diligencias
probatorias que se estiman necesarias para esclarecer los hechos vy, se sefialara dia
y hora para que las partes puedan presentar sus alegatos en audiencia de estrados

si es que lo solicitan.

Definicion de Laudo.- “Laudo es la denominacion de la resolucién que dicta

un arbitro y que sirve para dirimir un conflicto entre dos 0 mas partes”.

Laudo Arbitral.- El laudo y deméas decisiones del tribunal se expediran

por mayoria de votos.

“Art. 30.- Los laudos arbitrales dictados por los tribunales de arbitraje son
inapelables, pero podran aclararse o ampliarse a peticion de parte, antes de que el
laudo se ejecutorie, en el término de tres dias después de que ha sido notificado a
las partes. Dentro de éste mismo término los arbitros podran corregir errores
numéricos, de calculo, tipograficos o de naturaleza similar. Las peticiones
presentadas conforme a lo establecido en éste articulo seran resueltas en el

término de diez dias contados a partir de su presentacion.

Los laudos arbitrales no seran susceptibles de ningin otro recurso que no

establezca la presente Ley.”

Nulidad del Laudo.- De conformidad con el Art. 31 de la Ley de Arbitraje y
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Mediacion, para que exista nulidad del proceso manifiesta lo siguiente:

“Art. 31.- Cualquiera de las partes podra intentar la accion de nulidad de un

laudo arbitral, cuando:

a) No se haya citado legalmente con la demanda y el juicio se ha seguido y
terminado en rebeldia. Sera preciso que la falta de citacion haya impedido que el
demandado deduzca sus excepciones o haga valer sus derechos y, ademas, que el

demandado reclame por tal omision al tiempo de intervenir en la controversia; o,

b) No se haya notificado a una de las partes con las providencias del tribunal y

éste hecho impida o limite el derecho de defensa de la parte; o,

¢) Cuando no se hubiere convocado, no se hubiere notificado la convocatoria, 0
luego de convocada no se hubiere practicado las pruebas, a pesar de la existencia

de hechos que deban justificarse; o,

d) El laudo se refiera a cuestiones no sometidas al arbitraje o conceda més alla de

lo reclamado.

Este recurso se interpondra ante el tribunal que conoci6 la causa y éste, a su
vez, sin pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia del mismo, remitira el
proceso al Presidente de la Corte Superior del Distrito del lugar del arbitraje para

que conozca el recurso, dentro del término de tres dias después de interpuesto.

El Presidente de la Corte Superior, de ser el caso, dispondréa el sorteo para que

sea conocida la causa por una de las salas de la respectiva Corte Superior.
Quien interponga el recurso de nulidad, podra solicitar a los arbitros que se

suspenda la ejecucion del laudo, rindiendo cauciédn suficiente sobre los perjuicios

estimados que la demora en la ejecucion del laudo pueda causar a la otra parte.
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Los arbitros, en el término de tres dias, deberan fijar el monto de la caucion,
disponiendo la suspensién de la ejecucion del laudo.

La caucidon deberd constituirse dentro del término de tres dias, contados a

partir de esta notificacion.

El recurso de nulidad podra interponerse dentro del término de diez dias

contados desde la fecha de la notificacion del laudo.”
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SUMARIOS ADMINISTRATIVOS

Concepto de Sumario Administrativo

El Sumario Administrativo es aquel procedimiento que corresponde incoar en
todos aquellos casos en que es necesario, investigar una infraccion administrativa
y no corresponde instruir una Investigacion Sumaria en atencion a la naturaleza

y/o gravedad de ella.

El vocablo sumario tiene acepcion como sustantivo y como adjetivo. Como
sustantivo, se define como extracto, proceso, compendio, recopilacién, sintesis,
esquema, expediente, actuacion, causa. Como adjetivo, la palabra sumario tiene

estos sinénimos: conciso, sucinto, breve, resumido, reducido.

Cuando un individuo comete una accion u omision que vulnera las leyes
dictadas para regular su conducta, se pone en funcionamiento un proceso con el
proposito de reparar el orden juridico alterado, identificar y castigar a su autor.
Este proceso se materializa a través de varios actos o procedimientos escritos que
se retinen en un expediente denominado sumario. Refiriéndonos al significado de
la palabra como adjetivo, podemos decir que el sumario es el resumido relato de

un hecho investigado.

Sumario Administrativo: Son actuaciones orientadas a investigar la conducta
de un Servidor /a Puablico, empleado y trabajador para determinar si ha

transgredido lo que establece la Ley, Ordenanzas, Reglamentos, etc.

Derecho Civil.- En caso de que la sancién administrativa afecte los derechos
del servidor publico, éste tiene el derecho de presentar una demanda ante el Juez
de lo Civil, en los Cantones donde no exista la autoridad competente para conocer
de la causa, el competente en conocer cualquier reclamo del servidor Publico en

contra de la administracion publica, seré el Juez Civil.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador.- En el inciso primero del Art.
233 manifiesta asi: “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por
sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el

manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.”

Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidon
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.- Establece que el
servidor publico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las
disposiciones contempladas en la norma, sus reglamentos y leyes conexas,
incurrirda  en  responsabilidad administrativa que seran  sancionadas
disciplinariamente, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiere

originar el mismo hecho.

Definicion de Sumarios Administrativos:

Definicion de Sumario Administrativo segun el Diccionario Ruy Diaz de
Ciencias Juridicas y Sociales.- Es el modo de proceder brevemente en algunos
negocios sin todas las formalidades de un juicio, emanando decisiones,
providencias o hechos que cualquier autoridad administrativa o agente del

gobierno, toma o ejecuta en desempefio de sus funciones.

Definicién de Sumario Administrativo segun el Diccionario Enciclopédico
de Derecho Usual Guillermo Cabanellas.- Denominacién algo irreverente para
la justicia auténtica, cuyas actividades se imitan, y hasta parecen usurparse o
desdefiarse, que se estila en algunos sectores de la Administracion Publica y en
empresas importantes, incluso cuando la direccion de las mismas, ante hechos
dolosos y sin mas denunciables como delitos, o graves irregularidades de caracter
disciplinario, resuelve una investigacion, a cargo de un funcionario especial o
estable en la materia como instructor, que procede a reunir antecedentes

documentales e informes testificales.
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Procedimiento del Sumario Administrativo

El Sumario Contravencional puede iniciar por:

a) Porinforme, y/o
b) Por denuncia escrita o verbal.

Por informe.- Cuando se estime que por la gravedad de la falta cometida deba
aplicarse una sancion, el superior que toma conocimiento del hecho realiza un
informe para que la autoridad que corresponda disponga el inicio del sumario

administrativo correspondiente.

Denuncia escrita.- En ocasiones el aviso de la supuesta falta llega a
conocimiento de la Autoridad en forma escrita, generalmente una nota firmada
por una 0 mas personas, quienes deben ser ratificados de la denuncia mediante
una acta en donde se le hard conocer de las penalidades de la falsa denuncia

contravencional.

Denuncia verbal.- Es el aviso verbal que recibe el funcionario de la comisién
de un hecho contravencional. Por ser la contravencion un hecho de accion publica,
puede ser denunciada por cualquier persona (no debe ser necesariamente

damnificado). Al comparecer el denunciante se elabora un acta de denuncia.

Como requisito para realizar una denuncia, la persona debe ser capaz, es decir,

tener mas de dieciocho afios.

Calificacion del informe o denuncia.- Una vez que la Autoridad Nominadora
tuviere conocimiento del cometimiento de una falta sujeta a sancion de suspension
0 destitucion dispondra por escrito que el Director de Recursos Humanos o quien

hiciere sus veces, inicie el correspondiente sumario administrativo.
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Etapa de conciliacion.- En el Sumario Administrativo no existe una etapa de
conciliacion, al servidor que incumplio la norma o reglamento, directamente se le
asienta la sancién de conformidad con la Ley; violentando derechos consagrados
en la Constitucion y el Codigo del Trabajo, que son: el Derecho a la Legitima

Defensa, el Derecho de Igualdad ante la Ley y el Derecho al Trabajo.

Término de prueba.- El servidor, en el término improrrogable de seis dias
habiles contados a partir de la fecha de la notificacién personal o de la ultima
boleta, podra presentar cualquier prueba o alegato de descargo a su favor. El
Director de Recursos Humanos o Jefe de la Oficina Departamental de Personal
dentro de este mismo término efectuard las correspondientes investigaciones

encaminadas al esclarecimiento de los hechos.

Veredicto Final.- Vencido el término indicado, sobre la base de lo actuado, el
Director de Recursos Humanos o Jefe de la Oficina Departamental de Personal
elaborara un informe en el término de 10 dias, el mismo que contendra las
conclusiones y recomendaciones a las que hubiere llegado, debiendo sefialar las
normas legales y reglamentarias que considere han sido violadas.

La Autoridad nominadora dentro del término de 58 dias, contados a partir de

la fecha desde que tuvo conocimiento, dictara Resolucion.

La notificacion al Servidor Publico con la Resolucion dictada por la Autoridad
competente se la efectuara en el lugar de su trabajo o en el domicilio sefialado por
el empleado y que constara en su hoja de servicio con cualquiera de las sanciones

establecidas que pueden ser las siguientes:
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidn

y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico en sus diferentes

Articulos manifiesta lo siguiente:
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“Art. 43.- Sanciones disciplinarias.- Las sanciones disciplinarias por orden

de gravedad serén las siguientes:

a) Amonestacion verbal;

b) Amonestacion escrita;

c) Sancion pecuniaria administrativa;

d) Suspensién temporal sin goce de remuneracion; vy,

e) Destitucion.

La amonestacion verbal se aplicara por faltas leves, segun lo determine el

reglamento institucional de personal.

La amonestacion escrita se impondra cuando el servidor haya merecido durante
un mismo mes calendario dos 0 mas amonestaciones verbales y en los demas
casos, las sanciones se impondran de acuerdo a la gravedad de las faltas y de

conformidad a los reglamentos institucionales de personal.”

“Art. 44.- Sanciones pecuniarias administrativas.- La autoridad competente
impondra una sancion pecuniaria administrativa que no exceda del diez por ciento
de la remuneracién; o suspension temporal sin goce de remuneracion, en el
ejercicio de sus funciones, por un periodo que no exceda de treinta dias, a los
servidores que por negligencia en el cumplimiento de sus deberes, inasistencia, o
violacion de los reglamentos internos u otras normas, o que, por accioén u omision,

hayan incurrido en una de las causales sefialadas en esta Ley.

Sin perjuicio de otras sanciones establecidas por laley, extiéndase las

disposiciones de este articulo a los funcionarios que publiquen, divulguen o

37



comuniquen, de manera no prevista por laley o sin facultad de la autoridad
competente, cualquier dato o informacion relativos a las actividades u operaciones
de oficinas publicas o de personas particulares, que hayan llegado a su
conocimiento en el desempefio de sus funciones y que por su naturaleza tengan el
caracter de confidenciales y reservados. En el caso de reincidencia, el servidor
serd destituido con arreglo a la Ley.”

“Art. 45.- Notificacion de destitucion o suspension.- Cuando un servidor
publico incurriere en causal de destitucion o suspensién de remuneraciones y
funciones, la autoridad competente que conociere del hecho, notificard con su
resolucion al interesado, luego de un sumario administrativo levantado por la

unidad de administracion de recursos humanos de la respectiva entidad.”

“Art. 46.- Demanda ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo.- El servidor destituido o suspendido, podra demandar o recurrir
ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo o a los jueces o
tribunales competentes, del lugar donde se origina el acto impugnado o donde ha
producido sus efectos dicho acto, demandando el reconocimiento de sus derechos.

Si el fallo del tribunal o juez competente fuere, favorable, declarandose nulo el
acto, para el servidor destituido, sera restituido en sus funciones en un término de
cinco dias, teniendo derecho a recibir los valores que dejé de percibir. El pago
sera efectuado en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha de

reincorporacion.

En caso de fallo favorable para el servidor suspendido, y declarado nulo el
acto, se le restituiran los valores no pagados. Si la sentencia determina que la
suspension o destitucion fueron ilegales y nulos, la autoridad, funcionario o
servidor causante sera pecuniariamente responsable de los valores a erogar y, en
consecuencia, el Estado ejercera en su contra el derecho de repeticion de los

valores pagados, siempre que judicialmente se haya declarado que el funcionario
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haya causado el perjuicio por dolo o culpa grave.”

Desventajas del Tramite del Sumario Administrativo

Lentitud en los procesos.-La lentitud en los procesos se da por varios factores

que son los siguientes:

a) Acumulacion de los procesos.

b) La ineficiencia del administrador de justicia.

c) Por desconocimiento de la Ley.

d) Por falta de economia del sumariado, para impulsar el juicio.
Violacion del debido Proceso del Sumariado

En la violacion de los Derechos del Sumariado inciden las Autoridades del las
instituciones del Sector Publico que violan los derechos cuando sin respetar el
Derecho al Trabajo que consagra nuestra Constitucion por cualquier motivo que
no amerita el caso, 0 por coyunturas politicas existentes dentro de una institucion,
ya sea este Municipios, Consejos Provinciales, y otras; inician Sumarios
Administrativos indebidos, sin tomar en cuenta y atentando en contra de los
articulos 2 y 5 del Caodigo del Trabajo.
“Art. 2.- Obligatoriedad del trabajo: El trabajo es un derecho y un deber social.
El trabajo es obligatorio, en la forma y con las limitaciones prescritas en la

constitucion y las leyes.”

“Art. 5.- Proteccion judicial y administrativa: Los funcionarios judiciales y

administrativos estan obligados a prestar a los trabajadores oportuna y debida
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proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos.”

Derechos que se consideran vulnerados con los tramites largos y engorrosos.

1.- Laigualdad ante la ley.

2.- La seguridad juridica.

3.- Principio de celeridad.

4.- Tutela juridica efectiva.

Violacion de los Derechos Humanos y Civiles consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en los Articulos 75, 76, 325 y en

sus numerales 1y 2, consagra los derecho que tienen las personas.

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en indefension. El

incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.”
“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las

siguientes garantias béasicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no
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se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.”

Constitucion de la Republica del Ecuador.- “Art. 325.- El Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo,
en relacion de dependencia o autdnomas, con inclusion de labores de autosustento
y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y

trabajadores.”

Los efectos del Sumario Administrativo son:

Gastos Econdémicos.- Los Sumarios Administrativos demandan de gastos
econdmicos en diferentes &mbitos como son: Los honorarios del abogado que
paga el sumariado, costas procesales y otra diligencias que se practican dentro de

un juicio y que para el efecto se requiere de dinero.

Sentencia injusta y desfavorable en contra del Sumariado.- Luego de haber
incurrido en gastos econdémicos y transcurrido todo un proceso durante el sumario,
el sumariado recibe una sentencia desfavorable e injusta, por lo que la Autoridad
nominadora es Juez y Parte, por tal razon actan imparcialmente, ya que la mayor
arte de casos se dan en las entidades del sector publico y la victima es la

persona natural.

Desconfianza en el Sistema de Justicia.- Esta desconfianza se origina,
cuando los administradores de justicia violan los derechos de los sumariados
dictando sentencias desfavorables y perjudiciales para la victima que es la persona
natural; cuando lo correcto y legal seria que la autoridad nominadora sea

imparcial.

Hipotesis

La existencia de un Sistema de Arbitraje como medio de solucion de conflictos

permitird la instauracion debida de Sumarios Administrativos en los Servidores
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/as Publicos y Trabajadores de la llustre Municipalidad del Canton Pillaro periodo
2008.

Variable Independiente

La inexistencia del Sistema de Arbitraje.

Variable Dependiente

Para evitar la indebida instauracién de los Sumarios Administrativos en la

llustre Municipalidad del Cantén Pillaro en el periodo 2008.
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CAPITULO I
METODOLOGIA
Enfoque de la Investigacion

El investigador en su trabajo acogio el enfoque: critico propositivo de caracter
cuantitativo y cualitativo. Cuantitativo: porque se recolectara informacion que
sera sometido a analisis estadistico, Cualitativo: porque estos resultados
estadisticos pasaran a la criticidad con soporte del Marco Tedrico.

Modalidades de Investigacion

Bibliografia documental

Porque el trabajo de grado tiene informacion secundaria sobre el tema de
investigacion obtenidos a través de Leyes, Reglamentos, Ordenanzas, periodicos,
revistas juridicas, Internet, asi como de documentos validos y confiables a manera
de informacion primaria.
De campo

Porque el investigador acudio a recabar informacion en el lugar donde se
produjeron los hechos para asi poder actuar en el contexto y transformar una

realidad.

Tipo de Investigacion

Asociacion de variables

La investigacion llevara a nivel de Asociacion de Variables porque permite
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estructurar predicciones a través de la medicion de relaciones entre variables.
Ademas se puede medir el grado de relacion entre variables y a partir de ello,

determinar tendencias 0 modelos de comportamiento mayoritario.

Poblacion y Muestra

Poblacion:
1
Alcalde
6
Concejales .
Jefe de Talentos Humanos
. 69
Trabajadores y Empleados
77
Total

Muestra:

En el presente trabajo de investigacion: “LA INEXISTENCIA DEL
SISTEMA DE ARBITRAJE COMO MEDIO DE SOLUCION DE
CONFLICTOS PARA EVITAR LA INDEBIDA INSTAURACION DE
SUMARIOS ADMINISTRATIVOS EN LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON PILLARO EN EL PERIODO 2008” es necesario que tengamos datos
reales y confidenciales que estén cerca a la realidad por lo tanto, al observar que la
poblaciébn no excede del limite reglamentario para elaborar muestras
correspondientes aplicaremos la poblacion en un ciento por ciento. Es decir las 77
personas como muestra se transformaran el ciento por ciento en relacion a la

poblacion.
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CuadroN° 1

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente: Sistema de Arbitraje

CONCEPTUALIZACION | DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS
Doctrina ¢Se cumple todas las etapas
El Arbitraje es una forma de procesales? - Entrevista
i e it ) Proceso - Guia de la
dirimir las diferencias entrevista
mediante su sometimiento Proforma de Ley ¢ Cuéles son las normas
al fallo de un tercero legales?
(Arbitro o Tribunal
Arbitral).
Proyecto ¢El informe es igual que una
demanda?
Requisitos
- Entrevista
Casos practicos ¢Quiénes pueden denunciar? - Guia de la
entrevista

Fuente: investigador
Elaboracion: investigador
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Cuadro N° 2

Variable Dependiente: Sumarios Administrativos

CONCEPTUALIZACION | DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS
Sumario Administrativo.- | Tramite Procedimiento legal ¢Cuéndo inicia y concluye | - Encuesta

Denominacién algo
irreverente para la justicia
auténtica, cuyas actividades
se imitan, y hasta parecen
usurparse o desdefiarse que
se estila en algunos sectores

de la administracion publica.

Administrativo

Proceso judicial

Capacitacion

un proceso?

¢ Cuales son las etapas que

se debe cumplir?

- Cuestionario

- Encuesta

- Cuestionario

Fuente: investigador
Elaboracion: investigador
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Técnicas e Instrumentos

Entrevista.- Dirigido al sefior Alcalde de la llustre Municipalidad del Canton
Pillaro, cuyo instrumento es el cuestionario, elaborado con preguntas cerradas y

que permitiran recabar informacion sobre las variables de estudio.
Entrevista.- Dirigido al Procurador Sindico, cuyo instrumento es una Guia de
Entrevista, que permitirdn encaminar el dialogo de opiniones dirigidas a las

autoridades de la llustre Municipalidad del Cantdn Pillaro.

Validez y confiabilidad.- La validez de los instrumentos vendra dado por la

técnica llamada “Juicio de expertos”

Plan para la recoleccion de informacion

Cuadro N° 3
PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION
1. ;Para qué? Para alcanzar los objetivos de investigacion
2. ¢De qué personas u objetos? Autoridades, trabajadores y empleados
3. ¢ Sobre qué aspectos? Sumarios administrativos
4. ;Quién? ;Quiénes? Investigador
5. ¢Cuando? Agosto del 2009
6. ;Donde? [lustre Municipalidad del Cantén Pillaro
7. ¢Cuantas veces? La prueba piloto y prueba definitiva
8. ¢ Qué técnica de recoleccién? Encuesta
9. ;Con qué? Cuestionario
10. ¢ En qué situacién? En las oficinas, en horas de trabajo

Fuente: investigador
Elaboracion: investigador
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Plan de procesamiento de informacién
Revisidn critica de la informacion recogida; es decir limpieza de informacion
defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente; destacando sus

diferencias o relaciones fundamentales de acuerdo con los objetivos e
hipotesis.

Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipdtesis:

Cuadros de una sola variable, cuadro con cruce de variables, etc.

Manejo de informacion (reajuste de cuadros con casillas vacias o con datos tan
reducidos cuantitativamente, que no influyen significativamente en los
analisis)

Estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.

Analisis e interpretacion de resultados

Analisis de los resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones
fundamentales de acuerdo con los objetivos e hipotesis.

Interpretacion de los resultados, con apoyo del marco tedrico, en el aspecto

pertinente.

Comprobacién de hipotesis. Para la verificacion estadistica conviene seguir la

asesoria de un especialista.

Establecimiento de conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Una vez concluido con la recoleccion de datos a través de la entrevista,
encuesta; se procedera con el analisis en forma técnica y pormenorizada, lo que
permitira obtener la interpretacion descifrada y cientifica de los resultados

obtenidos de los siguientes instrumentos de recoleccion de datos.

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO
A nombre de la Universidad Técnica de Ambato y la Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales, le hago llegar un cordial saludo.

Conociendo que la justicia y la equidad son bases del desarrollo de las
instituciones puablicas y privadas, pienso que el Arbitraje es el instrumento de
solucion mas viable, para evitar los sumarios administrativos; razon por la cual

solicito su gentil aporte contestando las siguientes preguntas:

GUIA DE ENTREVISTA
Cuadro N° 4

N° PREGUNTAS

1 ¢Qué opina Ud. sobre los Sumarios Administrativos?

¢Sabe Ud. cuando inicia y cudndo concluye un Proceso Administrativo y cuéles

2
son sus etapas?

3 | ¢Podria explicar qué es el Sistema de Arbitraje?

¢Considera Ud. que seria necesario la creacion de un Centro de Arbitraje y

Mediacidn, para la solucion de conflictos dentro de esta Institucion?

GRACIAS POR SU COLABORACION

Fuente: investigador
Elaboracion: investigador
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

A nombre de la Universidad Técnica de Ambato y la Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales, le hago llegar un cordial saludo hacia usted.

Conociendo que la justicia y la equidad son bases del desarrollo de las

instituciones publicas y privadas, considero que el Arbitraje es el instrumento de

solucion, més viable, para evitar los sumarios administrativos; razén por la cual

solicito su gentil aporte respondiendo el siguiente cuestionario:

Cuadro N° 5
RESPUESTAS
N° PREGUNTAS
Si No

1 | ¢Conoce Ud. qué es un Sumario Administrativo?
2 | ¢Sabe Ud. cual es el proceso de un Sumario Administrativo?
3 | ¢Conoce Ud. cuando inicia y cuando concluye el Proceso

Administrativo?
4 | ¢;Sabe Ud. cuéles son las etapas procesales que se deben cumplir al

seguir un Proceso Administrativo?
5 | ¢Cree Ud. que la instauracion de un Sumario Administrativo indebido

violenta el derecho del trabajador?
6 | ¢Conoce Ud. sobre el Sistema de Arbitraje y Mediacion?
7 | ¢Cree Ud. que el Sistema de Arbitraje y Mediacion seria uno de los

mecanismos para la solucion de conflictos?

¢ Tiene Ud. conocimiento sobre la Ley de Arbitraje y Mediacién?

¢Ha sido informado Ud. acerca del Sistema de Arbitraje y que sirve

como medio de solucion de conflictos dentro de una Institucion Publica?
10 | ¢(Estaria Ud. de acuerdo en la creacion de un Centro de Arbitraje y

Mediacion dentro de esta Institucién?

GRACIAS POR SU COLABORACION

Fuente: investigador
Elaboracion: investigador
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE: ENCUESTA Y ENTREVISTA

Una vez analizados los datos adquiridos a través de la encuesta y la entrevista

es necesario detallar y explicar sus resultados de la siguiente manera:

CUADRO N° 6

ENCUESTADOS 77 PERSONAS

INTERROGANTES A LOS TRABAJADORES Y
EMPLEADOS

ALTERNATIVAS

Si| % |[No| % |Tot| Tot

1.- ;Conoce Ud. que es un Sumario Administrativo? 20| 26 |57 | 74 | 77 | 100
2.- ¢§ape U‘_j' cudl es el proceso de un Sumario 1] 18 |63l 82 | 77 | 100
Administrativo?
3.- ¢Conoce Ud cuapdo inicia y cuando concluye el s 10 169! 90 | 77 | 100
Proceso Administrativo?
4.- (;Sa.tbe ud. cyales son las etapas_ p_rocesales que se deben 5 3 1751 97 | 77 | 100
cumplir al seguir un Proceso Administrativo?
5.- ¢Cree Ud. que la instauracion de un Sumario
Administrativo indebido violenta el derecho del trabajador? 22129 |55 7l |77 100
6.- gpop,oce Ud. sobre el Sistema de Arbitraje y 111 14 166 | 86 | 77 | 100
Mediacion?
7-¢ . | Si Arbitraje y Mediacid

,<,Cree Ud. que e S|§tema de rbltraje.yl/ edlacm_n 191 25 Iss| 75 | 77 | 100
seria uno de los mecanismos para la solucién de conflictos?
8.- (;'_I'le_n,e Ud. conocimiento sobre la Ley de Arbitraje y 3 4 721 96 | 77 | 100
Mediacion?
9.- ¢Ha sido informado Ud. acerca del Sistema de Arbitraje
y que sirve como medio de solucién de conflictos dentro de | 4 5 (73| 95 | 77 | 100
una Institucion Publica?
10.- ¢Estaria Ud. de acuerdo en la creacion de un Centro de 181 23 1591 77 | 77 | 100

Avrbitraje y Mediacion dentro de esta Institucion?

Fuente: investigador
Elaboracion: investigador
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INTERPRETACION DE DATOS DE LA ENCUESTA

1.- ¢Conoce Ud. que es un Sumario Administrativo?

mS| mNO

Grafico de la pregunta N° 1

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 20 26%
No 57 74%

En la primera pregunta observé que 20 personas conocen lo que es un Sumario
Administrativo, representando al 26 % de la poblacién encuestada; mientras que

57 personas contestan que desconocen sobre el tema de la pregunta tratada,

representando el 74 % de un total de 77 personas que forman el 100 %.

Como conclusién al conocimiento, sobre los Sumarios Administrativos, el

74% contestan que no conocen lo que es un Sumario Administrativo.
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2.- ¢Sabe Ud. cuél es el proceso de un Sumario Administrativo?

mSI mNO

Grafico de la pregunta N° 2

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 14 18%
No 63 82%

En la segunda pregunta observé que 14 personas saben cudl es el proceso de un
Sumario Administrativo, representando al 18 % de la poblacion encuestada;
mientras que 63 personas contestan que desconocen sobre el tema de la pregunta

tratada, representando el 82 % de un total de 77 personas que forman el 100 %.

Como conclusion del conocimiento, de cual es el proceso de un Sumario
Administrativo, el 82% contestan que no conocen cuél es el proceso de un

Sumario Administrativo.
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3.- ¢Conoce Ud. cuando inicia y cuando concluye el Proceso Administrativo?

Grafico de la pregunta N° 3

mSl mNO

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 8 10%
No 69 90%

En la tercera pregunta observé que 8 personas conocen cuando inicia y cuando
concluye el Proceso Administrativo, representando al 10% de la poblacion
encuestada; mientras que 69 personas contestan que desconocen sobre el tema de
la pregunta tratada, representando el 90 % de un total de 77 personas que forman
el 100 %.

Como conclusion del conocimiento, de cuando inicia y cudndo concluye un

Proceso Administrativo, el 90% contestan que desconocen cuando inicia y cuando

concluye un Proceso Administrativo.
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4.- ¢ Sabe Ud. cudles son las etapas procesales que se deben cumplir al seguir

un Proceso Administrativo?

Grafico de la pregunta N° 4

mSlI mNO

3%

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 2 3%
No 75 97%

En la cuarta pregunta observé que 2 personas saben cuales son las etapas que
se deben cumplir en un Proceso Administrativo, representando al 3% de la
poblacién encuestada; mientras que 75 personas contestan que desconocen sobre
el tema de la pregunta tratada, representando el, 97 % de un total de 77 personas

que forman el 100 %.
Como conclusion del conocimiento, de cudles son las etapas que se deben

cumplir en un Proceso Administrativo, el 97% contestan que no saben cuéles son

las etapas procesales de un Sumario Administrativo.
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5.- ¢(Cree Ud. que la instauracion de un Sumario Administrativo indebido
violenta el derecho del trabajador?

Grafico de la pregunta N° 5

mSI mNO

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 22 29%
No 55 71%

En la quinta pregunta observé que 22 personas creen que la instauracion de un
Sumario  Administrativo indebido violenta el derecho del trabajador,
representando al 29% de la poblacion encuestada; mientras que 55 personas
contestan que desconocen sobre el tema de la pregunta tratada, representando el
71 % de un total de 77 personas que forman el 100 %.

Como conclusion del conocimiento, de las personas que creen, que la
instauracion de un Sumario Administrativo indebido violenta el derecho del
trabajador, el 71% contestan que desconocen que la instauracion indebida de un
Sumario Administrativo violenta el derecho del trabajador.
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6.- ¢ Conoce Ud. sobre el Sistema de Arbitraje y Mediacion?

mS| mNO

Grafico de la pregunta N° 6

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 11 14%
No 66 86%

En la sexta pregunta observé que 11 personas conocen sobre el Sistema de
Arbitraje y Mediacion, representando al 14% de la poblacion encuestada;
mientras que 66 personas contestan que desconocen sobre el tema de la pregunta
tratada, representando el 86 % de un total de 77 personas que forman el 100 %.

Como conclusién del conocimiento, sobre el Sistema de Arbitraje vy

Mediacion, el 86% contesta que ignoran sobre el Sistema de Arbitraje y

Mediacion.
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7.- ¢(Cree Ud. que el Sistema de Arbitraje y Mediacion seria uno de los

mecanismos para la solucién de conflictos?

Grafico de la pregunta N° 7

mSI mNO

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 19 25%
No 58 75%

En la séptima pregunta observé que 19 personas creen que el Sistema de
Arbitraje y Mediacion seria uno de los mecanismos para la solucién de conflictos,
representando al 25% de la poblacion encuestada; mientras que 58 personas
contestan que desconocen sobre el tema de la pregunta tratada, representando el
75% de un total de 77 personas que forman el 100 %.

Como conclusién del conocimiento, de las personas, que creen que el Sistema
de Arbitraje y Mediacién seria uno de los mecanismos para la solucién de
conflictos, el 75% contestan que no conocen que el Sistema de Arbitraje y

Mediacion seria uno de los mecanismos para la solucion de conflictos.
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8.- ¢ Tiene Ud. conocimiento sobre la Ley de Arbitraje y Mediacion?

mSlI mNO

4%

Grafico de la pregunta N° 8

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 3 4%
No 74 96%

En la octava pregunta observé que 3 personas conocen sobre la Ley de Arbitraje y
Mediacion, representando al 4% de la poblacion encuestada; mientras que 74

personas contestan que desconocen sobre el tema de la pregunta tratada,

representando el 96% de un total de 77 personas que forman el 100 %.

Como conclusion del conocimiento, sobre la Ley de Arbitraje y Mediacién, el
96% contestan que no tienen conocimiento sobre la Ley de Arbitraje y

Mediacion.
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9.- ¢Ha sido informado Ud. acerca del Sistema de Arbitraje y que sirve como
medio de solucidn de conflictos dentro de una Institucién Publica?

Grafico de la pregunta N° 9

mSlI mNO

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 4 5%
No 73 95%

En la novena pregunta observé que 4 personas han sido informados acerca del
Sistema de Arbitraje y que sirve como medio de solucion de conflictos dentro de
una Institucion Publica, representando al 5% de la poblacion encuestada; mientras
que 73 personas contestan que desconocen sobre el tema de la pregunta tratada,
representando el 95% de un total de 77 personas que forman el 100 %.

Como resultado de si ha sido informado o no, acerca del Sistema de
Mediacion y Arbitraje que sirve como medio de solucion de conflictos dentro de
una Institucion Publica, el 95% contestan que no han sido informados cerca del
Sistema de Mediacion y Arbitraje.
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10.- ¢Estaria Ud. de acuerdo en la creacién de un Centro de Arbitraje y

Mediacion dentro de esta Institucion?

Grafico de la pregunta N° 10

mSlI mNO

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 18 23%
No 59 77%

En la decima pregunta observé que 18 personas estarian de acuerdo en la
creacion de un Centro de Arbitraje y Mediacion dentro de esta Institucion,
representando al 23% de la poblacion encuestada; mientras que 59 personas
contestan que desconocen sobre el tema de la pregunta tratada, representando el

77% de un total de 77 personas que forman el 100 %.

Como conclusién, obtuvimos, que por desconocimiento del Sistema de
Arbitraje, las personas que no estan de acuerdo en la creacion de un Centro de

Arbitraje y Mediacién dentro de la Institucion Pablica, corresponden al 77%.

61



INTERPRETACION DE DATOS DE LA ENTREVISTA
Con la misma metodologia y la técnica utilizada en el analisis e interpretacion
de la encuesta se procederd con las entrevistas aplicadas al sefior Alcalde y al

Procurador Sindico:

1.- ¢ Qué opina Ud. sobre los Sumarios Administrativos?

Grafico de la pregunta N° 1

m a favor en contra

Resultado Porcentaje
- A favor de la Investigacion 65%
- En contra de la Investigacion 35%

En la primera pregunta, analizado de una forma técnica, y con la ayuda de un
especialista, se resume que el 65% es a favor de la investigacion; y el 35% en
contra del trabajo investigativo.

Como conclusion a la pregunta nimero uno, un valor de 65% responden a favor

del trabajo de Investigacion.
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2.- ¢Sabe Ud. cudndo inicia y cuando concluye un Proceso Administrativo y
cuales son sus etapas?

Grafico de la pregunta N° 2

m a favor en contra

Resultado Porcentaje
- A favor de la Investigacion 73%
- En contra de la Investigacion 27%

En la segunda pregunta, analizado de una forma técnica, y con la ayuda de un
especialista se resume que el 73% es a favor de la investigacion; y el 27% en
contra del trabajo investigativo.

Como conclusion a la pregunta nimero dos, un valor de 73% responden a favor

del trabajo de Investigacion.
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3.- ¢ Podria explicar qué es el Sistema de Arbitraje?

Grafico de la pregunta N° 3

m a favor en contra

Resultado Porcentaje
- A favor de la Investigacion 87%
- En contra de la Investigacion 13%

En la tercera pregunta, analizado de una forma técnica, y con la ayuda de un
especialista se resume que el 87% es a favor de la investigacion; y el 13% en
contra del trabajo investigativo.

Como conclusidn a la pregunta namero tres, un valor de 87% responden a favor
del trabajo de Investigacion.
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4.- ;Considera Ud. que seria necesario la creacion de un Centro de Arbitraje

y Mediacion, para la solucion de conflictos dentro de esta Institucion?

Grafico de la pregunta N° 4

m a favor en contra

Resultado Porcentaje
- A favor de la Investigacion 69%
- En contra de la Investigacion 31%

En la cuarta pregunta, analizado de una forma técnica, y con la ayuda de un
especialista se resume que el 69%o es a favor de la investigacion; y el 31% en

contra del trabajo investigativo.

Como conclusidn a la pregunta nimero cuatro, un valor de 69% responden a

favor del trabajo de Investigacion.
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Andlisis general y comprobacién de resultados

La perspectiva sobre los Sumarios Administrativos y la aplicacion del Sistema
Arbitraje en el Municipio de Pillaro, de acuerdo a los resultados obtenidos durante
la investigacion se pudo determinar que dicho Municipio cuenta con el 85% del
personal que desconocen sobre el &mbito juridico para este tipo de trdmites como
son: Qué es un Sumario Administrativo, cuando inicia y cuando concluye el
proceso de un Sumario Administrativo, desconocen sus etapas procesales y que la
instauracion de un Sumario Administrativo indebido violenta los Derechos del
Servidor /a Publico y Trabajadores. Desconocen que el Sistema de Arbitraje seria
uno de los mecanismos para la solucion de conflictos aplicando la Ley de

Acrbitraje y Mediacion.

Verificacion de Hipbtesis

Con los datos y resultados obtenidos llegamos a verificar que las hipotesis
planteadas son ratificadas en todo su contexto, principalmente con los siguientes

pardmetros que a continuacion expongo:

e Desconocen cuando inicia y cuando concluye el proceso de un sumario
administrativo, asi también desconocen sus etapas procesales y que la
instauracion de un Sumario Administrativo indebido violenta el Derecho

del Funcionario Municipal.

e Tambien desconocen, que el Sistema de Arbitraje seria uno de los
mecanismos para la solucién de conflictos aplicando la Ley de Arbitraje y
Mediacion; ademas no han sido informados que el Sistema de Arbitraje
serviria como uno de los medios alternativos para resolver conflictos

dentro de la institucion publica.

Con estos resultados reiteramos la hipdtesis planteada en el capitulo
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segundo: la inexistencia del Sistema de Arbitraje ocasiona la instauracion
indebida de Sumarios Administrativos en los servidores publicos de la llustre

Municipalidad del Canton Pillaro.

Cuadro General de la Encuesta

Una vez analizados los datos adquiridos a través de la encuesta y la entrevista

es necesario detallar y explicar sus resultados de la siguiente manera:

ENCUESTADOS 77 PERSONAS

ALTERNATIVAS
INTERROGANTES A LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS

Si % No % Tot | Tot

1.- ¢Conoce Ud. que es un Sumario Administrativo? 20 26 57 74 77 100
2.- ¢Sabe Ud. cudl es el proceso de un Sumario Administrativo? 14 18 63 82 77 | 100
3. L(_:o_noce_ud. cuéndo inicia y cuando concluye el Proceso 8 10 69 90 77 100
Administrativo?
4.- é_Sabe Ud. cudles sop !as etgpas procesales que se deben cumplir al ’ 3 75 97 77 100
seguir un Proceso Administrativo?
5.- ¢Cree Ud. que la instauracién de un Sumario Administrativo
. L . 22 55 77
indebido violenta el derecho del trabajador? 29 & 100
6.- ¢Conoce Ud. sobre el Sistema de Arbitraje y Mediacion? 11 14 66 86 77 100
7.- (;Cr_ee ud. que el Slste_n?a de Arbl'Fraje y Mediacion seria uno de los 19 o5 58 75 77 100
mecanismos para la solucién de conflictos?
8.- ¢ Tiene Ud. conocimiento sobre la Ley de Arbitraje y Mediacion? 3 4 74 96 77 100
9.- ¢(Ha sido informado Ud. acerca del Sistema de Arbitraje y que sirve
como medio de solucidn de conflictos dentro de una Institucion 4 5 73 95 77 | 100
Publica?
10.- ¢Estari . | i6 Acrbitraj

0.- ¢Estaria Ud. de acuerdo en la creacién de un Centro de Arbitraje y 18 23 59 77 77 100

Mediacion dentro de esta Institucién?

Fuente: investigador
Elaboracion: investigador
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

De acuerdo a los datos y resultados obtenidos en esta investigacion, se pudo
determinar que los Servidores /as Publicos, Empleados /as y Trabajadores /as de la
llustre Municipalidad del Canton Pillaro, necesitan un cambio estructural en la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, principalmente en los
articulos 42 y 45; asi como también en los incisos primeros de los articulos 74 y
77 del Reglamento de la LOSCCA.

Los trabajadores de dicho Municipio de acuerdo a la encuesta realizada, el
85% desconoce sobre el ambito juridico de los Sumarios Administrativos, de igual
forma no conocen cuéles son las etapas a seguir dentro de este proceso; asi

permitiendo en algunos casos la violacion de varios derechos que la ley consagra.

La Ilustre Municipalidad del canton Pillaro, no tiene estudios de viabilidad y
conocimientos mas a fondo para proporcionar a los trabajadores y empleados un
marco de referencia mas realista sobre los conflictos dentro de una Institucion
Publica, asi como las sanciones que pueden obtener al transgredir una norma o

reglamento.

Recomendaciones

e Luego del anélisis de las conclusiones y siendo conocedores de que no se
puede determinar como culpable a ninguna persona antes de comprobarlo
mediante pruebas fehacientes; es urgente recomendar la reforma a los

articulos 42 y 45 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
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Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico asi como también reformar los incisos primeros de los
articulos 74 y 77 del Reglamento de la LOSCCA, para entregarle al
Sistema de Arbitraje, como una alternativa de solucion a mas del Sumario

Administrativo.

Ademéas se recomienda realizar la capacitacion a los Servidores /as
Publicos, Empleados /as y Trabajadores /as de la lustre Municipalidad del
Canton Pillaro mediante Talleres o Seminarios de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, incluyendo la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y la de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, que trata sobre la regularizacion de
los Servidores Pablicos y Trabajadores. También, es importante hacerles
llegar a los Servidores Publicos y Trabajadores, informacion mas detallada
sobre este Sistema y sobre los beneficios que se podrian obtener si se
implanta el Sistema Arbitral, con la creacion de un Centro de Arbitraje y

Mediacion en la Municipalidad.

Elaborar Convenios de Capacitacion con Universidades y/o Centros de
Arbitraje y Mediacion, en temas relacionados con los Medios Alternativos
para la Solucién de Conflictos, que permitan capacitar al personal de la

llustre Municipalidad del Cantén Pillaro.

69



CAPITULO VI

PROPUESTA

Propuesta: Reforma a los articulos 42 y 45 del Titulo 11, Capitulo IV de la
Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico; asi como también
reformar los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Titulo 11, Capitulo V
del Reglamento de la LOSCCA.

Datos informativos:

» Nombre del Cantén : Pillaro

» Provincia : Tungurahua

» Responsable : Chicaiza Toapanta David Isaias

» Tiempo de ejecucion : 5 meses

» Costo : 500USD

» Asesor Especializado : Dr. Msc. Borman Vargas

» Beneficiarios :Trabajadores y Empleados de la llustre

Municipalidad del Cantdn Pillaro

Antecedentes de la Propuesta

Concluido con la parte investigativa se ha llegado a tener resultados

insatisfactorios que demuestra, que el 85% de los Servidores Publicos y
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Trabajadores de la llustre Municipalidad del Canton Pillaro, desconocen los
procedimientos de los Sumarios Administrativos y el Sistema de Arbitraje. Por
ese desconocimiento que tienen los funcionarios de dicho Municipio, el cual se
demuestra en las encuestas realizadas, denota que mucha de las veces han sido
violentados sus derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo del Trabajo y la LOSCCA.

Los Sumarios Administrativos indebidos en el Ecuador, en su mayoria se
originan por coyunturas politicas, por resentimientos entre las autoridadades y los

funcionarios publicos, o por transgredir una norma legal o reglamento.

Para establecer la reforma antes mencionada nos basaremos en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, en su Art.134 y mas pertinentes; asi como también
en la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Pablico, principalmente en su

preambulo, objetivos, principios y ambitos.

Justificacion

La reforma a los articulos 42 y 45 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico; asi como también la reformar a los incisos primeros de los
articulos 74 y 77 del Reglamento de la LOSCCA, traeran consigo muchos
beneficios para los Servidores Publicos, Empleados y Trabajadores; evitando que

se genere un proceso legal, dando paso al sistema alternativo que es el Arbitraje.
Con la reforma propuesta se tendra una nueva alternativa para la solucién de
conflictos; sin permitir que el Sumario Administrativo sea la Unica alternativa a

seguir como lo es hasta la actualidad.

Esta ventaja permitira crear una Cultura de paz, donde los Servidores Publicos
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podrén resolver sus conflictos utilizando la nueva alternativa que menciona

nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 190.

Objetivos

Objetivo General

Proponer la Reforma a los articulos 42 y 45 del Titulo I1I, Capitulo 1V de la

Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y

Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico; asi como también

reformar los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Titulo 11, Capitulo V
del Reglamento de la LOSCCA.

Objetivos especificos

Determinar las desventajas y los puntos negativos de los articulos 42 y 45
de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico y
de los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Reglamento de la
LOSCCA.

Enumerar varias alternativas para la reforma de los articulos 42 y 45 de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico; asi como
también elaborar alternativas para la reforma de los incisos primeros de los
articulos 74 y 77 del Reglamento de la LOSCCA.

Disenfar el borrador para proponer la reforma de los articulos 42 y 45 de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico y de los

incisos primeros de los articulos s 74 y 77 del Reglamento de la LOSCCA.
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Andlisis de Factibilidad

La presente propuesta es factible, porque existe la colaboracion de las
Autoridades, empleados y mas personeros de la Ilustre Municipalidad del Canton
Pillaro, los cuales han motivado social y juridicamente para realizar la Reforma
de los articulos 42 y 45 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico; asi como también de los incisos primeros de los articulos 74 'y 77
del Reglamento de la LOSCCA.

Ademas enfatizamos categoricamente que sera de gran ayuda para el desarrollo
de una cultura de didlogo y preparacion entre funcionarios y autoridades,
utilizando la tecnologia del mundo actual en que vivimos; también es posible
porque en nuestra Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta que el
Arbitraje es uno de los medios alternativos fundamentales para solucionar
conflictos que se generen dentro de una Institucion, evitando tramites
administrativos demorosos y engorrosos que significa gasto de dinero en dicho

proceso.
Fundamentacion
La presente propuesta como aporte cientifico-cultural a la solucion de los
problemas administrativos estd basada en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley de Arbitraje y Mediacion, que dice:
Constitucion de la Republica del Ecuador.- “Art. 190.- Se reconoce el
arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucién de
conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en

las que por su naturaleza se pueda transigir”

Constitucién de la Republica del Ecuador.- “Art. 134.- La iniciativa para
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presentar proyecto de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada
legislativa o de al menos el cinco porciento de los miembros de la

Asamblea Nacional.

2. AlaPresidenta o Presidente de la Republica.

3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las

materias que le corresponda de acuerdo a sus atribuciones.

5. A las ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos
y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de al menos el
cero punto veinticinco porciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos

en el padron electoral nacional.

6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones
podran participar en su debate, personalmente o por medio de sus

delegados.
Ley de Arbitraje y Mediacion.-“Art. 4.- Podran someterse al arbitraje
regulado en esta Ley las personas naturales o juridicas que tengan capacidad para

transigir, cumpliendo con los requisitos que establece la misma.”

Cientifico Técnica

Considerando:

Que, el Art. 42 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
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y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
publicada en el registro oficial No. 184 del 6 de octubre del afio 2003 Codificado
2005- 008. RO 16: 12 de mayo del 2005, en el cual determina que “El servidor
publico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de
esta Ley, sus reglamentos y leyes conexas, incurrira  en
responsabilidad administrativa que serd sancionada disciplinariamente, sin

perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiere originar el mismo hecho.”

Que, el Art. 45 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
publicada en el registro oficial No. 184 del 6 de octubre del afio 2003 Codificado
2005- 008. RO 16: 12 de mayo del 2005, en el cual determina que “Cuando un
servidor publico incurriere en causal de destitucion o suspension de
remuneraciones y funciones, la autoridad competente que conociere del hecho,
notificara con su resolucion al interesado, luego de un sumario administrativo
levantado por la unidad de administracion de recursos humanos de la respectiva

entidad.”

Que, en el inciso primero del Art. 74 del Reglamento de la Ley Orgéanica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, publicado en el registro oficial No. 184 del 6
de octubre del afio 2003 y 261 del 28 de enero de 2004, en el cual manifiesta que
“La suspension temporal del servidor publico sin goce de remuneracién en el
ejercicio de sus funciones, no podra exceder de treinta dias, y sera impuesta
unicamente por la autoridad nominadora previo el sumario administrativo actuado

conforme a lo previsto en el presente reglamento.

Que, en el inciso primero del Art. 77 del Reglamento de la Ley Orgéanica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Pablico, publicado en el registro oficial No. 184 del 6

de octubre del afio 2003 y 261 del 28 de enero de 2004, en el cual manifiesta que
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“ La destitucion del sector publico constituye la méxima sancion administrativa
dentro del sector pablico; serd impuesta Gnicamente por la autoridad nominadora,
con posterioridad al sumario administrativo, y fundamentada en las causales
sefialadas en el Art. 50 (actual 49) de la LOSCCA vy en el ordenamiento juridico

vigente.”

Que, los articulos 42 y 45 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico y los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Reglamento de
la LOSCCA, no garantizan los derechos de los trabajadores en una forma total e

integra.

Que, los articulos 42 y 45 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico y los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Reglamento de

la LOSCCA, no brindan una segunda alternativa para la solucion de conflictos.

Que, los articulos 42 y 45 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del
Sector Publico y los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Reglamento de

la LOSCCA, no garantizan el debido proceso en un Sumario Administrativo.

Que, los articulos 42 y 45 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico y los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Reglamento de
la LOSCCA, provocan la indebida instauracion de Sumarios Administrativos.

Que, los articulos 42 y 45 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico y los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Reglamento de

la LOSCCA, ocasionan la acumulacion de procesos.
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Que, los articulos 42 y 45 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico y los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Reglamento de

la LOSCCA, ocasionan gastos econdémicos para el sumariado.

Que en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expida la

siguiente:

Ley Reformatoria al Titulo 111, Capitulo IV de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologaciéon de las

Remuneraciones del Sector Publico.

Titulo 111

Del régimen interno de administracién de recursos humanos

Capitulo IV

Del régimen disciplinario

El Art. 42 reformado dira asi: “Art. 42.- Responsabilidad administrativa.- El
servidor publico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las
disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y leyes conexas, incurrird en
responsabilidad administrativa que sera sancionada disciplinariamente, luego de
un sumario administrativo o proceso arbitral, sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal que pudiere originar el mismo hecho.”

El Art. 45 reformado dira asi: “Art. 45.- Notificacion de destitucion o
suspension.- Cuando un servidor publico incurriere en causal de destitucion o
suspension de remuneraciones y funciones, la autoridad competente que conociere

del hecho, notificara con su resoluciéon al interesado, luego de un sumario
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administrativo o un proceso arbitral levantado por la unidad de administracion de

recursos humanos de la respectiva entidad.”

Que en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expida el

siguiente:

Reglamento Reformatorio al Titulo 11, Capitulo V de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de

las Remuneraciones del Sector Publico.

Titulo 111

Del régimen interno de administracion de recursos humanos

Capitulo V

Del régimen disciplinario

Que en el inciso primero del Art. 74 reformado dira asi: “Art. 74.- Suspensién
temporal.- La suspension temporal del servidor publico sin goce de remuneracion
en el ejercicio de sus funciones, no podréa exceder de treinta dias, y sera impuesta
unicamente por la autoridad nominadora previo el sumario administrativo o

proceso arbitral actuado conforme a lo previsto en el presente reglamento.”

Que en el inciso primero del Art. 77 reformado dira asi: “Art. 77.- De la
destitucion.- La destitucion del sector publico constituye la maxima sancion
administrativa dentro del sector publico; sera impuesta Unicamente por la
autoridad nominadora, con posterioridad al sumario administrativo 0 proceso
arbitral, y fundamentada en las causales sefialadas en el Art. 50 (actual 49) de la

LOSCCA y en el ordenamiento juridico vigente.”
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Modelo Operativo

Cuadro N° 7

METODOLOGIA

Plan Operativo de la propuesta

FASE

ACTIVIDAD

OBJETIVO

RESPONSABLE

RESCURSOS

Preliminar

-Determinar las desventajas y los
puntos negativos de los articulos 42 y
45 de la LOSCCA,; asi como también
determinar las desventajas de los
incisos primeros de los articulos 74 y
77 del Reglamento de la LOSCCA

-Corregir las desventajas de los
articulos 42 y 45 de la LOSCCA y de
los incisos primeros de los articulos 74
y 77 del Reglamento de la LOSCCA.

El investigador

Constitucion,
Leyesy
Reglamentos

Operativa

-Tratar sobre las alternativas de la
reforma a los articulos 42 y 45 de la
LOSCCA y también la reforma de los
incisos primeros de los articulos 74 y
77 del Reglamento de la LOSCCA.

-Determinar la alternativa correcta para
la reforma a los articulos 42 y 45 de
la LOSCCA vy de los incisos primeros
de los articulos 74 y 77 del Reglamento
de la LOSCCA.

El investigador

Constitucion,
Leyesy
Reglamentos

Final

-Disefiar el primer borrador de la
reforma a los articulos 42 y 45 de la
LOSCCA vy la reforma de los incisos
primeros de los articulos 74 y 77 del
Reglamento de la LOSCCA.

- Aprobacién del primer borrador.

El investigador

Constitucion,
Leyes,
Reglamentos
y Asesores

Especializados

Fuente: investigador
Elaboracion: investigador
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ADMINISTRACION

El encargado de ejecutar la presente propuesta y responsable del desarrollo de
la misma es el investigador y su equipo de trabajo; ya que se ha hecho una
contextualizacion con los problemas administrativos en forma directa y a los que
si tienen visos de solucidn con la propuesta de reformar los articulos 42 y 45 de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico; asi como también
reformar los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del Reglamento de la
LOSCCA, brindandole una alternativa mas para la solucion de controversia dentro

de una institucién puablica.
Para luego de que se haya concluido con dicha reforma; sirva de provecho para

todos los funcionarios que laboran en una Institucion publica, y asi puedan

utilizar la Ley de una forma mas civilizada, correcta y adecuada.
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PREVISION DE LA EVALUACION

Cuadro N° 8

Aspectos

Detalles

¢ Qué evaluar?

La reforma a los articulos 42 y 45 de la LOSCCA y de
los incisos primeros de los articulos 74 y 77 del
Reglamento de la LOSCCA.

¢Para qué evaluar?

Para ver los resultados de la nueva alternativa, ademas
del Sumario Administrativo.

¢Con qué evaluar?

Este trabajo se evaluara mediante fichas de
observacion.

¢ Como evaluar?

Utilizando la metodologia operativa y permanente.

¢Donde evaluar?

En la Universidad Técnica de Ambato.

Las alternativas a
evaluar

Eficiencia
Efectividad
Eficacia

Fuente de evaluar

La Constitucion de la Republica del Ecuador y la
LOSCCA.

Instrumento

Art. 42 y 45 de la LOSCCA reformados y los incisos
primeros de los articulos 74 y 77 del Reglamento de la
LOSCCA reformados.

Fuente: investigador

Elaboracion: investigador
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GLOSARIO

Alegato.- La alegacion que hace el abogado por escrito exponiendo las razones en

que funda el derecho de su cliente y destruyendo las de su adversario.

Arbitro.- Persona encargada de dirimir un litigio entre dos o més personas

que deciden expresamente someterlo a su decision.

Avenimiento.- Es el acto procesal por el cual las partes vinculadas a un proceso,
convienen en terminar el juicio estableciendo las condiciones que cada parte ha de
cumplir. El avenimiento puede ser producto del Ilamado a conciliacion que haga

el juez, o producto de la actividad de las mismas partes.

Celeridad.- Rapidez en el movimiento o en la ejecucion de algo.

Confidencial.- adj. Que se hace o se dice en confianza o con seguridad reciproca

entre dos 0 mas personas.

Debido proceso.- El debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo
segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener

oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

Deliberante.- Se dice de la reunién de personas que deliberan, la cual tiene

facultad para aplicar los acuerdos alcanzados.

Denotar.- Expresar, significar, indicar, mostrar, sefialar, manifestar, revelar,

aludir, anunciar, evidenciar.

Dilatorios.- Lo que sirve para prorrogar y extender el término judicial de una

causa.
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Engorroso.- adj. Dificultoso, molesto.

Epistemologia.- Es una rama de la filosofia cuyo objeto de estudio es el
conocimiento cientifico. La epistemologia se ocupa de problemas tales como las
circunstancias historicas, psicoldgicas y socioldgicas que llevan a su obtencion, y

los criterios por los cuales se lo justifica o invalida.
Imparcialidad.- Es un criterio de justicia que sostiene que las decisiones
deben tomarse en base a criterios objetivos, sin influencias de sesgos, prejuicios o

tratos diferenciados por razones inapropiadas.

Incoar.- Comenzar los primeros trdmites de un proceso, un pleito o un

expediente.

Instaurar.- Fundar, iniciar, poner en marcha.

Pena pecuniaria.- Es la denominacién de la sancién que consiste en el pago de
una multa al estado como castigo por haber cometido un delito.

Resolucién.- Aquellas decisiones escritas que dicta el juez o los tribunales en

causas contenciosas o en expedientes de jurisdiccién voluntaria.

Transaccion.- La transaccion es un acto juridico bilateral por el cual las partes,

haciéndose concesiones reciprocas, extinguen obligaciones litigiosas o dudosas.
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Edificio de la llustre unicipalida del Cantén Pillaro.
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Edificio de la lustre Muniipalidad del Cantdn Pillaro.
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