INTRODUCCION

Mi preocupacion por los tiempos que vivimos y mi preferencia por el Derecho
Pablico me hicieron plantear el tema: LA EXPROPIACION GENERA
PERDIDA DE DINERO Y EL PATRIMONIO AL TITULAR DEL BIEN
INMUEBLE EN LA CIUDAD DE AMBATO EN EL PRIMER SEMESTRE

DEL ANO 2009 como una interrogante digna de investigar y analizarla.

Considero, que luego de su lectura y analisis se lograra uniformidad de
criterios en los procedimientos administrativos judiciales para la adquisicion de
bienes inmuebles previa declaratoria de utilidad publica o interés social, resuelta
por la Municipalidad, lo que permitird agilidad, homogeneidad en el tramite
expropiatorio, para la ejecucién de la obra publica o la prestacion del servicio que

tiene planificado ejecutar el Municipio.

Si bien la EXPROPIACION tiene sus propias reglas y tramite a seguirse,
en el cual me debo enmarcar, estas disposiciones son dignas de explicarlas y

comentarlas.

El Estado a través de los Municipios, Consejos Provinciales y otras
Instituciones Publicas a través de sus personeros o autoridades pueden solicitar la
expropiacion de bienes inmuebles y declararlos de utilidad pdblica previa la

justificacién o peticién de la comunidad.

Pero la pregunta seria ¢ Se justifica la expropiacion de algunos bienes, para
declararlos de utilidad publica?

Sin duda que si, el Estado esta en todo derecho de cualquier medio hacer
posible la expropiacion, pero siempre enmarcado en las leyes y el respeto al
titular del bien, lo que no se justifica, y el Estado debe observar y modificar su
politica antiecondmica, inconsecuente, de inseguridad y falta de garantias hacia
los propietarios.



El presente estudio analiza en forma seria las modificaciones, sus ventajas

y desventajas realizadas en las leyes.

Soy de la opinion de que el Estado y los Gobiernos Seccionales,
Municipalidades, H. Consejos Provinciales e Instituciones deben expropiar los
bienes necesarios para que sean utilizados por toda la colectividad, pero siempre y
cuando paguen al afectado o afectados los rubros justos, no perjudiquen y sufran

perdidas de dinero y de su patrimonio.

Aspiro que la lectura de estas breves paginas, envuelvan al lector a
interesarse en la expropiacion y encontrar en ellas la respuesta correcta respecto

del tema.



CAPITULO I

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

CONTEXTUALIZACION

Macro

MORAND-DEVILLER dice que en el Derecho Romano se manifestaba la
necesidad de obligar a los particulares a la cesion forzada de sus bienes; que
procedia cuando se revelaba imposible el arreglo amigable y lo exigia el bien
publico comdn; aunque se remonta a Grecia en la historia de esta figura juridica.
Cita una ordenanza real francesa de 1338, sobre la expropiacion y la

indemnizacidn correspondiente.

El concepto de utilidad publica aparecié a comienzos del siglo XIX en
Francia; estaba vinculado a la nocion de dominio publico, de obra pablica y de
servicio publico. Aparece entonces la utilidad publica solamente como un medio
de acrecer las dependencias del dominio publico de la administracion, y aun
como medio de construir la obra publica. Se sostiene que este concepto ha
evolucionado y asi se dice que la expropiacion esta justificada cuando la
operacion proyectada presente un interés general.

Esta nocion de interés general no esta, por supuesto, ligada a los conceptos
de dominio publico, obra publica o servicios publicos. De alli que se haya dicho
que la idea de la expropiacion ha evolucionado y se ha considerado como un

medio verdadero de accidon social de la administracion. Estd norma de la



“Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” de la Revolucion
Francesa, resulta una consecuencia de lo expresado en el articulo 2 de la misma
Declaracion, que enumera los derechos y dentro de estos derechos tenemos: “la

libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion™.

“Articulo 17. Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, a nadie
puede privarse de ella, sino cuando la necesidad publica, legalmente comprobada,
lo exige evidentemente, y bajo la condicion de una justa y previa indemnizacion”.
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion

Francesa.

Este articulo 17 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, consagra un principio ya desarrollado en la normativa juridica
historica. En el Antiguo Régimen francés se distingue entre el “dominio
eminente” y el “dominio util”. Mientras el dominio 1util corresponde a los
particulares, en cambio el dominio eminente se aplica a todos los bienes del
Reino, concepto juridico basado en la idea de una comunidad original de bienes
que ejerce el soberano.

El enfoque anglosajén conserva el marco de la doctrina generalizada del
dominiumeminens vigente en Europa antes de la revolucion francesa. La
Constitucion estadounidense reconoce las garantias de la compensacion y de la
finalidad publica, pero en Inglaterra, “el Parlamento puede, cuando asi lo desea,
expropiar sin compensacion y en violacion de los derechos legales vigentes, de
una manera que no se permite en otros paises que disfrutan de una Constitucion

escrita y de una declaratoria de derechos”.

Meso

Haremos una revisién histérica acerca del concepto de Derecho de
Propiedad a través de las diversas constituciones en nuestro pais; analizaremos el

procedimiento de expropiacion y las diversas aristas que en él se contienen;



veremos también que postura ha asumido nuestra Corte Provincial de Justicia; v,
finalmente, veremos cudles son las Instituciones Publicas involucradas sobre el

tema, para entregar una conclusién que intente dar solucion a esta disyuntiva.

Las competencias y funciones municipales deben estar asignadas en la
Constitucion y para su ejercicio, que se la determine como Unica Pre-asignacion el
30% de los ingresos totales que conforman el Presupuesto General del Estado,
excepto los de financiamiento, modificando a su vez, la actual distribucion a fin
de que las municipalidades pequefias y medianas reciban una mayor cantidad de
recursos econémicos, sobre la base de principios de equidad y justa redistribucion
de la riqueza nacional, que permitan impulsar el desarrollo armonico en todo el

territorio Nacional.

Si bien la declaratoria de utilidad publica o de interés social permite a las
municipalidades adquirir bienes del dominio privado con apego a la Constitucion
y a las leyes, considero que no es el medio adecuado para que el Estado,
exagerando y abusando de esta facultad perjudique el interés privado en ciertos
casos. BIELSA, dice “una declaracion tan amplia, incomprensiva e indeterminada,
que afecte potencialmente todo lo que pueda determinar el poder administrador o
sujeto expropiador de manera completamente discrecional y antojadiza, es
contraria al espiritu del precepto constitucional; es peligroso para los propietarios
y permite negociados, ilicitos y favoritismos, pero también represalias y actos de

animadversion politico-partidaria”. Diccionario De Derecho Usual

De acuerdo a Guillermo Cabanellas, define a la expropiacion como
“Accion y efecto de expropiar”’, y expropiar segin el mismo “Dicho de la
Administracion: Privar a una persona de la titularidad de un bien o de un derecho,
dandole a cambio una indemnizacién. Se efecta por motivos de utilidad pablica o

interés social previstos en las leyes”.Diccionario De Derecho Usual

A pesar de lo béasico de estas definiciones, ellas encierran la idea

fundamental en torno a la expropiacion, esto es, el hacerse de un bien o un



derecho por parte de la autoridad pagando, como contrapartida, una
indemnizacién al titular del bien o del derecho expropiado.

Sin embargo, esta definicion no basta para entender el mecanismo
complejo de la expropiacién, ya que, de acuerdo al anlisis de nuestra legislacion,
ella estd conformada por una serie de actos, tanto administrativos, legales y
judiciales, que apuntan a que los derechos del expropiado no se vean conculcados
por el ente expropiante. Se hace imprescindible reconocer, para el analisis de esta
problemadtica, el medio geogréfico en el que se encuentra la poblacion por ofrecer
nuevas alternativas en la modernizacion, pero esto da lugar a un rechazo

inconsistente de los afectados por las expropiaciones.

En el procedimiento administrativo se debe evaluar la presencia de los
requisitos necesarios para una concreta expropiacion, como es el caso de
justificacién de la misma, al existir la causa expropiandi prevista por la ley y la
disponibilidad presupuestaria de fondos para cubrir las indemnizaciones, pues el
pago de las mismas debe hacerse de forma previa como exige la Constitucion.
Dicho procedimiento inicia con un acto administrativo, con la peticion, informes,
la resolucion de la declaratoria de utilidad puablica, que es factible el pago en

forma extrajudicial y si hay oposicion de la forma judicial.

Si se tratare de la Expropiacion total del fundo y resultare que el precio de
la expropiacion fuere inferior al monto al monto de lo adeudado, se mandara
pagar todo el precio al acreedor y se dispondra la cancelacion del gravamen.
Queda a salvo el derecho del acreedor, para el cobro del saldo que quedare

insoluto. Art.- 794 Codigo de Procedimiento Civil

Micro

Al realizar este estudio es preciso enfatizar que la problematica planteada
es una consecuencia urbanistica y rural, donde la extension poblacional de la

provincia de Tungurahua da lugar a que se realicen expropiaciones.



La presente investigacion se la va a realizar en la Ilustre Municipalidad de
Ambato, en el departamento juridico, en relacion a las expropiaciones que fueron

declaradas de utilidad publica en el primer semestre del afio 2009.

En la municipalidad tienen un punto de vista diferente con relacion a lo
que piensan las personas que fueron expropiadas, ya que éstos viven una realidad
diferente por la inadecuada indemnizacion que recibieron por parte de la
institucidn; el expropiado tiene derecho a una indemnizacién equivalente al valor
de la cosa expropiada; por eso, el texto constitucional habla de la correspondiente

indemnizacién a través del justo precio.

Es preciso hacer conocer a los perjudicados que las expropiaciones, van
en beneficio de toda la sociedad y que con esto se alcanza logros para mejorar el
desarrollo econémico y social de la ciudad, es por esta razén que tiene, que para el
inicio del trdmite estar la justificacion social a traves de un pedido de la
comunidad o de una resolucion de Concejo que ordene a Planificacion o al
Departamento respectivo ver la factibilidad o hacer el estudio previo a tomar la

decision.
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Analisis Critico

Al iniciar el estudio partiremos del criterio de los expropiados, debido a su
falta de conocimiento, a la falta de interés, desconocimiento de la ley, el destino
del bien expropiado, y la indemnizacién que se paga por estos bienes. Esto
conlleva a un desconocimiento por parte del expropiado por no tener
conocimiento de la ley para asi saber como se procede para solicitar la
indemnizacidn que le corresponde. Al iniciarse en un proceso judicial que da lugar
a un cierto rechazo hacia el municipio, por la exigencia que éste hace para que los

perjudicados acepten lo que dicha institucion les ofrece.

Lo que trae como consecuencia la indebida indemnizacion que le
corresponde al perjudicado de ese bien, da lugar a las desavenencias
institucionales, a la pérdida de confianza, respeto a la autoridad y lo que es mas el
perjuicio que causa al propietario si la indemnizacion no es justo. Dado que el
grupo de perjudicados investigados corresponde a una clase media, los aspectos:
social, econémico y cultural también constituyen una de las varias razones de la

época 0 ninguna comunicacién con la municipalidad.

En el desenvolvimiento procesal son escasas las oportunidades que
permiten desarrollar la critica de los perjudicados, adoptando una actitud de
indiferencia a la realidad que se requiere para que se proceda a cancelar el justo
precio al perjudicado.Lamentablemente dentro del proceso administrativo no
existe una instancia de dialogo entre los interesados para ver si se puede llegar a

un arreglo extrajudicial a lo mejor con una audiencia previa.

Prognosis

La presente investigacion va dirigida a los entes Publicos que tienen la
potestad de realizar las Expropiaciones, pero al no tener clara la forma precisa de
realizar los pagos a los afectados, nos vemos en la necesidad de buscar las
modificaciones de las leyes referentes a la Expropiacion. Al no promover la

agilidad de los procesos, al no dar a conocer sobre la debida aplicacion del



mismos Yy no haber un justiprecio efectuado por el llustre Municipio de Ambato,
siempre habré personas que al no tener conocimiento alguno de la expropiacion y
su justo precio; factores que no permiten la rapida evacuacion de los tramites; v,
de mantenerse este sistema se seguiran presentando los problemas que en la
actualidad se dan, es decir el inadecuado pago de los bienes expropiados.

Formulacién del Problema

¢(COMO LA EXPROPIACION GENERA PERDIDA DE DINERO Y EL
PATRIMONIO AL TITULAR DEL BIEN INMUEBLE EN LA CIUDAD DE
AMBATO EN EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2009?

Interrogantes de la Investigacion

» ¢Como la adquisicion de predios por la Municipalidad causa perdida de

dinero y del patrimonio del propietario?

» ¢Como se procede al pago de las indemnizaciones por parte del llustre

Municipio de Ambato hacia los expropiados?

» ¢Qué efectos produce la expropiacion a los duefios de los bienes

inmuebles?

Delimitacion del Objeto de la Investigacion

DELIMITACION DEL CONTENIDO

> CAMPO: Derecho

» AREA: Administrativo-Judicial.

» ASPECTO: Expropiacion.
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DELIMITACION ESPACIAL

La investigacion se realizo en el llustre Municipio de Ambato.

DELIMITACION TEMPORAL

El trabajo de investigacion se desarrolld durante el periodo Abril-Agosto
del 20009.

Justificacion

La Factibilidad de la presente investigacion fue:

» Politica: Apoyo del Municipio a través de los departamentos que permitieron

la investigacion.

» Bibliogréafica: Existen diferentes textos Constitucionales y Leyes.

» Técnica: Asesoria de especializados juristas.

» Econdmica: Los gastos corren por parte del Investigador.

» Legal: Constitucion del Estado, Ley de Organica Regimen Municipal, Ley de

Contratacion Pablica y el Codigo de Procedimiento Civil.

La presente investigacion involucro a la Municipalidad de Ambato para
que mejore el pago de las indemnizaciones hacia el afectado.
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Objetivos

General

» Investigar si la expropiacion genera pérdida de dinero y el patrimonio al
titular del bien inmueble en la ciudad de Ambato en el primer semestre del
afio 2009.

Especificos

» Detectar la situacion actual de los bienes expropiados y la indemnizacion

en el primer semestre del afio 2009.

» Investigar como procede el pago de las indemnizaciones en las
expropiaciones en el llustre Municipio de Ambato.

» Plantear reformas legales para mejorar la indemnizacion a las personas que

se vean afectadas por las expropiaciones.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

La presente investigacion se realizd con una recopilacion de toda la
bibliografia existente sobre el tema para lo cual se acudié a la Biblioteca de la
Universidad Técnica de Ambato, la Biblioteca del Consejo Provincial, Portales de
Internet y el Departamento Juridico de la llustre Municipalidad de Ambato,
aunque no hay mucha informacién con profesionales del Derecho por tratarse de
un tema aislado en la practica, sin embargo para no causar perjuicio a los

propietarios es un tema de investigacion.

En este analisis centrare mi estudio en la declaratoria de utilidad publica o
de interés social que constituye el requisito previo a justificar la finalidad social y
fundamental para la existencia de la expropiacion; la declaracion se refiere tanto a
la expropiacion como al fin se afecta el bien objeto de la misma, pero conlleva la
autorizacion para expropiar el bien para la realizacion de la obra pablica y obras

de interés social y comunitario.

La utilidad puablica es, entonces, la causante del sacrificio concreto de
propiedades particulares. El concepto de utilidad publica es lo suficientemente
amplia como para cubrir cualquier supuesto expropiatorio, aun cuando podria

utilizarse la nocién mas comprensiva de interés publico.

Es evidente que si hay una serie de hipdtesis en que el ejercicio de la
potestad expropiatoria fue legalmente autorizado, ello respondia a la preocupacion
intervencionista del Estado social de nuestros dias, por lo que vino a ponerse en
circulacién un nuevo termino para condenarse en formula la justificacion de estas

expropiaciones: el interés social. Esta potestad expropiatoria del Estado constituye
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el instrumento adecuado indispensable para la amplia mision de configuracion de

la realidad social que se le encomienda.

Fundamentacion

Filosofica

El paradigma de la investigacion es critico-propositivo como una
alternativa para la investigacion legal que se fundamenta en el cambio de los

aspectos legales.

Es critico, por que cuestiona los aspectos legales y es propositivo, cuando
la investigacion no se detiene en la observacion de estos procesos legales sino
plantea alternativas dindmicas de solucion, es decir que estd en un constante

cambio.

Por lo tanto, la investigacion estd comprometida con las personas afectadas

y su entorno legal.

Legal

13

DROMI define la expropiacion como: “...el instituto de derecho publico
mediante el cual el Estado, para el cumplimiento de un fin de utilidad pudblica,
priva coactivamente de la propiedad de un bien a su titular, siguiendo determinado
procedimiento y pagando una indemnizacion previa, en dinero, integralmente
justa y unica.”.Dromi, Roberto, El Procedimiento Administrativo, Buenos Aires,

Edicion Ciudad.
GARCIA DE ENTERRIA y FERNANDEZ califican la expropiacion

como “sacrificio de las situaciones patrimoniales de los administrados”. Ley de

Expropiacion Forzosa Espafiola
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En virtud de que el objeto del presente trabajo es analizar especificamente
el procedimiento para la adquisicién de bienes inmuebles por declaratoria de
utilidad publica o de interés social y la pérdida de dinero y el patrimonio del
propietario,en las Municipalidades Ecuatorianas, de manera general me voy a
referir a la potestad expropiatoria que se encuentra contemplada en la Ley
Orgénica de Régimen Municipal en su Titulo Cuarto del Capitulo Cuarto que se
refiere a la expropiacion y en caso de oposicion al tramite judicial aplicando las

disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil Vigente.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

“Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus
formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
debera cumplir su funcion social y ambiental.”. Titulo VI, Régimen de Desarrollo,

Capitulo Sexto, Seccion Segunda, Tipos de Propiedad, C.P.E.

“Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del estado, por
razones de utilidad pudblica o interés social y nacional, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de

conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacién.”

CODIGO CIVIL:

Al hablar de la expropiacion nuestro Cédigo Civil nos habla en primer
lugar del dominio, que se llama también propiedad, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del

goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.
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Ademas nos habla sobre los modos de adquirir el dominio que son la
ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte y la

prescripcion.Art.-603 Cadigo Civil.

LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL

CAPITULO IV DE LAS EXPROPIACIONES

Art. 239.- “Declaratoria de utilidad pudblica o interés social.- Las
expropiaciones que deban hacer las municipalidades requieren de previa
declaratoria de utilidad publica o interés social, con expresion del fin a que haya
de aplicarse el objeto expropiado”. Ley Organica de Régimen Municipal, Capitulo

IV de las Expropiaciones.

La nocion original de la expropiacion se vincula con la obra publica vy,
posteriormente, con el funcionamiento del servicio puablico; de ahi la

denominacion “de utilidad publica”.

El interés social determinante de transmisiones forzosas de la propiedad se
sujetard, en cuanto a su declaracion, al mismo procedimiento sefialado en los

incisos precedentes.

Todas las decisiones a que se refiere el presente articulo requeriran el voto

favorable de las dos terceras partes de los concejales asistentes.

Art. 240.- “Ocupacion del bien expropiable. Derecho del propietario a
expropiacion total.- Declarada genérica o especificamente la utilidad pablica o el
interés social de un inmueble, el Concejo podra dictar el acuerdo de ocupacion del
total o de la parte estrictamente indispensable para el fin de la expropiacion. Podra
también incluirse entre los bienes de necesaria ocupacion los que sean
indispensables para ampliaciones previsibles de la obra o finalidad a que se

trate.”. Ley Orgéanica de Régimen Municipal, Capitulo 1V de las Expropiaciones.
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Cuando la expropiacién implique la necesidad de ocupar sélo una parte del
predio, de tal modo que a consecuencia de aquélla resulte antieconémico para el
propietario la conservacion de la parte del predio no expropiado, tendrd éste
derecho a que dicha expropiacion comprenda la totalidad del predio, de
conformidad con el articulo 799 del Codigo de Procedimiento Civil.

Art. 241.- Notificacion.- “La declaratoria de utilidad publica y el acuerdo
de ocupacion se notificara a los interesados en el procedimiento expropiatorio y
dentro del plazo de tres dias de habérselos expedido. La notificacion se hara en el

domicilio de los interesados, de ser conocido, o por la prensa en caso contrario.”

El interesado que no estuviere conforme con el acuerdo de ocupacion o
con la declaratoria de utilidad publica, presentara al Concejo dentro del término de
tres dias, a partir de la fecha de la notificacion, las observaciones que fueren del
caso. El concejo tendréa el término de treinta dias para pronunciarse; de no hacerlo

se entendera aceptado el reclamo del administrado.

Art. 242.-Avallo de los bienes.- Los avallos se efectuaran con arreglo al
valor que tengan los bienes o derechos expropiados al tiempo de iniciarse el
expediente de ocupacion, sin tener en cuenta la plusvalia que resulte como
consecuencia directa del proyecto que motive la expropiacién y sus futuras

ampliaciones.

Las mejoras realizadas con posterioridad a la iniciacién del expediente de

expropiacion, no seran objeto de indemnizacion.

Art. 243.- Determinacion del precio de los bienes.- Para determinar el
precio que corresponde a los bienes objeto de expropiacion se seguiran, ademas
las normas establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil, Ley de Contratacion

Publica y en otras leyes.
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Anélisis: Al establecer el valor de los bienes expropiados no solo se debe
tomar en cuenta lo establecido en las diferentes leyes, sino que se deberia analizar
la fijacion del precio de la cosa objeto de expropiacion mediante tasacion pericial
de los bienes a expropiarse, y con esto determinar el valor real de los bienes y

evitar el injusto precio de ellos.

Art. 244.- Pago del precio.- “En todos los casos de expropiacion se
abonara al propietario, ademas del precio establecido convencional o

judicialmente, un cinco por ciento como precio de afeccién.”

El valor ultimo resultante se entregara al propietario en dinero efectivo en
la proporcion y dentro de los plazos que establezca la municipalidad, de mutuo
acuerdo con el expropiado; tales plazos no podran exceder de cinco afios. Las
cuotas pagaderas a plazos ganaran el interés legal.

El pago del precio estara exento de toda clase de derechos, impuestos u

otros gravamenes fiscales, municipales o de cualquiera otra indole.

La expropiacion de bienes muebles o inmuebles de valor artistico,
histérico o arqueoldgico, se llevara a cabo de acuerdo con las disposiciones del

art. 246 de la presente ley.

Art. 247.- Convencién para la adquisicion de bienes o derechos por la
expropiacion.- La municipalidad podra convenir con el particular afectado por la
expropiacion, la adquisicion de los bienes o derechos que son objeto de aquélla,
libremente y de mutuo acuerdo; en tal caso y una vez convenidos los términos de
la adquisicion, se dard por concluido el expediente iniciado. Ley Organica de

Régimen Municipal, Capitulo 1V de las Expropiaciones.
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LEY DE CONTRATACION PUBLICA

Dentro de la Ley de Contratacion Publica Ecuatoriana se encuentra
previsto entre los procedimientos especiales contemplados en el art. 5, la
adquisicion de bienes inmuebles, los de arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles y los que se efectlen con recursos provenientes de préstamos
concedidos por organismos multilaterales de los cuales el Ecuador sea miembro.
Nuestro estudio, se centra en la adquisicion de bienes inmuebles, previa

declaratoria de utilidad pablica por ser de interés social.

En el Titulo Quinto, Capitulo I, Art. 42 de la Ley de Contratacion Publica
se establece que cuando la mas alta autoridad del respectivo organismo o entidad
del sector publico, que para el caso de las Municipalidades es el Concejo
Municipal, haya resuelto adquirir un determinado bien declarando de utilidad

publica, de acuerdo con la ley.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL EN EL LIBRO SEGUNDO,
TITULO SEGUNDO EN LA SECCION 192 TRATA SOBRE “EL JUICIO
DE EXPROPIACION”

Dentro de las normas pertinentes del juicio de expropiacion, nos indica que
nadie puede ser privado de su propiedad raiz en virtud de expropiacién, sino en
conformidad con las disposiciones de este Codigo; sin perjuicio de lo que
dispusieren leyes especiales sobre la expropiacion para construccion, ensanche y

mejora de caminos, ferrovias, aeropuertos y poblaciones.
La tramitacion del juicio de expropiacion solo tiene por objeto determinar
la cantidad que debe pagarse por concepto de precio de la cosa expropiada,

siempre que conste que se trata de expropiacion por causa de utilidad publica.

La declaracion de utilidad publica, para fines de expropiacion, sélo puede

ser hecha por el Estado y las demas instituciones del sector publico, de acuerdo
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con las funciones que les son propias y siempre que tal declaracion sea aprobada,
cuando fuere del caso, por el Ministerio respectivo.

La declaracion de utilidad publica hecha por las entidades ya indicadas,
para proceder a la expropiacion de inmuebles, no podra ser materia de discusion

judicial, pero si en la via administrativa.

El juicio de expropiacion se tramitard ante los jueces de lo civil,
competentes en razén del territorio, la demanda de expropiacion debe ser
presentada por el Procurador General del Estado o por el funcionario que éste
designare, si se trata de una expropiacion que interese al Estado. Para las
expropiaciones determinadas por las demas instituciones del sector puablico, la
demanda sera presentada por sus respectivos personeros y en el caso de los
Municipios por sus representantes como son Alcalde y Procurador Sindico.

A la demanda de expropiacién se acompafiaran la Resolucion y
Autorizacion al personero que demande. En este juicio no se admitird incidente
alguno y todas las observaciones de los interesados se atenderan y resolveran en la

sentencia.

Para fijar el precio que debe pagarse por concepto de indemnizacion, se
tomaréd en cuenta el que aparezca de los documentos que se acompafien a la
demanda. Si se trata de expropiar una parte del predio avaluado, el precio se fijara

estableciendo la correspondiente relacion proporcional.

Sin embargo, cuando lo que se quiere expropiar comprenda una parte
principal del fundo, la de mayor valor, en relacion con el resto; cuando se trate de
la parte de mejor calidad, con respecto al sobrante, o en casos analogos; podra

establecerse un precio justo segun el dictamen del perito o peritos.

La sentencia se dictara dentro de ocho dias de presentado el informe
pericial, y en ella se resolvera tnicamente lo que diga relacion al precio que deba
pagarse y a los reclamos que hayan presentado los interesados.
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Cuando se trate de expropiacion urgente, considerada como tal por la
entidad que la demanda, se procedera a ocupar inmediatamente el inmueble. Esta
ocupacion sera decretada por el juez en la primera providencia del juicio, siempre
que, a la demanda, se acomparfie el precio que, a juicio del demandante, deba
pagarse por lo expropiado. El juicio continuara por los trdmites sefialados en
Cddigo de Procedimiento Civil, para la fijacion definitiva de dicho precio. La

orden de ocupacion urgente es inapelable y se cumplira sin demora.

La causa para declarar sin lugar la expropiacion se da si transcurrieren tres
meses desde la Gltima notificacion de la sentencia y no se consignare el precio
determinado en la misma, el juez, a solicitud de parte, declarara sin lugar la

expropiacion y sera de cargo del demandante el pago de costas.

Si la cosa expropiada no se destinare al objeto que motivo la expropiacion,
dentro de un periodo de seis meses, contados desde que se hizo la ultima
notificacién de la sentencia, 0 no se iniciaren los trabajos dentro del mismo plazo,
el duefio anterior puede readquirirla, consignando el valor que se pagd por la

expropiacion, ante el mismo juez y el mismo proceso.
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CONSTITUCION DEL ESTADO

Todas las legislaciones cuentan con un cuerpo normativo 0 normas
especificas para los diferentes casos que contemplan la potestad del Estado de

expropiar bienes de los particulares, previo el pago del justoprecio.

El articulo 62 de la primera Constitucion ecuatoriana disponia que “nadie
puede ser privado de su propiedad sin su consentimiento y sin recibir justas

compensaciones a juicio de buen varon”.

La Constitucion vigente estatuye en sus articulos 321 y 323 que se refiere
exclusivamente a la potestad del Estado de “expropiar”, donde antes dijo

“nacionalizar o expropiar”, que tiene los efectos que se discutiran mas adelante.

CODIGO CIVIL

El Codigo Civil de Andrés Bello dice que: “en el caso de expropiacion por

causa de utilidad publica” Art. 1960 actual 1901 del Cédigo Civil ecuatoriano.

El Cddigo Civil ecuatoriano afiade reglas determinadas para el caso de

expropiacion del “patrimonio familiar”

La principal normativa legal vigente sobre el procedimiento de
expropiacion en el Ecuador se encuentra en el Cdodigo de Procedimiento Civil y en
la Ley de Contratacion Publica. Las mas amplias y sistematicas expropiaciones en
el Ecuador se llevaron a cabo en aplicacion de la derogada Ley de Reforma
Agraria. La vigente Ley de Desarrollo Agrario todavia contempla las
expropiaciones de tierras agrarias pero bajo un régimen mas acorde a los criterios

universales del pago previo de la justa indemnizacion.
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LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL

En el area urbana rige la Ley Orgénica de Régimen Municipal, con
amplias potestades expropiatoria; y, para determinados recursos naturales y para
servicios publicos diversos se contempla la figura de la expropiacion en: la Ley de
Aguas, la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, la
Ley de Caminos en el sector Rural, la Ley de Patrimonio Cultural, la Ley de
Hidrocarburos y la Ley de Régimen del Sector Eléctrico.

No existe una habilitacion genérica de las instituciones publicas para
expropiar, potestad que necesariamente debe constar asignada en forma expresa a
la institucién respectiva en una ley, sin que el 6rgano publico pueda proceder a
una expropiacion sin esa atribucion expresa, que no puede suplirse con una

normativa reglamentaria.

LEY DE CONTRATACION PUBLICA

Dentro de la Ley de Contratacion Publica Ecuatoriana se encuentra
previsto entre los procedimientos especiales contemplados en el art. 5, la
adquisicion de bienes inmuebles, los de arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles y los que se efectlen con recursos provenientes de préstamos
concedidos por organismos multilaterales de los cuales el Ecuador sea miembro.
Nuestro estudio, se centra a la adquisicion de bienes inmuebles, previa

declaratoria de utilidad publica o interés social.

En el Titulo Quinto, Capitulo I, Art. 42 de la Ley de Contratacion Publica
se establece que cuando la mas alta autoridad del respectivo organismo o entidad
del sector publico, que para el caso de las Municipalidades es el Concejo
Municipal, quien haya resuelto adquirir un determinado bien de utilidad publica o

de interés social, de acuerdo con la ley.
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LA EXPROPIACION

Concepto De Expropiacion

(13

DROMI define la expropiacion como: “...el instituto de derecho publico
mediante el cual el Estado, para el cumplimiento de un fin de utilidad publica,
priva coactivamente de la propiedad de un bien a su titular, siguiendo determinado
procedimiento y pagando una indemnizacion previa, en dinero, integralmente
justa y unica.”.Dromi, Roberto, El Procedimiento Administrativo, Buenos Aires,

Edicién Ciudad.

GARCIA DE ENTERRIA y FERNANDEZ califican la expropiacion
como “sacrificio de las situaciones patrimoniales de los administrados”. Ley de

Expropiacion Forzosa Espafiola.

La expropiacion se condiciona a “un sistema de garantias™: “necesidad
publica evidente; constatacion por la Ley de ese caso limite; indemnizacién, que
ademas de ser justa en su cuantia, ha de ser hecha efectiva precisamente de

manera previa, como condicién misma del desapoderamiento”.

Se ha discutido si la expropiacion, que es institucion de derecho publico,
no tendria también algin elemento de derecho privado. En el Ecuador se podria
sustentar tal criterio en el hecho que la discusion sobre el monto de la
indemnizacion o del precio a pagar tiene determinado un tramite en el Codigo de

Procedimiento Civil, en un “juicio de expropiacioén” ante el Juez/a de lo Civil.

En cambio, cuando las partes llegan a un acuerdo se produce “el caso del
denominado avenimiento o cesion amistosa”’, donde el “precio por tener base

convencional, resulta sometido al régimen aplicable a los contratos”.

Por otra parte, la declaratoria misma de la expropiacion es un acto
administrativo resultante del cumplimiento de una serie de actos interlocutorios de

la institucion expropiante y, en su caso, de otros oOrganos publicos, lo que
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indudablemente pertenece al Derecho Publico. El acto administrativo de la
expropiacion es impugnable, como la mayoria de los actos administrativos, en la

jurisdiccion contencioso-administrativa.

La institucion expropiatoria se distingue de las limitaciones vy
delimitaciones de los derechos, que son de indole general, que afectan los
derechos del conglomerado de los ciudadanos o de un grupo determinable de los
mismos, régimen restrictivo que ‘“comporta una delimitacion abstracta del
contorno del derecho, que grava por igual a todos los titulares concretos”,
mientras que la expropiacion es un “fendomeno singular y concreto”, al decir de
GARCIA DE ENTERRIA. Pero hay que aceptar, como este autor, que “la
distincion singular-general esa distincion falla como criterio técnico absoluto de
aplicacion refiriéndose a lo que los autores alemanes llaman “expropiaciones de

grupo”.

Asimismo, no toda delimitacion y limitacion de derechos debe afectar
necesariamente a toda la poblacion de un pais, puesto que también se aplica a
todos los ciudadanos que se encuentran en determinada situacion o incluso en
determinada &rea geografica. EI méas facil de los ejemplos es la prohibicion de
construir por encima de cierta altura dentro del llamado “cono de aproximacion”
de las aeronaves al aeropuerto. En el Derecho publico francés se pueden citar las
restricciones de todos los propietarios aledafios a las zonas maritimas, playas y
tierras adyacentes. En el Ecuador, se encuentran restricciones determinadas dentro
de “la franja de seguridad alrededor de terminales y estaciones de bombeo y
reductoras de presion”, prohibiendo que “se ejecute cualesquier tipo de acciones,
obras, edificaciones, cultivos y demas actividades que afecten o pudiesen afectar
la construccion y operacion del oleoducto de crudos pesados”, lo que tiene
caracteristicas y efectos diferentes que las expropiaciones y servidumbres que se
contemplan en esta misma obra de la construccidn y operacién del oleoducto de
crudos pesados. No obstante, por tratarse de restricciones, limitaciones y
delimitaciones de los derechos de los propietarios afectados, hubiera sido deseable
gue se determinen mas especificamente en la legislacion correspondiente, es decir

la Ley de Hidrocarburos. Por supuesto que las municipalidades también tienen
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plenas potestades para determinar este tipo de restricciones, limitaciones vy

delimitaciones que, por su naturaleza, no son indemnizables.

Antecedentes

La “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” de la
Revolucion Francesa, resulta una consecuencia de lo expresado en el articulo 2 de
la misma Declaracion, que enumera los derechos: “la libertad, la propiedad, la

seguridad y la resistencia a la opresion”.

Este articulo 17 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, consagra un principio ya desarrollado en la normativa juridica
histérica. Segin MORAND-DEVILLER en el Derecho Romano se manifestaba la
necesidad de obligar a los particulares a la cesion forzada de sus bienes; que
procedia cuando se revelaba imposible el arreglo amigable y lo exigia el bien
publico comun ; aunque se remonta a Grecia en la historia de esta figura juridica.
Cita una ordenanza real francesa de 1338, sobre la expropiacion y la

indemnizacidn correspondiente.

En el Antiguo Régimen francés se distingue entre el “dominio eminente” y
el “dominio util”. Mientras el dominio util corresponde a los particulares, en
cambio el dominio eminente se aplica a todos los bienes del Reino, concepto
juridico basado en la idea de una comunidad original de bienes que ejerce el

soberano.

El enfoque anglo sajon conserva el marco de la doctrina generalizada del
dominiumeminens vigente en Europa antes de la revolucion francesa. La
Constitucién estadounidense reconoce las garantias de la compensacion y de la
finalidad publica, pero en Inglaterra, “el Parlamento puede, cuando asi lo desea,
expropiar sin compensacion y en violacion de los derechos legales vigentes, de
una manera que no se permite en otros paises que disfrutan de una Constitucion

escrita y de una declaratoria de derechos”.
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La Utilidad Publica E Interés Social Como Fines Leqgales De La

Expropiacion.

La Utilidad Publica

De forma genérica se alude en la expropiacion a las causales “de utilidad
publica” o de “interés social”. La nocion original de la expropiacion se vincula
con la obra publica y, posteriormente, con el funcionamiento del servicio publico;
de ahi la denominacion “de utilidad publica”. Pero debe recordarse que la nocion
de servicio publico se vincula originalmente de una manera inseparable del
dominio publico. Asi, la utilidad publica se encuentra estrechamente vinculada
con estos tres conceptos juridicos de “obra publica”, “servicio publico” y
“dominio publico” y, en consecuencia, también a la prestacion de tales servicios y
la ejecucion de tales obras por delegacion a particulares, concesionarios de obras o
de servicios. En todos estos casos, como lo sefiala. GARCIA DE ENTERRIA esto
limitaba la expropiacion a los bienes inmuebles, mientras que “los muebles,
ordinariamente genéricos, si no fungibles, podian adquirirse por los medios

ordinarios de la contratacion”.

El Interés Social

Posteriormente se conciben finalidades adicionales para la expropiacion,
incluyendo aspectos socio-econémicos y politicos, que amplian su ambito también
al “interés social”, como son las expropiaciones de la reforma agraria, las
soluciones de vivienda, el desarrollo urbano e incluso la conservacion del medio

ambiente y el desarrollo sustentable, tal como consta en el texto constitucional:

Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del estado, por
razones de utilidad puablica o interés social y nacional, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de

conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.
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El Estado estimulara los programas de vivienda de interes social.

Asi mismo, la habilitacién constitucional genérica para la expropiacién se

refiere a “fines de orden social determinados en la ley”.

En todo caso, las distinciones entre “utilidad publica” e “interés social” se
refieren a la finalidad de la expropiacion, que resulta de superlativa importancia
en esta institucion, para efectos del control de su cumplimiento y del consiguiente
derecho del expropiado para solicitar la “retrocesion” en caso de que la finalidad

expresada no se cumpla por parte del Estado dentro de un plazo prudencial.

Asi también, la declaratoria de utilidad publica o de utilidad social debe
expresar el fin de la expropiacion. En las expropiaciones municipales, ademas de
la declaratoria se deberd expresar el “fin a que haya de aplicarse el objeto

expropiado”.

Pero, en cambio, los procedimientos expropiatorios no son distintos para
uno u otro caso, sea de “utilidad publica”, sea de “interés social”, aplicdndose en

todas las situaciones los mismos procedimientos.

La Ley de Régimen del Sector Eléctrico del Ecuador atribuye al
CONELEC potestades expropiatorias, para “declarar de utilidad publica o de
interés social” la expropiacion de inmuebles “para los fines del desarrollo del
sector eléctrico, en los casos estrictamente necesarios y para la ejecucién de obras

directamente vinculadas con la prestacion de servicios”.

0) Constituir servidumbres necesarias para la construccion y operacion de obras
en el sector eléctrico;

p) Declarar de utilidad publica o de interés social de acuerdo con la Ley y
proceder a la expropiacion de los inmuebles que se requiera para los fines del
desarrollo del sector eléctrico, en los casos estrictamente necesarios y para la

ejecucion de obras directamente vinculadas con la prestacion de servicios.
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En todos los casos, determinara para estos efectos las medidas necesaria
para el reasentamiento de los propietarios de los predios afectados o

compensaciones, segun lo determine el Codigo Civil ecuatoriano;”

Asimismo en Ecuador, la Ley de Hidrocarburos “declara de utilidad
publica la industria de hidrocarburos en todas sus fases”, por lo cual “procede la
expropiacion de terrenos, edificios, instalaciones y otros bienes, y la constitucion
de servidumbres generales o especiales de acuerdo con la ley, que fueren

necesarias para el desarrollo de esta industria.”

La normativa municipal ecuatoriana delimita la causa de interés social a
unos pocos supuestos adicionales a la legislacion expresa, que abarcan
requerimientos urbanisticos, incluyendo transformaciones de edificaciones,
basandose en una norma legal o de “los planes reguladores de desarrollo urbano y
determinacion de las zonas urbanas de promocion inmediata” e incumplimientos

del propietario, entre otras.

Expropiaciones Sancionatorias

En fin, cabe referirse a las expropiaciones sancionatorias, como que tienen
como causal las malas practicas ambientales o el abandono de las tierras en la
Legislacion Agraria. En la Legislacion Municipal se consideran expropiables los
terrenos urbanizables y lotizables y aquellos ubicados en zonas urbanizadas “en
los cuales los propietarios pueden y deben construir”, donde no se haya levantado
una construccion por mas de cinco afos o las edificaciones “consideradas
obsoletas”. En estos casos el ente expropiante también puede ser expropiado por
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. En estos casos, se determinan
sistemas de pagos en partes en efectivo y en bonos a plazo, a diferencia de la regla
general que exige los pagos previos y de contado. Aparte de esta excepcion a la
regla general, que consta en una ley organica, los pagos de las expropiaciones se

deben hacer de contado y no procede el pago con bonos del Estado.
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Existe jurisprudencia constitucional que declara improcedente la
expropiacion de tierras para finalidades diferentes que la vocacion de las mismas.
La jurisprudencia administrativa ha resuelto la insubsistencia una declaratoria de
utilidad publica donde era evidente la carencia de tal finalidad, manifestando que
la misma no procede cuando se dicta “por el simple arbitrio, interés econdémico o

liberalidad”.

Objeto De La Expropiacion

Expropiacion De Muebles, Inmuebles y Derechos.

Las opciones mencionadas de expropiacion con fines de utilidad publica
limitan la expropiacion a bienes inmuebles, pero “hoy se consideran expropiables
toda clase de bienes y derechos, con excepcion de aquellos de indole personal”.
Asi, no son expropiables los derechos fundamentales aparte de la propiedad
contemplados en la Constitucion y en general los derechos personales
considerados como intransferibles. GARCIA DE ENTERRIA y FERNANDEZ
citan la Ley de Expropiacion Forzosa Espafiola que “especifica que pueden ser
objeto de la potestad expropiatoria ‘la propiedad privada derechos e intereses

patrimoniales legitimos”.

La Ley de Patrimonio Cultural del Ecuador autoriza “la expropiacién de

bienes muebles o inmuebles de valor artistico, historico o arqueoldgico”.

Todavia hoy la obra pablica se considera pertenecer al dominio publico del
Estado. En cambio, el servicio publico se manifiesta principalmente como
“actividad” antes que como una utilizacion dominical, como se concibi6
originalmente. No obstante, buena parte de los servicios publicos y las
concesiones actuales todavia tienen un sustento material y operativo en el dominio
publico, como por ejemplo, el espectro electro-magnético, las aguas, los
minerales, “los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del

subsuelo”; aunque el aprovechamiento de los hidrocarburos en el Ecuador
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contempla en la actualidad una variedad de figuras contractuales que no encajan
precisamente en la figura de la concesion, sin embargo de encontrarse fuertemente

regulados.

Quedarian fuera de la posibilidad de expropiacion derechos como “de la
personalidad, a la vida, al honor, a profesar un culto, a la libertad y al nombre de
las persona”, dice CASSAGNE; porque su expropiacion, es decir su privacion
violaria “el principio de la dignidad de la persona humana”, “cuya cobertura
constitucional se configura con la regla de no negar los derechos y garantias no

enumerados”.

Expropiacion De Bienes Del Dominio Publico Del Estado.

Se discute también la posibilidad de expropiacion de bienes del dominio
publico. En principio, por calificarse tales bienes como “inalienables”, se podria
descartar la expropiacion de este tipo de bienes. GARCIA FERAUD, por
ejemplo, recuerda que, en el Ecuador, “el Art. 323 de la Constitucion solo admite
la posibilidad de expropiacion de ‘los bienes que pertenezcan al sector privado”
donde antes el texto constitucional dijo: “...el sector publico, podra expropiar los

bienes que pertenezcan a los otros sectores”.

En la legislacion ecuatoriana “la transferencia de dominio de bienes
inmuebles entre entidades del sector publico no se requerira de declaratoria de
utilidad pablica o interés social ni, en el caso de donacion, de insinuacion judicial.
Se la podréd realizar por compraventa, permuta, donacion, compensacion de
cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activos” y su tramite esta

determinado en el Reglamento de la Ley de Contratacion Pablica.
Sin embargo, se suscita en doctrina la cuestion de la expropiacion por

parte de la municipalidad de bienes del dominio publico del Estado o, al contrario,
de la expropiacién por parte del Estado de bienes del dominio pablico municipal.
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También se ha sostenido que el dominio publico, por su caracteristica de
inalienabilidad no seria expropiable, sin embargo de lo cual, una vez
“desafectado” por el organo competente y declarado como perteneciente al
dominio privado del Estado, procederia la expropiacion. Habria una interpretacion
en el sentido que la expropiacion de bienes privados del Estado, las entidades
publicas o las entidades del régimen seccional autbnomo, segun el caso, seria
factible también en el Ecuador, aunque el texto constitucional alude a “bienes del

sector privado” y no a “bienes del dominio privado”.

De todas maneras, la nocion de que el Estado o sus instituciones no pueden
expropiar bienes del mismo Estado o de otras instituciones publicas no es tan

obvia como parece a primera vista.

En efecto, en la actualidad, la doctrina juridica de la expropiacion,
mantiene precisamente la posicion contraria, es decir que: es posible que el Estado

0 sus instituciones pueda expropiar otros bienes del sector publico.

Asi, RODRIGUEZ manifiesta: “...Desde luego, hoy todos admiten que los
bienes patrimoniales de los entes publicos, incluso el Estado, deben estar sujetos a

la expropiacion forzosa”. La Expropiacion

“..Cada dia se acenthlan mas las diferencias entre expropiante y

beneficiario de la expropiacion”.

“...Consigna la Ley de 17 de julio de 1945 que las fundaciones, patronatos,
asociaciones y entidades en general, que, conforme a sus constituciones o
reglamentos, cumplan fines de caracter benéfico, docente o cultural, podran
obtener la declaracion de utilidad pablica a favor de las obras que realicen con
cargo a sus fondos para la instalacion, ampliacion o mejora de los servicios
propios de su finalidad, a los efectos de la expropiacion forzosa de los inmuebles
para ello necesario y sujetdndose a lo dispuesto en la presente Ley, siempre que
con las obras proyectadas no se persiga la obtencién de lucro y queden a salvo los

planos de ordenacion urbana del municipio afectado”.
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Por su parte, Dromi es igualmente categorico sobre este punto cuando
comenta la legislacion argentina sobre expropiacion: “... En ese sentido el art. 4°
de la L. E. (Ley de Expropiacion) dice: "pueden ser objeto de expropiacion todos
los bienes convenientes o necesarios para la satisfaccion de la utilidad publica,
cualquiera sea su naturaleza juridica, pertenezcan al dominio publico o privado,

sean cosas 0 no".

“...La L. E. establece que la accion expropiatoria podra promoverse contra

cualquier clases de personas de caracter publico o privado (Art. 3°).

No existe impedimento para que el sujeto expropiado pueda ser también

una persona publica estatal.

“... Pero puede ocurrir que el Estado o alguno de sus entes juridicos
menores (entidades autarquicas, empresas del Estado, etc.) no acudan a la
expropiacion con la finalidad de retener el bien en sus patrimonios, sino a fin de
transferirlo a otra persona. En este caso, el sujeto activo no expropia para si, sino

para terceros, generalmente particulares”.

La nacionalizacién

Como se anotO lineas arriba, el texto constitucional vigente solamente
autoriza al Estado para expropiar los “bienes” de los particulares, cuando la
redaccion anterior autorizaba “nacionalizar o expropiar” los “bienes, derechos y

actividades”.

La principal diferencia entre la expropiacion y la nacionalizacion es que
esta ultima no comprende bienes individualizados sino conjuntos generales de
bienes o de actividades particulares. Asi, se ha podido hablar de la nacionalizacion
de la Banca, o de la industria del acero. Estas nacionalizaciones comprenden tanto
bienes muebles e inmuebles, cuanto el derecho de desempefiar en monopolio

estatal las actividades nacionalizadas. En el rubro de Servicios Publicos se estudia
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que la calidad de “servicio publico” se adquiere a través de la llamada publicatio;
es decir una declaratoria constitucional o legal donde se reservan las actividades
determinadas como servicio publico, para ser desempefiadas exclusivamente por
el Estado, sin perjuicio de su posible delegacion a los particulares, pero siempre
en condiciones fijadas por el mismo Estado y sometido a la regulacion
correspondiente.

La expedicion de la Ley de Aguas, durante una dictadura militar en los
afios setenta en Ecuador, en efecto nacionalizé las aguas que antes eran privadas,

sin reconocer pago alguno de indemnizacion.

Obviamente que para una declaratoria legal de nacionalizacion se requiere
una previa habilitacion constitucional. En el Ecuador, esta habilitacion, que
constaba anteriormente en el texto constitucional, no se encuentra en la

codificacion vigente.

Asi, se estima que en Ecuador, no cabria una declaratoria de
nacionalizacion de bienes o de actividades, sin una reforma previa de la Ley

Suprema.

Este rubro de la nacionalizacion se verd con mas detenimiento en otro

analisis, y que no se involucre con la expropiacion.

La Expropiacion No Se Conceptiia Como Un Perjuicio De Los Organos
Publicos A Los Particulares. Diferencia Entre Expropiacion Y
Responsabilidad Civil De La Administracion.

Si bien es cierto que la Ley de Régimen del Sector Eléctrico de Ecuador
se remite al Cddigo Civil para el pago de la expropiacion, esta identificacion del
pago del justo precio de la indemnizacion con la indemnizacion de dafios es
rechazada por la doctrina. Pero se debe interpretar que las reglas aplicables del
derecho comun sobre indemnizaciones se aplican mas bien a los “reasentamientos

de los propietarios de los predios afectados” que contempla, en cuyo caso se
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entiende que estas compensaciones por reasentamiento serian adicionales al pago

del justo precio de la expropiacion.

La doctrina del Derecho Publico establece la responsabilidad del Estado
por dafios causados, no solamente por los funcionarios y empleados publicos, sino
también “por la prestacion definicion de los servicios publicos”; asi como “por los
supuestos de violacion de las normas establecidas en el Art. 24” de la
Constitucidn, que se refiere a los derechos fundamentales; aunque esta afectacién

provenga del ejercicio legitimo de las potestades del Estado.

COMADIRA, apoyandose en la autoridad de Marienhoff considera que:
“...en la orbita del derecho publico existe un instituto especifico que se ocupa de
proteger a la propiedad contra actos estatales licitos que causen perjuicio a tal
Derecho. Ese instituto es la expropiacion, y su concepto “comprende todo ataque

legitimo al derecho de propiedad”.

Cita a Marienhoff, que opina que la extension del principio expropiatorio a
otros supuestos de responsabilidad del Estado por actos licitos “puede llamarse

‘fuerza expansiva de la nocion juridica de expropiacion”.

Pero existen ciertas diferencias entre las instituciones expropiatorias e
indemnizatorias: el supuesto de la expropiacion no es exactamente el mismo que
el de los dafios causados a los ciudadanos, aunque sea por actos licitos del Estado,
puesto que, en palabras de GARCIA DE ENTERRIA, “el acto causante de
responsabilidad no se dirige directamente a causar el despojo (si asi fuese, seria
una “via de hecho” expropiatoria) sino a otros efectos e incidentalmente ocasiona
un perjuicio”. Esta diferencia resulta fundamental para distinguir la indemnizacion
en el dafio del pago del precio en la expropiacion, lo que enfatiza el autor que se
viene de citar. En la expropiacion existe una “carga preventiva de indemnizacion
que condiciona la posibilidad misma del despojo (regla del ‘previo pago’)”,
mientras que en la indemnizacion del dafio, el pago de la indemnizacion se realiza

necesariamente con posterioridad al hecho indemnizatorio.
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MUNICIPIO DE AMBATO

La Municipalidad de Ambato, es un gobierno local eficiente, efectivo,
eficaz, econémico y ecologico; ejemplo de honestidad y trabajo; promotor y
facilitador de competitividad, productividad y de servicios eficientes; lider en

proyectos a nivel nacional.

La Municipalidad de Ambato es un gobierno local regulador, planificador
y facilitador del desarrollo cantonal; involucrando a la organizacién social en la
toma de decisiones, optimizando los recursos y servicios en la ejecucion de

planes, programas y proyectos de beneficio social.

LOS SUJETOS DE LA EXPROPIACION

Sujeto Activo De La Expropiacion

El Estado tiene la potestad expropiatoria, para si 0 para otra entidad de
derecho publico o incluso a favor de una entidad de derecho privado, aunque el
texto constitucional no lo disponga expresamente. En todo caso, deben ser

asignados expresamente en una ley:

» El caracter de “utilidad publica” o de “interés social” (declaratoria

generica);

» Laatribucion de expropiar;

» La competencia para la declaratoria. La declaratoria para el caso concreto
(declaratoria especifica), la expide el érgano competente mediante acto

administrativo.

En la Ley de Hidrocarburos, por ejemplo, “se declara de utilidad publica la

industria de hidrocarburos en todas sus fases” (declaratoria genérica). En
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consecuencia, se expresa: “procede la expropiacion de terrenos, edificios,
instalaciones y otros bienes, y la constitucion de servidumbres generales o
especiales de acuerdo con la ley, que fueren necesarias para el desarrollo de esta

industria”.

La misma Ley de Hidrocarburos autoriza al Ministerio del ramo para
expedir la declaratoria de expropiacion a favor de PETROECUADOR de
“terrenos u otros bienes inmuebles” (declaratoria especifica). La peticion para que
el Ministerio proceda a la expropiacion puede venir de “una empresa contratista”
o de PETROECUADOR. La finalidad es “que (PETROECUADOR) ceda su uso a
la empresa interesada para el desarrollo de cualquier aspecto de la industria

petrolera”.

En las municipalidades, la atribucién para declarar la utilidad publica o el
interés social corresponde al Concejo Cantonal, a peticion de la administracion
municipal. Estas expropiaciones requieren “de previa declaratoria de utilidad
publica o interés social”, pero no se requiere de “de declaratoria de utilidad
publica en cada caso para adquirir 0 expropiar inmuebles que se hallen ubicados
dentro de las zonas urbanas de promocion inmediata .” Expresamente contempla

la Ley que la utilidad publica se puede declarar “genérica o especificamente”.

La Corte Nacional en Ecuador ha reconocido que una Asamblea
Constituyente “organismo dotado de poderes extraordinarios” puede declarar una
expropiacion, lo mismo que un “gobierno de facto” a través de “un decreto

supremo expedido con fuerza de ley”.

Sujeto Pasivo De La Expropiacién

Los sujetos pasivos de la expropiacion son los titulares del dominio del
objeto de la expropiacion. Pero no solo ellos sino también los llamados “titulares
secundarios”, se deben considerar expropiados en los derechos que les

corresponden. Se cita a los arrendatarios rusticos o urbanos e, incluso, “la
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jurisprudencia ha precisado que, a través de la mencion legal de ‘titulares de
intereses’ y no solo derechos, deben incluirse también a los meros precaristas”.
GARCIA DE ENTERRIA también cita los casos de “pluralidad de expropiados
en relacion con un mismo objeto, por concurso de titularidades distinto de la
simple comunidad”. Sobre esto manifiesta que “la totalidad de las titularidades
debe ser expropiada, en virtud del principio de que la cosa expropiada se adquirira
libre de cargas”. Pero también cita ejemplo de expropiaciones parciales de
facultades limitadas de dominio; ejemplos de estas serian las “expropiaciones de

fachadas”, en el derecho urbanistico.

Pero el hecho de que no aparezca inmediatamente un sujeto pasivo de la
expropiacion o “la certidumbre, duda o ignorancia acerca de la existencia de titulo
habil sobre el bien”, no impiden la iniciaciébn y continuacion del proceso
expropiatorio, donde se deben dilucidar tales cuestiones, dice VILLEGAS. En
todo caso, la legislacion ecuatoriana aplicable dispone que en caso de
desconocerse el propietario del inmueble o su paradero, el juicio de expropiacion
se plantearéa en el territorio donde se encuentra el bien y la citacién se haré por los
periodicos , lo que tal vez era innecesario de explicitar porque aplica las reglas
generales procesales para tales casos.

Pero, por otra parte, VILLEGAS cita jurisprudencia de la Corte Suprema
argentina, que considera que “el hecho de que el demandado no hubiere
justificado su derecho de propiedad no puede irrogarle perjuicio desde que no era
a él a quien incumbia el onusprobandi, ni lo inhabilitaba para poder disponer del

importe de las indemnizaciones”.

Expropiaciones Urbanisticas

La institucion expropiatoria y el Derecho del Urbanismo mantienen
estrechas relaciones en la actualidad. La creciente autonomia del Derecho del
Urbanismo ha introducido importantes modificaciones en las expropiaciones asi
como en las restricciones de los ejercicios de los derechos de los ciudadanos;

restricciones también conocidas como “policia administrativa”.
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La Constitucion ecuatoriana refleja esta diferenciacion entre la institucion
expropiatoria tradicional, abordada en el Art. 323, que autoriza la expropiacion
“previa justa valoracion, pago e indemnizacion”; esbozada ademas que concede a
las municipalidades la potestad expropiatoria también para “desarrollo futuro”, sin
perjuicio de “reservar y controlar areas”, siempre con la finalidad de ‘“hacer

efectivo el derecho a la vivienda y a la conservacion del medio ambiente”.

Actualmente, en el Derecho del Urbanismo “la expropiacion se percibe
como uno de los medios méas radicales de adquirir terrenos a pesar de la
resistencia de los propietarios, para su equipamiento y desarrollo”. En esta nueva
rama del Derecho, las causales de la expropiacién han continuado su ampliacion,
hasta el punto que la jurisprudencia francesa de hoy, seguin MORAND-
DEVILLER solo retiene tres causales de ilegalidad de la expropiacion, siendo
ellas: un interés financiero exclusivo, un interés privado exclusivo o la voluntad

de contravenir la cosa juzgada.

Una reserva para “desarrollo futuro” como causal de la expropiacion
municipal, que determina la Constitucion ecuatoriana, sin fijacion de plazo,
desestimaria uno de los clasicos principios de la expropiacion, segun el cual su
finalidad debe ser una obra o actividad concreta a desarrollarse en los méas breves
plazos seis meses en la legislacion ecuatoriana, Art. 804 del Cddigo de
Procedimiento Civil so pena de franquear al expropiado la via judicial para
demandar la “retrocesion”. Pero esta norma sobre el plazo maximo para la
iniciacion de las obras contempladas en la expropiacién, se debe considerar
vigente en la normativa juridica ecuatoriana también para obras de “desarrollo
futuro” de las municipalidades, porque no encuentra ninguna excepcion tacita o
expresa en la normativa legal municipal o en ninguna otra ley al plazo preclusorio

de seis meses que habilita la accién de retrocesion.

Pero la mayor parte de las potestades municipales en materia de
urbanismo, no se califican como expropiatorias sino de simple delimitacion de

derechos. La tendencia moderna tiende a disociar el iusaedificandi, es decir el
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derecho del propietario a construir, como un derecho que no Se encuentra
implicito en el derecho de propiedad, sino que se deriva de una atribucién directa
del plan de desarrollo urbano, sin que esta delimitacion tenga para nada

caracteristicas expropiatorias.

PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO

La Declaratoria De Utilidad Publica O De Interés Social

La declaratoria de expropiacién por causa de utilidad publica o de interés
social corresponde a la mas alta autoridad del 6rgano puablico respectivo. En las

entidades adscritas se requiere la autorizacién del ministerio respectivo.

Como acto administrativo que es, la declaratoria debera ser debidamente
motivada, siendo especialmente importante la expresion de la causa de la
expropiacion, es decir el proyecto, actividad u obra a ejecutarse. En su calidad de
acto administrativo, es impugnable en via administrativa, conforme las reglas
generales de la Administracion Publica y las especiales, en el caso de
expropiaciones municipales, que tienen un sistema diferente de impugnacion de
los actos administrativos. No obstante, todas las declaratorias son impugnables en
la via judicial en la jurisdiccion contencioso administrativo. Asimismo, siguiendo
las reglas generales, la declaratoria de expropiacion, puede revocarse
discrecionalmente por la misma autoridad que la dicto, inclusive las declaratorias
municipales, sin mas tramite por tratarse de un acto gravoso para el ciudadano.
Cabe recordar que, en cambio, la revocatoria de los actos favorables tiene otro

tipo de tramite.

El Arreglo Directo O Contractual En La Expropiacion

La Legislacion Ecuatoriana contempla la posibilidad de un arreglo directo
entre el 6rgano expropiante y el propietario del bien declarado de utilidad publica

o de interés social, dentro de los noventa dias desde la declaratoria, sin necesidad
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de llegar al juicio de expropiacion. En tal caso, la declaratoria de utilidad publica
0 de interés social resulta un requisito previo indispensable para aplicar las
normas pertinentes del arreglo contractual, que se encuentran determinadas en la
Ley de Contratacion Pablica y en la Ley Organica de Régimen Municipal. Por
tratarse de una norma general es aplicable a las expropiaciones determinadas en

otras leyes aunque la norma especifica no contemple este arreglo contractual.

En caso de arreglo directo, el 6rgano expropiante puede pagar hasta un
diez por ciento por encima del avalto efectuado, pero los ministerios de Estado
requieren de la autorizacion del Presidente de la Republica expedida por Decreto
Ejecutivo y los informe favorables del Procurador General del Estado y del
Contralor General del Estado cuando la cuantia exceda de ciertos montos . La Ley
también determina que si el contrato requiere de egreso de fondos publicos, con
cargo al Presupuesto General del Estado, también es un requisito el informe del

Ministro de Economia y Finanzas.

LA COMPETENCIA JUDICIAL EN LA EXPROPIACION

El Juicio Civil Para La Discusion Del Precio De La Expropiacién

Para la procedencia del juicio de expropiacién es necesario que el 6rgano
publico expropiante consigne el valor del avallo realizado en un juzgado de lo
civil. En los casos de 6rganos expropiantes que carezcan de personalidad juridica,

el demandante sera el Procurador General de Estado.

En el juicio de expropiacion, que se ventila segin el Codigo de
Procedimiento Civil se discute principalmente el precio de la expropiacién, pero
también los reclamos de los interesados, incluyendo el de los acreedores
hipotecarios y prendarios sobre el bien sujeto a la expropiacién y, asimismo, los
que ostenten derechos legitimos sobre el mismo, como los arrendatarios,
comodatarios o en general todos aquellos que deriven algun derecho o interes

legitimo sobre el bien a ser expropiado.
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Se ha sefialado que la finalidad de este juicio no es solamente la fijacion
del precio, sino también la transferencia del dominio, cuyo titulo es la sentencia

judicial.

“Las actuaciones de los expropiados en el procedimiento expropiatorio son
muy importantes dice GARCIA DE ENTERRIA El procedimiento entero es
“contradictorio”(en que o bien no se le expropie, o que se limite al minimo la
ocupacion necesaria, en que se le otorgue un “justo precio”, en que el tramite sea

regular y diligente, etc.).

Sobre la sustancia del juicio de expropiacion, el autor que se esta citando
expresa: “...el concepto de via de hecho se extiende a los casos en que, aun
mediando una declaracion explicita y aun un procedimiento mas o menos
aparente, resultan absolutamente manifiestas las irregularidades de los mismos
...ejemplos... elusion de la calificacion de la causa expropiando por ley formal e
intento de suplirlo por simple resolucion administrativa, intervencion de
autoridades con falta absoluta de competencia, no previo pago del justiprecio e
intento de remitirlo a un momento posterior a la ocupacion del bien (fuera de los

supuestos de expropiaciones urgentes, fijacion unilateral del justiprecio”.

La falta de consignacion del valor determinado por la sentencia dentro de
tres meses desde la ultima notificacién autoriza al Juez para declarar, a solicitud
del expropiado, sin lugar la expropiacion. Esta figura es diferente de la

retrocesion, que se vera inmediatamente.

El Art. 804 de Codigo de Procedimiento Civil nos dice: “Si la cosa
expropiada no se destinare al objeto que motivo la expropiacion, dentro de un
periodo de seis meses, contados desde que se hizo la dltima notificacion de la
sentencia, 0 no se iniciaren los trabajos dentro del mismo plazo, el duefio anterior
puede readquirirla, consignando el valor que se pagé por la expropiacion, ente el
mismo juez y el mismo proceso. “La accion de los propietarios expropiados para

readquirir sus bienes se llama en doctrina: de retrocesion.
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Segln VILLEGAS, la causa que da origen al ejercicio de la retrocesion no
se limita al mantenimiento del bien sin destino; comprende también el diferente
destino. La jurisprudencia de la Corte de Casacion y del Consejo de Estado
argentinos se ha pronunciado por la procedencia de la retrocesion cuando el
destino hubiere sido alterado, si no media una nueva expropiacion. La Ley suiza

de 1930 resuelve el punto andlogamente, dice este autor.

Continda VILLEGAS afirmando que si el cambio de destino se dispone
por una nueva ley y la sustitucion tiene por finalidad lograr una satisfaccion a la
colectividad, el derecho de retrocesion desaparece, pues careceria de objeto ese
retorno para readquirirla mediante una nueva accion expropiatoria.Obra La

Expropiacion.

No obstante, cabe en primer lugar determinar si la palabra que usa la ley
"valor" es equivalente a "suma de dinero”. El diccionario de la Lengua Espafiola
de la Real Academia, vigésima segunda edicién (1984), dice en su primera
acepcion: "Grado de utilidad o aptitud de las cosas, para satisfacer las necesidades
0 proporcionar bienestar o deleite", y en su octava acepcion: "equivalencia de una
cosa a otra, especialmente hablando de las monedas”. Estas definiciones hacen por
lo menos discutible la afirmacién de que bastaria consignar la misma suma de
dinero recibida, porque ahora ella no tendria el mismo "grado de utilidad" o

"equivalencia" que tenia cuando fue pagada.

Sobre el particular, ESCOLA se manifiesta por la interpretacion segin la
cual, corresponde al expropiado devolver el "valor" recibido, es decir, una suma
de dinero equivalente al poder de adquisicion que tenia a la época en que se pago:
Se discute si dicha indemnizacién debe estar sujeta 0 no a las correcciones
resultantes de la desvalorizacién monetaria, y en este sentido la jurisprudencia de
nuestro mas alto tribunal ha sido oscilante y no muy convincente. Parece
preferible, conforme a un criterio mas actual y realista, aceptar la necesidad de la

correccion por desvalorizacion monetaria.
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Los propietarios expropiados que quisieran ejercer la accion de retrocesion
deberian consignar una cantidad de dinero equivalente al valor que tenia en
aquella época la suma que recibieron. La accion de retrocesion corresponde, como
se ha dicho, al expropiado. Conforme a las reglas generales, les corresponde

también a sus sucesores universales.

Otra cuestion que corresponde dilucidar es el tiempo durante el cual se
puede ejercer la accion de retrocesion a partir de los seis meses que fija el Art. 804
del Cadigo de Procedimiento Civil. Este cuerpo de leyes no fija un plazo dentro
del cual prescriba esta accion.

Segin DROMI, “las normas de derecho publico pueden regular un
régimen especifico para la prescripcion de las acciones administrativas. A falta de
norma expresa de derecho publico, rigen las normas del Codigo Civil”.Dromi,

Roberto, El Procedimiento Administrativo, Buenos Aires, Edicion Ciudad.

Hay autores que, atribuyendo a la expropiacion las caracteristicas de una
compraventa, consideran que la retrocesion prescribe en cuatro afios, identificando
esta figura con la retroventa, que segin el Art. 1825 del Cdodigo Civil, no se la

puede intentar pasado el tiempo de cuatro afios.

Mas, es opinion generalizada entre los tratadistas que las caracteristicas
exclusivamente de derecho puablico de la expropiacion, no permiten establecer
relaciones analdgicas con otras instituciones del derecho privado. Por tanto se
consideran aplicables las reglas generales del Cdédigo Civil. En este caso, por no
tener caracteristicas de ejecutiva, el plazo en que prescribiria la accion de

retrocesion seria de diez afios (Art. 2415).

El Juicio Contencioso Administrativo Sobre La Declaratoria De
Expropiacion

La impugnacién de la declaratoria de la expropiacion en sede judicial,

como acto administrativo que es, se ventila en la actualidad ante la Jurisdiccion de
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lo Contencioso Administrativo. Pero todavia se encuentran resoluciones judiciales
administrativas de los afios 70 del siglo veinte y de los afios 90 de las salas
administrativas de la Corte Suprema, donde se rechazaron impugnaciones de
declaratorias de expropiacion, a veces por razones formales, es decir que no
decidieron el fondo del asunto. El razonamiento se basé en el texto de la Ley de

Procedimiento Civil, que dispone:

Art. 783.- DECLARACION DE UTILIDA PUBLICA

La declaracion de utilidad publica o social hecha por las entidades ya
indicadas, para proceder a la expropiacion de inmuebles, no podra ser materia de
discusion judicial, pero si en la via administrativa. Se considerd que: “La salvedad
que en el expresado inciso se hace respecto de la via administrativa, se refiere, en
materia de expropiaciones, a los reclamos y recursos que puede interponer la
parte interesada ante los organismos sefialados en el Art. 253 de la Ley de
Régimen Municipal. Por lo expuesto, careciendo este Tribunal de competencia se

inhibe del conocimiento de la demanda...”.

Pero por lo menos desde 1988, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo sostiene que no puede confundirse el juicio de expropiacion, que
discute el precio del bien expropiado, con la impugnacién en la via contencioso
administrativa de “los actos administrativos”, mas aun si “no se encuentra en (el
texto de la Ley de Régimen Municipal, en el caso de expropiaciones municipales)
disposicion alguna que en forma expresa excluya a tales declaraciones de la via

13

contencioso administrativa”. Ademads afirmé: “...criterio éste que se refuerza si
consideramos que la norma posibilita la discusion en la via administrativa, siendo
que entonces el sistema de control administrativo vigente en el pais era el de la
jurisdiccion delegada, a través del Consejo de Estado, todo lo cual demuestra
evidentemente la razon para sostener que la verdadera interpretacién de la
disposicion referida no puede ser tomada como una limitacion a las atribuciones

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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Por sobre todo lo antes dicho, el cardcter imperativo de la norma
constitucional del Art 96, nos obliga necesariamente a aceptar que los actos
municipales, entre los que se encuentra el de declaratoria de utilidad publica,
pueden ser sometidos a la jurisdiccion contencioso administrativa, volviendo, en
consecuencia, perfectamente vélida la interpretacion anterior del Art 794 del
Caodigo de Procedimiento Civil mas ain, de no ser valedera tal interpretacion y de
considerarse que la norma sefialada contiene una clara limitacion a la jurisdiccion
del Tribunal, en acatamiento de lo dispuesto en el Art 137 de la Constitucion
Politica del Estado, que consagra la supremacia de la Constitucion, estaria el
Tribunal en la obligacion de ejercer la atribucion contenida en el Art 138 de la
Carta Fundamental y declarar que el mencionado Art 794 es inaplicables en el
caso, por ser contrario a la Constitucion. Finalmente, el Unico antecedente del
Tribunal sobre la materia es el emitido en el proceso seguido por Abraham Freire
Onate en contra de la Municipalidad de Babahoyo, siendo asi que el fallo se lo
emitié el 9 de Marzo de 1981, esto es, antes de que se expidiera y entrara en
vigencia el tercer inciso del Art 96 de la Constitucion Politica del Estado,
circunstancia esta que vuelve tal precedente judicial como inaceptable para el
caso. Por todo lo anterior, la Sala considera que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo tiene jurisdiccién y competencia para conocer y resolver la
presente causa, desechando, en consecuencia, la excepcion deducida en sentido

contrario por la parte demandada .

Pero hay resoluciones de la Sala Administrativa de la Corte Suprema que
desestiman la impugnacién judicial administrativa de la declaratoria de la
expropiacion, invocando el citado articulo del Cédigo de Procedimiento Civil
citado lineas arriba. Asi, por ejemplo, la Sala dijo: “En resumen los érganos
judiciales que determina el Art. 94 literales a) y ¢) de la Constitucion, no estan
facultado para conocer las controversias acerca de la declaratoria de utilidad
publica antes aludida. La unica forma de impugnacién del acto administrativo de
la Municipalidad de Pucara era en via administrativa ante el Ministro de Gobierno
y Policia, ante quien podria hasta observar los procedimiento que sobre la
declaratoria de utilidad publica ordenan la Ley de Contratacién Publica y su

Reglamento™.
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Mas aun, afirmé: El Art. 38 de la Ley de Modernizacion, faculta el
pronunciamiento de legalidad o ilegalidad de las resoluciones de la
Administracion, a la jurisdiccidn contencioso administrativa que da lugar siempre
que la ley, expresamente no prohiba tal accion, que establece el Art. 6 literal ) de
dicha ley rectora. En todo caso, la sefialada Ley N° 50 (Ley de Modernizacion) no
estaba vigente a la fecha de los actos administrativos impugnados, objeto de esta

juicio”.

En cambio, la Corte Suprema ha rechazado, con razon, la impugnacién de
la declaratoria en la via civil, por considerar que “esta declaracion constituye un
acto administrativo, no pudiendo discutirse en esta jurisdiccion nada relativo a tal

declaratoria”.

En cuanto al tema de la casacion misma, existen resoluciones
contradictorias acerca de si el Juicio de Expropiacién es un juicio de conocimiento
0 es un juicio de ejecucion. Como se conoce, solamente es posible casar
sentencias dictadas en juicios de conocimiento. Valiéndose del principio de que si
existe duda acerca de si un juicio es de conocimiento o es de ejecucion, se debe
asumir que es de conocimiento, porque ademas el Juicio de Expropiacion no llena

los requisitos de los juicios de ejecucion, dijo la sentencia.

LA PERDIDA DE DINERO Y EL PATRIMONIO AL TITULAR DEL BIEN
INMUEBLE

La Indemnizacion, Valoracion Del Justiprecio

Ademas del pago del valor del objeto expropiado, corresponde también
pagar la indemnizacion por dafios “que sean una consecuencia directa o

inmediata” de la expropiacion, dice la Ley de expropiaciones argentina.

Asi, en el ejemplo planteado en paginas anteriores, el Ministerio de

Energia y Minas declara “de conformidad al articulo 4 de 'la Ley de
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Hidrocarburos, de utilidad publica con fines de expropiacion y ocupacién
inmediata el Derecho de Via (DDV) del oleoducto de crudos pesados”. Autorizd
“la negociacion directa del monto de la expropiacion” incluye sin duda la
consignacion de los valores correspondientes en el juzgado competente”. El
término “indemnizaciones” se debe entender en el sentido juridico usual del
término, es decir comprendiendo el dafio emergente y el lucro cesante, todo lo
cual debera ser debidamente comprobado. Asimismo, correspondera al OCP
depositar los valores respectivos en los juzgados competentes. EI OCP es
cesionario de los derechos correspondientes, por lo que se pueden considerar
legalmente parte en el caso de que se desarrolle un contencioso dentro del tramite
judicial de expropiacion. En cambio la reclamacion planteada por el particular
contra el acto administrativo de la declaratoria misma, se demandard ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo competente y las otras partes
serén necesariamente el Ministro de Energia y Minas, que lo dicto y el Procurador

General del Estado.

No contempla todavia la legislacion ecuatoriana la posibilidad de
indemnizacién o de compensacion por dafio ambiental que pueda ocasionarse por
la expropiacion. En todo caso, como se vera mas adelante, el dafio ambiental no
puede ser reclamado por los propietarios de las respectivas tierras, para si mismos,
conforme la norma vigente de la Ley de Gestion Ambiental, sino para la
recuperacion ambiental. Asi, los reclamos respectivos no corresponderia
plantearlos en el juicio de expropiacion y deberian demandarse por cuerda
separada segun el procedimiento establecido para el efecto, principalmente en la
citada Ley de Gestion Ambiental y la reforma introducida en el articulo 38 de la

Ley de Modernizacion.

La indemnizacion de dafios y la discusion sobre sus diferentes aspectos se
ilustra méas abajo, cuando se discute la indemnizacion de inmuebles donde existan

empresas y de negocios en marcha.

En general, la regla seria que en la expropiacion realizada a favor de

terceros, cuando éstos deben pagar la indemnizacion al expropiado, el juicio que
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plantee este ultimo podria realizarse contra el drgano expropiante o contra el
beneficiario. Procesalmente se deberia considerar al 6rgano expropiante como el
legitimado pasivo en la causa correspondiente, si asi lo demanda el expropiado.

Queda todavia por analizar el avaluo de los bienes en las expropiaciones

municipales.

Ha sido ocurrencia frecuente que las municipalidades, para el pago del
precio del bien expropiado hayan acudido a los avalios municipales,
generalizadamente sub avaluados, pretendiendo pagar a los propietarios precios
muy inferiores a los corrientes en el mercado. Las municipalidades que han
aplicado esta practica alegan que no les aplica el requerimiento de la Ley de
Contratacion Publica que incluye entre los requisitos de la expropiacion el avalto
de la Direccion Nacional de Avallos y Catastros (DINAC). Pero existe
jurisprudencia de triple reiteracion de la Corte Suprema de Justicia que expresa lo
contrario, es decir que las municipalidades, inclusive la municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, también se deben someter a la Ley de Contratacion
Publica para el tramite de las expropiaciones, puesto que esta Ultima no contradice
a la Ley Organica de Régimen Municipal sino que la complementa.

No parece que los preceptos contenidos en estas sentencias de aplicacion
obligatoria para los jueces, hayan sufrido alguna alteracién con las normas
introducidas en la reforma de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal de 2004,
donde se introducen disposiciones tendientes a nivelar los avaluos municipales

con los valores reales de mercado de los inmuebles.

El Resarcimiento O Pago En La Expropiacién De Empresas Y Negocios En
Marcha

Esta claro en todo caso que, para los Estados, la accion de “expropiar” a
diferencia de "nacionalizar" se enmarca dentro de principios juridicos
tradicionales no sujetos a discusion y aceptado por todas las naciones. Ademas se
puede afirmar que cada pais tiene en sus leyes normas precisas sobre la

expropiacion, lo que no se puede decir de las nacionalizaciones.
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Aun asi, la "expropiacion" de empresas o de inmuebles donde se
encuentren empresas 0 negocios en marcha tiene problemas especificos
provenientes de la elusiva naturaleza del concepto de empresa. Los principales
problemas son los que se refieren a las nociones de "llave” y de "negocio en
marcha". Efectivamente, al expropiar una empresa, no se estdn expropiando
bienes aislados como tales sino también una organizacion, que incluye algunos
intangibles, pero que no por ser tales dejan de tener un valor, a veces apreciable,
en el mercado. Dentro de este contexto, GARRIGUES ha afirmado que la
empresa es un concepto dinamico, asi como el patrimonio es un concepto estatico,
y se debe afiadir que entre los valores correspondientes al aspecto dinamico estan
el valor "llave" y de "empresa en marcha", mientras que corresponden al aspecto

estatico de la empresa, los valores de los bienes corporales e inmateriales .

Segun VILLEGAS, el significado de llave, en estos sentidos que no

constan en el Diccionario de la Lengua Espafiola, se utiliza:

1. Como valor potencial de un establecimiento, comercial o industrial,

consecuente al giro de sus operaciones, prestigio y utilidades; y,

2. Como la suma que se exige por la transferencia de un contrato de locacion

de un inmueble y, por extensién, a la locacion misma.

Segun FERRO, para tener un valor de venta, la llave deberia representar
un sustancial poder de ganancia que supere el interés normal y la retribucién del
empresario, ambos combinados. Nunca existe llave en un negocio que no se lo

crea capaz de ser lucrativo.
Estas definiciones se complementan con la de negocio en marcha, que a

juicio de Bértora, representa el "valor de una empresa establecida, que hace

negocios y gana dinero, con relacion a una similar que esta por iniciarse".
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En el juicio de expropiacion se discute el precio que se debe pagar por la
cosa expropiada. En el caso de empresas, cuando este tipo de expropiacion esta
contemplada en la ley, se debe proceder al avaltio y pago, en primer lugar de las
cosas corporales de la empresa: el material, las mercancias, el utillaje y los
inmuebles. Sobre la procedencia del pago de estos elementos, enumerados por
GARRIGUES, habria pocas dudas, de acuerdo con las normas generales. Hay otro
tipo de bienes que GARRIGUES Illama bienes inmateriales, como son la
propiedad industrial, literaria y artistica, principalmente. Que este tipo de bienes
se deba pagar, tampoco sera discutido por las leyes de los diferentes paises. Las
discusiones se establecen sobre el monto de la indemnizacion correspondiente, de

mas dificil precision que en los bienes corporales.

En fin, son el avalto y pago de la "llave" y del "negocio en marcha", tal
como se manifiestan en los conceptos juridicos de "lucro cesante" y de "dafio
emergente”, los que mas controversias provocan. El problema radica en la
caracteristica de "dindmica" que tiene la empresa, lo que complica el avalto de
este aspecto del negocio; lo que contrasta con el otro elemento "estatico” del
mismo, esto es el patrimonio "corporal”, que tiene un contenido cuyo avalio es

mucho mas facil de establecer, como se ha visto.

La solucion que ofrece CASSAGNE es de indole practica, puesto que
observa que “...si el valor llave constituye un bien integrante del patrimonio o de

la propiedad en sentido amplio... consideramos que el valor llave constituye un

2 13

valor mesurable en dinero que integra el patrimonio....”, afiadiendo que “...la
jurisprudencia no ha reconocido la procedencia del valor llave... admitiendo, en
cambio, la posibilidad de que, con base en prueba pertinente, se indemnice el
valor empresa en marcha, el valor que se afiade a ese patrimonio o activos cuando
integran una empresa que se encuentra en produccion o realizando su actividad

comercial.”

VILLEGAS, en su aludida obra sobre la expropiacion, tal como la enfoca
la normativa argentina, manifiesta que la indemnizacion se paga sobre el dafio

emergente, mas no sobre el lucro cesante, que estaba expresamente excluido como
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rubro indemnizatorio por el Art. 11 de la Ley Nacional 13264, ley que en cambio
admite el dafio emergente, pues se refiere en dicho articulo a "los dafios que sean
consecuencia directa e inmediata de la expropiacion”; entendiendo el dafio
emergente como “el causado directa e indirectamente por la privacion de la
propiedad; incluso el consecuente a la desposesion”. Por otra parte, dice
VILLEGAS, segun la citada ley, "el lucro cesante se caracteriza esencialmente
por su caracter eventual y futuro: son beneficios sélo esperados (desde luego, con
suficiente probabilidad y no caprichosamente), lucros a obtener en el futuro
conforme al orden natural y ordinario de las cosas". Concluye VILLEGAS: "como
valor potencial de un negocio la ‘llave’ cae en la d6rbita del lucro cesante". El autor
argentino cita entonces jurisprudencia de la Corte Suprema por la cual en la
indemnizacién del valor, "no procede (el valor) por 'empresa en marcha’, que seria
ganancia hipotética"; que son decisiones que, segun VILLEGAS "no pueden
estimarse justas". Méas adelante expresa que si el Estado adquiere "los bienes
fisicos y la organizacion, tampoco puede dudarse que ha tomado al expropiado
dos suertes de bienes; y como debe indemnizar por lo que toma, resulta
incuestionable que no puede limitar su obligacién a una sola de las dos".

FERRO va mas allad que VILLEGAS en su critica de la normativa vigente en
Argentina en la época de su estudio, en base de la sentencia de la Corte Suprema
que dice: “...No corresponde indemnizar como consecuencia de la expropiacion el
valor econémico de la llave de un negocio, que debid liquidarse a resultas del acto
expropiatorio, pues dicho valor por ser meramente potencial, es de la misma
especie que la probabilidad de lucro futuro, y la ley 13.264 -de orden publico por
su naturaleza- dispone en su articulo 11 que no procede pagar el lucro cesante que
podria derivar de una expropiacion”. Jurisprudencia de la Corte Suprema

Argentina.

FERRO discrepa con VILLEGAS, cuando éste afirma que: “..No debe
confundirse la expropiacién de la empresa en marcha (bienes y organizacion,
continuando la explotacion en virtud de ésta) con la expropiacion de “empresa que
esta en marcha”; (cuando la incorporacion de los bienes al patrimonio del Estado
se hace con prescindencia de la organizacion, que no interesa).Jurisprudencia de

la Corte Suprema Argentina.
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Para FERRO, "lo que importa no es, como supone Villegas, cual es el
beneficio del Estado, o si este aprovecha o no lo que obtiene del expropiado, sino
cuél ha sido el perjuicio que éste ha tenido que sufrir como motivo del acto
expropiatorio”. Es decir, aunque el Estado no vaya a mantener la empresa en
marcha, el valor llave de todas maneras deberia reconocerse en vista del perjuicio
causado al propietario. Concluye FERRO, sobre el particular: "...Nosotros
creemos que la Unica justificacion que debe existir para un rechazo sera la fundada
en que el negocio directamente no tiene ningun valor llave, porque, si lo tiene, lo
que debe importar es la realidad econémica, no la teoria juridica".Jurisprudencia

de la Corte Suprema Argentina.

En la misma linea de su reflexion sobre el “valor llave”, sobre el lucro
cesante, CASSAGNE opina sobre “...la exclusion del lucro cesante uno de los
aspectos mas debatidos de la teoria de la indemnizacién. No se puede desconocer
que, en ciertas circunstancias, la aptitud de produccion o el valor potencial
respecto de la rentabilidad de un bien o las ganancias futuras, se tienen en cuenta a
los efectos de la determinacion de su valor objetivo (pie de pagina 62: la ley ya ha
contemplado expresamente el valor objetivo del bien y los dafios que sean
consecuencia directa o inmediata)”. Jurisprudencia de la Corte Suprema

Argentina.

Otro problema susceptible de producirse en la expropiacién y también
sobre la nacionalizacion de una empresa es el pago de sus deudas. Las
expropiaciones ordinarias, que recaen sobre bienes individualizados, no implican

un pasivo a cargo del expropiador.

Pero la expropiacion en el caso de nacionalizacion se efectla sobre un
conjunto, sobre una universalidad de bienes, que entonces plantea el problema del
pago de un pasivo. Dice VEDEL que en Francia, cuando se procedio a
nacionalizar empresas como la Renault o la Electricidad y el Gas, fueron
delicados los problemas de técnica juridica especialmente la determinacion de los
bienes a expropiar y la sucesion de las deudas.
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Comentando la practica en Argentina, FERRO manifiesta que la actitud
del Estado, en lo atinente a deudas, ha sido, en todos los casos, la de tomar el
activo de la sociedad o parte de €l y dejar que el titular satisfaga los creditos con el
dinero que reciba del expropiante; por lo general se hace cargo del activo fisico,
desconociendo la existencia y el valor de los bienes intangibles y dejando al
expropiado la percepcion de sus créditos.

Es que en la transmisién de la empresa falta el dato caracteristico de la
transmision de las universalidades: la transmision ipso jure de derechos y
obligaciones, como se manifestd en otro apartado. La situacion es diferente en el
caso de sociedades, cuando éstas tienen acciones en el mercado, especialmente
cuando se cotizan en la Bolsa. En tal caso, sencillamente el Estado expropia las

acciones y éstas pasan a su propiedad con todo lo que ello implica.

En el derecho ecuatoriano la expropiacion contemplada en la legislacion
no puede recaer sobre empresas, sino sobre una "propiedad raiz". Lo méas cercano
a una expropiacion de empresas a que se refiere el Codigo de Procedimiento Civil
ecuatoriano es "cuando existiesen, en el predio expropiado, instalaciones
industriales cuyo funcionamiento no pueda seguir por efecto de la expropiacion,
se pagara también la indemnizacion correspondiente a este dafio™. Como tal no se
estd expropiando una empresa, sino un bien raiz, sobre el que resulte haber
instalada una "industria™; en cuyo caso se indemniza por el dafio ocasionado a
ella. Pero incluso en tal suceso, si es posible el traslado de tales instalaciones a
otro inmueble, dentro de la misma localidad, la indemnizacion puede reducirse al
costo del desmontaje, remocion, transporte y nuevo montaje (Art. 801, segundo
inciso). Parece suficientemente claro que tales disposiciones no se podrian aplicar

facilmente a la expropiacion de una empresa.

El texto constitucional anterior también aludia, ademas de “expropiacion”,
también a "nacionalizacion”, no solo de bienes sino también de "actividades”. En
vista de la eliminacion a tal referencia del texto constitucional vigente, se debe
entender que seria inconstitucional una ley que establezca una nacionalizacion de

bienes o actividades en general.
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También, debe notarse en el texto constitucional que la expropiacion
procede solamente en los casos "determinados en la ley", por lo que se necesita
una disposicion legal expresa, que en este momento no existe, para expropiar una
empresa 0 para una expropiacion cualquiera por ejemplo, si existen referencias
expresas a causales de expropiacion de tierras agrarias en la Ley de Desarrollo
Agrario. Diferente es el caso de la expropiacion de un inmueble donde funcione
una empresa 0 un negocio en marcha, donde se aplicarian los pagos de las

indemnizaciones que se han discutido en esta seccion.

Indemnizacion De Acciones Materialmente Expropiatorias

Hay que analizar las acciones materialmente expropiatorias de normas
ambientales determinadas. En general, el Derecho del Urbanismo establece
situaciones determinadas de acciones expropiatorias con finalidades urbanisticas,

sin indemnizacion.

Lo mas importante seria distinguir cuando las acciones materialmente
expropiatorias del Estado no son indemnizables en virtud del poder de policia del
Estado.

La doctrina cita las medidas “reguladas, no obstante, al margen de todo el
sistema legal de expropiacion”, como: “destruccion pura y simple de la cosa”
(epizootias), “mera cesacion de ejercicio de una empresa, tipicamente la creacion
de monopolios legales”, “arrendamiento forzoso” (en legislacion agraria),
“consorcio forzoso” (anterior legislacion de Montes, en Espafia), “prestacion
forzosa” de méquinas y ganado de labor para el cultivo”; “excavacion forzosa”
sobre terrenos privados” (patrimonio artistico y arqueoldgico), “movilizacion y

militarizacion de industrias”; “servidumbres legales, como la de “paso de energia”

(Ley del sector eléctrico).

Asi, hay que reiterar que las restricciones o las limitaciones y

delimitaciones al ejercicio de los derechos no son indemnizables, sin perjuicio de
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reconocer que aparece como tenue la frontera con el despojo expropiatorio.
GARCIA DE ENTERRIA establece la “...distincién entre expropiacion y
limitacion: la primera indemnizable, sometida a un procedimiento legal estricto, la
segunda no indemnizable, derivada normalmente de la Ley, pero cuya concrecion
puede realizarse también por actuacion administrativa que queda al margen del

procedimiento expropiatorio”.

Ocupacion Temporanea, Venta Forzosa Y Otras Figuras

La doctrina y el derecho comparado también se ocupa de otras figuras
juridicas, que afectan el derecho de propiedad, pero que responden a otros
conceptos que las distinguen de la expropiacion e incluso de la limitacion y
delimitacion de derechos, como por ejemplo la “venta forzosa”, que no se agota,
como la expropiacion, una vez aplicada, sino que continla vigente
indefinidamente mientras no se derogue la ley que la establezca. Otros conceptos
existentes en todas las legislaciones, diferentes también de la expropiacion, son la
requisicion, el comiso e, incluso la confiscacién. Aunque debe recordarse que esta
ultima se encuentra expresamente prohibida en la Constitucién Politica de la
Republica. La derogada Ley de Reforma Agraria y Colonizacion también
contemplaba la figura de la “reversion”, consistente en el despojo de la propiedad
sin compensacién alguna, alegando causales que asumian un retorno a la Nacién
del bien revertido. La Ley de Patrimonio Cultural contemplaba la confiscacion de
un bien particular perteneciente al patrimonio cultural de la Nacion, aunque la
ultima codificacion modifico el término de confiscacion por el de expropiacion,
pero conservo la disposicion de pagar el 25% de su valor en tales casos. Otros
casos son los de destruccion de comestibles en estado de descomposicidén o con

plagas o algun tipo de contaminacion.

Se concluye con una bibliografia tentativa y los anexos en los que se han

incorporado los instrumentos que se han utilizado para la investigacion de campo.
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Sefialamiento de Variables

VARIABLE INDEPENDIENTE

La Expropiacion.

VARIABLE DEPENDIENTE

Genera perdida de dinero y el patrimonio al titular del bien inmueble en la ciudad
de Ambato en el primer semestre del afio 2009.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

Modalidad Basica de la Investigacion

La presente investigacion estd enfocada en el perjuicio del pago de los
bienes expropiados por parte de la Municipalidad de Ambato, ademas se ha
realizado una propuesta de solucién al problema planteado para que la

indemnizacién sea mas justa.

Bibliografia Documental

El trabajo que es objeto de investigacion tuvo informacion secundaria
sobre el tema y esto fue obtenido a traves de libros, textos, leyes, mddulos,
internet, asi como también de documentos validos y confiables obtenidos de la
[lustre Municipalidad de Ambato a manera de informacion primaria.

De Campo

Porque el investigador acudi6 a recabar informacién en el lugar donde se
tramitaron los actos de expropiacion para asi poder actuar en el contexto y

transformar una realidad.

Nivel o Tipo de Investigacion

Al efectuar el presente proyecto he realizado una observacion pasiva de los

fendmenos de expropiacion sino que ademas, he realizado una propuesta de
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solucion al problema que se investigd, fundamentdndome en la Legislacion

Ecuatoriana.

Asociacion de Variables

La investigacion llevo un nivel de Asociacion de variables porque permitio
estructurar predicciones a través de la medicion de las relaciones entre variables.
Ademas se pudo medir el grado de relacion entre variables y a partir de ello,

determinar tendencias 0 modelos de comportamiento mayoritario.

Poblacion y Muestra

Poblacion
» Autoridades 2
> Ediles 5
» Procurador sindico 1
» Funcionarios Judiciales 2
» Abogados 10
» Afectados 20
> Total 40

Muestra

En virtud de que la poblacion no excede de 100 elementos, no es necesario

realizar ningun tipo de formula.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLE

CUADRO N?1

Variable Independiente: La Expropiacion.

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS TECNICAS
BASICOS INSTRUMENTOS
¢ Todos los
procesos Encuesta
LA Interés Social Ley ejecutados
EXPROPIACIO por el Cuestionario
N I.M.A son
fundament
DROMI define: ados
“...el instituto de legalmente
derecho publico ?
mediante el cual el
Estado, para el
cumplimiento de | Indemnizacio ¢Cree Ud. Entrevista
un fin de utilidad n Reglamento que el
publica, priva perjudicad Guiade la
coactivamente de o tiene Entrevista
la propiedad de un razén
bien a su titular, algunay
siguiendo esto se
determinado encuentra
procedimiento y basado en
pagando una Proceso Ordenanzas alguna
indemnizacion ley? Encuesta

previa, en dinero,
integralmente justa

y Unica.”

Cuestionario
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CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES

ITEMS
BASICOS

TECNICAS
INSTRUMENTOS

¢Creé Ud.
que la
utilizacion
de los
bienes
expropiad
0S son con
justa
justificaci

on?

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLE

CUADRO N?22

Variable Dependiente: Genera Pérdida de Dinero y | Patrimonio al Titular del

Bien Inmueble

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS TECNICAS
BASICOS INSTRUMENTOS
GENERA ¢Quées la
PERDIDA DE Perjuicioal | Expropiacio Encuesta
DINERO Y EL Tramite Propietario. n?
PATRIMONIO | Administrati ¢Creé Ud. Cuestionario
AL TITULAR VO que el
DEL BIEN I.LM.A
INMUEBLE EN procede
LA CIUDAD DE adecuadame
AMBATO EN EL El Estado nte en la
PRIMER debe cumplir | expropiacié
SEMESTRE DEL con la n? Entrevista
ANO 2009. Tramite finalidadu | ¢(EILM.A
Judicial objetode la | indemniza Guiade la
expropiacion | de acuerdo a Entrevista
un informe
técnico?
(EINLM.A
indemniza
El Estado adecuadame
reconozca el nte a los
Indemnizaci | justo precio | perjudicado Encuesta
on s?

Cuestionario

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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PLAN DE RECOLECCION DE DATOS

Cuadro N° 3

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1.- ¢Para qué?

Para alcanzar los objetivos de recoleccion

propuestos.

2.- ¢De qué personas u objetos?

Autoridades, ediles, procurador sindico,

afectados y jueces de lo civil.

3.- ;Sobre qué aspectos?

Indicadores.

4.- ;Quién? ;Quiénes?

Investigador.

5.- {Cuando?

julio del 2009

6.- ;Donde?

I. Municipio de Ambato

7.- (Cuantas veces?

2: Prueba piloto y Prueba definitiva

8.- ¢ Qué técnicas de recoleccion?

Entrevistas, encuestas.

9.- ;Con qué?

Instrumentos: Cuestionario, entrevistas.

10.- ¢En qué situacion?

En

pedagdgicas.

la oficina, en horas laborales y

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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PLAN DE PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

>

Revision critica de la informacion recogida; es decir limpieza de

informacidn defectuosa, contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir

faltas de contestacion.

Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipétesis.

Manejo de informacion.

Estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

> Analisis de los resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones
fundamentales de acuerdo con los objetivos.

» Interpretacion de los resultados, con apoyo del marco tedrico, en el aspecto

legal.

» Para la verificacion estadistica conviene seguir la asesoria de un

especialista.

Analisis de la Investigacion.

Andlisis de la investigacion juridica dentro del andlisis de la investigacion

se han tomado en cuenta los siguientes parametros:

1.- TIEMPO: En lo que tiene que ver con el inicio de la causa y la
resolucion de la misma. Ademas el tiempo referente a los términos impuestos para
el cumplimiento de las diligencias, el determinado para las sentencias y los

términos para presentar o interponer el recurso pertinente.

2.- VALOR: Respecto del precio que se fija al iniciar la causa segun el
informe del departamento de avalios y catastro en la cual se toma en cuenta se
existe construcciones o adelantos realizados por el propietario, de esta manera se
fija el precio esto es por el demandante y al final determinado por el juez en

tltima instancia.
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Con ello se demuestra la necesidad de introducir cambios en la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, que eviten en lo, posible el juicio de
expropiacion, cuya Unica finalidad es establecer el justo precio, y de esta manera
ahorrar el gasto publico que incide a nivel nacional y desequilibra igualmente el
patrimonio de los afectados con la expropiacion, sin tomar en cuenta aun la

pérdida de tiempo.

Dentro de lo que es reformas a la LEY ORGANICA DE REGIMEN
MUNICIPAL, se deberia modificar o reformar lo que respecta al avalué se
deberia establecer una tabla en la que se encuentre una tasa de avalu6 o precio
para todo el pais es decir que los pagos que realicen las municipalidades se
basarian en una tabla que unifique el precio del metro cuadrado en todo el pais,
mas no se paguen precios o avallos irrisorios por la municipalidades como

referentes para aplicar en cada sector.

Para el desarrollo de este analisis, es indispensable remitirnos a las
encuestas Yy entrevistas realizadas con el fin de obtener informacion en las fuentes

fidedignas y que arrojan resultados esclarecedores.

En primer lugar tomaremos en cuenta las entrevistas a magistrados que
tienen expedientes expropiatorios en sus judicaturas, luego a los funcionarios de
las mismas dependencias y finalmente a los afectados por la expropiacion de sus

bienes.

ENCUESTAS

Asi tenemos que de cuarenta entrevistas realizadas, tanto en el Municipio
de Ambato, a Funcionarios Judiciales de la Corte Provincial de Tungurahua,
Abogados en libre ejercicio asi como a las personas afectadas, se ha podido

extraer la siguiente informacion:
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LA EXPROPIACION COMO BENEFICIO PUBLICO.

Cuadro N° 4
VARIABLES Frecuencia Porcentaje
Sl 90 90%
NO 10 10%
Total 100 100%

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.

LA EXPROPIACIOI(\)I CG‘OMO BENEFICIO PUBLICO

M Positivo

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.

GRAFICO N° 3

Anélisis e Interpretacion de Resultados

1.- En cuanto a la pregunta sobre si la expropiacién constituye un
beneficio publico el 90% se expresa en forma positiva, aduciendo que el fin
primordial de la expropiacion
colectividad ejecutadas por las entidades expropiantes, y un 10% se manifiesta de

forma negativa.
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JUSTO PRECIO: GRUPO DE FUNCIONARIOS MUNICIPALES Y

JUECES.
Cuadro N°5
VARIABLES Frecuencia Porcentaje
Justo 60 60%
Injusto 40 40%
Total 100 100%

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.

JUSTO PRECIO: FUNCIONARIOS MUNICIPALES Y
JUECES

H Injusto

M Justo

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.

GRAFICO N°4

Analisis e Interpretacién de Resultados

2.- En lo que respecta a si que el valor que se paga por la expropiacion es
justo, hay que hacer una diferenciacion respecto al muestreo realizado, por cuanto
es importante mencionar que dentro de las instrucciones expropiantes como son el

Municipio de Ambato se ha podido encontrar un porcentaje elevado de nimero de

funcionarios entrevistados que consideran
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expropiacion es injusto, asi se tiene: El 40% lo consideraran injusto, y explica

ademas que debe tomarse en cuenta el valor real al momento de la expropiacion.

El grupo de jueces y empleados de la funcién judicial en un 60% responde

afirmativamente remitiéndose a las normas del Codigo Procedimiento Civil y

leyes pertinentes como determinantes del precio real.

CAUSAS QUE INCIDEN PARA QUE LOS JUICIOS SE PROLONGEN.

Cuadro N° 6

VARIABLES Frecuencia Porcentaje
Negligencia Judicial 55 55%
Falta de Acuerdo 45 45%
Via Administrativa 5 5%
Total 100 100%

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.

CAUSAS QUE INCIDEN PARA QUE LOS JUICIOS SE
PROLONGEN

B Negligencia Judicial
M Falta de Acuerdo

Via Adminstrativa

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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GRAFICO N°5

Analisis e Interpretacion de Resultados

3.- En relacion a la pregunta sobre la causa que inciden para que los juicios
se prolonguen tanto, tenemos tres criterios mayoritarios al respecto. EIl primero
tiene que ver con la falta de agilidad en la administracién de justicia habiéndose
certificado como negligente e inoperante en un 55%, le sigue en proporcion la
falta de acuerdo entre las partes en un 45%, debiéndose establecer que este

deberia realizarselo en la via administrativa para unos en un 5%.

COMO EVITAR LOS JUICIOS DE EXPROPIACION.

Cuadro N°7

VARIABLES Frecuencia Porcentaje
Equilibrio 90 40%
Planificacion 10 30%
Simplificacion 100 30%
Total 100 100%

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.

COMO EVITAR LOS JUICIOS DE EXPROPIACION

B Equilibrio
B Planificacién

Simplificacion

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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GRAFICO N°6

Analisis e Interpretacion de Resultados

4. Cuando se solicite el criterio respecto a la forma como pueden evitarse
los juicios ocasionados por la expropiacion hay dos respuestas mayoritarias que
incluyen el acuerdo entre las partes y el de un justo precio como medios
tendientes a eliminar el camino judicial, lo que se traduce en un equilibrio del
40% para cada opcion, dejando también otras alternativas que se refieren a la
planificacion y programacion previas por los entes municipales en un 30%, otro
30% manifiestan deben simplificarse los tramites burocraticos es decir se debe

agotar la via administrativa y hacer uso de los recursos previos a la via judicial.

PROPUESTA PARA UNA REFORMA DE LA LEY.

Cuadro N° 8

VARIABLES Frecuencia Porcentaje
Reforma 60 60%
Perfeccionarla 10 10%
Justo Precio 25 25%
En Contra 5 5%
Total 100 100%

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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PROPUESTA PARA UN REFORMA DE LALEY

m Reforma
M Perfecccionarla
W Justo Precio

M En contra

Fuente: Investigador

Elaboracion: José Luis Barrionuevo.

GRAFICO N° 7

Anélisis e Interpretacion de Resultados

5. En lo que tiene que ver con la proposicion de reforma a la ley, el 60%
de los entrevistados contesto afirmativamente, un 10% estima que hay que
perfeccionarla y mas que eso aplicarla correctamente; un 25% considera que es
necesario reglamentar la ley en lo que tiene que ver al pago del precio; y por

ultimo un 5% esta en contra de cualquier reforma o cambio a la ley.
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PARAMETROS DE FIJACION DEL PRECIO REAL.

Cuadro N°9
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Fuente: Investigador
Elaboracién: José Luis Barrionuevo.

Anélisis e Interpretacion de Resultados

6. Al tomar en cuenta los parametros necesarios para la fijacion del precio

real del bien expropiado se obtuvo los siguientes elementos:

» Ubicacién (100%).
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» En un segundo lugar el 90% de los entrevistados considera a la plusvalia
como uno de los principales elementos a tomarse en cuenta para la fijacion
del precio real expropiado.

» Servicios Instalados de Infraestructura (70%).

» Tipo de construccién (50%).

» Materiales de construccion (30%).

» Valor real promedio del sector (Avalu6 Comercial) (30%).

» Avalud de un ente técnico como la Camara De La Construccion (20%).

» Lainflacién y el costo de vida (5%).

En las encuestas realizadas a diferentes grupos de la poblacion, tanto en

los juzgados de lo civil, cuanto en el Municipio de Ambato, asi como a personas
particulares se puede diferenciar los siguientes parametros comparativos.

EL AVALUO CATASTRAL ES IRREAL, INJUSTO, CAUSA PERJUICIO
AL PATRIMONIO Y LESIONA EL DERECHO A LA PROPIEDAD.

Cuadro N° 10

VARIABLES Frecuencia Porcentaje
Injusto e Irreal 100 100%
Justo 0 0%
Total 100 100%

Fuente: Investigador
Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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EL AVALUO CATASTRAL ES IRREAL E INJUSTO

M Irreal e Injusto

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.

GRAFICO N° 8

Andlisis e Interpretacion de Resultados

6.1. Sobre si el avalu6 catastral es justo para tomarse en consideracion,
como valor del bien expropiado, el 100% respondié negativamente manifestando
que el valor que se remite al avalud catastral es irreal, injusto, causa perjuicio al

patrimonio y lesiona el derecho a la propiedad.

DISPOSICIONES PARA IR A JUICIO

Cuadro N° 11

VARIABLES Frecuencia Porcentaje
Si 70 70%
Condicionalmente 25 25%
No Irian a Juicio 5 5%
Total 100 100%

Fuente: Investigador
Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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DISPOCICIONES PARA IRAJUICIO
5%

B Afirmativamente
W Condicionalmente

No Irian

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.

GRAFICO N°9

Analisis e Interpretacion de Resultados

7. A la pregunta de si fuere afectado por un proceso expropiatorio en el
cual tendré que ir a juicio, los encuestados se manifestaron de la siguiente manera:
un 70% respondieron afirmativamente, un 25% que lo harian en forma
condicional y un 5% que no irian a juicio por diversas causa, entre ellas la
corrupcidn judicial, la pérdida de tiempo, la erogacion de dinero que conlleva un
juicio muy prolongado y la falta de equidad entre un ente estatal, como un poder

que puede influir sobre la autoridad judicial, y el particular, disminuido en sus

posibilidades.
JUICIO AGIL
Cuadro N° 12
VARIABLES Frecuencia Porcentaje
No 99 99%
Ocasionalmente 1 1%
Total 100 100%

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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JUICIO AGIL

1%

m No

M Ocacionalmente

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.

GRAFICO N° 10

Andlisis e Interpretacion de Resultados

8. Respecto de si los juicios propuestos en los juzgados y tribunales se
terminan de manera agil y oportuna el 99% respondié categéricamente que no y

apenas el 1% considero que de manera ocasional se tramitan asi.

PRESION DE LOS MUNICIPIOS.

Cuadro N° 13

VARIABLES Frecuencia Porcentaje
Presion 70 70%
No Presion 20 20%
Eventualmente 10 10%
Total 100 100%

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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PRESION DE LOS MUNICIPIOS

M Presion
M No Presidn

Eventualmente

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.

GRAFICO N° 11

Andlisis e Interpretacion de Resultados

9. Un porcentaje del 70% estima que hay presion por parte de los
municipios para que el propietario acepte el precio fijado por los catastros y evite
el juicio; un 20% estima que no existe dicha presion y un 10% considera que,

eventualmente, un funcionario puede ejercer presion sobre los propietarios.

JUSTICIA CORRECTAY EFICAZ.

Cuadro N° 14

VARIABLES Frecuencia Porcentaje
Valores Morales 90 90%
Despolitice 10 10%
Total 100 100%

Fuente: Investigador
Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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JUSTICIA CORRECTAY EFICAZ

M Valores Morales

B Despolitice

Fuente: Investigador

Elaboracion: José Luis Barrionuevo.

GRAFICO N° 12

Andlisis e Interpretacion de Resultados

10. Dentro de las sugerencias para que haya una administracion de justicia
correcta y eficaz el 90% de los encuestados consideran valores morales como
fundamento de este tipo de justicia y un 10% se pronuncia por que el ente
Municipal o Seccional de esta se despolitice y cumpla con equidad las funciones

a él encomendadas.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

» Considero que el tramite de Expropiacién confirma el desacuerdo que
existe entre la poblacion por la injusta indemnizacion a los predios y que
por ende perjudica a la propiedad privada; por eso como se pudo observar
en el Capitulo 1V, especificamente en el Analisis e Interpretacion de
Resultados, se conceden garantias, protecciones juridicas y derechos al
ente expropiante, es por eso que un 55% manifiesta la falta de agilidad en
la administracion de justicia, llamando de sobre manera la atencion el
hecho que ese mismo capitulo provee a través de Tribunales donde los
Jurados y los Jueces son las mismas personas, perjudicando de sobre
manera al propietario del bien, al no cancelar el justiprecio y con esto

generandole perdida de dinero y del patrimonio al expropiado.

» El precio que se recibe de un predio expropiado sujeto a un proceso de
expropiacion se lo considero en un 100% que el valor que se remite al
avalud catastral es irreal, injusto, causa perjuicio al patrimonio y lesiona al
derecho de propiedad, porque el expropiante entra como juez y parte a
determinar el avalué y por lo tanto no se puede llegar a un acuerdo
voluntario entre las partes, por lo que necesariamente tiene que darse el
Juicio de Expropiacion y por lo tanto se produce un trdmite largo y

€ngorroso.
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» La Expropiacion, como figura juridica, es una limitacion de dominio
forzosa que sacrifica el interés particular con el fin de obtener un interées

colectivo.

Recomendaciones

» De acuerdo a la investigacion realizada encontramos algunos vacios o
inconsistencias legales que producen estancamiento tanto en el tramite
administrativo cuanto en el tramite judicial expropiatorio, por esta
circunstancia recomiendo se reforme la Ley Organica de Régimen

Municipal en el Capitulo IV de las Expropiaciones.
» De la misma manera, es primordial que el tramite expropiatorio sea mas

agil para poder hacer un pago justo del predio expropiado y en forma mas

rapida con el fin de no perjudicar al propietario del predio a expropiarse.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Datos Informativos

Tema:

» Reformar los articulos 239 y 244 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, en el capitulo referente al pago del justiprecio de los bienes

expropiados.

Responsable:

> José Luis Barrionuevo Nufez.

Duracion:

> Indeterminada.

Beneficiarios

> La Poblacion.

Ubicacién

> Ambato.
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Tiempo de Ejecucién

> Inicio: Octubre 2009

> Finalizacion: Marzo 2010

Equipo Técnico

» Investigador

> Tutor

Costo

> Indeterminado

Antecedentes de la Propuesta

El presente trabajo se lo realizo en base a las necesidades de la ciudadania,
manteniendo la propuesta y la concordancia con el tema, es por eso que con los
objetivos planteados se presenta la siguiente propuesta: “Reformar los articulos
239 y 244 de la Ley Organica de Régimen Municipal, en el capitulo referente al

pago del justiprecio por los bienes expropiados.”

La propuesta se realizd con una recopilacion de toda la bibliografia
existente sobre el tema para lo cual se acudié a la Biblioteca de la Universidad
Técnica de Ambato, investigacion de campo, Departamento Juridico de la llustre
Municipalidad de Ambato, lo cual permitid realizar una investigacion real de la
Expropiacion.
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Justificacion

La presente propuesta va dirigida a los entes Publicos que tienen la
potestad de realizar las Expropiaciones, pero al no tener clara la forma precisa de
realizar los pagos a los afectados, nos vemos en la necesidad de buscar las
modificaciones o reformas de las leyes referentes a la Expropiacion. Es por eso
que al hablar de la Expropiacion se dice que es: Privar a una persona de la
titularidad de un bien o de un derecho, dandole a cambio una indemnizacién, que
se efectla por motivos de utilidad publica o interés social previstos en las leyes,
con el fin de solucionar o realizar en ese periodo una obra social, que permita el

adelanto y desarrollo de una comunidad.

A demas la propuesta justifica una necesidad social de reformar una
disposicion legal para mejorar el pago de los bienes expropiados y no perjudicar al
titular del bien inmueble; es decir esta propuesta es de gran utilidad para la
ciudadania ya que se buscaria mejorar en un 100% el pago de las indemnizaciones
y hacer justicia a una venta forzada en beneficio del sujeto pasivo de la

expropiacion.

Objetivos

General

» Reformar los articulos 239 y 244 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, en el capitulo referente al pago del justiprecio de los bienes
expropiados.

Especificos

» Determinar nuevas normas legales para mejorar la indemnizacion a las

personas que se vean afectadas por las expropiaciones.
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» Socializar con expertos una equidad de solucion para mejorar el pago de
las expropiaciones y elaborar un proyecto de ley como alternativa de

solucion para el mejoramiento de las indemnizaciones.

» Solicitar la Aprobacion de la Asamblea Constituyente la propuesta del
problema analizado y buscar se modifiquen las leyes referentes a la
expropiacion.

ANALISIS DE FACTIBILIDAD

» Politica: La voluntad politica es primordial y decisiva para dar los
cambios necesarios; es decir, que se deben reformar los articulos de la Ley
Organica de Régimen Municipal y del Codigo de Procedimiento Civil

concernientes a la Expropiacion.

> Bibliogréafica: Existen diferentes textos Constitucionales y Leyes.

» Economica: Los gastos corren por parte del Investigador.

> Legal: La Constitucién del Estado, Ley Organica de Régimen Municipal,
Codigo de Procedimiento Civil, Cddigo Civil, Ley Organica de

Contratacion Publica.

» Doctrinaria: Que permitira hacer un analisis méas profundo del tema.

FUNDAMENTACION

Legal

En virtud de que el objeto de la presente propuesta es analizar y mejorar
especificamente el procedimiento para la adquisicion de bienes inmuebles por
declaratoria de utilidad publica o de interés social en las Municipalidades
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Ecuatorianas, de manera general me voy a referir a la potestad expropiatoria que
se encuentra contemplada en la Ley de Régimen Municipal en su Titulo Cuarto
del Capitulo Cuarto que se refiere a la expropiacion y en lo que respecta al tramite
judicial se aplicara las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, en caso

de no llegar a un acuerdo Voluntario o Extrajudicial.

Modelo de la Propuesta

Tema:

» Reformar los articulos 239 y 244 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, en el capitulo referente al pago del justiprecio de los bienes
expropiados.

La Asamblea Nacional Constituyente

CONSIDERANDO:

QUE, la Ley Organica de Régimen Municipal debe estar acorde a la

realidad en que se desenvuelve la comunidad ecuatoriana.

QUE, se debe respetar los derechos de las personas consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, ya que al realizarse las expropiaciones
por las entidades del Estado: Gobiernos Seccionales se violenta lo establecido en

la Constitucion y se perjudica al titular del bien inmueble.

QUE, es indispensable implementar cierta reforma a la Ley Organica de

Régimen Municipal; y en uso de sus atribuciones:

EXPIDE la siguiente reforma a la Ley.
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b)

d)

f)

Que se reforme el Art. 239 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, en
el inciso segundo en que no se precisa declaratoria de utilidad publica en

todos los casos, por:

“Especificamente e indicar en forma clara por parte del ente
Administrativo a cerca de la declaratoria de utilidad publica sobre

determinado bien y cuéles su nueva utilizacion.”

Modificacion del inciso cuarto del Art. 239 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, “Todas las decisiones a que se refiere el presente
articulo requeriran el voto favorable de las dos terceras partes de los

concejales asistentes.”, por:

“Todas las aprobaciones para las expropiaciones sera con el voto favorable

de la totalidad de los ediles y no existira voto dirimente."

Remplazar el Art. 244 inciso primero que dice “En todos los casos de
expropiacion se abonara al propietario, ademas del precio establecido
convencional o judicialmente, un cinco por ciento como precio de

afeccion.”; por:
“En todos los casos de expropiacion se abonard al propietario, ademas del

precio establecido convencional o judicialmente, un treinta por ciento

como precio de afeccion.”
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METODOLOGIA'YY MODELO OPERATIVO

Cuadro N° 15

FASES METAS | ACTIVID | RECURS | TIEMPO | RESPON | EVALUA
ADES OS SABLE CION
Investigaci
Sustentar | Marco on Libros 15 dias Investigad | Informacio
Teoricame | tedrico Bibliogréfi Internet or n obtenida
nte la elaborado | ca Encuestas
Propuesta | en un 85% | Investigaci
on de
Campo
Instrument
Disefio de | os Elaboraci6 | Computad 10 dias Investigad | Andlisis de
Instrument | elaborados n de or Papel or las
0S en un Encuestas Encuestas
100%
Encuestas | Revision | Informacio
Impresion | impresas n Recogida 5 dias Investigad Texto
enun or Impreso
100%
Aplicacion Ediles Sondeo de | Entrega de 15 dias Investigad | Porcentaje
ideas Encuestas or de los
resultados

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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Administracion de la Propuesta

La Administracion estard a cargo del Investigador a través de su estructura

y sus funciones.

PREVISION DE LA EVALUACION

Cuadro N° 16

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1.- ;Quiénes solicitan evaluar?

Los gue realizan la propuesta

2.- ¢Por qué evaluar?

Determina los problemas que representa

adquirir bienes.

3.- ¢, Qué evaluar?

Las causalidades

Las Consecuencias

4.- ;Quién? ;Quiénes evaltan?

Investigador.

5.- ¢Cuando evaluar?

julio del 2009

6.- ;Como evaluar?

Aplicando técnicas de

investigacion cientifica.

7.- ;Donde evaluar?

I. Municipio de Ambato

8.- ¢ Cuantas veces?

2: Prueba piloto y Prueba definitiva

9.- ¢Qué técnicas de recoleccidon?

Entrevistas, encuestas.

10.- ;Con qué?

Instrumentos: Cuestionario, entrevistas.

11.- ¢En qué situacion?

En la oficina, en horas pedagdgicas.

Fuente: Investigador

Elaboracién: José Luis Barrionuevo.
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