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RESUMEN EJECUTIVO

Este proyecto de investigacion esta orientado a identificar la eficiencia en la ejecucion
de los procesos de Contratacion por infima cuantia en los Cuerpos de Bomberos de la
provincia de Tungurahua; para lo cual se propone un instructivo o modelo de
Contratacion Pablica por infima cuantia para la unidad administrativa de los Cuerpos
de Bomberos, a fin de contribuir en la mejora de la contratacion de bienes y servicios
mediante el proceso de contratacion de infima cuantia que lleva a cabo la Unidad
Administrativa de cada institucion por el cual las maximas autoridades estan al tanto
de la inadecuada aplicacion de los procesos de contratacion por infima cuantia la cual
traerd consecuencias desfavorables para la institucion, como restricciones para su
desarrollo, sanciones e incumplimiento de los objetivos planteados, razon por la cual
contar con una adecuada aplicacion del proceso de contratacion por infima cuantia,
tiene varias ventajas como: informacién clara, y oportuna, asi como también la
adecuada aplicacion y ejecucion de los procesos de sean de compra o prestacion de
servicios y la manera correcta de realizarlos tanto internamente como en el sistema de
compras publicas del estado, de esta manera siguiendo las directrices del proceso por
infima cuantia emitida por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento de Aplicacion, con esta trabajo investigativo se obtiene que

los funcionarios de los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua realicen

Xiv



un proceso de compra o prestacion de servicios de forma correcta y por ende una
adecuada planificacion anual de compras, es asi que los Cuerpos de Bomberos de la
provincia de Tungurahua no cuentan con un instructivo modelo de Contratacion por
infima Cuantia para la unidades responsables de compras publicas de cada Institucion,
motivo por el cual se desconoce el procedimiento a seguir. Es por ello el objetivo de
este trabajo investigativo el disefiar un instructivo que permita a los servidores publicos
cumplir con ciertos requisitos al momento de realizar un procesos de infima cuantia a

fin de evitar eludir procedimientos de contratacion.

Descriptores: aplicacion, bienes y servicios, contratacion pablica, control, desarrollo
de funciones, ejecucion presupuestaria, incumplimiento de objetivos, infima cuantia,

sanciones, unidad administrativa.
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EXECUTIVE SUMMARY

This research project is aimed at identifying the efficiency in the execution of Public
Procurement processes in the Fire Bodies of the province of Tungurahua; for which a
Public Contracting instructive for very small amount is proposed for the administrative
unit of the Fire Bodies, with the purpose of contributing to the improvement of the
contracting of goods and services through the hiring process of very small amount
carried out the Administrative Unit of each institution for which the authorities are
aware that an inadequate application of contracting processes for very small amounts
will bring unfavorable consequences for the institution, such as restrictions on its
development, sanctions and failure to meet the objectives set, which is why Having an
adequate application of public procurement processes, has several advantages such as:
accurate, reliable and timely information, as well as the proper application and
execution of the purchase processes and the correct way to do them both internally and
in the purchasing system of the state, of this man was following the steps and
guidelines of the process dictated by the Organic Law of the National System of Public
Procurement and its Regulation of Application, with this investigation is achieved that
the officials of the Fire Bodies of the province of Tungurahua carry out a purchase

process in a way correct and therefore an adequate annual planning of purchases, it .is
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so that the Fire Department of the province of Tungurahua do not have a public
procurement instruction for the administrative unit of each company, so in several
occasions the methodology is unknown to follow; It is clear that the lack of control
within this component also affects the entity's officials in the performance of their

functions and, therefore, budget execution.

Keywords: administrative unit, application, breach of objectives, budget execution,
control, development of functions, goods and services, negligible amount, public

procurement, penalties.
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INTRODUCCION

Desde la promulgacion de la Ley Organica del sistema Nacional de Contratacion
Publicay de la creacion del organismo rector y regulador de la contratacion publica en
el Ecuador; durante este tiempo ha existido retos y desafios desde la perspectiva
regulatoria, es por ello que la obligatoriedad de la utilizacion correcta de los procesos
de contratacion por parte de los funcionarios responsables de estas adquisiciones ha
retrasado el cumplimiento de metas y objetivos planteados en el presupuesto
Institucional ya sea por desconocimiento de la normativa, la inadecuada planificacion
anual de compras o por demoras en los procesos y esto ocasiona que al finalizar el
periodo fiscal no se haya ejecutado el presupuesto en un ciento por ciento y por ende
el cumplimiento de las metas y objetivos sea deficiente; se debe sefialar que el
presupuesto en las entidades tiene un rol importante ya que permite tomar medidas
para enfrentar situaciones dificiles de decisiones financieras y de gestion, por eso el
presupuesto, el plan anual de contratacion junto con una adecuada aplicacién de los
procesos por infima cuantia surge como finalidad controlar las actividades de una

entidad, como un proceso logico y normal del desarrollo econémico y social.

En el Capitulo 1, se lleva a cabo el planteamiento y formulacion del problema que
incluye el analisis critico, prognosis, desarrollo de preguntas directrices; asi como
también la justificacion y establecimiento de los objetivos del proyecto de

investigacion.

En el Capitulo 11, comprende el marco tedrico el que incluye la revision de los
antecedentes investigativos, la fundamentacion filosofica, legal y el desarrollo del
marco conceptual de las variables, con el propésito de establecer la hipotesis de

investigacion.

En el Capitulo 111, se detalla la metodologia a ser aplicada durante el trabajo
investigativo a través de la investigacion utilizada, la determinacion de la poblacion y

muestra, instrumentos y técnicas de recoleccion de la informacion, la



Operacionalizacién de variables y el plan de recoleccion y analisis de la informacién
obtenida.

En el Capitulo 1V, se desarrolla el analisis e interpretacion de resultados obtenidos
durante la recoleccion de informacién, los cuales representan graficos estadisticos
cuyos resultados permiten la verificacion o rechazo de la hipdtesis planteada. En el
Capitulo V se detallan las conclusiones y recomendaciones en base a los resultados

obtenidos a fin de contribuir a la mejora de la problematica de estudio.

En el Capitulo VI, se desarrolla la Propuesta de solucion al problema de investigacion
que consiste en un instructivo modelo para la contratacion de bienes y servicios por
infima cuantia. Este capitulo, junto con los anexos y bibliografia constituyen los puntos

finales del proyecto.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Tema de investigacion

“El Proceso de Contratacion Pablica por infima Cuantia y la Ejecucion Presupuestaria

en los Cuerpos de Bomberos de la Provincia de Tungurahua”

1.2 Planteamiento del problema

1.2.1 Contextualizacién

e Contexto macro

Las compras publicas a nivel internacional son una pauta para la presente
investigacion, ya que hoy en dia las compras publicas son una herramienta de
desarrollo muy importante que permiten a sectores vulnerables de la sociedad
incorporar egresos al Estado dentro de un proceso economico y eficaz de la economia
nacional. Esta herramienta politica estd enfocada a la generacion de empleo y
desarrollo productivo, es por ello que, un estudio realizado por el Sistema Econémico
Latinoamericano y del Caribe (Secretaria Permanente del SELA, 2014) menciona que
el Estado a través de su poder de compra, posee una capacidad imperiosa para
intervenir en el esquema de politicas publicas, a fin de garantizar el uso eficiente y

eficaz de los recursos publicos.

Es asi que debido a su importancia la Revista de Analisis Estadisticos Analitika en su
volumen 10, por Nabernegg (2015; pag. 60), manifiesta que las compras publicas
representan alrededor del 10 % del Producto Interno Bruto (PIB) mundial, el cual es
menester indicar que debido a su tamafio, las compras publicas son de gran demanda

del Estado y no una simple herramienta.



e Contexto meso

El Ecuador en la actualidad se ha caracterizado por ser un pais que busca el
crecimiento y desarrollo econdmico como lo menciona en la constituciéon de la
Republica del Ecuador, el mismo que se rige por los principios de eficacia y eficiencia,
debido a esto es que en el Ecuador resulta notable la mejora de los servicios publicos
no solo a nivel nacional sino también a nivel internacional; sin embargo existe un
cuerpo normativo y una entidad reguladora, llamada hoy en dia Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP).

En el ambito de las instituciones del sector publico, como lo manifiesta el cédigo
organico de finanzas publicas es importante tener un manejo adecuado de los recursos
que estan destinados a las operaciones institucionales y empresariales, a través de un
control interno que ayude a obtener un proceso encaminado a cumplir con el orden
técnico, legal y administrativo fomentando eficiencia y eficacia de las actividades de
las instituciones y medidas oportunas para corregir las deficiencias de control

aprovechando correctamente cada recurso.

Es asi que, la contratacion publica nace con el Estado ecuatoriano del afio de 1830, sin
embargo su avance se desarroll6 con la primera Ley de Licitaciones de 1964, a pesar
de que, es en 1990 donde se hace mencion disponer de un instrumento legal que regule
adecuadamente los diversos procesos de Contratacion Publica para solucionar las
dudas y vacios de leyes anteriores, esta fue la denominada Ley de Contratacion
Publica, la misma que fue reformada en el 2003 y derogada en agosto de 2008, para
ser sustituida por la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y que a su vez el Presidente de la Republica expidié el Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica mediante Decreto Ejecutivo
No. 1248, publicado en el Suplemento del R.O. 399, de 8 de agosto de 2008, reformado
por Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el Registro Oficial 588 de 12 de mayo
de 20009.

Entonces, por disposicidn de la Ley y el Reglamento General, se dispone que el INCOP
sea el Organo Rector del Sistema Nacional de Contratacion Plblica con capacidad



normativa para ejercer sus atribuciones; instancia que plantea un cambio de concepto
de corte radical, respecto al régimen de compras publicas y debido a las reformas
emitidas, mediante registro oficial No. 100 de fecha 14 de octubre de 2013, en la que
se establecen ciertos cambios a la legislacion actual que regula las compras
gubernamentales y de conformidad con la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
Reformatoria, cualquier denominacion al Instituto Nacional de Contratacion Pablica o
sus siglas INCOP, estan juridicamente reemplazadas por el actual organismo Servicio
Nacional de Contratacion Publica y sus siglas SERCOP, por consiguiente, cualquier

referencia bibliografica que enuncie al INCOP, debera ser reemplazada por SERCOP.

De la misma manera la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su reglamento procura transparentar los procesos de compras y la participacion local
y nacional de proveedores mediante la publicacién de los requerimientos de las
entidades del estado, con el fin de que puedan participar abiertamente en dichos
procesos y ofertar sus bienes y servicios, procesos que se han implantado con el

objetivo de mejorar la administracion pablica.

En el Ecuador todas las instituciones publicas tienen la responsabilidad de realizar el
Plan Anual de Compras, cargarlo, y ejecutarlo de acuerdo a la programacion; todas las
compras se regiran a la normativa legal vigente la cual contempla priorizar el producto
ecuatoriano, incentivar a emprendedores, impulsar el crecimiento de las pequefias y
medianas empresas y lograr las metas planteadas en el Plan Nacional del Buen Vivir

— Sumak Kawsay.

Por otra parte existen entidades publicas que enfrentan problematicas como la
inadecuada aplicacion de los procesos de contratacién por infima cuantia, la incorrecta
planificacion del Plan Anual de Compras al momento de elaborar el PAC y por ende
el presupuesto, lo que genera un defectuoso proceso en las operaciones de las
entidades, debido a que la politicas y procedimientos no son debidamente aplicados,
es por esta razdn que todas las empresas de nuestro pais deben adoptar el mejor control
interno para que asi se logre alcanzar con los objetivos propuestos y conlleve a lograr

la estabilidad econdmica del pais cuya administracion les ha sido encomendada.



e Contexto micro

Con la publicacién del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los municipios del pais amparados por la Ley Organica de Régimen
Municipal descentralizaron varias competencias y reconocidé autonomia politica
administrativa 'y financiera para convertirse en Gobierno  Autbnomos

Descentralizados.

En base a la autonomia politica, administrativa, financiera y descentralizacion de
competencias, los GADs municipales a través de iniciativas ejecutivas de alcaldes y
mediante actos normativos, se han constituido varias empresas publicas prestadoras de
servicios a la ciudadania como lo son los Cuerpos Bomberiles de la Provincia de

Tungurahua.

En la Zona Centro como es la Provincia de Tungurahua los Cuerpos de Bomberos de
los cantones de Ambato, Pelileo, Tisaleo, Quero, Mocha, Cevallos y Bafios, realizan
varias actividades una de ellas es la de brindar el servicio a la ciudadania en acciones
de prevencidn, salvamento, rescate, atencion pre hospitalaria, combate de incendios u
otro tipo de eventos naturales o producidos por la mano del hombre a través de la
utilizacion adecuada de recursos asignados al comando bomberil para proporcionar un

adecuado servicio a la comunidad.

Existe en los mencionados cuerpos bomberiles deficiencias en los procesos de
contratacion pablica por infima cuantia y por ende en la ejecucidn presupuestaria, esto
influye en el desarrollo las actividades en los cuerpos de bomberos, debido a que las

consecuencias que acarrean estos problemas no solo son internas sino externas.

Estos Cuerpos Bomberiles de la Provincia de Tungurahua tienen este problema por lo
que requieren de métodos que les ayuden a solucionarlos de forma oportuna y asi
lograr controlar su eficiente planificacion para el bienestar a favor de los cuerpos

bomberiles y de la sociedad a la que brinda sus servicios.



La inadecuada planificacion del Plan Anual de Compras y los procesos por infima
cuantia no solo las priva de informacion real y oportuna, sino que también las conduce
a la generacion de pérdidas en los recursos econdémicos del estado ya que al no realizar
una correcta planificacion se ve afectada también la ejecucion presupuestaria, es por
ello que nace la necesidad de investigar como esta la aplicacion de sus procesos de
adquisicion, arrendamiento de bienes y prestacién de servicios como establece la
disposicion legal, debido a que, en la actualidad existe dificultades con la aplicacion y
el cumplimiento de la normativa contractual y se ve afectada en la ejecucion del
presupuesto de la Institucion, y por ende en el cumplimiento de Plan Anual de
Contratacion y que a larga genera molestias tanto a las Autoridades, Personal

Administrativo y Proveedores.

Actualmente existen reglas y normas generales expedidas por organismos de control
como es el SERCOP, pero esto no es suficiente, es necesario que estas sean
relacionadas y puntualizadas en forma especifica y con ajuste a las circunstancias de
los cuerpos de bomberos de la provincia de Tungurahua, es por ello que los cuerpos
bomberiles no cuentan con una guia, instructivo o manual especifico de procesos
establecidos por escrito y oficialmente para la contratacion de bienes, servicios sino
Unicamente se realiza actividades bajo la legislacién nacional lo que genera desfases

en las programaciones de adquisiciones.

Las areas financieras son las encargadas de gestionar y administrar los recursos
financieros de cada Cuerpo de Bomberos de la provincia de Tungurahua de forma
transparente. Es asi que para el afio 2017 el presupuesto asignado de los Cuerpos de
Bomberos de la provincia de Tungurahua fue de 11°254.141,35 USD lo que significa
que es una investigacion factible de realizar debido al presupuesto alto que manejan

en conjunto.

Para la presente investigacion no se ha tomado en cuenta a los Cuerpos de Bomberos
de los cantones Patate y Pillaro debido a que hace varios afios atras y en el afio que se
realizd la investigacion, existian como una unidad mas del GAD Municipal, no

obstante, segin Ordenanza Sustitutiva del Cuerpo de Bomberos como Organismo



Adscrito al GAD Municipal del Canton San Cristobal de Patate, de fecha 27 de marzo
de 2018, el Cuerpo de Bomberos de Patate pasa a formarse como un organismo, por

lo que en su Art. 2, manifiesta que:

El cuerpo de Bomberos es un organismo de derecho publico con Autonomia
Administrativa, Financiera, Presupuestaria y Operativa, adscrito al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén San Cristébal de Patate, que
administra por propia cuenta sus recursos humanos, econOmicos y materiales
independientemente de los presupuestos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Patate (...).

Asi también de acuerdo a Ordenanza de Adscripcion del Cuerpo de Bomberos del
Canton Santiago de Pillaro al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Santiago de Pillaro, para el ejercicio de la competencia en la que regula la gestion de
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, de fecha 7

de diciembre de 2017, en su Art. 2 manifiesta que:

El Cuerpo de Bomberos del canton Santiago de Pillaro, pasa a ser una institucion de
derecho publico adscrita al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Santiago de Pillaro, con patrimonio propio, autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa, la misma que regulara sus procedimientos sobre la base de
lo establecido en la Constitucion de la Republica, la Ley de Defensa Contra Incendios

y sus reglamentos.

1.2.2 Analisis critico
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Gréfico 1: Arbol de Problemas
Elaborado por: Cristina Paredes (2018)
Fuente: Investigacion de campo y bibliografica

En los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua es de gran importancia el
Ilevar a cabo un proceso de contratacién publica de una manera detallada y ordenada,
es asi que el problema de la inadecuada aplicacion del procedimiento de contratacion
por infima cuantia en conjunto con la inadecuada planificacion Anual de Contratacién
en los Cuerpos de Bomberos de la Provincia de Tungurahua, tuvo como principal causa
la incorrecta aplicacion de los procesos de contratacion por infima cuantia, lo que

ocasiono la deficiente ejecucion presupuestaria. (Ver Anexo 1).



1.2.3 Prognosis

La incorrecta aplicacion de los procesos de contratacion pablica por infima cuantia y
la deficiente ejecucion presupuestaria de los Cuerpos de Bomberos de la Provincia de
Tungurahua por parte de las Autoridades y Directores de las Jefaturas sera causante de
efectos legales y administrativos negativos, por cuanto se encontrarian vulnerando
principios y normas de control interno establecidos por la Contraloria General del
Estado y traerian como consecuencia la determinacion de responsabilidades

administrativas, civiles e indicios de responsabilidad penal.

Es importante decir que el presupuesto va de la mano con el Plan Anual de
Contrataciones, es decir que se debe ejecutar todos los procesos planificados ya que al
no culminar dichos procesos ya sea por no adjudicar a tiempo los contratos o devolver
los procesos ocasionara que los recursos inicialmente asignados a las instituciones
ingresen nuevamente al Estado y esto a su vez ocasione incumplimiento en las
actividades planificadas y demuestre asi una mala planificacion e incorrecta utilizacion

de los procesos de contratacion publica por partes de las instituciones.

Por lo tanto, si los servidores publicos encargados de las areas de compras publicas de
los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua contintian con una incorrecta
aplicacion del proceso por infima cuantia, dicho proceder afectara no solo a las
instituciones en las que laboran sino a su desempefio laboral, ya que al momento de
las evaluaciones que realizan las instituciones a sus servidores publicos la calificacion

que obtengan sera mediante indicadores de eficiencia y eficacia baja.

1.2.4 Formulacién del problema

¢Es laincorrecta aplicacion de los procesos de contratacion publica por infima cuantia
la principal causa de la inadecuada planificacion Anual de Compras lo que conlleva a
una deficiente ejecucion presupuestaria durante el afio 2017 en los Cuerpos de
Bomberos de la provincia de Tungurahua?
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1.2.5 Preguntas directrices

e ;Cuales son los factores que causan deficiencia en los procesos de contratacion

publica por infima cuantia?

e ;Cuales son los lineamientos o directrices que se ejecutan en los procesos por
infima cuantia a fin de mejorar la ejecucion presupuestaria en los Cuerpos de

Bomberos de la provincia de Tungurahua?

e (Como influyen los procesos de contratacion publica por infima cuantia en la
ejecucion presupuestaria de los Cuerpos de Bomberos de la Provincia de

Tungurahua?

1.2.6 Delimitacién

e Campo: FINANZAS PUBLICAS

e Area: Presupuesto y Contratacion Publica

e Aspecto: Adecuada aplicacién de procesos de contratacion por infima cuantia

de los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua

e Temporal: El tiempo del problema es el ejercicio econdmico 2017 y el

tiempo de la investigacion es del 05 de enero al 19 de agosto del 2018.

e Espacial: El presente trabajo de investigacion se desarrollara en Pelileo -
Ecuador en la Institucion Auténoma Cuerpo de Bomberos del Cantéon Pelileo
parroquia Matriz, avenida Confraternidad y avenida 22 de Julio, junto a la

agencia de transito. (Ver Anexo 2).

1.3 Justificacién

La presente investigacion sirve de guia en la aplicacion de proceso de contratacion por

infima cuantia y a la vez que orienta a proporcionar informacion basada en reglas
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institucionales previstas en las normas de Control Interno para el desarrollo éptimo y
real del Plan Anual de Compras, el mismo que debera recoger todas las necesidades
institucionales en el tiempo previsto en las disposiciones legales con el objeto de
optimizar los recursos y minimizar los desgastes administrativos innecesarios en los

cuerpos de bomberos de los cantones de la provincia de Tungurahua.

El proposito de la investigacion pretende facilitar principalmente a los servidores
publicos que forman el area administrativa financiera como a los directivos y demas
servidores publicos de cada cuerpo de bomberos con una herramienta administrativa a
fin de que contribuyan con el éxito al cumplimiento de objetivos y procedimientos que
servira como aporte a las instituciones en la correcta ejecucion presupuestaria,
actividad que constituye un pilar fundamental para la adecuada utilizacion de recursos
economicos de forma eficiente, coordinada y oportuna y asi contribuir indirectamente

a la ciudadania.

Se ha determinado que no hay estudios registrados sobre los procesos de contratacion
publica y la ejecucion presupuestaria sobre los cuerpos de bomberos de la provincia
de Tungurahua, por lo que la presente investigacion puede servir de referente para
mejorar la cantidad y calidad del gasto en el cumplimiento de las metas propuestas.

Asi se espera una optimizacion del gasto pablico el mismo que debe estar ligado al
logro de las metas y objetivos institucionales, por lo que la presente investigacion es
posible realizar por obtener autorizacion expresa por parte de los directivos de cada
uno de los cuerpos de bomberos de la provincia de Tungurahua y asi poder acceder a

la informacion necesaria y relevante.

Por otra parte se requiere darle valor que se merece a los procesos de control
administrativo implementados por los funcionarios del area financiera, asi como los
del area de compras publicas de los cuerpos de bomberos.

Es importante decir que se cuenta con los recursos materiales, econémicos y
tecnoldgicos y sobre todo con el elemento humano necesario que se considera

suficiente para la ejecucion y desarrollo de este trabajo de investigacion.
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Esta investigacion se encuentra dentro de las lineas de investigacion de: Teoria

contable y contexto regulativo.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

« Analizar el proceso de contratacion de bienes o servicios por infima cuantia y
su incidencia en el cumplimiento de la ejecucion presupuestaria de los Cuerpos

de Bomberos de la Provincia de Tungurahua en el afio 2017.

1.4.2 Objetivos especificos

e Determinar si los procesos de contratacion publica por infima cuantia
previamente establecido por la ley se cumplen en su totalidad a fin de detectar

posibles procesos de mejora

e Determinar el porcentaje de cumplimiento en la ejecucion del presupuesto
asignado en los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua para la
contratacion publica por infima cuantia con el propdsito de establecer si las

diferencias son significativas.

e Elaborar un instructivo que sirva de guia para la contratacion de bienes o
prestacion de servicios por infima cuantia como herramienta que permita una

maximizacion de la ejecucion presupuestaria.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes investigativos

La recoleccion de la informacidn para el presente trabajo investigativo esta basado en
estudios de entidades publicas que tengan similitud a la presente investigacion a fin de
obtener una investigacion debidamente amplia, ya que los Cuerpos de Bomberos de la
provincia de Tungurahua requieren de una investigacion que contribuya al

mejoramiento de los procesos de contratacion por infima cuantia.

A la vez el tema: El proceso de contratacién publica por infima cuantia y la ejecucion
presupuestaria en los Cuerpos de Bomberos de la Provincia de Tungurahua, en la
actualidad es de mucho interés y gran importancia para las entidades pablicas y por
ende, existen diversas investigaciones realizadas, a través de la cual se pudo determinar
que existen varios trabajos referidos a la contratacion puablica y la ejecucion

presupuestaria.

El sistema de contratacion publica forma parte del sistema de gobierno del sector
publico, esto permite que los sistemas de control y auditoria cuenten con una politica
de gestion efectiva a fin de que el mercado alcance sus objetivos tales como generar
crecimiento a largo plazo, dar preferencia a las empresas para que afronten la
competitividad en los mercados globales; y asi brindar atencion a los contribuyentes y
usuarios de sectores menos favorecidos mediante servicios publicos de buena calidad

y menor costo. (Rondén, 2016, pag. 263).

Dentro de los principales desafios de la politica de la revolucion ciudadana el Sistema
Nacional de Contratacion publica, es un sistema en el que intervienen proveedores y
entidades contratantes a fin de garantizar la calidad del gasto publico a traves del
control de los procesos de adquisicion de bienes y prestacion de servicios que realizan
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las instituciones en el pais, ya que para las entidades publicas es el Gnico elemento o
mecanismo para adquirir bienes, obras, servicios y consultoria. (Obando, 2011, pag.
76).

Por otro lado es necesario citar lo expuesto por Ortiz, en su trabajo denominado “Los
procesos administrativos para las compras publicas y su impacto en la ejecucion

presupuestaria de la Universidad Técnica de Ambato”. (Ortiz, 2016) afirma que:

Se requiere de una seria de procedimientos internos de las diversas areas de una
institucion que cumplan con esta guia a fin de establecer los procesos de mejor
manera y asi contribuir no solo a los servidores sino también a la institucién y como

no a los proveedores (p. 45)

Tomando la idea de los autores antes mencionados se puede decir que los procesos de
contratacion publica por infima cuantia deben ser establecidos de una forma clara con
el fin de facilitar a los Cuerpos de Bomberos una herramienta de trabajo que ayude al

cumplimiento de la planificacion institucional.

Segun (Arcos, 2012) afirma que:” La relevancia que hoy en dia la contratacion publica
tiene una tendencia internacional hacia la construccion de un derecho comun que se
ha venido generando a través de acuerdos internacionales suscritos con paises de

Latinoamérica y el mundo” (p.15).

El estado a fin de mejorar las compras publicas y disminuir los indices de corrupcion

en el pais emite una herramienta de gran importancia para las instituciones.

El Sistema Nacional de Contratacion Puablica es una herramienta de
informacion, de ordenacion y control; el mismo que permite obtener cifras y
datos reales de las contrataciones de las entidades publicas lo que permite
realizar procedimientos con mayor transparencia y brinda la oportunidad a la
ciudadania de conocer los contratos de requerimientos que necesitan las
entidades asi como los que han sido adjudicados, con el objetivo principal de
salvaguardar los recursos econdémicos del Estado y reducir la corrupcion.
(Bustamante, 2012, p.63)
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Interpretando los conceptos antes mencionados se puede concluir que un plan anual de
compras adecuadamente planificado es la base para el desarrollo de todos los procesos
de contratacion y por ende para la eficiente ejecucion presupuestaria de las entidades

del sector publico del pais.

2.2. Fundamentacion filoséfica

La presente investigacion se fundamenta en el paradigma positivista, el mismo que
segun (Mesa, 2010) manifiesta que: “El positivismo es un conjunto de
reglamentaciones que rigen el saber humano y que tiende a reservar el nombre de
ciencia a las operaciones observables en la evolucion de las ciencias modernas de la

naturaleza” (p. 89).

Por otro lado se dice que: “El enfoque cientifico mas tradicional se apoya en el
paradigma filoséfico del positivismo reflejo de un pensamiento méas amplio,
denominado modernismo, es por ello que en el positivismo entiende que se pueden
conseguir explicaciones objetivas del mundo. Para este enfoque la realidad es algo
exterior, ajeno, objetivo y puede y debe ser estudiada y por tanto conocida”. (Garcia,
2014, p.78).

El paradigma positivista 0 naturalista se caracteriza por el alto interés por la
verificacion del conocimiento a través de predicciones. Algunos lo Ilaman el
paradigma prediccionista, ya que lo importante es plantearse una serie de hipétesis
como predecir que algo va a suceder y luego verificarlo o comprobarlo. En las
ciencias exactas y naturales es en donde tiene mayor aplicacion. Cuando hay una
tormenta electronica y enseguida cae la lluvia, la prediccion se puede verificar
facilmente, lo mismo sucede con el fosforo y el fuego. En ciencias sociales esto no

es tan sencillo. (Rodriguez, 2012, pag. 34).

Es por ello que el autor establece que al utilizar el paradigma positivista acepta como
unico conocimiento valido al conocimiento verificable y mensurable visible, ya que el
positivismo no acepta la pertinencia de otras perspectivas, de otros procedimientos

metodoldgicos y otros tipos de conocimientos de interpretacion de la realidad; ya que
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lo importante para el positivista es la cuantificacion y medir una serie de repeticiones
que llegan a constituirse en tendencias, a plantear nuevas hipétesis y a construir teorias,

todo fundamentado en el conocimiento cuantitativo.

Es asi que en el presente trabajo de investigacion predomina el enfoque positivista,
debido a que se busca analizar los diferentes procesos de contratacion llevados a cabo
en la institucion para la adquisicion de bienes y servicios y poder proponer cambios

que lleven a los niveles de excelencia de la ejecucion presupuestaria.

Mediante esta investigacion se buscara soluciones préacticas a la principal problematica
como lo es tanto la inadecuada planificacion anual de compras como a la ejecucién

presupuestaria.

2.3. Fundamentacion legal

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, mediante publicacién del
Registro Oficial 449, del 20 de octubre del 2008 en su articulo 288 dispone:

“Art. 288.-Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”.
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 92)

En el Capitulo Segundo de Planificacién participativa para el desarrollo en su articulo
280, la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, mediante publicacién del
Registro Oficial 449, del 20 de octubre del 2008, manifiesta que:

“Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos

autonomos descentralizados. Su observancia seré de caracter obligatorio para
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el sector publico e indicativo para los demas sectores”. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, pag. 90)

De la misma manera en la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, segln
publicacién del Registro Oficial N°449, del 20 de octubre del 2008. En el Capitulo
Séptimo, Administracion Publica, Seccion Segunda Administracion Publica en su
Articulo 227 menciona que: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion”. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 79)

Conforme el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas Suplemento del
Registro Oficial No. 306 del 22 de octubre de 2010, en su articulo 113 y 226

manifiesta, manifiesta lo siguiente:

Art. 113 Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende
el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano,
y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y

oportunidad previstos en el mismo.

Art. 266 Rendicion de Cuentas.- Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
méxima instancia de participacion, para informar sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las

prioridades de ejecucion del siguiente afio.
Por su parte las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado

publicada mediante Acuerdo N°39 en el Registro Oficial Suplemento 87 de fecha 14

de diciembre de 2009, en su norma N° 402-01, mencionan que:
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“402 Administracion Financiera- Presupuesto, 402-01 Responsabilidad del
Control.- La maxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico,
dispondré a los responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio
de los controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de las fases del
ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y
politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las
actividades del presupuesto y alcanzar los resultados previstos”. (Normas de
Control Interno, 2009, pag. 11)

Se considera ademas la Ley Organica del Servicio Publico en sus articulos pertinentes

manifiestan lo siguiente:

Art. 51.- Corresponde a la Secretaria Nacional de la Administracion Pablica establecer
las politicas, metodologias de gestion institucional y herramientas necesarias para el
mejoramiento de la eficiencia de la administracion publica central (...) (Ley Orgéanica
del Servicio Publico , 2010, pag. 26)

El Reglamento de la Ley Orgénica de Servicio Publico manifiesta que:

“Art. 116.- La Secretaria Nacional de la Administracion Publica tendra como
responsabilidad la determinacion de las politicas, metodologia de gestion
institucional y las herramientas que aseguren una gestién y mejoramiento
continuo de la eficiencia de las instituciones que comprende la Administracion
Pablica central e institucional. (Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Publico, 2011, pag. 33)

“Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos
los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes
a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos

autonomos descentralizados”.
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“Art. 293.- La formulacién y la ejecucién del Presupuesto General del Estado
se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias
y su autonomia”. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 135)

Por su parte el Cddigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién en sus articulos manifiesta lo siguiente:

Art. 1.- Ambito.- Este Codigo establece la organizacion politico administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a traves del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial. (Codigo Orgéanico Organizacional
Territorial Autonomia Descentralizacién, 2010, pag. 5)

En la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica Suplemento-
Registro Oficial No. 395 - 04/08/2008, Titulo | Generalidades, Articulo 1 .- Objeto y
Ambito, establece que:

El Sistema Nacional de Contratacion Publica determina los principios y normas
para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria,
que realicen los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado (...) (Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, pag. 2)

Tomando como referencia otro articulo de la mencionada ley tenemos que:
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“Art. 21.- Portal de compras publicas.- El Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS sera de uso obligatorio para las
entidades sometidas a esta Ley y serd administrado por el Instituto Nacional de

Contratacion Publica.

El portal de Compras Publicas contendrd, entre otras, el Registro Unico de
Proveedores (RUP), Catélogo electrénico, el listado de las instituciones y
contratistas del SNCP, informes de las Entidades Contratantes, estadisticas,
contratistas incumplidos, la informacion sobre el estado de las contrataciones
publicas y sera el unico medio empleado para realizar todo procedimiento
electronico relacionado con un proceso de contratacion publica, de acuerdo a
las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del
Instituto Nacional de Contratacion Puablica”. (Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2008, pag. 11)

Es importante y obligatorio publicar la informacion relevante de los procedimientos

de contratacién a través del Sistema Oficial de Contratacion Publica SOCE.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica R.O. 395 - 04/08/2008,
Seccion | sobre la Contratacion para la ejecucion de Obras, Adquisicion de Bienes y

Prestacion de Servicios, en su Art. 22 manifiesta que:

Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a
la planificacion plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interpelara con el portal Compras Publicas, de existir reformas al Plan Anual

de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos
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previstos en este inciso (...) (Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, 2008, pag. 12)

2.4. Categorias fundamentales

2.4.1. Vision dialéctica de conceptualizaciones que sustentan las variables del
problema

2.4.1.1. Marco conceptual variable independiente

e Plan de Desarrollo

Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 280, define al Plan

Nacional de Desarrollo como:

El instrumento al que se sujetara las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignacién
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores. El Plan fue
elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
en su condicion de Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, conforme el Decreto Ejecutivo 1577 y presentado por
el Presidente Rafael Correa Delgado, para conocimiento y aprobacion en el Consejo
Nacional de Planificacion. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 90)

Este Plan Nacional de Desarrollo, denominado Plan Nacional del Buen Vivir, contiene
12 Objetivos Nacionales, que se relacionan con el desempefio de las metas nacionales,
con las distintas propuestas de accion publica sectorial y territorial, y principalmente

con la necesidad de concretar los desafios derivados del actual marco constitucional.
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(Asamblea Nacional Constituyente) (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag.
90)

e Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP)

De acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica R.O 395-
04/08/2008, Titulo Il Sistema Nacional de Contratacion Publica, Capitulo | Del

Sistema y sus Organos en su Articulo 7, establece que:

El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucion de
las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del
SNCP las entidades sujetas al ambito de esta Ley. El Servicio Nacional de
Contratacion Publica junto con las demas instituciones y organismos publicos que
ejerzan funciones en materia de presupuestos, planificacién, control y contratacion
publica, forman parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el &mbito
de sus competencias. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
2008, pag. 7)

e Plan Anual de Contratacion

De la misma manera en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
R.O 395-04/08/2008, Titulo 111 De los procedimientos, Capitulo I Normas Comunes a
todos los procedimientos de Contratacion Publica, Seccién | Sobre la Contratacion
para la ejecucién de obras, adquisicién de bienes y prestacion de servicios, dispone

que:

Art. 22.- Plan Anual de Contratacion.-Las Entidades Contratantes, para cumplir
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,

asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

23



El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio en el
portal de compras publicas, ademas de existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas deberan ser publicadas siguiendo los mismos mecanismos
previstos en la ley. Se debe concluir manifestando que el contenido del Plan de
contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la
presente Ley. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica,
2008, pag. 12)

e Plan Operativo Anual

Se entiende por plan operativo anual al “instrumento para concretar y facilitar la
implementacion de las propuestas contenidas en el Plan Estratégico de una
organizacion social. Es un instrumento importante para la gestion que permite y facilita
la ejecucion del plan, el seguimiento al cumplimiento de las actividades, la
administracion eficaz de los recursos y la adecuada ejecucion del presupuesto”.
(Rodriguez 2010:56).

De la misma manera, tomando en consideracion el argumento de Fiallos (2013, p. 64)
manifiesta que: “El POA debe permitir lograr resultados de manera planificada, y ser
un instrumento corto, agil y sencillo. Mientras mas largo y complicado sea un POA,
menos se utiliza en una organizacion. Ademas, las metas y resultados esperados deben
estar claramente conocidos y difundidos en todos los niveles de la organizacion”.

Finalmente, se puede concluir diciendo que para el cumplimiento del POA es necesario
que en la organizacion se realicen reuniones periodicas en las que se evalue el
cumplimiento de los indicadores definidos, destacando las cosas que han salido como
se esperaba y las que no se han podido realizar. De esta forma, el POA puede

convertirse en una importante herramienta de gestion en las organizaciones sociales.

e Procesos de contratacion
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El Reglamento General dictado para la ejecuciéon de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, desarrolla los procedimientos por Régimen Comun
y Régimen Especial los mismos que se encuentran legitimados por la norma a fin de

ser observados por cada una las entidades sujetas al ordenamiento juridico.

e Régimen Comun

Tomando las ideas de Pérez y otros (2011, p. 112) en concordancia de la LOSNCP se
conoce que todas las operaciones que impliquen adquisicion de bienes por parte de las
entidades estatales deben realizarse observando principios y valores éticos, que se
reflejen en cada procedimiento comun, entendiéndose como tal, aquel que relne
premeditadamente todos los requisitos que permitan hacer una compra de manera

oportuna, transparente y eficiente.

Al respecto se puede comprender que el procedimiento de compras por régimen comdn
esta integrado por otros sub procedimientos de consultoria, procedimientos especiales
y feria inclusiva, mismos que seran desarrollados en el capitulo seis que corresponde

a la propuesta.

e Régimen Especial

En igual sentido, considerando las ideas de los mismos autores Pérez y otros (2011, p.
120) en concordancia con el articulo 2 de la ley de contratacion Publica, el régimen
especial se diferencia del normal régimen comun por razones de oportunidad,
selectividad y otras caracteristicas propias cuando el Presidente de la Republica o sus

ministerios asi lo consideren.

Estas contrataciones cumplen su funcion legal y administrativa cuando se procede a
contratar servicios o bienes de Comunicacion social, contrataciones de sectores
estratégicos, adquisicion de farmacos que realicen entidades de salud, incluidos los de
seguridad social, repuestos y accesorios, seguridad interna y externa del Estado,
asesoria y patrocinio juridico, adquisicion de bienes y servicios con proveedor Unico,

transporte de correo interno o internacional, obra o actividad artistica, literaria o
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cientifica, empresas mercantiles del Estado y subsidiarias, contratos entre entidades
publicas o sus subsidiarias, etc. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 2008, pag. 2)

e Catalogo Electronico

De acuerdo al articulo 44 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica manifiesta que: como producto del Convenio Marco, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica creara un catalogo electronico disponible en el Portal de compras
publicas desde el cual las Entidades Contratantes podran realizar sus adquisiciones en
forma directa. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008,
pag. 20)

El convenio marco, segun el numeral 9 de la misma ley menciona que:

Es la modalidad con la cual el Servicio Nacional de Contratacion Publica selecciona
los proveedores cuyos bienes y servicios seran ofertados en el catalogo electronico
a fin de ser adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades
Contratantes en la forma, plazo y demas condiciones establecidas en dicho
Convenio. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, pag.
4)

e Subasta Inversa Electronica

Segun el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica,

Subasta Inversa, afirma que:

Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catélogo electronico, las Entidades Contratantes deberdn realizar subastas
inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan
hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electronicos a
través del Portal de compras publicas. (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, 2008, pag. 21)
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Es por ello que se puede concluir que los resultados de los procesos de adjudicacion
por subasta inversa seran publicados en el Portal de compras publicas para que se
realicen las auditorias correspondientes, asi como también de existir una sola oferta
técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor habilitado presenta su oferta
econdmica inicial en el portal, no se realizara la puja y en su lugar se efectuaréa la sesién
unica de negociacion entre la entidad contratante y el oferente, ya que el Gnico objetivo
de la sesion serd mejorar la oferta economica, de tal manera que si después de la sesién
de negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses nacionales o

institucionales, la entidad procedera a contratar con el Unico oferente.

e Infima Cuantia

De acuerdo a lo dispuesto en articulo 52.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (2008, p. 354) se manifiesta que: se permite contratar bajo el

sistema de contrataciones de infima cuantia, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a multiplicar
el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente

gjercicio econémico;

b) Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catadlogo
electrénico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico; asi como
también

c) Las contrataciones de obras que tengan por objeto Unica y exclusivamente la
reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una
construccioén o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico. (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, 2008, pag. 24)

27



e Licitacion

De acuerdo a lo que se establece el articulo 48 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (2008, p. 346) en donde se establece que:

La licitacion es un procedimiento de contratacion que en resumen se utilizara cuando
no fuera posible aplicar los procedimientos dinamicos como son el Catalogo
Electronico y la Subasta Inversa Electronica, o que los mismos hubiesen sido
declarados desiertos, y que el presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del

afio en curso.

Un segundo caso en el cual es aplicable el procedimiento de licitacion, nos dice la
normativa vigente, seria para contratar bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, para lo cual el coeficiente es el mismo descrito en el

parrafo anterior.

El tercer caso tiene que ver con la contratacion de obras, cuando el presupuesto
referencial sobrepase el resultado de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto
del Presupuesto inicial del Estado del ejercicio econémico que corresponda. (Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, pag. 21)

e Cotizacién

En referenciaa lo establecido en el articulo 50 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (2008, p.378) afirma que: este tipo de procedimiento de
contratacion pablica sera aplicable en casos similares que los de la licitacion, teniendo
en cuenta que los coeficientes oscilen entre 0,000002 y 0,000015 para adquisicion de

bienes y servicios; y para el caso de obras entre 0,000007 y 0,00003.

La cotizacion, debe invitar para que presenten sus ofertas correspondientes a todos los

proveedores inscritos en el RUP.
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e Menor Cuantia

Los casos en los cuales es aplicable el procedimiento que se denomina Menor Cuantia,
conforme al articulo 51 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (2008, p.402) se dice que: “teniendo como referencia el coeficiente menor que
0,000002 para las adquisiciones de bienes y servicios; y para el caso de la contratacién
de obras, menor que 0,000007”.

A la vez, en el articulo citado se menciona que en los casos adquisiciones de bienes y
servicios mediante esta modalidad de compra, es posible contratar directamente,
contando con al menos tres proformas, agregando, “salvo en caso de manifiesta

imposibilidad.

Por otra parte, para el caso de la contratacion de obras mediante Menor Cuantia, en
cambio, la adjudicacion debera darse a favor de uno de los proveedores de los
registrados en el Registro Unico de Proveedores mediante sorteo puablico de entre los

interesados.

2.4.1.2. Marco conceptual variable dependiente

e Sistema Nacional de Finanzas Publicas

Conforme al Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 306 de 22 de octubre de 2010, en su

articulo pertinente (70, p. 13), sefiala al SINFIP como:

El conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y
operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar con el
objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento
publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas

establecidas en esta Ley.”

Luego del andlisis del articulo anterior, se puede concluir que las instituciones del

sector publico comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la
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Republica realizan actividades de caracter administrativo, producto de los cuales
obtienen recursos publicos que se subsume al Sistema Nacional de Finanzas Publicas,

luego de comprender un ciclo presupuestario.

Este ciclo se cumple en todas las entidades del sector publico, independientemente de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a quienes la Constitucién y la ley prevén
autonomia de caracter administrativa y economica en virtud del principio de
competencia; asi también reconoce a las empresas publicas que de manera

independiente tienen facultad reglada para ordenar su presupuesto.

e Normas de Control Interno

De conformidad con las Normas de Control Interno publicadas por la Contraloria
General del Estado, en el registro Oficial 178 de fecha 06 de febrero de 2014, (2014,
p. 1) se puede concluir que las norma de control interno son mecanismos de seguridad
que a través de procedimientos administrativos aplicados por las autoridades
responsables de cada entidad o por los organismos de control, pueden verificar el
cumplimiento de los procedimientos regulados por una norma al momento de realizar
actividades inherentes a la adquisicion de bienes, cumplimiento de obligaciones,
custodia de activos y colocacion de recursos publicos.

Este control de procedimientos administrativos y financieros tiene como mision
fundamental valorar las acciones tomadas por la maxima autoridad frente a la
disposicion proba de los recursos econdmicos y bienes que pueden ser apreciables en
dinero, si como identificar posible errores humanos que hayan conducido de manera

errada a la gestion inadecuada de recursos publicos.

e Control Interno

Tomando como referencia las Normas Internacionales de Auditoria, (505.6) se puede
concluir que el control interno es un proceso que previamente ha sido disefiado,
implementado, evaluado y de manera posterior ha sido conservado por las maximas
autoridades de las entidades publicas o privadas con el objeto trascendental de instruir

alos servidores publicos, evaluar sus acciones en el marco de la legalidad, trasparencia
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y honestidad, corregir errores comunes y proporcionar seguridad razonable en el
cumplimiento de los objetivos institucionales relativos a la informacion financiera,
mediante un analisis de eficacia y eficiencia en las operaciones, a través del

cumplimiento de las disposiciones regladas por un cuerpo normativo.

Las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del Sector Publico y
de las personas juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos,

(2009, p. 1) manifiesta que:

El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la direccion
y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de
los objetivos institucionales y la proteccidén de los recursos publicos. Constituyen
componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las

actividades de control, los sistemas de informacidn y comunicacion y el seguimiento.

En el particular objeto de estudio es menester recordar que los procesos integrales de
control aplicados por la maxima autoridad o sus delegados surten efectos validos,
cuando han sido elaborados y capacitados a todos los servidores publicos o privados
que forman la entidad, a tal punto, de considerarlos conocedores de las normas y sus
posteriores efectos; en caso de inobservar las disposiciones regladas por la autoridad a
través de los ejemplares normativos contenedores de normas, principios,
procedimientos, reglas y conductas sociales de los funcionarios sobre los recursos

publicos y bienes apreciables en dinero que se encuentren bajo su custodia.

e Ciclo Presupuestario

El ciclo presupuestario debe ser cumplido por todas las entidades del sector publico es

asi que para Muiiiz (2011, p.42) menciona que:

“El disefio y realizacion del presupuesto es una herramienta de gestién, que de
acuerdo a sus palabras es adecuada para conocer la situacién y las posibilidades
futuras de la empresa, que ademas ayuda a asegurar la consecucion de los

objetivos plasmados en la planificacion estratégica y finalmente, a medir la
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eficiencia de los medios y recursos utilizados en la consecucion de los resultados

previstos”.

En atencidn al articulo 96 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
el ciclo presupuestario debe ser cumplido obligatoriamente por todas las entidades del

sector publico, el mismo que comprende las siguientes etapas:

1) Programacion presupuestaria.

2) Formulacion presupuestaria.

3) Aprobacion presupuestaria.

4) Ejecucidn presupuestaria.

5) Evaluacion y seguimiento presupuestario.

6) Clausura y liquidacion presupuestaria.

De conformidad con la disposicion legal, Ciclo presupuestario debe entenderse, como
el circuito econdmico que debe seguir el erario nacional desde su recaudacion en las
diferentes entidades del sector pablico, su integracion y consolidacién hasta formar el
Presupuesto General del Estado y posteriormente su distribucion o asignacién a las

arcas o cajas fiscales de cada entidad publica.

e Programacion Presupuestaria

El Caodigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010:132) hace referencia

al contenido de la programacidon presupuestaria donde establece lo siguiente:

Art. 97.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los
objetivos determinados por la planificacién y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y
actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los
recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y
los plazos para su ejecucion. El ente rector de las finanzas publicas establecera, sobre
la base de la programacién cuatrienal, los limites maximos de recursos a certificar y

comprometer para las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General
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del Estado. Si los programas y proyectos superan el plazo de cuatro afios, el ente rector
establecera los limites maximos, previo a la inclusion del Proyecto en el Programa de
Inversiones, para lo cual, coordinara con la entidad rectora de la planificacion nacional
en el ambito de la programacion plurianual de la inversion publica. Las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado, en base a estos limites, podran otorgar
certificacion y establecer compromisos financieros plurianuales. Para las entidades por
fuera del Presupuesto General del Estado, los limites plurianuales se estableceran con
base en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se establezcan en el
Presupuesto General del Estado y en la reglamentacion de este Codigo. Las entidades
sujetas al presente codigo efectuaran la programacion de sus presupuestos en
concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices

presupuestarias y la planificacion institucional.

e Formulacién Presupuestaria

Para el autor Lozada (2013, p.23) ha determinado que: “La formulacion presupuestaria
es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las proformas que
expresan los resultados de la programacion presupuestaria, bajo una presentacion
estandarizada segun los catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de
facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo, su comprension y permitir la

agregacion y consolidacion”.

Segun el Coédigo Organica de Planificacion y Finanzas establece la universalidad de

recursos el cual hace referencia a los articulos:

Art. 99.- Universalidad de recursos.- “Los recursos que por cualquier concepto
obtengan, recauden o reciban las entidades y organismos que conforman el
Presupuesto General del Estado son recursos publicos, por lo que su uso no podra ser
determinado directamente por aquellas entidades u organismos, a excepcion de los
recursos fiscales generados por las instituciones, los mismos que tendran una
reglamentacion especifica. Los pres asignaciones constitucionales deberan constar
cada afio de manera obligatoria como asignaciones de gasto en el Presupuesto General
del Estado. El Estado garantizara la entrega oportuna de las asignaciones especificas
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de ingresos permanentes y no permanentes para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. El ente rector de las Finanzas Publicas, en casos de fuerza mayor,
podra anticipar las transferencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro
del mismo ejercicio fiscal, de acuerdo al Reglamento de éste codigo. En la proforma
del Presupuesto General del Estado deber&n constar como anexos los justificativos de
ingresos y gastos, asi como las estimaciones de: gasto tributario, subsidios, pre
asignaciones, pasivos contingentes, gasto para cierre de brechas de equidad, entre
otros. En cumplimiento de la Constitucion de la Republica solamente las pre
asignaciones de dicha norma podran recibir asignacion de recursos, prohibiéndose

crear otras pre asignaciones presupuestarias”.

Asi mismo el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (2014) hace
referencia a lo establecido en el Art. 100.- Formulacion de proformas institucionales,

en la que manifiesta lo siguiente:

Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulara la
proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los egresos
necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y proyectos de inversion,
unicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de
Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa durante la ejecucion
presupuestaria. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan

Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias. (p.56)

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas,
proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los

procedimientos y disposiciones previstas en este codigo y demas leyes.

Para el Sistema Nacional de Finanzas Publicas (2010:212) describe finalidad de los

siguientes articulos:
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Art. 101.- Normas Yy directrices.- En la formulacion de las proformas presupuestarias
del sector publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social, se observaran obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del
SINFIP.

Art. 102.- Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales.- Las
proformas incluiran todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el
gue se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para
cubrir egresos por fuera de su presupuesto. Las maximas autoridades de las entidades,
cuyos presupuestos conforman el Presupuesto General del Estado, remitiran al ente
rector del SINFIP las proformas institucionales, en el plazo que el ente rector de las

finanzas publicas sefiale en las directrices presupuestarias™.

Art. 103.- Consolidacion y elaboracion de la proforma presupuestaria.- El ente rector
del SINFIP considerando las directrices presupuestarias emitidas y la disponibilidad
real de recursos revisara, reformara de ser el caso, recomendard y consolidara las
proformas institucionales, base sobre la cual elaborara la Proforma del Presupuesto
General del Estado. En lo referente a la inversion puablica se coordinaré con el ente
rector de la planificacion nacional. En caso de que una entidad u organismo no presente
oportunamente su proforma institucional, el ente rector de las finanzas publicas
elaborard las proformas de las entidades y organismos que forman parte del
Presupuesto General del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar. El ente rector de las finanzas Publicas, elaborara también la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual, por lo cual en lo referente a la inversién publica se
coordinara con el ente rector de la planificacion nacional. La Proforma del Presupuesto
General del Estado y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual sera remitida a la
Presidenta o Presidente de la Republica, junto con una exposicion general sobre su
justificacion, contenido y limite de endeudamiento, para su consideracion y
presentacion a la Asamblea Nacional. Ademas, se adjuntara de ser del caso, una
propuesta de Disposiciones Presupuestarias Generales relacionadas directa y

exclusivamente con la ejecucion presupuestaria.
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Art. 104.- Prohibicién de donaciones.- Prohibase a las entidades y organismos del
sector publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier
concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado,
con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por el Presidente de
la Republica, establecidos en el Reglamento de este Cadigo, siempre que exista la
partida presupuestaria.

Art. 105.- Recursos asignados por transferencia de nuevas competencias.- Los recursos
correspondientes a las nuevas competencias que se transfieran a los gobiernos
autonomos descentralizados se incluiran en los presupuestos de éstos, para lo cual se
realizara la respectiva reduccion en los presupuestos de las entidades que efectuan la

transferencia de conformidad con la ley”.

e Aprobacién Presupuestaria

De acuerdo al Cadigo Orgéanico de Finanzas Publicas (2014, p.35), manifiesta que de

acuerdo a lo establecido en los siguientes articulos se aprueba el presupuesto:

Art. 106.- Normativa aplicable.- La aprobacion del Presupuesto General del Estado se
realizard en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la Republica. En
caso de reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias
después de proclamados los resultados de la segunda vuelta. En los gobiernos
autonomos descentralizados, los plazos de aprobacién de presupuesto del afio en que
se posesiona su maxima autoridad seran los mismos que establece la Constitucién para
el Presupuesto General del Estado y este codigo. Cada entidad y organismo que no
forma parte del Presupuesto General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta
el ultimo dia del afio previo al cual se expida.

Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del
Estado del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica, regira
el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector publico

se aplicara esta misma norma.
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Art. 108.- Obligacién de incluir recursos.- Todo flujo de recurso publico debera estar
contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los
Presupuestos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Empresas Publicas,

Banca Publica y Seguridad Social.

Art. 109.- Vigencia y obligatoriedad.- Los presupuestos de las entidades y organismos
sefialados en este codigo entraran en vigencia y seran obligatorios a partir del 1 de
enero de cada afio, con excepcion del afio en el cual se posesiona el Presidente de la

Republica.

Art. 110.- Ejercicio presupuestario.- El ejercicio presupuestario o afio fiscal se inicia

el primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio”.

De la misma manera segun el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

(2014, p.36) afirma que esta de acuerdo con los siguientes articulos:

Art. 111.- Consistencia de los Presupuestos.- Las entidades y organismos que no
pertenecen al Presupuesto General del Estado no podran aprobar presupuestos que

impliquen:

1. Transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado que no hayan
estado previamente consideradas en dicho presupuesto.

2. Supuestos diferentes de los que se utilizan para la formulaciéon del Presupuesto
General del Estado; y, costos e inversiones incompatibles con dicho presupuesto, en

los casos pertinentes.

Art. 112.- Aprobacion de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca Publica y Seguridad Social.

Finalmente se puede decir que las proformas presupuestarias de las entidades
sometidas a este cddigo, que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado,
seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este codigo, una vez aprobados

los presupuestos, seran enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas
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publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion, es por ello que las Empresas
Publicas Nacionales y la Banca Publica, tendran ademaés, la misma obligacion respecto

a la Asamblea Nacional.

e Ejecucién Presupuestaria

Interpretando el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2013:45) hace
referencia a los siguientes articulos:

Art. 113.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacion éptima del talento humano, y los
recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el proposito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en

el mismo.

Art. 114.- Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre la programacion de la
ejecucion, modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos y pago
de obligaciones seran dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran el
caracter de obligatorio para las entidades y organismos del Sector Publico no

Financiero.

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria”.

Las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto General del Estado no
podran aprobar presupuestos o modificaciones que impliquen transferencias de
recursos desde el Presupuesto General del Estado y que no hayan estado previamente
consideradas en dicho presupuesto. Solo el ente rector de las finanzas publicas podra
establecer limitaciones a la gestion de fuentes de financiamiento durante la ejecucion

presupuestaria.
Es por ello que el cumplimiento del Articulo 79, se comprobara Gnicamente en los

agregados de: las proformas presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados y

los presupuestos liquidados, en base a una verificacion anual.
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e Evaluacion y seguimiento presupuestario

Asi también, Vallejo Rivera (2013:43), en su tesis denominada Analisis de las
reformas tributarias y su incidencia en la recaudacién fiscal con respecto al impuesto

a la renta en el quinquenio 2007-2011, menciona que:

Permite concluir que la fase Evaluacion y Control en la fase en donde, el equipo
financiero, junto con la maxima autoridad y los servidores publicos delegados
proceden a realizar actividades tendientes a la contabilizacion de los recursos,
evaluacion y destino de los mismos que a través de la unidades ejecutoras hayan

recibido los fondos estatales.

e Clausuray Liquidacion Presupuestaria

Usando los singulares términos ante indagado, las Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental, Acuerdo N 447 de 29 de diciembre de 2007, R. O. N. 252 de 24 de

enero del 2008el Manual de en estudio establece que:

La etapa de Liquidacion presupuestaria constituye el lapso de tiempo en el cual la
autoridad presupuestaria central como en el caso de los Ministerios o descentralizada
como en el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tienen la obligacion
legal y moral de informar sobre los resultados obtenidos producto de la gestion
realizada en la etapa de ejecucion del presupuesto; y comprende desde el 1 de enero

hasta 31 de marzo del afio siguiente al de la vigencia del presupuesto.

e Presupuesto

Segln Zapata (2011, p. 7) “la contabilidad moderna se constituye en una herramienta
indispensable para la toma de decisiones” de tal manera que la informacién que se
genera pueda propender a: coordinar las actividades economicas y administrativas;
captar, medir, planear y controlar las operaciones diarias; estudiar las fases del negocio

y proyectos especificos.
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En palabras de Perez-Carballo (2015, p. 193) el presupuesto es la formulacion del plan
financiero a corto plazo, el mismo que concreta los objetivos, las acciones y los
programas del proximo afio, sus importes, sus responsables, y hasta el calendario de

ejecucion.

Cabe mencionar que segun la Normativa de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria
emitida por el Ministerio de Finanzas mediante acuerdo ministerial 447, queda
establecido que los presupuestos publicos se regiran por los principios de
universalidad, unidad, programacion, equilibrio y estabilidad, plurianualidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, flexibilidad, y especificacion (Ministerio de
Finanzas, 2014).

¢ Indicadores de Resultados

La Normativa Técnica de Presupuesto de Codificacion 23 de Octubre de 2017

establece conforme a los Indicadores de Resultados:

Los indicadores de resultados permiten conocer el aporte de los bienes y
servicios provistos para el cumplimiento de los objetivos del programa y de las
politicas publicas. Estos indicadores se expresan normalmente en términos
porcentuales o relativos para reflejar el grado de contribucién a la satisfaccion

de las demandas de la sociedad o su cobertura.

Los indicadores son relaciones cuantitativas entre dos variables. Se clasifican
segun correspondan a los objetivos de eficacia y de eficiencia.

Los indicadores de eficiencia miden la relacion entre la produccion de bienes
y servicios y los insumos empleados para producirlos. Los indicadores de
eficacia reflejan el grado de cumplimiento en la obtencién de los productos
respecto de lo programado en un periodo determinado (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2017, pag. 11).
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Es posible obtener mediciones de eficiencia, relacionando por ejemplo nimero
de subsidios entregados, cantidad de usuarios atendidos, inspecciones
realizadas, etc., con nivel de recursos utilizados para tales actividades, como
son gastos de infraestructura, personal requerido para la atencion, horas

hombre requeridas, etc (Cubillos Benavides & Nufiez Ramirez, 2012, pag. 27).

Los Indicadores son un conjunto de datos que nos ayudan a medir objetivamente la
evolucion del sistema de gestion tanto pablico como privado, un indicador puede ser
de proceso o de resultados, se pretende medir qué esta sucediendo con las actividades,
y se desea establecer las salidas del proceso, para nuestro caso se debe tomar en cuenta
que la eficiencia tiene que ver con la actitud y la capacidad para llevar a cabo un trabajo
con el minimo de recursos. Los indicadores de eficiencia estan relacionados con las

razones que indican los recursos invertidos en la consecucion de tareas y/o trabajos.

e Ingresos

Los ingresos publicos segun su procedencia pueden ser tributarios y no tributarios, de
autogestion, de financiamiento y donaciones. Se clasifican por naturaleza econémica

en: corrientes, de capital y financiamiento.

Los ingresos de autogestion, son recursos que las entidades y organismos del sector
publico obtienen por la venta de bienes y servicios, tasas, contribuciones, derechos,
arrendamientos, renta de inversiones, multas y otros, se recaudaran a través de las
cuentas rotativas de Ingresos aperturadas en los bancos corresponsales del depositario
oficial de los fondos publicos o en las cuentas institucionales disponibles.

(Ministerio de Finanzas, 2011).

En nuestro pais, la normativa del Ministerio de Finanzas de la Republica del Ecuador
divide a los ingresos del Estado en: ingresos corrientes, ingresos de capital y los de

financiamiento.

e Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes provienen del poder impositivo ejercido por el Estado, de la

venta de sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de ingresos sin
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contraprestacion. Estan conformados por los impuestos, los fondos de la seguridad
social, las tasas y contribuciones, la venta de bienes y servicios de consumo, las rentas
de sus inversiones y las multas tributarias y no tributarias, las transferencias, las

donaciones y otros ingresos.

En la ejecucidn, su devengamiento produce contablemente modificaciones indirectas
en la estructura patrimonial del Estado, debido a la utilizacidn de cuentas operacionales

o de resultados que permiten establecer previamente el resultado de la gestion anual.

e Ingresos de Capital

Por su parte, los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de larga duracion,
venta de intangibles, de la recuperacion de inversiones y de la recepcion de fondos
como transferencias o donaciones sin contraprestacion, destinadas a la inversion en la

formacion bruta de capital.

e Ingresos de Financiamiento

Mientras tanto que, los ingresos de financiamiento constituyen fuentes adicionales de
fondos obtenidos por el Estado, a través de la captacion del ahorro interno o externo,
para financiar prioritariamente proyectos de inversion.

Estan conformados por los recursos provenientes de la colocacion de titulos y valores,
de la contratacion de deuda publica interna y externa, y de los saldos de ejercicios
anteriores.

e Gastos

“Los gastos son disminuciones del patrimonio neto, distintas de las distribuciones de

fondos de la entidad a los propietarios, como consecuencia de la actividad economica

de adquisicion de bienes y Servicios. (Alcarria, 2010).
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“Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad publica, susceptibles de
reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por disminucion de
activos o por el aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa” (Romero,
2010).

Por otra parte, los gastos dentro de los presupuestos de las entidades estatales, de
acuerdo a la normativa del Ministerio de Finanzas de la Republica del Ecuador se
dividen en: gastos corrientes, gastos de produccion, gastos de inversion, gastos de

capital, y aplicacién del financiamiento.

e Gastos Corrientes

Por su parte los gastos corrientes son aquellos destinados por el Estado para adquirir
bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de

administracion y transferir recursos sin contraprestacion.

Estan conformados por gastos en personal, prestaciones de seguridad social, bienes y
servicios de consumo, aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y transferencias

corrientes.

El devengamiento de los gastos corrientes produce contablemente modificaciones
indirectas en la estructura patrimonial del Estado, debido a la utilizacion de cuentas
operacionales o de resultados que permiten establecer previamente el resultado de la

gestion anual.

e Gastos de Inversion

Mientras tanto los gastos de inversion son aquellos destinados al incremento
patrimonial del Estado, mediante actividades operacionales de inversion, comprendido
en programas sociales o proyectos institucionales de ejecucion de obra publica. Estan
conformados por gastos en personal, bienes y servicios destinados a la inversion, obras

publicas y transferencias de inversion.
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Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la composicién
patrimonial del Estado, aumentando sus inversiones en infraestructura fisica
institucional o en bienes nacionales de uso publico y en productos intangibles de
desarrollo social; implica ademas, la concesion de transferencias sin contraprestacion

destinadas a la inversion.

2.4.2. Gréficos de inclusion interrelacionados

2.4.2.1  Super-ordinacion conceptual

Sistema Nacional de Finanzas

Plan de Desarrollo o
0

Sistema Nacional de
Contratacion Publica

Normas de Control Interno

Plan Anual de
Compras

Ciclo presupuestario

EJECUCION
PRESUPUESTARIA

PROCESO DE
CONTRATACION
PUBLICA

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE

Grafico 2 : Super-ordinacion Conceptual
Elaborado por: Cristina Paredes
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2.4.2.2 Subordinacion conceptual
2.4.2.2.1Subordinacion conceptual Variable Independiente y Variable Dependiente

Procesos
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Corrientes
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Grafico 3 : Subordinacion Conceptual
Elaborado por: Cristina Paredes
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2.5. Hipdtesis

La incorrecta aplicacion de los procesos de contratacion publica por infima cuantia
afecta a la ejecucion presupuestaria de los Cuerpos de Bomberos de la provincia de

Tungurahua.

2.6. Sefialamiento variables de la hipotesis

Variable independiente: La incorrecta aplicacion de procesos de contratacion por

infima cuantia

Variable dependiente: ejecucion presupuestaria

Unidad de observacién: Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua

Términos de relacion: la, afecta a la
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Enfoque

La presente investigacion es predominantemente mixta, es decir, cuantitativa y
cualitativa, es asi que tomando como referencia las palabras de Blasco & Pérez (2011)
manifiesta que: “tradicionalmente esta aceptado que existen dos metodologias; la
cuantitativa que pretende establecer relaciones causales y la cualitativa cuya
preocupacion se encuentra en comprender y analizar los problemas y situaciones de la
realidad” (p.198). Es por ello que el presente trabajo de investigacion se ve implicito

en las dos metodologias.

Ademas, segun Hernandez, et al (2010, p. 546) “los métodos mixtos representan un
conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de una investigacion e
implican la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su
integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de toda la

informacion recabada y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo estudio.

Es importante determinar que el enfoque de la investigacion es mixto ya que se
obtuvieron datos numéricos de los mismos que fueron tabulados estadisticamente y
cualitativos por las caracteristicas de acuerdo a las realidades existentes en los procesos
de contratacion publica, esto contribuird para el analisis de la problematica de los

Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua.
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3.2. Modalidad bésica de la investigacion

El presente trabajo de investigacion serd desarrollado con la combinacion de las

modalidades que a continuacion se detallan:

3.2.1. Investigacion de campo

Para Herrera, et al (2010, p. 95), la investigacion de campo es: “el estudio sistematico
de los hechos en el lugar en que se producen. En esta modalidad el investigador toma
contacto en forma directa con la realidad, para obtener informacion de acuerdo con los

objetivos del proyecto”.

De acuerdo a lo establecido anteriormente es indispensable mencionar que se realiz6
y se aplicd una investigacion de campo, la cual permitié obtener informacion real y
precisa desde el lugar donde se origind el problema, y por lo cual se ayudd a dar

soluciones factibles que ayuden a mejorar la situacion actual y futura de la empresa.

Durante la investigacion de campo se aplicd técnicas como son la observacion y
encuesta las mismas que se realizaron a las personas relacionadas de manera directa
con cada una de las areas involucradas dentro de los Cuerpos de Bomberos de la
provincia de Tungurahua y a la vez se busco optimizar los recursos a fin de exponer
nuevas propuestas vinculadas a los procesos de contratacion y su ejecucion

presupuestaria.

3.2.2. Investigacion bibliografica-documental

La investigacion bibliografica analiz6 la informacién escrita sobre el problema
planteado, aportando de alguna manera a la consecucion de los objetivos; se apoyo en
las contribuciones cientificas del pasado, elaborados en base a estudios de diversos
autores el cual sirvio de gran ayuda poder fundamentar el marco tedrico de modo que
se establezca diferencias que contribuyan con la problematica actual que esta siendo
investigada., Y no so6lo en tesis sino que se acudi6 a la ayuda del internet, libros,

revistas cientificas, publicaciones, boletines, entre otros, lo que sintetiza en los
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manifestado por Duverger (1988, p.6): “La investigacion de bibliografia documental
se refiere a libros y documentos que son los medios hasta hoy para la transmision del
conocimiento, en ellos se encuentran concentrado el saber de la humanidad desde sus

inicios”.

Ademas, segin Herrera y otros (2010, p. 95), “tiene el propdsito de detectar, ampliar
y profundizar diferentes enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos
autores sobre una cuestion determinada, basandose en documentos o en libros, revistas,

periddicos y otras publicaciones”.

El método de la investigacion bibliografica-documental fue importante dentro de esta
investigacion debido a que proporciond informacion existente de otras empresas

similares, la misma que sirvio de apoyo a la presente investigacion.

3.3. Nivel o tipo de investigacion

3.3.1. Investigacion descriptiva

Al hablar de Investigacion Descriptiva, es importante resaltar lo expuesto por:
Hernandez, et al (2010), en el cual manifiesta que: “Busca especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice. Describe
tendencias de un grupo o poblacién” (p.80).

Interpretando el parrafo anterior se puede decir que la presente investigacion es de
nivel descriptiva, porque permitié estar al tanto del entorno de la empresa en estudio
y los eventos que se presentan en el control de las operaciones que sirvieron para
profundizar el conocimiento del problemay describirlo tal como sucedio en la realidad

involucrando a las personas, procesos y documentos.

3.4. Poblacién y Muestra
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3.4.1. Poblacioén

Para Herrera, et al (2004, p.98), la poblacion o universo es: “La totalidad de elementos

a investigar”.

La poblacién, segun Inacart, Fuentelsaz, y Pulp6n (2006, p. 55) dice que:

“Es el conjunto de individuos que tienen ciertas caracteristicas o propiedades que
son las que se desea estudiar. Cuando se conoce el numero de individuos que la
componen, se habla de poblacion finita y cuando no se conoce su nimero, se habla
entonces de poblacion infinita”.

3.4.2 Muestra

De acuerdo a expresiones de Herrera, et al (2004:99, la muestra consiste en:
“Seleccionar una parte de las unidades de un conjunto, de manera que sea lo mas

representativa del colectivo en las caracteristicas sometidas a estudio”.

En la presente investigacion no se trabajé con muestra, debido a que la poblacion es

pequena.
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Tabla 1: Némina oficial de los servidores de los Cuerpos de Bomberos de la

provincia de Tungurahua

Ne | CUERPOS DE | Presupuesto Contabilida | Compras | Tesoreria | Numero
BOMBEROS d Publicas

1 | Cuerpo de |1 1 1 1 4
Bomberos  del

Canton Pelileo

2 | Cuerpo de 1 1 3
Bomberos  del

Cantén Bafos

3 | Cuerpo de |1 2 2 1 6
Bomberos  del

Canton Ambato

4 | Cuerpo de 1 1
Bomberos  del

Cantén Quero

5 | Cuerpo de 1 1
Bomberos  del

Canton Tisaleo

6 | Cuerpo de 1 1
Bomberos  del

Canton Mocha

7 | Cuerpo de 1 1
Bomberos  del

Canton Cevallos

TOTAL 17

Fuente: Investigacion de campo. Departamento de Talento Humano de cada Cuerpo
de Bomberos de la provincia de Tungurahua
Elaborador por: Cristina Paredes (2018)

3.5. Operacionalizacion de las Variables

En palabras de Herrera, et al (2010, p.108), “la Operacionalizacién de las variables de
la hipdtesis es un procedimiento por el cual se pasa del plano abstracto de la

investigacion (marco tedrico) a una plano operativo, traduciendo cada variable de la

51



hipotesis a manifestaciones directamente observables y medibles”, afiaden ademas de
lo cual que, “en el contexto en que se ubica el objeto de estudio, de manera que oriente

la recoleccion de informacion”.
Para realizar la Operacionalizacion de las variables en la presente investigacion se

procedid a utilizar los instrumentos para la recoleccion de informacion como es la

observacion a las fuentes de informacion interna.
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3.5.1. Operacionalizacion de la variable independiente

Tabla 2: Operacionalizacién de la Variable Independiente

VARIABLE INDEPENDIENTE: Incorrecta aplicacion de los procesos de contratacion publica

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E INSTRUMENTOS
DE RECOLEECION DE
INFORMACION
Es la entorno bajo el cual Adquisicién ¢Se han difundido apropiadamente los e Encuesta dirigida al personal

tanto personal
administrativo como
autoridades de los Cuerpos
de Bomberos de la provincia
de Tungurahua realizan una
incorrecta adquisicion de
bienes y/o servicios por
infima cuantia, es decir una
incorrecta  aplicacion del
proceso de contratacion
publica sin observar la

normativa vigente.

Adquisiciones Planificadas

Adquisiciones Ejecutadas

diferentes procesos llevados a cabo
por la institucion para las

adquisiciones de bienes y servicios?

Contratacion

Procesos Cancelados

Procesos Realizados

¢Es la aplicacion de los procesos de
contratacion son las mas adecuadas y
eficientes para una  correcta

ejecuciones del presupuesto?

Normativa

Tramites Planificados

Tramites Aprobados

¢La documentacidn que se adjunta a
los procesos de contratacion cumple
con la normativa vigente y facilita la

revision del proceso?

del departamento financiero
de los Cuerpos de Bomberos
de la  Provincia de
Tungurahua.
(Ver Anexo N°3).
e Datos en panel (Base de
Datos)

e  Correlacién de Spearman

Fuente: Recoleccion de Datos
Elaborado por: Cristina Paredes
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3.5.2. Operacionalizacion de la variable dependiente
Tabla 3: Operacionalizacién de la Variable Dependiente

VARIABLE DEPENDIENTE: Ejecucién Presupuestaria

proposito de ejecutar los ingresos
y gastos a través de la obtencion
de bienes, servicios y obras de
calidad de acuerdo a una adecuada

planificacién.

Gastos Ejecutados

acuerdo al Plan Anual de

Compras?

(Ver Anexo N°3).

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICASE
INSTRUMENTOS DE
RECOLEECION DE
INFORMACION
La Ejecucion Presupuestaria se Ingresos ¢Cual ha sido el porcentaje de e Encuesta dirigida al
conceptia como: Ingresos Presupuestados ingresos utilizados en el afio personal del
Un conjunto de acciones Ingresos Utilizados 20177 departamento financiero
destinadas a la utilizacién correcta de los Cuerpos de
de los recursos materiales, Bomberos de la
financieros y talento humano, Gastos ¢Cual es el porcentaje de gastos Provincia de
asignados en el presupuesto con el Gastos Programados ejecutados en el afio 2017 de Tungurahua.

e Datos en panel (Base de

Datos)
e Correlacion

Spearman

de

Fuente: Recoleccion de Datos
Elaborado por: Cristina Paredes
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Constructo de las variables independiente y dependiente

HIPOTESIS OBJETIVOS OPERACIONALIZACION
VARIABLES | CATEGORIA INDICADOR ITEM BASICO CORRELACION
La incorrecta |1. Analizar el proceso de contratacion Incorrecta Adquisicion Adquisiciones ¢, Cudl es el grado de cumplimiento del | Objetivo 1

aplicacion de los
procesos de
contratacion por
infima cuantia
afecta a la
ejecucion
presupuestaria
en los Cuerpos
de Bomberos de
la provincia de
Tungurahua.

de bienes o servicios por infima
cuantia y su incidencia en el
cumplimiento de la ejecucion
presupuestaria de los Cuerpos de
Bomberos de la Provincia de
Tungurahua en el afio 2017.

2. Determinar si los procesos de
contratacion publica por infima
cuantia previamente establecido por
la ley se cumplen en su totalidad a
fin de detectar posibles procesos de
mejora.

3.Determinar el porcentaje de
cumplimiento en la ejecucion del
presupuesto  asignado en los
Cuerpos de Bomberos de la
provincia de Tungurahua para la
contratacion publica por infima
cuantia con el propésito de
establecer si las diferencias son
significativas.

4.Elaborar un instructivo que sirva de
guia para la contratacion de bienes o
prestacion de servicios por infima
cuantia como herramienta que
permita una maximizacion de la
ejecucion presupuestaria.

aplicacion de

los procesos de

Planificadas

Adquisiciones

Plan Anual de Contrataciones en los

Cuerpos de Bomberos de la provincia de

contratacion Ejecutadas Tungurahua
publica Contratacion Procesos ¢Los procesos de contratacién pubica | Objetivo 1y 4
cancelados son correctamente aplicados en los
Procesos realizados | Cuerpos de Bomberos de la provincia de
Tungurahua?
Normativa Tramites ¢La documentacion que se adjunta a los | Objetivo 2y 4
planificados procesos de contratacién por infima
Tramites aprobados | cuantia cumple con la normativa
vigente y facilita la revision del
proceso?
Ejecucion Ingresos Ingresos ¢Cudl ha sido el porcentaje de ingresos | Objetivo 3
Presupuestaria presupuestados utilizados en el afio 2017?
Ingresos utilizados
Gastos Gastos ¢Cudl es el porcentaje de gastos Obijetivo 3
programados ejecutados en el afio 2017 de acuerdo al

Gastos ejecutados

Plan Anual de Contratacién?

Tabla 4 Constructo de las Variables Independiente y Dependiente

Elaborado por: Cristina Paredes
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3.6. Recoleccion de Informacion

Metodologicamente para Herrera y otros (2002: 174-178 y 183-185), la construccion

de la informacion se opera en dos fases: plan para la recoleccion de informacion y plan

para el procesamiento de informacion.

3.6.1. Plan para la recoleccion de informacion

Este plan contempla estrategias metodoldgicas requeridas por los objetivos (ver Pag.

13) e hipotesis de investigacion (ver Pag. 46), de acuerdo con el enfoque escogido que

para el presente estudio es predominantemente cuantitativo (ver P&g.47),

considerando los siguientes elementos:

Definicion de los sujetos: personas u objetos que van a ser investigados.
Para la presente investigacion se realiz6 la recoleccion de informacién
principalmente a través de la aplicacion de una encuesta dirigida a los 17
funcionarios relacionados con las compras publicas y la ejecucion
presupuestaria de los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua, los
cuales pertenecen a los departamentos de compras publicas, contabilidad,

tesoreria y presupuesto. (ver Pag. 13:14).

Seleccion de las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion de
informacion. Para el presente estudio la técnica que se utilizo fue el analisis
de regresion lineal simple y Correlacion de Spearman con el fin de obtener
informacidn sobre los el presupuesto asignado y ejecutado en los procesos de

contratacion por infima cuantia. (ver Pag. 13:14).

Para Herrera y otros (2010, p. 120), la encuesta “es una técnica de recoleccion
de informacién, por lo cual los informantes responden por escrito a preguntas

estregadas por escrito”.

En esta investigacion mediante la encuesta se obtuvieron datos de interés

socioldgico interrogando a los miembros de una poblacion a fin de analizar las
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debilidades de los procesos de contratacion en los Cuerpos de Bomberos de la
provincia de Tungurahua para de esta manera intervenir en las operaciones que

afectarian a la ejecucion presupuestaria.

e Instrumentos seleccionados o disefiados de acuerdo con la técnica escogida
para la investigacion. El instrumento utilizado en la presente investigacion es

un cuestionario que consta de 10 preguntas (ver Pag. 13-14) y (ver Anexos 3)

Para Marcos Mejia (2000, Internet), el cuestionario es un instrumento utilizado
para la recogida de informacion, diseflado para poder cuantificar y

universalizar la informacion y estandarizar el procedimiento dela entrevista.

La finalidad es conseguir la comparabilidad de la informacion. En términos
genéricos, cuando hablamos de cuestionarios estamos hablando muchas veces

de escalas de evaluacion.

e Explicitacion de procedimientos para la recoleccion de informacion, como
se va a aplicar los instrumentos, condiciones de tiempo y espacio, etc.

Tabla 5: Procedimiento de recoleccion de informacion

TECNICAS PROCEDIMIENTO

Método Inductivo-Deductivo

Encuesta y Datos en Panel En los predios de los Cuerpos de
Bomberos de la provincia de
Tungurahua, a los empleados del

area administrativa financiera.

La segunda semana del mes de
Marzo del afio 2018

Fuente: Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua
Elaborador por: Cristina Paredes (2018)
En la presente investigacion se utilizara el método deductivo debido a que permitira ir

de lo general a lo particular, es decir permitira llegar a conclusiones directas que

ayuden solucionar el problema a investigar.
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De acuerdo a Lizardo (2013) en su pagina web www.lizardo-carvajal.com menciona

que: “El método deductivo de investigacion debera ser entendido como un método de

investigacion que utiliza la deduccion o sea el encadenamiento ldgico de proposiciones

para llegar a una conclusion o, en este caso, un descubrimiento”.

3.7. Procesamiento y Analisis

3.7.1. Plan de procesamiento de informacion

¢ Revision critica de la informacion recogida. Es decir limpieza de informacién

defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

e Repeticion de la recoleccion. En ciertos casos individuales, para corregir fallas

de contestacion.

e Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipotesis: manejo de

informacidn, estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.

Ejemplo de tabla a ser utilizada para la cuantificacion de los resultados obtenidos

con los instrumentos de recoleccion de informacion primaria (de campo).

Tabla 6: ¢Los procesos de contratacion publica son correctamente aplicados en los

Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua?

OPCIONES | CANTIDAD | FRECUENCIA,
%
Si
No
Total

Fuente: Investigacién de campo, encuestas

Elaborador por: el Autor (afio)

e Representaciones graficas. Ejemplo de figura a ser utilizada para la presentacion

visual porcentual de los resultados cuantificados en la tabla anterior.
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Procesos de contratacion
10

S|

Fuente: Investigacion de campo, encuestas
Elaborador por: Cristina Paredes (2018)
Gréfico 4: Procesos de Contratacion

3.7.2. Plan de analisis e interpretacion de resultados

e Andlisis de los resultados estadisticos. Destacando tendencias o relaciones

fundamentales de acuerdo con los objetivos e hipotesis (lectura de datos).

e Interpretacion de los resultados. Con apoyo del marco tedrico, en el aspecto

pertinente.

e Comprobacion de hipotesis.

Para la comprobacion de la hipotesis (H1) planteada se ha resuelto utilizar el analisis

de regresion lineal simple y Correlacion de Spearman.

La regresion lineal simple se basa en estudiar los cambios en una variable, no aleatoria,
afectan a una variable aleatoria, en el caso de existir una relacion funcional entre ambas
variables que puede ser establecida por una expresion lineal, es decir, su representacion
gréafica es una linea recta. Es decir, se estd en presencia de una regresion lineal simple
cuando una variable independiente ejerce influencia sobre otra variable dependiente.
(https://www.ecured.cu/Regresi%C3%B3n_lineal)
e Establecimiento de conclusiones y recomendaciones. Las conclusiones se
derivan de la ejecucion y cumplimiento de los objetivos especificos de la
investigacion. Las recomendaciones se derivan de las conclusiones establecidas.

Para la visualizacion global, se utilizara la siguiente tabla:
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Tabla 7: Relacién de objetivos especificos, conclusiones y recomendaciones

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

Determinar si los procesos de
contratacion publica por infima
cuantia en los Cuerpos de
Bomberos de la provincia de
Tungurahua, previamente
establecido por la ley se cumplen en
su totalidad a fin de detectar

posibles procesos de mejora

Determinar el porcentaje de
cumplimiento en la ejecucion del
presupuesto asignado en los
Cuerpos de Bomberos de la
provincia de Tungurahua para la
contratacion publica por infima
cuantia con el proposito de
establecer si las diferencias son

significativas.

Elaborar un instructivo que sirva de
guia para la contratacion de bienes
0 prestacion de servicios por infima
cuantia como herramienta que
permita una maximizacion de la

ejecucidn presupuestaria.

Fuente: Investigacion de campo

Elaborador por: Cristina Paredes (2018)
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Andlisis e interpretacion de los resultados

Una vez concluidas las etapas de recoleccion y procesamiento de datos se inicia con
una de las mas importantes fases de investigacion: el andlisis de datos. En esta etapa
se pudo determinar como analizar los datos y que herramientas estadisticas son
adecuadas para este proposito. El trabajo de campo realizado tuvo por objeto demostrar
la hipotesis planteada, a través de la aplicacion de encuestas ver Anexo 1. “El proposito
del andlisis es aplicar un conjunto de estrategias y técnicas que le permiten al
investigador obtener el conocimiento que estaba buscando, a partir del adecuado

tratamiento de los datos recogidos.” (Hurtado, 2000:181).

Asi entonces en esta etapa del proceso de investigacion se aplico el Programa SPPSS
y se procedié a organizar los datos colectados a fin de explicar e interpretar las posibles
relaciones que expresan las variables estudiadas. De acuerdo a Pardo (2002:3) en su
Manual Guia para el andlisis de datos, manifiesta lo siguiente: El programa SPSS
“Startical Product and Service Solutions”, es un conjunto de herramientas de
tratamiento de datos para el analisis estadistico, debido a que es uno de los programas
estadisticos mas conocidos teniendo en cuenta su capacidad para trabajar con grandes
bases de datos y un sencillo interface para la mayoria de los analisis.
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4.1.1 Analisis de encuestas

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS SERVIDORES RELACIONADOS CON LOS
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS CUERPOS DE
BOMBEROS DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Pregunta N°1:
1. ¢Los procedimientos de contratacion publica son correctamente aplicados en los
Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua?

Tabla 8 Procesos de infima cuantia correctamente aplicados

|Respuestas Frecuencia | Frecuencia| Frecuencia
absoluta relativa acumulada
Si 4 23.5% 23.5%
No 13 76.5% 100.0%
Total 17 100.0%

Elaborado por: Cristina Paredes

Graéfico 5 Procesos de infima cuantia correctamente aplicados
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Elaborado por: Cristina Paredes

Analisis e Interpretacion de Resultados:

El Gréfico 5 Procesos de infima cuantia correctamente aplicados y la Tabla 8 Procesos
de infima cuantia correctamente aplicados indica que el 23.59% de los encuestados
afirmaron que se realizan correctamente los procedimientos de contratacion por
infima cuantia, mientras que el 76.47% dice que no se aplican correctamente los
procesos, debido a la falta de conocimiento por lo que lo hacen de manera empirica,
con poca documentacion de respaldo, esto quiere decir que la mayoria de servidores
publicos consideraron que es importante una correcta aplicacion de procesos de
contratacion por infima cuantia, con una adecuada base documental y regida por la
Ley.
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Pregunta N°2:

2. ¢La documentacidn que se adjunta a los procesos de contratacion por infima cuantia
es adecuada para facilitar la revision del proceso?
Tabla 9 Documentacion adecuada de los procesos

Frecuencia | Frecuencia| Frecuencia
Respuestas .
absoluta relativa acumulada
Siempre 2 11.8% 11.8%
Casi siempre 5 29.4% 41.2%
Algunas veces 6 35.3% 76.5%
Rara vez 3 17.6% 94.1%
Nunca 1 5.9% 100.0%
Total 17 100.0%

Elaborado por: Cristina Paredes

Grafico 6 Documentacidn adecuada de los procesos

Siempre Casi Algunas Rara vez MNMunca
siempre veces

Elaborado por: Cristina Paredes

Analisis e Interpretacion de Resultados:

En el Grafico 6 Documentacidn adecuada de los procesos y laTabla 9 Documentacion
adecuada de los procesos se puede observar que el 41.20% de los encuestados siempre
y casi siempre la documentacion que se adjunta al proceso de contratacion facilita la
revision de los procesos, mientras que el 58.80% indica que algunas veces, rara vez y
nunca la documentacion que se adjunta facilita la revision de los procesos, lo que
demuestra que seria de gran interés para los funcionarios publicos el que se adjunte la
documentacién necesaria para una correcta revision y respaldo, y asi mejorar su

gestion documental.
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Pregunta N°3:

3. ¢Es necesario que el proceso de adquisiciones de bienes y servicios tenga aspectos
detallados durante las fases de: preparacién, precontractual y contractual dentro del
sistema de contratacion?

Tabla 10 Necesidad de detallar los procesos de contratacion

|Respuestas Frecuencia | Frecuencia| Frecuencia
absoluta relativa acumulada
Si 12 70.6% 70.6%
No 5 29.4% 100.0%
Total 17 100.0%

Elaborado por: Cristina Paredes

Graéfico 7 Fases de Necesidad de detallar los procesos de contratacion
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Elaborado por: Cristina Paredes

Anélisis e Interpretacion de Resultados:

El Grafico 7 Fases de y la Tabla 10 indica que el 70.59% de los encuestados
manifiestan que es necesario que los procesos de contratacion por infima cuantia
tengan aspectos detallados en todas sus fases, mientras que el 29.41 % indica que no
es necesario, esto demuestra que los funcionarios publicos necesitan de expedientes
bien detallados que facilite la revision del proceso, como por ejemplo todo es
importante que contenga cuadros comparativos y asi poder elegir al proveedor que

mejor convenga a la entidad.
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Pregunta N°4:

4. ;Cual es el grado de cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones en los
Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua?

Tabla 11 Grado de Cumplimiento PAC

IRegpuestag Frecuencia Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa acumulada
Muy alto 3 17.6% 17.6%
Alto 5 29.4% 47.1%
Medio 7 41.2% 88.2%
Bajo 2 11.8% 100.0%
Total 17 100.0%

Elaborado por: Cristina Paredes
Gréfico 8 Grado de cumplimiento PAC

100

50

G0

40

20

MMuy atto Bajo
Elaborado por: Cristina Paredes

Analisis e Interpretacion de Resultados:

Como se puede observar en el Grafico 8 Grado de cumplimiento PAC y la Tabla 11
Grado de Cumplimiento PAC, el 47.06% de los encuestados indican que el grado de

cumplimiento del PAC es alto y muy alto; mientras que el 52.94% consideran que es

medio y bajo, esta informacion revela que seria adecuado cumplir a cabalidad el Plan

Anual de Contrataciones para el mejor desempefio de la Institucion, ya que de no

hacerlo seria objeto de observacion antes los organismos de control. Ademas

demuestra que existe una deficiente planificacion lo que hace que la entidad no utilice

de manera eficaz sus recursos para solventar sus necesidades anuales.
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Pregunta N°5:

5. ¢Con que frecuencia se realiza las evaluaciones presupuestarias?

Tabla 12 Evaluaciones presupuestarias

|Respuestas Frecuencia | Frecuencia| Frecuencia
absoluta relativa acumulada
Anual 2 11.8% 11.8%
Semestral 10 58.8% 70.6%
Trimestral 3 17.6% 88.2%
Mensual 1 5.9% 94.1%
Nunca 1 5.9% 100.0%
Total 17 100.0%

Elaborado por: Cristina Paredes

Graéfico 9 Evaluaciones Presupuestarias
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Elaborado por: Cristina Paredes

Anélisis e Interpretacion de Resultados:

Conforme lo demuestra el Grafico 9 Evaluaciones Presupuestarias y la Tabla 12
Evaluaciones presupuestarias indica que el 11.76% realizan evaluaciones anuales, el
58.82% de manera semestral, el 17.65% de manera trimestral, el 5.88 % de forma
mensual y nunca, esto revela que los servidores publicos necesitan de que se realicen
evaluaciones presupuestarias para asi tener una correcta ejecucion presupuestaria.
Estas evaluaciones presupuestarias estarian a cargo de los Jefes Administrativos

Financieros o la Maxima Autoridad segun fuera el caso.

66



Pregunta N°6:

6. ¢Inciden los procesos de contratacion publica por infima cuantia en la ejecucion
presupuestaria?

Tabla 13 Incidencia de procesos de contratacion publica en la Ejecucion
Presupuestaria

Frecuencia| Frecuenci | Frecuencia
Respuestas i
absoluta | arelativa | acumulada
Si 12 70.6% 70.6%
No 5 29.4% 100.0%
Total 17 100.0%

Elaborado por: Cristina Paredes

Graéfico 10 Incidencia de procesos de contratacion publica en la Ejecucion
Presupuestaria

Elaborado por: Cristina Paredes

Anélisis e Interpretacion de Resultados:

En el Gréafico 10 Incidencia de procesos de contratacion publica en la Ejecucion
Presupuestaria y la Tabla 13 Incidencia de procesos de contratacion publica en la
Ejecucidn Presupuestaria, el 70.6 % de los encuestados consideran que si inciden los
procesos de contratacion por infima cuantia en la ejecucion presupuestaria; mientras
que el 29.4% indica que no incide. Esto demuestra que si existiera una correcta
planificacion presupuestaria, los procedimientos de contratacion de infima cuantia

podrian ser determinantes en el afio fiscal de una entidad.
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Pregunta N°7:

7.- ¢La ejecucion presupuestaria en la Institucion es la més adecuada y eficiente para
el logro de los objetivos?

Tabla 14 Eficiencia de la Ejecucion Presupuestaria

Respuestas Frecuencia| Frecuenci | Frecuencia
absoluta | arelativa | acumulada
Si 3 17.6% 17.6%
No 14 82.4% 100.0%
Total 17 100.0%

Elaborado por: Cristina Paredes

Gréfico 11 Eficiencia de la Ejecucion Presupuestaria
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Elaborado por: Cristina Paredes

Analisis e Interpretacion de Resultados:

Tomando como referencia el Grafico 11 Eficiencia de la Ejecucion Presupuestaria y
la Tabla 14 Eficiencia de la Ejecucion Presupuestaria, indica que el 17.6% de los
encuestados consideran que es adecuada y eficiente la ejecucion presupuestaria para
el logro de objetivos institucionales, mientras que el 82.4% considera que la ejecucion
presupuestaria no es la mas adecuada y eficiente para el logro de objetivos
institucionales. Esto es interesante analizar ya que se nota que existen necesidades de

la entidad que no han sido cubiertas porque n existe una correcta planificacion anual.

68



Pregunta N°8:

8. ¢Existen manuales de procedimiento de contratacion por infima cuantia para
ejecutar los requerimientos planteados en el Plan Anual de Contratacion en los
Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua?

Tabla 15 Existencia de manuales de Procedimiento de contratacion

|Respuestas Frecuencia | Frecuencia| Frecuencia
absoluta relativa acumulada
Vaélido Si 3 17.6% 17.6%
No 14 82.4% 100.0%
Total 17 100.0%

Elaborado por: Cristina Paredes
Grafico 12 Existencia de manuales de procedimiento de contratacion

Elaborado por: Cristina Paredes

Analisis e Interpretacion de Resultados:

Segun el Grafico 12 Existencia de manuales de procedimiento y la Tabla 15 Existencia
de manuales de Procedimiento, mencionan que el 17.65% si existen manuales de
procedimiento de contratacion por infima cuantia, mientras que el 82.35% menciona
que no existen manuales de procedimiento de contratacion por infima cuantia para
ejecutar los requerimientos planteados en el PAC, lo que demuestra la necesidad de un
manual de procedimientos de contratacion por infima para de esta manera estandarizar

el debido proceso por infima cuantia.
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Pregunta N°9:

9. ¢Conoce la normativa general para la aplicacion de los procesos de contratacion
publica?

Tabla 16 Conocimiento de normativa de Procesos de Contratacion

|Respuestas Frecuencia | Frecuencia| Frecuencia
absoluta relativa acumulada
Vaélido Si 15 88.2% 88.2%
No 2 11.8% 100.0%
Total 17 100.0%

Elaborado por: Cristina Paredes

Gréafico 13 Conocimiento de la normativa de Procesos de Contratacion

100

30

50

40

20

o
Sli Mo
Elaborado por: Cristina Paredes

Analisis e Interpretacion de Resultados:

Se puede indicar que el

Gréafico 13 Conocimiento de la normativa de Procesos de Contratacion y la Tabla 16
Conocimiento de normativa de Procesos de Contratacion, el 88.24% de los
encuestados si conocen la Normativa General para la aplicacion de procesos de
contratacion por infima cuantia, mientras que el 11.76% desconoce de la Normativa.
Esto demuestra que es necesario una guia de procedimiento para la aplicacion del

proceso de contratacion por infima cuantia.
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Pregunta N°10:

10. ¢Considera usted que el departamento de adquisiciones observa las disposiciones
legales relativas para la adquisicion de bienes obras o servicios por la modalidad de
infima cuantia?

Tabla 17 Observancia de las disposiciones legales relativas a la adquisicion de
bienes

Frecuencia | Frecuencia| Frecuencia
Respuestas i
absoluta relativa acumulada
Vélido  Si 6 35.3% 35.3%
No 11 64.7% 100.0%
Total 17 100.0%

Elaborado por: Cristina Paredes

Grafico 14 Observancia de las disposiciones legales relativas a la adquisicion de
bienes

Si

Elaborado por: Cristina Paredes

Analisis e Interpretacion de Resultados:

En el Grafico 14 y la Tabla 17 Observancia de las disposiciones legales, el 35.29%
de los encuestados consideran que el departamento de adquisiciones observa las
disposiciones legales relativas para la adquisiciéon de bienes obras o servicios por la
modalidad de infima cuantia, mientras que el 64.71% manifiestan que el departamento
de adquisiciones no observa las disposiciones legales, esta informacion revela que
existe un desconocimiento u omision de disposiciones legales relativas para la
adquisicion de bienes obras o servicios, lo que podra acarrear responsabilidades
civiles, administrativas e incluso penales a los funcionarios que No apliquen
debidamente las resoluciones del SERCOP la LOSNCP
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4.1.2 Andlisis de Presupuestos por Regresion

a) Modelo matematico
H:r=0

Hi:r#0

b) Modelo estadistico
y=bx+c

Y bYX
T n n

_nYXY)-YY*YX
- nYX?-(XX)?

nyXy - EXQY)
VI X2 - (@EX)?nEy? - (XY)?]

c) Determinacion de la ecuacion de regresion

Para efectos de célculo, se utiliz6 Microsoft Excel ya que se ejecutd todos los

procedimientos que la regresion y correlacion exige:

((j:uerpos Presupuesto Presupuesto Porcentaje de
e . . . .,
Asignado Ejecutado Ejecucion
Bomberos
Bafios 761349.79 337353.98 44,31%
Pelileo 1075517.94 453519.17 57,83%
Mocha 110000 95000 86,00%
Tisaleo 169681.41 152879.36 95,00%
Quero 279014.43 104457.67 37,43%
Cevallos |141567.23 122784.58 86,73%
Ambato 8717010.55 6147376.57 69,84%

Tabla 18: Asignacion y Ejecucion Presupuestaria 2017
Elaborado por: Cristina Paredes

Bajo estas consideraciones, la ecuacion de la recta sera:

Y =0,711X + 84064
R? = 0,9966

r = 0,9982
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Para la interpretacion de la correlacion se sigue la recomendacién de Levine (1979),
gue en su analisis explica: “los coeficientes de correlacién expresan numéricamente
tanto la fuerza como la direccion de la correlacion en linea recta.

Tales coeficientes de correlacion se encuentran generalmente entre -1,00 y +1,00 como

sigue:

-1,00 Correlacion negativa perfecta
-0,95 Correlacion negativa fuerte
-0,50 Correlacion negativa moderada
-0,01 Correlacion negativa débil
0,00 ninguna correlacion

+0,01 Correlacion positiva debil
+0,50 Correlacion positiva moderada
+0,95 Correlacion positiva fuerte
+1,00 Correlacion positiva perfecta

Curva de regresion
y =0,711x - 84064
6000000
4000000
2000000

0 @9 @ [ )
0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000

Prespuesto Ejecutado

-2000000
Presupuesto Asignado

Gréfico 15 : Curva de regresion ajustada
Elaborado por: Cristina Paredes

El indice de Pearson es de 0,9982 vy el coeficiente de determinacion equivale a R?

0,9966. Valores que son encontrados con el uso de la hoja electronica de Excel,
Interpretacion.- En funcién de estos datos se puede decir que existe una correlacién

positiva fuerte entre el presupuesto asignado y el presupuesto ejecutado en los Cuerpos

de Bomberos de la provincia de Tungurahua.
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Para la presente ecuacion se toma en cuenta los valores de los seis cantones
exceptuando Ambato a fin de verificar la variacion de los presupuestos, ya que Ambato

tiene una variacion muy alta en asignacion de presupuesto comparado con los demas

cantones.
dCuerpos Presupuesto Presupuesto Porcentaje de
e . R . ./
Asignado Ejecutado Ejecucién

Bomberos

Barios 761349.79 337353.98 44,31%
Pelileo 1075517.94 453519.17 57,83%
Mocha 110000 95000 86,00%
Tisaleo 169681.41 152879.36 95,00%
Quero 279014.43 104457.67 37,43%
Cevallos |141567.23 122784.58 86,73%

Tabla 19: Asignacion y Ejecucion Presupuestaria 2017
Elaborado por: Cristina Paredes

Y =0,711X + 84064

R? = 0,9966
r = 0,9982
Curva de Regresion , _ ¢ 36424+ 57002
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Graéfico 16 : Curva de regresion ajustada
Elaborado por: Cristina Paredes

74




El indice de Pearson es de 0,9802 y el coeficiente de determinacion equivale a R?

0,9609. Valores que son encontrados con el uso de la hoja electronica de Excel.

Interpretacion.- En funcién de estos datos se puede manifestar que existe una
correlacion positiva fuerte entre el presupuesto asignado y el presupuesto ejecutado en

los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua.

De la misma manera se aplicara la ecuacion para el presupuesto asignado y ejecutado

solo del proceso de infima cuantia.

Presupuesto Presupuesto
Cuerpos de|asignado ejecutado Porcentaje de
Bomberos |Infima Infima Ejecucion (%)
Cuantia Cuantia
Bafios 102642,03 27156,87 26,46%
Pelileo 110268,77 69992,88 63,47%
Mocha 12948,48 9593,44 74,08%
Tisaleo 53626 29855,78 55,73%
Quero 32586,99 19595,56 60,13%
Cevallos 38087,92 17500,32 45,95%
Ambato 520021,47 285815 54,96%

Tabla 20: Asignacion y Ejecucion Presupuestaria Infima Cuantia 2017
Elaborado por: Cristina Paredes

La ecuacion de la recta sera:
y=bx+c
Y =0,5514X + 2902.5

R? = 10,9845

r = 0,9922
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Graéfico 17 : Curva de regresion ajustada
Elaborado por: Cristina Paredes

Como se puede observar en el presente grafico el indice de Pearson es de 0,9922 y el

coeficiente de determinacion equivale a R? 0,9845. Valores que son encontrados con

el uso de la hoja electrénica de Excel.

Interpretacion.- En funcién de estos datos se puede concluir que existe una
correlacion positiva fuerte entre el presupuesto asignado y el presupuesto ejecutado en
los procesos de infima cuantia en los Cuerpos de Bomberos de la provincia de

Tungurahua.

De la misma manera se aplica solamente a los seis cantones exceptuando Ambato,

debido a la alta variacion del presupuesto asignado.

R? =0,9845

500000

Presupuesto | Presupuesto |Porcentaje
Cuerpos de|asignado ejecutado de
Bomberos |Infima Infima Ejecucidn

Cuantia Cuantia (%)
Bafios 102642,03 [27156,87 26,46%
Pelileo 110268,77 [69992,88 63,47%
Mocha 12948,48 9593,44 74,08%
Tisaleo 53626 29855,78 55,73%
Quero 32586,99 19595,56 60,13%
Cevallos 38087,92 17500,32 45,95%

Tabla 21: Asignacion y Ejecucion Presupuestaria Infima Cuantia 2017

Elaborado por: Cristina Paredes
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Graéfico 18 : Curva de regresion ajustada
Elaborado por: Cristina Paredes

En funcion de estos datos se puede concluir que existe una correlacion positiva
moderada entre el presupuesto asignado y el presupuesto ejecutado en los procesos de
infima cuantia en los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua.

e) Conclusién

Es asi que en funcion de los datos expuestos se puede concluir que existe una
correlacion positiva fuerte entre el presupuesto asignado y el presupuesto ejecutado en
los procesos de infima cuantia en los Cuerpos de Bomberos de la provincia de
Tungurahua, esto quiere decir que la incorrecta aplicacion de los procesos de
contratacion por infima cuantia si afectan a la ejecucién presupuestaria en los Cuerpos
de Bomberos de la provincia de Tungurahua, y esto a su vez permite la implementacién
de un instructivo de procesos de contratacion por infima cuantia como herramienta que

permita una maximizacion de la ejecucion presupuestaria.

d) Cuadros comparativos de presupuesto asignado y presupuesto ejecutado

Tabla de porcentajes presupuestarios
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Cuerpos | Presupuesto | Presupuesto | Porcentaje Desfase _
de P asignado  |ejecutado  |de presupuestario
Bomberos Infima Infima Ejecucion
Cuantia Cuantia (%)

Bafios 102642,03 |27156,87 26,46% *73.54%
Pelileo 110268,77 [69992,88 63,47% *36.53%
Mocha 12948,48 9593,44 74,08% *25.92%
Tisaleo 53626 29855,78 55,73% *44.27%
Quero 32586,99 19595,56 60,13% *39.87%
Cevallos 38087,92 17500,32 45,95% *54.05%
Ambato 520021,47 285815 54,96% *45.04%

Tabla 22: Porcentajes presupuestarios
Elaborado por: Cristina Paredes

Calculo de indicadores de los cuerpos de bomberos

La eficiencia de la ejecucion del presupuesto se puede evaluar utilizando los
indicadores que miden el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en los
Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua para tener una idea mas clara de

como se manejan los procesos de contratacion y poder mejorar la ejecucion

presupuestaria.

Cuerpo de Bomberos Baios

Ejecucion Presupuestaria=

La ejecucion del presupuesto del Cuerpo de Bomberos del Canton Bafios fue del

26.46%.

Presupuesto Ejecutado

Presupuesto Asignado

27156,87

102642,03
0.2646*100=26.46%

Cuerpo de Bomberos Pelileo

Ejecucion Presupuestaria=

Presupuesto Ejecutado

Presupuesto Asignado

69992,88

110268,77
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0.6347*100=63.47%
La ejecucion del presupuesto del Cuerpo de Bomberos del Cantdn Bafios fue del
63.47%.

Cuerpo de Bomberos Mocha

Ejecucion Presupuestaria= Presupuesto Ejecutado

Presupuesto Asignado

9593,44

1204848

0.7408*100=74.08%
La ejecucion del presupuesto del Cuerpo de Bomberos del Canton Mocha fue del
74.08%.

Cuerpo de Bomberos Tisaleo

Ejecucion Presupuestaria= Presupuesto Ejecutado

Presupuesto Asignado

29855,78

53626,00

0.5573*100=55.73%
La ejecucion del presupuesto del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo fue del
55.73%.

Cuerpo de Bomberos Quero

Ejecucion Presupuestaria= Presupuesto Ejecutado

Presupuesto Asignado

19595,56

32586,99

0.6013*100=60.13%
La ejecucion del presupuesto del Cuerpo de Bomberos del Canton Quero fue del
60.13%.

Cuerpo de Bomberos Cevallos

Ejecucion Presupuestaria= Presupuesto Ejecutado
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Presupuesto Asignado

17500,32

38087,92

0.4595*%100=45.95%
La ejecucion del presupuesto del Cuerpo de Bomberos del Cantén Cevallos fue del
45.95%.

Cuerpo de Bomberos Ambato

Ejecucion Presupuestaria= " Presupuesto Ejecutado

Presupuesto Asignado

285815,00

520021,47

0.5496*100=54.96%
La ejecucion del presupuesto del Cuerpo de Bomberos del Canton Ambato fue del
54.96%.

Como se puede observar en la tabla de porcentajes presupuestarios, en general los
Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua tiene un desfase presupuestario
significativo que se encuentra en un rango del 39.87% al 73.54%, tomando como
referencia el Cuerpo de Bomberos del canton Bafios tiene un desfase presupuestario
importante del 73.54%, es decir no se cumple con el presupuesto asignado, esto se
debe a la incorrecta aplicacién de los procesos por infima cuantia ya sea por realizar
los procesos de manera empirica 0 por no realizar una planificacion adecuada de los

procesos.
A continuacion se presenta las tablas de porcentajes de ejecucion del presupuesto con
respecto a los deméas Cuerpos de Bomberos de los demas cantones de la provincia de

Tungurahua a fin de conocer el porcentaje de ejecucion.

Tabla de porcentaje de ejecucion del Cuerpo de Bomberos del Cantdn Bafios referente

a los demas Cuerpos de Bomberos
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Presupuesto
Cuerpos .
de €Ie cqtado Indicadores Interpretacion
Bomberos Inflmg
Cuantia
Barios 27156,87
0.38 El Cuerpo de Bomberos Bafios ejecutd su
Pelileo 69992,88 presupuesto 0.38 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Pelileo.
2.83 El Cuerpo de Bomberos Bafios ejecutd su
Mocha 9593,44 presupuesto 2.38 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Mocha.
0.90 El Cuerpo de Bomberos Bafios ejecutd su
Tisaleo 29855,78 presupuesto 0.90 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Tisaleo.
1.38 El Cuerpo de Bomberos Bafios ejecutd su
Quero 19595,56 presupuesto 1.38 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Quero.
1.55 El Cuerpo de Bomberos Bafios ejecutd su
Cevallos |17500,32 presupuesto 1.55 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Cevallos.
0.09 El Cuerpo de Bomberos Bafios ejecutd su
Ambato  [285815 presupuesto 0.09 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Ambato.

Tabla 23: Ejecucion del Cuerpo de Bomberos Bafios referente a los demas Cuerpos

de Bomberos

Elaborado por: Cristina Paredes

Tabla de porcentaje de ejecucion del Cuerpo de Bomberos del Canton Pelileo referente

a los demas Cuerpos de Bomberos

Presupuesto
Cuerpos .
ejecutado . .
de o Indicadores Interpretacion
Infima
Bomberos ;
Cuantia
Pelileo 69.992,88
2.57 El Cuerpo de Bomberos Pelileo ejecuto su
Bafios 27156,87 presupuesto 2.57 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Bafios.
7.29 El Cuerpo de Bomberos Pelileo ejecut6 su
Mocha 9593,44 presupuesto 7.29 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Mocha.
2.34 El Cuerpo de Bomberos Pelileo ejecuto su
Tisaleo 29855,78 presupuesto 2.34 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Tisaleo.
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Quero

19595,56

3.57

El Cuerpo de Bomberos Pelileo ejecuto su
presupuesto 3.57 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Quero.

Cevallos

17500,32

3.99

El Cuerpo de Bomberos Pelileo ejecut6 su
presupuesto 3.99 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Cevallos.

Ambato

285815

0.24

El Cuerpo de Bomberos Pelileo ejecuto su
presupuesto 0.24 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Ambato.

Tabla 24: Ejecucion del Cuerpo de Bomberos Pelileo referente a los demas Cuerpos

de Bomberos

Elaborado por: Cristina Paredes

Tabla de porcentaje de ejecucion del Cuerpo de Bomberos del Canton Mocha referente

a los demas Cuerpos de Bomberos

Presupuesto
Cuerpos . d
de ejecutado Indicadores Interpretacion
Bomberos Inf|m§1
Cuantia
Mocha 9.593,44
0.35 El Cuerpo de Bomberos Mocha ejecut6 su
Bafios 27156,87 presupuesto 0.35 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Bafios.
0.13 El Cuerpo de Bomberos Mocha ejecuto su
Pelileo 69992,88 presupuesto 0.13 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Pelileo.
0.32 El Cuerpo de Bomberos Mocha ejecuto su
Tisaleo 29855,78 presupuesto 0.32 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Tisaleo.
0.48 El Cuerpo de Bomberos Mocha ejecut6 su
Quero 19595,56 presupuesto 0.48 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Quero.
0.54 El Cuerpo de Bomberos Mocha ejecuto su
Cevallos |17.500,32 presupuesto 0.54 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Cevallos.
0.03 El Cuerpo de Bomberos Mocha ejecuto su
Ambato  [285.815,00 presupuesto 0.03 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Ambato.

Tabla 25: Ejecucion del Cuerpo de Bomberos Mocha referente a los demas Cuerpos

de Bomberos

Elaborado por: Cristina Paredes

Tabla de porcentaje de ejecucion del Cuerpo de Bomberos del Cantédn Tisaleo referente

a los demas Cuerpos de Bomberos
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Presupuesto
Cuerpos .
de €Ie cqtado Indicadores Interpretacion
Bomberos Inflmg
Cuantia
Tisaleo 29.855,78
1.09 El Cuerpo de Bomberos Tisaleo ejecutd su
Bafios 27156,87 presupuesto 1.09 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Bafios.
0.42 El Cuerpo de Bomberos Tisaleo ejecutd su
Pelileo 69992,88 presupuesto 0.42 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Pelileo.
3.11 El Cuerpo de Bomberos Tisaleo ejecuté su
Mocha 9593,44 presupuesto 3.11 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Mocha.
1.52 El Cuerpo de Bomberos Tisaleo ejecutd su
Quero 19595,56 presupuesto 1.52 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Quero.
1.70 El Cuerpo de Bomberos Tisaleo ejecutd su
Cevallos |17500,32 presupuesto 1.70 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Cevallos.
0.10 El Cuerpo de Bomberos Tisaleo ejecutd su
Ambato  [285815 presupuesto 0.10 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Ambato.

Tabla 26: Ejecucion del Cuerpo de Bomberos Tisaleo referente a los demas Cuerpos

de Bomberos

Elaborado por: Cristina Paredes

Tabla de porcentaje de ejecucion del Cuerpo de Bomberos del Cantdn Quero referente

a los demas Cuerpos de Bomberos

Presupuesto
Cuerpos .
ejecutado . .
de o Indicadores Interpretacion
Infima
Bomberos ;
Cuantia
Quero 19.595,56
0.72 El Cuerpo de Bomberos Quero ejecutd su
Bafios 27156,87 presupuesto 0.72 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Bafios.
0.27 El Cuerpo de Bomberos Quero ejecutd su
Pelileo 69992,88 presupuesto 0.27 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Pelileo.
2.04 El Cuerpo de Bomberos Quero ejecutd su
Mocha 9593,44 presupuesto 2.04 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Mocha.
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0.65 El Cuerpo de Bomberos Quero ejecutd su
Tisaleo 29855,78 presupuesto 0.65 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Tisaleo.

1.11 El Cuerpo de Bomberos Quero ejecutd su
Cevallos |17500,32 presupuesto 1.11 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Cevallos.

0.06 El Cuerpo de Bomberos Quero ejecutd su
Ambato  [285815 presupuesto 0.06 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Ambato.

Tabla 27: Ejecucion del Cuerpo de Bomberos Quero referente a los demas Cuerpos
de Bomberos
Elaborado por: Cristina Paredes

Tabla de porcentaje de ejecuciéon del Cuerpo de Bomberos del Cantdon Cevallos

referente a los demas Cuerpos de Bomberos

Presupuesto
Cuerpos . d
de ejecutado Indicadores Interpretacion
Bomberos Inf|m§1
Cuantia
Cevallos  17.500,32
0.64 El Cuerpo de Bomberos Cevallos ejecuté su
Bafios 27156,87 presupuesto 0.72 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Bafios.
0.25 El Cuerpo de Bomberos Cevallos ejecutd su
Pelileo 69992,88 presupuesto 0.27 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Pelileo.
1.82 El Cuerpo de Bomberos Cevallos ejecutd su
Mocha 9593,44 presupuesto 2.04 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Mocha.
0.58 El Cuerpo de Bomberos Cevallos ejecutd su
Tisaleo 29855,78 presupuesto 0.65 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Tisaleo.
0.89 El Cuerpo de Bomberos Cevallos ejecut6 su
Quero 19595,56 presupuesto 1.11 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Quero.
0.06 El Cuerpo de Bomberos Cevallos ejecutd su
Ambato  [285815 presupuesto 0.06 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Ambato.

Tabla 28: Ejecucion del Cuerpo de Bomberos Cevallos referente a los demas
Cuerpos de Bomberos
Elaborado por: Cristina Paredes

Tabla de porcentaje de ejecucién del Cuerpo de Bomberos del Canton Ambato
referente a los demas Cuerpos de Bomberos
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Presupuesto
Cuerpos .
de €Ie cqtado Indicadores Interpretacion
Bomberos Inflmg
Cuantia
Ambato 285815
10.52 El Cuerpo de Bomberos Ambato ejecuto su
Bafios 27156,87 presupuesto 0.72 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Bafios.
4.08 El Cuerpo de Bomberos Ambato ejecut6 su
Pelileo 69992,88 presupuesto 0.27 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Pelileo.
29.79 El Cuerpo de Bomberos Ambato ejecuto su
Mocha 9593,44 presupuesto 2.04 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Mocha.
9.57 El Cuerpo de Bomberos Ambato ejecutd su
Tisaleo 29855,78 presupuesto 0.65 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Tisaleo.
14.58 El Cuerpo de Bomberos Ambato ejecut6 su
Quero 19595,56 presupuesto 1.11 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Quero.
16.33 El Cuerpo de Bomberos Ambato ejecuto su
Cevallos |17500,32 presupuesto 0.06 veces respecto al Cuerpo
de Bomberos Cevallos.

Tabla 29: Ejecucion del Cuerpo de Bomberos Ambato referente a los demas
Cuerpos de Bomberos
Elaborado por: Cristina Paredes

4.2 Verificacion de hipotesis

4.2.1 Verificacion de la hipétesis por Correlacion de Spearman

Clasificadas las variables del problema, se nota que los indicadores de "Procesos de
contratacion” son cualitativos y los indicadores de "Ejecucion presupuestaria™ son
cuantitativos, por lo que es pertinente aplicar una correlaciéon de Spearman que

combina estudios con enfoque Mixto.

4.2.2 Planteamiento:

Se ha establecido el grado de cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones en los
Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua, asi como su porcentaje de

ejecucidn presupuestaria realizado por infima cuantia dando origen a la interrogante:
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¢ Existe relacion entre cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones en los Cuerpos
de Bomberos de la provincia de Tungurahua, asi como su porcentaje de ejecucion

presupuestaria por infima cuantia?

Para esto se ha medido el nivel de cumplimiento del pan anual de contrataciones desde
la perspectiva de los empleados del area financiera de los cuerpos de bomberos de los
7 cantones de la provincia, distribuidos en las areas de presupuesto, compras publicas,

tesoreria y contabilidad (ver Tabla 11).

Las ponderaciones asignadas por los ejecutivos de estos departamentos se han

clasificado en:

MA: muy alto
A: alto

M: mediano
B: bajo

Grado de Cumplimiento Plan Anual de Contrataciones

Respuestas Frecuencia Frecuencia | Frecuencia

absoluta relativa acumulada
Muy alto 3 17.6% 17.6%
Alto 5 29.4% 47.1%
Medio 7 41.2% 88.2%
Bajo 2 11.8% 100.0%
Total 17 100.0%

Tabla 30 Grado de Cumplimiento Plan Anual de Contrataciones

Elaborado por: Cristina Paredes
También se ha consignado el porcentaje de ejecucién por infima cuantia obtenido

durante el periodo 2017 por cada uno de los Cuerpos de bomberos, registrado por los

mismos ejecutivos en los archivos de cada institucion (Ver Tabla 20).
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Asignacion y Ejecucion Presupuestaria infima Cuantia 2017

Presupuesto | Presupuesto Desfase _
Cuerpos de|asignado ejecutado Porcentaje de |Presupuestario
Bomberos |[Infima Infima Ejecucion (%)

Cuantia Cuantia
Bafos 102642,03 27156,87 26,46% *73.54%
Pelileo 110268,77 69992,88 63,47% *36.53%
Mocha 12948,48 9593,44 74,08% *25.92%
Tisaleo 53626 29855,78 55,73% *44.27%
Quero 32586,99 19595,56 60,13% *39.87%
Cevallos 38087,92 17500,32 45,95% *54.05%
Ambato 520021,47 285815 54,96% *45.04%

Tabla 31 Asignacion y Ejecucion Presupuestaria Infima Cuantia 2017
Elaborado por: Cristina Paredes

4.2.3 Protocol

e Afo:2

o de analisis

017

e Poblacién: Cuerpo de bomberos de Tungurahua

e Variables a correlacionar: Procesos de contratacion publica
(CUALITATIVA), Ejecucion presupuestaria (CUANTITATIVA):

e Tipo de estudio: Transversal

e Nivel investigativo: Relacional

e Objetivo estadistico: Correlacionar

e Variable de estudio: Numérica - ordinal

4.2.4 Combinacién de frecuencias

No. De empleados y ejecucion presupuestaria por cantones

Cantdn Numero de | % de ejecucion
empleados | infima cuantia
Pelileo 4 36,53%
Barfios 3 73,54%
Ambato 6 45,04%
Quero 1 39,87%
Tisaleo 1 44,27%
Mocha 1 25,92%
Cevallos 1 54,05%

Tabla 32 Combinacion de Frecuencias
Elaborado por: Cristina Paredes
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En la distribucion presentada se puede ver que los cuerpos de bomberos de los cantones
como Ambato, Pelileo y Bafios tienen un mayor numero de empleado en el area
financiera, lo que de alguna manera implica un mayor numero de operaciones y

procesos de control.

Nivel de cumplimiento del plan anual de contratacion publica y ejecucion

presupuestaria

Numero de | Cumplimiento de plan de | %  ejecucion
trabajadores | contratacion presupuestaria
1 Medio 36,53
2 Medio 36,53
3 Medio 36,53
4 Medio 36,53
5 Muy Alto 73,54
6 Muy Alto 73,54
7 Muy Alto 73,54
8 Alto 45,04
9 Alto 45,04
10 Alto 45,04
11 Alto 45,04
12 Medio 45,04
13 Bajo 39,87
14 Medio 44,27
15 Alto 54,05
16 Bajo 25,92
17 Medio 45,04

Tabla 33 Nivel de Cumplimiento del PAC y Ejecucion Presupuestaria
Elaborado por: Cristina Paredes

A continuacion se presenta el reporte de medidas de tendencia central y dispersion que
permiten predecir de alguna manera el desarrollo de la verificacion de hipotesis, en
primer lugar con los datos tal como los presenta la plataforma estadistica SPSS y luego

organizados para facilitar su interpretacion
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Porcentaje de ejecucion

Reporte

por infima cuantia

Nivel de cumplimiento Std. Std. Error of

de contratacion publica N Mean Deviation Mean

Muy alto 3| 73,5400 ,00000 ,00000

Alto 5| 46,8420 4,02939 1,80200
medio 7| 40,0671 4,41905 1,67024

Bajo 2| 32,8950 9,86414 6,97500

Total 17| 47,1229 13,97934 3,39049
Tabla 34 Porcentaje de ejecucion por infima cuantia
Elaborado por: Cristina Paredes

Nivel de
contratacion
publica

Ejecucion Muy alto | Alto Medio Bajo TOTAL
presupuestaria

por infima cuantia

N: 3 5 7 2 17,00
Media: 73,54 | 46,84 40,07 32,90 47,12
Desviacion 0,00 4,03 4,42 9,86 13,98
estandar:

Error Tipico: 0,00 1,80 1,67 6,98 3,39

Tabla 35 Nivel de contratacion pablica
Elaborado por: Cristina Paredes

En total se tienen 3 instituciones con un nivel de contratacion publica Muy alto, 5
instituciones con un nivel de contratacion publica alto, 7 cuerpos de bomberos con
nivel de contratacion pablica medio y 2 organizaciones con un nivel bajo. Ademas se
puede ver que la ejecucion presupuestaria en promedio para quienes tienen un bajo
nivel de contratacion publica es del 32.90%, para los de nivel medio es de 40.07% es
decir que tienen también un mayor nivel de ejecucion presupuestaria por infima

cuantia, los de nivel de contratacion alto tienen una media de ejecucién de 46.84% y

los de nivel de contratacion muy alto tienen una media de ejecucion de 73.54.

Estos eventos respaldan la teoria de que mientras mayor sea el nivel de ejecucion

presupuestaria por infima cuantia, mayor serd el nivel de contratacion publica que

hayan presentado y viceversa.
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4.2.5 Método grafico
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Grafico 19 Nivel de cumplimiento de contratacion
Elaborado por: Cristina Paredes

Analisis.

El Sistema SPSS 19.0 ha creado 4 grupos, uno por cada categoria alcanzada, cada uno
de estos grupos describe de una manera exploratoria el porcentaje de ejecucion
presupuestario, incluso con un intervalo de confianza para lo datos al 95%, en el punto
medio se tiene un valor central que da una idea del tipo de relacidén que hay entre estas

dos variables.

4.2.6 Planteamiento de hipdtesis:

Ho (no existe correlacion): La aplicacion de los procesos de contratacion publica por
infima cuantia NO afecta a la ejecucion presupuestaria de los Cuerpos de Bomberos

de la provincia de Tungurahua.

H1 (si existe correlacion): La aplicacion de los procesos de contratacion publica por
infima cuantia Sl afecta a la ejecucion presupuestaria de los Cuerpos de Bomberos de

la provincia de Tungurahua.
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Nivel de significancia alfa (a): 5% = 0.05

Correlaciones

Nivel de Porcentaje
cumplimiento de
de ejecucion
contratacion | por infima
publica cuantia
Spearman's  Nivel de Correlacion 1,000 867"
rho cumplimiento de Coeficiente
contratacion publica  Sjg. (2-tailed) ,000
N 17 17
Porcentaje de Correlacion 867" 1,000
ejecucion por infima Coeficiente
cuantia Sig. (2-tailed) ,000 .
N 17 17

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

4.2.7 Estadistico de la prueba:

Coeficiente Rho de Spearman

Correlacion de Spearman

Valor de “Rho”= 0.867

Valor de P = 0.0001 (probabilidad de error de 0.01%)

4.2.8 Lectura del p-valor:

El p-valor calculado se encuentra muy por debajo del nivel de significancia del 0.05,

por lo tanto es un error insignificante, que permite elegir por la hipétesis alterna.

4.2.9 Interpretacion del valor de “Rho”

a) De 0.00 a 0.19 Muy baja correlacion
b) De 0.20 a 0.39 Baja correlacion

c) De 0.40 a 0.59 Moderada correlacion
d) De 0.60 a 0.79 Buena correlacion

e) De 0.80a 1.00 Muy buena correlacion
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El valor de “Rho”, demuestra una muy buena correlacién entre las variables en estudio,
lo que implica que el valor predictivo para los Cuerpos de Bomberos con mayor
porcentaje de Ejecucion Presupuestaria por infima cuantia es elevado, siendo por lo
tanto, la aplicacion de procesos de contratacion publica la principal causa de los

porcentajes de ejecucion obtenidos.

4.2.10 Toma de decisiones:

Se selecciona la hipdtesis alterna, es decir que “La aplicacién de los procesos de
contratacion publica por infima cuantia Sl afecta a la ejecucion presupuestaria de los

Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua”
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Una vez que se ha llevado a cabo un analisis en el trabajo de campo y de haber utilizado
herramientas estadisticas, se pudo llegar entre otras a las conclusiones que se plantean
en los parrafos siguientes:

% Los procedimientos de infima Cuantia en la contratacion publica si inciden en la
ejecucion presupuestaria de los Cuerpos de Bomberos de la provincia de
Tungurahua, conforme a los cuadros de porcentajes presupuestarios en el que
indican el alto porcentaje de desfase presupuestario, esto se debe al retraso en las
areas solicitantes y molestia en los usuarios ya que cada tramite se retrasa
alrededor de 8 dias, lo que normalmente deberia ser de 4 a 5 dias, esto conlleva a

gue haya tramites devueltos por presentarse incompletos.

X/

Al analizar el expediente de contratacion se puede evidenciar que el mismo no se
encuentra ordenado cronoldgicamente; los documentos de respaldo no se
encuentran identificados con su nombre, numero del proceso, caracteristicas
especiales y frente a ello no se encuentra el informe de necesidad bien elaborado
con todos sus justificativos para adquirir un bien o servicio, de la misma manera
no se cuenta con cuadros comparativos a fin de establecer el proveedor que ofrezca
mejor garantia, calidad y menor precio, ademéas de esto inicialmente la Ley
Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas omitio6 el procedimientos de
infima Cuantia, situacion que fue asumida en el Reglamento a la LOSNCP junto
con la expedicidn de casuisticas dictadas por el Instituto Nacional de Contratacion
Publica (INCOP), ahora denominado SERCOP, por lo que actualmente existe la
Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional De Contratacion Puablica,
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Resolucién 72, misma que se encarga de la aplicacion de los procedimientos de
contratacion publica establecidos en la mencionada Ley y su Reglamento General,
para la adquisicion y prestacion de servicios, sin embargo no es suficiente para una

correcta aplicacion del proceso de contratacion por infima cuantia.

Realizando la investigacion de campo se logra determinar que en las instituciones
Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua las causas para que la
ejecucion presupuestaria no sea la correcta, se debe a la demora en los procesos de
contratacion ya que cuentan con un numero reducido de servidores publicos en el
area administrativa financiera aspecto que genera que un servidor publico deba
realizar varias funciones lo que impide llevar adecuadamente un proceso de
contratacion publica de manera responsable; ademas en las instituciones analizadas
la desidia del servidor publico encargado del area de compras no realiza la
proyeccion adecuada de los insumos que se necesitan contratar para el afio que se
ejecuta, es decir que, la planificacion inadecuada de las compras por infima cuantia
conlleva la afectacion de otras partidas innecesarias por lo tanto, se observa que
los servidores publicos encargados de esta area son ineficientes al momento de
proyectar los gastos que deben realizar en cada cuatrimestre, estas circunstancias
se presentan en primer orden por la falta de colaboracion del personal operativo,
quienes no precisan o comunican en forma oportuna los mantenimientos de
vehiculos, maquinaria, etc., presentandose de manera sorpresiva gastos
innecesarios, recurrentes y no planificados; asi también se debe a que no se realiza
evaluaciones periédicas a fin de medir la efectividad de los procesos de
contratacion por infima cuantia, es decir no se realizan evaluaciones constantes y
no existe el compromiso serio de realizar comparaciones periédicas del avance de

la ejecucion presupuestaria.

Finalmente se ha podido evidenciar que no existe un instructivo o modelo detallado
de instrucciones del proceso de infima cuantia que permita realizar las operaciones
en la institucion, ya que los expedientes de contratacion publica analizados en las
instituciones que se ha tenido acceso se ha podido identificar que no se cuenta con

los respectivos contratos de adquisicion de bienes o prestacion de servicios que
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sirven como fuente de respaldo para ejercer un derecho o el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con los proveedores; que si bien la ley no exige, sin
embargo es necesario llevar un adecuado control paralelo a las disposiciones de las
normas de control interno regulado por la Contraloria General del Estado, toda vez
gue la ausencia de un contrato impide concurrir a las instancias legales de manera
oportuna y eficiente dejando en desmedro los intereses del estado en caso de

verificarse un conflicto legal con los proveedores.

5.2 Recomendaciones

Es necesario destacar que varias las recomendaciones a continuacion se detallan

algunas de ellas:

X/
°e

Se recomienda optimizar el proceso de contratacion por infima a través de una
matriz o flujograma y a su vez que a los servidores publicos cumple las funciones
de compras publicas planifiquen adecuadamente su tiempo a fin de que pueda
obtener los documentos de respaldo que exige la ley de manera personal
obteniendo a los proveedores de los diferentes catalogos o registros que debe
contar la institucion toda vez que en los lugares que se llevé a cabo la investigacion
son cantones pequefios en donde existen identificados nimeros de proveedores,
ademas se debe tomar en cuenta que este procedimiento de contratacion no debe
caer en la subdivision de contratos, con la finalidad de agilitar tramites que a la
larga pueden ser objetos de observacion por parte de los Organismos de Control
gue conllevan falta de responsabilidad en la ejecucion contractual y en muchas
ocasiones el funcionario se ve impedido de ejecutar garantias y tramites legales

que le permitan salvaguardar los recursos economicos.

Se recomienda a los servidores publicos del area de compras publicas, llevar un
expediente de infima cuantia debidamente ordenado, asi como también agregar los
documentos de respaldo, estos son: informe de necesidad, certificacion
presupuestaria, cuadro comparativo, proformas, certificacion PAC, certificado de

verificacion de no existir bienes o servicios en catalogo electrénico, finalmente
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agregar el contrato de compra de bienes o prestacion de servicios, expediente que
debe contener en la caratula las caracteristicas de la contratacion.

Se recomienda que las maximas autoridades de las instituciones cuerpos de
bomberos observen las normas de control interno emitidas por la Contraloria
General del Estado, en el cual se asignan funciones cuando existen este tipos de
eventos como estas instituciones con personal administrativo reducido, a fin de que
puedan planificar adecuadamente las actividades y conocer a ciencia cierta cuales
son las actividades que les asisten, es decir, es importante separar funciones entre
los servidores para que puedan desarrollar de mejor manera sus actividades en el
area pertinente, asi también, las maximas autoridades en compafia de los
servidores responsables de cada area, compras publicas, administrativa y
financiera deben reunirse y realizar una proyeccion de gastos desde el mes de
octubre del afio anterior para que los mismos sean proyectados al afio siguiente,
esto con el objetivo de realizar el PAC y que en enero ya se cuente con los
antecedentes necesarios tales como mantenimiento de vehiculos, combustible,
pagos de servicios basicos, pago de remuneraciones, entre otros, que permitiran
realizar una proyeccion adecuada de los recursos publicos asignados a la

institucién como son los Cuerpos de Bomberos.

Se recomienda contar con un instructivo de contratacion por infima cuantia, a fin
de contar con una herramienta que permita entre otros realizar un control adecuado
de la gestion institucional y de la erogacién de los recursos econémicos del estado
en tal sentido, debera reflejar la importancia de contar con un contrato en la
adquisicion de bienes y servicios a traves de infima cuantia y asi los servidores
publicos obtenga un expediente completo con su debida documentacion de

respaldo.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1 Datos informativos

6.1.1 Titulo de la propuesta

Instrumento modelo para la contratacion de bienes o prestacion de servicios por infima

cuantia.

6.1.2 Institucion ejecutora

La presente propuesta se efectuara en los Cuerpos de Bomberos de la Provincia de

Tungurahua.

6.1.3 Beneficiarios

Se beneficiara a los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua, en especial

el personal que interviene en los procesos de contratacion.

6.1.4 Ubicacion geografica

Los Cuerpos de Bomberos se encuentran ubicados en los diferentes cantones a nivel
de la Provincia de Tungurahua como son: Barios, Pelileo, Tisaleo, Mocha, Quero,
Cevallos y Ambato.

6.1.5 Tiempo de ejecucién

El tiempo estimado para la ejecucion de la propuesta sera de junio 2018 a abril del
2019.

6.1.6 Equipo técnico responsable
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La unidad operativa responsable de la supervision y ejecucion de la presente propuesta

sera:

Tabla 36 Equipo técnico responsable

Equipo Teécnico

Iniciativa: Cristina Paredes
Tutor: Ab. David Morales

Beneficiarios: Funcionarios de los Cuerpos de

Bomberos de la provincia de Tungurahua

Elaborado por: Cristina Paredes

6.1.7 Costo estimado

El costo estimado para llevar a cabo la presente propuesta es de 1.386,00 el mismo que

se encuentra al alcance de cada entidad.

6.2 Antecedentes de la propuesta

Que la Ley de Defensa contra incendios designa a los Cuerpos de Bomberos la tarea
de defender a las personas y a las propiedades contra el fuego, socorrer en catastrofes
y siniestros y efectuar acciones de salvamento, rigiéndose por las disposiciones de la

Ley de Defensa contra Incendios y sus reglamentos.

El objetivo fundamental de los Cuerpos de Bomberos es prevenir, proteger y controlar
incendios, accidentes o catastrofes generados por fendmenos naturales o antrépicos en
los diferentes cantones de la provincia de Tungurahua, asi como fortalecer los
mecanismos de vinculacién con la comunidad en los diferentes servicios y actividades

que desarrollan los Cuerpos de Bomberos de la provincia.

El fortalecimiento y desarrollo de los Cuerpos de Bomberos consiste en la gestion

adecuada de sus recursos econémicos, materiales, humanos y tecnolégicos, a fin de
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identificar posibles puntos criticos que mediante el estudio respectivo contribuyan a

mejorar la gestion de recursos.

En el marco de este concepto se ha constatado mediante encuesta a los funcionarios
que intervienen en los procesos de contratacion que los diferentes Cuerpos de
Bomberos no cuentan con un instrumento guia que sirva de medio idéneo para realizar
la adquisicion de bienes o prestacion de servicios por infima cuantia y asi permitan

orientar un adecuado proceso de contratacion publica.

Al elaborar e implantar un instructivo que contribuya a mejorar las deficiencias
encontradas, se lograra contar con una adecuada gestion de recursos, aportando a que
los cuerpos de bomberos de la provincia de Tungurahua desarrollen sus actividades en
términos de eficacia, eficiencia y calidad en el cumplimiento de sus objetivos
institucionales, evitando observaciones de parte de los 6rganos de control SERCOP y
CGE.

6.3 Justificacion

La presente propuesta justifica su ejecucion porque permitird a los Cuerpos de
Bomberos de la provincia de Tungurahua contar con una herramienta técnica de
trabajo que a través de su uso se facilitara las condiciones para contratar bienes o

servicios por infima cuantia de una manera correcta.

También justifica su contenido por cuanto, esta herramienta técnica facilitara el ahorro
de tiempo en la elaboracion de documentos precontractuales, asi como también sera
de facil utilizacién para los funcionarios que intervienen en los procesos ya que su
disefio sera homologado a las necesidades y requerimiento del portal institucional de

compras publicas.

El instructivo que se pretende desarrollar contara con informacion confiable, recogida
de las diferentes normas legales, reglamentarias, administrativas; asi como de
ejemplos practicos que han tenido éxito en otras instituciones del sector publico, por
lo tanto su adaptacidn contara con parametros de seguimiento que fortalecera la gestion

institucional de cada Cuerpo de Bomberos.
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En la presente propuesta se espera tenga un gran impacto debido a que se obtendra
grandes beneficios, tales como la organizacion de expedientes de contratacion por
infima cuantia, el manejo y desarrollo adecuado de los documentos preparatorios,
precontractuales y contractuales de una compra, asi como también el disefio de actas
de entrega recepcion de bienes o servicios de manera uniformada que demuestre una
institucion fuerte y segura en sus gestiones institucionales, respetando ademas la
contabilidad y auditoria posterior de los procesos que permitan evidenciar una correcta

ejecucion presupuestaria.

Esta investigacion es viable por el acceso y autorizacion a los archivos de los Cuerpos
de Bomberos de la provincia y la comunicacion con el personal que intervienen en los
procesos, es decir garantiza su adecuado desarrollo del trabajo investigativo por reunir
todos los fundamentos que amerita el estudio.

6.4 Objetivos

6.4.1 Objetivo general

Contribuir con un instructivo modelo de contratacion publica por infima cuantia que
facilite y viabilice la adquisicion de bienes o prestacion de servicios en los Cuerpos
de Bomberos de la provincia de Tungurahua.

6.4.2 Objetivos especificos

Instruir a los funcionarios publicos de los Cuerpos de Bomberos de la provincia de
Tungurahua, acerca de la normativa legal, reglamentaria y administrativa existente que

debe ser aplicada en la institucion, para contar con una eficiente gestion de recursos.

Disefiar modelos de informes de necesidad institucionales, resoluciones, cuadros
comparativos, actas de entrega recepcion y procedimientos destinados a mejorar los

procesos de contratacién pablica por infima cuantia.
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Diferenciar las fases de contratacion publica, a fin de organiza y compilar la
documentacidn de las fases preparatoria, precontractual y post contractual para contar
con informacién sujeta a control posterior de la institucion y de la Contraloria General
del Estado.

Conocer si se ejecutaron o no, de manera eficiente, los recursos asignados a la
entidad.

6.5 Analisis de factibilidad

La presente propuesta es factible en los siguientes factores:

6.5.1 Politica

Dentro del ambito politico, el desarrollo de la presente propuesta es factible por cuanto

se encuentra alineada con las politicas determinadas por el gobierno actual.

Especificamente la presente propuesta se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo
Toda una Vida que rige desde el afio 2017 al afio 2021, cuyo Eje 3 es la “Mas Sociedad
, mejor Estado”, siendo su objetivo 8 “ Promover la transparencia y la
corresponsabilidad para una nueva ética social”. Por tanto se justifica su factibilidad

politica por encontrarse acorde con los lineamientos gubernamentales vigentes.

6.5.2 Socio-cultural

Hoy en dia en las instituciones publicas se exige un servicio de calidad por cuanto se
pretende mejorar los procesos de contratacion publica a fin de realizar los tramites de
una manera eficiente con el objetivo de causar gran impacto social a través de la

difusion y asi lograr el mejor desempefio laboral en las entidades.

6.5.3 Organizacional
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Desde el punto de vista organizacional, los Cuerpos de Bomberos brindan el apoyo
necesario para llevar adelante la presente propuesta, a fin de disefiar e implementar un
instructivo que permita elaborar de manera 6ptima el proceso de contratacion de bienes
y servicios por infima cuantia que sirva de soporte para una adecuada gestion
institucional en las diferentes fases de contratacion que realicen los Cuerpos de

Bomberos.

El instructivo reflejard un impacto positivo para los Cuerpos de Bomberos de la
provincia de Tungurahua, por cuanto permitira solucionar el problema planteado en

esta investigacion.

6.5.4 Economico financiero

Los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua son financieramente
autonomos debido a que cuentan con los recursos necesarios para la correcta aplicacion
de la propuesta planteada, asi también la presente investigacion es técnicamente viable,
por cuanto los gastos estan al alcance ya que se cuenta con elementos técnicos y

oportunos.

6.5.5 Legal

La presente propuesta es factible y se encuentra dentro de la normativa juridica vigente
en Ecuador; asi como también dentro del marco legal de contratacion publica, por
cuanto su ejecucion va acorde a las disposiciones legales que rigen hoy en dia en el

pais.

Es por ello que el proceso de contratacién puablica por infima cuantia para la
adquisicion de bienes o servicios de los Cuerpos de Bomberos de la provincia de
Tungurahua esta vinculado con los siguientes cuerpos legales vigentes que regulan las

actividades de las entidades publicas del Estado.
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Constitucién de la Republica del Ecuador, aprobada en referéndum y publicada
el 20 de Octubre de 2008-R.0. No. 449.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado, publicada en el segundo
Suplemento del Registro Oficial 595 de 12 de junio de 2002, establece el uso
de los recursos publicos.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 395, del 04 de agosto de 2008 y reformado el 20
de marzo de 2017.

Reglamento General de la LOSNCP, publicado mediante decreto ejecutivo
1700 en el Registro Oficial Suplemento 588 del 12 de mayo de 2009 y

reformado, el 08 de noviembre de 2016.

Resoluciones administrativas expedidas por el Servicio Nacional de

Contratacion Publica.

Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
Acuerdo No. 039-CG, publicada en el R.O No. 78 de 01 de diciembre del 2009
y Suplemento R.O No0.87 de 14 de diciembre del 2009; tienen por objeto
propiciar con su aplicacion, el mejoramiento de los sistemas de control interno

y la gestion publica.

6.6 Fundamentacion

Tomando en cuenta que en el capitulo 11 ya se desarrollé el marco legal para el proceso

de contratacion publica por infima cuantia, es importante puntualizar nuevamente este

apartado a fin de resaltar en principales procedimientos acorde en el proceso de

adquisicion de bienes o prestacion de servicios de los Cuerpos de Bomberos de la

provincia de Tungurahua, de la siguiente manera:
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6.6.1 Contratacion publica

Tomando como referencia la conceptualizacion derivada del articulo 6, nimero 5 de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se puede manifestar
que contratacion publica es “...todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas, o prestacion de servicios

incluidos los de consultoria...”

Es por ello que la contratacion publica de cada entidad radica en las actividades
administrativas internas que realicen los servidores publicos con la intension de
adquirir un bien, obra o servicio, siguiendo los procedimientos regulados a fin de
justificar la necesidad mediante evidencias documentales debidamente clasificadas y
ordenadas de acuerdo al tiempo en que se ejecuten los actos administrativos,
contenidos en un expediente administrativo, bajo la custodia de un servidor
responsable, que sirvan como medios de verificacion para examenes posteriores a ser

observados o verificados por los organismos de control.

6.6.2 Modelo

El modelo es una representacion parcial de la realidad; esto se refiere a que no es
posible explicar una totalidad, ni incluir todas las variables que esta pueda tener, por
lo que se refiere mas bien a la explicacion de un fendmeno o proceso especifico, visto

siempre desde el punto de vista de su autor (Aguilera, 2000).
Otra acepcién define al modelo como un patrén a seguir 0 muestra para conocer algo,
existe también la idea de que un modelo debe ser utilizado para probar una hipotesis o

una teoria, o tan sélo para poder explicar un proceso o una abstraccion (Aguilera,
2000).

6.6.3 Plan anual de contratacion
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Estas contrataciones cumplen su funciéon legal y administrativa, por cuanto es menester
indicar la importancia de tener un PAC elaborado correctamente y para ello el art. 22

de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone que:

Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los

presupuestos del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e inter operara con el portal
COMPRASPUBLICAS.

De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo

los mismos mecanismos previstos en este inciso.

6.6.4 Expediente del proceso de contratacion publica

Segun el articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
se puede concluir que: “todas las entidades contratantes deben formar y mantener un
expediente por cada contratacion en el que constardn los documentos referentes a los
hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion, seleccion, contratacion,

ejecucion, asi como en la fase pos contractual.

Haciendo énfasis al articulo antes mencionado se puede decir que es de gran
importancia el mantener un expediente de contratacion pablica por infima cuantia
debidamente ordenada y con la documentacion suficientemente respaldada, ya que es
el proceso de contratacion publica mas observado o verificado por los organismos de

control, ya que es de facil contratacion para las entidades.

6.6.5 Infima cuantia
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El Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece que la contratacion por infima cuantia que realicen las entidades

deben observar el articulo 60 en el cual menciona que:

“Las contrataciones para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion de
servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el 0,0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado se las realizara de forma directa con un proveedor seleccionado por
la entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el RUP. Dichas
contrataciones se formalizardn con la entrega de la correspondiente factura y seran
autorizadas por el responsable del area encargada de los asuntos administrativos de la
entidad contratante, quien bajo su responsabilidad verificard que el proveedor no se
encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicion para celebrar contratos con el
Estado”.

Es importante resaltar que este tipo de contratacion no podra emplearse como medio

de elusion de los procedimientos.
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6.7 Modelo Operativo

Tabla 37 Modelo Operativo de la Propuesta

FASE

METAS

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

I Consideraciones
preliminares del proceso
de contratacion por infima
cuantia.

Establecer la base legal parael
uso del procedimiento por

infima cuantia.

Establecer las definiciones para su
aplicacion.
Establecer las generalidades

Definir el objetivo

Investigador

Il. Desarrollo del
Instrumento modelo para
la contratacion de bienes o
prestacion de servicios por

infima cuantia

Establecer el desarrollo del
proceso de contratacion por
infima cuantia.

Establecer el procedimiento

Elaborar cronograma de implementacion

Investigador

I11. Sociabilizacion a los
responsables de compras
publicas 'y  personal
relacionado con procesos
de contratacion por infima

cuantia.

Presentar en forma visual el

procedimiento desarrollado.

Diagramar el flujo de procedimiento

Elaborar una matriz de infima cuantia

Investigador

Elaborado por: Cristina Paredes

107




Instructivo para la contratacion de bienes o prestacion de servicios por infima

cuantia para los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua.

Objetivo

El objetivo del presente modelo es establecer los lineamientos basicos que se deben
seguir para la contratacion de bienes o servicios por infima cuantia a fin de gestionar

eficientemente los recursos econdmicos asignados en el Plan Anal de Contrataciones.

1. Consideraciones preliminares del proceso de infima cuantia

1.1 Base Legal

Al analizar el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, promulgado en el Registro Oficial N°588 del 12 de mayo del
2009, en su articulo 60 establece: * Las contrataciones para la ejecucion de obras,
adquisicion de bienes o prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o menor de
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado se las realizara
de forma directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea
necesario que este conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se formalizaran
con la entrega de la correspondiente factura y seran autorizadas por el area responsable
del area encargada de los asuntos administrativos de la entidad contratante, quien bajo
su responsabilidad verificara que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna

inhabilidad o prohibicién para celebrar contratos con el Estado.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los
procedimientos. EI SERCOP, mediante las correspondientes resoluciones, determinara

la casuistica de uso de la infima cuantia.

El SERCOP podra requerir, en cualquier tiempo, informaciéon sobre contratos de

infima cuantia, la misma que sera remitida en un término méaximo de diez dias de
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producida la solicitud. Si se llegara a detectar una infraccion a lo dispuesto en el inciso
precedente o un mal uso de esta contratacion, el SERCOP remitira un informe a los

organismos de control para que inicien las actuaciones pertinentes”.

A través de la resolucién RE-SERCOP-2016-00000072, del 31 de agosto del 2016, el
Director Ejecutivo del Servicio Nacional de Contratacion Publica, expide Codificacion
y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, en cuyo texto constan las Disposiciones Relativas a los Procedimientos de

infima Cuantia.

El presente instructivo modelo tiene como finalidad establecer y normar el
procedimiento para la adquisicion de bienes y prestacidn de servicios cuyo presupuesto
referencial de contratacion sea menor o igual al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, con el fin de que
los diferentes cuerpos de bomberos de la provincia de Tungurahua, tengan
conocimiento y cumplan con las disposiciones descritas y el procedimiento sea

eficiente.

La importancia de contar con una Ley, Reglamento y Resoluciones de Contratacion
Plblica es porque esta permite tener lineamientos que no siempre son los mas
adecuados, pero estos permiten poner limites para poder realizar una evaluacion y
control en un futuro sobre los rubros ejecutados en cada una de las adquisiciones,
permitiendo agilitar y adecuar los procesos de compras a las distintas necesidades de

las politicas publicas y a su ejecucion acertada.

1.2 Generalidades

Sobre la base de lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento y Resoluciones del SERCOP, las areas encargadas de compras
publicas de los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua, son responsables
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de tramitar todos los requerimientos relacionados con las adquisiciones por infima
cuantia, a través de un procedimiento normado que contenga documentacién

habilitante con sus respectivos niveles de aprobacion.

Se prohibe en general, la adquisicién de bienes y servicios cuya necesidad no sea
debidamente justificada, ya que se canalizaran la adquisicion a través de cada area

responsable a fin de adquirir lo indispensable.

Este instructivo modelo se encuentra sujeto a la actualizacion permanente, con el
propdsito de incluir en €l cambios que se originen como actualizacion de la normativa

y politicas que se emitan.

1.3 Definiciones

1.3.1 Bienes normalizados

Se puede definir como bienes normalizados aquellos que la Entidad les ha otorgado
las caracteristicas especificas con la finalidad de dar igualdad de condiciones a los
oferentes y el Unico factor determinante es el precio. Verbigracia.- Laptop.

1.3.2 Bienes no normalizados

Son aquellos bienes en donde el factor precio no es el determinante, corresponde a la
Entidad Contratante considerar otros factores como calidad, ubicacion, plazo,

experiencia, crédito, mejores condiciones. Verbigracia.- Combustible.

1.4 Bienes y servicios que pueden ser adquiridos a través del procedimiento de

Infima Cuantia
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Los bienes y/o servicios normalizados y no normalizados, cuyo presupuesto
referencial de contratacion sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, deberan
adquirirse a través del procedimiento de infima Cuantia, para lo cual debe considerarse

siempre que no sea concurrentes; lo siguiente:

a) Que no consten en Catalogo Electrénico vigente, para el caso de bienes y
servicios normalizados;

b) Que su adquisicion no haya sido planificada, y en tal caso que no conste en el
Plan Anual de Contratacion PAC, o,

C) Que aungue consten el PAC, no constituyan un requerimiento constante y
recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una
sola contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del
Estado.

1.5 Casos Especiales

Los siguientes bienes y/o servicios se podran adquirir independientemente de las

condiciones sefialadas anteriormente:

a) Los alimentos y bebidas destinados a la alimentaciébn humana y animal,
especialmente de unidades civiles, policiales o militares, ubicadas en circunscripciones
rurales o fronterizas,

b) La adquisicion de combustibles en operaciones mensuales, cuyo monto no
podra superar el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado;

C) La adquisicion de repuestos 0 accesorios, siempre que por razones de
oportunidad no sea posible emplear el procedimiento de Régimen Especial regulado
en el Art. 94 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica;

d) El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, si su presupuesto anual de
arrendamiento no supera el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del
Estado;

111



e) La ejecucion de obra que tenga por objeto Unica y exclsuivamente la
reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una
construccion o infraestructura ya existente. En este caso se preferira la contratacion
con los beneficiarios de programas de promocion y empleo de caracter nacional. La
cuantia se calculara en funcion de todas las actividades que deban realizarse en el
ejercicio econdémico sobre la construccién o infraestructura existente;

f) Contratacion del servicio de provision de seguros e cualquiera de sus ramas,
siempre y cuando el presupuesto referencial de la prima correspondiente sea igual o
menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto
Inicial del Estado vigente. Para el efecto, se considerara la necesidad del servicio de
seguro durante tofdo el ejercicio econdémico, sin excepcion;

9) La adquisicion de medicamentos, siempre que por razones de oportunidad no
sea posible emplear alguno de los procedimientos establecidos en el Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; vy,

h) Las contrataciones de investigacion cientifica, a excepcion de aquellas
contrataciones consideradas como consultoria.

En los casos previstos en los literales a), ¢), g) y h) de este articulo el célculo de la
cuantia no se hara por todas las adquisiciones del correspondiente periodo fiscal, sino

que se lo hard individualmente, por cada compra.

1. Procedimiento

¢+ El area requirente debe realizar su necesidad junto con 3 proformas actualizadas y

pasar a Direccion Administrativa.

¢+ Se obtendra la cotizacién de un solo proveedor, en los siguientes casos:

%+ Cuando se compruebe que los bienes a adquirirse son tnicos en el mercado; que
tienen un solo proveedor, o que impliquen la utilizacién de patentes 0 marcas

exclusivas, para lo cual se adjuntara la documentacién de respaldo.

% Cuando se trate de adquisicion de repuestos, partes, piezas 0 accesorios que se

requieran para el mantenimiento o reparacion de vehiculos, equipos y maquinarias,
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*

X/
*

en cuyos casos existan Unicamente representantes, agentes, o importadores
exclusivos en el pais de empresas fabricantes o productores extranjeros de los

bienes requeridos;

Cuando la oferta de bienes sea efectuada por una empresa distribuidora autorizada

de empresa extranjera, Unica en el pais;

Cuando el bien a adquirirse sea para completar o adicionar a un bien o grupo de
bienes existentes y sea técnica o estéticamente indispensable mantener
uniformidad de sus componentes, aspecto que debera estar debidamente justificado

por el Director o Coordinador de ejecucion que solicita la compra.

La Direccién Administrativa autoriza la contratacion del bien o servicio.

El administrador de bienes o bodeguero emite un certificado o documento en el

cual conste que los bienes a adquirirse no existen en bodega;

El responsable de compras publicas verificard primero en catalogo electrénico
segun manifiesta el Art 26 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, en el caso de que el bien o servicio no se encuentre

catalogado se procedera a realizar otro procedimiento.

El funcionario responsable de compras publicas verifica en el Sistema Oficial de
Contratacion Publica si esta o no habilitado para contratar e imprime el documento

de respaldo.

El funcionario responsable de compras publicas realiza un analisis del presupuesto
referencial, mediante un cuadro comparativo con las 3 proformas, en el cual debera
incluir una nota indicando su seleccién y explicando el porque de la cotizacidn que

recomienda, para la aprobacidn respectiva.

El funcionario responsable de compras puablicas solicita la emision de la

certificacion presupuestaria.
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*

X/
L X4

La persona responsable de presupuesto emite la certificacion presupuestaria

solicitada.

La méaxima autoridad adjudica y autoriza la contratacion del bien o servicio con el

proveedor que ha sido seleccionado.

El responsable de compras publicas elabora un contrato del bien o servicio.

La méaxima autoridad a través del contrato designa un administrador del contrato,

para que se encargue de la recepcidn a conformidad de la institucion.

El funcionario de compras publicas notificara mediante un documento a la persona

que va ser administrador del contrato, adjuntando una copia del contrato.

El bodeguero o administrador de bienes recibe el bien y verifica con el
administrador del contrato la garantia en caso de ser bienes tecnolégicos, y en caso
de ser otro tipo de bien o servicio, la garantia técnica sera respaldada por un

documento que entregue el proveedor.

El funcionario de compras publicas pasa al area financiera correspondiente un
oficio adjuntando la documentacion original y la comunicacién correspondiente en
la que hara constar las razones de la adjudicacion verificando la oferta méas
conveniente a los intereses institucionales. Si el proveedor es nuevo debe adjuntar
al tramite copia del RUC, cédula y nimero de cuenta bancaria donde se acreditaran
los valores a cancelar. Una vez recibido los bienes o servicios el administrador del
contrato, proveedor y administrador de bienes, firmar&n una acta entrega recepcion

de los bienes o servicios.

El administrador del contrato solicita el pago adjuntando la factura correspondiente

y el acta entrega recepcion.

Control previo valida la informacidn y procede al pago el area financiera.
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« Es importante mencionar que es responsabilidad del funcionario encargado de
compras publicas ingresar de manera mensual las facturas de los procesos de

infima cuantia al Sistema Oficial de Contratacién Publica SOCE.

2. Flujograma

INFIMA CUANTIA
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Recibe bienes

certificacion
presupuestaria

AREA BODEGA DIRECCION CQMPRAS FINANCIERO
REQUIRIENTE ADMINISTRATIVA PUBLICAS
INICIO
Genera y motiva la
necesidad
\
Consulta existencia
de los bienes a Revisa
Bodega existencia
de bienes
Certifica la
Entrega inexistencia del
certificacion de | o Autori-za- !a bien o servicio en
inexistencia de 1 adquisicion catalogo
bienes electrénico
v
Solicita Emite

certificacion
presupuestaria

Anédlisis cuadro
comparativo

adjudica

v

Firma contrato y

Elabora contrato

Entrega
expediente a
financiero

Recibe el
expediente

Solicita el pago

Realiza el pago

\:

FIN

Elaborado por: Cristina Paredes

Matriz de Infima Cuantia
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ENTRADA ACTIVIDAD DE SALIDA ACTIVIDAD DE
TRANSFORMACION CONTROL
Requerimiento o | Establecer como | Cuadro Verifica que todas las

Informe de | requisitos minimos a | comparativo cotizaciones presenten
Necesidad cumplir para todas las los requisitos minimos
cotizaciones un detalle para ser consideradas
de manera clara cuales validas para la
son las especificaciones comparacion
técnicas.
Cuadro Estandarizar el formato | Seleccion de | Realizar revisiones
Comparativo de cuadro comparativo a | proveedores periddicas para
ser utilizado comprobar que los
cuadros  comparativos
utilizados se hallen bajo
el formato establecido.
Seleccion de Control previo en el que | Adjudica y | Revisar que dentro del
proveedores se realice una validacion | Elabora cuadro comparativo se
de la informacién | Contrato encuentran  completas
proporcionada por cada las secciones de
proveedor. verificacion de
informacion de cada
proveedor.

Elabora contrato

Verifica las clausulas
minimas de un contrato

Firma contrato

Revisa que dentro del
contrato se detalle el
tiempo a ejecutarse el
contrato, el precio y el

detalle del bien o
servicio a adquirir.
Firma del contrato | Entrega expediente a | Expediente de | Revisa  que el
financiero contratacion expediente de
contratacion adjunte

toda la documentacion.

cumplan con lo
requerido y proceden a
firmar el acta entrega
recepcion.

Expediente de | Implementar un control Bienes Revisa de manera
contratacion en el momento de la adquiridos periddica el
recepcion de los bienes cumplimiento del
en el que se compare con control previo a la
los documentos con recepcion de los bienes
cantidades y verificando los
caracteristicas. documentos habilitantes
Bienes adquiridos | Verifica que los bienes Pago Revisa que los bienes se

reciban a satisfaccion y
realiza el pago.

Elaborado por: Cristina Paredes

6.8 Administracién
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De acuerdo con el modelo operativo planteado en el punto anterior, la ejecucion del
presente instructivo modelo estara a cargo del investigador; sin embargo en la
ejecucion y control intervendran los responsables de cada Cuerpo de Bomberos de la

provincia de Tungurahua.

6.9 Prevision de la Evaluacion

La propuesta obligatoriamente tiene que ser evaluada constantemente en periodos de
tiempo, con la finalidad de que los funcionarios de la institucion conozcan y apliquen
la normativa legal vigente, a fin de contribuir a que se pueda ejecutar sus actividades

de una manera eficiente.

Tabla 38 Prevision de la Evaluacion

PREGUNTAS EXPLICACION
¢ Quienes solicitan evaluar? | La evaluacion es solicitada por el Director de cada
Cuerpo de Bomberos
¢Por qué evaluar? Por qué las entidades desean cumplir sus objetivos
mediante un control adecuado y un seguimiento
continuo a las actividades a fin de establecer su
alcance, efectividad y sus limitaciones.
¢Para qué evaluar? Para establecer asi las metas y verificar si se han
cumplido de manera satisfactoria a fin de
salvaguardar los recursos gque posee cada entidad y
optimizar el tiempo en las actividades,
estableciendo procesos mas funcionales.
¢ Qué evaluar? Que se cumplan las metas establecidas a corto y
largo  plazo, las principales actividades
implementadas de los procesos de contratacion.
¢ Quién evalta? La persona encargada de evaluar sera el Director
¢, Como evaluar? Se evaluara a través de encuestas, con el fin de
identificar el grado de eficiencia de la entidad.
Elaborador por: Cristina Paredes

Es importante recalcar que la presente propuesta estd sujeta a cualquier cambio
modificacion, sustitucion o eliminacion total o parcial siempre buscando el mejora de
los Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua.
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ANEXO 1

MATRIZ DE ANALISIS DE SITUACIONES - MAS

. . Identificacion Situacion Propuestas
Situacion actual real 1 .
utura deseada de solucion
. del problema a oy
negativa positiva al problema
ser investigado planteado
En los Cuerpos de | Inadecuada El propdsito de | Proponer el
Bomberos de la provincia | Planificacion Anual | o jnyestigacion | /€vantamiento
_ de Compras vy N de un modelo de
de Tungurahua, existe aplicacion de los pretende facilitar proceso
una deficiencia en los | procesos de | principalmente a | administrativo
. i . financiero para
procesos de contratacién | contratacion — por | o5 servidores los rocesosp de
. , infima cuantia en| , . P o
por infima cuantia y por publicos que | contratacion
los cuerpos de bli
ende en la ejecucion | pomberos de la | forman el érea | PUblicd por
_ _ PrOVInci q L infima  cuantia
presupuestaria. Existe un TVOVmCIa € | administrativa como
i ungurahua . . -
analisis inoportuno del g financiera como | herramienta que
L ermita una
presupuesto, desacuerdos a los directivos y permita .
maximizacion

al momento de Ila
planificacién y
elaboracion del
presupuesto, existe

también una deficiente
comunicacion  para la
aplicacion de procesos de
contratacion por infima

cuantia.

demas
servidores
publicos de cada
de

con

cuerpo
bomberos
una herramienta
administrativa a
de

contribuyan con

fin que
el exito al
cumplimiento de
politicas y
procedimientos

gue servira como

base para brindar

de la ejecucion
presupuestaria.
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un servicio para
aporte de las
instituciones en
la correcta
ejecucion
presupuestaria,
actividad  que
constituye  un
pilar
fundamental
para la adecuada
utilizacion  de
recursos
econdmicos de
forma eficiente,
coordinada vy
logica y asi
contribuir
indirectamente a
la ciudadania al
brindar una
atencion efectiva

y eficaz

Fuente: Investigacion de campo (2018)

Elaborado por: Cristina Paredes (2018) en base a Abril (2009)

ANEXO 2
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ANEXO 3

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
DIRECCION DE POSGRADOS

LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA Y LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA EN LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE LA
PROVINCIA DE TUNGURAHUA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS SERVIDORES RELACIONADQOS CON LOS
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS CUERPOS DE
BOMBEROS DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA

OBETJIVOS:

1. Evaluar la percepcion sobre los procesos de contratacion publica por infima
cuantia de los cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua.
2. Diagnosticar la ejecucion presupuestaria de las diferentes dependencias.

INSTRUCTIVO:

El cuestionario consta de 11 preguntas cerradas.

Lea detenidamente cada pregunta antes de contestarla
Selecciones Gnicamente una opcién

Recuerde que esta solo tiene fines investigativos.

N =

DESARROLLO:

1. ¢Los procesos de contratacion publica son correctamente aplicados en los Cuerpos
de Bomberos?

Si 1]

No ]

2. ¢La documentacidn que se adjunta a los procesos de contratacion por infima cuantia
es adecuada para facilitar la revision del proceso?

Siempre

Casi siempre
Algunas veces

Rara vez

Joo0t

Nunca
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3. ¢Es necesario que el proceso de adquisiciones de bienes y servicios tenga aspectos
detallados durante las fases de: preparacién, precontractual y contractual dentro del
sistema de contratacion?

Si 1]
No ]

4. ;Cual es el grado de cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones en los

Cuerpos de Bomberos de la provincia de Tungurahua?

Muy alto ]
Alto ]
Medio ]
Bajo ]
Muy Bajo 1

5. ¢Con que frecuencia se realiza las evaluaciones presupuestarias?

Anual ]
Semestral ]
Trimestral ]
Mensual ]
Nunca ]

6. ¢Inciden los procesos de contratacion publica por infima cuantia en la ejecucién
presupuestaria?

Si [ ]
No 1

7. ¢La ejecucion presupuestaria en la Institucion es la mas adecuada y eficiente para

el logro de los objetivos?
Si 1
No ]

8. ¢ Existe manuales de procedimiento de contratacion por infima cuantia para ejecutar

los requerimientos planteados en el Plan Anual de Contratacion?
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si ]
No ]

9. ¢Conoce la normativa general para la aplicacion de los procesos de contratacion

publica?
Si 1]
No ]

10. ¢Considera usted que el departamento de adquisiciones observa las disposiciones
legales relativas para la adquisicion de bienes obras o servicios por la modalidad de

infima cuantia?

si ]
No ]

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 4

|

Pelileo, 01 de Febrero de2018

ingeniero ANE
Martin Cérdova

DIRECTOR INSTITUCION AUTONOMA CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PELILEQ

IR TR

ﬂ}.ﬁ --,; 2 7
" /—7;.1 oty Lalodis

Yo, Maria Cristina Paredes Condo, con cédula de identidad Nro. 1803858958, en
ﬁ//;%ﬂ_;ﬁg

De mi consideracion:

calidad de estudiante en la MAESTRIA EN FINANZAS PUBLICAS ofertada por la
Universidad Técnica de Ambato , Facultad de Contabilidad y Auditoria , solicito
comedidamente se sirva AUTORIZAR para fines académicos el uso de las instalacione:
informacién, logo tipo y méas documentacién requirente para llevar a cabo de la\,
elaboracién de mi proyecto de investigacién como requisito previo de graduacion, asi |
como la toma de encuestas necesarias para reforzar la misma, cuyos instrumentos
seran puestos en consideracién previo a la ejecucién de las citadas técnicas de
investigacién.

Con la certeza de que se dara viabilidad al presente requerimiento, anticipo mis
sinceros agradecimientos y éxitos en las funciones tan delicadas que las viene
ejecutando en beneficio del cantén.

ALY

Ing. Cristina Paredes | simas &

ALUMNA MAESTRANTE

-
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ANEXO 5
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HOMBRE COMERCIAL:
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REFRESENTANTE LEGAL CER0A MANJARRSZ MARTIM RAFAE]
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