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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de investigacion analiza el proceso actual de expansion urbana
a lo largo del eje CELEC-UNIANDES con la parroquia de Totoras, canton Ambato.
Esta zona, historicamente agricola, ha experimentado en los ltimos afios una rapida
transformacion espacial impulsada por grandes proyectos urbanos (GPU) como: la
subestacion eléctrica de CELEC EP, la universidad UNIANDES, la via estatal E30 y
la urbanizacion INECEL.

La investigacion se justifica por la necesidad de comprender como estos proyectos
estan remodelando el uso del suelo, induciendo procesos de urbanizacion en las
parroquias aledafias y poniendo en manifiesto las brechas entre la planificacion oficial

y la dindmica territorial real.

La metodologia utilizada corresponde a un enfoque cualitativo basado en el
paradigma interpretativo-constructivista. Se realizaron analisis documentales y
normativos, revisiones cartograficas multitemporales (2014, 2019 y 2025),
observaciones directas sobre el terreno y entrevistas semi estructuradas con actores
claves institucionales y comunitarios. Esta triangulacion permiti6 identificar patrones
de asentamientos, cambios en el uso del suelo y percepciones locales en el proceso de

expansion.

Los resultados muestran que el eje CELEC-UNIANDES constituye el corredor de
crecimiento mas importante de Totoras, con una pérdida progresiva de superficie
agricola, la aparicién de usos mixtos, la formulacién de un nicleo urbano emergente

y un patrén de urbanizacion fragmentado.

DESCRIPTORES: EXPANSION URBANA, USO DEL SUELO, PERI-
URBANIZACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL, GRANDES PROYECTOS
URBANOS
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ABSTRACT

This research project analyzes the current process of urban expansion along the
CELEC-UNIANDES axis in the parish of Totoras, Ambato canton. This historically
agricultural area has undergone rapid spatial transformation in recent years, driven by
large urban projects (GPU) such as the CELEC EP electrical substation, the
UNIANDES university, the E30 state highway, and the INECEL urban development.

The research is justified by the need to understand how these projects are reshaping
land use, inducing urbanization processes in the surrounding parishes, and highlighting

the gaps between official planning and actual territorial dynamics.

The methodology used corresponds to a qualitative approach based on the
interpretive-constructivist paradigm. Documentary and regulatory analyses, multi-
temporal cartographic reviews (2014, 2019, and 2025), direct field observations, and
semi-structured interviews with key institutional and community actors were
conducted. This triangulation allowed for the identification of settlement patterns,

changes in land use, and local perceptions of the expansion process.

The results show that the CELEC-UNIANDES axis is the most important growth
corridor in Totoras, with a progressive loss of agricultural land, the emergence of
mixed uses, the formation of an emerging urban center, and a fragmented urbanization

pattern.

KEYWORDS: URBAN EXPANSION, LAND USE, PERI-URBANIZATION,
LAND USE PLANNING, LARGE URBAN PROJECTS
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INTRODUCCION

Importancia y actualidad

La expansion urbana en las ciudades intermedias de Ecuador, se ha convertido en
uno de los fendémenos territoriales mas importantes de la ultima década debido a la
creciente presion sobre zonas rurales, la necesidad que incrementar construcciones
habitacionales y el desarrollo de infraestructuras estratégicas a nivel regional. En este
contexto, la parroquia de Totoras, en el canton Ambato, es un caso representativo
debido a su ubicacion estratégica en el corredor central y a la presencia de proyectos
decisivos como la subestacion eléctrica CELEC EP, el campus universitario
UNIANDES, la urbanizacion INECEL y la via E30. Estos elementos han actuado
como polos de atraccion que dinamizan el asentamiento en la zona, modificando los
patrones tradicionales de uso del suelo y generando nuevos nucleos en un espacio

histéricamente agro productivo.

La importancia de este tema radica en que la transformacion acelerada del eje
CELEC-UNIANDES pone en manifiesto las tensiones entre el crecimiento urbano real
y la planificacion territorial vigente. Pese a los documentos oficinales, como el PDOT
y el PUGS Ambato 2033 promueven un modelo de ciudad compacta y sostenible, la
realidad territorial muestra fenomenos como la urbanizacion dispersa, la subdivision
de predios rurales, la especulacion inmobiliaria y la expansion desordenada, que

afectan tanto la produccion agricola como a la cohesion socio espacial de la parroquia.

Por ello, el analisis de la expansion urbana en Totoras es pertinente, ya que permite
comprender los impactos actuales y anticipar escenarios futuros, de modo que la

gestion del territorio pueda orientarse de manera sostenible y coherente.

1.1.Alcance y enfoque

Alcance

El presente trabajo se desarrolla en el contexto actual de la parroquia Totoras,
canton Ambato, en el afio 2025, tomando como eje de analisis el corredor conformado
por la via estatal E30, la subestacion de la CELEC EP, el campus de la universidad
UNIANDES, Shuyurco y la urbanizacion INECEL. Este territorio constituye un



espacio de integracion territorial donde se manifiestan con claridad los procesos de

expansion dispersa que caracterizan a la provincia de Tungurahua en los ultimos afios.

El alcance de esta investigacion se orienta en comprender como los proyectos
estratégicos han transformado la configuracion del suelo de la parroquia, generando
procesos de conurbacion con parroquias aledafias y aumentando la presion sobre zonas

agricolas de alta productividad.

El andlisis se fundamenta en la delimitacién espacial de Totoras como caso
representativo, sin buscar abarcar la totalidad del canton Ambato, destacando como la
expansion urbana actual transciende los limites parroquiales. En este sentido, el
analisis utiliza una ortofoto actualizada correspondiente al afio de investigacion y el
procesamiento de imagenes satelitales mediante Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) para identificar los cambios de uso del suelo y compararlos con la normativa
vigente (concretamente el PDOT de Totoras (2023-2027) y el PUGS 2033 Ambato).
Al mismo tiempo, se examinan los impactos de la urbanizacioén dispersa, que se
manifiesta en la pérdida progresiva de actividades agricolas, la especulacion

inmobiliaria y la fragmentacion de la dindmica local.

Esta investigacion comprende en tres dimensiones interrelacionadas: una
dimension territorial que examina la transformacion del uso del suelo; una dimension
socioecondmica que aborda las transformaciones en la vida comunitaria y las
actividades productivas; y una dimension normativa, que destaca las tensiones entre la
planificacion oficial y la realidad territorial. Estas dimensiones se basan en una
representacion grafica que permite la localizacion precisa del eje CELEC-UNIANDES

y resume los aspectos claves analizados. .

Enfoque

El enfoque de la investigacion se orienta a comprender la expansion urbana dispersa
en el eje CELEC-UNIANDES de la parroquia Totoras, a partir del analisis de tres
dimensiones interrelacionadas: la territorial, la socioeconémica y la normativa. Para
ello, se adopta un enfoque cualitativo que permite interpretar de manera integral los

fendmenos territoriales y sociales asociados a la expansion urbana.



En la dimension territorial, se busca identificar como los grandes proyectos urbanas
como la subestacion CELEC EP, el campus UNIANDES, Shuyurco, la urbanizacion
INECEL vy la via estatal E30, actian como polos de atraccion que reconfiguran el uso
del suelo y generan presion sobre areas rurales de alta productividad agricola. Con este
propdsito, se realizara un andlisis documental y cartografico, apoyado de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), a partir de ortofotos, lo que permitira evidenciar la
pérdida progresiva de suelo agricola, la urbanizacion informal y los procesos de

conurbacion hacia parroquias aledafias.

En la dimension social, la investigacion busca comprender como los procesos de
urbanizacidon impactan directamente en la comunidad, destacando fenomenos como la
fragmentacion de las dindmicas locales, la especulacion inmobiliaria y la
transformacion de las actividades productivas tradicionales. Analiza como la
expansion desordenada afecta a la cohesion social, la economia de la parroquia, la

incidencia en las relaciones comunitarias y en la identidad como zona rural.

La dimension normativa, destaca la brecha entre las realidades territoriales actuales
y las disposiciones de los instrumentos de planificacion oficial como el PDOT Totoras
2023-2027, el PDOT Ambato 2050 y el PUGS 2033. A través de este analisis, se
identifica las incompatibilidades entre la normativa y el uso real del suelo, al tiempo
que reconoce las limitaciones institucionales necesarias para gestionar adecuadamente

el crecimiento de los grandes proyectos urbanos.

La muestra serd no probabilistica e incluye documentos oficiales, entrevistas con
actores clave del ordenamiento territorial (como las autoridades parroquiales y
municipales) y residentes del sector. Este enfoque es ideal para estudios cualitativos,

ya que privilegia un andlisis profundo y la pertinencia de las fuentes seleccionadas.

En general, el enfoque metodologico integra aspectos territoriales, sociales y
normativos para comprender como la expansion urbana en el eje CELEC-UNIANDES
ha desencadenado un proceso de transformacion acelerada. Las consecuencias de este
fenomeno se reflejan en la presion sobre el suelo agricola, en los conflictos
relacionados con el uso del suelo y en el desfase entre la planificacion oficial y la

dindmica real del territorio.



CAPITULO I

1. ANTECEDENTES GENERALES

En este primer capitulo se establece las bases conceptuales de la investigacion, a
partir de una revision bibliografica que analiza la expansion urbana y su impacto en la
periferia de la parroquia Totoras. Aborda categorias fundamentales como crecimiento
urbano, uso y la gestion del suelo, la peri urbanizacion, las transformaciones
territoriales y normativas, y el impacto de los grandes proyectos de infraestructura en
la reestructuracion espacial. El objetivo es comprender como estos procesos alteran la
dindmica del territorio, generan presion sobre areas agricolas y modifican la estructura
socio espacial, generando asi un marco teérico que sustenta el estudio del eje CELEC-

UNIANDES como escenario de transformacion urbana contemporanea.

1.1. Tema
“Analisis del proceso actual de expansion urbana en el eje CELEC-UNIANDES:

caso de estudio en la parroquia Totoras, canton Ambato”

1.2. Planteamiento del problema

La expansion urbana en Ecuador estd marcada por procesos desiguales y
heterogéneos. En las ultimas décadas del siglo XX y los inicios del XXI, gran parte
del territorio ecuatoriano ha experimentado transformaciones significativas que han
incidido tanto en la organizacion de los asentamientos humanos como en la
configuracion de los usos del suelo (Mejia Salazar, Pérez de Murzi, & Bujan, 2024).
Esos procesos se han dado en un marco de dinamicas de modernizacion y
globalizacion, en los cuales las ciudades intermedias se convierten en polos de
atraccion regional y, al mismo tiempo, en focos de presion sobre los territorios rurales
que lo rodean. No solo han reorganizado la espacialidad urbana, sino que también han
profundizado desigualdades socio espaciales, generando tensiones entre la

urbanizacion y la preservacion de los territorios rurales.

En este contexto, la provincia de Tungurahua (ver Figura 1) se destaca por su
localizacion central en el pais y su papel clave dentro de la red de ciudades intermedias
de Ecuador. Su ubicacion estratégica facilita la conectividad regional y sirve de enlace

entre los flujos econdmicos, sociales y de movilidad entre la Sierra y la Amazonia.
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Figura 1. Localizacion de la provincia de Tungurahua (Franzpce, 2024). Adaptacion propia,
2025.

La provincia de Tungurahua integrada por nueve cantones, (ver Figura 2),
constituye un territorio en el que se entrelazan proceso de caracter urbano y rural.
Ambato se ha convertido en un centro de comercio, educacion y servicios, y su
influencia se extiende mas alla de sus limites urbanos tradicionales (CODURBAM,
2016-2025). Esta ciudad no solo es un centro de actividades econdmicas y educativas,
sino que también atrae a la poblacion proveniente de zonas rurales y de otras ciudades
intermedias, lo que provoca transformaciones en las dindmicas demograficas y la
demanda de suelo urbano. Si bien estos cambios se ajustan a la necesidad de
integracion y modernizacion regional, alteran el equilibrio social y espacial,
amenazando la sostenibilidad regional y evidencian la complejidad de los procesos de

urbanizacidn actuales.
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Figura 2. Cantones de Tungurahua (Franzpc, 2024). Adaptacion propia, 2025.

Las parroquias rurales de Ambato son espacios de transicion en los que confluyen
dindmicas urbanas, rurales y periurbanas, y en los que se manifiestan tanto
oportunidades de desarrollo como conflictos derivados de la expansion dispersa.
Historicamente, las parroquias rurales del canton han desempeniado un papel
fundamental en el abastecimiento de alimentos, recursos y mano de obra, apoyando
asi al nucleo urbano. Totoras, situada en el noreste del cantén, es un ejemplo
paradigmatico de esta transicion. Durante gran parte del siglo XX, su identidad estuvo

ligada a la actividad agricola y a la organizacién comunitaria rural.

Totoras ha experimentado como la presion de la expansion urbana ha transformado
el uso de suelo y ha reordenado sus dinamicas sociales. La proximidad a vias estatales
y la instalacion de infraestructuras estratégicas han convertido a la parroquia en un
territorio fronterizo en la que coexisten las practicas rurales tradicionales, con los

nuevos patrones urbanos relacionados a la vivienda, comercio y servicios.



Este proceso refleja el avance de la mancha urbana de Ambato, esto ha traspasado
sus limites originales de su territorio, introduciendo nuevas formas de uso del suelo
vinculadas a la vivienda, el comercio y los servicios (PDOT, 2020). A nivel local, el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), de Totoras 2019-2023 ya

sefalaba los riesgos asociados a la expansion urbana dispersa.

Entre sus principales alertas se encontraba la presion creciente sobre el suelo
agricola, la dispersion de nuevas urbanizaciones y la falta de infraestructura y servicios
para responder a las demandas de la poblacion en crecimiento. Sin Embargo, los
instrumentos de planificacion se han mostrado insuficientes para enfrentar las
dinamicas impulsadas por proyectos estratégicos de mayor escala. Estos cambios
afectan tanto la configuracion fisica del territorio como las relaciones
socioecondmicas, al modificar los patrones de ocupacion, la accesibilidad a servicios
y la distribucion de recursos. El canton Ambato se compone de varias parroquias, entre
las cuales Totoras destaca por su ubicacion estratégica y su relacién con los procesos

de expansion urbana (ver Figura 3).
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Figura 3. Delimitacion parroquial de Ambato (Franzpc, 2024). Adaptacion propia, 2025.
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En este marco, los grandes proyectos urbanos (GPU), se han constituido en
impulsores que dinamizan y aceleran los procesos de urbanizacion, La Universidad
Regional Autonoma de los Andes (UNIANDES), no solo constituye un equipamiento
educativo de alcance regional, sino que ademds actia como un polo de atracciéon de
estudiantes, trabajadores y servicios asociados, lo que incrementa la demanda de

vivienda y transporte en su entorno.

De igual manera, la instalacion de la Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC
EP), representa un hito en la reestructuracion del territorio, ya que se trata de un
proyecto estratégico de importancia nacional que modifica el valor del suelo, altera la
estructura del paisaje y atrae actividades relacionadas con la generacion energética, a
menudo sin coordinacion con la planificacion local. La urbanizacion INECEL es un
claro ejemplo de como las iniciativas privadas para ampliar las zonas residenciales

fragmentan el suelo rural.

En conjunto, estos proyectos constituyen el eje de transformacion CELEC-
UNIANDES, a lo que se suma la influencia de Shuyurco, (ver Figura 4), lo que genera
una presion constante sobre el suelo rural y altera las dindmicas sociales, econdmicas
y culturales de la parroquia. La coincidencia de estos proyectos ha dado lugar a un
proceso de expansion urbana dispersa que, si bien responde a necesidades de

crecimiento demografico y econdémico, también genera multiples problemas.

Una de las causas principales es la débil vinculacion entre los proyectos estratégicos
a nivel nacional o privada y los instrumentos de planificacion local, lo que da lugar a
una falta de coherencia en el ordenamiento territorial. Esta situacion tiene
consecuencias visibles: la pérdida progresiva del suelo agricola, la fragmentacion de

la estructura comunitaria, el incremento de la especulacion inmobiliaria.

Asimismo, surge un proceso de conurbacion que proyecta los efectos de la
expansion mdas alld de Totoras, incidiendo también en parroquias aledafias y
fragmentando los limites administrativos. En este escenario, la parroquia se enfrenta a
un proceso de transformacion acelerada que redefine no solo el espacio fisico, sino
también las relaciones sociales, econdmicas y culturales de sus habitantes, quienes
deben adaptarse a un nuevo modelo de desarrollo que, en muchos casos, no responde

a sus necesidades ni a su tradicion territorial.
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Figura 4. Limites del eje CELEC-UNIANDES. Departamentos de avalios y catastros,
(GADMA, 2025) Adaptacion propia, 2025.



1.2.1. Arbol de problemas
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Figura 5. Arbol de problemas de la expansion urbana en el eje CELEC-UNIANDES.
Elaboracion propia, 2025.

1.2.2. Pregunta de investigacion

(Como los grandes proyectos urbanos del eje CELEC-UNIANDES han
reconfigurado el territorio de Totoras en términos de perdida de suelo agricola,
conurbacion y fragmentacion socio espacial, y en qué medida estos procesos

evidencian la insuficiencia de los instrumentos de ordenamiento territorial vigente?

1.3.Justificacion

El proyecto de investigacion, titulado “Analisis del proceso actual de expansion
urbana en el eje CELEC-UNIANDES: caso de estudio en la parroquia Totoras, cantén
Ambato” responde a la necesidad de comprender los procesos de transformacion
espacial y social que se estan manifestando en la periferia rural del canton Ambato. La
expansion urbana dispersa impulsada por infraestructuras estratégicas y ejes de
transporte como la via estatal E30, e instalaciones de relevancia regional entre ellas la

Universidad Regional Auténoma de los Andes (UNIANDES), la subestacion de la
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empresa publica CELEC EP y la conurbacion INECEL, ha generado escenarios de

expansion que requieren un analisis detallado.

En los ultimos afos, este proceso se ha acentuado, especialmente en las zonas de
transicion rural-urbana. El PDOT de Totoras 2023-2027 sefiala que la parroquia se
enfrenta a una presion creciente de lotes sin planificacion y una presion creciente sobre

el suelo agricola.

La via estatal E30 actia como eje de urbanizacion lineal, mientras que la
UNIANDES y la subestacion CELEC EP, como infraestructuras estratégicas, generan
una gran demanda de vivienda y servicios en sus alrededores (GADPR Totoras, 2023-

2027, pag. 82).

La falta de articulacion entre proyectos estratégicos y planificacion territorial ha
tenido importantes repercusiones en el territorio. Entre ellas se encuentra la pérdida
progresiva de suelo agricola, la fragmentacion del paisaje, la conurbacién con
parroquias aledafias, la especulacion inmobiliaria, las tensiones dentro de la
comunidad y los desequilibrios socio espaciales. Estos impactos demuestran que la
expansion urbana no planificada esta alterando no solo la estructura fisica del

territorio, sino también su cohesion social y su dindmica econdmica tradicional.

Esta problematica también ha sido destacada por los medios de comunicacion
locales, que advierten de que la expansion urbana hacia parroquias rurales repercute
negativamente en la agricultura, acelera el cambio en el uso del suelo y afectando la
dindmica productiva (La Hora, 2022). Ademas, se ha sefialado que las comunidades
rurales del canton Ambato, tienen una falta de transporte publico, lo que representa
una limitacion relevante para la movilidad. Esto pone en evidencia la urgencia de
gestionar de manera integral el proceso de urbanizacion en el territorio (expreso,

2025).

La pertinencia de esta investigacion radica en que busca analizar un espacio
estratégico de transformacion territorial el eje CELEC-UNIANDES que concentra los
principales detonantes de la expansion urbana en Totoras. El estudio proporcionara
informacion actualizada y sistematizada sobre los cambios en la ocupacion del suelo,
los patrones de crecimiento y los impactos socio espaciales, ofreciendo insumos
técnicos y académicos que permitan encaminar la gestion del suelo, el desarrollo
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urbano y las decisiones de los gobiernos autdnomos descentralizados parroquial y

cantonal de Ambato.

Finalmente, este proyecto contribuye el conocimiento académico sobre la
expansion urbana en las ciudades intermedias del Ecuador y nos puede ayudar a
comprender como los proyectos estratégicos y el desarrollo de infraestructuras a nivel
nacional y regional funcionan como catalizadores de la transformacion territorial. Los
resultados del proyecto buscan promover un desarrollo urbano mas ordenado,
equilibrado y sostenible, preservar el suelo productivo, fortalecer la cohesion social y

optimizar las dindmicas econdmicas y culturales de la parroquia.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general
Analizar el proceso actual de expansion urbana en el eje CELEC-UNIANDES de

la parroquia Totoras, para identificar sus impactos y determinar implicaciones para el

ordenamiento urbano.

1.4.2. Objetivos especificos

e Caracterizar el estado actual del uso del suelo y la expansion urbana en el eje
CELEC-UNIANDES, parroquia Totoras.

e Identificar los principales impactos sociales, ambientales y territoriales
generados por la expansion urbana en la zona de estudio.

e [Evaluar las normativas y planes vigentes relacionados con el ordenamiento

territorial en la parroquia Totoras para detectar oportunidades y limitaciones.
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1.5. Linea de Investigacion
Tabla 1.

Linea de investigacion de la Universidad Técnica de Ambato

Dominios

Lineas de investigacion

Optimizacion de los sistemas
productivos, técnicos -
tecnologicos y desarrollo

urbanistico

Construccion, estructuras, vias, transito
y transporte

Desarrollo y ordenamiento Territorial
Energia, Desarrollo Sostenible y
Gestion de Recursos Naturales

Salud y Bienestar

Disefio, materiales, produccion,
identidad, sostenibilidad y

tecnologias aplicadas

Software, Tecnologias de la
Informacion y Ciencia de Datos
Electronica, Telecomunicaciones

y Sistemas de Control

Arquitectura, construccion, territorio y

paisaje

Nota. Resolucion: Nro. UTA-CONIN-2024-0207—R. Universidad Técnica de

Ambato (2024).
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CAPITULO 11

2. MARCO REFERENCIAL

2.1. Antecedentes de la investigacion (Estado del Arte)

El estudio de la expansién urbana sobre los suelos rurales, constituyen una
problematica recurrente en Ecuador, marcada por procesos de ocupacion dispersa y
desordenada, similares a los observados en otras ciudades intermedias de América
Latina. La urbanizacién en Ecuador no se limita en grandes metropolis, sino que
también se intensifican en nucleos intermedios, los cuales concentran flujos de
poblacion, actividades productivas y servicios regionales (Carrion Hurtado & Lopez-

Sandoval, Ciudades intermedias y nueva ruralidad, 2021).

Expansion urbana

En este contexto, diversos estudios han documentado los impactos de la expansion
urbana en el territorio ecuatoriano, en Loja, el articulo de Burneo-Villavicencio y
Ordofiez-Leon (2023), evidencia que la expansion urbana dispersa ha ocasionado una
densidad baja o muy baja en aproximadamente el 70% del area estudiada, con un solo
30% del territorio mostrando continuidad del tejido urbano. Esto implica que gran
parte de la mancha urbana se caracteriza por asentamientos fragmentados y
discontinuos, lo que supone un consumo elevado de suelo para la cantidad de
poblacion (Burneo-Villavicencio & Ordofiez-Ledn, 2023). Este caso demuestra que la
expansion urbana en Loja ha tenido efectos de fragmentacion territorial y baja

densidad.

De manera similar, Cuero y Lavalle (2024), en el caso de Guayaquil, muestran
como el proceso de urbanizacion ha transformado radicalmente el uso del suelo. Esto
se evidencio con un incremento de la superficie urbana del 5% en 1969 y el 70% en
2023, acompaniado por la pérdida de cobertura forestal del 75% al 10%. Esta
expansion, asociada principalmente a procesos de urbanizacion informal, refleja la
falta de una politica territorial efectiva y la ocupacion de suelos agricolas con alto
potencial productivo. En Guayaquil, la dinamica estd asociada a la urbanizacion

informal y la pérdida de bosques.
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Figura 6. Cobertura foresta en Guayaquil 1969-2023 (Cuero Melville & Lavalle Villacis,
2024). Adaptacion propia, 2025.

Procesos territoriales y peri urbanizacion

El proceso de expansion no se manifiesta en el crecimiento fisico de la ciudad, sino
también en la peri urbanizacion, es decir, la expansion progresiva hacia las zonas
rurales colindantes con los asentamientos existentes. Este fendémeno da lugar a
transiciones espaciales en las que se mezclan las zonas urbanas-rurales y surgen

patrones de uso del suelo.

Burneo-Villavicencio y Ordofiez-Ledn (2023), evidencian que en la parroquia El
Valle presenta aproximadamente un 70% de su superficie con densidades bajas o muy
bajas reflejando un patrén disperso y fragmentando en el que la mancha urbana se
expande de manera discontinua. El estudio destaca que esta dindmica consume suelo
agricola y genera una configuracion peri urbana marcada por la ocupacioén irregular y

la ausencia de continuidad con el nucleo urbano principal.

En la provincia de Tungurahua, Ambato estd consolidando su papel como nodo
estratégico y ampliando su influencia a las parroquias rurales (CODURBAM, 2016-
2025). Sin embargo, este movimiento esta intensificado la presion sobre suelo agricola

de alta calidad.
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Granda-Proafio (2025), confirma una tendencia similar en el caso de Ambato,
demostrando que la mancha urbana hacia zonas de alta productividad agricola ha
provocado una reduccion del 26,20% de los suelos agricolas optimos (pag. 153). La
expansion urbana se extiende hacia sus parroquias rurales, donde la presion de la
promocién inmobiliaria y la subdivision de los lotes generan nuevas zonas

urbanizadas, desplazando los usos agricolas tradicionales.

EVOLUCION HISTORICA DE LAS ZONAS ANTROPICAS

Figura 7. Evolucion histérica de la mancha urbana en Ambato (Granda-Proaiio, 2025, pdg.

153).

Transformaciones en la configuracion espacial y territorial

Las investigaciones examinadas coinciden en que estos procesos estdn provocando
profundas transformaciones en la configuracion del territorio. Carvajal (2022), emplea
un analisis multitemporal para demostrar que las zonas urbanizadas en Ambato se
expandieron de 2.3180 hectareas en 2004 a mas de 7.000 hectireas en 2021,
estableciendo un patrén de crecimiento acelerado hacia las parroquias periféricas.
Dentro de este, Totoras se ha convertido en una zona clave de expansion, donde la
proximidad al eje CELEC-UNIANDES ha impulsado la urbanizacion de las zonas

rurales.
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En sintesis, los antecedentes examinados indican que la expansion urbana en
Ecuador presenta los mismos patrones de dispersion y fragmentacion que se observan
en otras ciudades intermedias de América Latina. Sin embargo, posee caracteristicas
distintas segin el contexto. En Loja predomina el crecimiento disperso y la baja
densidad, mientras que en Guayaquil la transformacion territorial ha provocado una
importante pérdida de cobertura forestal y ocupacién de suelos agricolas. Por el
contrario, en Ambato se han llevado a cabo de proyectos de expansion mas
concentrados hacia sus parroquias rurales, lo que ha afectado a regiones con alta
productividad agricola (Granda-Proano, 2025). En este contexto, la parroquia de
Totoras se ha convertido en una zona estratégica. Su proximidad al eje CELEC-
UNIANDES ha acelerado la conversion del suelo rural en wusos urbanos,
incrementando la presion territorial y redefiniendo la relacion entre las zonas urbanas
y agricolas. Esta realidad evidencia la necesidad de realizar un andlisis especifico de
este eje, para comprender sus impactos y contribuir a la planificacion territorial en el

canton Ambato.

2.2.Estado del arte

El estudio de la expansion urbana constituye un campo de analisis interdisciplinario
que ha evolucionado desde los modelos clasicos de crecimiento urbano hasta enfoques
contemporaneos que priorizan la complejidad de los bordes urbano-rurales. En este
marco, el estado del arte se organiza en torno a cuatro ejes fundamentales: primero,
los modelos teodricos de expansion urbana, que permiten comprender su adaptacion a
los contextos latinoamericanos; segundo, la peri urbanizacion, donde se examina el
papel de los espacios de hibridacion territorial y las tensiones que generan; tercero, los
procesos socio territoriales en América Latina, que ilustran las dindmicas de
fragmentacion, informalidad y presion sobre los suelos agricolas en diferentes
ciudades; y cuarto, los enfoques metodoldgicos aplicados al estudio del cambio del
uso del suelo. Finalmente, en caso del eje CELEC-UNIANDES en la parroquia de

Totoras, Ambato, como un escenario particular de transformacion territorial.

Modelos tedricos de expansion urbana

Los primeros aportes tedricos al estudio de la expansion urbana en América Latina
se remontan a finales del siglo XX. Sola-Morales (1997), sefalo que las ciudades no

crecen de manera ordenada sino a través de “formas” fragmentadas (bordes, vacios),
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lo que explican mejor la expansion dispersa. El problema se presento en las ciudades
europeas y latinoamericanas durante procesos de modernizacion acelerada; surgio la
ineficacia de los modelos clasicos de explicar la expansion dispersa; y se resolvid
parcialmente con la introduccién de categorias morfologicas que permitieron

interpretar las discontinuidades urbanas.

A su vez Soto-Cortés (2015), analizé la evolucion de los modelos de la ciudad en
América Latina, identificando los paradigmas desarrollista, autoritario, neoliberal y
sustentable. Estos modelos reflejan como referencia para comprender dindmicas
actuales de expansion, como las que ocurren en Ecuador. En este sentido, ayudan a
interpretar fendmenos actuales en Ecuador, donde proyectos estratégicos como
UNIANDES y CELEC EP en Totoras responden a logicas de un modelo neoliberal,

caracterizado por la inversion privada y la débil articulacion con la planificacion local.

Peri urbanizacion

El concepto de peri urbanizacion estd cobrando importancia como medios para
explicar la transformacion de los bordes urbano-rurales. Barsky (2005), describe estos
espacios periurbanos como una zona de transicion en la que la dindmica urbana
(expansion residencial, especulacion inmobiliaria) choca con las dindmicas rurales
(produccidn intensiva, conservacion ambiental). Este problema se da en los bordes de
expansion en las ciudades latinoamericanas, debido a la falta de regulacion para
integrar las funciones urbanas y rurales. Los intentos de resolver esta cuestion

mediante normativas del uso del suelo han dado resultados limitados.

Venturini (2024), define los periurbanos como territorios de borde donde confluyen
dinamicas rurales y urbanas, a través de conexiones y tensiones (pag. 166). Abordo
con mas detalle en el andlisis del municipio de Estebas Echeverria (Argentina), entre
2004 y 2022 la superficie urbanizada incremento un 64%, mientras el suelo agricola
disminuy6 en 42%. El problema surgio en las zonas periurbanas de Buenos Aires,
causado por la coexistencia de urbanizaciones cerradas, asentamientos informales y
horticultura intensiva. Se intento resolverlo con planes de ordenamiento territorial,

pero estos no pudieron detener la fragmentacion.

Este autor identifica tres procesos socio territoriales fundamentales:
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a) Expansion urbana dispersa y fragmentada, con coexistencia de
urbanizaciones cerradas y asentamientos populares.

b) Permanencia de actividades principalmente intensivas, como la horticultura,
que buscan proximidad al mercado urbano.

c) La recepcion de externalidades urbanas negativas, donde los bordes
funcionan como “sumideros” de residuos y pasivos ambientales (Venturini,

2024, pag. 170).
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Figura 8. Usos del suelo reales en el Municipio de Esteban Echeverria en 2004 y 2022,
(Venturini, 2024).

De manera complementaria, Altmann (2021) muestra que la peri urbanizacién no
es exclusiva de las areas metropolitanas, sino que también aparece en ciudades
intermedias como Florinda (Uruguay), entre 1985 y 2011 la expansion urbana

incremento un 25%. El problema se presentd en la interfase urbano-rural, se origind
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en la falta de planificacion para controlar la expansion de baja densidad, y se abordd
con el plan local de ordenamiento territorial, que introdujo las llamadas “micro
geografias regulatorias”. Estas permitieron un cierto control, aunque no eliminaron los

conflictos entro usos agro productivos, industriales y residenciales.
Tabla 2.

Normativas y procesos territoriales del uso del suelo y desarrollo urbano caso uruguayo

Normativas Leyes de Indias. =i0s .
. . Ordenamiento
nacionales de uso | Leyes de Indias Formato Era Ley de Centros Tarritorial
del sueloy (S. XVl y XIX) Republicana Poblados (1946) Y
desarrollo urbano (1830-1946) desarrolio
sostenible (2008)
Territorio

Centro urbanoy | Unidad vecinal y

Ciudad- integrado como

Modelo territorial: - entorno rural area productiva ;
territorio. . . continuo urbano-
productivo circundante
rural.
Heterogénea
Graduacién transicién
urbano- rural .. urbano- rural con
- Graduacion . .
basada en Graduacion diversas figuras
B urbano- rural ,
- definicién de urbano- rural normativas: suelo
Tratamiento de los | basada en
dreas de basada en R urbano no
bordes S subdivision )
pastoreo o subdivision . consolidado,
predial (1a5

cultivo utilizados | predial. suelo suburbano,
colectivamente atributo de

por la poblacién. potencialmente
transformable.

hectareas)

Produccién Produccién
agropecuariade | agropecuariade | Produccion
proximidad en proximidad en agropecuaria,
L Produccion equerios equefios emprendimientos
Actividades en : pequ pequ prend
bordes agropecuaria de predios de predios de residenciales,
proximidad. propiedad propiedad enclaves
privaday privada y industriales o
pequefias enclaves logisticos.
industrias. industriales.
Conceptualizacién Centro poblado
X . . - Suelo suburbano,
del borde asociada | Ejido colonial, Ejido de huertos y urbano no
a la geografia propios. republicano. zonas )
; consolidado.
regulatoria suburbanas.

Nota. Procesos socio territoriales y cambios del uso del suelo en el espacio
periurbano del Municipio de Esteban Echeverria, Region Metropolitana de Buenos

Aires, Argentina, (Altmann Machhio, 2021).

La caracterizacion de las zonas periurbanas propuesta por estos autores es
fundamental para comprender la parroquia de Totoras, donde las practicas agricolas
tradicionales conviven con las nuevas presiones de los proyectos inmobiliarios como

la urbanizacion INECEL vy la instalacion de la universidad UNIANDES.

Procesos socio territoriales en América Latina

Los procesos de urbanizacion en América Latina comparten patrones comunes de
dispersion, fragmentacion y presion sobre el suelo agricola. Carridon y Lopez-Sandoval

(2021), sostienen que el periurbano constituye una “interfase critica donde convergen
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précticas rurales y urbanas, revelando tanto oportunidades de diversificacion como

riesgo de ocupacion desordenada” (pag. 276).

En Ecuador, la literatura académica se basa en diversos estudios de caso para
demostrar como las ciudades intermedias estan reproduciendo patrones de expansion
y fragmentacion. El estudio de Burneo-Villavicencio y Ordonez-Ledn (2023), se
utiliza como evidencia de como la investigacion caracteriza la expansion dispersa en
ciudades intermedias. Mas alld del dato puntual de Loja, este estudio se interpreta
como muestra de un patrén recurrente en la region: la dificultad de consolidar tejidos
urbanos compactos. En el estado del arte, este caso sirve como referencia conceptual

para entender dindmicas comparables en Ambato

El caso de Guayaquil ha sido ampliamente citado en la literatura. Cuero-Melville y
Lavalle-Villacis (2024), lo presentan como un ejemplo de como la urbanizacion
informal y la especulacion inmobiliaria confirman la debilidad de la gestion territorial
en el Ecuador. Més que un dato estadistico, este estudio se interpreta como evidencia
de la dificultad de articular politicas efectivas de ordenamiento territorial en contextos
metropolitanos. Este caso es una clara evidencia de la debilidad institucional para
frenar la transformacion territorial, lo que coincide con hallazgos de Logrofio-Naranjo,
Loépez-Paredes, Moyano-Jacome y Oyague-Bajafia (2020), quienes muestran,
mediante teledeteccion, como la falta de coordinacion interinstitucional acelera la
transformacion del paisaje urbano. Desde el estado del arte, Guayaquil funciona como
paradigma de los limites de la gobernanza territorial, un marco util para analizar las

tensiones presentes en Ambato.

Los estudios de Carvajal (2022) y Granda-Proafio (2025), proporcionan evidencia
de que Ambato presenta patrones de fragmentacion territorial similares a los descritos
por Venturini (2024). Estos estudios deben interpretarse menos como diagnodsticos
empiricos y mas como contribuciones académicas que muestran como las ciudades
intermedias de Ecuador se adaptan a las dindmicas regionales de expansion dispersa.
En este sentido, Ambato sirve como campo de prueba tedrica que confirma la
pertinencia de analisis de la parroquia de Totoras como caso concreto en el que los

proyectos estratégicos coinciden con las transformaciones territoriales.

21



Evolucién de la expansion urbana - Ambato Evolucién de la expansién urbana - Guayaquil

60
80%

50 70%

60%

40
50%

30 40%

30%
20

20%
10 10%

0%
0 1969 2004 2015 2023
1980 2000 2008 2018

. [+ 0, Tt [} a a
8= Superficie urbana (km?) g% Suelo agricola ocupado % Uso Urbano % Uso Agricola % Cobertura Forestal

Figura 9. Comparacion grafica: pérdida de suelos agricolas en Ambato (Granda-Proaiio, 2025)y
cobertura forestal en Guayaquil (Logrofio-Naranjo, Lopez-Paredes, Moyano-Jacome, & Oyague-

Bajaiia, 2020). Adaptacion propia, 2025.

Estos hallazgos reflejan lo que ha ocurrido en Ambato, donde el eje CELEC-
UNIANDES ha intensificado la presion sobre los suelos agricolas de Totoras,
reproduciendo asi el fendmeno de fragmentacion territorial y especulacion

inmobiliaria observado en la region.

Herramientas metodologicas para el estudio de la expansion urbana

La investigacion sobre cambios del uso del suelo ha incorporado progresivamente
herramientas de analisis geoespacial. Logrofio-Naranjo, Lopez-Paredes, Moyano-
Jacome y Oyague-Bajafia (2020), destacan la utilidad de la teledeteccion satelital con
modelos estadisticos y fisicos, que permite elaborar inventarios de cultivos, bosques y
suelos urbanos. El problema metodolégico se presenta cuando la informaciéon no se
articula con la planificacion territorial; se origina en la falta de datos homogéneos y
actualizados; y se ha intentado resolver mediante la institucionalizacion de estas
practicas por el Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por
Sensores Remotos (CLRISEN), desde 1977 en Ecuador. Estas metodologias han sido
aplicadas en ciudades como Guayaquil y Ambato, resultan pertinentes para analizar

los procesos de transformacion en Totoras.

Vacios de investigacion y pertinencia del caso Totoras.

La revision de la literatura confirma que la expansion urbana presenta
caracteristicas comunes como dispersa, fragmentada y con fuerte impacto en el suelo
agricola. También existen diferentes metodoldgicas. Algunos estudios se centran en el

analisis espacial (SIG, imagenes satelitales), otros enfatizan los aspectos sociales
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(entrevistas, percepciones), mientras que otros se centran en el analisis normativo

(planes y legislacion).

No obstante, existe un vacio de investigacion: en la literatura sobre Ecuador ha
descrito los procesos en ciudades como: Loja, Guayaquil y Ambato, pero no se ha
profundizado en cémo los Grandes Proyectos Urbanos (GPU) reconfiguran las
parroquias rurales con tradicion agricola. El eje CELEC-UNIANDES en Totoras,
representa un escenario particular, donde confluyen infraestructuras estratégicas,
mercado inmobiliario y normativa desactualizada, lo que justifica un andlisis como
caso representativo para comprender los impactos de la expansion urbana en ciudades

intermedias.
Tabla 3.

Sintesis del marco referencial.

ENFOQUE AUTORES ASPECTOS PRINCIPALES
ESCALA TERRITORIAL Cuero & Lavalle (2024); Carvajal ‘Tendencias regionales, pérdida de suelo
(MACRO) (2022); Carrion & T.opez-Sandoval agricola, expansion acelerada.

(2021)
ESCALA INTERMEDIA Venturini (2024); Altmann (2021); Dindmicas urbano-rurales, tensiones entre
(MESO) Granda-Proano (2025) usos y presion inmobiliaria.
ESCALA PARCELARIA Burmeo-Villavicencio & Ordoiiez- Fragmentacion, vacios, densidades bajas,
(MICRO) T.edn (2023); Sola-Morales (1997); lotizacion dispersa.
Altmann (2021)
ESCALA TEMPORAL Cuero & Lavalle (1969-2023); Cambios del uso del suelo, velocidad de
Carvajal (2004-2021); Granda-Proafio  expansion, comparacidn histérica.
(2025)
ENFOQUE TEMATICO Venturini (2024); Logrofio-Naranjo et Solapamiento de usos, conflictos entre
al. (2020); Cuero & Lavalle (2024) agricultura y expansion urbana.
ENFOQUE Sola-Morales (1997); Bumeo- Patrones de continuidad/dispersion, bordes,
MORFOLOGICO Villavicencio (2023); Altmann (2021)  vacios morlologicos.
ENFOQUE NORMATIVO Carrién & Lopez-Sandoval (2021); Brechas entre planificacion y ocupacion real,
Venturini (2024); Altmann (2021) desactualizacién normativa.
ENFOQUE FUNCIONAL Granda-Proafio (2025), Carvajal Flujos, accesibilidad, nuevas centralidades
(2022); Venturini (2024) inducidas por cquipamicntos.

Nota. Elaboracion propia, 2025.
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2.3.Categorias fundamentales (variables)

Tabla 4.

Tabla de operacionalizacion de las variables del proyecto de investigacion

MACRO

MESQ

MICRO

CONCEPTOS
GENERALES

VARIABLES

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

CRECIMIENTOQ
URBANO

Expansion urbana

INDEPENDIENTE

Infragstructura
estratégica

Implantacion de equipamientos de escala supralocal

Accesibilidad v conectividad vial

Grandes Provectos Urbanos como polos de atraccion
(UNIANDES, CELEC, Shuyurco, via E30).

Dindmicas
inmobiliarias

Incremento de precios del suelo por expectativas.

Subdivision de predios agricolas para urbanizacion.

Procesos de vacancia

Dindmicas de cambio
del uso de suelo

Presidn de subdivisiones sobre bordes rurales

Conversidn incipiente de suelos rurales

Hibridacidn de usos (rueal-urbano)

Cambio en la vocacion productiva del suelo

PROCESOS DE
URBANIZACION

Transformaciones
territoriales

DEPENDIENTE

Transformaciones
terrtoriales

Emergencia de nuevas centralidades inducidas por
infraestructura

Consolidacion de usos mixtos

Pérdida ¥ reduccion de suelo agricola

Expansiom periférica con fragmentacidn espacial

Incompatibilidad entre uso real y normativa vigenie

Procesos de conurbacion con parroquias aledafias

Alteraciones en la morfologia urbana (densificacidn,
dispersidn)

Incumplimiento de zonificacidn y normativa del uso
del suelo

Débil control en la gestidn territorial

Deficiencias en los insirumentos de ordenamiento
territorial

Nota. Elaboracion propia, 2025.
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2.4. Red conceptual

Emergencia de nuevas ~ Implantacion de equipamientos
centralidades inducidas por  — de escala supra-local
infraestructura

o . Accesibilidad y conectividad
Consolidacion de usos mixtos vial
Pérdida y reduccion de suelo

. . Urbanos como polos de
agricola

— atraccion (UNIANDES,
CELEC, Shuyurco, via E30)
Expansion periférica con

fragmentacion espacial ;
& p Incremento de precios del

suelo por expectativas de

Incompatibilidad entre uso Pérdida v reduccién urbanizacion
real y normativa vigente de suelo agricola ——
vavighle independiente e e i pradios
Procesos de conurbacion con agricolas
arroquias vecinas X
prroq Transformaciones i
. . — Procesos de vacancia
— territoriales
Alteraciones en la morfologia variable dependiente
urbana (densificacion, Presion de subdivisiones sobre
dispersion) bordes rurales
Incumplimiento de Conversion incipiente de
zonificacion y normativa de suelos rurales
uso del suelo
Hibridacion de usos
Debil control en la gestion (rural-urbano)
territorial
Transformacion de la vocacion
Deficiencias en los - productiva del suelo agricola
instrumentos de ordenamiento
territorial

Figura 10. Red conceptual de las variables. Elaboracion propia, 2025.
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2.5. Marco: Conceptual/legal

Marco Conceptual

El marco tedrico se construyd a partir de un modelo analitico de operacionalizacién

de variables, estructurando desde conceptos fundamentales que orientaron el enfoque

conceptual de la investigacion. A través de este modelo se definieron las variables

dependiente e independiente, las cuales se descompusieron sistematicamente en

dimensiones y subdimensiones especificas para facilitar el analisis.

En esta seccion, se examina en detalle todos los elementos conceptuales

identificados basandose en la estructura del modelo analitico previamente establecido,

con el fin de establecer una base teorica solida para el proceso de investigacion.

Temas

L Crecimiento urbano

1. Procesos de urbanizacion

A. Expansion urbana

a. Infraestructura estratégica

L
il

1i.

Implantacion de equipamientos de escala supralocal
Accesibilidad y conectividad vial

Grandes Proyectos Urbanos como polos de atraccion

(UNIANDES, CELEC, Shuyurco, via E30)

b. Dindmicas inmobiliarias

1.

Iii.

Incremento de precios del suelo por expectativas de
urbanizacion
Subdivision de predios agricolas

Procesos de vacancia

c. Dindmicas de cambio del uso de suelo

i
Iii.

.

Presion de subdivisiones sobre bordes rurales
Conversion incipiente de suelos rurales
Hibridacion de usos (rural-urbano)

Transformacion de la vocacion productiva del suelo agricola

B. Transformaciones territoriales
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i. Emergencia de nuevas centralidades inducidas por
infraestructura
ii.  Consolidacion de usos mixtos
iii.  Pérdida y reduccion de suelo agricola
iv.  Expansion periférica con fragmentacion espacial
v.  Incompatibilidad entre uso real y normativa vigente
vi.  Procesos de conurbacion con parroquias aledanas
vii.  Alteraciones en la morfologia wurbana (densificacion,
dispersion)
viii.  Incumplimiento de zonificacion y normativa del uso del suelo
ix.  Débil control en la gestion territorial

x.  Deficiencias en los instrumentos de ordenamiento territorial

Crecimiento urbano

El crecimiento urbano se entiende como el proceso mediante el cual las ciudades
incrementan su extension territorial, su densidad poblacional y su complejidad
funcional. En términos generales, este concepto menciona a la expansion demografica,
espacial, y funcional de las ciudades, la cual se manifiesta en la transformacion del
suelo, la reorganizacion de actividades productivas y la reconfiguracion de la
estructura territorial (ONU-Habitat, 2022; CEPAL, 2024). Este fendmeno se debe no
solo al crecimiento de la poblacién, sino también a la interaccion de factores
economicos, sociales, politicos y ambientales que influyen en la evolucion de los

espacios urbanos.

En los enfoques clasicos, el crecimiento urbano se interpretaba mediante modelos
que explicaban la estructura urbana. Burgess (1925) propuso un modelo concéntrico,
en el cual las ciudades se expandian radialmente desde un nucleo central.
Posteriormente, Hoyt (1939) propuso un modelo sectorial que destaca la influencia de
las vias de transporte en la expansion radial de actividades. Harris y Ullman (1945),
por su parte, desarrollaron un modelo de nucleo multiples que destaca la existencia de

varios subcentros urbanos que dinamizan el territorio.

En el contexto latinoamericano, tales enfoques resultan insuficientes, dado que la
realidad de la region estd marcada por procesos de informalidad, fragmentacion
territorial y la coexistencia de dindmicas planificadas e irregulares. En esta linea, Sola-
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Morales (1997) enfatiz6 que las ciudades no crecen de manera lineal ni ordenada, sino
a través de fragmentos y tejidos condicionados por factores externos como la
economia, la infraestructura o la especulacion inmobiliaria (pag. 17). Estas
perspectivas permiten comprender el caracter fragmentado y discontinuo del

crecimiento en contraposicion con la vision normativa de la ciudad planificada.

Estudios contemporaneos en América Latina han enfatizado la necesidad de
comprender las particularidades regionales. Carrion y Lopez-Sandoval (2021),
destacan que las ciudades intermedias constituyen escenarios hibridos, donde
confluyen centralidades generados por proyectos estratégicos como universidades,
plantas energéticas o corredores viales y periferias dispersas que se configuran
mediante procesos de autoconstruccion y urbanizacion de suelos rurales. Este
escenario da lugar a lo que dominan una urbanizacion hibrida, en la que coexisten
dindmicas modernas de planificacion con ldgicas tradicionales de ocupacion,

reflejando la superposicion constante entre lo urbano y lo rural.

Ademas, los factores institucionales y normativos también influyen. En su analisis
de la expansion informal en la Ciudad de México, Tellman, Eakin y Turner II (2022),
muestran que los vacios normativos y la débil regulacion del suelo facilitan la
ocupacion de suelos rurales, lo que da lugar a la formacion de periferias con acceso a
servicios basicos. Esto coincide con lo sefialado por Gémez-Lobo y Oviedo (2025),
advierten que el crecimiento urbano reproduce desigualdades espaciales en América
Latina, ya que las centralidades concentran las oportunidades, mientras que las

periferias quedan desplazadas en términos de infraestructura y calidad de vida.

En este sentido, el crecimiento urbano no debe entenderse solo como un fenémeno
cuantitativo, sino también cualitativo. Implica la redefinicion de las formas de habitar,
la reconfiguracion de patrones de movilidad, la transformacion de usos de suelo y la
reestructuraciéon de las jerarquias socioeconomicas de la ciudad. Desde esta
perspectiva, se convierte en un concepto decisivo para el analisis de los procesos de
expansion en ciudades intermedias, donde la interaccion entre proyectos planificados
y las iniciativas informales revela tanto oportunidades de desarrollo como el

incremento de desigualdades.
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Procesos de urbanizacion

Los procesos de urbanizacion son fendmenos dinamicos que implican no solo la
expansion fisica de las ciudades, sino también transformaciones socioecondmicas,
ambientales y normativas que reconfiguran los territorios. Desde un punto de vista
critico, la urbanizacion debe entenderse como un proceso multifacético en que
interactuan factores locales, regionales y globales que influyen en la expansion y la
integracion urbana. En este contexto, Almandoz (2018), sostiene que el proceso de
urbanizacién en América Latina se caracteriza por la tension entre modernizacion y
desigualdad, lo que se debe en parte a la adopciéon de modelos urbanos que han

fomentado dindmicas fragmentadas y segregadas.

Elinbaum (2025), resalta la necesidad de analizar la urbanizacion desde una
dimension supralocal, donde los grandes proyectos y equipamientos actiian como
catalizadores de nuevas centralidades y modifican patrones del uso del suelo. De
manera similar, Vicufia, Elinbaum y Valenzuela (2022), destacan que los planes
metropolitanos en Iberoamérica reflejan la dificultad de articular distintos niveles de
gobernanza, lo que condiciona la eficacia de la planificacion urbana frente a la

expansion dispersa y los retos de movilidad.

En el contexto ecuatoriano, Carrion (2021), sefala que las ciudades intermedias,
como Ambato reproducen patrones de urbanizacion caracterizados por la dispersion y
la débil integracion territorial. EI PDOT 2050 del cantén Ambato (PDOT, 2020),
reconoce que la expansion urbana se concentra a lo largo de corredores estratégicos de
transporte, lo que genera presion sobre los sistemas de movilidad y afecta a la
distribucion equilibrada de servicios. A nivel nacional, la Politica Nacional de
Movilidad Urbana Sostenible (MTOP, 2023) manifiesta que la urbanizacion debe
vincularse a la movilidad como un derecho ciudadano y promover un modelo de

expansion basado en la accesibilidad universal y la sostenibilidad ambiental.

En el caso de Quito, a través de su Plan Metropolitano de Movilidad Sostenibles
2022-2024 (Quito, 2022) destaca la importancia de acompafiar la expansion urbana
con politicas para mejorar la conectividad vial e integrar las zonas periféricas, a fin de
evitar que la urbanizacion agrave los procesos de exclusion. Mientras tanto, las

investigaciones locales como la de Goyes-Balladares y Moya-Jiménez (2022),
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muestran las limitaciones del modelo de movilidad actual para hacer frente a la

expansion urbana en Ambato.

Expansion urbana

Infraestructura estratégica

La infraestructura estratégica constituye un pilar fundamental para el desarrollo
economico y social, al articular los flujos de personas, bienes y servicios y al posibilitar
la integracion territorial. En América Latina, pese a los avances registrados en
transporte, energia y telecomunicaciones, persiste una brecha estructural respecto a
economias mas desarrolladas. Informes de la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF),
destacan que la region mantiene subdesarrollos significativos en carreteras, transporte
urbano y gestion del agua, lo cual influye en la competitividad y en la calidad de vida
de la poblacion (Barbero, 2019). A esta brecha se suma la necesidad de adecuar la
inversion de criterios de sostenibilidad, eficiencia y resiliencia frente al cambio
climatico, dado que la region enfrenta altos niveles de vulnerabilidad ambiental

(Barbero, 2019).

Al mismo tiempo, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), destaca que la infraestructura no debe entenderse Unicamente como un
factor de crecimiento econémico, sino como un medio para la inclusién social y
sostenibilidad territorial. La construccion de sistemas de transporte limpios, la
expansion de energias renovables y el fortalecimiento de la conectividad digital
constituyen ejes estratégicos que orientan las politicas publicas hacia un desarrollo
sostenible e integrado (Goémez Pineda, Bejarano, Roda, & Perdomo, 2022). Por lo
tanto, la infraestructura estratégica constituye una base estructural no se para satisfacer
las necesidades inmediatas, sino también para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular los relacionados con las ciudades sostenibles, la energia

asequible y accion por el clima.

Por otro lado, la ejecucion de obras publicas en la region revela tensiones entre la
planificacion técnica y la gestion administrativa (Rivera Ynofian , Villegas Alvarez,
Farfan Martinez , & Ruiz Villavicencio , 2025), evidencian que las deficiencias en la
formulacion de expedientes técnicos, la falta de transparencia en los procesos y la

limitada capacidad de supervision constituyen factores recurrentes que afectan la
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calidad de la infraestructura. Estas limitaciones han derivado en retrasos, sobrecostos
y proyectos inconclusos, lo que erosiona la confianza ciudadana y debilita el impacto
de la inversion publica. En consecuencia, el fortalecimiento de los mecanismos de
control, la capacitacion técnica del personal y la participacion ciudadana emergen
como condiciones indispensables para consolidar la infraestructura estratégica como

motor de desarrollo territorial.

La infraestructura estratégica es uno de los motores mas importantes de la
expansion urbana. Esto incluye a grandes proyectos urbanos e instalaciones regionales
como universidades, centrales energéticas, hospitales, corredores viales o centros
comerciales. La llegada de estas instalaciones a una zona genera nuevas centralidades
y alteran las estructuras espaciales existentes. En el caso de Totoras, la presencia de la
UNIANDES y la subestacion CELEC son ejemplos concretos de equipamiento
supralocales que inducen centralidades emergentes y alteran los patrones de

urbanizacion en el eje de estudio.

Implantacion de equipamientos de escala supralocal

La implantacién de equipamientos de escala supralocal se refiere a la ubicacion
estratégica de infraestructuras y servicios cuya escala superan las necesidades de una
sola zona o barrio, y se proyectan en un area metropolitano o en toda la region. Entre
estas instalaciones se incluyen universidades, hospitales de alta complejidad, centros
logisticos, grandes parques, terminales de transporte multimodal y otros espacios que
sirven de nodos en las redes territoriales (Ramos, 1998). Su caracteristica principal es
su capacidad de atraer poblacion, actividad econdmica y flujos de movilidad,
formando asi centralidades urbanas que transcienden los limites administrativos

locales.

La importancia de este concepto radica en que la distribucion adecuada de los
equipamientos supralocales entre las distintas regiones pueda promover el equilibrio
del territorio, reducir desigualdades y favorecer la integracion funcional de zonas

urbanas y periurbanas.

Investigaciones recientes demuestran que el urbanismo supralocal debe “calibrarse”
en funcion de las dinamicas metropolitanas, para evitar la reproduccion de

fragmentaciones y consolidar proyectos de urbanizacion que respondan a la escala
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regional (Elinbaum, 2025). Asimismo, los planes metropolitanos en Iberoamérica
evidencian que la presencia de este tipo de equipamientos es determinante para
consolidar redes de movilidad y servicios, para dar soporte a una planificacién urbana

de caracter inclusivo y estratégico (Vicuiia, Elinbaum, & Valenzuela, 2022).

Los debates actuales sobre las instalaciones de equipamientos supralocales en
América Latina hacen hincapié€ en su papel crucial en la configuracion de centralidades
urbanas. Una ubicacion estratégica permite el acceso, la redistribucion de

oportunidades y la coordinacioén de la movilidad dentro de zonas metropolitanas

Accesibilidad y conectividad vial

La accesibilidad y la conectividad vial son aspectos fundamentales al analizar la
movilidad urbana y la estructuracion territorial de las ciudades intermedias. La primera
abarca no solo el desplazamiento fisico, sino también la posibilidad de la poblacion de
acceder a bienes, servicios y oportunidades de manera eficiente, equitativa y sostenible
(MTOP, 2023). En este sentido, la conectividad vial es un elemento fisico y funcional
que permite flujos de movilidad integrados y reduce las brechas territoriales entre

zonas urbanos consolidadas, periferias y zonas rurales.

En el caso de Ecuador, la Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible
(PNMUS), hace hincapi¢ en que el disefio de la red vial debe dar prioridad a
alternativas sostenibles como la movilidad activa y el transporte publico eficiente,
yendo mas alla del concepto de transporte motorizado privado (MTOP, 2023). Estas
directrices abordan los retos a los que se enfrentan las ciudades intermedias como
Ambato. En esta ciudad, la urbanizacion descontrolada y la expansion hacia parroquias
rurales han aumentado la presion sobre la red vial, lo que ha provocado una

dependencia automovilistica y una fragmentacion territorial.

Ademas, la conectividad vial esta estrechamente relacionada con la integracion
territorial y la equidad social. Investigaciones recientes muestran que las redes viales
bien desarrolladas pueden fortalecer las centralidades urbanas y reducir desigualdades
espaciales, mientras que la falta de accesibilidad agrava la exclusion econdmica y
social (Goyes-Balladares & Moya-Jiménez, 2022). En el caso de Ambato, el Plan de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), advierte que las deficiencias en la conectividad

en zonas periféricas provocan tiempos de viaje mdas largos, saturacion de vias
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principales y una menor competitividad urbana, lo que subraya la urgente necesidad
de una planificacion integral y sostenible (Plan de Movilidad Urbana Sostenible de

Ambato (PUMS), 2023).

De esta manera, la accesibilidad debe entenderse no solo como la capacidad de
desplazarse, sino como un principio de equidad territorial que orienta el desarrollo
urbano. Los corredores de conectividad inciden en el aprovechamiento del suelo,
determinando la localizacién de equipamientos, la expansion urbana y la articulacion
de nodos productivos. (MTOP, 2023). En una perspectiva multiescalar, la
accesibilidad implica garantizar continuidad en las redes peatonales, ciclovias y
transporte publico a nivel intraurbano, y fortalecer los corredores viales regionales que
potencian la competitividad interurbana (Goyes-Balladares & Moya-Jiménez, 2022).
En este sentido, la consolidacion de la conectividad vial se convierte en una estrategia
indispensable para promover integracion territorial y sostenibilidad en ciudades

intermedias.

Grandes Proyectos Urbanos como polos de atraccion (UNIANDES, CELEC,
Shuyurco, vias E30)

Los grandes proyectos urbanos se han consolidado como infraestructuras
estratégicas de intervencion en las ciudades modernas y actian como motor de
transformacion territorial y social. Mas allé de sus dimensiones fisicas, estos proyectos
tienen un caracter proyectual y estratégico e influyen en la generacion de nuevas
centralidades urbanas y en la redefinicion de las jerarquias metropolitanas. Segun
Elinbaum (2021), los planes especiales urbanisticos son instrumentos decisivos para
generar una dindmica de reestructuracion territorial mediante intervenciones de escala
supralocal, con el objetivo de revertir los procesos de fragmentacion y desigualdad y

restaurar asi la metropolis “desde abajo”.

En este contexto, la planificacion metropolitana en Iberoamérica subraya la
importancia de vincular los proyectos estratégicos con una vision integral de desarrollo
urbano. Estos planes no solo proporcionan directrices normativas, sino que funcionan
como instrumentos de gobernanza capaces de coordinar diferentes intereses e integrar

las ciudades en redes competitivas globales.
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La literatura actual muestra que los proyectos estratégicos refuerzan su papel como
polos de atraccion en el contexto del cambio, ya que permite el desarrollo de nuevas
areas centrales, atraen inversion y promueven procesos de regeneracion urbana

(Vicuiia, Elinbaum, & Valenzuela, 2022).

En los debates sobre la planificacion urbana supralocal se reconoce que los efectos
de estos proyectos trascienden el contexto territorial inmediato de su implementacion
y se extienden hacia areas metropolitanas y regionales, lo que implica la necesidad de
adaptar el alcance de la implementacion de los proyectos. La planificacion urbana
supralocal ofrece una perspectiva que va mas alla de la légica de la planificacion
fragmentada y propone la integracion de una amplia dinamica territorial en la que los
grandes proyectos se convierten en nodos de conectividad, equipamientos y servicios
(Elinbaum, 2025). Asi, la planificacion de proyectos estratégicos se lleva a cabo en un

marco que vincula el disefio urbano, las politicas publicas y el desarrollo territorial.

Dindamicas inmobiliarias

Las dindmicas inmobiliarias se refieren al conjunto de procesos econdmicos,
sociales y territoriales que determinan la produccion, la valorizacion y el uso del suelo
urbano y periurbanos. Este concepto es fundamental para el estudio de expansion
urbana, ya que permite analizar como se produce, comercializa y utiliza el suelo en
respuesta a la presion demografica y el mercado inmobiliario (Prada-Trigo, Aravena,
& Barra-Vieira, 2022). En ciudades intermedias como Ambato, donde hay
infraestructuras estratégicas o grandes equipamientos, el mercado se estd adelantando
al proceso de urbanizacion y el paisaje rural estd transformandose rapidamente, lo que

intensifica estas tendencias.

En este sentido, el estudio de Ulloa-Espindola y Fernandez (2024), aporta un
enfoque metodologico para identificar que areas son mas aptas para urbanizacion,
tomando en cuenta no solo la demanda del mercado, sino también la necesidad de
minimizar los impactos sobre suelos forestales y agricolas. Los autores evidencian que
la planificacion debe apoyarse en herramientas de analisis espacial que permitan
priorizar un crecimiento urbano sostenible y evitar la expansion indiscriminada. Para
Totoras, donde la cercania a los GPU como CELEC y UNIANDES genera
expectativas de urbanizacion, este planteamiento es fundamental para equilibrar la
presion inmobiliaria con la conservacion de los suelos de valor productivo y ambiental.
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Por su parte, Bojorque y Chuquiguanga (2021) demuestran que el desarrollo de la
infraestructura publica tiene un impacto directo en el incremento de los precios del
suelo urbano. Tomando como ejemplo Cuenca, muestran que la provision de servicios
basicos como vias, agua potable, electricidad y alcantarillado incrementan

considerablemente el valor de los predios.

Incremento de precios del suelo por expectativas de urbanizacion

El incremento de precios del suelo debido a las expectativas de urbanizacion se
refiere al alza anticipada en el valor de los predios, impulsada por la percepcion de que
un territorio actualmente rural o agricola se urbanizard a corto o medio plazo. Este
aumento del valor no se debe a transformaciones fisicas inmediatas, sino a la
expectativa generada por la proximidad de infraestructuras estratégicas, GPU o la
ejecucion de obras publicas, que modifican la accesibilidad y la centralidad de un area
determinada (Prada-Trigo, Aravena, & Barra-Vieira, 2022). Se trata de un fenémeno
caracteristico de las dinamicas inmobiliarias en ciudades intermedias, donde la
demanda de suelos urbanos se concentra en areas periurbanas que normalmente no

estan planificadas, lo que favorece la especulacion y la fragmentacion territorial.

En este marco, la recuperacion de plusvalia constituye in instrumento fundamental
de gestion urbana. Ahrend et al. (2021), en su estudio comparativo de 61 paises y casos
latinoamericanos, demuestran que la captura de la valorizacién generada por acciones
publicas permite redistribuir los beneficios de manera més equitativa, destinandolos al
financiamiento de servicios urbanos a proyectos de infraestructura. Desde esta
perspectiva, el incremento de precios del suelo no debe interpretarse tinicamente como
un beneficio privado, sino como una renta colectiva que puede fortalecer la

sostenibilidad de ciudades.

Los datos de Ecuador confirman la estrecha relacion entre el desarrollo de la
infraestructura y el incremento del valor del suelo. Bojorque y Chuquiguanga (2021),
en su estudio antes mencionado sobre Cuenca, demuestran que el provisionar de
servicios basicos genera un incremento significativamente en los valores del suelo
urbano, lo que respalda la idea de que las obras publicas provocan una revalorizacion
inmobiliaria. Complementariamente, Ulloa-Espindola, Fernandez (2024), subrayan la

necesidad de orientar el crecimiento urbano hacia zonas con mayor aptitud territorial
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y ambiental, a fin de reducir las presiones sobre suelos agricolas y forestales que tienen

a urbanizarse bajo presiones especulativas.

Subdivision de predios agricolas para urbanizacion

La subdivision de predios agricolas para urbanizacion se refiere al proceso por el
cual los suelos que originalmente se utilizaban para la produccion agricola se dividen
en lotes menores con fines residenciales, comerciales o de servicios. Este fendmeno es
caracteristico de los espacios periurbanos, donde la presion del crecimiento urbano y
la valorizacién del suelo dan lugar a territorios hibridos en los que coexisten las
practicas rurales y las dindmicas urbanas (Abramo, 2012; Mejia Salazar M. , 2024;
Portocarrero, y otros, 2025). En este sentido, no se trata solo de una transformacién
fisica del espacio, sino de una reconfiguracion social, economica y territorial que
debilita los limites entre lo rural y lo urbano y consolidan una forma urbana dispersa

y fragmentada.

La subdivision de predios agricolas es uno de los mecanismos mas importantes de
la transformacién de las zonas periurbanas de Ecuador. Portocarrero. et al. (2025)
muestran que los territorios hibridos, en la que superponen los usos agricolas y
residenciales en un mismo espacio, generan nuevas dindmicas territoriales que alteran
la 16gica tradicional de la ruralidad. Esta dindmica no solo es el resultado de la presion
demografica y la urbanizacion dispersa, sino también del afan de rentabilidad de los
propietarios de predios, que consideran a la lotizaciéon como una estrategia econémica

ante el incremento del valor del suelo.

Por su parte, Abramo (2012), al analizar la “ciudad com-fusa”, plantea que este tipo
de urbanizacion responde a una logica de mercado en la que prevalece la especulacion
inmobiliaria sobre la planificacion territorial. La subdivision de predios agricolas se
convierte, asi, en una estrategia de acceso a vivienda para sectores populares, pero
también en un mecanismo de reproduccion de desigualdades urbanas al consolidar un
modelo de crecimiento disperso y poco eficiente en el uso del suelo. La coexistencia
de actividades agricolas y urbanas configura espacios ambiguos donde la

fragmentacion y la informalidad son predominantes.

En el caso de Cutuglagua, Mejia Salazar (2024) demuestra que la subdivision de

los suelos agricolas se caracteriza por procesos informales y semiformales, donde las
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regularizaciones urbanas no logran controlar el avance de la urbanizacion sobre suelos
agricolas. Estos patrones de crecimiento conducen al incremento de asentamientos
dispersos que carecen de servicios basicos, generando un territorio fragmentado que
afectan negativamente la sostenibilidad de los suelos agricolas como la capacidad de

gestion de los gobiernos locales.

Procesos de vacancia

La vacancia urbana se refiere a la existencia de lotes, inmuebles o edificaciones
dentro del territorio que permanecen subutilizados, infrautilizados o en estado de
abandono dentro de la ciudad, a pesar de tener potencial para el desarrollo urbano. Este
fenomeno responde a multiples factores entre ellos la especulacion inmobiliaria, la
ausencia de politicas de gestion del suelo, los desastres naturales y los procesos de
migracion, se convierte en un elemente que refleja las tensiones estructurales de las
dindmicas urbanas contemporaneas (Goni Mazzitelli, 2021; Aguirre Bucheli, 2021;
Cortizo, 2022). Mas que un problema de espacios sin uso, la vacancia es una
manifestacion de la desigualdad en el acceso y la distribucion del suelo urbano, lo que
convierte su estudio en un eje central para comprender las formas de crecimiento y

transformacion de las ciudades.

Los procesos de vacancia urbana estan estrechamente relacionados con el aumento
de los precios del suelo y la especulacion en el mercado inmobiliario. En Montevideo,
por ejemplo, los vacios urbanos son el resultado de un desequilibrio entre la oferta
inmobiliaria y la demanda social, lo que genera fracturas en el tejido urbano, dificulta
el acceso a bienes y servicios y contribuye a la fragmentacioén del territorio (Goni
Mazzitelli, 2021). En este contexto, la existencia de terrenos baldios pone en
manifiesto la falta de una regulacion eficaz, sino también las limitaciones de las

politicas publicas a la hora de garantizar un uso social y sostenible del suelo.

En ciudades intermedias, la vacancia adquiere dindmicas particulares asociadas a
fenomenos de deterioro y migracion. El caso de Bahia de Caraquez demuestra cémo,
a raiz de desastres naturales y del desplazamiento poblacional, el centro historico
acumula inmuebles en estado de abandono, limitando las posibilidades de
revitalizacion urbana y patrimonial (Aguirre Bucheli, 2021). La persistencia de estos

espacios desocupados obstaculiza la reactivacion econdOmica y turistica, lo que
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evidencia que la vacancia no solo es un problema fisico o espacial, sino también social

y econdmico, con impactos directos en la cohesion comunitaria.

Por otra parte, los estudios también ofrecen enfoques metodologicos para abordar
este fendomeno. En La Plata, Argentina (Cortizo, 2022), se ha propuesto un modelo de
analisis de terrenos baldios que combina criterios morfologicos, socioecondmicos y de
accesibilidad urbana, lo que permite identificar patrones en la formaciéon de terrenos
baldios asociados a las dindmicas de crecimiento. Este enfoque es significativo porque
proporciona medios practicos para determinar la orientacion de las politicas publicas
y transformar los terrenos baldios. Al integrar los terrenos baldios en un tejido urbano
cohesionada, ofrece un medio para transformarlos en una oportunidad de regeneracion
urbana. integrandolos al tejido consolidado de la ciudad. Ademas, los terrenos baldios

conllevan importantes costos sociales y ambientales.

En Montevideo, se ha demostrado que los inmuebles sin utilizar refuerzan la
segregacion territorial, degradan barrios enteros y debilitan el sentido de pertenencia
de los ciudadanos (Goni Mazzitelli, 2021). Del mismo modo, en Bahia de Caraquez la
falta de uso de edificaciones patrimoniales afecta la continuidad de la memoria urbana
y dificulta los procesos de valorizacion cultural (Aguirre Bucheli, 2021). Estos
ejemplos demuestran cémo la inactividad de los terrenos baldios perpetua los ciclos
de exclusion y marginacion, lo que pone en evidencia la necesidad de intervenciones

publicas integrales.

Dinamicas de cambio del uso del suelo

El cambio del uso del suelo constituye un proceso central en los estudios urbanos y
territoriales. Se lo entiende como la transformacion de la vocacion original de un
terreno agricola, forestal o natural hacia funciones urbanas, residenciales, industriales
o de servicios. En términos dinamicos, este cambio no es un hecho aislado, sino el
resultado de procesos acumulativos en el tiempo, mediados por la interaccion entre
presiones demograficas, légicas de mercado, marcos normativos y factores
ambientales que configuran la morfologia de las ciudades (Cuero Melville & Lavalle

Villacis, 2024).

En Ecuador, la ciudad de Guayaquil es un ejemplo paradigmatico de como estas

dindmicas transforman profundamente el territorio. Segin Cuero y Lavalle (2024), la
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expansion hacia zonas periurbanas se caracteriza por un incremento de asentamientos
informales, la falta de coordinacién institucional y la ausencia de politicas ambientales
eficaces. Estos factores han provocado que suelos agricolas y los bosques sean
sustituidos por la urbanizacion, lo que demuestra que las dindmicas de cambio del uso
en el suelo estan impulsadas por presiones sociales y econdémicas que superan la

capacidad de regulacion territorial.

En Ambato, las dinamicas de cambio en el uso del sueclo se manifiestan
principalmente en el crecimiento hacia parroquias rurales, donde el suelo agricola
productivo se ha transformado debido a la expansion urbana. El Plan de Uso y Gestion
del Suelo (PUGS) 2033 describe este fenomeno como un proceso de dispersion y
fragmentacion territorial, en el que los cambios de uso del suelo suelen producirse sin
un uso adecuado a los instrumentos de planificacion. Mientras tanto, el PDOT 2050
(2020) destaca que la especulacion inmobiliaria y la subdivision de predios contribuye
a la consolidacion de patrones de uso del suelo que ponen en riesgo tanto la

sostenibilidad ambiental como la capacidad agro productiva del canton.

Presion de subdivisiones sobre bordes rurales

La presion de subdivisiones sobre bordes rurales puede definirse como el proceso
mediante el cual los terrenos agricolas o naturales situados en la periferia inmediata de
la ciudad se fragmentan en lotes de menor tamafio con fines residenciales o
comerciales, sin responder siempre a una planificacion ordenada ni a la vocacion
original del suelo. Esta presion surge de la interaccion entre la demanda urbana de
suelo, la especulacion inmobiliaria y la insuficiencia de mecanismo de control,
configurando territorios de transicion donde se difuminan los limites entre lo urbano y

lo rural (Martinez Godoy, 2017).

Diversos estudios realizados en América Latina han demostrado que las zonas
rurales cercanas a los nucleos urbanos son espacios vulnerables a los efectos de esta
dindmica. Como analiz6 Martinez (2017) en su andlisis de las relaciones y tensiones
entre las zonas urbanas y rurales, las zonas periféricas no son simples fronteras fisicas,
sino territorios hibridos en los que se concentran la presién de los usos urbanos, al
tiempo que mantienen funciones productivas y ambientales. La subdivision de predios

agricolas en estas zonas periféricas genera un proceso de “rururbanizacion”, por el que
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los suelos rurales pierden progresivamente su funcion agricola y se ven absorbidas por

la logica de la expansion urbana.

En el caso ecuatoriano, la investigacion de Rengifo (2022), sobre el impacto de los
procesos de urbanizacion informal muestra que las subdivisiones en bordes rurales
responden, en gran medida, a la ausencia de alternativas de acceso a suelo formal y a
la especulacion que promueve la conversion de terrenos agricolas en lotes urbanos.
Esto no solo transforma la estructura territorial, sino que también incrementa la
desigualdad en el acceso de servicios y profundiza la fragmentacion del espacio
urbano. La presion sobre los bordes rurales se convierte asi en una manifestacion
concreta de las tensiones entre la ciudad que crece y el campo que resiste si integracion

forzada.

En el caso de Ambato, el PUGS 2033 y el PDOT 2050 advierten que la expansion
urbana hacia las parroquias acelera la rapida subdivision de predios agricolas en
sectores productivos, especialmente cerca de infraestructuras estratégicas. Estas
subdivisiones se llevan a cabo a menudo sin respetar la normativa y da lugar a una
ocupacion dispersa y fragmentada del suelo, lo que socava tanto la sostenibilidad de
los suelos agricolas como la capacidad de provision de servicios basicos. En este
documento se destaca que, sin una gestion meso-territorial eficaz, estas presiones
seguiran debilitando la frontera entre las zonas rural-urbana y erosionando la

capacidad de produccion agricola local.

Conversion incipiente de suelos rurales

La conversion incipiente de suelos rurales se entiende como un proceso inicial
mediante el que los terrenos tradicionalmente utilizados para la produccién agricola se
ven presionados para ser transformados hacia usos urbanos, antes de que se hayan
establecido patrones de expansion consolidados. Este fendmeno es tipico de las zonas
periurbanas, donde la subdivisiéon de predios, la division de la propiedad y la
especulacion inmobiliaria anuncian la integracion de zonas rurales en la urbanizacion.
Se trata de un proceso gradual que tiende acentuar las tensiones entre la continuacioén
de las actividades agricolas y el avance de las dinamicas urbanas en zonas de transicion

(Granda-Proatio, 2025).
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En el caso de Ambato, Granda-Proafio (2025), advierte que la pérdida de suelos
agro productivos constituye uno de los impactos mas relevantes del crecimiento
urbano reciente. La mancha urbana se ha extendido sobre tierras fértiles en parroquias
rurales estratégicas, generando una conversion incipiente de suelos que, aunque aun
mantiene rastros de uso agricola, empiezan a ser ocupados por urbanizaciones
dispersas, equipamientos y actividades de servicios. Esta situacién compromete la
sostenibilidad del territorio, pues erosiona la base agricola local y plantea riesgos para

la capacidad agro productiva.

El PUGS 2033 reconoce, dentro de su componente urbanistico, que la expansion
urbana estd ejerciendo presion sobre suelos rurales de alto valor productivo,
especialmente en las zonas cercanas a la infraestructura vial y a centralidades
emergentes. Aunque a menudo los predios aun no estan totalmente urbanizados, la
subdivision y la venta anticipada indican patrones de conversion que tiende a
consolidarse en medio plazo. Este documento hace hincapié en la necesidad de
concentrar el crecimiento en un modelo compacto para evitar que las zonas rurales

sean absorbidas por una expansion dispersa.

Ademas, el PDOT 2050 de Ambato sefiala que la conversion de las zonas rurales
hacia usos urbanos se debe en parte a la débil relacion entre la planificacion y el control
eficaz. La ausencia de mecanismo reguladores solidos ha dado lugar a que los bordes
rurales se conviertan en territorios hibridos en las que coexisten funciones rurales y
urbanas. Estas zonas cuentan con baja dotacidn de servicios, fragmentacion espacial y
pérdida progresiva del uso agricola. Si no se gestiona a tiempo, las etapas iniciales de
esta conversion corren el riesgo de conducir a una urbanizacion consolidada con altos

costos sociales y ambientales.

Hibridacion de usos (rural-urbano)

La hibridacién de usos rural-urbano puede definirse como la superposicion y
coexistencia de funciones agro productivas y actividades urbanas en un mismo
territorio, generalmente localizado en los bordes de expansion de la ciudad. Este
fendomeno se manifiesta cuando las dinamicas urbanas residenciales, comerciales o de
servicios se insertan en suelos rurales, generando territorios de transiciéon donde
conviven, en tension, los modos de vida campesinos y las 16gicas urbanas de mercado
y planificacion. Més que una sustitucion inmediata, la hibridacion expresa un estado
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intermedio de transformacion territorial que produce espacios hibridos, con
caracteristicas sociales y funcionales tanto rurales como urbanas (Meneses Jativa,

2017).

Segun las investigaciones de Menese Jativa (2017), la hibridacion no solo abarca
cambios fisicos en el suelo, sino también procesos sociales y culturales. Los actores
rurales adoptan practicas urbanas (comercio, servicios, construccion de vivienda
permanente), mientras que los habitantes de las ciudades reclaman a las zonas
agricolas para fines residenciales y recreativos. Esta interaccion conecta practicas,
significados y formas de uso, que redefine la identidad del territorio y lo transforma

un espacio de hibridacion constante.

En Ambato, Granda-Proafio (2025), advierte que la pérdida de suelos agro
productivos frente al avance de la mancha urbana no se produce de manera abrupta,
sino a través de fases donde la hibridacion es evidente. Los suelos agricolas comienzan
a subdividirse y a destinarse a actividades urbanas, pero conservan simultdneamente
vestigios de produccion agropecuaria. En este sentido, la hibridacion funciona como
un indicador temprano de la conversion definitiva de lo rural en urbano, mostrando un

estado transitorio del territorio donde la frontera es difusa y permeable.

El PUGS 2033 reconoce la existencia de los territorios hibridos dentro de las
parroquias rurales, los cuales se enfrentan a crecientes presiones de urbanizacién como
parte de su componente urbanistico. Este documento sefala que, a medida que las los
bordes rurales evolucionan hacia espacios en los que coexisten zonas residenciales con
fincas y huertos dispersos, junto con talleres, comercio y servicios, se configura la
fragmentacion de la trama territorial. Estd dinamica ha llevado a cuestionar los
modelos de planificacion territorial. Ademads, destaca que la hibridacion, si no se
gestiona, corre el riesgo de consolidar patrones de ocupacion informal caracterizados

por una alta demanda de servicios basicos y una baja eficiencia territorial.

Por su parte, el PDOT 2050, enfatiza que la hibridacién rural-urbana en Ambato
esta estrechamente vinculada a la especulacion del suelo y a la débil capacidad
institucional para controlar los procesos de subdivisiones en areas agricolas. Este
fenomeno se traduce en territorios hibridos que no son plenamente urbano ni rurales,

lo que complica su gestion, pues requieren enfoques integrales que reconozcan su
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doble naturaleza. A nivel conceptual el PDOT plantea la necesidad de fortalecer la
planificacion meso-territorial para evitar la hibridacion derive en una urbanizacion

desordenada y en la pérdida irreversible de suelos estratégicos para la produccion.

Transformacion de la vocacion productiva del suelo agricola

La transformacion de la vocacion productiva del suelo agricola se refiere al proceso
mediante el cual, los terrenos con condiciones naturales favorables para la produccion
agropecuaria son progresivamente destinados a otros usos urbanos, residenciales,
comerciales, industriales o infraestructurales en respuesta a: presiones del mercado,
crecimiento demografico, cambio climdtico y debilidad en los mecanismos de
planificacion. Esta transformacion evidencia la tension entre la aptitud esencial de la
tierra y las dindmicas socioecondmicas que redefinen su funcion en el territorio

(Granda-Proafio, 2025).

En ecuador el Plan de Implementacion NDC 2020-2025 (MAATE, 2021), sefiala
que el cambio climatico constituye un factor clave en la pérdida de productividad
agricola, generando presiones para reconvertir en suelos hacia usos no agropecuarios.
El documento enfatiza que la degradacion de ecosistemas, sumada a la expansion de
la mancha urbana, esta debilitando la adaptabilidad de territorios rurales estratégicos.
Estos procesos afectan directamente a la capacidad de produccién agricola y a la
capacidad de los territorios para mantener un modelo de desarrollo equilibrado. En el
caso de Totoras, este marco conceptual permite comprender como la presion
urbanistica en torno al eje CELEC y UNIANDES han acelerado la transformacion de
suelo agricolas en usos urbanos, consolidando asi la dinamica de hibridacion rural-

urbana que caracterizan la actual expansion del canton Ambato.

En el caso de Ambato, el PDOT 2050 muestra que la expansion urbana se proyecta
en zonas agricolas de altamente productivas, especialmente en parroquias rurales
cercanas al eje urbano. Por el contrario, el PUGS 2033 advierte que la presion de la
subdivision de predios y la fragmentacion estd modificando gradualmente el uso del
suelo, reduciendo su papel de la produccion agricola y promoviendo la consolidacion
de una urbanizacion dispersa. Estas transformaciones reflejan una pérdida de
coherencia entre el potencial natural del suelo y su uso real dentro del modelo de

desarrollo local.
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Las investigaciones recientes confirman esta tendencia en ciudades intermedias
latinoamericanas. Por ejemplo, estudios como el de Cuero y Lavalle (2024), sobre
Guayaquil muestran como la urbanizacion avanza sobre suelos agricolas de valor
estratégico debido a la informalidad y a la especulaciéon inmobiliaria. De manera
similar, investigaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) (2024), destacan que la presion sobre los suelos
agro productivos es un fenomeno creciente en la regién andina, donde la frontera

urbano-rural se vuelve difusa y genera una hibridacion de funciones territoriales.

Transformaciones territoriales

Las transformaciones territoriales se entienden como los cambios estructurales que
experimenta los espacios geograficos a través de la interaccion de procesos sociales,
econdémicos, ambientales e institucionales. Estas transformaciones abarcan no solo
alteraciones fisicas, como la expansion de las zonas urbanas y los cambios de la
morfologia del territorio, sino también cambios funcionales que implica la redefinicion
de las interrelaciones entre los usos residenciales, productivos, comerciales y
ambientales. Desde una perspectiva conceptual, la transformacion territorial refleja
como la dindmica de la urbanizacion, combinada con las politicas publicas,
reconfiguran de manera permanente la relacion entre las zonas urbanas y rurales y

altera el equilibrio en la organizacion del espacio.

En el contexto ecuatoriano, ¢l informa Nacional de la Agenda Urbana (2025),
resalta que las principales transformaciones territoriales se vinculan a la consolidacion
de la urbanizacion, la promocion de usos mixtos y la necesidad de orientar el
crecimiento hacia modelos mas compactos y sostenibles. Estas estrategias buscan
frenar el avance desordenado sobre suelos rurales y agricolas, reduciendo la
fragmentacion territorial y promoviendo la integracion social. La consolidacion
urbana, por lo tanto, se plantea como una respuesta a las dinamicas expansivas que

historicamente han debilitado la coherencia de los sistemas territoriales.

En Ambato, el PUGS 2033 muestra que la ciudad esta atravesando un proceso de
transformacion territorial caracterizado por la presion sobre las zonas rurales, la
subdivision de predios agricolas y la coexistencia de funciones urbanas y rurales en
zonas de transicion. Estos cambios reflejan la aparicion de territorios hibridos en las
que la urbanizacidn avanza sin consolidarse por completo, lo que da lugar a estructuras
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dispersas con un déficit de servicios. En respuesta a esta situacion, el PUGS propone
la consolidacion urbana y la regulacion del crecimiento como estrategias prioritarias

para evitar la pérdida de suelos agricolas y mejorar la eficiencia territorial.

El PDOT 2050 de Ambato (2020) complementa este andlisis al sefialar que las
transformaciones territoriales del canton responden a una doble dinamica; por un lado,
la expansion urbana no planificada hacia parroquias rurales cercanas y, por otro, la
necesidad de fortalecer las centralidades urbanas para equilibrar el crecimiento. Este
documento destaca que la transformacion territorial no solo influye en la distribucion
del uso del suelo, sino también en la organizacion social y econdmica, al generar

desigualdades en el acceso a servicios, movilidad y oportunidades.

Emergencia de nuevas centralidades inducidas por infraestructura

La emergencia de nuevas centralidades inducidas por infraestructura se define
como el proceso mediante el cual la localizacion y el desarrollo de infraestructuras
estratégicas como corredores de transporte, estaciones intermodales, equipamientos
educativos, sanitarios o culturales, y los GPU generan dindmicas de atraccion que
transforman la organizacion espacial de la ciudad. Estas centralidades no emergen de
forma espontanea, sino como resultado de decisiones proyectuales y estratégicas que
modifican las condiciones de accesibilidad, redistribuyen flujos y reestructuran las

jerarquias urbanas (Aguilar, Flores, & Lara, 2022).

Las investigaciones destacan que la infraestructura es un factor activo de la
produccion territorial. No solo funciona como soporte técnico, sino también como
catalizador de un nuevo dinamismo urbano, lo que da lugar a que las actividades
econdmicas y sociales se concentren en torno a los nodos donde se confluyen las
inversiones publicas y privadas. Segin Ortiz (2023), este fendmeno contribuye a la
formacion de un modelo policéntrico en el que coexisten centros tradicionales y
emergentes, redefiniendo el equilibrio territorial. Sin embargo, cuando estas
infraestructuras no se planifican adecuadamente, se corre el riesgo de perpetuar la

fragmentacion territorial y reforzar las desigualdades socio espaciales.

En el contexto latinoamericano, la centralidad inducida se asocia con la generacion
de nuevas areas de actividad en las periferias urbanas. En este caso, las grandes

infraestructuras viales, logisticas y de servicios desencadenan dindmicas de
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urbanizacion que alteran la relacion entre la ciudad consolidada y sus periferias. Estas
transformaciones no solo afectan a la distribucion del suelo y a los patrones de
movilidad, sino que también influyen en la identidad del territorio al generar espacios
hibridos en los que se concentran funciones que antes se limitaban a los centros

historicos.

La investigacion de Elinbaum (2021), enfatiza que estas nuevas centralidades deben
ser entendidas dentro de una légica proyectual y estratégica. Los planes urbanisticos
especiales, al operar sobre enclaves especificos de la ciudad, poseen la capacidad de
inducir procesos de reestructuracion metropolitana “desde abajo”, potenciando areas
subutilizadas y dotandolas de nuevos significados. En este sentido, la emergencia de
centralidades no depende inicamente de la infraestructura en si misma, sino de la
capacidad de integrarla con proyectos urbanos que aseguren cohesién espacial,

inclusion social y sostenibilidad a largo plazo.

Consolidacion de usos mixtos

La consolidacion de usos mixtos es una estrategia urbanistica que tiene como
objetivo la coexistencia de funciones residenciales, comerciales, productivas,
recreativas y de servicios dentro del mismo espacio o territorio, con el fin de lograr
una integracion mas equilibrada de la vida urbana. Este enfoque responde a la
necesidad de superar los rigidos modelos de zonificacion funcionalista y promover
ciudades mas compactas, accesibles y sostenibles, reduciendo considerablemente la
distancia entre el lugar de residencia, el trabajo y las actividades de ocio (IDOM,

2022).

El Informe Nacional de Ecuador sobre la Agenda Urbana (2025) destaca que el
desarrollo consolidacion de uso mixto constituye es una de las estrategias clave para
generar ciudades inclusivas y resilientes mediante la promocion de la integracion
social y territorial. La politica nacional de desarrollo urbano promueve este enfoque
como mecanismo para optimizar el uso del suelo, diversificar la economia local y
garantizar que los espacios urbanos respondan las diversas necesidades de la
poblacion. Ademas, propone fortalecer los centros urbanos y reducir la presion sobre

las zonas rurales como alternativa a la urbanizacion dispersa.
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Desde la perspectiva del disefio y la gestion, el Dosier de Usos Mixtos de IDOM
(2022), resalta que la consolidacion de estos espacios implica repensar la relacion entre
escalas urbanas. Los proyectos que integran vivienda, comercio, oficinas y
equipamientos no solo generan dinamismo econdémico, sino que también aportan
vitalidad urbana, reducen la dependencia del transporte motorizado y aumenta la
eficiencia energética. Asimismo, los usos mixtos fomentan la apropiacion ciudadana

del espacio publico, al propiciar barrios mas activos y cohesionados.

En Ecuador, la Agenda urbana (2025) estipula la integracioén de desarrollos de uso
mixto alrededor de las centralidades existentes y emergentes, junto con el
aprovechamiento de la inversion en infraestructura y transporte publico. En ciudades
intermedias como Ambato, esta estrategia tiene importancia para contrarrestar la
expansion urbana e integrar un modelo urbano compacto. El reto radica en garantizar
una combinacidn de promocion del desarrollo de uso mixto con medidas regulatorias
y de gestion que controlen la densidad, garanticen el acceso equitativo a los servicios

y eviten los procesos de gentrificacion.

Pérdida y reduccion de suelo agricola

La pérdida y reduccion de suelo agricola se entiende como el proceso por el cual la
superficie y la capacidad productiva del suelo destinadas a la produccion agricola
disminuyen debido a presiones urbanas, subdivisiones prediales, cambios del uso del
suelo y a los factores ambientales. Este fendmeno no solo implica una reduccion de la
superficie cultivable, sino también un deterioro de la base productiva que sustenta la
capacidad de produccion agricola y la economia local. En la planificacion territorial,
la reduccion del suelo agricola se considera uno de los problemas mas criticos para las
ciudades intermedias, ya que afecta negativamente a la sostenibilidad entre lo urbano

y lo rural.

En Ambato el PDOT 2050 estipula que la expansion urbana hacia areas rurales ha
provocado la pérdida progresiva de suelos agricolas altamente productivos. El
documento advierte que la expansion residencial, el establecimiento de equipamientos
y la especulacion inmobiliaria han convertido el suelo agricola en un espacio altamente
vulnerable, generando presiones que debilitan la funcion agro productiva del canton.

Esta situacion compromete el equilibrio territorial y refuerza la necesidad de
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consolidar un modelo urbano compacto que reduzca la ocupacion dispersa sobre los

bordes rurales.

En particular, el PDOT parroquial de Totoras (GADPR Totoras, 2023-2027) se
sefiala que la disminucion del suelo agricola estd relacionada a la subdivision de
predios y a la transformacion de estos mismos en lotes residenciales, favorecida por el
crecimiento demografico y la proximidad a equipamientos estratégicos relacionados
con al eje CELEC-UNIANDES. Aunque la parroquia sigue siendo una zona de
importante produccion agricola, la presion de la subdivision y cambios del uso del
suelo aceleran los procesos de hibridacion rural-urbana, amenazando la permanencia
de la actividad agricola, que son la base econdmica y cultural mas importante del

territorio.

La pérdida de suelo agricola en Totoras no solo responde a la expansion urbana,
sino también a factores socioecondomicos que favorecen el abandono de la actividad
agricola, ya que han aumentado las expectativas de ganancia por la venta de predios.
Este cambio manifiesta una discrepancia entre la planificacion territorial y la realidad
del mercado, en las que el valor de cambio del suelo prevalece sobre su valor de uso,
y la planificacion territorial, lo que acelera la urbanizacion de tierras fértiles. Como
consecuencia, aumenta la fragmentacion territorial, lo que compromete la provision de

servicios ambientales, el paisaje rural y la cohesion social.

Expansion periférica con fragmentacion espacial

La expansion periférica con fragmentacion espacial puede definirse como el
proceso mediante el cual las ciudades crecen hacia sus bordes rurales de manera
dispersa y no articulada, generando un patréon de urbanizacién caracterizado por
discontinuidades, desconexion entre los nuevos asentamientos y perdida de cohesion
territorial. Este fenomeno, frecuente en ciudades intermedias de América Latina,
refleja la tensidon entre la presion urbana por suelo y la limitada capacidad de los
gobiernos locales para planificar un crecimiento ordenado, lo que deriva en estructuras
territoriales desarticuladas y socialmente desiguales (Carrion Hurtado & Lopez-

Sandoval, Ciudades intermedias y nueva ruralidad, 2021).

El libro de Ciudades Intermedias y Nueva Ruralidad (2021) sefiala que la expansion

periférica se debe a la légica del mercado y la especulacion inmobiliaria, y que las
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zonas agricolas y rurales se han convertido en areas urbanizadas fragmentadas. Este
proceso ha dado lugar a territorios hibridos en los que coexisten usos urbanos y
funciones rurales, lo que ha provocado una estructura urbana discontinua e ineficiente.
En este contexto, la fragmentaciéon no solo es fisica, sino también social, ya que
aumenta la brecha en el acceso a servicios y oportunidades entre los habitantes de los

nuevos asentamientos periféricos y los de las ciudades consolidadas.

Pinargote y Moya (2025) corroboran esta idea al sefialar que, en las ciudades
intermedias de Ecuador, las periferias se estan expandiendo debido a dinamicas
informales que transcienden la planificacion oficial. Estas transformaciones han dado
lugar a una configuracion espacial caracterizada por vacios urbanos, baja densidad y
fragmentacion socio territorial. El estudio destaca que la falta de medidas de
regulacion eficaces estd contribuyendo al aumento de las urbanizaciones dispersas, lo
que aumenta la presion sobre las redes de movilidad, los servicios basicos y la

infraestructura urbana.

En Ambato, la expansion periférica se manifiesta en la transformacion de
parroquias rurales aledafias, donde la subdivision de predios agricolas da lugar a una
estructura de asentamientos dispersos y fragmentados. Este proceso refleja las
dinadmicas descritas por Carrién y Lopez-Sandoval (2021), segtn la cual las ciudades
intermedias, aunque a menor escala, reproducen los problemas de metropolis mayores;
pérdida de suelos productivos, debilitamiento de las fronteras urbano-rurales y
consolidacion de estructuras urbanas fragmentadas. Como resultado, surgen zonas con

una conectividad funcional y una cohesion espacial deterioradas.

Incompatibilidad entre uso real y normativa vigente

La contradiccion entre la planificacion y el uso real del suelo se refiere a la brecha
entre los objetivos y las regulaciones establecidas en los documentos de planificacion
territorial y el uso real del suelo por parte de la sociedad. Esta discrepancia se debe a
varios factores, entre ellos la especulacion inmobiliaria, la presion demografica, las
limitaciones de los controles institucionales y la dinamica de la urbanizacion informal.
Como resultado, algunas zonas se han desarrollado de forma diferente a lo previsto en
los planes, lo que da lugar a conflictos normativos, sociales y ambientales (Barros
Esquivel, Nulidad o anulabilidad de los instrumentos de planeamiento urbanistico:
controversias actuales en el Ecuador, 2025).
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En el contexto ecuatoriano, Barros (2025), advierte que la nulidad o anulabilidad
de ciertos instrumentos de planeamiento urbanistico refleja de tensiones juridicas y
sociales derivadas de estas contradicciones. En muchos casos, los planes establecen
zonificaciones que buscan orientar un crecimiento compacto y sostenible, pero el uso
real del suelo termina respondiendo a presiones externas como la demanda
habitacional, el interés privado y la ausencia de mecanismos efectivos de control. De
esta manera, lo planificado queda en entredicho frente a la realidad del mercado

inmobiliario y la ocupacion informal del territorio.

El PUGS de Quito (2021) es un claro ejemplo de este conflicto. El documento
reconoce que el uso real del suelo en varios sectores no se ajusta al plan de
ordenamiento territorial vigente, lo que da lugar a disputas entre los residentes, los
promotores inmobiliarios y las autoridades locales. Estas contradicciones se ponen en
manifiesto en el uso de suelos destinados a la proteccion ambiental para la
construccion de viviendas, o en la ubicacién de comercios y servicios en zonas
exclusivamente residenciales. Estas tensiones revelan lo dificil que es conciliar las

practicas sociales y economicas que transforman el territorio con su marco normativo.

Este conflicto entre lo planificado y lo real tiene un impacto significativo en la
gestion urbana. Por un lado, los instrumentos de planificacion se perciben como
ineficaces o desfasados frente a la dinamica urbana, lo que debilita su legitimidad. Por
otro lado, las ciudades se organizan segtin dos patrones: el patron formal definido por
la planificacion y el patron informal basado en el uso real del suelo. Esto da lugar a
una incertidumbre juridica y fragmentacion territorial. En consecuencia, surgen
ciudades fragmentadas y desiguales, en las que se acentuan las brechas sociales y

espaciales.

Procesos de conurbacion con parroquias aledarias

Los procesos de conurbacion se entienden como la integracion fisica y funcional de
dos 0 mas nucleos urbanos cercanos, cuya expansion progresiva termina por generar
continuidad territorial. Este fendémeno no implica tnicamente la union espacial de los
asentamientos, sino también la interdependencia en términos de movilidad, servicios,
equipamientos y actividades econdmicas. En ciudades intermedias, la conurbacion
suele producirse con las parroquias rurales aledafas, transformando bordes agricolas
en areas hibridas donde se diluyen las fronteras entre lo urbano y lo rural.
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En Ambato, el PDOT 2050 establece que la expansion del drea urbana fomenta la
creciente relacion de conurbacion con parroquias aledafias. Este proceso va
acompafiado de la expansién de zonas residenciales dispersas, la construccion de
equipamientos estratégicos y el establecimiento de industrias en zonas periféricas. En
este documento se advierte que, si bien estos desarrollos responden a la demanda de
suelo urbano edificable, tiende a generar un uso discontinuo del suelo, la

fragmentacion del territorio y la difuminacion de los limites administrativos.

En particular, el PDOT parroquia de Totoras (2023-2027), destaca que la
proximidad al eje urbano de Ambato y la presencia de GPU (CELEC y UNIANDES)
aumentan la presion urbana sobre el territorio. La subdivision de predios agricolas y
la expansion de zonas residenciales revelan un proceso inicial de conurbacion,
mediante el cual la parroquia transciende su papel exclusivo de produccion agricola y
se integra en la dinamica urbana del canton. Esta situacion refleja la tendencia de las

parroquias rurales a transformarse en territorios periurbanos hibridos.

Los procesos de conurbacion generan tanto oportunidades como riesgos, Por un
lado, pueden facilitar la integracion territorial, el acceso a servicios y la consolidacion
de centralidades complementarias. Por otro, cuando ocurren de manera no planificada,
refuerzan patrones de crecimiento disperso, incrementan la presién sobre suelos
agricolas y comprometen la sostenibilidad ambiental. En Ambato, el desafio es
articular los planes cantonales y parroquiales para orientar la conurbacion hacia un
modelo equilibrado, evitando que la expansion urbana descontrolada afecte la base

productiva y la cohesion social.

Alteraciones en la morfologia urbana (densificacion, dispersion)

Las alteraciones en la morfologia urbana se refieren a los cambios en la forma y
estructura espacial de las ciudades que se producen como resultado del proceso de
crecimiento, la transformacion del uso del suelo y la dinamica socioeconémica. Las
formas mas importantes de cambio son la densificacion, entendida como el aumento
de la poblacion y los proyectos de construccion en areas ya urbanizadas; y la
dispersion, que corresponde a la expansion de las ciudades hacia las periferias rurales
con baja continuidad territorial. Estos dos procesos coexisten en ciudades intermedias,
formando un patrén urbano hibrido en constante tension (Carrion Hurtado & Lopez-
Sandoval, 2021).
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El libro Ciudades intermedias y nueva ruralidad destaca que estos cambios se
deben a la presion que la urbanizacion ejerce sobre los bordes rurales y a la falta de
mecanismos de control adecuados. La densificacion puede contribuir a la
consolidacién de ciudades mas compactas y sostenibles, pero si se lleva a cabo sin
planificacion puede sobrecargar los servicios basicos y reducir la calidad de los
espacios publicos. Por el contrario, la expansion urbana genera zonas fragmentados,
con urbanizaciones aisladas y un uso ineficiente del suelo, lo que aumenta los costos

de infraestructura y la desigualdad en el acceso a servicios.

El1 PDOT 2050 de Ambato, reconoce que la ciudad presenta un patron dual: por un
lado, una tendencia hacia la densificacion en el area central y en sectores consolidados
de la ciudad; y por otro, un proceso de dispersion hacia parroquias rurales como
Totoras, Cunchibamba o Pasa. Esta combinacion refleja la coexistencia de modelos
urbanos contradictorios, donde la concentracion de actividades en ciertas zonas
convive con la expansion desordenada en otras, afectando la cohesion y el equilibrio

territorial.

Al mismo tiempo, la densificacion en determinadas zonas ha dado lugar a un uso
mas intensivo del suelo, pero no siempre se garantiza los medios adecuados en
movilidad, espacios publicos y los servicios basicos. Estas tendencias estan
modificando la morfologia urbana, difuminando los bordes rurales y aumentando la

presion sobre los ecosistemas y los suelos productivos.

Incumplimiento de zonificacion y normativa del uso del suelo

El incumplimiento de la zonificacion y la normativa del uso del suelo constituye
una de las principales tensiones dentro de los procesos de planificacion territorial,
especialmente en las ciudades intermedias de Ecuador. Este fenomeno se produce
cuando el uso real del suelo se desvia de lo establecido en los planes de desarrollo y
gestion, lo que da lugar a contradicciones entre la planificacion formal y la dindmica
de la wurbanizacion. Como sefialan Carrion y Lopez-Sandoval (2021), esta
vulnerabilidad de las ciudades intermedias no es un caso aislado, sino el reflejo de un
modelo de crecimiento urbano caracterizado por la expansion acelerada, la

fragmentacion espacial y la presion inmobiliaria sobre suelos agricolas y periurbanas.
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La falta de mecanismos de gestion eficaces por de los gobiernos locales y la débil
vinculacion entre los instrumentos de planificacion y la practica cotidiana han dado
lugar a actividades en zonas no autorizadas. Esto tiene repercusiones significativas en
la estructura urbana, como la sobrecarga de los servicios basicos, la aparicion de
centralidades desordenadas y la pérdida de coherencia funcional en la estructura
urbana. Segun el PUGS (2021) de Quito, estas dinamicas no solo conducen a una
ocupacion territorial dispersa, sino que también debilitan las capacidades

institucionales para garantizar un desarrollo sostenible y equitativo.

Por lo tanto, el incumplimiento de las normativas de zonificacion y del uso del suelo
refleja una brecha persistente entre lo normativo y lo real. Como advierte Barros
(2025), esto constituye una contradiccion para las ciudades resilientes. En el contexto
de las ciudades intermedias de Ecuador, abordar este desafio requiere fortalecer los
sistemas de gestion, promover la gobernanza interinstitucional y mejorar la
participacion ciudadana en el seguimiento de los procesos de ordenamiento territorial.
Estas son condiciones esenciales para lograr un crecimiento urbano mas equilibrado y

alineado con los objetivos de sostenibilidad.

Débil control en la gestion territorial

El débil control en la gestion territorial se refiere a la falta de capacidad
institucional, técnica o politica de los gobiernos locales para garantizar el
cumplimiento de los instrumentos de ordenamiento, como los PDOTs o los PUGSs.
Esta carencia da lugar a la falta de mecanismos eficaces para regular, monitorear y
fiscalizar el uso del suelo, lo que favorece las dindmicas de expansion urbana
desordenada, la ocupacion irregular de suelos agricolas y la consolidacion de

asentamientos sin planificacion previa.

En las ciudades intermedias, este fendmeno se hace mas evidente, pues sus
administraciones enfrentan limitaciones presupuestarias, escasez de personal
especializado y presiones derivadas en el mercado inmobiliario que sobrepasan la
capacidad normativa. Asi, la gestion territorial pierde su funcidn rectora y se convierte
en una accion reactiva que preventiva, dificultando la sostenibilidad del crecimiento

urbano y rural (Carrion Hurtado & Lopez-Sandoval, 2021; Barros Esquivel, 2025).
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Deficiencias en los instrumentos de ordenamiento territorial

Las deficiencias en los instrumentos de ordenamiento territorial estan relacionadas
con limitaciones conceptuales, normativas y operativas que afectan a la capacidad
efectiva de gestion del ordenamiento territorial. Estas deficiencias pueden
manifestarse en forma de vacios legales, falta de coherencia entre los distintos niveles
de gobierno, ausencia de georreferenciacion en las propuestas, falta de coordinacion
entre distintos niveles de planificacion y fragilidad de los mecanismos de aplicacion.
En consecuencia, los instrumentos de ordenamiento territorial se convierten en
documentos analiticos en lugar de estratégicos, lo que limita su capacidad real para

influir en la gestion del territorio (Barros Esquivel, 2024).

A escala nacional, Barros (2024) concluye que la Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y los planes sectoriales de los organismos administrativos muestran vinculos
débiles entre el diagndstico y las propuestas. Si bien estos documentos describen las
caracteristicas del territorio nacional, sus directrices carecen de georreferenciacion en
sus lineamientos, lo que dificulta su implementacion. Ademads, surgen inconsistencias
temporales entre el plazo de cuatro afios de los planes nacionales y el plazo de veinte
afios de los planes locales, lo que crea contradicciones que limitan la coordinacién
multinivel. Esta inconsistencia normativa reduce la eficacia de la planificacion

territorial en Ecuador.

En Ambato, el PDOT 2050 reconoce los problemas relacionados con la
inconsistencia entre la normativa del uso del suelo y las dindmicas reales de ocupacion.
El documento sefiala que, aunque existe un marco regulatorio, los cambios del uso y
las subdivisiones informales de predios rurales han avanzado mas rapido que la
capacidad de control municipal. Esto refleja una brecha entre la planificacion formal
y la préctica cotidiana de ocupacién del territorio, generando fragmentacion urbana,

pérdida de suelos agricolas y presion sobre la infraestructura basica.

Otra deficiencia detectada en el PDOT de Ambato es la limitada coordinacion entre
la planificacion a nivel de cantones y parroquias, lo que da lugar a superposicion de
competencias y una cooperacion insuficiente en la gestion territorial. Aunque el plan
reconoce la importancia de los modelos estratégicos de proteccion del suelo y
crecimiento compacto, la falta de mecanismos eficaces de supervision y sancion han
dado lugar a que continue los patrones de expansion dispersa. Estas inconsistencias
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institucionales muestran que, que si bien los instrumentos normativos pueden ser
juridicamente vinculantes, no necesariamente influyen en la transformacion real del

territorio.

Marco Legal

El marco legal constituye la base normativa de los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial en Ecuador. El andlisis de este marco es esencial para
comprender como las disposiciones constitucionales, las leyes nacionales y las
instituciones gubernamentales locales regulan el uso del suelo y determinan los
patrones de expansion urbana. En el caso del eje CELEC-UNIANDES, en la parroquia
de Totoras, del cantbn Ambato, este marco cobra especial relevancia debido a la
presion inmobiliaria y a la transformacion progresiva de suelos rurales hacia usos

urbanos en relacion a la presencia de equipamientos estratégicos.

La revision de la legislacion vigente nos permite identificar los limites y
oportunidades para una expansion ordenada y sostenible, en coherencia con las

directrices de desarrollo nacionales y locales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece los principios basicos

que rigen la planificacion territorial y el uso del suelo.

e Art. 264.- Los gobiernos municipales, sin perjuicio de otras atribuciones que les
confirma la ley, tendran las siguientes atribuciones exclusivas:

o Planificar el desarrollo cantonal y elaborar los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en coordinacion con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, para regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

o Ejercer el control sobre el uso y la ocupacion del suelo en el canton.

o Planificar, construir y mantener las vias urbanas.

o Provisionar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracioén de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y otros servicios establecidos por la ley.

o Planificacion construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica y

los equipamientos de salud y educacion, asi como de los espacios
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publicos para el desarrollo social, cultural y deportivo, de conformidad
con las disposiciones legales.

o Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que deben sujetarse
las politicas, programas y proyectos publicos. En este marco, tanto los planes de
desarrollo como el ordenamiento territorial cantonales y municipales deben
coordinarse con sus directrices.

Art. 375.- El Estado garantiza en todos los niveles de gobierno el derecho a la
vivienda y a una vivienda digna, para lo cual:

o Elabora la informacién necesaria para el disefio de estrategias y
programas que tengan en cuenta las relaciones entre la vivienda, los
servicios publicos, el espacio y el transporte, el equipamiento y la gestion
del suelo urbano

o Mantiene un registro nacional integrado georreferenciado de la vivienda y
el habitat.

Art. 376.- Para garantizar el derecho a la vivienda, al hébitat y a la conservacion
del medio ambiente, los municipios tendran la facultad de expropiar, reservar y
gestionar areas para el desarrollo futuro de conformidad con las disposiciones
legales. Se prohibe obtener beneficios mediante practicas especulativas
relacionadas con el uso del suelo, en particular en lo que se refiere al cambio de
uso rural a urbano o de publico a privado.

Art. 415.- Obliga al Estado y a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales a aplicar medidas politicas integrales de ordenamiento territorial
urbano y rural.

o Regulacion del crecimiento urbano.

o Gestion de las zonas verdes, la fauna urbana y el transporte no motorizado
(ciclovias).

Promocion de una gestion integral de agua y desechos sélidos.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD) (2010) es la ley mas importante que rige el sistema de autonomia de

Ecuador, ya que define las competencias de los gobiernos autonomos descentralizados.
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e Art. 54.- Funciones. - Los gobiernos municipales autobnomos descentralizados
tendran las siguientes competencias:

o Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico. Esto incluye
establecer las condiciones de urbanizacion, subdivision, lotizacion,
division u otras formas de fraccionamiento de acuerdo con la
planificacion cantonal, y garantizar un determinado porcentaje para zonas
verdes y areas publicas.

o Formular y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas dentro de su jurisdiccion,
coordinandolos con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquia. También supervisaran continuamente los avances hacia los
objetivos establecidos y garantizaran la rendicion de cuentas.

e Art. 55.- Competencias unicas del gobierno autobnomo descentralizado municipal.
Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran la siguiente

autoridad exclusivas, sin perjuicio de otras facultades establecidas por la ley.

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (2018a)
constituye el marco normativo que regula la planificacion, el uso y el control del suelo
en Ecuador, asignando a los gobiernos autdénomos descentralizados la responsabilidad
de ordenar el crecimiento urbano y preservar suelos estratégicos. Entre los aspectos

mas significativos destacan:

e Art. 9.- define al ordenamiento territorial como un proceso de organizacioén
espacial y funcional de actividades y recursos, obligatorio para todos los niveles
de gobierno. Este articulo es clave, pues establece la necesidad de una
planificacion democratica y participativa que permita alcanzar los objetivos de

desarrollo en el territorio (LOOTUGS - Conceptos bésicos, 2018a, pag. 30).

o Art. 17.- regula la clasificacion del suelo en urbano y rural, independientemente
de la division politico-administrativa. Esta clasificacion es fundamental para la
planificacion, ya que define las bases para las politicas de uso, ocupacion y

conservacion del territorio (LOOTUGS - Conceptos basicos, 2018a, pag. 39).

e Art. 23.- se refiere a los usos especificos del suelo: principal, complementario,

restringido y prohibido. Su aplicacion permite ordenar el crecimiento urbano y
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rural de manera coherente con los objetivos de sostenibilidad y seguridad

territorial (LOOTUGS - Conceptos basicos, 2018a, pag. 44).

e Art. 24-26.- regulan el uso del suelo y el potencial de construccion, con
parametros que establecen el lote minimo, coeficientes de ocupacion y alturas
maximas. Estas disposiciones aseguran que el desarrollo urbano respete
condiciones morfologicas, ambientales y de seguridad (LOOTUGS - Conceptos
basicos, 2018a, pags. 46-47). El objetivo de consolidar un modelo de ciudad
compacta, sostenible y resiliente, en coherencia con la planificacion nacional y

regional (pag. 15).

e Art. 27.- dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados estan obligadas
a elaborar el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), como medida
complementaria al PDOT. Este plan define la clasificacion y el uso del suelo,
tratamientos urbanisticos y edificabilidad, garantizando un ordenamiento integral

del territorio (LOOTUGS - Conceptos bésicos, 2018a, pag. 36).

e Art. 44-49.- regulan el reparto equitativo de cargas y beneficios, asi como las
unidades de actuacion urbanistica. Estos mecanismos buscan redistribuir los
beneficios generados por la accion publica en el territorio y garantizar que la
planificacion urbana se ejecute bajo principios de justicia social y sostenibilidad.

(LOOTUGS - Correspondencias Juridicas, 2018b, pags. 74-77)

e El Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo constituye la instancia
responsable de regular la normativa técnica a nivel nacional vinculada con los
procesos de ordenamiento, uso y administracion del suelo. Su conformacién
incluye a autoridades en materia de hébitat, planificacion nacional y delegados de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Dentro de sus competencias se
encuentra la definicion de lineamientos que promuevan la participacion
ciudadana en los beneficios derivados del desarrollo urbano, asegurando
condiciones de equidad, respeto a la propiedad y seguridad juridica (LOOTUGS -
Conceptos basicos, 2018a, pag. 66).

La LOTTA regula el uso, el acceso, la distribucion y la redistribucion de las zonas
rurales, asi como el reconocimiento y la gestion de las zonas ancestrales, garantizando

asi las funciones sociales y ambientales del territorio.
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e Art. 11.- Funcion social y ambiental de la tierra. La LOTTA establece que todas
las tierras deben cumplir funciones sociales y ambientales, lo que significa que su
uso debe orientarse a los intereses colectivos y no solo a los individuales, a fin de
garantizar la sostenibilidad y equidad territorial.

e Art. 10.- Clasificacion de zonas rurales. Define categorias de zonas rurales segin
su aptitud (agricolas, pecuarias, forestales, de conservacion, entre otras), lo que

permite regular su uso frente a procesos de urbanizacion o expansion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Ambato 2050 sirve como
referencia normativa y de planificacion que rige el uso del suelo y la organizacién

territorial del canton.

Este documento identifica que los procesos de urbanizacién han modificado la
relacion entre el area urbana y la rural, evidenciando una reduccion de las brechas

poblacionales entre ambas zonas (PDOT, 2020, pag. 196).

En este contexto, se reconoce que la mayor concentracion de habitantes se localiza
en el area urbana, mientras que parroquias como Izamba y Totoras presentan
dindmicas emergentes que reflejan el avance de la expansion urbana (PDOT, 2020,
pag. 197). Ademas, el plan jerarquiza a Totoras entre las parroquias con supremacia
econdmica y territorial dentro de la estructura cantonal, lo que refuerza su papel

estratégico en los procesos de crecimiento ( (PDOT, 2020, pag. 272)

El PDOT establece lineamientos claros para contener la expansion dispersa y
regular el mercado inmobiliario, promoviendo un uso sostenible del suelo agricola y
productivo, con el fin de garantizar un desarrollo mas equilibrado y sustentable hacia

el afio 2050 (PDOT, 2020, pag. 431)

El Plan de Uso y Gestion del Suelo de Ambato 2033 es el instrumento normativo
de planificacion territorial que regula el uso, ocupacion y gestion del suelo en el

canton.

El PUGS Ambato establece la estructura urbano-rural del canton, la definicion de
limites urbanos de cabeceras parroquiales y cantonales, asi como la clasificacion y
subclasificacion del suelo en urbano y rural. Dentro del suelo urbano se diferencian

categorias como consolidado, no consolidado y de proteccion; mientras que el suelo
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rural se destina principalmente a actividades agricolas, pecuarias, forestales y de
conservacion. Este ordenamiento se sustenta en parametros técnicos como la densidad
edificatoria, la provision de servicios basicos, el acceso a infraestructuras, y las

condiciones de riesgo ambiental (GADMA, 2020a).

Adicionalmente, el PUGS incorpora directrices para la gestion del suelo de
expansion urbana, la identificacion de areas de conservacion y proteccion de recursos
naturales y patrimoniales, y la localizacion de equipamientos estratégicos de escala

cantonal y supra cantonal (GADMA, 2020a).

En el caso de la parroquia Totoras, el PDOT (2023-2027) incluye el analisis de los
Poligonos de Intervencion Territorial (PIT), que permiten identificar zonas
estratégicas para la planificacion y consolidacion territorial, garantizando asi que la

gestion local se ajuste a las disposiciones establecidas

El PDOT de Totoras (2024) es el instrumento principal de planificacion territorial
a nivel parroquial e integra en su estructura el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS),
que establece la organizacion urbana y rural, los modelos de gestion del suelo y las

estrategias de financiamiento para su desarrollo.

En su seccién 2.2.5.1, incluye el “Analisis de los Poligonos de Intervencion
Territorial (PIT)” (GADPR Totoras, 2023-2027, pag. 233), que permite identificar las

zonas prioritarias de intervencion y orientar el crecimiento de manera ordenada.

De igual forma, el Mapa 21 de Catastro Urbano (GADPR Totoras, 2023-2027, pag.
227) y el Mapa 22 de Catastro Rural (GADPR Totoras, 2023-2027, pag. 230)
constituyen instrumentos técnicos que respaldan juridicamente la planificacion, al
facilitar la identificacion de usos y ocupacion del suelo en sus diferentes modalidades.
Estas contribuciones refuerzan las capacidades de gestion del GAD parroquial y
garantizan que la toma de decisiones se realice en el marco de criterios técnicos y

normativos.

2.6. Formulacion de hipotesis
La hipdtesis de la investigacion plantea que la expansion urbana en el eje CELEC-
UNIANDES de la parroquia Totoras responde principalmente por la influencia de los

grandes proyectos urbanos y dindmicas inmobiliarias, lo que ha generado
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transformaciones territoriales hacia usos urbanos, caracterizadas por la pérdida de
suelo agricola, la conurbacién con parroquias vecinas y la fragmentacion socio
espacial. Asimismo, se plantea que estas transformaciones no se desarrollan en
concordancia con los documentos establecidos de planificacion territorial vigentes, lo

que genera brechas entre la normativa y la ocupacion real del suelo.

CAPITULO 111

3. METODOLOGIA

3.1. Método (Introduccion)

La investigacion se desarrolla bajo el paradigma interpretativo-constructivistas, el
cual resulta pertinente para analizar fendmenos urbanos y territoriales en contextos
locales, pues reconoce que la realidad no es estatica ni objetiva en si misma, sino se

construye a partir de dindmicas normativas y transformaciones espaciales.

3.2. Enfoque de investigacion

Esta investigacion adopta un enfoque cualitativo, coherente con el paradigma
mencionado anteriormente y con la naturaleza de los objetivos de investigacion. Este
enfoque es relevante, ya que se centra en interpretar los procesos y proporcionar un
analisis exhaustivo de las dindmicas que configuran el territorio, en lugar de cuantificar

las variables.

El enfoque cualitativo permite utilizar informacidon no numérica, como documentos
normativos, entrevistas, registros cartograficos y observaciones de campo, que
facilitan una mejor comprension de las transformaciones territoriales en el eje CELEC-
UNIANDES de la parroquia Totoras. Su objetivo no es obtener indicadores
estadisticos, sino desarrollar una explicacion exhaustiva de como la expansion urbana
dispersa esta afectando al suelo agricola, como est4d generando nuevas centralidades y

que desafios existen en la planificacion.

3.3. Modalidad de la investigacion
La modalidad es documental de campo, puesto que, combina el analisis de fuentes

secundarias (planificacion, normativa, cartografica) con trabajo directo en el territorio.
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e Documental: revision planes, leyes y ordenamientos que regulan el uso del
suelo.

e De campo: realizacion de entrevistas y observaciones para documentar los
procesos de ocupacion, edificacion y de consolidacion en el eje CELEC-

UNIANDES.

3.4. Nivel de investigacion

El nivel de investigacion establecido para esta investigacion es descriptivo, incluye
elementos exploratorios, de acuerdo con la naturaleza del tema y los objetos
establecidos. Este nivel es adecuado para la investigacion que tiene como objetivo
caracterizar el estado actual del proceso de expansion urbana dispersa en el eje
CELEC-UNIANDES de la parroquia Totoras, desde una perspectiva territorial, social

y normativa.

El nivel descriptivo permite especificar las propiedades, caracteristicas y
particularidades de un fendmeno en un contexto determinado. En este caso, se orienta
a detallar como se ha transformado el uso del suelo, qué impactos genera la instalacion
de GPU como UNIANDES, CELEC EP y Shuyurco, y de qué manera estas dindmicas
inciden en la planificacion territorial vigente. Segun Hernandez, Fernandez, Sampieri
y Baptista (2014), los estudios descriptivos “buscan especificar las propiedades,
caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o
cualquier otro fendmeno que se someta a analisis” (pag. 92). Esta definicion coincide
con el objetivo del presente trabajo, que es describir con precision la forma en que se

manifiesta la expansion urbana en el territorio.

Al mismo tiempo, la cuestion de la expansion dispersa en las parroquias rurales
sometidas a presiones urbanas incorpora elementos exploratorios, ya que los resultados
de las investigaciones carecen de antecedentes investigativos en el contexto local. Por
consiguiente, se trata del primer enfoque sistematico para identificar factores
relevantes, generar nuevas preguntas y abrir posibilidades para futuras investigaciones

mas exhaustivas o comparativas.

El nivel descriptivo-exploratorio se ajusta adecuadamente a la 1dgica cualitativa de
la investigacion, ya que su objetivo no es comprobar hipotesis estadisticas, sino

comprender de manera integral la situacion actual. Mediante la recopilacion de
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documentos, cartografias y normativas, junto con la observacion y entrevistas, se busca
proyectar las dindmicas de expansion urbana y los retos que plantean para la

planificacion territorial en Totoras.

En conclusion, el nivel establecido para esta investigacion garantiza un enfoque
sistematico y riguroso del fendémeno que se investiga. Describe la situacion actual del
territorio y, al mismo tiempo, el abrir un campo de exploracion académica sobre la

expansion urbana en parroquias rurales que experimentan la presion de urbanizacion.
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Tabla 5.

3.5.0peracionalizacion de variables

Matriz de operacionalizacion de variables.

VARIABLES COMNCEPTO CATEGORIAS ITEMS TECKNICAS E FUENTE
INSTRUMENTO
N 1. Chmao describida la expansidn urbana en la parroquia de
La expansién urbana sc ”-‘_ﬁc“-‘ Toloras, en particular en el gqe CELEC-UNIANDES durante los Achones
o al process por el cu.al las areas Expansién fisica del Gltimes afios (2019-2025)7 institscionales
= de: desurolio e extiendea suelo urbano 2. p0ud fectores territonales consadera que han impulsado este el GAL
] hacia regiones rurales o ; o el : h ) ’ Pa al
=5} e Factores temritoriales crecimiento (por gpemplo, infrassisciuns vial, proyecios rraual y
S Expansién petififricas por rrmacy v de infragstructura_ eSralégices, urbanizsciones pavadas)? Er Caninoal,
- - -Entrevistas
E urbhana CDDIEI'-"H_ILTB% Eﬂf'ﬁt]_f-“ ¥ Provectos 3, Dhesde su perspectiva, Jeudl ba sde el papel de los gramndes :ml-.:::u:uradag I"t:'-::‘:;:;
= temipnales. Bt fenbmenn estratégicos y proyectes urbanos (CELEC, UNIANDES, urbanizacion INECEL,  “pH et Eu r:j'r 1|3| q':
= esti asociado al incremento del dinimicas Shuywree) en la reconfiguraciin del uso del suelo en la parroguia® documental (PDOT, 4433, POOT
& valor del suelo v 1a instalacion o . — R em L ’
= de infi bt inmaohiliarias 4. ;De qué manera han cambiado las dindimicas inmobilianas en el PUGS, nomativa 2327,
cq[::lc[;jc:aguc g seclor (incrementa de FII'L'I."il.Ih. subdivigiim de pmdim a\l_.',l'.il.'l.ll.aﬁ. LﬂﬂTUGﬁ'] PLUGS 20313
' . especulaciim 7 =Andlisis
A, J0ud impactos ambientales observa como resuliado de esia cartigrafion
expansidn (pérdida de suelos agricolas, fragmentacidn del ’:”h"“-'mpmal
territorio, presidn sobre recursos naturalesy? (2014, 2019, 2025
El proceso de urbanrmeiim 6. Cimo evalia la eficscia de los ms 1o die planfieacii -Mapmm:e b Expenos en
. BFAN] walua 1 1CAC1A OG5 mslrmen & Tl 1 L[k} l.")il'lmlﬁ u (HY |
:'_hﬁ.'m ':35 "‘.’“‘ﬁl"ma""'“”“ ot . eeiteial vigentes (PDOT Tetoras 2018-2023, POOT Ansbata -Anlisis SIG y ordensmiento
= “H:BS"_ IMCLENA ﬁ_!'r . ms‘s I:Fmacmnﬂ 20252027, PUGS 2033) frente a la expansidn urbana en el gje fetomiempretacidia territoral,
= normativas del territorio que se termtoriales CELEC_UMIANDES? satelital funclonarios del
= derivan del crecimicnto Impactos ambientales ™5 fud problemas idemifica para controlar los procesos de “Observacion directa GALD Ambato ¥
= Transformaciones urbano. Semanifiesta & fravés v presion sebre ¢l urhankzackin en eqta Fona? de campo Todoras,
E territoriales de egm.blu:; en el uso d..e] suclo,  suwelo B. 100t rlespos sdviene 5 el process de expansiin rbana ~Bevisitn normativa aua.dmm?m,
B la pérdida de dreas agricolas, Giobernanza y continia sin regulacin adecuads en este gpe sratégioo? yde MRALEL S e de  PDOT.I L"_""ﬁ'
g el incremento de la densidad planificacion - — planificacitn LOOTUGS,
poblacional y aparicion de territorial 9. p0ud medidas de pla.r_utu.cau:ﬁu: consudern necesanas para imifigenes
contener la expansiin dispersa ¥ garantizar un uso sostenible del satelitales

conflictos sobre la
planificacion termtorial.

suelo?

10, g estrategias de planificacion wibana recomendaria para
gue los proyectos eatratégioos (CELEC v UNIANDES) se
mtegren de forma coberente con el ordenamdente termtonal?

2014, 2019, 2025

Nota: Elaboracion propia, 2025.
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3.6.Disefo de investigacion

La presente investigacion adopta un disefio de investigacion no experimental
estructurado como un estudio de caso, centrado en analisis de la parroquia Totoras, en
particular el eje CELEC-UNIANDES. Esta estrategia permite investigar el fenomeno
de la expansion urbana dispersa en su contexto real, sin manipular variables, lo que

facilita la observacion de los procesos que se producen en el territorio.

El caracter no experimental se justifica, ya que la investigacion no tiene como
objetivo alterar las condiciones del entorno, sino describir y analizar las dindmicas
territoriales existentes. El punto de partida comprende la informacion documental,
cartografica y normativa disponible para comprender como los proyectos estratégicos

y las politicas de planificacion influyen en la configuracion del territorio.

En cuanto al marco temporal, el analisis se centra en el estado actual del proceso de
expansion urbana, complementado con una revision multitemporal de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT Totoras 2019-2023, PDOT 2050, PDOT
Totoras 2023-2027 y el PUGS 2033). Esta comparacion revela como la planificacion
vigente busca abordar el crecimiento urbano y como han evolucionado a lo largo del

tiempo las directrices y los objetivos de planificacion del territorio.

Este disefio constituye un caso de estudio unico que se centra en un territorio
delimitado y representativo en la que se entrecruzan dindmicas urbanas y rurales, y en
la que los GPU (UNIANDES, CELEC EP, urbanizacion INECEL y Shuyurco) ejercen
presion sobre el suelo agricola. Esta limitacion garantiza que el objeto de observacion
no se distribuya en varias unidades, sino que se analice en profundidad un espacio

especifico.

3.6.1. Poblacion y muestra

La poblacion de referencia estd conformada por el territorio de la parroquia Totoras,
perteneciente al canton Ambato, provincia de Tungurahua, y los actores e instituciones
vinculadas a los procesos de planificacion, ordenamiento territorial y ocupacion del

suelo.

Este andlisis se centra en el eje CELEC-UNIANDES, area que esta pasando por un

proceso de consolidacion, en donde confluyen usos agricolas, residenciales y de
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equipamiento, asi como los GPU que estan convergiendo, alterando su forma y

funcionalidad.

La poblacion comprende tres componentes analiticos:

Territorio: el conjunto de barrios de Totoras, afectadas por procesos de
expansion y transformacion en el uso del suelo.

Institucional: los organismos responsables de la planificacion y la
regulacion del territorio (GAD Parroquial de Totoras, GAD Municipal de
Ambato, UNIANDES, CELEC EP).

Social: los habitantes y propietarios de predios en el eje CELEC-
UNIANDES, cuya experiencia directa permite comprender los efectos de la

expansion dispersa.

Este enfoque poblacional permite comprender el fendémeno desde una vision

integral, considerando los niveles de territorio, normativa y sociedad.

3.6.2. Tipo de muestra

La presenta investigacion trabaja con una muestra no probabilistica, lo cual resulta

adecuado en estudios cualitativos, ya que no se busca representar estadisticamente,

sino la pertinencia y relevancia de las fuentes de informacion. La seleccion se orienta

a garantizar que los insumos recolectados aporten directamente al analisis de la

expansion urbana dispersa en la parroquia Totoras.

La muestra consta de tres componentes principales:

Documentos y fuentes normativas: planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, asi como la normativa nacional vigente.

Cartografia y fuentes geoespaciales: ortofotos, imagenes satelitales y
cartografia oficial que permiten visualizar la transformacion en el uso del
suelo y los patrones de expansion urbana.

Actores clave y testimonios locales: autoridades parroquiales,
municipales y residentes de la zona de estudio, seleccionados por su
participacion directa en el proceso de planificacion o por su experiencia

con la transformacion del territorio.
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Este tipo de muestreo permite acceder a grupos de interés que poseen informacion
estratégica y conocimientos relevantes, lo que aumenta la validez y la relevancia de

los resultados obtenidos en el marco de la investigacion cualitativa.

3.6.3. Tamano de la muestra

El tamafio de la muestra se determind conforme al criterio de saturacion teorica,
principio fundamental en las investigaciones de enfoque cualitativo. Este criterio
establece que el proceso de recoleccion de informacién finaliza cuando los datos
obtenidos comienzan a ser reiterativos y no aportan nuevos elementos relevantes al

fendmeno analizado.

En este estudio, la saturacion se logrd basandose en el andlisis de los componentes
principales de la muestra. Por consiguiente, el tamafio de la muestra no se define por
el naimero de elementos, sino por la solidez de la informacion, lo que garantiza una
comprension profunda de los procesos de expansion urbana dispersa y el nucleo en
proceso de consolidacién de la parroquia Totoras, en particular en el eje CELEC-

UNIANDES.

3.6.4. Seleccion de la muestra

La seleccion de la muestra se basd en los principios de relevancia, diversidad e
importancia de la informacion, dando prioridad a las fuentes que pueden demostrar
directamente la relacion entre la transformacion en el uso del suelo y la planificacion

territorial vigente.
a) Documentos y fuentes normativas

Se seleccionaron documentos oficiales relativos a la planificacion y la normativa.

Entre ellos se incluyen los siguientes:

e Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOTs):
o PDOT Parroquial Totoras 2019-2023.
o PDOT Parroquial Totoras 2023-2027.
o PDOT Cantonal Ambato 2050.
¢ Instrumentos normativos y de planificaciéon complementarios:

o Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS 2033 Ambato).
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o Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS, 2018).
o Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizaciéon (COOTAD, 2010).

Estos documentos se seleccionaron para establecer el marco técnico y juridico del
desarrollo territorial y permitir un analisis comparativo entre los planes formales y el

desarrollo territorial real.
b) Cartografias y fuentes de informacion geoespaciales

Se obtuvieron tres imagenes satelitales multitemporales (2014,2019 y 2025) de
plataformas oficiales y se procesaron en un entorno SIG. Esté seleccion se baso en su
capacidad para representar cada fase del proceso de transformacion urbana en Totoras

y evidencio:

e Laexpansion progresiva de las zonas urbanas hacia zonas agricolas.
e El nucleo del proceso de consolidacion.

c) Actores clave y testimonios locales

Se seleccionaron cinco informantes clave mediante un muestreo no probabilistico

especifico basado en conocimientos técnicos y experiencia territorial:

e Presidente del barrio con mas consolidacion dentro del eje.
e Funcionario de planificacion del GAD Parroquial de Totoras.

e Tres especialistas en arquitectura y urbanismo.
Las entrevistas abordan los siguientes temas como:

e (Cambios en el uso y la ocupacioén del suelo

e El impacto de los GPU (UNIANDES, CELEC EP, urbanizacion
INECEL y Shuyurco).

e Cumplimiento de la normativa de ordenamiento.

e Percepcion de la consolidacion del nicleo y la expansion dispersa.
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3.7.Técnicas de recoleccion y analisis de informacion

3.7.1. Técnicas de recoleccion de informacion

En coherencia con el enfoque cualitativo de la investigacion, se aplicaron diversas
técnicas de recoleccion de informacién para comprender de manera integral el
fenomeno de expansion urbana y el proceso de consolidacion del nucleo en la
parroquia de Totoras. Estas técnicas permitieron recopilar datos de diversas fuentes,
entre ellas documentos, cartografias y testimonios, lo que facilit6 un analisis

transversal desde una perspectiva normativa, espacial y social.

Centrandose en el primer objetivo, el caracterizar el estado actual del uso del suelo
y la expansion urbana en el eje CELEC-UNIANDES de la parroquia Totoras, se
aplicaron técnicas cualitativas para comprender los procesos espaciales y morfoldgicos
que configuran la expansion urbana en la parroquia. En primer lugar, se realizé un
analisis cartografico mediante SIG, utilizando ortofotos e imdagenes satelitales
multitemporales para identificar los cambios en la cobertura y el uso del suelo a lo

largo de diferentes periodos.

Con relacion al segundo objetivo, centrado en la identificacion de los impactos
sociales, ambientales y territoriales de la expansion urbana, se emplearon entrevistas
semiestructuradas y observacion directa como principales técnicas cualitativas. Las
entrevistas abordaron las percepciones sobre estos impactos sociales, ambientales y

territoriales.

A continuacion, se describe el proceso de recopilacion de informacion sobre cada
variable del estudio, siguiendo el modelo analitico definido para la investigacion. Este
proceso permitid estructurar y organizar de forma sistematica los datos cualitativos, lo

que facilit6é un analisis exhaustivo para alcanzar los objetivos.
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Tabla 6.

Formato de entrevista semi estructurado

FACULTAD
DE DISENO Y
ARQUITECTURA

T UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO frh
?ﬁ’@f Facultad de Diseiio y Arquitectura

Carrera de Arquitectura

Tema Andlisis del proceso actual de expansion urbana en el eje CELEC-
UNIANDES: caso de estudio en la parroquia de Totoras, cantéon Ambato.”

Objetivo Analizar los factores territoriales, normativos, ambientales ¢ inmobiliarios que
intervienen en la expansion urbana del eje CELEC-UNIANDES, identificando
sus impactos y estrategias de control para orientar un desarrollo urbano

sostenible.
Autor Micaela Fernanda Landa Pazmifio
Entrevistado
CUESTIONARIO:

1. ;Cémo describiria la expansion urbana en la parroquia de Totoras en los Gltimos afios,
particularmente en el ¢je CELEC-UNIANDES?

2. ;Qué factores territoriales considera que han impulsado este crecimiento (infracstructura
vial, provectos estratégicos, urbanizaciones privadas, etc.)?

3. Desde su perspectiva, ¢cudl ha sido ¢l papel de los grandces proyectos urbanos (CELEC,
UNIANDES. Shuyurco) en la reconfiguracion del uso del suelo en la parroquia?

4. ;Qué impactos ambientales observa como resultado de esta expansion (pérdida de suelos
agricolas, fragmentacion del territorio, presion sobre recursos naturales)?

5. (De qué manera han cambiado las dinamicas inmobiliarias en el sector (incremento de
precios, subdivision de predios agricolas, especulacion)?

6. ;Como cvalua la cficacia de los instrumentos dc planificacion territorial vigentes (PDOT
Totoras 2019-2023, PDOT Ambato 2023-2027, PUGS 2033) frente a la expansion urbana
en ¢l ¢je CELEC-UNIANDES?

7. i Qué problemas identifica para controlar los procesos de urbanizacion en esta zona?

8. ;Qué riesgos advierte si el proceso de expansion urbana continua sin regulacion adecuada
en este eje estratégico?

9. ;Qué medidas de planificacion considera necesarias para contener la expansion dispersa y
garantizar un uso sostenible del suelo?

10. ;Qué estrategias de planificacion urbana recomendaria para que los proyectos
estratégicos (CELEC y UNIANDES) se integren de forma coherente con el ordenamiento
territorial?

Nota. Elaboracion propia, 2025.
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Tabla 7.

Ficha de observacion

FICHA DE OBSERVACION DE CAMPO PREDIOS DEL EJE CELEC-UNIANDES

PARROQUIA TOTORAS
Ubicacion general Datos Informativos
ID Catastral
Direccion
Area
Zona
Tipo
Ecuador Tungurahua Ambato
LEYENDA Descripci()n
l'ungurahua Ambalo t
LEYENDA
Predios de parroquias Predios eje CELEC -UNIANDES
U . Agricola Residencial = Comercial = Mixto Industrial Equipamiento
so predominante
Agua potable Electricidad Alcantarillado

Servicios basicos

Altura edificatoria
Anexo fotografico

Nota. Elaboracion propia, 2025.

71



3.7.2. Técnicas de andlisis de informacion

Las técnicas de andlisis de informacion aplicadas en la investigacion se orientan a
interpretar las dindmicas territoriales de la expansion urbana desde una lectura integral
del espacio. A partir de las entrevistas y observaciones de campo, la informacion fue
codificada y procesada mediante el software Atlas.ti lo que permitié identificar
categorias tematicas, relaciones y patrones vinculados a los procesos de urbanizacion
y cambio del uso del suelo. De manera complementaria, se incorpord la cartografia
como herramienta cualitativa de interpretacion espacial, utilizando mapas y ortofotos
no solo como insumos técnicos. Sino como representaciones del territorio con el
objetivo de comparar los cambios en el uso de suelo y evidenciar las dinamicas de

expansion urbana dispersa en el tiempo.

Finalmente, se llevard a cabo un andlisis para comparar las regulaciones de los
PDOTs y el PUGS con la ocupacion real del suelo, identificando los vacios y
contradicciones en la planificacién territorial. Esta integracion da resultados
testimoniales, cartograficos y documentales que posibilito una comprension mas
profunda del fendomeno urbano. Esta triangulacion metodologica entre datos
cualitativos permite articular diferentes niveles de informacion garantizando una

vision integral de la expansion urbana dispersa en Totoras.

Posteriormente, se presenta un diagrama de flujo disefiado con el proposito de
estructurar y sistematizar la informacion correspondiente al apartado metodologico de
la investigacion. Este recurso grafico permite organizar de manera secuencial y logica
las etapas, técnicas y procedimiento utilizados en el estudio facilitando asi una

comprension mas clara y accesible.
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Figura 11. Diagrama metodologico. Elaboracion propia, 2025.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis y discusion de los resultados

El anélisis de resultados se desarrolla a cabo desde una perspectiva integral y
multiescalar, que parte por el contexto territorial de Ecuador y se va progresivamente
hasta llegar al &mbito parroquia de Totoras, dentro del canton Ambato. Este enfoque
permite comprender como las dindmicas de expansion urbana observadas en el eje
CELEC-UNIANDES, son parte de un proceso mas amplio de reconfiguracion
territorial, vinculado a los cambios en la estructura urbana de las ciudades intermedias

del pais.

A nivel provincial, Tungurahua se constituye como un territorio clave dentro del
corredor andino central de Ecuador, concentrando actividades productivas, educativas
y de servicios. En este contexto, segin el GADMA (2020), la ciudad de Ambato se
divide en dieciocho parroquias rurales y nueve parroquias urbanas, todas ellas sujetas
a la regulacion del PUGS 2033 (Componente Estructurante), que establece directrices

para la expansion, densificacion y conectividad.

La ubicacion geografica del eje CELEC-UNIANDES, area especifica de este
estudio, dentro del cantébn Ambato, en la provincia de Tungurahua, resulta estratégica
para comprender los procesos recientes de expansion urbana que se desarrollan en su
territorio. Esta posicion geografica y funcional permite evidenciar su papel como zona
de transicion entre lo rural y lo urbano, en donde convergen procesos de urbanizacion,
presion inmobiliaria, aspectos que se analizan de forma detallada en este capitulo (ver

Figura 12).
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EJE CELEC-UNIANDES

Figura 12. Ubicacion geografica del eje CELEC-UNIANDES en el Ecuador. (GADMA,
2020a). Adaptacion propia, 2025.

El eje CELEC-UNIANDES, con una extension aproximada de 98,298 hectareas
(ver Figura 13), constituye al area de estudio seleccionada debido al proceso de
expansion urbana y consolidacion territorial que ha experimentado en los ltimos afios.
Este eje, concentra proyectos estratégicos que han impulsado su expansion, se ha
consolidado como un area clave para comprender las dindmicas de expansion urbana
dispersa y reconfiguracion del suelo, donde confluyen procesos educativos,

residenciales y de servicios vinculados a la UNIANDES vy la subestacion CELEC EP.
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Figura 13. Delimitacion del eje CELEC-UNIANDES en Totoras del canton Ambato.
Departamento de avaluos y catastros, (GADMA, 2025). Adaptacion propia, 2025.

El objetivo de delimitar esta zona especifica en la necesidad de analizar de forma
detallada y comparativa de la evoluciéon morfologica y funcional del territorio
permitiendo identificar patrones de crecimiento, densificacion y consolidacion urbana
entre los afios 2014, 2019 y 2025. Esta delimitacion responde a criterios de relevancia
territorial, ya que el area seleccionada constituye un sector representativo del proceso
de expansion urbana observado en la parroquia, donde convergen dinadmicas
residenciales, equipa mentales, y de infraestructura que han incidido directamente en

la configuracion del tejido urbano.
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Para sustentar este andlisis, se elabord una linea de tiempo cartografica (ver Figura
14), que sintetiza los principales cambios identificados en cada uno de los periodos del

estudio, a partir de la interpretacion de ortofotos e imagenes satelitales.

2014 2019 2025

Figura 14. Linea de tiempo del eje CELEC-UNIANDES de los afios 2014,2019,2025.
Elaboracion propia, 2025.

El andlisis comparativo reveld una transformacion progresiva en el uso del suelo.
Este eje CELEC-UNIANDES se ha establecido como principal corredor de expansion
dentro de la parroquia de Totoras. Entre 2014 y 2025 se observé una tendencia
constante hacia la urbanizacién dispersa. Este proceso ha generado wuna
reestructuraciéon funcional del territorio, acompafada de un incremento de

edificaciones.

En el afio 2014, el territorio se encontraba en una fase temprana de transformacion.
Predominaban los usos agricolas y del suelo sin urbanizar (ver Figura 15). El
porcentaje de consolidacion respecto al area total de poligono aproximadamente es del
8,0%, reflejando un patréon de ocupacion fragmentado y disperso (ver Figura 16),
vinculado principalmente a lotes residenciales aislados y el equipamiento universitario

en sus primeras etapas de construccion.
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Figura 15. Edificaciones construidas en el eje CELEC-UNIANDES en el afio 2014.
Departamento de avaluos y catastros, (GADMA, 2025). Adaptacion propia, 2025.
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Figura 16. Porcentaje de edificaciones construidas del 2014 con respecto al area total del eje

CELEC-UNIANDES. Elaboracion propia, 2025.

Para 2019, se observa un incremento en la ocupacion del suelo (ver Figura 17),
alcanzando aproximadamente el 9,7% del area total delimitada (ver Figura 18). Este
incremento responde a la expansion del area universitaria, evidenciando la influencia
directa de los GPU sobre la dindmica inmobiliaria local. En esta etapa, se observo una
mayor concentracion de edificaciones hacia el centro y occidente del poligono y mayor
densidad de ocupacion lineal a lo largo de la via E30, consolidando un patron lineal de

crecimiento urbano, actuando como un eje estructurante.

Este patron refleja un crecimiento impulsado por la accesibilidad vial y la presencia
de infraestructuras estratégicas, lo que acelera las etapas iniciales del proceso de
consolidaciéon en los bordes rurales circundantes. El poligono seleccionado permite
distinguir como la presencia de los equipamientos (GPU) incide en las

transformaciones del uso del suelo, impulsando a mejorar el valor de las zonas.
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Figura 17. Edificaciones construidas en el eje CELEC-UNIANDES en el afio 2019.

Departamento de avaluos y catastros, (GADMA, 2025). Adaptacion propia, 2025.
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Edificaciones
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90,3%
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Figura 18. Porcentaje de edificaciones construidas del 2019 con respecto al area total del eje

CELEC-UNIANDES. Elaboracion propia, 2025.
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Finalmente, para el afio 2025, se muestra un proceso de consolidacion més evidente
(ver Figura 19), el porcentaje de consolidacion alcanza aproximadamente el 12,1% del
total del poligono (ver Figura 20). Los lotes previamente vacantes muestran mayor
ocupacion, las viviendas se multiplican en torno a las vias secundarias y se consolidan
servicios y equipamientos complementarios. Esta consolidacion espacial refleja el
avance de la frontera urbana hacia dreas anteriormente agricolas, confirmando la

tendencia de crecimiento orientado al eje CELEC-UNIANDES.

A ‘ -
s - N\ ,j '\KS <\ - <z L
Simbologia * b OB 4
> o 3 P = -
. ; -
@2 UNIANDES % A o
Subestacion (‘H.J-T-C EP \’-':‘; "“ \ 2
Centro de exposiciones = 2 7
Barrio INECEL-drea verde f;’/\* &
{1 Delimitacion 4
- Edificaciones construidas
Predios eje CELEC-UNTANDES
Parrog lli"lS Rurales I b L IKm
A0 A 0 0,25 05 1

Figura 19. Edificaciones construidas en el eje CELEC-UNIANDES en el afio 2025.
Departamento de avaluos y catastros, (GADMA, 2025). Adaptacion propia, 2025.
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Figura 20. Porcentaje de edificaciones construidas del 2025 con respecto al area total del eje

CELEC-UNIANDES. Elaboracion propia, 2025.

El analisis del proceso de consolidacion entre 2014, 2019 y 2025 muestra que las
politicas y las inversiones en infraestructura tuvieron un impacto directo en la
distribucion del crecimiento urbano. La presencia de los GPU, es un factor
determinante para el desarrollo en zonas circundantes. Este proceso no solo se limita
a un incremento en la ocupacion del suelo, sino también refleja una transformacion en
la calidad de servicios e infraestructuras urbanas, las cuales se expanden

progresivamente para satisfacer las necesidades de la poblacion en crecimiento.

La vivienda y los servicios se han concentrado principalmente entorno a estos
equipamientos estratégicos, generando patrones de urbanizaciéon en los que la
accesibilidad y la proximidad juegan un papel en la configuracion del paisaje. Este
analisis muestra como la interaccion de diversos factores como la infraestructura y la
accesibilidad, contribuyen a una consolidacion progresiva (ver Figura 21). Este
analisis conduce a una restructuracion tanto el uso del suelo como la organizacion

territorial del eje CELEC-UNIANDES.
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Figura 21. Proceso de consolidacion del eje CELEC-UNIANDES. Departamento de avaluos y catastros, (GADMA, 2025). Adaptacion propia, 2025.
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El poligono analizado constituye, por tanto, un laboratorio territorial idéoneo para
comprender las dinamicas recientes de transformacion urbana, ya que sintetiza en un
solo espacio las interacciones entre infraestructura, accesibilidad, inversion

institucional y cambio de uso del suelo.

En conjunto el analisis de la linea de tiempo, los mapas de consolidacion y de calor
muestran que el poligono seleccionado representa una zona que simboliza el actual
proceso de expansion urbana de Totoras. Dentro del eje CELEC-UNIANDES se
configura como el principal corredor de expansion del poligono de estudio integrando

parte de 4 barrios para su andlisis (ver Figura 20).

En la zona norte se encuentra el barrio Huachi La Dolorosa, caracterizado por una
estructura urbana mas consolidada y una mayor densidad de edificios. Esto se debe a
la expansion de la zona urbana desde el centro de Ambato, donde se desarrollo
inicialmente la construccion de viviendas. A la zona oeste se incorpora el barrio El
Cristal 1, que presenta patrones intermedios de consolidacion con presencia de zonas

residenciales y una transicion entre usos agricolas y urbanos.

Por su parte, el barrio El Cristal 2 constituye el eje central, es la zona mas dinamica
donde se concentra el crecimiento reciente. Este dinamismo est4 relacionado con la
apertura de nuevas vias secundarias y la proximidad a las infraestructuras estratégicas
como la universidad UNIANDES vy la subestacion CELEC, que actuan como polos de

atraccion para nuevas urbanizaciones y actividades residenciales.

En la zona del este, se encuentra la conurbacion de la parroquia Picaihua, donde se
localiza el barrio INECEL. Esta zona evidencia una expansion periférica, vinculada a
la disponibilidad de suelo y al desarrollo de la infraestructura vial y de servicios. Esta
zona funciona como un punto de transicién entre areas urbanas y rurales integradas,

reflejando la continuidad fisica y funcional entre Totoras y Picaihua.
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Figura 22. Barrios dentro del eje CELEC-UNIANDES. Departamento de avaliios y
catastros, (GADMA, 2025). Adaptacion propia, 2025.

En el andlisis de lotes vacantes dentro del eje CELEC-UNIANDES, los lotes
vacantes se clasifican como zonas no edificadas, espacios abiertos o subutilizados.
Estos se representan en color blanco, lo que sefiala la falta de desarrollo en el sector.
Por otro lado, los “llenos” se refieren a lotes consolidados y desarrollados, que
contienen edificaciones o tienen alguna vocacion productiva, los cuales se representan
en color negro (ver Figura 22). La superficie total abarcada por lotes utilizados o
llenos, en el eje CELEC-UNIANDES es de 79,627 hectareas, mientras que los lotes
vacantes o subutilizados abarcan las 18,671 hectareas. Esto implica que el 81% del
area corresponde a terrenos utilizados o con edificaciones (llenos), mientras que el

19% corresponde a espacios vacios o no desarrollados (ver Figura 23).

Este analisis permite comprender el nivel de consolidacion del territorio y su
distribucion espacial, y muestra que el barrio Huachi la Dolorosa presenta un nivel

mayor de desarrollo y densidad poblacional que el barrio El Cristal 1. Esta diferencia
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en el nivel de consolidacion refleja las diferencias en el proceso de urbanizacion dentro

de este ¢je.
Simbologia
D Vacios
Hl Llenos y
{_ ) Delimitacié I | L | Km
| elimitacion a 0.25 05 1

Figura 23. Llenos y vacios del eje CELEC-UNIANDES. Departamento de avaltos y
catastros, (GADMA, 2025). Adaptacion propia, 2025.
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Figura 24. Porcentaje de llenos y vacios en el eje CELEC-UNIANDES. Elaboracion propia,
2025.

En el andlisis de las fichas de observacion de campo muestra que el eje CELEC-
UNIANDES presenta una estructura territorial heterogénea en la que coexisten los
usos agricolas, comerciales, mixtos, industriales y de equipamiento (GPU). Esta
diversidad funcional es un indicador de que el territorio, que antes era principalmente
rural, esta cambiando cada vez mas hacia una dindmica urbana. Esta transicion esta
impulsada por la presencia de infraestructuras estratégicas como la universidad
UNIANDES, Ia subestacion CELEC EP, y el barrio INECEL, que actGan como

elementos catalizadores del cambio.

El uso agricola registrado en las fichas de observacion muestra que los lotes rurales
con cultivos y pastizales constituyen la base original del eje (ver Tabla 6). Estos lotes
actlan como zonas de transicion entre lo rural y lo urbano, evidenciando que, a pesar
del incremento de las actividades urbanas, sigue existiendo un uso rural. Esta
observacion sugiere que el proceso de urbanizacion avanzada de forma fragmentada y

la base agricola mantiene su protagonismo espacial.

Por otro lado, el uso residencial se presenta de manera dispersa y se asocia
principalmente con los lotes rurales, donde se estan construyendo viviendas de forma
gradual. Las fichas indican que estos edificios se ubican en zonas de vocacion agricola
o cerca de los equipamientos (GPU), lo que refleja un proceso de urbanizacion gradual
en el que la estructura urbana aun no esta completamente integrada (ver Tabla 7). La
mayoria de las zonas residenciales cuentan con servicios basicos (agua potable,
electricidad y alcantarillado). Morfologicamente, predominan las construcciones de 1

a 2 pisos, lo que sugiere un modelo de crecimiento horizontal de baja densidad.

Los lotes con uso comercial se concentran, especialmente a lo largo de las vias
principales del eje, formando pequefios donde nucleos vinculados a los flujos de
movilidad existentes. Estos emplazamientos retinen las condiciones propicias para una
urbanizacion adecuada (ver Tabla 8). El comercio funciona como un elemento
dinamizador, respondiendo a la demanda generada por la movilidad cotidiana, el

crecimiento residencial y la presencia de los equipamientos (GPU).
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El uso mixto, que ocupa la mayor superficie del eje, se caracteriza por predios que
combinan viviendas con actividades comerciales, talleres, areas agricolas o prestacion
de servicios en un mismo predio (ver Tabla 9). Este patron evidencia una ocupacion
heterogénea, propia de espacios que ain no consolidan una zonificacion rigida y donde
las dinamicas familiares, econdmicas y productivas. Las alturas edificatorias, entre 1
y 4 pisos, reflejan procesos progresivos de densificacion en respuesta a la demanda

generada por la proximidad de equipamientos estructurantes.

En cuanto al uso industrial, se identifica principalmente talleres mecanicos y
bloquerias ubicadas sobre las vias principales (ver Tabla 10). Su localizacion responde
a la necesidad de accesibilidad vehicular y al transporte de materiales. La dotacion de
servicios basicos es completa, lo que favorece su operacion continua. Sin embargo, su
proximidad a areas residenciales y agricolas evidencia una mezcla no planificada de

usos, tipica de sectores de transicion urbana.

Finalmente, los lotes destinados a equipamientos (GPU), ejercen una fuerte
influencia territorial, generada por CELEC, UNIANDES y los asentamientos de la
urbanizacion INECEL (ver Tabla 11). Estos establecimientos presentan alturas
edificatorias que alcanzan hasta 7 pisos, contrastando notablemente con el tejido
construido circundante. Su impacto se manifiesta en la reorganizacion de flujos de
movilidad, la inducciéon de nuevos procesos de ocupacion del suelo. Estos

equipamientos actian como estructuradoras del eje.
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Tabla 8.
Ficha de observacion de lotes agricolas.

FICHA DE OBSERVACION DE CAMPO PREDIOS DEL EJE CELEC-UNIANDES

PARROQUIA TOTORAS
Datos Informativos

Ubicacion general
ID Catastral

Direccién Eje CELEC-
: UNIANDES

Area 15,443 ha.

Zona 01-05-06

Ecuador Tungurahua Ambato .
LEYENDA Tlpo R
Iungurahua Ambato : lotoras Descripci()n:
B\
_ En el eje CELEC-UNIANDES
Fok TN los lotes corresponden a areas
”H“‘II | : rurales con cultivos y pastizales
M '/ B y que aun no han sido urbanizadas.
LEYENDA
Predios de parroquias redios eje CELEC -UNIANDES Agricola
. Agricola  Residencial = Comercial = Mixto Industrial GPU
Uso predominante X
. . Agua potable Electricidad Alcantarillado
Servicios basicos
Altura edificatoria S/N
—— -~

Anexo fotografico

== L ; w

.
b

Ambato,Tungurahua, Ecuador
Ambs

Nota. Elaboracion propia, 2025.
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Tabla 9.

Ficha de observacion de lotes residenciales.

FICHA DE OBSERVACION DE CAMPO PREDIOS DEL EJE CELEC-UNIANDES

PARROQUIA TOTORAS
Datos Informativos

Ubicacion general
ID Catastral
Direccion
Area
Zona
Ecuador Tungurahua Ambato .
LEYENDA TlpO
Tungurahua Ambato Totoras
5 Descripcion:
™ e\
g %
LEYENDA
Predios de parroquias Predios eje CELEC -UNIANDES Residencial
. Agricola  Residencial = Comercial = Mixto Industrial GPU
Uso predominante
Agua potable Electricidad Alcantarillado

Servicios basicos

Altura edificatoria
Anexo fotografico

Nota. Elaboracion propia, 2025.
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Tabla 10.

Ficha de observacion de lotes comerciales.

FICHA DE OBSERVACION DE CAMPO PREDIOS DEL EJE CELEC-UNIANDES

PARROQUIA TOTORAS
Ubicacion general Datos Informativos
ID Catastral
Direccién Eje CELEC-
UNIANDES
Area 2,308 ha.
Zona 01-05
Ecuador Tungurahua Ambato .
LEYENDA TlpO R
Tungurahua Ambato Totoras
Descripcion:
7\
i L\ En el eje CELEC-UNIANDES
: AN los lotes ocupados por
'M : actividades comerciales
m— TN : 8 formales, como locales o
3 pequetios establecimientos de
b Servicios.
LEYENDA
Predios de parroquias Predios eje CELEC -UNIANDES Comercial
. Agricola  Residencial = Comercial = Mixto Industrial GPU
Uso predominante X
. . Agua potable Electricidad Alcantarillado
Servicios basicos .
S S S
Altura edificatoria 1-2 pisos

Anexo fotografico

Nota. Elaboracion propia, 2025.
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Tabla 11.

Ficha de observacion de lotes mixtos.

FICHA DE OBSERVACION DE CAMPO PREDIOS DEL EJE CELEC-UNIANDES

PARROQUIA TOTORAS
Ubicacion general Datos Informativos
ID Catastral
= Direccién Eje CELEC-
A e UNIANDES
Area 21,561 ha
Zona 01-04-06-07
Ecuador Tungurahua Ambato .
LEYENDA TlpO R
Tungurahua Ambato Totoras
O Descripcion:
oo e \N En el eje CELEC-UNIANDES
Yy ‘ ' % los lotes destinados a terrenos
y. M : \\\ que combinan usos residenciales
o : i s 8 con actividades comerciales o
\ b il productivas, como pequeios
- & b ‘ ] talleres, agricultura, tiendas o
e\ servicios vinculados a la
| e vivienda.
LEYENDA
Predios de parroquias Predios eje CELEC -UNIANDES Mixto
. Agricola  Residencial = Comercial = Mixto Industrial GPU
Uso predominante N
. . Agua potable Electricidad Alcantarillado
Servicios basicos
S S S
Altura edificatoria 1-4 pisos

Anexo fotografico

Ambato, Tungurahua,Ecuador
, A .

Nota. Elaboracion propia, 2025.
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Tabla 12.

Ficha de observacion de lotes industriales.

FICHA DE OBSERVACION DE CAMPO PREDIOS DEL EJE CELEC-UNIANDES
PARROQUIA TOTORAS

Ubicacion general

Ecuador Tungurahua

&S

Ambato

LEYENDA
Tungurahua Ambato

LEYENDA

Totoras

Predios e¢je CELEC -UNIANDES

Residencial

Predios de parroquias

Uso predominante Agricola

Agua potable
Servicios basicos S guap

Altura edificatoria 1-2 pisos

Anexo fotografico

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Industrial

Comercial

Electricidad
S

93

Mixto

Datos Informativos

ID Catastral

Eje CELEC-

UNIANDES
2,240 ha

Direccion
Area

Zona 01-05

Tipo R
Descripcion:

En el eje CELEC-UNIANDES
los lotes destinados a predios
industriales son los ocupados por
actividades productivas de
pequefia escala, principalmente
talleres mecanicos y bloquerias.

Industrial GPU

X
Alcantarillado

-]

Ambato, Tungurahua, Ecuador



Tabla 13.

Ficha de observacion de lotes de equipamiento GPU.

FICHA DE OBSERVACION DE CAMPO PREDIOS DEL EJE CELEC-UNIANDES
PARROQUIA TOTORAS

Ubicacion general Datos Informativos

ID Catastral

Direccién Eje CELEC-
UNIANDES

Area 19,445 ha

Zona 01-05-06

Ecuador Tungurahua Ambato

LEYENDA TipO R

Tungurahua Ambato Totoras

Descripcion:

- =\ En el eje CELEC-UNIANDES
;:\-\‘-1];,‘-: \ los lotes destinados a
equipamientos o GPU como
s\ ""| & pr instalaciones institucionales,
¢

~

H’ educativas o energéticas que
,: actiian como polos de desarrollo
il dentro del poligono.

I

LEYENDA

Predios de parroquias Predios eje CELEC -UNIANDLES &z on

. Agricola Residencial = Comercial = Mixto Industrial GPU
Uso predominante X
.. . Agua potable Electricidad Alcantarillado
Servicios basicos
S S S
Altura edificatoria 1-7 pisos

Anexo fotografico

UNIANDES CELEC Shuyurco

Nota. Elaboracion propia, 2025.
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En su conjunto, los resultados permiten establecer que el eje CELEC-UNIANDES
se encuentra en una etapa de transicion funcional, caracterizada por la persistencia
intermedia de uso agricola en términos de extension territorial, pero los usos urbanos:
comerciales, residenciales, industriales y de equipamientos, estdn ejerciendo una
presion creciente sobre el territorio (ver Figura 24). La presencia de los GPU es un
principal catalizador de la transformacion territorial, incentivando la aparicioén de usos
mixtos y nuevas actividades econdmicas, predominando en su extension con 25,2%
(ver Figura 25). Este proceso aumenta la ausencia de una planificacién consolidada y
la coexistencia espontanea de usos, lo que evidencia la necesidad de fortaleces la

gestion del suelo para orientar adecuadamente la expansion urbana en este eje

estratégico.
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Figura 25. Uso de suelos en el eje CELEC-UNIANDES. Departamento de avaltos y
catastros, (GADMA, 2025). Elaboracion propia, 2025.
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Figura 26. Porcentaje del uso del suelo en el eje CELEC-UNIANDES. Elaboracion propia,
2025.

En el analisis espacial de la densidad demografica por manzana censal del afio 2022
muestra una distribucion heterogénea de la poblacion dentro del eje. La mayor parte
del territorio presenta una densidad de poblacion en rangos bajos y medios entre 0,00
y 31,06 hab/ha (ver Figura 26). Estos valores indican un patrén de ocupacion disperso,
caracterizado por predios amplios con baja concentracion residencial. Por el contrario,
las zonas con densidades medias, situadas principalmente en el centro del eje y en
determinados sectores cercanos a la infraestructura vial E30, reflejan un proceso de
consolidacién progresiva asociada al incremento de viviendas y la subdivision
parcelaria. Por otro lado, las densidades de poblacion mas altas, que superan los 61,20
hab/ha, se encuentran en zonas especificas, principalmente en los bordes sur y sureste
del eje. Estos valores indican la existencia de nucleos residenciales més consolidados,
en los que el uso del suelo es mayor y la ocupacion urbana muestra una estructura mas
compacta. En general, la cartografia muestra una estructura de transicion en la que
coexisten zonas que aun se encuentran en proceso de consolidacidén con zonas que ya
presentan procesos acelerados de consolidacion. Esto pone en manifiesto la relacion
directa entre el crecimiento urbano, la presion sobre el suelo y la configuracion

demografia observada.
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Figura 27. Densidad por manzana censal (hab/ha). INEC (2022) . Adaptacion propia, 2025.

El andlisis comparativo del valor del suelo evidencia una transformacion
significativa en el eje CELEC-UNIANDES entre 2019 y 2025. En el afio 2019 el valor
de predios presenta un patron heterogéneo, se caracteriza por la presencia de rangos
que van aproximadamente desde 1,85 hasta 88,39 USD/m2. Las zonas con valores mas
bajos se concentran en zonas periféricas y zonas con menor consolidacion, donde
predominan lotes de mayor area con actividades agricolas y un tejido residencial de
baja densidad. En contraste, los valores medios se distribuyen en zonas de transicion
caracterizadas por una mezcla de viviendas, subdivisiones recientes y procesos de
consolidacién en desarrollo. Finalmente, los valores mas altos se ubican a lo largo de
infraestructuras viales y en determinados lugares con mayor accesibilidad,
equipamientos urbanos. Estos valores indican el inicio hacia procesos de urbanizacion,
pero sin cambios significativos en la estructura del territorio, lo que refleja una menor

presion inmobiliaria y la relativa estabilidad del mercado del suelo. (ver Figura 27).
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Figura 28. Rangos del valor del suelo eje CELEC-UNIANDES en el afio 2019.
Departamento de avaluos y catastros, (GADMA, 2025). Adaptacion propia, 2025.

Para el afio 2025, el valor del suelo muestra un incremento significativo en el eje
CELEC-UNIANDES con rangos que van desde aproximadamente 1,00 hasta 1367,73
USD/m2. Esto evidencia una dinamica de valorizacién mas intensa en comparacion
con afios previos. Este aumento refleja la transformacion progresiva de parcelas
agricolas hacia usos residenciales y mixtos, asi como la consolidacion de frentes de
expansion que incrementa la demanda y el valor del suelo. Los valores més bajos se
muestran en zonas periféricas con menor accesibilidad y predios de mayor area, en el
que predominan usos agricolas o residenciales dispersos. Los valores medios se
reflejan en gran parte del territorio y demuestra las zonas en transicion donde se ha
intensificado la subdivision predial, la presencia de viviendas y la consolidacion
progresiva del tejido urbano. Finalmente, los valores mas altos se ubican en torno a las
infraestructuras viales principales y a zonas con presencia de equipamientos, comercio
y accesibilidad, lo que evidencia una mayor presion inmobiliaria y una mayor

competitividad del suelo (ver Figura 28).
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Figura 29. Rangos del valor del suelo del eje CELEC-UNIANDES en el afio 2025.
Departamento de avaluos y catastros, (GADMA, 2025). Adaptacion propia, 2025.

El incremento del valor del suelo evidencia las tensiones entre la dindmica
inmobiliaria y la planificacién vigente. Mientras el territorio experimenta procesos
acelerados de consolidacion urbana en torno al eje CELEC-UNIANDES, las
clasificaciones del PDOT Totoras 2023-2027 y el PUGS 2033 no reflejan estas
transformaciones, ya que mantienen vastas zonas clasificadas como suelos rurales o
agricolas a pesar de sus evidentes funciones urbanas. Este desfase genera una brecha
significativa entre la normativa y el uso real del suelo, especialmente en las zonas
estimuladas por infraestructuras estratégicas, accesibilidad vial y nuevas centralidades.
Para identificar estos desfases, se compara la clasificacion normativa con los datos
actuales sobre el suelo. Si bien el PDOT establece directrices la regulacion del
crecimiento, y la proteccion del suelo agricola, el dinamismo de la ciudad avanza a un
ritmo mas rapido. Esto se aprecia claramente en el eje CELEC-UNIANDES ya que
este eje cuenta con equipamientos estratégicos, como UNIANDES, CELEC y

Shuyurco. A pesar de generar demanda de propiedades, servicios y nuevas
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instalaciones, estas zonas siguen clasificadas oficialmente como rurales (ver Figura

29).
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Del mismo modo, los mapas actuales de uso del suelo revelan los procesos de
urbanizacion fragmentada que se acelera a lo largo de los limites parroquiales y las
principales infraestructuras viales, lo que pone en manifiesto la subdivision de predios
del suelo y la existencia de usos residenciales y comerciales que no se ajustan a la

division oficial de las zonas (ver figura 30).

.in
L)

Figura 31. Comparacion de la clasificacion del suelo PDOT (2023-2027, pag. 235);
PUGS 2033 y ocupacion real del eje CELEC-UNIANDES. Departamento de avaluos
y catastros, (GADMA, 2025). Adaptacion propia, 2025.

Estas contradicciones se manifiestan especialmente en el eje CELEC-UNIANDES,
donde se ha observado un aumento de superficies edificada, ocupacion dispersa de
territorios clasificados como rurales y transformaciones significativas en la estructura
predial. Mientras que el 2019 se registraban 739 predios en el eje CELEC-
UNIANDES, en la actualidad se identifican 823, evidenciando un incremento de
nuevas subdivisiones y fraccionamientos no regulados (ver Figura 31). Este aumento
en el numero de lotes, junto con la expansion de superficies edificadas y la ocupacion

dispersa de territorios que aun se encuentran clasificadas como suelo rural, pone en
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evidencia la brecha entre los instrumentos de planificacion y las dinamicas sociales y

econdmicas reales.
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Figura 32. Analisis del catastro rural PDOT (2023-2027, pag. 230); e identificacion de
subdivisiones CELEC-UNIANDES. Departamento de avalios y catastros, (GADMA, 2025).
Adaptacion propia, 2025.

En consecuencia, se muestra un modelo de crecimiento expansivo, caracterizado
por su baja densidad y una falta de integracion funcional con las zonas urbanas. Esto
refuerza la necesidad de actualizar las delimitaciones y clasificaciones en funcion de

la realidad observada.

4.2.Analisis de interpretacion de resultados

Las entrevistas semi estructuradas aplicadas a actores clave vinculados con el
proceso de crecimiento urbano del eje CELEC-UNIANDES. Estas entrevistas
permitieron comprender, desde distintas perspectivas institucionales, técnicas y
comunitarias, las dinamicas territoriales que han moldeado el desarrollo de la

parroquia Totoras en los ltimos afios.
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Las respuestas obtenidas fueron procesadas mediante el software de analisis de datos
cualitativos Atlas.ti 24, herramienta con la cual se elaboraron diversas redes
semanticas orientada a la interpretacion de los resultados. Estas redes sintetizan los
factores que han impulsado la transformacion del territorio, los impactos ambientales,
las dindmicas inmobiliarias, y los desafios normativos sefialados por cada entrevistado,
constituyendo asi la base empirica del andlisis interpretativo presentando en esta

seccion.

Los entrevistados comparten la perspectiva en que el eje CELEC-UNIANDES
atraviesa una transformacion acelerada de territorio. Sin embargo, estas
transformaciones no son resultado de un proceso planificado articulado, sino
consecuencia de decisiones fragmentadas. El crecimiento urbano es un fendémeno
impulsado tanto por la demanda generada por equipamientos mayores como por la
percepcion de oportunidad econdmica. Esto logica explica la coexistencia de usos
urbanos y rurales, la carencia de estructura vial jerarquizada y la expansion informal

sobre suelo agricolas altamente productivos.

El funcionario en planificacion del GAD Municipal de Ambato (2019-2023),
caracteriza el proceso de expansion urbana marcado por la presencia de proyectos
estratégicos que han modificado aceleradamente la estructura territorial del eje
CELEC-UNIANDES. Destaca que el crecimiento se ha dado de manera espontdnea y
sin un marco de planificacion integral, lo que ha provocado cambios visibles del suelo
rural hacia suelos urbanos, perdida de suelos agricolas y presion sobre las redes de
infraestructura. Ademads, su analisis identifica la especulacién inmobiliaria, la
subdivision irregular de lotes y la coordinacion institucional inadecuada como factores

que agravan la fragmentacion territorial (ver Figura 32).

La interpretacion de su perspectiva revela que la principal debilidad del eje radica
en la brecha entre la normativa formal y las dindmicas reales del territorio. Se reconoce
la urgente necesidad de medidas operativas, como planes parciales, para gestionar la
densidad del desarrollo, el uso de suelo y los servicios. Su perspectiva indica que la
transformacion de este eje se explica mas por la presencia de equipamientos de alto

impacto que por estrategias de ordenamiento sostenible.
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Figura 33. Entrevista semi estructurada al funcionario en planificaciéon del GAD Municipal
de Ambato (2019-2023). Informacion cualitativa codificada en el Software Atlas. ti 24.
Elaboracion Propia 2024.

La arquitecta urbanista identifica un patron de crecimiento sectorizado,
caracterizado en la densificacion residencial, que se concentra en torno a UNIANDES,
mientras que el tramo hacia CELEC, donde predominan un desarrollo de caracter
institucional vinculado a ferias y servicios publicos. Su andlisis describe la progresiva
transformacion del paisaje agricola, el incremento en la demanda de la falta de
equipamientos complementarios y movilidad adecuada. Ademas, advierte el riesgo de

fragmentacion territorial y la pérdida progresiva del suelo agricola (ver Figura 33).

Su interpretacion propone consolidar las estructuras urbanas existentes, establecer
centros de servicios, viviendas estudiantiles y promover la movilidad Inter parroquial,
antes de permitir una mayor expansion. Su visioén sugiere que, si se implementa un
plan en varias etapas que integre la movilidad, el uso mixto y la sostenibilidad
ambiental como ejes estructurantes de la planificacion territorial, este eje podria

convertirse en un corredor urbano bien conectado.
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Transformaciones del teitorio
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Figura 34. Entrevista semi estructurada a Arquitecta urbanista. Informacion cualitativa

codificada en el Software Atlas. ti 24. Elaboracion Propia 2024.

El jefe de la unidad de desarrollo y ordenamiento territorial enfatiza que la
expansion observada en el eje no corresponde a una zona urbana formal, sino
asentamientos dispersos en el suelo rural que carecen de reconocimiento por la
normativa vigente. Identifica impactos ambientales, significativos, incluyendo la
pérdida de vegetacion, fragmentacion de ecosistemas, degradacion de recursos
naturales. Paralelamente, observa la existencia sobre un mercado inmobiliario de
caracter especulativo con ventas de terrenos sin servicios y urbanizaciones sin

conexion funcional que carecen integracion funcional (ver Figura 34).

Esta interpretacion pone en manifiesto un problema critico: aunque existen
instrumentos para la planificacion territorial, estos no se aplican correctamente ni se
socializan. Se propone dar accion prioritaria el desarrollar un Plan Parcial para el eje
CELEC-UNIANDES, que se centra en la densidad poblacional, el uso del suelo y

ampliacion de la red vial. Desde esta perspectiva, el problema no radica en la ausencia
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de normativa, sino en la discrepancia entre la normativa y las dindmicas reales del

territorio.

Figura 35. Entrevista semi estructurada al jefe de la Unidad de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial GAD Municipal de Ambato. Informacién cualitativa

codificada en el Software Atlas. ti 24. Elaboracion Propia 2024.

El director parroquial de planificacion sostiene que la expansion constituye un
desarrollo de manera desordenada que se desvia de los lineamientos normativos del
PUGS, ya que el crecimiento real se concentra alrededor de la UNIANDES en lugar
de producirse dentro del centro municipal. En consecuencia, surgen dificultades para
proveer servicios basicos, establecer una infraestructura vial adecuada y regular el
territorio dentro de las zonas que siguen clasificadas como suelo agricola, segun las
normas vigentes. Al mismo tiempo, impulsadas por precios accesibles y la demanda
de vivienda, esto se ve reflejado en la pérdida de suelos productivos y la produccion

de numerosas lotizaciones (ver Figura 35).

Esta interpretacion indica una brecha entre la planificacion y la realidad territorial,
lo que sugiere que la normativa vigente no responde a la dindmica real de crecimiento.
Es necesario actualizar el uso de suelo, crear poligonos urbanos complementarios y

socializar ampliamente la normativa con la poblacion. Desde esta perspectiva, la
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expansion del eje CELEC-UNIANDES puede considerarse no solo como un fendmeno

fisico, sino también institucional y social.

Director da planificacién del
GAD Parraquial da Toteras

( P ——

Nucwas latizacionss resicencioles CELEC sin poped determinante.

Vet de terrcnos 3 bja costo u

Figura 36. Entrevista semi estructurada al director de Planificacion del GAD parroquial de
Totoras. Informacion cualitativa codificada en el Software Atlas. ti 24. Elaboracion Propia

2025.

Desde el punto de vista de las autoridades locales, el presidente del barrio “El
Cristal” describe la gran transformacion que ha experimentado estos barrios, que tras
la instalacion de la universidad UNIANDES ha paso de ser un paisaje rural
practicamente desconocido a convertirse en un entorno densamente urbanizado.
Destaca el incremento de viviendas de alquiler, el incremento de los precios del suelo
y la perdida de zonas recreativas y equipamientos comunitarios. Ademas, sefiala que,
a pesar de ciertas regulaciones de las autoridades locales se siguen llevando a cabo
proyectos de construccion que no respetan los retiros y continlla produciéndose

subdivisiones de lotes sin planificacion (ver Figura 36).

Su interpretacion refleja una combinacion de beneficios y problematicas
territoriales. Si bien, el barrio ha ganado valor econdmico y dinamismo;
simultaneamente, enfrenta deterioro ambiental, falta de espacios ptblicos y debilidad

en el control urbano. Su visidn confirma los procesos de especulacion, fragmentacion
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espacial y déficits infraestructurales identificados por los demads autores, evidenciando

que la comunidad se encuentra en el centro de los impactos de la expansion.

PRISIDENTE DEL BARRID
ELCRISTAL

Dindmicas inmalsliiss

Figura 37. Entrevista semi estructurada al presidente del barrio El Cristal. Informacion

cualitativa codificada en el Software Atlas. ti 24. Elaboracion Propia 2024.

El analisis de las entrevistas reveld6 que el eje CELEC-UNIANDES, esta
experimentando una transformacion territorial acelerada en el que convergen
dindmicas urbanas, econdmicas y ambientales, una transformacion que no va
acompafiada de una planificacion coherente. Los cinco actores claves coinciden en que
la universidad UNIANDES es el motor de crecimiento més importante, ya que
promueve la demanda de vivienda, incremento del valor del suelo y la generacion de

servicios complementarios.

Al integrar estas perspectivas, permite concluir que la problematica del eje no radica
unicamente en el crecimiento fisico del territorio, sino en la profunda desconexion
entre la normativa vigente y la realidad territorial. Esta desconexién aumenta debido a
la ausencia de coordinacion entre el GAD Municipal, el GAD parroquial, la
universidad y la comunidad, lo que ha permitido que las dinamicas espontdneas
dominen el proceso de expansion, generando riesgos ambientales, presiones sobre los

servicios basicos y un modelo de ocupacion disperso e ineficiente.
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En este contexto, los entrevistados coinciden en que se requieren urgentemente
medidas concretas para la planificacion de ordenamiento territorial. En concreto,
proponen desarrollar un Plan Parcial para el eje CELEC-UNIANDES, regular la
densidad de construccion, organizar el uso del suelo, integrar las infraestructuras
existentes y coordinar los sistemas de movilidad. En resumen, las entrevistas revelan
que esta zona se encuentra en una encrucijada critica en la que las decisiones de
planificacion determinaran si este eje se establece como un corredor urbano sostenible

o si repiten los patrones de expansion informal y fragmentada.

4.3.Respuesta a la pregunta de investigacion

;Como los grandes proyectos urbanos del eje CELEC-UNIANDES han
reconfigurado el territorio de Totora en términos de perdida de suelo agricola,
conurbacion y fragmentacion socio espacial, y en qué medida estos procesos

evidencian la insuficiencia de los instrumentos de ordenamiento territorial vigente?

La implementacion de los grandes proyectos urbanos en el eje CELEC-
UNIANDES han actuado como catalizador de profundas transformaciones territoriales
en la parroquia de Totoras, remodelando su estructura espacial y generando efectos
que superan las capacidades de los actuales instrumentos de ordenamiento territorial

vigentes.

El establecimiento de equipamientos de gran magnitud y el desarrollo de
infraestructura vial han intensificado la presiéon inmobiliaria, ya que se observa el
retroceso continuo de las tierras destinadas a la agricultura, favoreciendo la subdivision

de lotes rurales transformando en uso residencial.

Al mismo tiempo, el crecimiento urbano ha dado lugar a una marcada
fragmentacion socio espacial, con de urbanizaciones formales, asentamientos
informales y zonas rurales que coexisten aislados unos a otros. Esta fragmentacion,
derivada de las dindmicas inmobiliarias no reguladas y de la ausencia de mecanismos
efectivos para gestionar eficazmente el crecimiento en el borde urbano, ha dado lugar
a deficiencias en la provision de servicios, opciones de transporte inadecuadas y

desigualdad en el acceso a equipamientos.

Esta dinamica pone en relieve la insuficiencia de los instrumentos de planificacion
territorial vigentes, los cuales no han logrado anticipar ni gestionar los efectos
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derivados de los grandes proyectos urbanos. El PDOT y el PUGS muestran problemas
como retrasos en la actualizacion de su cartografia, normas de gestion del uso del suelo
poco rigurosas y una capacidad reguladora limitada en lo que respecta a la subdivision

de lotes privados.

Las transformaciones territoriales observadas en Totoras confirman que la
expansion impulsada por los grandes proyectos del eje CELEC-UNIANDES excede
la capacidad actual del ordenamiento territorial. Esto subraya la urgente necesidad de
actualizar los instrumentos de planificacion para garantizar un desarrollo equilibrado,

sostenible en el territorio, correspondiente con sus caracteristicas especificas.

4.4.Verificacion de hipodtesis

La hipotesis de la investigacion plantea que la expansion urbana en el eje CELEC-
UNIANDES de la parroquia Totoras responde principalmente por la influencia de los
grandes proyectos urbanos y dinamicas inmobiliarias, lo que ha generado
transformaciones territoriales hacia usos urbanos, caracterizadas por la pérdida de
suelo agricola, la conurbacion con parroquias vecinas y la fragmentacion socio
espacial. Asimismo, se plantea que estas transformaciones no se desarrollan en
concordancia con los documentos establecidos de planificacion territorial vigentes, lo

que genera brechas entre la normativa y la ocupacion real del suelo.

Conforme al hipotesis planteada en la primera parte del proyecto, clasificada como
una hipdtesis alternativa, se verifico que a partir de los resultados obtenidos en el

analisis territorial del eje CELEC-UNIANDES en la parroquia Totoras.

La expansion urbana inducida por los grandes proyectos urbanos, como la
subestacion CELEC EP y el campus UNIANDES, se confirma como un factor decisivo
en la transformacion del territorio, evidenciandose en la llegada de nuevas
urbanizaciones y la subdivision parcelaria rural, lo cual ha generado una perdida
significativa de suelo agricola, especialmente en torno a las vias de conexion y accesos
a estos proyectos. El andlisis morfologico y la comparacién multitemporal (2014,2019
y 2025) evidencian un proceso de conurbacién hacia parroquias aledafias,
particularmente en direccion hacia Picaihua. Lo cual refleja un crecimiento impulsado
por dinamicas externas y la valorizacion inmobiliaria generada por infraestructuras

estratégicas. Al contrastar estos procesos con los lineamientos del PDOT y el PUGS
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vigentes, se contrasta la insuficiencia de dichos instrumentos para orientar el
crecimiento: presentan desactualizacion cartografica, poca precision en la clasificacion
del suelo y criterios regulatorios limitados. En consecuencia, el territorio se ha

desarrollado de forma divergente a lo planteado en la planificacion oficial.

En resumen, se puede afirmar que las pruebas recopiladas confirman que el
fendmeno observado de expansion urbana se debe a las tendencias de las dinamicas
inmobiliarias y del impacto de los grandes proyectos del eje CELEC-UNIANDES, lo

que confirman la hipdtesis planteada al inicio de la investigacion.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones
Conclusion del objetivo general: Analizar el proceso actual de expansion urbana
en el eje CELEC-UNIANDES de la parroquia Totoras, para identificar sus impactos

v determinar implicaciones para el ordenamiento urbano.

Un andlisis exhaustivo del proceso de expansion urbana en el eje CELEC-
UNIANDES concluye que este eje territorial se ha convertido en el principal foco de
transformacidn dentro de la parroquia Totoras. Esto se debe al impacto directo de los
Grandes Proyectos Urbanos (GPU) y los movimientos especulativos inmobiliarios que
acompafian a su implementacién. Los datos cartograficos, las normativas y los
testimonios revela que esta expansion dispersa ha generado la pérdida progresiva de
suelo agricola, la apariciéon de nuevas centralidades residenciales y educativas, la
fragmentacion socio espacial del territorio y la manifestacion de los procesos de
conurbacion con parroquias aledafias. Ademads, se ha hecho evidente que los
instrumentos de ordenamiento territorial vigentes carecen de la capacidad operativa y
técnica para gestionar o frenar estos procesos, lo que da lugar a una importante brecha
entre la planificacion formal y la ocupacion real del territorio. En general, este estudio
confirma que la expansion urbana actual se esta produciendo fuera del &mbito de las
directrices establecidas en el PDOT y el PUGS. Destacada la urgente necesidad de
actualizar y reforzar los mecanismos de planificacion territorial para garantizar que el

desarrollo se ajuste a una orientacion ordenada, sostenible y productiva del territorio.

Conclusion del objetivo especifico 1: Caracterizar el estado actual del uso del

suelo, y la expansion urbana en el eje CELEC-UNIANDES, parroquia Totoras.

El analisis cartografico multitemporal (2014, 2019 y 2025) revela que el eje
CELEC-UNIANDES ha experimentado un proceso continuo de expansion urbana
dispersa, impulsado principalmente por la implementacion de grandes proyectos
urbanos (ver Figura 14). La transicion del suelo agricola a zonas residenciales,
comerciales y de uso mixto estd avanzando, con un incremento constante de los

edificios y las subdivisiones irregulares de los lotes que alcanzan el 12,1% de la zona
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de estudio en 2025. Los patrones residenciales se concentran a lo largo de la via E30
y alrededor de los equipamientos estratégicos, lo que establece un patron de
crecimiento lineal que refleja los cambios estructurales en el uso del suelo rural. Esta
zona presenta usos coexistentes, lo que indica una creciente hibridacion rural-urbana

y confirma la transformacion del paisaje agricola original.

Conclusion del objetivo especifico 2: Identificar los principales impactos sociales,

ambientales y territoriales generados por la expansion urbana en la zona de estudio.

En consecuencia, se observan claros impactos territoriales, entre ellos la pérdida
significativa de suelo agricola, la fragmentacion socio espacial y la aparicién de
asentamientos dispersos que carecen de integracion funcional (ver Figura 26). En el
ambito social, la afluencia de nuevos residentes y las actividades asociadas a la
universidad UNIANDES han alterado la dinamica de la comunidad, incrementando la

demanda habitacional, servicios y comercios.

Sin embargo, esto también ha generado tensiones debido al deterioro del paisaje
rural, el incremento de precios del suelo, y la pérdida de identidad local (ver Figuras
27-28). Desde una perspectiva ambiental, se ha producido una reduccion de zonas
cultivables, una presion sobre los recursos hidricos y la destruccion de la vegetacion
nativa. Las entrevistas revelan una percepcion comun de saturacion, informalidad y
falta de servicios basicos en las nuevas zonas, lo que agrava atin més la fragmentacion

territorial

Conclusion del objetivo especifico 3: Evaluar las normativas y planes vigentes
relacionados con el ordenamiento territorial en la parroquia Totoras para detectar

oportunidades y limitaciones.

Existe una clara brecha entre la planificacion formal y el uso real del suelo. Tanto
el PDOT como el PUGS muestran limitaciones operativas, desactualizacion
cartografica y ausencia de instrumentos de gestion especificas para controlar la
expansion de las instalaciones estratégicas. Segun la normativa vigente, amplios
sectores siguen clasificadas como zonas rurales a pesar de tener un proceso evidente
de urbanizacion. Esta descoordinacion entre niveles de gobierno y la ausencia de
mecanismos de control han permitido una subdivision no regulada y usos
incompatibles con la vocacion productiva original. En consecuencia, es evidente que
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los instrumentos de ordenamiento territorial han sido insuficientes y obsoletos para

controlar el crecimiento observado en el eje CELEC-UNIANDES.

5.2. Recomendaciones

Se recomienda formular un instrumento de planificacion como un plan parcial
especifico para el eje CELEC-UNIANDES, que integren densidades, usos de suelo,
trazado vial, y cobertura de los servicios bdsicos, mediante la coordinacion de:
CELEC, UNIANDES, GAD Parroquial y GADMA. Para que este instrumento permita
contener la expansion dispersa y ordenada del crecimiento futuro por lo cual, es
fundamental actualizar y georreferenciacion del PDOT de Totoras y PUGS Ambato,
incorporando informacion cartografia actualizada, reflejando los limites reales de
urbanizacidn, suelos de transicion y zonas de presion territorial detectadas en la

investigacion.

La prioridad es fomentar la continuidad de las actividades agricolas mediante el
establecimiento de zonas estratégicas de conservacion agricola, centrandose
especialmente en suelos de alta productividad, evitando su fragmentacion e
introduciendo mecanismos de gestion y control de fiscalizacion de las subdivisiones
de lotes (como el registro obligatorio) y la prohibicion de la venta de lotes que carezcan

de servicios basicos.

Desde el punto de vista de la movilidad e infraestructuras, es necesario mejorar el
acceso, la continuidad peatonal y el transporte publico Inter parroquial para evitar la
congestion y dependencia de los vehiculos privados. Estas iniciativas de movilidad
deben estar vinculadas a estrategias de integracidon socio espacial que conecten las
nuevas zonas residenciales con las instalaciones cercanas, los espacios publicos y

zonas verdes para mitigar la fragmentacion.

Finalmente, implementar la articulacion interinstitucional como el GADMA, GAD
Parroquial, UNIANDES y CELEC EP, a través de mesas técnicas permanentes para
coordinar acciones de planificacion y control territorial. Ademdas de incentivar la
socializacion de la normativa de uso suelo con la poblacion para promover el
alineamiento correcto y concientizar sobre la importancia del uso sostenible del suelo

agricola.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevistas

Resultados de las entrevistas a los diferentes actores claves sobre la percepcion

del proceso de expansion en el eje CELEC-UNIANDES.

1) Entrevista presidente del barrio El Cristal, Sr. Edisson Arcos

1. ;Como describiria los cambios mas notables que ha experimentado la

parroquia de Totoras, especialmente en este sector, en los Gltimos aiios?

“En los tltimos afios se ha notado una gran llegada de personas, principalmente por
la presencia de la universidad. Esto ha impulsado la construccion de viviendas
destinadas a arriendos, incrementando notablemente la densidad habitacional. Antes

(3

estos terrenos eran poco valorados, incluso considerados “votados”, pero con la
apertura de la universidad “UNIANDES” el sector ha experimentado un desarrollo

evidente y una revalorizacion significativa del suelo”.

2. ;Qué cree que ha impulsado este crecimiento? ;Alguna obra, proyecto o

mejora en la zona?

“El crecimiento ha estado influenciado principalmente por la cercania a la
universidad y la accesibilidad que brinda la E30. Sin embargo, en cuanto a
infraestructura vial, no se han dado mejoras relevantes, ya que esta via pertenece al
gobierno central y no estd bajo la competencia del municipio ni del consejo provincial.
Desde hace tiempo se ha solicitado su intervencion, pues el tramo que va desde el
redondel hasta la zona de Totoras no ha recibido mantenimiento ni obras de

mejoramiento”.

3. (De qué manera cree que los proyectos grandes como UNIANDES o CELEC

han influido en el barrio o en el uso del suelo?

“Estos proyectos han generado un cambio visible en el uso del suelo. Antes, la zona
era fundamentalmente agricola y rural, pero con la presencia de estas instituciones se
ha dado paso a un proceso de edificacion y urbanizacion. Las tierras destinadas a
cultivos han sido progresivamente reemplazadas por construcciones de tipo residencial

y de servicios”.
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4. ;Qué consecuencias ambientales o paisajisticas ha notado?

“Se ha evidenciado la pérdida de cultivos tradicionales debido a la expansion de
construcciones. Esto ha modificado el paisaje rural caracteristico de la zona, afectando

también el entorno agricola que predominaba afios atras”.

5. ;Han cambiado los precios de los terrenos o la forma de vender y dividir las

propiedades en la zona?

“Si, los precios de los terrenos han aumentado considerablemente. Ademas, se ha
transformado la forma de parcelar las propiedades, ya que con los nuevos proyectos
impulsados desde la administracion municipal se han permitido divisiones mas
pequeiias, lo que ha dinamizado el mercado inmobiliario local y aumentado el valor

del suelo”.

6. ;Conoce si existe alguna regulacion o planificacion que limite la construccion

en ciertas zonas?

“Si, actualmente el PDOT establece ciertas normativas. Antes solo se podia
construir edificaciones de hasta dos pisos, pero con las nuevas disposiciones y leyes
locales se ha permitido edificar hasta cuatro pisos en el sector. Esto demuestra una
actualizacion del marco normativo que ha favorecido el aprovechamiento del suelo

urbano”.

7. (Qué dificultades tiene el barrio por este crecimiento (por ejemplo, falta de

servicios basicos, trafico, contaminacion, etc.)?

“El barrio enfrenta algunas limitaciones en cuanto a servicios e infraestructura
comunitaria. Por ejemplo, antes de la llegada de la universidad existian canchas
deportivas que fueron adquiridas por la institucidon, con el compromiso de reubicarlas
en otro espacio. Sin embargo, hasta la fecha esa obra no se ha concretado, lo que ha

dejado al sector sin un area recreativa adecuada para los vecinos”.

8. ;Qué cree que pasaria si este crecimiento sigue sin un control o planificacion

adecuada?

“En la actualidad el municipio realiza controles sobre las construcciones,

especialmente en lo relacionado con permisos y retiros. No obstante, algunos edifican
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al filo de la via E30 sin respetar los retiros establecidos. En caso de que la normativa
se endurezca o se apliquen nuevas leyes, muchas de estas edificaciones podrian ser
afectadas. Es importante que se mantenga el control para evitar un crecimiento

desordenado que afecte la seguridad y la funcionalidad del sector”.

9. Desde su experiencia, ;qué cree que se deberia hacer para mejorar la

planificacion y el orden en el crecimiento urbano del sector?

“Seria necesario fortalecer la coordinacion entre el municipio y las instituciones
presentes en la zona, como la universidad, para planificar de manera conjunta las obras
e infraestructuras que beneficien tanto a la comunidad como al entorno educativo.
También es importante establecer una regulacion clara sobre el uso del suelo, los
retiros y la dotacion de espacios publicos, garantizando que el crecimiento urbano

mantenga un equilibrio entre lo habitacional, lo ambiental y lo social”.

10. ;Desea agregar alguna recomendacion o comentario final sobre como se

podria lograr un desarrollo mas equilibrado y sostenible?

“Seria fundamental que instituciones como la universidad, que se benefician del
territorio, colaboren directamente con la comunidad para desarrollar proyectos que
mejoren la calidad de vida, como la construccion de un parque o areas recreativas. De
esa manera, se lograria un desarrollo mas equilibrado y sostenible, en el que tanto la
poblacion local como las entidades presentes en el sector participen activamente en la

mejora del entorno”.

2) Entrevista al jefe de la unidad de desarrollo y ordenamiento territorial
de la direccion de planificacion del municipio de Ambato, Arq. Pablo

Yanez

1. ;Como describiria la expansion urbana en la parroquia de Totoras en los

ultimos afios (2019-2025), particularmente en el eje CELEC-UNIANDES?

“Primero, hay que partir de algunos parametros: en realidad, lo que se observa en
este eje vial no puede considerarse atn una expansion urbana consolidada, sino mas
bien un asentamiento humano que se ha ido conformando con el tiempo bajo criterios
determinados por la propia poblacion y sin una planificacion integral. Es importante

aclarar que el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del canton Ambato responde a
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lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), la cual establece la clasificacion general de suelos en urbano y rural, y
dentro del rural, las subclasificaciones en suelos de produccion, proteccion, expansion

y aprovechamiento extractivo.

Sin embargo, en el caso del canton Ambato, la categoria de suelo en expansion
urbana no ha sido estructurada como una sustraccion del suelo rural, es decir, la
normativa local no reconoce formalmente la expansion urbana. Por esta razon, lo que
existe en el eje CELEC-UNIANDES corresponde a asentamientos dispersos que se
han consolidado a lo largo de la via, impulsados principalmente por la implantacion
de la Universidad UNIANDES. Este equipamiento fue desarrollado sin una
planificacion territorial de su entorno, lo que ha generado conflictos de uso del suelo
y un crecimiento carente de estructura, sin cumplir en muchos casos la normativa

municipal ni la nacional.

Por tanto, el eje no puede catalogarse actualmente como una zona de expansion
urbana, y mucho menos como parte del nicleo urbano de la parroquia Totoras. El
nucleo urbano parroquial esta estructurado conforme a la ordenanza y normativa
vigente. Ademas, la legislacion establece que las zonas de expansion deben ubicarse
de forma adyacente a los nucleos urbanos consolidados, lo cual no se cumple en este

caso, pues el desarrollo se ha producido de manera aislada y sin planificacion formal”.

2. ;(Qué factores territoriales considera que han impulsado este crecimiento

(infraestructura vial, proyectos estratégicos, urbanizaciones privadas, etc.)?

“En realidad, este eje estratégico ha generado mas problematicas que avances,
precisamente por la falta de una planificacion estructurada. La expansion urbana
requiere planificacion, servicios basicos, redes de infraestructura y una viabilidad

integral, no solo en el eje principal sino también en su entorno.

Uno de los principales factores de crecimiento ha sido la implantacion de la
Universidad UNIANDES, que gener6 un proceso espontdneo de asentamiento en su
contorno. Sin embargo, gran parte de esta area no cumple la normativa vigente, carece
de planificacion adecuada y no dispone de estrategias que guien su consolidacion
urbana. En consecuencia, el crecimiento que se ha producido es improvisado y carente

de estructura territorial”.
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3. Desde su perspectiva, ;cual ha sido el papel de los grandes proyectos urbanos
(CELEC, UNIANDES, urbanizacion INECEL) en la reconfiguracion del uso del

suelo en la parroquia?

“Muchos de estos proyectos y urbanizaciones fueron creados sin una vision de
planificacion futura. Cada proyecto fue disefiado de forma interna, sin una conexioén

efectiva con su entorno, lo que impidi6 una articulacion territorial coherente.

Por ejemplo, la instalacion de una instituciéon de educacion superior como la
UNIANDES siempre genera impactos positivos como la creacion de empleo, comercio
y demanda de vivienda, pero estos impactos no fueron acompafiados de una
planificacion adecuada. Las residencias estudiantiles, por ejemplo, deberian cumplir
con normativas minimas para garantizar un habitat seguro, pero en la practica muchas

edificaciones no cumplen estas condiciones.

En cuanto a las urbanizaciones, la normativa actual establece que solo deben
desarrollarse en suelo urbano consolidado, con servicios basicos completos. Sin
embargo, aunque internamente las urbanizaciones cuenten con redes de agua o
alcantarillado, su entorno carece de sistematizacion de servicios, lo que genera
discontinuidad y precariedad en la estructura urbana. Por tanto, estos proyectos no han
contribuido a una planificacion integral, sino que han fortalecido procesos de

urbanizacion fragmentada”.

4. ;Qué impactos ambientales observa como resultado de esta expansion
é
(pérdida de suelos agricolas, fragmentacion del territorio, presion sobre

recursos naturales)?

“Los tres impactos mencionados pérdida de suelo agricola, fragmentacion territorial
y presion sobre recursos naturales son evidentes en el sector. De acuerdo con la
clasificacion del PUGS, se trata de un suelo rural de produccién, destinado a
actividades agropecuarias. Sin embargo, actualmente se estan consolidando usos
propios del suelo urbano, lo que ha implicado una pérdida significativa de la

vegetacion y la flora local, asi como del habitat natural de aves y otras especies.

Estos procesos han alterado la estructura ambiental del territorio, incrementando la

huella ecoldgica y reduciendo la capacidad de absorcion de carbono. En consecuencia,
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se ha comprometido la funcidn ecoldgica del suelo y se ha producido una degradacion

progresiva de los recursos naturales en la zona”.

5. (De qué manera han cambiado las dinamicas inmobiliarias en el sector

(incremento de precios, subdivision de predios agricolas, especulacion)?

“En la zona se ha generado una fuerte especulacion inmobiliaria. La presencia de
un equipamiento de gran escala como la UNIANDES ha elevado de manera
considerable el valor del suelo, incluso tratandose de terrenos rurales. Los propietarios
han incrementado los precios basandose inicamente en la proximidad al equipamiento,
a pesar de que muchos predios no cuentan con los servicios basicos ni la infraestructura

necesaria.

Esta especulacion ha distorsionado el mercado del suelo y ha promovido procesos
de urbanizacion informal, pues la gente percibe el area como un espacio de

oportunidad, sin considerar las limitaciones legales o técnicas que presenta”.

6. ;Como evalua la eficacia de los instrumentos de planificacion territorial
vigentes (PDOT Totoras 2019-2023, PDOT Ambato 2023-2027, PUGS 2033)
frente a la expansion urbana en el eje CELEC-UNIANDES?

“En la practica, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
parroquiales no tienen incidencia directa sobre el Plan de Uso y Gestion de Suelo
(PUGS), que es el instrumento rector del ordenamiento territorial a nivel cantonal. El
PDOT establece politicas y estrategias de desarrollo, pero no regula directamente los

usos del suelo.

En este sentido, el PUGS del canton Ambato es el instrumento que define las
categorias de suelo y las normas de uso. Sin embargo, el PDOT no contribuye a
controlar ni orientar el crecimiento, ya que no tiene competencia técnica sobre la
gestion del suelo. Por tanto, la planificacion parroquial resulta limitada frente al control
del crecimiento urbano, dado que la responsabilidad recae principalmente en el GAD

Municipal”.

7. (Qué problemas identifica para controlar los procesos de urbanizacion en

esta zona?
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“Uno de los principales problemas es el desconocimiento ciudadano sobre las
normativas vigentes. Muchos habitantes son mal asesorados por profesionales que
promueven procesos de urbanizacion en zonas rurales o de produccion. A ello se suma
una debilidad institucional del GAD Municipal, que no mantiene una comunicacion

continua con la ciudadania ni realiza procesos de socializacion adecuados.

Existen instrumentos normativos que permiten planificar y controlar nuevas
urbanizaciones o equipamientos, pero no se difunden ni aplican correctamente. La falta
de socializacion hace que tanto la poblacion como los actores locales desconozcan las

herramientas existentes, lo que impide un crecimiento ordenado”.

8. (Qué riesgos advierte si el proceso de expansion urbana continua sin

regulacion adecuada en este eje estratégico?

“De continuar el crecimiento sin una regulaciéon adecuada, se generardn multiples
conflictos urbanos y ambientales dificiles de resolver. Entre los principales riesgos se
encuentran la insuficiencia de servicios bdsicos (agua potable, alcantarillado y
vialidad), la sobrecarga de las redes existentes y la imposibilidad del municipio de

atender la creciente demanda.

El asentamiento continuo de poblacion sin planificacion complica la dotacion de
servicios y genera presion sobre las finanzas municipales. Por ello, es urgente
implementar nuevas estrategias de planificacion que permitan estructurar

adecuadamente estos sectores y garantizar su sostenibilidad a futuro™.

9. ;Qué medidas de planificacion considera necesarias para contener la

expansion dispersa y garantizar un uso sostenible del suelo?

“Una medida prioritaria seria la formulacion de un plan parcial para la zona. Los
planes parciales son instrumentos de planificaciéon complementarios reconocidos por
la normativa superior, y permiten identificar, zonificar y programar el desarrollo de un

territorio especifico.

En este caso, un plan parcial permitiria delimitar con precision los sectores
consolidados, establecer limites de crecimiento, definir areas de proteccion y proyectar

la ejecucion de infraestructuras prioritarias. Ademas, permitiria articular la
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planificacion parroquial con el PUGS cantonal, promoviendo un crecimiento ordenado

y sostenible a largo plazo”.

10. ;Qué estrategias de planificacion urbana recomendaria para que los
proyectos estratégicos (CELEC y UNIANDES) se integren de forma coherente

con el ordenamiento territorial?

“Las estrategias y politicas de planificacion deben dictarse desde los niveles
superiores de gobierno, pero es fundamental definir con claridad los usos y servicios

que se permitiran en el entorno de cada proyecto.

En el caso de CELEC, al tratarse de una infraestructura eléctrica de caracter
nacional, su entorno deberia mantener un aislamiento fisico y funcional, evitando
nuevos asentamientos cercanos debido a los riesgos inherentes y la naturaleza de su

operacion.

En cambio, para la Universidad UNIANDES, se deberia promover un entorno
urbano planificado, con usos complementarios orientados al comercio y a la residencia
estudiantil. Es necesario fomentar edificaciones que cumplan con las normas minimas
de habitabilidad y seguridad arquitectonica, ya que actualmente muchas viviendas

cercanas son precarias y no adecuadas para su funcion.

Asimismo, se deben incorporar criterios de sostenibilidad, delimitacion normativa
y recuperacion ambiental, dado que el proceso de urbanizacion ha afectado las areas
productivas y los ecosistemas locales. En este sentido, seria fundamental aplicar
metodologias de recuperacidén y conservacion que permitan equilibrar el desarrollo

urbano con la proteccion del medio ambiente”.

3) Entrevista al director de planificacion del GAD Parroquial de Totoras,

Ing. Juan Pilco

1. ;Como describiria la expansion urbana en la parroquia de Totoras en los

ultimos afios 2019-2025), particularmente en el eje CELEC-UNIANDES?

“Considero que, desde la normativa, la expansion urbana deberia haberse
concentrado principalmente en el centro de la parroquia, porque asi lo determina la

normativa vigente. Sin embargo, la expansion que se ha producido en el entorno de la
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universidad ha sido descontrolada y representa un crecimiento no planificado. Desde
el punto de vista técnico, cuando se pretende abrir una via o ejecutar alguna obra, las
viviendas se encuentran muy proximas entre si, lo que hace practicamente imposible
generar nuevas guias o alineaciones. Ademas, cuando la poblacion solicita la extension
de servicios basicos, se vuelve aiin mas complicado, ya que, legalmente, esa zona esta
dentro de una clasificacion de suelo agricola, de acuerdo con el PUGS. No obstante,
al existir ya asentamientos consolidados y poblacion creciente, se generan conflictos
posteriores en la dotacion de infraestructura. Por tanto, se trata de un proceso de

expansion que no ha sido planificado ni regulado adecuadamente”.

2. ;(Qué factores territoriales considera que han impulsado este crecimiento

(infraestructura vial, proyectos estratégicos, urbanizaciones privadas, etc.)?

“La universidad ha sido el factor predominante en el crecimiento del sector, tanto
en el incremento de la poblacion como en el desarrollo de actividades comerciales. Al
encontrarse ubicada junto a la via estatal E30, el flujo vehicular constante hace que
muchas personas perciban el lugar como una oportunidad para establecer negocios o
invertir en vivienda, aprovechando su localizacion estratégica. Por tanto, la presencia
de la universidad y la accesibilidad vial se constituyen en los principales impulsores

del proceso de expansion en el eje CELEC-UNIANDES”.

3. Desde su perspectiva, ;cual ha sido el papel de los grandes proyectos urbanos
(CELEC, UNIANDES, urbanizacion INECEL) en la reconfiguracion del uso del

suelo en la parroquia?

“No considero que estos proyectos hayan sido predominantes en la reconfiguracion
del uso del suelo. Se esperaba que la construccion en estos sectores permitiera crecer
en sentido vertical y no de manera horizontal, con el fin de optimizar el espacio urbano.
Sin embargo, existe una prohibicion normativa para hacerlo, lo que ha generado
inconformidad entre los profesionales del Colegio de Arquitectos, quienes sefialaban
que la universidad pudo construir edificaciones de varios pisos, mientras que otros
actores no tienen la misma posibilidad. Esto ha provocado un tratamiento exclusivo
para la universidad, sin que ello derive en un proceso de ordenamiento mas amplio.
Como resultado, el territorio continta clasificado como agricola, lo que limita el

desarrollo urbano y favorece la expansion horizontal sobre suelo productivo™.
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4. ;Qué impactos ambientales observa como resultado de esta expansion
é
(pérdida de suelos agricolas, fragmentacion del territorio, presion sobre

recursos naturales)?

“El principal impacto ambiental es la presion sobre los recursos naturales y la
pérdida de suelos agricolas. El crecimiento no planificado pone en riesgo la tierra
productiva, ya que esta zona posee suelos de alta calidad agricola que se estan
perdiendo por la expansiéon de la poblacion. Esto afecta también la soberania
alimentaria de la parroquia. Ademas, la dindmica poblacional ha cambiado:
actualmente, la mayoria de la poblacién econdmicamente activa ya no se dedica a la
agricultura, sino a actividades de comercio y servicios. Solo una pequefia parte
mantiene labores agricolas, lo que impulsa a que muchos habitantes prefieran construir

viviendas en sus propiedades en lugar de continuar con actividades agro productivas”.

5. (De qué manera han cambiado las dinamicas inmobiliarias en el sector

(incremento de precios, subdivision de predios agricolas, especulacion)?

“El crecimiento del canton Ambato se esta orientado hacia la zona de Totoras,
Montalvo y parcialmente Huachi Grande. En paralelo, hacia el otro lado se observa
crecimiento en sectores como Martinez, Atahualpa, Izamba y Santa Rosa. Sin
embargo, el crecimiento poblacional de Totoras ha sido particularmente acelerado.
Actualmente, de acuerdo con los ultimos censos del INEC, la parroquia cuenta con
aproximadamente 9.200 habitantes, lo que refleja un ritmo de incremento notable

respecto a otras parroquias.

Este crecimiento se ve impulsado por el menor costo del suelo en comparacion con
sectores como Izamba, Atahualpa o Martinez. Esto motiva a muchas personas que
buscan su primera vivienda a invertir en un terreno dentro de Totoras, donde aun se
pueden conseguir precios mas accesibles. Paralelamente, algunos propietarios han
optado por lotizar sus predios para desarrollar proyectos inmobiliarios destinados a
vivienda familiar. En el sector de la UNIANDES, existen numerosas lotizaciones

nuevas que evidencian esta tendencia de urbanizacion progresiva”.

6. ;Como evalua la eficacia de los instrumentos de planificacion territorial
vigentes (PDOT Totoras 2019-2023, PDOT Ambato 2023-2027, PUGS 2033)
frente a la expansion urbana en el eje CELEC-UNIANDES?
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“Considero que la eficacia de estos instrumentos es deficiente. Lamentablemente,
las herramientas de planificacion han sido elaboradas desde el escritorio y no desde la
realidad territorial. En el caso de la UNIANDES, el area ya funciona plenamente como
un entorno urbano, pero sigue clasificada como suelo agricola, lo que genera
inconsistencias normativas. Desde el Gobierno Parroquial se ha planteado que el
crecimiento poblacional actual se orienta hacia la zona de la UNIANDES y Huachi

Totoras, mas que hacia el centro de la parroquia.

Por tanto, se deberia replantear la delimitacion del poligono urbano, ya que no debid
establecerse como un unico poligono. Seria mas adecuado reconocer poligonos
urbanos complementarios, permitidos por la normativa, que posibiliten una regulacion
diferenciada y acorde a la expansion real de la poblacion. Esto permitiria una

planificacion mas flexible y coherente con el desarrollo efectivo del territorio™.

7. (Qué problemas identifica para controlar los procesos de urbanizacion en

esta zona?

“A mi criterio, los principales problemas radican en la falta de control por parte del
municipio en la gestion del crecimiento urbano. Segun la normativa, el suelo de esta
zona se clasifica como agricola, y solo se permite la construccion de viviendas de baja
densidad (un piso y techos livianos). Sin embargo, los proyectos de lotizacion que se
presentan a la municipalidad son aprobados, a pesar de no ser compatibles con el uso
de suelo establecido. Esto refleja una contradiccion normativa y administrativa, que
demuestra el escaso control municipal o, en su defecto, una deficiencia en la
herramienta del PUGS, mal elaborada o poco actualizada. En mi opinion, el
crecimiento poblacional del sector ya amerita un cambio en los usos de suelo, pero con

una regulacion adecuada y sostenida”.

8. (Qué riesgos advierte si el proceso de expansion urbana continua sin

regulacion adecuada en este eje estratégico?

“El principal riesgo es el incremento de la demanda de servicios basicos y la
imposibilidad de atenderla oportunamente. En la actualidad, existen numerosas
viviendas que no tienen acceso al sistema de alcantarillado. Ademas, se presentan

conflictos por el derecho de paso: algunas propiedades estdn situadas entre la via
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principal y otras viviendas, y sus duefios no permiten la instalacion de redes de

alcantarillado por sus terrenos.

Esto genera una situacion critica, ya que en sectores que aparentan ser urbanos
existen familias viviendo sin servicios basicos adecuados. Esta condicion refleja los
problemas derivados de un crecimiento urbano sin planificacion, que podria agravarse

si no se implementan medidas correctivas a corto plazo”.

9. (Qué medidas de planificacion considera necesarias para contener la

expansion dispersa y garantizar un uso sostenible del suelo?

“Es una situacion compleja, principalmente por el desconocimiento de la normativa
por parte de los habitantes. Muchas personas creen que, al ser propietarios de un
terreno, pueden construir libremente sin requerir permisos municipales. Esto

contribuye a un crecimiento desordenado.

Considero que una medida fundamental es realizar procesos de socializacion y
capacitacion ciudadana, para que la poblacion conozca qué puede o no puede hacer
dentro de su propiedad, cuales son los requisitos para construir y las condiciones que
deben cumplirse para garantizar el acceso a servicios basicos. De esta manera se

evitarian problemas como la falta de alcantarillado o de agua potable.

Asimismo, es indispensable actualizar los usos de suelo, para que respondan a la
dindmica actual del territorio, y eliminar practicas obsoletas como el uso de pozos

sépticos, que ya no son una alternativa viable para la poblacion™.

10. ;Qué estrategias de planificacion urbana recomendaria para que los
proyectos estratégicos (CELEC y UNIANDES) se integren de forma coherente

con el ordenamiento territorial?

“CELEC se encuentra dentro del barrio Cristal, pero no ha tenido un papel
determinante en el crecimiento urbano. En cambio, la Universidad UNIANDES ha
orientado en gran medida el desarrollo del sector. Actualmente, CELEC busca
involucrarse mas en los procesos de planificacion, pero su participacion alin es

limitada.
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Considero que, como parroquia, debemos trabajar de manera articulada con la
universidad, aprovechando las carreras que ofrece, especialmente Arquitectura, para
disefiar un modelo de crecimiento poblacional ordenado y planificado. Este trabajo
conjunto permitiria definir con claridad los poligonos de expansion urbana, las zonas

de consolidacion y los sectores que deben mantener su caracter agricola.

Ademas, la coordinacion entre el Gobierno Parroquial y el Municipio deberia
orientarse a generar una nueva actualizacion de los instrumentos de planificacion, con
base en la realidad territorial. Esto permitiria un crecimiento organizado, controlaria
la especulacion del suelo y fomentaria un desarrollo equilibrado. En definitiva, el
objetivo es que la expansion de Totoras se produzca de manera ordenada, sostenible y

coherente con el ordenamiento territorial”.

4) Entrevista a Arquitecta urbanista de Totoras, Arq. Samantha Nufiez

1. ;Como describiria la expansion urbana en la parroquia de Totoras en los

ultimos afios (2019-2025), particularmente en el eje CELEC-UNIANDES?

“En los ultimos anos si ha habido un gran desarrollo en la parroquia, especialmente
en la zona que conecta CELEC con UNIANDES. Este eje se ha convertido en un foco
de crecimiento tanto urbano como funcional. La universidad UNIANDES, al ofrecer
carreras muy demandadas —especialmente Medicina— generd una fuerte atraccion de
estudiantes provenientes de varias provincias del pais, lo que derivo en un auge de
construcciones destinadas a arriendos estudiantiles, como cuartos o mini
departamentos. Este fenomeno transformo el paisaje urbano inmediato, consolidando

nuevas edificaciones y densificando las areas aledafias a la universidad.

Sin embargo, hacia el tramo de CELEC el desarrollo ha sido mas enfocado en
equipamientos e infraestructura de servicio: ferias (como la de finados y la de
vehiculos), el centro de matriculacién y otros usos publicos que, si bien aportan
movimiento, no han generado atin la misma dindmica residencial que en UNIANDES.
En conjunto, puede decirse que la expansion se ha dado de manera sectorizada, con un
crecimiento mas visible en torno a la universidad y un desarrollo més institucional o

de servicios hacia CELEC”.
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2. (Qué factores territoriales considera que han impulsado este crecimiento

(infraestructura vial, proyectos estratégicos, urbanizaciones privadas, etc.)?

“El crecimiento del eje se ha apoyado principalmente en tres factores:

e Primero, el factor educativo, representado por UNIANDES, que atrajo

poblacion joven y demanda de vivienda temporal.

e Segundo, los equipamientos publicos y feriales asociados al tramo CELEC—
Shuyurco, como la feria de carros, la feria de finados y la nueva zona de
matriculacion vehicular, que impulsan mejoras de infraestructura (vias,

aceras, alcantarillado, iluminacion, internet).

e Y tercero, la infraestructura vial, que si bien no ha sido modernizada del todo
(especialmente la E30), mantiene una conectividad regional clave entre

Ambato y el Oriente.

Estos factores han hecho del eje un espacio con alto potencial, aunque todavia con

limitaciones en la movilidad interna y en la dotacion de servicios complementarios”.

3. Desde su perspectiva, ;cual ha sido el papel de los grandes proyectos urbanos
(CELEC, UNIANDES, urbanizacion INECEL) en la reconfiguracion del uso del

suelo en la parroquia?

“Los grandes proyectos han actuado como disparadores del cambio de uso del
suelo. En torno a UNIANDES, muchos predios antes agricolas o subutilizados se
transformaron en suelo residencial para arriendo o vivienda multifamiliar. CELEC,
por su parte, consolido la infraestructura de servicios y dio sentido urbano a zonas
antes periféricas. Sin embargo, ain hay extensos terrenos baldios o agricolas que

mantienen su calificacion rural, lo que limita el desarrollo continuo del eje.

El problema es que la reconfiguracion no ha sido homogénea: la densidad se
concentra en UNIANDES, mientras que entre CELEC y Totoras todavia hay
discontinuidad urbana y ausencia de servicios comerciales que incentiven el

asentamiento permanente”.
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4. ;Qué impactos ambientales observa como resultado de esta expansion
é
(pérdida de suelos agricolas, fragmentacion del territorio, presion sobre

recursos naturales)?

“Uno de los principales impactos es la pérdida gradual de suelos agricolas en los
alrededores de la universidad y en direccion al redondel del Terremoto. Muchas areas
productivas se han parcelado o se mantienen sin uso definido, generando un paisaje

fragmentado.

Ademas, al no existir ain una red consolidada de servicios ni transporte publico
suficiente, las construcciones dispersas provocan mayor presion sobre el territorio:
redes de alcantarillado aisladas, vias sin continuidad y carencia de equipamientos de
escala barrial. No se observan impactos graves todavia, pero si un riesgo latente de
fragmentacion ecologica y funcional del territorio si el crecimiento no se regula

adecuadamente”.

5. (De qué manera han cambiado las dinamicas inmobiliarias en el sector

(incremento de precios, subdivision de predios agricolas, especulacion)?

“El eje UNIANDES—CELEC ha visto un incremento de precios del suelo, sobre
todo en el entorno universitario. Los terrenos cercanos a la universidad son los mas
valorizados por su demanda estudiantil, mientras que los mas alejados atin conservan
valores rurales. Ha habido subdivisiones de predios agricolas para vivienda
unifamiliar, pero muchas urbanizaciones pequefias no logran consolidarse porque falta

equipamiento y transporte, lo que reduce el atractivo de compra.

A diferencia de Izamba o Santa Rosa, donde la oferta inmobiliaria crecio por la
presencia de escuelas, empleo e infraestructura, en Totoras el mercado se mueve mas

lentamente y de manera fragmentada”.

6. ;Como evalua la eficacia de los instrumentos de planificacion territorial
vigentes (PDOT Totoras 2019-2023, PDOT Ambato 2023-2027, PUGS 2033)
frente a la expansion urbana en el eje CELEC-UNIANDES?

“Las normativas actuales, especialmente el PUGS 2033, establecen pardmetros
claros de densidad, tamafio de lotes (minimos de 200 m?), alturas maximas y cesiones

obligatorias del 15% para areas verdes. En teoria, estas disposiciones apuntan hacia
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una ciudad mas compacta y sostenible. No obstante, desde la practica local se percibe
que los instrumentos no aterrizan lo suficiente en la generacion de equipamientos
complementarios. Regulan bien el “como construir”, pero no garantizan el “dénde
vivir con servicios”. Esto genera una brecha entre la planificacion normativa y la

demanda real de los habitantes o nuevos residentes”.

7. (Qué problemas identifica para controlar los procesos de urbanizacion en

esta zona?

“Existen varios problemas:

o Resistencia social y profesional a las nuevas limitaciones del PUGS, porque
muchos propietarios estaban acostumbrados a subdividir mas o construir con

menos restricciones.

o Falta de transporte publico adecuado, que frena la ocupacién de nuevos

sectores.

e Persistencia del uso agricola en zonas que ya deberian cambiar a residencial,

lo que genera vacios urbanos.

Y topografia irregular, que dificulta la expansion ordenada.

Todo esto ralentiza la consolidacién del eje y crea un crecimiento disperso y

desarticulado”.

8. (Qué riesgos advierte si el proceso de expansion urbana contintda sin

regulacion adecuada en este eje estratégico?

“Si no se regula correctamente, el principal riesgo es que se produzca un
crecimiento disperso, poco compacto y ambientalmente ineficiente. Se perderia mas
suelo agricola sin generar barrios integrados, habria presion sobre los servicios basicos
y aumentaria la dependencia del centro urbano de Ambato para todo tipo de
actividades. Ademads, se perderia la oportunidad de consolidar una centralidad

intermedia en Totoras con equilibrio entre produccion, educacion y vivienda”.

9. ;Qué medidas de planificacion considera necesarias para contener la

expansion dispersa y garantizar un uso sostenible del suelo?
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“Seria necesario consolidar la estructura urbana existente antes de seguir
expandiendo. Esto implica que hay que planificar equipamientos complementarios
(mercados medianos, farmacias, espacios recreativos), mejorar la movilidad publica
con rutas de bus Inter parroquiales que conecten CELEC, UNIANDES y el centro de
Ambato, fomentar proyectos de vivienda estudiantil y mixtura de usos cerca de la
universidad y regular el cambio de suelo agricola de forma gradual, priorizando areas
estratégicas ya dotadas de servicios. La meta seria hacer del eje un espacio compacto,

multifuncional y sostenible”.

10. ;Qué estrategias de planificacion urbana recomendaria para que los
proyectos estratégicos (CELEC y UNIANDES) se integren de forma coherente

con el ordenamiento territorial?

“Las estrategias deberian centrarse en articular ambos polos (CELEC vy

UNIANDES) mediante un corredor planificado. Se podria:

e Crear nodos de servicios entre ambos puntos (vivienda, comercio y espacio

publico).

e Diseiiar rutas de transporte que vinculen estos nodos con el centro urbano y

con parroquias aledafias.

o Establecer convenios con las instituciones (como UNIANDES) para

promover proyectos de vivienda estudiantil y areas verdes.

o Incorporar criterios de sostenibilidad y resiliencia, fomentando edificaciones
compactas, movilidad no motorizada y aprovechamiento de suelo ya

urbanizado.

De esa manera, el eje podria convertirse en un nuevo subcentro urbano de Ambato,

con equilibrio entre lo productivo, lo educativo y lo residencial”.

5) Entrevista a funcionario del GAD Municipal de Ambato (2019-2023)

en planificacion, Arq. Diego Hermosa.

1. ;Como describiria la expansion urbana en la parroquia de Totoras en los

ultimos afios (2019-2023), particularmente en el eje CELEC-UNIANDES?
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“La expansion urbana en la parroquia de Totoras, especialmente en el eje CELEC—
UNIANDES, ha estado marcada por un proceso progresivo de consolidacion de
infraestructuras estratégicas y un crecimiento urbano desordenado. Entre 2019 y 2023,
el desarrollo de equipamientos como la UNIANDES, CELEC EP y el Centro de
Revision Vehicular generd una transformacion del suelo rural hacia urbano, aunque
sin una planificacion integral. Este eje se consolidd como un nuevo frente de expansion

de Ambato, impulsado por decisiones publicas y la presion del mercado inmobiliario”.

2. (Qué factores territoriales considera que han impulsado este crecimiento

(infraestructura vial, proyectos estratégicos, urbanizaciones privadas, etc.)?

“Los principales factores territoriales que impulsaron este crecimiento son los
proyectos estratégicos publicos como la UNIANDES, CELEC y el Centro de Revision
Vehicular, junto con la mejora de la infraestructura vial en torno a la explanada de
Shuyurco. A esto se suman las reservas de suelo municipal y la expectativa de
valorizacion del territorio, que incentivaron la expansion inmobiliaria. En menor
medida, las urbanizaciones privadas han contribuido, aunque su desarrollo ha sido

limitado por los costos asociados a la dotacion de servicios basicos”.

3. Desde su perspectiva, ;cual ha sido el papel de los grandes proyectos urbanos
(CELEC, UNIANDES, urbanizacion INECEL) en la reconfiguracion del uso del

suelo en la parroquia?

“Los grandes proyectos urbanos han tenido un papel determinante en la
reconfiguracion del uso del suelo. La UNIANDES actudé como el principal detonante
del cambio, al generar presion residencial y la aparicion de usos complementarios. La
urbanizacion INECEL fortaleci6 la idea de una zona con potencial urbano planificado,
mientras que la CELEC, al ser una infraestructura técnica, no atrajo directamente
poblacion, pero si consolidé el eje como un corredor estratégico. En conjunto, estas
intervenciones transformaron areas agricolas en suelo urbano, alterando su vocacion

productiva”.

4. ;Qué impactos ambientales observa como resultado de esta expansion (pérdida
de suelos agricolas, fragmentacion del territorio, presion sobre recursos

naturales)?
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“Los impactos ambientales mas notorios son la pérdida de suelos agricolas, la
fragmentacion del territorio y la presion sobre recursos naturales como el agua. El
avance urbano sobre terrenos con vocacion agropecuaria ha debilitado las actividades
productivas tradicionales. Ademas, los nuevos asentamientos generan conflictos con
las redes de riego y acequias, evidenciando una ocupacion del territorio que no respeta

su capacidad ecologica ni su funcion agricola”.

5. (De qué manera han cambiado las dinamicas inmobiliarias en el sector

(incremento de precios, subdivision de predios agricolas, especulacion)?

“Las dinamicas inmobiliarias han cambiado significativamente. Se observa un
incremento en la especulacion del suelo debido a la expectativa de valorizacion que
generan las infraestructuras estratégicas. Esto ha impulsado la subdivision irregular de
predios agricolas y un incremento sostenido de los precios del suelo. La falta de
planificacion adecuada ha propiciado un fraccionamiento disperso y desarticulado, con
urbanizaciones que presentan deficiencias en el trazado vial y en la provision de

servicios basicos”.

6. ;Como evalua la eficacia de los instrumentos de planificacion territorial
vigentes (PDOT Totoras 2019-2023, PDOT Ambato 2023-2027, PUGS 2033)
frente a la expansion urbana en el eje CELEC-UNIANDES?

“Los instrumentos de planificacion territorial han mostrado una eficacia limitada
frente a los procesos de expansion urbana. Se elaboraron desde un enfoque
tecnocratico, basado en cartografia y sin una verificacion suficiente en campo. Esto ha
generado desajustes entre la planificacion y la realidad territorial. Ademads, la ausencia
de mecanismos participativos ha impedido que las estrategias de ordenamiento

respondan a las necesidades reales del territorio”.

7. (Qué problemas identifica para controlar los procesos de urbanizacion en esta

zona?

“Entre los principales problemas se encuentran la falta de una vision integral del
territorio, la escasa coordinacion institucional y la ausencia de una definicion clara

sobre el destino del suelo en torno a la explanada de Shuyurco. El municipio carece de
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herramientas efectivas para gestionar y regular las nuevas urbanizaciones, lo que ha

favorecido la expansion dispersa y la ocupacion irregular del suelo”.

8. ;Qué riesgos advierte si el proceso de expansion urbana continiia sin regulacion

adecuada en este eje estratégico?

“De continuar sin regulacion, el eje CELEC-UNIANDES podria enfrentar dos
escenarios criticos: primero, convertirse en una zona de ocupacion irregular con
construcciones sin permisos y sin acceso a servicios basicos; y segundo, reproducir el
modelo de expansion ineficiente de otros sectores de Ambato, con terrenos vacantes o
infrautilizados. Ambos escenarios representarian un riesgo para la sostenibilidad

urbana y la calidad de vida de la poblacion™.

9. ;Qué medidas de planificacion considera necesarias para contener la expansion

dispersa y garantizar un uso sostenible del suelo?

“Es necesario fortalecer los procesos de planificacion participativa, promoviendo
acuerdos territoriales entre los habitantes y las instituciones locales. Se debe priorizar
la densificacion del suelo urbano existente antes de expandir la mancha urbana,
fomentar el uso mixto y regular los fraccionamientos irregulares. Asimismo, deben
establecerse politicas publicas que equilibren la funcién agricola y la residencial para

mantener la sostenibilidad del territorio™.

10. ;Qué estrategias de planificacion urbana recomendaria para que los
proyectos estratégicos (CELEC y UNIANDES) se integren de forma coherente

con el ordenamiento territorial?

“Se recomienda articular los proyectos estratégicos con el entorno urbano y rural
mediante una planificacidon complementaria que promueva la creacion de servicios,
equipamientos y usos mixtos. En el caso de Shuyurco, se sugiere otorgarle una funcion
clara, como la instalacion de un centro de convenciones, integrandolo con
infraestructuras de soporte hoteles, comercio, transporte que fortalezcan su papel como

nodo urbano coherente dentro del ordenamiento territorial de Ambato”.
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Anexo 2. Mapas satelitales y ortofotos

a) Mapa satelital 2014
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¢) Mapa satelital y ortofoto 2025
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