UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIAY CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

Tema:

Principio de continuidad y el delito laboral por retencion a los aportes de la seguridad

social

Trabajo de Titulacion previo a la obtencion del Titulo de Abogada.
AUTORA:
Bastidas Tusa Marilyn Nicole
TUTOR:

Dr. Galo Ivan Masabanda Analuiza

AMBATO-ECUADOR

2026



APROBACION DEL TUTOR

Yo, Dr. Mg. Galo Ivan Masabanda Analuiza, en mi calidad de Tutor del Proyecto de
Investigacion sobre el tema: PRINCIPIO DE CONTINUIDAD Y EL DELITO LABORAL
POR RETENCION A LOS APORTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL, desarrollado por
Marilyn Nicole Bastidas Tusa, de la carrea de Derecho, modalidad presencial, considero que
dicho informe investigativo retine los requisitos, tanto técnicos como cientificos y corresponde
a las normas establecidas en el Instructivo del Reglamento para la Titulacion de Grado en la

Universidad Técnica de Ambato.

Por lo tanto, autorizo la presentacion de este ante el organismo pertinente, para que sea
sometido a evaluacion por los profesores calificadores designados por el H. Consejo Directivo

de la Facultad.

Ambato, 27 de mayo de 2026

TUTOR

[
0
1)/
A
1asaDANAd

Dr. Mg. Galo Ivan



AUTORIA DEL TRABAJO DE TITULACION

Yo, MARILYN NICOLE BASTIDAS TUSA, tengo a bien indicar que los criterios emitidos en
el Proyecto de Investigacion, bajo el tema: PRINCIPIO DE CONTINUIDAD Y ELDELITO
LABORAL POR RETENCION A LOS APORTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
también los contenidos presentados, ideas, analisis, sintesis de datos, conclusiones, son de

exclusiva responsabilidad de mi persona, como autora de este Proyecto de Investigacion.

Ambato, 27 de mayo de 2026

AUTORA

Marilyn Nicole Bastidas Tusa



DERECHOS DE AUTOR

Autorizo a la Universidad Técnica de Ambato, para que haga de este Proyecto de Investigacion,

un documento disponible para su lectura consulta y procesos de investigacion.

Cedo los derechos en linea patrimoniales de mi Proyecto de Investigacion, con fines de difusion
publica; ademas apruebo la reproduccién de este Proyecto de Investigacion, dentro de las
regulaciones de la universidad, siempre y cuando esta reproduccion no suponga una ganancia

economica potencial; y se realice respetando mis derechos de autora.

Ambato, 27 de mayo de 2026

AUTORA

Marilyn Nicole Bastidas Tusa



APROBACION DEL TRIBUNAL DE GRADO

El Tribunal de Grado, aprueba el Proyecto de Investigacion, sobre el tema PRINCIPIO DE
CONTINUIDAD Y EL DELITO LABORAL POR RETENCION A LOS APORTES DE
LA SEGURIDAD SOCIAL, elaborado por Marilyn Nicole Bastidas Tusa, estudiante de la
Carrera de Derecho, el mismo que guarda conformidad con las disposiciones reglamentarias
emitidas por la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de

Ambato.

Ambato, ............ , 2026

Para constancia firman:

LA COMISION

PRESIDENTE

MIEMBRO MIEMBRO



DEDICATORIA

A Dios, porque ha sido, es y sera el pilar fundamental en
mi vida, mi motor para que cada dia pueda seguir

adelante. Reconozco que nada soy sin El.

A mis padres, Jorge y Gloria, por ser mi gran apoyo,
ejemplo y brindarme ese amor incondicional en los
momentos dificiles y sosteniéndome en cada etapa de mi

vida. Los amo con todo mi corazon.

A mis hermanos, Benjamin e Isaac, quienes fueron parte
de este proceso al ser mi alegria rotunda dia a dia y al ser
mis personas favoritas quienes me dan ese gran amor de

hermanos.

A mi familia Bastidas - Tusa, quienes, con su apoyo, sus
palabras de aliento y confianza he logrado llegar hasta

aqui.

A todos quienes formaron parte de este largo camino, mis
abuelitos, mis tios, mis primas y mis amigos. Sus palabras
de animo, los consejos y su compaiiia fueron el impulso
para poder llegar a alcanzar esta nueva meta que sera un

momento inolvidable en mi vida.

Los amo tanto.

Marilyn Nicole Bastidas Tusa

Vi



AGRADECIMIENTO

A Dios, por su guia, por darme sabiduria, por nunca dejarme sola
y por siempre cuidarme por donde quiera que vaya. Dios es bueno

todo el tiempo y su misericordia es para siempre.

A mis padres y hermanos, por todo su apoyo durante mi vida
académica, su apoyo incondicional y por hacerme la hija mas

feliz al tener a los mejores padres del mundo.

A mis abuelitos, Rosa, Carmen y Pablo por sus consejos sabios

que las tendré siempre en mi corazon.

A mi grupo de amigos, Samantha, Elvia, Jean, Lizandro, quienes
durante todo este tiempo hemos compartido momentos
inolvidables y me han apoyado en momentos dificiles durante la
carrera. Y a Mikaela, quien me apoyo mucho en mi proyecto de

investigacion.

A mi amiga Sheila, porque desde los 15 afios nunca se ha
separado de mi y siempre ha estado conmigo en los momentos

dificiles.

A Josue, una persona especial quien supo confiar en mi antes que
yo misma y me ha brindado un amor y un apoyo tan profundo

para poder llegar a esta parte de mi vida.

Al tutor de investigacion, el Dr. Mg. Galo Masabanda, por haber
sido la guia para poder llevar a cabo este proyecto como también

por haber compartido sus conocimientos durante la carrera.

Marilyn Nicole Bastidas Tusa

Vil



INDICE GENERAL DE CONTENIDOS.

A. PAGINAS PRELIMINARES ...
POTTAA. ... 1
APTObACION Al tULOT ... veiiiiiii ittt i
Autoria del trabajo de titulaCiON.........ccuvviiiieiiiieiie 1ii
DereChos e QULOT ......ccuiiiiieiii e v
Aprobacion del tribunal de grado.........cccovveiiiiiiiiiie i \%
DIEAICALOTIA ..ttt ettt ettt b et e et e e ste e s bt e nbe e beeenbee s vi
AGLAdECIMICTIO ...ttt ne e vii
Indice general de cONtENIAOS. .......c..cvrvrvrereeeeereeeesssee et viii
INICE @ tADIAS ......v.eeiveceee ettt X
INAICE d@ FIGUIAS ....cvovececeeeeee ettt xi
RESUMEN €JECULIVO ...ttt xii
ADSITACT ..ttt ne e xiil

B. CONTENIDOS ...t 1

CAPITULO .- MARCO TEORICO ..ot 1
I.1.  Antecedentes hiStOTICOS .......cooueiririiiiiiieiiieiie sttt 1
1.2, Antecedentes INVEStIZATIVOS .....cuiiviiiiiiiiieiieii s 5
1.3, Antecedentes 1e@ales..........ccoviiiiiiiiiiiii i 8

1.3.1. Normas internacionales..........ccovueruiereriiiieiiinieesie e 8
1.3.2. NOIrmas NacCIONAlES .........ccvviiiiiiieiiiiieiiie e 11
1.4.  Antecedentes juriSprudenciales...........coorvvriieriiiniicieieese e 15
1.5.  Antecedentes dOCIIINALES .........cccvveiiiiiiieiiiiiieee e 19
1.6, Marco CONCEPLUAL.......oeiiiiiiiiiciieei e 21
| © o] 112 A o T PSP OT PR ORI PR 29
1.7.1. ODbJetivo Eneral........cccviiiiiiiiiieie e 29



1.7.2.  ODbJetivOs €SPECITICOS ..vviiiirriiiiiiiiiiieiiie et 29

CAPILO IL- METODOLOGIA .........ooovoveeieeeeeeeeeeeeeeee e
2.1, MALETIALES ... re e
2.1.1. Recursos INSTUCIONALES ........ceiuvieiieiiieiiiesie e 31
2.1.2. RECUISOS NUMANOS . ...ccviiiiiiiiiiiiiieiie sttt ettt ee e 31
2.1.3. ReCursos Materiales . .......ccuiriuiriiiiiiiiiiieiiie ettt 31
2.1.4. Recursos teCNOIOZICOS .....ccviiriiiiiieiiiiesieee e 31
2.1.5. ReCUISOS fINANCICIOS ....eevviiriieiiiieiiesiieeieesite ettt be et e et aeesnne s 32
B Y, (<10 T [0 T OSSR PRSPPI
2.2.1. Nivel 0 tipo de INVEStIZACION......ccuveviriiiirieiiiie st 33
2.2.2. MEtodo aplicadO . ..cccuveiiiiiiiiiiiciiie e 34
2.2.3. TECIICA .ttt ettt sttt et e et n e e e nneennee s 35
2.2.4. INSEIUMENLO. ....eiiiiiieiiiii e 36
2.2.5. PODIaCION Y MIUESIIA ....veeieieiieiieieiee et 37
CAPILO IIL- RESULTADOS Y DISCUSION...........covviimieeeeiressessesesien s,
3.1. Andlisis de 10s 1eSultados ..........ocveiiiiiiiiii e 38
3.2. Discusion de 108 1€Sultados .........coiueeiiiiiiiiiiiiieesee e 62
CAPITULO IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES...........ccoovviiiiennnn.
4.1, CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt e sa ekt e ekt e e bt e e s sb e e e be e e abe e e s nbeeeenbneeannneens
C. MATERIALES DE REFERENCIA ..........coooiiii e s
Guia de 12 eNtIEVISTA . ...eiiiiiiiiieie e 74
(@11 5 0] 1 F: 1 5 Lo TSP PPRTOPPR 76



Indice de tablas

Detalle de los materiales utilizados

abda 2 43
Distribucion de los encuestado segun su profesion o cargo

abda B 45
Definicion del principio de continuidad en al &mbito laboral

Tabla e 48

Principio de continuidad y proteccion a la estabilidad laboral

Derechos conexos a la estabilidad laboral

Tabla 6: ... o 55
Porcentaje de los aportes a la seguridad social

Tabla 7. o 56

Afectacion a la productividad ante la sancion penal por el delito de retenciones indebidas de

los aportes a la seguridad social

Consecuencias para el trabajador, ante la falta de depdsito de sus aportes ante el sistema de la

Seguridad Social

Tabla O: . 63

(Se vulnera el principio de continuidad ante el cierre de trabajo producto de una sancion penal?
Tabla 10: ... 67

Recomendaciones para evitar la vulneracion del principio de continuidad.



Indice de figuras

B gUra s o e 47
Principio de continuidad y estabilidad laboral

B gUIa 2 e 50
Proteccion del trabajador frente a una terminacién arbitraria

B gUIa B o e 54
Seguridad social como derecho fundamental

FogUra 4 e 57
La productividad y la sancion penal

B U a S o 60
Conocimiento del delito laboral

Figura O: ... e 62
Transgresion al principio de continuidad

B gUra 7 64

Perdida del empleo de manera arbitraria

Xi



RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion analizé la proteccion del principio de continuidad frente a
la sancion penal impuesta al empleador por el delito de retenciones indebidas de los aportes a
la Seguridad Social establecido en el Art 242 del COIP, en este sentido, este presente estudio
se planted con la finalidad de contrastar como el principio de continuidad protege a los
trabajadores, fundamentar su proteccion para la estabilidad laboral, explicar la afectacion a la
productividad y por altimo, identificar si existe transgresion al principio de continuidad. Por lo
tanto, se ha implementado la metodologia bajo un enfoque mixto, las cuales, parte cualitativa
se ejecutd por medio de entrevistas dirigidos a expertos en materia laboral y seguidamente de
un enfoque cuantitativo a través de encuestas realizadas a abogados del libre ejercicio
profesional, contadores y empleadores. Asi mismo, se incorpord el método descriptivo y
explicativo con la finalidad de analizar la realidad normativa e identificar las cusas y
consecuencias del problema. Los resultados obtenidos se pueden evidenciar que el cerrar una
empresa afecta a la productividad de la empresa y de manera indirecta genera un perjuicio en
la continuidad de las actividades del trabajador, las cuales queda limitado a otros derechos
como es a la seguridad social, una vida digna y el derecho a una remuneracion. Por lo tanto, la
investigacion concluy6 que el principio de continuidad conlleva un pilar fundamental para la
estabilidad laboral y para la proteccion de los derechos de los trabajadores, por lo que para
evitar la vulneracion de este principio ante una sancion es necesario fortalecer instrumentos de

control para el cumplimiento de las obligaciones patronales.

Palabras claves: principio de continuidad, estabilidad laboral, seguridad social, vida digna,

derechos de los trabajadores, delito laboral, vulneracion, productividad.
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ABSTRACT

This research work analyzed the protection of the principle of continuity against the criminal
sanction imposed on the employer for the crime of undue withholding of Social Security
contributions established in Article 242 of the COIP, in this sense, this study was proposed in
order to contrast how the principle of continuity protects workers, to substantiate its protection
for job stability, explain the impact on productivity and finally, identify if there is a
transgression of the principle of continuity. Therefore, the methodology has been implemented
under a mixed approach. The qualitative part through interviews with experts in labor matters
and followed by a quantitative approach through surveys carried out with lawyers of free
professional practice, accountants and employers. Likewise, the descriptive and explanatory
method was incorporated in order to analyze the regulatory reality and identify the causes and
consequences of the problem. The results obtained show that closing a company affects the
productivity of the company and indirectly generates a detriment to the continuity of the
worker's activities, which is limited to other rights such as social security, a dignified life and
the right to remuneration. Therefore, the research concluded that the principle of continuity
entails a fundamental pillar for job stability and for the protection of workers' rights, so to avoid
the violation of this principle in the event of a sanction, it is necessary to strengthen control

instruments for compliance with employer obligations.

Keywords: principle of continuity, job stability, social security, dignified life, workers' rights,

labor crime, violation, productivity
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B. CONTENIDOS

CAPITULO I.- MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes historicos

El trabajo al ser un derecho reconocido en la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
constituye un elemento fundamental para el alcance de una vida digna, es asi que todas las
personas tienen la libertad de desarrollar una actividad econémica ya sea de manera individual
o colectiva a cambio de una retribucion econdémica que puede ser de manera diaria, semanal o
mensual, la cual garantiza la satisfaccion de las necesidades basicas del trabajador y de su

nucleo familiar.

El desarrollo histérico del derecho al trabajo ha experimentado un proceso de transformacion
en la que ha permitido fortalecer la valoracion de la actividad laboral y la proteccion de quienes
la ejecutan. Inicialmente, en la Edad Antigua predominaba un sistema esclavista donde el
trabajo era destinada para la clase mas baja, es decir para los esclavos. Aquellas personas
carecian de derechos y eran tratados como objetos. Seguidamente, durante la Edad Media surge
una estructura social, es decir una relacion entre siervos y seiores feudales, por lo que los
siervos laboraban jornadas extensas dedicando sus labores a actividades agricolas a cambio de
la proteccion por parte del sefior feudal. Posteriormente, con la llegada de la Revolucion
Industrial en el siglo XVIII, donde el sistema de produccidn paso de ser manuales a ser proceso
mecanizados, la mano de obra fue explotada debido a que los trabajadores laboraban jornadas

superiores a las 16 horas con salarios minimos y sin derecho a un descanso.

Frente a esto, los trabajadores se organizaron y exigieron mejores condiciones laborales, entre
ellas la reduccion de la jornada laboral a 8 horas. Estas luchas marcaron un hito histérico para
la creacion de los derechos de los trabajadores ya que se reconocié internacionalmente el
trabajo digo como un derecho fundamental y por ende nacen organismos internacionales que

protejan a los derechos de los trabajadores.



En Ecuador, la primera normal laboral nace en 1903, misma que se enfoco en la regulacion de
horas y dias de trabajo como lo sostiene Porras (2013, como se citd en Toasa, 2025) que “la
Constitucion de 1929 marcé un punto trascendental al reconocer derechos laborales basicos,
como la jornada maxima y el salario minimo”. (p.8). Por lo tanto, este acontecimiento marcé
el inicio de un desarrollo normativo que llegaria a la creacion del Codigo de Trabajo en 1938,
en esta se incorpord disposiciones legales y principios que garanticen la proteccion de los
derechos de los trabajadores frente a situaciones conflictivas con el empleador entre ellos los

siguientes principios:

Intangibilidad

El autor Espasa-Calpe (2005, como se citd en Castillo y Tenicela, 2016) sostiene que la
intangibilidad “es la capacidad que no poder modificar un objeto al momento de manipularlo”
(p. 2). Entendiéndose de este modo, que los derechos de los trabajadores no deben ser
eliminados, mas bien deben mantenerse firmes y protegidos ante situaciones que pueden afectar

los derechos de los trabajadores.

Irrenunciabilidad

Hernédndez (2005, como se citdé en Duque, 2023) establece que “el principio de la
irrenunciabilidad es una garantia de primer orden frente a los actos fraudulentos establecidos
por el empleador para burlar la aplicacion de las normas laborales” (p. 22). Por lo tanto, este
principio destaca una proteccion para el trabajador frente a abusos de poder por parte del
empleador, busca evitar la obligatoriedad de renunciar derechos reconocidos en la ley. Es asi
como ante la existencia de un acuerdo que implique la renuncia de derechos estos seran

declarados nulos.

Supremacia de la realidad

Barahona (2016, como se cité en Taboada et al., 2024) indica que “la relacién laboral no
depende unicamente de los establecido en el contrato o de los pactos ni de las relaciones
juridicas subjetivas, sino mas bien de la real situacion en que se encuentra el trabajador” (p.
199). Siendo de este modo, su aplicacion se radica cuando en casos de desacuerdo entre las

partes, prevalece los hechos reales que suscitaron ante cualquier otro documento o contrato.
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Por lo tanto, la veracidad de los hechos se determinara en base a lo ocurrido en hechos reales

y no solo por lo establecido en un papel.

Igualdad procesal

Hidalgo y Lopez (2022) sostiene que la igualdad procesal “es aquel trato igualitario otorgado
a todas las personas que acceden a la justicia, con el fin de buscar solucidén a sus conflictos por
medio de la correcta aplicacion de las normas juridicas™ (p. 141). Por lo tanto, la igualdad
procesal es aplicable para ambas partes tanto empleador como trabajador de manera igual, con
mismas oportunidades y herramientas para que cada una pueda defender sus derechos, este

busca evitar acciones de desigualdad durante el proceso.

Favorabilidad

Meza (2017) “en caso de duda en la aplicacion de una norma, en la que la balanza se inclinara
a favor del trabajador”. (p. 199). En otras palabras, la favorabilidad es ejecuta cuando en caso
de duda o confusion entre normas juridicas se aplicara lo que mas beneficie al trabajador siendo

esta la parte mas vulnerable.

Buena fe

Mena et al., (2024) “Exige una conducta recta u honesta en relacion con las partes interesadas
en un acto, contrato o proceso”. (pp. 69-70). Lo que en la préctica este principio implica que el

trabajador y el empleador tienen el deber de actuar de manera honesta y lealtad.

Continuidad

Uno de los principios como centro del tema de investigacion consiste en aquella permanencia
dentro del centro de trabajo de manera continua, sin que sea despojado de su trabajo de manera
injustificada. Es asi como el autor Balestero (2020) considera que al aplicarse este principio
donde “cuya proyeccion en la relacion de trabajo hace surgir cierta conviccion de que esta solo

debe poderse disolver validamente cuando exista algin motivo justificado”. (p. 128)



Es asi como, en base a este principio como parte esencial dentro del Derecho laboral, orienta a
que el trabajador pueda permanecer en su centro de trabajo y evitar interrupciones arbitrarias
que impida la continuidad de sus actividades econémicas. De esta manera el reconocer este

principio garantiza la estabilidad y la proteccion para los derechos de los trabajadores.

Por otro lado, uno de los derechos que adquieren los trabajadores al iniciar una relacion laboral
es la seguridad social, un derecho reconocido en la Constitucion de la Republica del Ecuador
que consiste en la proteccion del estado hacia el ciudadano frente a situaciones criticas a través

de prestaciones econdmicas y el acceso a la salud.

La evolucion histdrica de la seguridad social inicia en 1928 por medio de la creacion de la Caja
de Jubilaciones y Montepio Civil y Militar otorgando prestaciones econdmicas unicamente a
empleador publicos. Afios después, en 1937 nace la Caja de Seguro con una vision mas amplia
protegiendo al sector obrero como también permitiendo nuevo acceso como es la atencion

médica y el seguro de enfermedad.

Posteriormente en 1970 al fusionar las dos instituciones anteriormente mencionadas inicia la
Caja Nacional de Seguro Social, con la finalidad brindar mas servicios tanto al sector publico
y obrero bajo un mismo sistema. Finalmente, en 1970 esta entidad cambia su denominacién a
lo que actualmente lo conocemos como Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), la
cual tiene como finalidad el proteger a la poblacion en general asegurdndola contra situaciones

como es enfermedad, riesgos laborales, desempleo, y vejez.

Normativamente en 2001 nace la Ley de Seguridad Social y juntamente con la Constitucion de
la Republica del Ecuador del 2008 la seguridad social se reconocido legalmente como un

derecho irrenunciable y de responsabilidad del estado garantizar la proteccion de las personas.

Mas, sin embargo, cuando se cometen acciones que van en contra de lo estipulado en la ley y
conlleven al menos cabo de derechos o de un bien juridico protegido constituye un delito. La
legislacion ecuatoriana a partir de la promulgacion del Cédigo Organico Integral Penal en 2014
entra en vigor delitos laborales como la falta de afiliacion y las retenciones indebidas de los
aportes a la Seguridad Social, mismas que tiene como finalidad sancionar aquellas conductas
que vulneren los derechos de los trabajadores durante la relacion laboral como también la

proteccion del bien juridico como es la seguridad social.
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Si bien es cierto los delitos laborales nacen como aquella respuesta por parte del Estado, pero
al aplicar la sancion estipulada en el delito de retenciones indebidas de los aportes a la seguridad
social al proteger el bien juridico o el derecho a la seguridad social puede quedar en indefension
uno de los principios analizados, en este caso el principio de continuidad puede ser menoscabo
debido a que el trabajador quedaria despojado de su trabajo de manera injustificada y de esta
manera puede existir una ambigiiedad entre la proteccion de un derecho y la afectacion de un

principio.

1.2. Antecedentes investigativos

El derecho laboral constituye una rama del ordenamiento juridico encaminada a la proteccion
de los derechos de los trabajadores durante la relacion laboral, por lo que a través de normas y
principios laborales se busca garantizar derechos constitucionales como el trabajo digno y la
estabilidad laboral, la cual se encuentra estrechamente vinculada con el principio de
continuidad. Es asi como Yangora (2017) en su trabajo de titulaciéon denominado introduccion
del principio de continuidad laboral en el codigo del trabajo previo a la obtencion del titulo de
abogado en la Universidad Nacional De Loja determina en una de sus conclusiones que “se
deja en un estado de vulnerabilidad los derechos de los trabajadores al no permitir su estabilidad
0 permanencia en su trabajo; asi mismo el derecho a la tutela judicial efectiva no se cumple, el

Estado Constitucional de Derechos, no es aplicado correctamente” (p. 126)

En este sentido, el autor evidencia que la falta de mecanismos juridicos que garantiza la
estabilidad laboral en el empleo, los trabajadores pueden quedar en estado de vulnerabilidad,
debido a que carecen de instrumentos suficientes que garanticen la proteccion de sus derechos

frentes a posibles decisiones arbitrarias por parte del empleador.

Ademas, Cualchi (2020) en su trabajo de investigacion titulado el principio de estabilidad
laboral en ecuador: un analisis a partir del acuerdo ministerial N.* MDT2020-220 previo a la
obtencion del titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador de
la Universidad de Otavalo menciona en unas de sus conclusiones respecto al principio de

continuidad:

La vulneracion del principio de estabilidad laboral implica la afectacion del derecho al

trabajo, debido que no existe una justificacion legal para ser despedido de la empresa,
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producto de ello se le priva de su fuente de ingresos evitando que la persona tenga una

vida digna y decorosa como lo establece la carta magna como norma suprema. (p. 79)

Sin embargo, dentro del marco de proteccion de los derechos de los trabajadores, la seguridad
social constituye uno de los pilares fundamentales del Estado, debido a que garantiza la
proteccion de los trabajadores frente a diversas contingencias que pueden afectar su bienestar
y el de sus familias. Estas aportaciones constituyen un elemento fundamental para el
funcionamiento del sistema de proteccion social y para la garantia de los derechos de los
trabajadores. Por lo tanto, si bien el principio de continuidad busca garantizar la estabilidad
laboral, su efectividad también se relaciona con el cumplimiento de otras obligaciones

derivadas de una relacion laboral como es el pago de aportaciones a la seguridad social.

Orozco (2022) en su proyecto de investigacion titulada anélisis de la vulneracion del derecho
a la seguridad social por la inobservancia del empleador en el cumplimiento de sus deberes
formales sobre los aportes obligatorios al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social durante el
afio 2020 previo a la obtencion del titulo de Magister en Derecho mencion Gestion Publica de

la Pontifica Universidad Catolica del Ecuador menciona:

El derecho a la seguridad social posee una aparente coherencia en su configuracion
normativa con las sentencias e instrumentos internacionales de derechos humanos. Esto
ha permitido generar marcos normativos secundarios para garantizar el goce y el

ejercicio de este derecho y de las prestaciones que brinda la seguridad social (p. 26)

De la misma manera, Orellana (2019) en su trabajo de titulacion denominado la naturaleza
juridica del aporte a la seguridad social del trabajador en relacion de dependencia y del
empleador previo a la obtencion del titulo de Magister de Investigacion en Derecho mencion
Derecho Tributario en la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador establece que “el
aporte patronal es una prestacion patrimonial publica como consecuencia de una norma
estipulada, en este caso por la ley, con el objetivo de satisfacer un servicio publico como es la

seguridad social” (p.97)

En este contexto, como lo menciona los autores la seguridad social es reconocida dentro del
sistema juridico ecuatoriano, esto implica que el Estado establece diferentes formas juridicas

con la finalidad de que el derecho a la seguridad social pueda cumplirse de manera efectiva y
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que las personas puedan acceder a los servicios que ofrece el sistema y puedan satisfacer sus
necesidades personales o familiares. Una de las formas es el aporte patronal la cual consiste en
aquel aporte econdmico que debe ser otorgada de manera obligatoria ya sea por parte del

empleador dentro de los plazos establecidos en la ley.

A través de estos pagos se garantiza el financiamiento para el adecuado funcionamiento del
sistema de seguridad social y de esta manera permite cubrir servicios y beneficios destinados
a la proteccion de los trabajadores frente a situaciones como enfermedad, incapacidad, vejez,

entre otros.

De tal modo que, dentro del ordenamiento juridico, el Codigo Organico Integral Penal establece
delitos contra el derecho al trabajo y la seguridad social. En este contexto, el articulo 242 de
dicho cuerpo normativo tipifica el delito de retencion ilegal de aportes a la seguridad social,
estableciendo sanciones que incluyen pena privativa de libertad de uno a tres afios para
personas naturales. En el caso de personas juridicas, la norma menciona como sancion el cierre

del centro de trabajo.

Castillo (2018) en su trabajo de titulaciéon denominada la retencion ilegal de aportaciones por
parte del empleador a la seguridad social previo a la obtencion del titulo de Abogado de los
Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador de la Universidad Catolica De Santiago de

Guayaquil menciona:

Por otro lado, vemos que, frente a esta justa proteccion en favor del trabajador, se genera
una suerte de choque entre lo aparente y la realidad que en ocasiones le toca atravesar

a determinados empleadores.

Asi, pusimos en contraste a la aparente retencion de aportaciones con las
situaciones fortuitas de iliquidez que en ocasiones afectan al empleador y a todo el

circulo laboral o empresarial que lo rodea. (p.25)

Tomando la postura del investigador, esta medida puede generar efectos colaterales dentro del
ambito laboral, ya que al cerrar un centro de trabajo interrumpe la actividad econémica y de
esta manera afecta el principio de continuidad laboral, obligando a los trabajadores a cesar de

manera temporal sus actividades econémicas y produciendo repercusiones no solo para el
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empleador, sino también para el entorno laboral que depende del funcionamiento del centro de

trabajo.

Por lo tanto, el principio de continuidad busca garantizar la estabilidad laboral durante una
relacion contractual, procurando de esta manera que se mantenga el tiempo y evitando su
interrupcion de manera injustificada. Ademas, es importante mencionar que este principio tiene
relacion directa con el cumplimiento de obligaciones provenientes de una relacion laboral
como es el pago de los aportes a la seguridad social, por lo que cuando el trabajador permanece
en el centro de trabajo permite que acceda de manera constante a los beneficios y prestaciones
del sistema de seguridad social, mismos que son financiados a través de los aportes que son

cancelados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del Ecuador.

Por consiguiente, el actuar de manera contraria constituye un delito tipificado en el articulo
242 del COIP como es una retencion indebida de los aportes a la seguridad social cuya sancion
para aquellas personas juridicas establece el cierre del centro de trabajo, lo cual puede generar
afectaciones al principio de continuidad del trabajador al momento de interrumpir la actividad
econdmica y motivo por el cual conlleve a la una terminacion de la relacion laboral de manera

injustificada.

1.3.Antecedentes legales

1.3.1. Normas internacionales

En el ambito laboral, los tratados internacionales como es la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos constituyen un instrumento clave para la proteccion de la dignidad humana,
motivo por el cual, por medio de la aprobacion de las Asamblea General de las Naciones Unidas
se implementa un tratado el 10 de agosto del 1948 donde enumeran 30 derechos fundamentales,
inherentes a las personas, en los cuales cada uno de los estados parte tienen la obligatoriedad
de garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales en beneficio de sus ciudadanos.
Por lo tanto, la Declaracion de los Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas (1948) sostiene que “toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleo”. (Art. 23.1)



Siendo de este modo, que todas las personas tienen el libre acceso a ejercer actividades
economicas en un lugar estable y digno como también restringe todo tipo de trabajo forzoso.
Por lo tanto, este numeral protege la estabilidad laboral ya que exige a cada uno de los Estados

la proteccion frente al desempleo que pueda afectar econdmicamente al pais.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion

social. (Art. 23.3)

En otras palabras, todo trabajador tiene la oportunidad de recibir una remuneracioén producto
de su actividad laboral en beneficio de la parte empleadora. Este estipendio econdmico debera
ser acorde a la labor del trabajador en el centro de trabajo, y serd este valor que servird para
satisfacer las necesidades del trabajador y de su entorno, garantizando de esta manera una mejor

calidad de vida.

Otras de las normativas internaciones que garantiza los derechos de los trabajadores es la
Organizacion Internacional del Trabajo, misma que fue creada en 1919. Seguidamente en 1982
se establece el convenio sobre la terminacion de la relacion laboral con el objetivo de plantear
principios que protejan al trabajador frente a decisiones arbitrarias por parte del empleador
como son los despidos de manera injustificada. Es asi que se determina el convenio 158 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (1982) en la que hace referencia sobre la terminacion

de la relacion de trabajo, motivo por el cual la normativa expresa que:

No se pondra término a la relacion de trabajo de un trabajador a menos que exista para
ello una causa justificada relacionada con su capacidad o su conducta o basada en las

necesidades de funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio. (Art. 4)

Por lo tanto, en este articulo se aplica el principio de continuidad laboral garantizando que el
trabajador no sea despedido de manera injusta, a excepcion que la normativa lo exprese y lo
permita. Siendo de este modo, que para dar por terminado la relacion laboral de manera legal
se debe tener presente las causas que motiven el despides. La legislacion ecuatoriana, en el

Codigo de Trabajo se termina las causales para dar por terminado un contrato de trabajo, estos



se encuentran tipificados en los articulos 172 y 173, de esta manera dando la posibilidad que

tanto empleador como trabajador pueda poner fin a la relacion laboral.

De igual manera, es importante mencionar que la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (1948) en su Carta de la Organizacion de los Estados Americanos sostiene que:

El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe
prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la
vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en
sus afios de trabajo como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la

posibilidad de trabajar. (Art. 45. Lit. b)

Si bien es cierto, esta definicion tiene concordancia con lo estipulado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en la cual enfatiza al trabajo como un derecho universal, la cual
producto de aquella actividad econémica garantiza una buena calidad ya sea en el aspecto
econdémico, ya que a través de aquellos puede asegurar su bienestar como es la vida, salud,
vivienda, vestimenta, siempre y cuando no vulneren el principio de continuidad laboral y el
trabajador permanezca en el centro de trabajo. Ademas, es importante recalcar que el trabajo
no Unicamente cubre las necesidades del individuo o de su entorno, sino que también es el
punto de partida para el progreso de la sociedad en el aspecto econdémico a través del desarrollo

de empresas que impulsen la economia del pais.

Asi mismo en el siguiente articulo del mismo cuerpo legal sostiene que:

Es necesario armonizar la legislacion social de los paises en desarrollo, especialmente
en el campo laboral y de la seguridad social, a fin de que los derechos de los trabajadores
sean igualmente protegidos, y convienen en realizar los maximos esfuerzos para

alcanzar esta finalidad. (Art. 46)

En definitiva, los estados que forman parte de este convenio son los responsables en buscar las
herramientas necesarias para que los derechos laborales y la seguridad social vayan de la mano
y sean protegidos. Esto implica que cada estado debe velar que las normas juridicas garanticen

aspectos como el trabajo digno, la estabilidad laboral y el acceso libre a la seguridad social.
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Por ultimo, este articulo recalca el alcance de este derecho, la cual no simplemente son para los

ciudadanos sino también para personas de distintos paises sin importar donde estén.

Por otro lado, la seguridad social al igual que el trabajo es un derecho reconocido
internacionalmente que debe ser respetado, como lo sostiene la Declaracion de los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (1948) “toda persona, como miembro de

la sociedad, tiene derecho a la seguridad social” (Art. 22).

Ademas, con relacion a este derecho fundamental es importante mencionar que el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966) expresa que “los Estados
Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso

al seguro social”. (Art 9)

Esta disposicion abarcas aspecto importantes como es el libre acceso a beneficios como la
salud, riesgos laborales, enfermedad, desempleo, entre otros, motivo por el cual, el Estado tiene
la obligatoriedad de proteger a las personas que no estén en condiciones de cuidarse por si
mismas y reciban ayuda econdmica provenientes de las aportaciones que realicen los

trabajadores como empleadores.

1.3.2. Normas nacionales

Dentro del estado ecuatoriano, al ser un pais garantista se establece la Carta Magna que entrd
en vigor el 20 de octubre del 2008 durante el gobierno de Rafael Correa, esto representa un
avance significativo ya que reconoce derechos importantes. Es asi que dentro del dmbito
laboral la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), sostiene que todos los seres
humanos tienen “derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura

fisica, vestido, seguridad y otros servicios sociales necesarios” (Art. 66. 2).

Siendo de este modo que, al hablar de una digna como eje central en el ordenamiento juridico
abarca un sin niumero de aspectos como salud, alimentacion, nutricion, entre otros, es decir,
aquellas necesidades basicas para el desarrollo de la persona. Por lo tanto, la importancia del

derecho al trabajo no solo influye en el desarrollo personal sino en el desarrollo econdémico
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como aporte al estado, es asi como, dentro del mismo cuerpo legal, en la CRE (2008) expresa

que el trabajo:

Es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion
2 9

personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el

pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas

y el desempeno de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. (Art 33)

En otras palabras, este derecho fundamental que puede ejercerse en un ambiente libremente
escogido ya sea de manera individual o colectiva brinda la oportunidad de mejorar su condicioén
econdémica por medio del sueldo o remuneracidon que obtenga en base a su actividad laboral a
favor del empleador. A la vez que el centro de trabajo debe contar con un espacio digno y
seguro, misma que no conlleve a la vulneracion de los derechos de los trabajadores. Ademas,
la CRE sostiene que “El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autébnomas, con inclusion de labores de

auto sustento y cuidado humano”. (Art 325)

En otras palabras, se reconoce dentro del marco legal el ejercer sus laborales en diversas
modalidades, ya sea bajo relacion de dependencia, es decir quienes estén bajo subordinacion
de un empleador y sea este el responsable de proteger al trabajador o de manera auténoma

donde la persona depende de si mismo en la productividad y la cantidad econdémica a recibir.

Ademas, el art 326 de la CRE establecen principios que garanticen la proteccion y el
cumplimiento de los derechos laborales. Sin embargo, si bien es cierto dentro de los numerales
de este articulo no consagra de manera expresa el principio de continuidad o la estabilidad
laboral, si contiene numerales que de forma indirecta refuerza este principio. Por lo tanto, la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) expresa que:

1. El Estado impulsard el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del
desempleo.
2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion

en contrario.
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3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las
personas trabajadoras.

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar. (Art

326)

Generalmente, el estado ecuatoriano mantiene un compromiso con los ciudadanos en promover
e impulsar el empleo, de manera que todas las personas tengan el acceso a desarrollar
actividades economicas. Ademas, no solo implica en generar nuevas oportunidades, sino

también el mantener la relacion laboral aplicando el principio de continuidad.

Por otro lado, al mencionar que los derechos son irrenunciables e intangibles garantiza el
cumplimiento de la continuidad laboral. En otras palabas, al impedir acuerdos que puede
acarrear la terminacion de la relacion, la irrenunciabilidad protege la permanencia del
trabajador en su centro de trabajo. Esto en concordando con lo mencionado en la CRE al

sostener que:

El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y
sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regird por
los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién, para la atencion de las

necesidades individuales y colectivas. (Art. 34)

Asi mismo, es obligacion del empleador brindar un espacio seguro para el trabajador, esto
garantiza la permanencia en el trabajo y la duracion de la relacion laboral. Es decir que el
empleador debe cumplir con todas sus obligaciones que la ley le establece para que en un futuro

no pueda existir problemas que puede afectar al trabajador.
Es asi como los derechos de los trabajadores deben ser protegidos, no debe existir abusos de

poder por parte del empleador, caso contrario la ley esta para proteger a la parte mas vulnerable,

como la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) expresa que:
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La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral y directa.
Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o persona
empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos
de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia laboral

se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley. (Art. 327)

Si bien es cierto este articulo sostiene que una relacion laboral debe ser continua, estable y
sobre todo bilateral, como también prohibe todo tipo de actitudes que conlleve a la vulneracion
de derechos del trabajador y que este no pueda recibir beneficios que la ley le exige. Sin
embargo, implementa que tanto como empleador tiene derecho y obligaciones que deben

cumplir, caso contrario puede acarrear responsabilidad que puede llegar hasta el &mbito penal.

De esta manera, una de las obligaciones que tiene empleador es retener un porcentaje del sueldo
o salario del trabajador como aporte a la Seguridad Social, mismo que debe ser depositado en
los términos establecidos en el sistema de aquella institucion, por lo tanto, al incumplir esta
obligacion acarrea una responsabilidad penal bajo el delito de retenciones indebidas de los

aportes a la Seguridad Social, como el Codigo Organico Integral Penal (2014), expresa que:

La persona que retenga los aportes patronales o personales o efectie los descuentos por
rehabilitacion de tiempos de servicio o de dividendos de préstamos hipotecarios y
quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social dentro del plazo maximo de noventa dias, contados a partir de la fecha
de la respectiva retencion, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres

anos.

Si se determina responsabilidad penal de la persona juridica, sera sancionada,
con la clausura de sus locales o establecimientos, hasta que cancele los valores

adeudados. (Art 242)

Es asi, que el empleador tiene la obligacion de depositar los aportes de la Seguridad Social
dentro de los 90 dias establecidos en la ley, esto con la finalidad de poder garantizar el acceso

libre a beneficios que el sistema de Seguridad Social brinda a los ciudadanos. Por lo tanto, al
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tratarse de una persona juridica, es decir al hablar de empresas legalmente constituidas si el
empleador o representante retiene los valores y no son depositados a carrea una responsabilidad
penal que conlleva al cierre del centro de trabajo, lo que esta accidon afecta al principio de
continuidad laboral motivo por el cual el trabajador queda desprotegido de continuar en su

actividad laboral.

El desempleo unicamente implica perder un trabajo o la imposibilidad de ejercer una actividad
econdmica, sino que existe una reduccion de ingresos que afecta a su vida personal como
también a su entorno. Este factor puede generar conflictos en su hogar como también puede
afectar emocional y psicoldégicamente que incluso puede afectar a su salud. Al nivel general,
los niveles de desempleo actualmente son preocupantes ya que existen mas personas en buscas
de oportunidades y puestos de trabajo, y si el cerrar un centro de trabajo como cumplimiento
de una responsabilidad penal los trabajadores formarian parte de personas en busca de

oportunidades que basicamente les hara dificil buscar un nuevo empleo.

Por tltimo, el Cédigo de Trabajo (2005) expresa que “el contrato individual de trabajo a tiempo
indefinido es la modalidad tipica de la contratacion laboral estable o permanente, su extincion
se producira unicamente por las causas y los procedimientos establecidos en este Codigo”. (Art
14) de esta manera que el trabajador tiene el derecho a estar en su puesto de trabajo en el mayor
tiempo posible, a excepcion de causales legales que pueda dar por termino la relacion laboral

de manera legal

1.4.Antecedentes jurisprudenciales

Desde un enfoque jurisprudencial en el ambito internacional la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como aquella institucién autonoma encargada de tutelar el cumplimiento
de los derechos de las personas, por lo tanto, es importante tomar en cuenta el caso Lagos del
Campo vs Peru del 31 de agosto del 2017. En este caso se analiza la vulneracion de varios
derechos como es la libertad de expresion, asociacion y la estabilidad social del sefior Lagos
del Campo tras haber sido despedido arbitrariamente luego de haber realizado comentarios de
actos de corrupcion en la empresa que laboral, producto de aquello se le impuso una sancion
economica y la separacion del centro de trabajo. Posteriormente la victima interpuso los
recursos conforme a la ley, mismos que fueron declarados improcedentes y finalmente este

caso llega a instancia internacional buscando que el dafo causado pueda ser reparado.
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Es asi como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017) sefala que:

La estabilidad laboral no consiste en una permanencia irrestricta en el puesto de trabajo,
sino mas bien, de respetar este derecho, entre otras medidas, otorgando las respectivas
garantias de proteccion al trabajador a fin de que, en caso de despido se realice éste bajo
causas justificadas, lo cual implica que el empleador acredite las razones suficientes
para imponer dicha sancién con las debidas garantias, y frente a ello el trabajador pueda
recurrir tal decision ante las autoridades internas, quienes verifiquen que las causales

imputadas no sean arbitrarias o contrarias a derecho. (p. 50)

Por tal motivo, se concluye que la estabilidad laboral busca proteger la continuidad del
trabajador en su trabajo, sin embargo, para proteger este principio de continuidad tanto el
empleador y el trabajador deben someterse a causales tipificadas en la ley para poder dar por

terminado la relacion laboral de manera legal.

Asi mismo, la Corte Constitucional al ser el maximo d6rgano de control e intérprete de la
normativa cuya finalidad es garantizar la supremacia de la CRE. En este sentido al realizar un
andlisis a la aplicabilidad del principio de continuidad en el derecho de la estabilidad social es

importante tomar en cuenta le sentencia No. 689-19-EP/20.

En este fallo, la Corte Constitucional ratifica la vulneracion a la estabilidad laboral especial y
acepta la accion de proteccion presentada por Giovanny Patricio Riofrio Betancourtm, quien
laboraba para la secretaria nacional de Comunicaciones (SECOM) y es padre del menor cuyas

iniciales son GJRB de 4 afios y con el 99% de discapacidad.

De esta manera al analizar el caso, la Corte Constitucional (2020) expresa que:

Al afectar la estabilidad laboral reforzada del padre, derecho del que es titular por las
condiciones de su hijo, sin observar los mandatos preestablecido en la Constitucion, la
ley y la jurisprudencia constitucional provocd una vulneracion a los derechos a una
proteccion reforzada como persona con discapacidad, a la atencion prioritaria y la salud
del nifio, pues como lo ha establecido anteriormente este Organismo, el trabajo de su
padre es condicion indispensable para satisfacer la atencion y cuidado, que en diferentes

ambitos requiere. (p. 12)
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Siendo de este modo, que se configura una estabilidad laboral reforzada al tratarse de un sefor
que obligatoriamente depende de un trabajo fijo para que pueda satisfacer las necesidades de
si circulo familiar, es decir que este factor impide un despido injustificado a trabajadores en
situaciones de vulnerabilidad, que en el presente caso se trata de un menor de edad con

discapacidad, quien es hijo del trabajador.

Si bien es cierto, en un centro de trabajo no solo busca la productividad en general, sino también
busca el bienestar de los trabajadores ya sea de manera econdmica, por lo que detras de un
trabajador puede existir una familia que depende de aquella persona para poder subsistir y tener
una vida digna, o pueden existir personas que depende de si mismo, del salario de su propio
trabajo. En el caso analizado por la Corte Constitucional al tratarse de un menor de edad que
depende totalmente de su padre de manera emocional y econdmicamente, por lo que al terminar
una relacion laboral no solo afecta a la productividad de la empresa, ni al trabajador como tal,

sino también al entorno que depende del trabajador que en este caso el menor de 4 afios.

Por lo tanto, la Corte Constitucional (2020) sostiene que:

La desvinculacion de una persona sustituta o de una persona con discapacidad debe
tener en cuenta su situacion en particular y, en aras de cumplir con la estabilidad laboral
reforzada, previo a su desvinculacion, se debe buscar, de ser posible, su reubicacion en

la misma entidad. (p. 10)

Este criterio de la institucion como tal, permite entender que en los casos de despido
intempestivos donde el trabajador queda en indefension absoluta constituye una violacion al

derecho al trabajo y rompe el principio de la continuidad laboral.

Ademas, es importante recalcar que ante la desvinculacion del trabajador en el centro de trabajo
fenece derechos que derivan de este, uno de ellos es la seguridad social. Siendo que la Corte

Constitucional (2020) hace referencia que:
Al ser desvinculado de su trabajo se extinguen algunos derechos que nacen producto de

una contratacion laboral; por ejemplo, el derecho a ser afiliado al Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social conocido como IESS. En este caso, el nifio ya no pudo seguir
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acudiendo a sus tratamientos médicos por su discapacidad, logrando perjudicar

gravemente su salud. (p. 48)

De manera que al momento de interrumpir su actividad laboral de manera injustificada no solo
afecta a la estabilidad del trabajador, sino también a derechos conexos como es la seguridad
social, y por lo tanto, en el caso analizado por la Corte Constitucional sostiene que al perder el
derecho de ser afiliado por el IESS el trabajador como su circulo familiar son afectado
criticamente, ya que posteriormente ya no podra obtener los beneficios que este derecho brinda,

como el caso del menor de edad el no poder acceder a atencion médica.

Por lo tanto, el principio de continuidad laboral tiene como finalidad hacer valido derechos
constituciones como es la estabilidad laboral y pueda permanecer en el centro de trabajo,
ademas otro beneficio al mantener este vinculo laboral es la afiliacion constante como también
el cumplimiento de las obligaciones por parte del empleador para que de esta manera el estado
pueda ayudar aquellas personas en situaciones criticas como riesgos laborales, maternidad,

vejez y demads aspectos que permita la ley.

Por otro lado, en relacion con el principio de continuidad en proteccion a la estabilidad laboral
es importante tomar cuenta el juicio N. 21371-2021-00049 de la sala de lo laboral de la Corte
Nacional de Justicia al analizar un caso de impugnacion de un acta de finiquito producto de un
despido intempestivo a razon de la fusion de dos empresas, siendo asi que la Corte Nacional

de Justicia (2023), la cual expresa que:

Las normas que regulan la fusion de las empresas ordenan que se mantengan los
derechos laborales que fueron adquiridos por los trabajadores, con la finalidad de
proteger al trabajador, brindarle estabilidad laboral, continuidad en sus derechos y en el

tiempo de la relacion laboral. (parr. 21)

Dicho de otra manera, cuando dos empresas llegan a fusionarse los trabajadores por ningin
motivo perderan sus derechos, por lo contrario, la nueva empresa deberd respetar las
condiciones por las que los trabajadores se han sometido y el empleador debera continuar con
el cumplimiento de sus obligaciones laborales, esto con la finalidad de proteger la estabilidad
laboral y el empleo asegurando la durabilidad de la relacion laboral a pesar de cambios que

puede existir en la estructura de la empresa.
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1.5.Antecedentes doctrinales

Desde un enfoque doctrinario, el derecho laboral se sujeta a preceptos legales que dotan de
aplicabilidad a bienes juridicos ligados a los sujetos intervinientes dentro de una relacion
laboral con mayor énfasis al trabajador es el derecho a la estabilidad laboral, siendo de este
modo que el principio encargado de tutelar este derecho es la continuidad, por lo tanto,

Masabanda (2018) sostiene que:

El contrato de trabajo es de tracto sucesivo, lo que implica que este no se agota mediante
la realizacion de un acto, sino que este dura en el tiempo, éste debe tener la mayor
extension posible, porque la naturaleza del principio de continuidad se fundamenta en
que el trabajo, es el principal ingreso econdémico para una familia; por ello, el contrato
debe ser lo mas extenso que se pueda para que el trabajador se beneficie en esa
situacion, entonces la continuidad esta estrechamente relacionada con la estabilidad

laboral del trabajador. (p. 25)

Ademas, Garcia (2022) en su investigacion denominada flexiguridad como solucion ante
dificultades de proteccion a la estabilidad laboral sostiene a la continuidad como “aquel
derecho que tiene los trabajadores a permanecer en su empleo sin ser despedidos al arbitro del
empleador o, a tener derecho al reconocimiento de la existencia de la relacion de trabajo o, a
tener un contrato laboral a término indefinido”. (p. 254) y del mismo modo el autor Cosmopolis
(1989, como se citd en Camacho y Romero, 2018) sostiene que “la continuidad y permanencia
de la relacion laboral, mientras subsista la causa que le dio origen y no exista causa legal
justificada para su finalizacion”. Siendo de este modo que por un lado protege al trabajador
continuando en sus laborales dentro del centro de trabajo como a la vez limita al empleador
frente a decisiones arbitrarias que puede afectar a la parte mas vulnerable y sus derechos que

esto puede implicar.

Ademas, Orsini (2010) sostiene que:

Es el principio del Derecho del Trabajo que impone imperativamente el contrato de
trabajo de duracion continua e indeterminada como figura tipo de la relacion laboral
(faceta-continuidad de la estabilidad) y exige que, durante toda su vigencia, se asegure

al trabajador una adecuada proteccion contra el despido injustificado, de modo tal que
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¢éste tiene derecho a conservar el empleo mientras no se verifiquen circunstancias

imputables a €l que justifiquen su exclusion (faceta-seguridad de la estabilidad). (p.

502)

Si bien es cierto, por un lado, la continuidad laboral puede darse a entender de la misma forma
que la estabilidad laboral, mas sin embargo dichas terminologias cuenta con ciertas diferencias.
La continuidad laboral es reconocida reglamente como un principio, para que de esta manera

se pueda garantizar el derecho a la estabilidad social.

Cabanellas (1988, como se citd en Ortega y Cabrera, 2023) expone que:

La estabilidad y la continuidad aparecen como términos proximos, pero no
necesariamente unidos. Un trabajador puede ingresar y desempefiarse en un puesto
estable de la empresa y no ser continuado su trabajo. Tampoco la permanencia es
elemento que permite valorizar el contrato de trabajo, ya que un trabajador puede
permanecer contados dias en un empleo estable de la empresa y cesar en ella por causas
ajenas a la naturaleza de la prestacion; en tanto que un trabajador eventual puede
prorrogar su prestacion de servicios cuando circunstancias excepcionales prolongan la

eventualidad que requiri6 esa prestacion. (p. 5)

Siendo de este modo, se puede entender que el principio de continuidad juntamente con el
derecho a la estabilidad laboral ampara al trabajador para que de esta manera el trabajador
tenga la accesibilidad de desempefiar sus actividades de manera libre e ininterrumpida hasta
que exista justificacion para terminar la relacion laboral de manera legal. Sin embargo, cuenta
con diferencias que distinguen una de la otra, por una la estabilidad laboral asegura que su
puesto de trabajo sea fijo, mientras que la continuidad garantiza que el trabajador pueda seguir

trabajando sin interrupcion.

Por otro lado, dentro de una relacion laboral el empleador cuenta con obligaciones frente al
trabajador, uno de ellos aportar a la seguridad social, siendo de este modo que acorde a Nuiiez
y Rivadeneira (2021, como cito en Masterrena y Intriago, 2025) expresan que la seguridad
social “se define como aquel sistema estatal que protege a los ciudadanos ante la vulnerabilidad
econdémica y social, otorgando apoyo a quienes no pueden trabajar por vejez, enfermedad,

discapacidad o desempleo”. (p. 2135)
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De la misma forma, Declaracién de Santiago de Chile (1942, como se cit6 en Cabanellas de

las Cuevas, 1993) sostiene que:

La seguridad social debe promover las medidas destinadas a aumentar la posibilidad de
empleo, o mantenerlo a un alto nivel, a incrementar la produccion y las rentas
nacionales y distribuirlas equitativamente y a mejorar la salud, alimentacion, vestuario,
vivienda y educacion general y profesional de los trabajadores y de sus familias. (p.

388)

En consecuencia, el responsable en retener valores de los trabajadores y depositar en la cuenta
del IESS es del empleador, por lo que al incumplir con este deber se convierte en una retencion

indebida, siendo asi que Garcia (2009, como se cit6 en Salazar 2016) expresan que:

Desde el momento que el empresario practica ese descuento, se convierte en deudor de
la Seguridad Social de las fracciones de las cuotas del trabajador, porque este ya ha

pagado y si aquel no ingresara la fracciéon de cuota podria incurrir en apropiacion

indebida. (pp. 9-10)

Por lo tanto, el incumplimiento de la obligacion del empleador acarrea responsabilidad a través

de sanciones, privacion de libertad del empleador hasta llegar al cierre del centro de trabajo.

1.6.Marco conceptual

Aporte a la seguridad social

Orellana (2019) en su investigacion denominado la naturaleza juridica del aporte a la seguridad

social del trabajador en relacion de dependencia y del empleador, sostiene que:

El aporte a la seguridad social se puede entender de manera generalizada como toda
erogacion realizada por los trabajadores en relacion de dependencia, sus empleadores y
los afiliados voluntarios, en virtud de lo que dispone la ley. Esta especificacion deriva

en una clasificacion del aporte en personal, patronal y voluntario. (p.29)
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Siendo de este modo que, el aporte es aquella contribucién econdémica de manera obligatoria
que puede ser cancelada por parte del empleador como del trabajador en base al sector y el

porcentaje establecido en la ley.

Bien juridico protegido

Se le denomina como bien juridico protegido aquellos derechos, bienes o valores que son
protegidos por la ley. Segtin el autor Von Lisz (1999, como se cité en Giraldo y Urbina, 2013)
define al bien juridico protegido “a los intereses protegidos por el Derecho. Todos los bienes
juridicos son intereses vitales del individuo o de la comunidad” (p. 7). Siendo de este modo
que es deber del estado proteger este elemento juridico prioritario que puede ser tangible e

intangible por medio de las normas para garantizar una proteccion legal.

Continuidad laboral

En materia laboral, dentro de los cuerpos normativos establecen principios que sirven como
punto de partida para la aplicabilidad de los derechos. Por lo tanto, al hablar del principio de la
continuidad laboral, Raso (2023) menciona que “el principio de la continuidad contribuye a la
mas larga duracion a la relacion laboral” (p. 141). De este modo, este principio protege la
estabilidad del trabajador ya que no pueden ser despedidos sin motivo alguno, es decir que la

relacion laboral debe mantenerse estable evitando toda forma de terminacion arbitraria.

Delito

Segun el autor Carrara (1944, como se cit6 en Maldonado, 2012) “el delito es la infraccion de
la Ley del Estado promulgada para proteger la seguridad ciudadana, resultante de un acto

externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente danoso” (p.17)
Por lo tanto, el delito es aquella conducta que va en contra de lo estipulado en la normativa, es

decir aquella accion u omision que puede ser tipica, antijuridica y culpable, vulnerado de esta

manera un bien juridico protegido, cuyo resultado equivale a una pena determinado en la ley.
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Delito laboral

El autor Argudo et al., (2020) define que el delito laboral es “aquella conducta penal que
serviran como instrumento de proteccion de los derechos de la persona trabajadora” (p. 391).
En este sentido, en el ambito laboral los delitos son aquellas acciones que generalmente son
cometidos por el empleador, misma que tiene como objetivo la proteccion de los derechos e
intereses del trabajador, asi como también sancionar conductas abusivas que puede afectar a la

parte mas vulnerable que usualmente es el trabajador.

Derecho al trabajo

El derecho al trabajo es inherente al ser humano, misma que es reconocido en la Carta Magna
como parte de los derechos de libertad, esta consiste en que todas las personas tienen la libertad
de ejercer actividades econémicas a cambio de un sueldo o salario. Esta actividad lo puede
realizar de manera individual o colectiva, por lo tanto, segin el autor Galarza (2016) expresa
que “el derecho al trabajo es el encargado de regular la relacion laboral y naturalmente a sus
intervinientes tanto trabajador como empleador, estableciendo los derechos y obligaciones de

cada uno de ellos, buscando el buen desarrollo de dicha relacion” (p. 62)

Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales son aquellas garantias esenciales, misma que es inherente al ser
humano con la finalidad de proteger libertas, dignidad y la igualdad de todas las personas, por
lo que el autor Freijedo (2005) expresa que “los derechos fundamentales tienen un sentido
propio expresado en su ambito y contenido, pero también un sentido en su relacion de conjunto
con el sistema de derechos constitucionalmente establecido y que influye en la concrecion de
ese ambito y contenido” (p. 52). Ademads, es importante mencionar que estos derechos se
determinan tipificados en cuerpos normativos nacionales e internacionales, por lo tanto, es

deber de cada Estado velar por la proteccion de los mismo.

Desempleo

Se entiende como desempleo al desajuste dentro del mercado laboral, por el cual la persona

que tiene la disponibilidad y la capacidad de trabajador no encuentra un empleo que lo
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garantice, por lo tanto, carecen de un vinculo juridico laboral y como consecuencia no cuenta

con un estipendio econdmico que permita su subsistencia personal.

Es importante recalcar que Menéndez (2019) lo define como:

El drama social més grande, donde el hombre con capacidad y voluntad de trabajar
siente una frustracion enorme cuando se le niega la posibilidad de hacerlo,
constituyéndose en un ocio involuntario de una persona que desea encontrar trabajo,
causado por el decrecimiento econdmico, caida de la inversion y de la productividad y
por el aumento de la inflacion, pues la actividad econémica tiene un comportamiento
ciclico, de forma que los periodos de auge en la economia van seguidos de una recesion

o desaceleracion del crecimiento (p.11)

Por lo tanto, el desempleo es el desequilibrio entre la oferta y la demanda, una de las situaciones
mas habada dentro del territorio ecuatoriano al determinar mas personas en busca de trabajo

que puestos que ofrenden oportunidades laborales.

Empleador

El autor Forero (1997) en su libro denominado Instituciones de derecho del trabajo y de la

seguridad social menciona que:

Patrono o empleador son los términos mas empleados universalmente para designar a
aquella persona o personas fisicas o inmateriales que otorgan, generan o dan trabajo,
aun cuando su denominacion arcaica de patron o patrono ha sufrido modificaciones con

el paso del tiempo (p. 365)

Siendo de esta manera que el empleador es una de las partes procesales dentro de una relacion,
donde es quien controla la actividad laboral, establece las reglas o las actividades para que el
trabajador pueda ejecutarlas a cambio de un sueldo, asi mismo es quien tiene el deber garantizar

un espacio seguro para que el trabajador pueda desenvolverse.
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Estabilidad laboral

Cerquera (2018) sostiene que la “estabilidad laboral es aquella garantia de permanencia para
el trabajador en su empleo y por ende es un derecho de resistencia al despido” (p.28). Siendo
asi que, la estabilidad laboral se complementa al principio de continuidad laboral ya que ambas
tienen como finalidad el proteger el vinculo laboral entre trabajador y empleador. Por lo tanto,
la estabilidad laboral actia como herramienta que impide una terminacion de la relacion laboral

de manera injustificada.

Garantia

La garantia es aquel mecanismo juridico que busca respetar y garantizar el cumplimiento de un
derecho reconocido legalmente. Por lo tanto, Real (2010) en su investigacion denominado, las

garantias constitucionales en el Ecuador sostienen que:

Las garantias son vitales para que las personas puedan defender sus derechos y reclamar
cuando corren peligro de ser conculcados o indebidamente restringidos; y, por ultimo,
obtener la reparacion cuando son violados, protegiendo de esta manera la supremacia

constitucional. (p.3)

En este sentido, las garantias no solo sirven para con la finalidad de evitar la vulneracion de
derechos, sino que pueden prevenir cualquier afectacion que se pueda producir. Por lo tanto,
su finalidad es velar que los derechos se cumplan en la prictica y no que solo se quede

impregnadas en un papel.

Mora patronal

Es aquel retraso de manera injustificada respecto a una obligacion, es decir que excede el limite
del plazo para poder pagar un valor econémico, en este caso el aporte a la Seguridad Social.
Por lo tanto, al revisar el estudio realizado por Ifiiguez (2012) sostiene que la mora patronal es:
“el incumplimiento en el pago de aportes del Seguro General Obligatorio o de Seguros
Adicionales contratados, fondos de reserva, descuentos de préstamos concedidos y otras
obligaciones, dentro de los plazos establecidos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social” (pp. 2-3).

25



En tal sentido, implica un incumplimiento tardio en el que el deudor esta en la obligacion de
cumplir con el pago de los valores atrasados abarcando interés, sanciones o en algunos de las

cosas una responsabilidad penal.

Principio

Segun el autor Fazio (2019, como se citd6 en Barroso, 2023) en su investigacion titulada, el

principio de continuidad laboral sostiene que:

Los principios son aquellas normas, reglas, conductas o pautas que armonizan una
solucion enfocada a la problematica de un cierto accionar, hecho o practica forjada que
no se encuentra generalizado a una norma que necesite como tal una solucion juridica,

por lo que dichos principios efectian un papel primordial (p. 3)

Entendiéndole de este modo, que el principio sirve como aquella base para interpretar y aplicar
el derecho. Ademas, que es aquel mandado de optimizacion que orienta en la creacion,
interpretacion y la aplicacion de la norma juridica, mismas que es fundamental para correcto

funcionamiento del ordenamiento juridico.

Proteccion laboral

La proteccion laboral se le denomina aquellas normas y principios juridicos que buscan
garantizar el cumplimiento de los derechos durante la relacion laboral como también evitar
abusos de poder por parte del empleador y establecer mejores condiciones para el trabajador.
Segun el autor Trejo (2013, como se citd en Patlan, 2016) en su investigacion denominado

derechos laborales: una mirada al derecho a la calidad de vida en el trabajo argumenta:

La pertinencia de consagrar la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo como
derechos humanos en la Constitucion y sefala que tanto la salud como la seguridad en
el trabajo son necesarias para que las personas desempefien su trabajo, el cual se
constituye en un medio de subsistencia por lo que se debe garantizar la proteccion de

la vida y la salud de los trabajadores. (p.126)
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Relacion laboral

Vallecilla (2018) en su obra titulada Derecho Laboral en Colombia sostiene que la relacion
laboral es aquel “vinculo juridico que sujeta a quien realiza una prestacion laboral a favor de
otra, y a esta ultima respecto a quien realiza la prestacion a su favor”. (p. 30). Siendo de este
modo que una relacion laboral se formalizar juridicamente a partir de la firma de un contrato
de trabajo. Es aquel vinculo juridico, misma que estd conformada por el empleador y el
trabajador siendo este ultimo quien realiza la actividad econémica o la prestacion de un servicio

bajo subordinacion del empleador a cambio de un estipendio economico.

Responsabilidad penal

La responsabilidad penal es la obligacion de responder ante ley como el resultado de una accion
u omision tipificado en el cuerpo normativo, en otras palabras, es un deber que asume la
persona que ha cometido un delito aceptando las consecuencias que a este se le implica. El
autor (Sanchez) 2018 define la responsabilidad como “la estructura legal que pretende un
resultado inminente por el cometimiento o participacion en un acto delictivo”. (p.2). Esta
responsabilidad tiene como finalidad mantener el orden juridico y las personas quienes
cometan excedan los limites tipificados a la ley sean quienes enfrenten las consecuencias
legales que puede ser una pena o una sancion, dependiendo del nivel de la accién u omision de

la persona.

Retenciones indebidas a los aportes de la Seguridad Social

El Salazar (2016) en su trabajo titulado responsabilidad patronal de la retencion de aportaciones
a la Seguridad Social y su incidencia en los derechos constitucionales de los trabajadores define

la retencidon como:

Aquellos valores que empleador detiene con el pretexto de hacer llegar a la Seguridad
Social, pero en la practica para algunos empleadores lo establecido en la legislacion es
letra muerta, por esta razon el legislador penaliza la retencion de la seguridad social con
el fin de proteger los derechos de la clase obrera y que el empleador no se vea tentado
de lesionar estos derechos contemplados en la Constitucion y en los Convenios

Internacionales de Derechos Humanos. (p.9)
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De modo que la retencion se entiende como aquella accion por el cual el empleador pese a que
descuenta valores del sueldo o salario del trabajador no deposita en la cuenta de la Seguridad

Social, es decir apoderarse valores econdmicos que no le corresponde.

Seguridad social

De este modo, la seguridad social como derecho respaldado por la Constitucion de la Republica
del Ecuador es aquel sistema de proteccion con la finalidad de asegurar el libre acceso a la
asistencia médica, como también el resguardar la seguridad del ingreso para los casos de vejez,
desempleo, invalidez, accidentes laborales y maternidad. Por lo tanto, es deber del estado

mediante la implementacion de politicas publicas garantizar este derecho a todas las personas.

Trabajador

Se entiende como aquella persona natural quien presta sus servicio licitos y personales o realiza
una actividad econdmica, se encuentra bajo relacion de dependencia a cambio de un sueldo o
salario. Es asi como el autor Alvarado (2017) sostiene que ‘el trabajador puede ser cualquier
persona que desempefia un trabajo o una actividad regular dentro de una sociedad”. Por lo
tanto, el trabajador es parte fundamental para el crecimiento de la economia, debido a que a

través de su actividad permite el funcionamiento y la continuidad de un centro de trabajo.

Transgresion

Segun el autor Carpintero (2012, como se cité en Velosa y Florez, 2018) sostienen que la
transgresion ‘“son aquellas acciones que quebrantan o infringen un limite establecido por la
cultura social”. Siendo de esta manera que la transgresion es aquella infraccion de una norma
juridica alterando de esta manera el marco normativo que protege los derechos y como
consecuencia la parte vulnerable como es el trabajador puede verse afectado econdémica o

fisicamente.

Vulneracion

Tames (2024) sostiene que “la vulneracion es aquella inobservancia de los derechos laborales,

es decir, cualquier accion u omision que sobrepase los derechos, garantias y limites legales
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reconocidos a los trabajadores establecidos ley y tratados internacionales”. Siendo de este
modo, que la vulneracion implica que a partir de una acciéon u omision se puede afectar un
derecho. Esto puede producirse cuando la persona no cumple con lo establecido en la ley,
sobrepasa los limites que la ley permite y por lo tanto esto puede generar un perjuicio al titular

del derecho que ha sido afectado.

1.7.0bjetivos

1.7.1. Objetivo general

El objetivo general que se ha planteado para el presente trabajo de investigacion consiste en
“Contrastar como el principio de continuidad protege a los trabajadores, en casos de sanciones
a empleadores por retenciones indebidas para la seguridad social”. Para lo cual este se llega a
ejecutarse mediante un andlisis doctrinal y normativo. Asi mismo por medio de la recopilacion,
analisis de informacion cualitativa obtenidos por medio de las entrevistas aplicadas a tres jueces
de la Unidad Judicial de lo civil de la cuidad de Ambato asi también al Secretario Regional de
Trabajo Zonal 3 y un inspector de trabajo, mismos que fueron de utilidad para contrastar la
teoria con la vida practica, demostrando en este caso como las sanciones impuestas a personas
juridicas por el delito laboral de retenciones indebidas de los aportes a la seguridad social puede
causar una debate entre la necesidad de sancionar conductas ilicitas o que van en contra de la
ley con la obligacion de proteger la estabilidad laboral de los trabajadores a través del principio
de continuidad. Siendo de esta manera que se ha podido identificar que este principio actia
como un sistema protector para los trabajadores, sin embargo, el mismo puede llegarse afectar
de manera indirecta dependiendo de las sanciones que se le impongan al empleador, es decir
que el principio de continuidad se lo toma presente en la teoria como uno de los principios
fundamentales en materia laboral, pero esto puede ser debilitado a razon de la responsabilidad

penal que pueda tener el empleador.

1.7.2. Objetivos especificos

El primer objetivo especifico se centra en “Fundamentar como el principio de continuidad
protege y garantiza la estabilidad laboral de los trabajadores en el Ecuador”, mismo que llega
a cumplirse a base de la recopilacion y analisis del marco doctrinal de autores que hace mencion

del principio de continuidad como entre protector al derecho de la estabilidad laboral. Para ello,
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se analizO normativa vigente, principios laborales y criterios doctrinales que permitid
comprender la importancia de la continuidad. Ademas, en complemento para cumplir este
objetivo se realizd entrevistas dirigidas a tres Jueces de la sala de lo Civil de la cuidad de
Ambato, al secretario Regional 3 de Trabajo, y a un inspector de Trabajo, mismos que al obtener
sus criterios se pudo obtener una informacion mas a fondo sobre la aplicacion practica de la

continuidad en una relacion laboral.

Seguidamente, el segundo objetivo especifico tiene relacion con “Explicar si existe afectacion
a la productividad laboral por la imposicion de sanciones a empleadores por retenciones
indebida a la seguridad”, mismo que llego a cumplirse por medio del analisis de la informacion
recopilada legal y doctrinal, vinculada al delito laboral y las consecuencias que puede derivar
de este dentro del entorno empresarial y laboral. De la misma manera, a través de la aplicacion
de la encuesta dirigidos a abogados de libre ejercicio profesional, empleadores y contadores en
base a su experiencia juridico o laboral se puede obtener datos respecto a la existencia de las
repercusiones que puede provocar una sancion penal hacia el empleador a la productividad y
continuidad de las actividades laborales. Ademas, por medio de la informacion por parte de los
jueces, del secretario regional de trabajo e inspector de trabajo se posibilito el contratar los

criterios sobre la afectacion a la productividad como consecuencia de una sancion penal.

Finalmente, el tercer objetivo especifico enmarca a “Determinar si existe transgresion el
principio de continuidad a los trabajadores de los centros de trabajo, por interponer sanciones
a empleadores por retenciones indebidas a la seguridad social”, siendo de este modo que este
objetivo se llega a cumplir a través del analisis de la normativa laboral y penal como también
doctrina que refiere a la proteccion de derechos laborales a través de principio laborales como
es la continuidad. Ademads, por medio de las entrevistas se pudo obtener posturas juridicas
relacionado al cierre del centro de trabajo como producto de una sancidon penal que puede
generar consecuencias indirectas a los trabajadores. Por tltimo, las encuestas aplicadas a
empleadores, abogados del libre ejercicio y contadores contribuyeron a reforzar la afectacion

del principio de continuidad ante el cierre del centro de trabajo.
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CAPILO IL.- METODOLOGIA

2.1. Materiales

2.1.1. Recursos institucionales

Para el cumplimiento del proyecto de investigacion se tuvo el apoyo a las instalaciones de la
Universidad Técnica de Ambato a la facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de igual
manera se acudio a la biblioteca fisica de la facultad de la misma manera a bibliotecas digitales
a través de libros relacionados con la rama del derecho laboral, asi también se acudio al
Complejo Judicial de la cuidad de Ambato como también a la Inspectoria de Trabajo y al

Ministerio de Trabajo.

2.1.2. Recursos humanos

Se cuenta con el apoyo y guia del docente tutor del proyecto de investigacion el Dr. Galo
Masabanda, asi como también la intervencion de expertos en derecho laboral como Jueces de
la Sala de lo Civil y Laboral del Complejo Judicial de la cuidad de Ambato, Inspectores de
Trabajo, y al secretario regional de Trabajo, abogados de libre ejercicio profesional, asi también

de empleadores y contadores.

2.1.3. Recursos materiales

Los recursos empleados para llevar a cabo la presente investigacion fueron libros
proporcionados a través de la biblioteca de la facultad de jurisprudencia y ciencias sociales, asi
como también de las paginas web. Ademads, se cuenta con los recursos de papeleria para la

impresion del proyecto de investigacion una vez finalizado.

2.1.4. Recursos tecnolégicos

Los recursos tecnologicos que se implementa para la ejecucion de trabajo de titulacion fue
inicialmente un dispositivo electronico como es una laptop portatil, seguidamente de la

disponibilidad de un servicio de internet, misma conlleva a proporcionar informaciéon en
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bibliotecas digitales y repositorios de diversas instituciones, ademas de tuvo el alcance a
normativa nacional e internacional, doctrina y jurisprudencia respecto al principio de
continuidad y su proteccion a derechos laborales. Finalmente, se ha utilizado otras herramientas

electronicas como es una impresora y celular.

2.1.5. Recursos financieros

Los recursos invertidos a fin de llevar a cabalidad el proyecto de investigacion se desglosan

de la siguiente manera.

Tabla 1

Detalle de los materiales utilizados

DETALLE VALOR
Internet 20 USD
Impresiones 25USD
Resmas de papel 15 USD
Datos moviles 10 USD
Transporte 30 USD
TOTAL: 100 USD

2.2. Métodos

Luego de la descripcion de los materiales que se implemento para llevar a cabo el proyecto de
investigacion, se procede a ejecutar la metodologia que lleva al cumplimiento de los objetivos
planteados en el presente trabajo, las cuales para Aguilera (2013) expresa que “los métodos de
investigacion pueden valorarse como un conjunto de procedimientos ordenados que permiten
orientar la agudeza de la mente para descubrir y explicar una verdad” (p. 86). Siendo de este

modo, que el método es aquel camino, pasos o herramientas que conlleva a un fin especifico.
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2.2.1. Nivel o tipo de investigacion

Descriptivo

El presente trabajo de investigacion se ventila bajo un nivel descriptivo, la cual se centra en el
desglose minucioso del problema planteado, es asi que como lo extablece Gémez (2019) al
determinar que el nivel descriptivo “se refiere a la interpretacion concreta de la naturaleza o
sociedad actual. Trabaja con realidades del fendmeno u objeto de estudio” (p. 84). Dicho de
otra forma, este nivel da la facilidad de describir la doctrina, la normativa y criterios de expertos
en materia laboral referente al principio de continuidad y este como tiene relacion con la
estabilidad laboral de los trabajadores ante la sancidon impuesta por el delito laboral de
retenciones indebidas de los aportes a la seguridad social dentro del sistema judicial

ecuatoriano.

Explicativo

En ese mismo sentido, se ha implementa el nivel descriptivo debido a que este ayuda a
determinar las relaciones de causa y efecto, en este sentido las consecuencias que puede derivar
ante el incumplimiento de las obligaciones del empleador respecto a los aportes de la seguridad
social. En este sentido, Guevara et al., (2020) sostiene que “la investigacion explicativa es
aquella que tiene relacion causal, no s6lo persigue describir o acercarse a un problema, sino
que intenta precisar las causas de este” (p. 165). En otras palabras, este nivel va mas all4 de
describir el problema, sino mas bien explica por qué o la causa del problema y las

consecuencias que puede derivar de este.

Este nivel conlleva a la recopilacion de la informacion a partir de aquella explicar como opera
el principio de continuidad laboral ante el cierre del centro de trabajo a causa del
incumplimiento de responsabilidades del empleador y como este principio puede proteger el
derecho la estabilidad laboral de los trabajadores frente a situaciones anteriormente
mencionada. Es decir que permite determinar y explicar de manera méas detallada el impacto y
el dafio que puede causar a los trabajadores que forman parte de un centro de trabajo ante
sanciones impuestas al empleador a través de las encuestas realizadas a abogados del libre

gjercicio, empleadores y contadores.
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2.2.2. Método aplicado

Mixto

Generalmente, para la ejecucion del presente trabajo de titulacion se ha implementado un
método, mixto. Es decir, se realizdo un método cuantitativo y cualitativo, por lo que a partir de
aquellos dos métodos permite la recopilacion de respuestas a través de datos numéricos e
informacion interpretativa. para llegar al cumplimiento de los objetivos planteados en el
presente trabajo investigativo. En este contexto, Albornoz et al., (2023) establece que un
enfoque mixto “consiste en la integracion de los métodos cuantitativo y cualitativo, a partir de

los elementos que integran la investigacion”. (p. 45).

Cualitativo

Este enfoque como lo menciona los autores Vizcaino et al., (2023) “se caracteriza por su
dedicacion a explorar y comprender a fondo los fenémenos sociales o humanos desde la
perspectiva de los participantes” (p. 9727). En otras palabras, este enfoque se caracteriza por
la comprension a profundidad del tema de investigacion respecto al proteccion del derecho a
la estabilidad laboral por medio del principio de continuidad, por lo que, a través de la
aplicabilidad de entrevistas a Jueces de la Unidad Judicial Civil de la cuidad de Ambato,
Inspector de Trabajo y al Secretario Regional del Trabajo Zonal 3 se obtiene criterios en base

a su experticia acerca de la proteccion de la estabilidad laboral.

Cuantitativo

Sumando a ello se implemento el enfoque cuantitativo, la cual se enfoca en la recopilacion de
informacion a través de datos numéricos lo que conlleva a analizar de manera especifica el
problema de la investigacion. Es este sentido, Pereyra (2022) sostiene que el método
cuantitativo “emplea técnicas estadisticas para demostrar la frecuencia o incidencia de un
fenomeno o accion, se recurre a esta técnica para comprobar teorias o hipotesis sobre

determinado fendmeno” (p. 22)

Siendo de este modo que se implementa este enfoque a raiz de la necesidad de obtener datos

numéricos para que posteriormente se pueda realizar el respectivo andlisis. Para esto, se
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implemento6 la encuesta dirigida a abogados del libre ejercicio profesional, empleadores y
contadores con la finalidad de tener de manera estadistica el nivel de conocimiento de las
consecuencias que puede derivar al aplicar una sancion penal al empleador ante un
incumplimiento patronal y este como puede afectar a al centro de trabajo al nivel productivo y

a los derechos de los trabajadores como la estabilidad laboral y el principio de continuidad.

2.2.3. Técnica

Entrevista

Respecto a la entrevista, Ruiz (2013) sostiene que no es otra cosa que “una técnica de obtener
informacion, mediante una conversacion profesional con una o varias personas para un estudio

analitico de investigacion o para contribuir en los diagnosticos o tratamientos sociales”. (p.165)

Por lo tanto, se aplica la técnica de la entrevista en el presente trabajo de investigacion para
poder obtener informacion cualitativa clara y profunda respecto a la continuidad y su
proteccion ante vulneracion de derechos laborales. Por lo tanto, a partir de aquellos criterios
por medio de los Jueces de la Unidad Civil de la cuidad de Ambato, asi también como el
secretario regional de Trabajo Zonal 3 y al Inspector de Trabajo se puede realizar el analisis del
principio de continuidad, el rol y la proteccion que este puede cumplir ante amenazas a

derechos de los trabajadores.

Encuesta

Segun los autores Anguita et al. (2003 como se cit6 en Blanchar y Martinez 2025) define que

la encuesta es:

Una técnica de recoleccion de datos que implica la formulacion y administracion de un
conjunto de preguntas a una muestra representativa de individuos con el fin de recopilar
informacion sobre una problemadtica en particular suele ser ampliamente utilizada

debido a que permite obtener datos de modo rapido y eficaz. (p. 2)

Siendo de este modo que para la ejecucion del presente trabajo de titulacion se utiliz6 la técnica

de la encuesta dirigido 110 personas, divididos de la siguiente manera: 79 abogados de libre
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ejercicio profesional, 13 empleadores y 18 contadores para de esta manera poder apreciar la
realidad al aplicar una sancion penal causada por el incumplimiento del empleador y este como
puede afectar al centro de trabajo y los derechos laborales. Por lo tanto, esta técnica contribuye
a la obtencion de informacion de manera exacta y precisa, las cual ayudan a determinar el nivel
de dafo que puede causar esta sancion a los derechos de los trabajadores y economicamente a

las personas que pueden depender del trabajador.

2.2.4. Instrumento

Guia de la entrevista

Para poder llevar las entrevistas, es necesario la elaboracion de la guia de la entrevista, para la
cual Gonzdlez et. al, (2022) menciona que “la guia de la conversacion se vuelve un desafio
para el investigador ya que se necesita vincular un escenario de la entrevista basado en
preguntas de investigacion formuladas o temas que se gustarian explorar” (p. 4). De esta
manera, esta guia de la entrevista esta conformada por ocho preguntas abiertas, misma que
tiene como finalidad el obtener criterios de expertos en el campo juridico como también se
encuentran en contacto directo con casos en materia laboral y ser quienes aplicando la ley y los
principios laborales contribuyen a la proteccion ante una posible vulneracion de derechos de

los trabajadores.

Cuestionario

Los autores Meneses y Rodriguez (2011) sostiene que “un cuestionario es, por definicion, el
instrumento estandarizado que utilizamos para la recogida de datos durante el trabajo de campo
de algunas investigaciones cuantitativas, fundamentalmente, las que se llevan a cabo con
metodologias de encuestas” (p. 9). Por tal motivo, el instrumento para poder llevar cabo la
encuesta es el cuestionario, siendo este la herramienta necesaria para el cumplimiento de los
objetivos planteados en la presente investigacion. Es asi que este cuestionario cuenta con 11
preguntas cerradas, de las cuales las dos primeras son preguntas generales sobre el puesto que
gjerce y sus afios de experiencia, el resto se ha realizado preguntas acordes a los objetivos
especificos y seran aquellas respuestas quienes dara una panoramica mas amplia y exacta de
las complicaciones que puede derivar al cerrar un cierre de trabajo por cumplimiento de una

sancion por el delito de retenciones indebidas de los aportes a la seguridad social.
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2.2.5. Poblacion y muestra

Poblacion

La poblacion para Lopez y Fachelli (2015) es el “conjunto total de elementos que constituyen
el ambito de interés analitico y sobre el que queremos inferir las conclusiones de nuestro
analisis, conclusiones de naturaleza estadistica y también sustantiva o teérica”. (p. 7). Por lo
tanto, la poblacion a tomarse en cuenta para este trabajo de investigacion se son los expertos
en materia laboral como Jueces, Inspectores de trabajo, Abogados del libre ejercicio
profesional, como también de personas representantes de empresas o empleadores. Por lo que
de esta manera se pudo recopilar la informacidn necesaria para la interpretacion y analisis de
la aplicabilidad del principio de continuidad y su proteccion de los derechos de los trabajadores

ante sanciones impuestas al empleador.

Muestra

Segun Ackerman y Com (2013) menciona que:

La muestra es la porcion del universo total de elementos que vamos a utilizar para llevar
a cabo la investigacion. Es decir, es una parte del total de unidades potenciales de

analisis a las que llamamos universo, elegida de acuerdo con un criterio de seleccion.

(pag. 68)

Por lo tanto, esta investigacion se ejecuta bajo un muestro no probabilistico, debido a que se
selecciond a los participantes segiin su disponibilidad de tiempo, y a criterios de la
investigadora de acuerdo con la relacion directa que tienen los participantes con el tema de
investigacion y sus conocimientos en el derecho laboral. Por lo cual, para la entrevista se ha
seleccionado tres jueces de la Unidad Civil de la cuidad de Ambato, asi también como el
secretario regional de Trabajo Zonal 3 y un inspector de trabajo. Y para la encuesta se aplico a

79 abogados de libre ejercicio profesional, 13 empleadores y 18 contadores
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CAPILO IIL- RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Analisis de los resultados

El estudio realizado en el presente trabajo de investigacion titulado “el principio de continuidad
y el delito laboral por retenciones indebidas de los aportes a la Seguridad Social” ha permito
recabar la mayor informacion cualitativa por medio de las entrevistad dirigidos a tres jueces
de la Unidad Civil de la Cuidad de Ambato, asi también como el Secretario Regional 3 de
Trabajo y un Inspector de trabajo, las cuales a partir en su sana critica y sus conocimientos
respecto a la aplicabilidad de la norma en materia laboral con la realidad judicial aportaron sus
criterios y opiniones fundamentales acerca de la existencia del principio de continuidad como
ente protector de la estabilidad de los derechos de los trabajadores ante sanciones impuestas al

empleador por el delito laboral.

De la misma manera, para el andlisis de este capitulo se ha logrado recopilar la informacion
cuantitativa necesaria por medio de la encuetas realizada a 79 abogados de libre ejercicio
profesional, 13 empleadores y 18 contadores, mismas que fue compuesta de preguntas cerradas
quienes a través de sus conocimientos en el ambito laboral se obtuvo la informacion necesario
para el andlisis sobre la aplicabilidad del principio de continuidad y la afectacion a la
productividad en el caso del cierre del centro de trabajo como consecuencia de una sancidon

penal

Datos generales de las personas encuestadas

Se ha realizado una clasificacion de las personas actores quienes fueron parte de este proyecto
de investigacion, por lo tanto, se solicit6 a cada encuestado que seleccionara el cargo o el papel
que cumple y los afios de experiencia en su profesion o cargo. Siendo de este modo que la
identificaciéon de estos datos permite contextualizar las posteriores respuestas obtenidas

organizando la misma con mayor validez.
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Tabla 2

Distribucion de los encuestado segun su profesion o cargo

Profesion Frecuencia Porcentaje
Abogados del libre 79 71.82%
gjercicio

Empleador 13 11.82%
Contador 18 16.36%
Total 110 100%

Los datos desglosados en la Tabla 1 permite observar el total de treinta y cuatro personas
encuestadas y que con sus conocimientos aportaron en este proyecto de investigacion, mismo
que se encuentran conformados por setenta y nueve abogados del libre ejercicio profesional, lo
que representa al 71.82% de la poblacion, seguidamente de trece empleadores equivalente al
11.82% y por ultimo dieciocho contadores que conlleva el 16.36% restante. Esta distribucion
refleja que la mayor parte de los encuestados refieren a personas conocedores de la materia
juridica con conocimiento directo en la legislacion laboral y penal, lo que conlleva de mayor

peso técnico en la presente investigacion a las respuestas que se ha logrado obtener.

Las respuestas por parte de los empleadores por su parte permiten contrastar la realidad
empresarial y el reconocimiento de una de sus obligaciones que tiene el empleador y evitar
sanciones que conlleve a la clausura o cierre del centro de trabajo. Y por tltimo la presencia de
los contadores en este proyecto de investigacion de la misma manera permite verificar de la
misma forma la realidad de la empresa en el ambito de la contabilidad ya que ellos son quienes
manejan la parte contable, la parte numérica y sobre todo los responsables de calcular y
descontar el valor que se debe retener para la Seguridad Social en base a los porcentajes

determinados por el IESS dependiendo si se trata de un trabajador publico o privado.

Por lo tanto, la experiencia profesional es un elemento importante para analizar la aplicabilidad
de uno de los principios en materia laboral como es la continuidad, pues desde la aplicabilidad
de la normativa, los jueces, el secretario Regional y el Inspector de trabajo con su mayor
trayectoria han tenido la oportunidad analizar en su sana critica las consecuencias que este

delito laboral dispone segun el articulo 242 del COIP en su segundo inciso y como esta puede
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afectar el derecho a la estabilidad de los trabajadores y demas aspectos como la productividad.
Es asi que, la combinacion de estos actores garantiza un analisis cuantitativo abarcando de esta
forma una vision juridica como una visidon econémica y operativa del problema de este trabajo

de investigacion.

3.1.1. El principio de continuidad y garantia a la estabilidad laboral de los trabajadores

en el Ecuador.

Unos de los principios en materia laboral que se encarga de garantizar los derechos de los
trabajadores es la continuidad, este principio como mandato de optimizacion es uno de los
pilares sobre los que se estructura el Derecho Laboral, este hace referencia a la durabilidad de

la relacion de trabajado entre quienes la conforman como es el trabajador y el empleador.

La estabilidad laboral de los trabajadores constituye un derecho fundamental reconocido
legalmente en el ordenamiento juridico nacional como en los instrumentos internacionales.
Para ellos, la Corte Interamericana de Derechos humanos en caso Lagos del Campo vs Peru en
2017 hace referencia a que la estabilidad no solo garantiza la permanencia en el centro de
trabajo, sino que de igual manera consiste en respetar este derecho brindando la mayor

proteccion posible para el trabajador a fin de evitar despidos injustificados.

Este caso emitido por la CIDH analiza el derecho a la estabilidad laboral y se determina una
correlacion con el principio de continuidad, mismo que se activa como un principio laboral que
impide una terminacion de la relacion laboral de manera arbitraria, dejando de esta manera en

indefension al trabajador.

Siendo en este sentido que el derecho al trabajo se encuentra determinado en el articulo 33 de
la CRE mencionando que es un derecho y un deber social por parte del Estado, mismo que
debe garantizar a que todas las personas cuenten con un empleo digno con una retribucion
economica justa.

Tabla 3

Definicion del principio de continuidad en al ambito laboral
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Unidad Entrevistado o Interpretacion de la respuesta

Operativa cargo
Juez Dr. Luis Eduardo Garantiza que el trabajador permanezca
Gaibor en el centro de trabajo
Juez (a) Dr. Ana Quinteros  Principio no tipificado en la normativa,
pero tiene una definicioén doctrinaria.
Juez Dr. Sandro Pérez Opera como garantia de permanencia

del trabajador en el empleo

Inspector de Abg. Edwin Punina Herramienta de proteccion  del
Trabajo trabajador  frente a  decisiones

arbitrarias del empleador

Secretario Abg. Klever Principio protector para la estabilidad
Regional de Pilamunga laboral de los trabajadores.

Trabajo

Zonal 3

En base a los criterios emitidos por cada uno de los entrevistados, se puede entender que el
principio de continuidad en materia laboral, de manera casi uniforme lo entienden como aquel
mecanismo que tiene como finalidad garantizar la permanencia del trabajador en la empresa,
constituyéndose de esta manera uno de los pilares fundamentales dentro del sistema juridico

laboral ecuatoriano.

Mas, sin embargo, se contrasta el criterio emitido por la Jueza de la Unidad Civil de la cuidad
de Ambato la Dr. Anita Quinteros quien sostiene que “el principio de continuidad es general y
este no esta sobre las normas expresas” a diferencia de otros principios, por lo tanto, para la

comprension de este principio es necesario acudir a otras fuentes del derecho.

Seguidamente, como se menciond anteriormente, dentro del ordenamiento juridico no se
encuentra tipificado de manera expresa la definicidon de este principio, por lo cual es importante
mencionar que una de las fuentes del derecho en materia laboral es la doctrina, por lo que
Trujillo (1986, como se citd en Guerron, 2001) establece que el principio de continuidad laboral

tiene concordancia con la estabilidad laboral, lo cual consiste en:
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El derecho que tiene el trabajador para conservar su puesto de trabajo hasta cuando
adquiera el derecho su jubilacion o a la pension de invalidez, sin que antes sea licito
declararle cesante, a menos que concurran las causas taxativamente determinadas en la
ley. La legislacion positiva de los pueblos ha optado por dos caminos para garantizar a
los trabajadores la estabilidad: en el uno se prohibe simple y llanamente el despido del
trabajador sin causa, y en el otro se trata de evitarlo mediante la condena al pago de

indemnizaciones de parte del empleador que despide ilegalmente a sus trabajadores. (p.
40)

En otras palabras, el principio de continuidad dentro de una relacion laboral establece que el
contrato de trabajo generalmente tiene la vocacion de subsistir hasta su finalizaciéon natural.
Esto implica que, en teoria, la continuidad del contrato de trabajo debe mantenerse a menos
que existan razones justificadas para su terminacion. Por lo que, se sugiere que los contratos
de trabajo deben llegar a una conclusion natural, que podria interpretarse como la jubilacion en
vez de la finalizacion arbitraria sin causa. Este principio busca promover la estabilidad y

seguridad en el empleo.

De la misma, manera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia (2012) en su juicio

No. 853-10 de la sostiene que:

El principio de continuidad, conocido en nuestra legislacion como derecho de
estabilidad, parte de la concepcion que el contrato de trabajo es de tracto sucesivo, en
tanto la relacion laboral dura en el tiempo, por tanto, no es efimera, sino que se prolonga

en el tiempo.
De este modo de se puede comprender el alcance y el contenido se requiere acudir a otras
fuentes del Derecho Laboral como es la doctrina y la jurisprudencia. Por lo tanto, se ha
desarrollado una definicion en la que explica como la continuidad llega a proteger a la

estabilidad laboral, la duracién del vinculo laboral o la permanencia en el centro de trabajo.

Figura 1: Principio de continuidad y estabilidad laboral
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@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

Ademas, de los resultados obtenidos a través de los abogados del libre ejercicio, empleadores
y contadores se puede determinar que, de las 110 personas, el 56.4% que representa un total de
62 personas manifiestan que el principio de continuidad es un ente protector de la estabilidad
laboral, ademas el 39.1% equivalente a 43 personas quienes estan “de acuerdo” en que la
continuidad cautela a la estabilidad laboral o por ende la durabilidad de la relacion laboral. Es
asi que el 95.5% de la muestra reconoce que este principio es un ente proteccion ante casos de
despidos arbitrarios que conlleve a la vulneracion de derechos. Por el contrario, el 4.5% del
total de personas adoptan una postura neutral sin establecer una mencidén contraria a la

proteccion de la continuidad.

;De qué manera protege el principio de continuidad la estabilidad laboral?

La estabilidad laboral representa a uno de los derechos provenientes del derecho al trabajo, este
consiste en conservar el puesto de trabajo y para su correcta aplicacion requiere la presencia de
principios fundamentales quienes son el punto de partida para la proteccion de derecho
laborales, uno de ellos es la continuidad laboral. Es asi que, este principio llega a proteger y
cautelar la estabilidad laboral al priorizar que el trabajador continue en la ejecucion de sus

actividades laborales sin interrupcion alguna o arbitraria.

Este principio parte de la idea que el trabajador es el pilar fundamental para el funcionamiento
de un centro de trabajo y un medio esencial para garantizar una vida digna, motivo por el cual
el Derecho Laboral conlleva a la proteccion de los derechos de los trabajadores y sobre todo
busca a la conservacion del vinculo laboral en el mayor tiempo que este a su alcance. En este
sentido, la continuidad tiene su limitacién ante terminaciones arbitrarias e impulsa a la
interpretacion mas favorable para el trabajador respecto a la conservacién de su puesto de

trabajo.
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Tabla 4

Principio de continuidad y proteccion a la estabilidad laboral

Unidad Entrevistado o Interpretacion de la respuesta

Operativa cargo

Juez Dr. Luis Eduardo Evita los despidos arbitrarios y

Gaibor garantiza que el  trabajador
permanezca en su trabajo.

Juez (a) Dr. Ana Quinteros Protege los derechos de los
trabajadores y  garantiza la
continuidad del empleo.

Juez Dr. Sandro Pérez ~ Conservacion del vinculo laboral y la

estabilidad econdémica de los

trabajadores.
Inspector de Abg. Edwin Promueve la seguridad en el empleo y
Trabajo Punina evita vulneracion de los derechos
laborales.
Secretario Abg. Klever La continuidad protege a la
Regional de Pilamunga estabilidad laboral y garantiza la

Trabajo Zonal
3

durabilidad de la relacién laboral.

En base a las respuestas emitidas por cada uno de los entrevistados se conlleva a que el
principio de continuidad en materia laboral si cautela la estabilidad laboral en proteccion de los
derechos de los trabajadores, es asi que, acogiendo las palabras del Dr. Gaibor en la que sostiene
que “el principio de continuidad, si protege a la estabilidad laboral, debido a que es una garantia
fundamental ligada a la permanencia en el puesto de trabajo, evitando de esta manera despidos
arbitrarios o el cese continuo del goce de derechos laborales”. Asi mismo tomando como
referencia lo mencionado por el inspector de trabajo el Abg. Edwin Punina al determinar que
“el principio de continuidad protege a la estabilidad laboral de los trabajadores, ya que al

aplicarse el mismo garantiza que el trabajador realice sus labores diarias frenando al empleador

y su impulso de terminaciones laborales ilegales”.

44



Mas, sin embargo, el Dr. Pérez. “el principio de continuidad protege a la estabilidad laboral
busca mantener el empleo y protege los derechos de los trabajadores, pero esta proteccion tiene
limites dependiendo de las circunstancias y lo que establezca en la ley”, es decir que no
garantiza que el empleo nunca pueda terminarse, debido a que dentro de la normativa juridica
laboral existen requisitos para que el vinculo laboral pueda disolverse de manera legal sin que
esta pueda acarrear futuras indemnizaciones. Es asi que dentro del articulo 169 del Codigo de
Trabajo establece las causales para poder dar por terminado el contrato de trabajo, de las cuales
dentro de los numerales encontramos diversas figuras juridicas muy conocidas como es la
accion de vista bueno tanto para el empleador como trabajador estipulado en el articulo 172 y

173 del mismo cuerpo legal y el desahucio en su articulo 184 del cddigo de trabajo.

Este argumentose refuerza de igual forma con las encuestas realizadas a los abogados del libre
ejercicio profesional, contadores y empleadores en las cuales en su mayoria sostiene que el

principio de continuidad si protege a la estabilidad de los trabajadores.

Figura 2: Proteccion del trabajador frente a una terminacion arbitraria

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

En cuanto a la proteccion de este principio en beneficio de los derechos de los trabajadores se
refleja que el 59.1% de la muestra total estan “de acuerdo” que ante una terminacion arbitraria
la continuidad actia como un sistema proteccion para que precautelar al trabajador. Esto se
suma con el 37.3% en la que de una manera mas positivas estan “totalmente de acuerdo” en la
afirmacion anteriormente mencionada. Sin embargo, existe un porcentaje equivalente al 3.6%
sostienen una afirmacion neutral, es decir que no estd ni a favor, ni tampoco van en contra de

este principio.
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Derechos fundamentales en la proteccion de la estabilidad laboral

Las personas cuentan con derechos fundamentales por el simple hecho de existir, las cuales
tiene como finalidad garantizar la dignidad, la libertad, y el bienestar de la persona dentro de
la sociedad. Estos derechos fundamentales se encuentran impregnados en la Constituciéon como
en normativas internacionales, las cuales el Estado tiene la obligatoriedad de garantizar su

cumplimiento.

Uno de los derechos fundamentales es el derecho al trabajo, mismo que lleva de la mano con
la estabilidad laboral, por lo tanto, dentro campo laboral, cuando el trabajador ejerce sus
actividades econdmicas en su centro de trabajo, se estd garantiza el acceso a otros derechos
fundamentales derivados de la estabilidad laboral, las cuales, estos tienen como finalidad
proteger al trabajador frente a decisiones arbitrarias por parte del empleador dentro de una

relacion laboral.

En este sentido, cuando por medio de las entrevistas realizados a las personas quienes formaron
parte de la unidad operativa en este proyecto de investigacion se pudo comprender que cuando
el trabajador mantiene una relacion laboral estable, de manera automatica se activa varios
derechos fundamentales que, de manera indivisible forman el estatuto juridico de un trabajo

digno.

Tabla §

Derechos conexos a la estabilidad laboral

Unidad Entrevistado o Interpretacion de la respuesta

Operativa cargo

Juez Dr. Luis Eduardo Se garantiza el derecho al trabajo y
Gaibor garantiza una vida digna del

trabajador y su entorno.

Juez (a) Dr. Ana Quinteros  La estabilidad laboral asegura la
dignidad humana y el bienestar

social.
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Juez Dr. Sandro Pérez Se garantiza la seguridad social en
las que el trabajador puede acceder a

servicios que brinda el estado.

Inspector de Abg. Edwin Punina La estabilidad garantiza que el

Trabajo trabajador cuente con una vida digna.
Secretario Abg. Klever Con la estabilidad laboral, asegura
Regional 3 Pilamunga que el trabajador tenga derecho a la
de Trabajo seguridad social, una remuneracion y

a tener una vida digna.

En la descripcion de la tabla se puede determinar que entre los derechos que se activan cuando
la relacion laboral es vigente, se destacan los siguientes derechos de manera primordial: el
derecho a la seguridad social (Art. 34), el derecho al trabajo (Art. 33), y por ende el derecho a
que el trabajador tenga una vida digna (Art. 66 nim. 2), derechos que se encuentran

establecidos en la CRE.

El Dr. Luis Gaibor y la Dr. Anita Quinteros sostienen que el derecho a la estabilidad laboral
garantiza de manera simultanea el derecho al trabajo, su vida digna y su se circul6 social. Esta
doble proteccion para €l y su familia es aspecto relevante, ya que reconoce que el trabajo no
solamente puede generar un beneficio econémico para si mismo, sino también se extiende hasta
el nucleo familia como una unidad de proteccion constitucional como lo menciona la CRE

(2008) “El Estado la protegera como nucleo fundamental de la sociedad...” (Art. 67).

La reiteracion constante por parte de los entrevistados respecto a la vida digna como proteccion
ante la estabilidad laboral en tres de las cinco respuestas no unicamente es una coincidencia,
sino mas bien es la expresion de un conjunto de criterios juridicos de manera uniforme respecto
a la estabilidad laboral. Siendo asi que este derecho, conlleva a que el trabajador como parte
de una relacion laboral deba tener ingresos suficientes, asi como también la continuidad en su
empleo y el acceso a las prestaciones derivados de la seguridad social permite que el trabajador

y su nucleo familia pueda gozar de una vida estable.

Mas sin embargo el Abg. Klever Pilamunga menciona derechos adicionales a los anteriormente
mencionados, por lo que, “al garantizar una estabilidad laboral también el trabajador tiene

acceso a tener un salario justo en base a la actividad que este realice”. Siendo asi que, este
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criterio va conforme lo estipula la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en la que
expresa que “a trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion” (Art. 326 nam. 4) en
concordancia a lo que el Codigo de Trabajo (2005) sostiene “a trabajo igual corresponde igual

remuneracion” (Art. 79)

De este modo, ante un despido o el hecho de que el trabajador deje laboral en el centro de
trabajo por decision arbitraria del empleador, no solo priva al trabajador de su fuente de trabajo
como principal ingreso econdémico, sino mas bien, el trabajador queda en un estado de
indefension que le complicara satisfacer sus necesidades basicas y de esta manera puede
vulnerarse directamente a la vida digna. Por lo tanto, se contrasta con los estipulado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (1982) en su articulo 4 del convenio 158 al mencionar
al sostener que no se puede terminar la relacion de trabajo, a excepto que existas circunstancias
justificables para poder hacerlo, debido a que este efecto puede conllevar a consecuencias

negativas para la vida del trabajador.

Otros de los derechos que resalta la mayoria de los entrevistados es la seguridad social. El Dr.
Sandro Pérez senala claramente que la seguridad social es uno de los derechos que son
protegidos cuando el trabajador mantiene su estabilidad laboral en el empleo. Este derecho se
entiende como un conjunto de el conjunto de servicios y prestaciones por parte del Estado pone
a disponibilidad y en beneficio del trabajador, esto en concordancia con lo que establece
Galiano y Bravo (2019) como aquel derecho con “el objetivo de brindar oportunidades para su

bienestar y de su familia”.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, la seguridad social se encuentra estipulado en
el articulo 34, la cual es aquel derecho irrenunciable y a la vez se vincula con el derecho al
trabajo. Por lo tanto, la falta de afiliacion ante el IESS y el acceso que este brinda a las personas
es una de las consecuencias directas que derivan de una relacion laboral. Es asi que, si el
trabajador pierde su estabilidad, es una persona excluida del sistema de seguridad social y por
lo tanto queda privado de la proteccion o de los beneficios que el Estado por orden
constitucional debe amparar. Es asi como a partir de la desvinculacion del trabajador de su
centro de trabajo por medio de una decision arbitraria o que no exista causa justa para dar por
terminado la relacion de forma legal produce de manera inmediata la ruptura de una cadena de

beneficios que cubre la seguridad social.
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Es asi que, la estabilidad laboral, es decir al momento que el trabajador realiza sus actividades
con normalidad en el centro de trabajo y es debidamente afiliado produce aquella llave de
acceso al sistema de seguridad social, por lo que, sin continuidad laboral, no puede existir la
respectiva cotizacion, y sin ella, no puede existir prestaciones y por lo tanto al no haber
prestaciones el trabajador queda desamparado ante riesgos de enfermedad, vejez o el

desempleo.

Figura 3: Seguridad social como derecho fundamental

@ Totaimente de acuerdo
@ De acuerdo
Mi de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totaimente en desacuerdo

En este sentido, del 100% que representa al total de la muestra en el presente proyecto de
investigacion, el 39.1% estan “totalmente de acuerdo” en que los aportes a la seguridad social
si son necesarias para poder cautelar el derecho a la seguridad social de los trabajadores, esto
seguidamente del 58.2% que representa el mayor porcentaje en estar “de acuerdo” con la misma
conceptualizacion. Neutralmente el 1.8% no esta “ni de acuerdo ni en desacuerdo” en que del
delito penal cautela un derecho fundamental, sin embargo, el 0.9% sustenta una argumentacion
contraria a las demas, este sostiene que esta “en desacuerdo” en que este delito ventila a la

seguridad social.

3.1.2. La productividad laboral y las retenciones indebidas de los aportes a la seguridad

social.

La productividad es la parte central para la subsistencia y funcionamiento del centro de trabajo,
puesto que a partir de aquello depende no solo los resultados en el d&mbito econémico o
ganancias, sino también la continuidad de los trabajadores que forman parte del centro de

trabajo.
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Para el desarrollo y funcionamiento de una empresa es importante tomar en consideracion que
el empleador cuenta con deberes y obligaciones laborales que responder ante el Estado, en este
sentido, respecto a la seguridad social una de las obligaciones que tiene el empleador es retener
los valores pertenecientes al estipendio econdémico del trabajador en base al porcentaje
establecido por el Instituto Ecuatoriano de la Seguridad social y el sector al que pertenezca el

trabajador, la cual se encuentra desglosado de la siguiente manera.

Tabla 6

Porcentaje de los aportes a la seguridad social

Trabajador Empleador
Publico 11.45% 9.15%
Privado 9.45% 11.15%

En este sentido, los aportes descontados de las remuneraciones del trabajador por parte del
empleador a través de la contadora como responsable de calcular el valor a retener cuentan a
partir desde su afiliacion en el sistema del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para lo
cual el Dr. Sandro Pérez menciona que Cddigo del trabajo (2005) expresa como una de las
obligaciones de los empleadores el “inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, desde el primer dia de labores” (Art. 42 nim. 31). Por lo tanto, a partir de la
afiliacion del trabajador, el empleador esta en tu total obligacion de retener el valor
correspondiente y que el mismo pueda ser depositado dentro del sistema del IESS en el tiempo
establecido en la ley, caso contrario se configura un tipo penal ya que el bien juridico vulnerado
es el derecho a la seguridad social. Ademads, producto de aquella accion se puede derivar
consecuencias que puede dejar en indefension la vida de los trabajadores y afectacion a la

productividad de la empresa.

El derecho a la seguridad social es irrenunciable, por lo que el trabajador no puede deshacerse
del goce de este derecho, ni tampoco el empleador pueda dar otras alternativas a cambio de no
afiliarse. Por lo tanto, el tener vinculo laboral estable y el cumplimiento de las obligaciones por
parte del empleador contribuye de manera directa a mantener un ambiente laboral eficiente,

seguro, productivo y la confianza institucional dentro de la empresa.

50



Tabla 7

Afectacion a la productividad ante la sancion penal por el delito de retenciones indebidas de

los aportes a la seguridad social

Unidad Entrevistado o Interpretacion de la respuesta

Operativa cargo

Juez Dr. Luis Eduardo Puede afectar el rendimiento
Gaibor empresarial.

Juez (a) Dr. Ana Quinteros  Se detiene el funcionamiento y por

ende también la productividad.

Juez Dr. Sandro Pérez Ante el incumplimiento patronal
puede generar consecuencias que
perjudican al funcionamiento de la

empresa.

Inspector de  Abg. Edwin Punina Al existir una falta por parte de una
Trabajo persona juridica tendrd un impacto en

la productividad y afectaria a la

empresa.

Secretario Abg. Klever La sancion puede perjudicar a la
Regional 3 Pilamunga eficiencia y sostenibilidad de la
de Trabajo institucion.

Es importante recalcar que los entrevistado supieron responder ante esta interrogativa, en las
cuales mencionan que generalmente al cerrar un centro de trabajo puede llegar afectar su
funcionamiento y producto de aquello la productividad se vulnerada. En este sentido los
trabajadores quienes son parte de la empresa pueden ser los perjudicados de manera colateral
evitando que acudan al centro de trabajo a realizar sus actividades econdmicas y de esta manera

impide la productividad de la empresa.

En este sentido, el Abg. Edwin Punina menciona que “al existir una falta por parte de una
persona juridica, lo correcto es que los organismos de control sancionen su incumplimiento,

situacion que si tendrd un impacto en la productividad puesto y afectaria a la empresa” en
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concordancia con el aporte El Dr. Pérez sostiene que “la productividad puede llevarse afectada
de manera directa, es decir existe una interrupcion de los procesos productivos como también

de los flujos de ingreso de la empresa.”.

Estos aportes por parte de los entrevistados, desde el punto de vista juridico es muy relevante
ya que da a entender que la responsabilidad se traslada al empleador, no al Estado por medio
de su potestad sancionadora. En otras palabras, el Estado no es quien dafia la productividad,
sino mas bien el propio empleador al momento de retener valores no correspondidos y no
depositarlos en al sistema de la Seguridad Social dentro del tiempo establecido en la ley se

convierte en un acto ilicito.

Mas alld del impacto financiero y productivo que puede causar una sancion penal, las
entrevistas hace referencia a un punto relevante como es el clima laboral o la confianza dentro
de la empresa cuando por una orden de un juez se dispone el cierre del centro de trabajo. El Dr.
Gaibor la cual sustenta que “el cerrar un centro de trabajo, si puede afectar a la productividad,
ya que se genera un ambiente laboral de desconfianza hacia el empleador, por ende, la
produccion del centro de trabajo disminuya por cuestiones de rendimiento, motivacion y
conviccion laboral”. Esta observacion es muy importante ya que al momento que el trabajador
descubre que su empleador retiene el pontaje correspondiente por concepto de la Seguridad
Social y no lo deposita, el trabajador se ve excluido del acceso a la salud, jubilacion y a las
prestaciones del IESS, por lo que puede experimentar la perdida de la confianza que influye

directamente en el desempefio laboral.

Figura 4: La productividad y la sancion penal

@ Totaimente de acuerdo
@ D= acuerdo
Mi de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Econdmicamente, segun las encuestas realizas, el 39.1% estan “totalmente de acuerdo” en que
el cerrar un centro de trabajo producto de una sancion si llega afectar a la productividad de la

empresa, esto va de la mano con el 56.4% que si bien es cierto representa el mayor porcentaje
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de la muestra total sostienen de la misma forma la afectacion a la productividad cuando una
empresa llega a cerrar sus funciones. Mas, sin embargo, el 4.5% sostienen una neutralidad ante

esta perspectiva.

Siendo de esta manera que las sanciones por el delito de retenciones indebidas de los aportes a
la seguridad social deben regularse aplicando el principio de proporcionalidad, esto con la
finalidad de no conllevar a una afectacion a la productividad de la empresa y de igual forma a
la estabilidad de los trabajadores no infractores. Es asi como el Dr. Pérez manifiesta que “las
decisiones judiciales se enmarquen bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad”, esto
tomando las medidas efectivas que sancionen al empleador, pero que no afecte a la estabilidad

laboral y como consecuencia a la productividad.

En este sentido, el cierre del centro de trabajo deberia ser la tltima forma de sancionar al
empleador, es decir, luego de haber aplicado una sancidén pecuniaria u otro tipo de sanciones
menos rigurosas y que aun si no cumpla el empleador con su obligacion, pues seria el cierre de
la empre como ultima instancia y esta que necesariamente lleve acompafiada de medidas de
proteccion para el trabajador como el pago de las respectivas indemnizaciones. El Abg. Edwin
Punina sostenia que los organismos de control tienen el deber de sancionar el incumplimiento
de obligaciones, pero es importante recalcar que esta se ejecute sin que conlleve a la destruccion

del tejido productivo o la pérdida del empleo de los trabajadores inocentes.

Naturaleza del delito laboral de retenciones indebidas de los aportes a la seguridad social

Si bien es cierto, las retenciones indebidas a los aportes de la Seguridad Social no eran
consideraba como un delito, sin embargo, cuando el empleador no transfiere el dinero
correspondiente en beneficio del estado afectaba econdmicamente al sistema financiero y
debilita el sistema de la seguridad social. Por lo tanto, segin Tribunal Electoral del poder
Judicial de la Federacion (2011) en su nota informativa emitido el 26 de mayo sostiene que,
durante el gobierno de Rafael Correa, el 7 de marzo del 2011 se realiza una consulta popular,

donde en la pregunta 10 establecia:

(Esta usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin dilaciones dentro del plazo
establecido en la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, a partir de la publicacion de

los resultados del plebiscito, tipifique como infraccion penal la no afiliacion al Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social de los trabajadores en relacion de dependencia? (Pag.

9)

Los resultados de esta pregunta fue una victoria para la campafia del “SI” liderada por Rafael

Correa con un apoyo del 55% de la poblacion equivalente a 4.146.640 votos.

Anos después, esta decision se materializo juridicamente, por lo que en el afio 2014 entra en
vigor el Coédigo Organico Integral Penal (COIP) donde se tipifica delitos en proteccion al
derecho al trabajo y a la seguridad social, por lo tanto, de esta manera nace el delito de
retenciones indebidas de los aportes a la seguridad social dentro del articulo 242 del COIP que
sanciona tanto a personas naturales como juridicas con pena privativa de libertad o el cierre del

centro de trabajo.

Tabla 8

Consecuencias para el trabajador, ante la falta de deposito de sus aportes ante el sistema de

la Seguridad Social.

Unidad Entrevistado o Interpretacion de la respuesta

Operativa cargo

Juez Dr. Luis Eduardo El no depositar los valores del IESS

Gaibor configura un tipo penal

Juez (a) Dr. Ana Quinteros  Implica complicaciones en las
prestaciones o servicio futuros para
el trabajador (enfermedad, vejez,
etc.)

Juez Dr. Sandro Pérez Genera la imposibilidad de acceder a

servicios economicos

Inspector de  Abg. Edwin Punina Puede generar graves consecuencias
Trabajo para su proteccion en el aspecto

econdmico y social.

Secretario Abg. Klever Puede generar sanciones, ya que el
Regional 3 Pilamunga empleador incumple con una de sus
de Trabajo obligaciones
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Este tipo penal se crea con la finalidad de ventilar el bien juridico protegido como es la
seguridad social de los trabajadores estipulad en el articulo 34 de la CRE, al igual que se cautela
la integridad financiera del IESS como institucion de interés publico que, econdémicamente por
medio de los aportes, la institucién puede sustentar prestaciones de salud, riesgos de trabajo y

jubilacion a personas quienes se encuentren afiliadas a este sistema.

Es importante mencionar que el articulo 242 del COIP menciona el tiempo de noventa dias
para que el empleador pueda depositar el valor retenido de los trabajadores mas su aporte
patronal al sistema del IESS, pasado de este tiempo su accidn se configura un delito que puede

acarrear repercusiones tanto al empleador como al trabajador de manera colateral.

Figura 5: Conocimiento del delito laboral

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Mi de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totaimente en desacuerdo

En este sentido, el 48.2% de la muestra tienen conocimiento de que se configura este tipo penal
al momento en que el empleador retiene de manera indebida estos aportes y se apropia de
recursos ajenos, mismo que tiene su respectiva sancion. De la manera, se determinar que el
45.5% estan “de acuerdo” en que una retencion indebida se considera un delito, por lo tanto,
eso se suma con a la afirmacioén en que el cumplimiento de las obligaciones del empleador
respecto a la seguridad social se configura un delito. Sin embargo, el 6.4% que se encuentra
representada por 7 personas, que en si es un equivale a un porcentaje minimo pero neutral, sin
que aquellas personas manifiestan lo contrario, o en este sentido se puede determinar un

desconocimiento por aquellos encuestados respecto a la existencia de este delito.

3.1.3. La transgresion del principio de continuidad, por sanciones a empleadores por

retenciones indebidas a la seguridad social.
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El principio de continuidad en materia laboral es uno de los pilares fundamentales que ampara
el derecho al trabajo, un principio es muy esencial para garantizar la durabilidad de una relacion
laboral por el mayor tiempo posible, ademas que ante cualquier duda la normativa debe

interpretarse a favor del trabajador.

La continuidad consagrada en los numerales 1,2, 3, y 5 del articulo 326 de la constitucion de
la Republica del Ecuador y en base a la doctrina de Trujillo (1986, como se citd6 en Guerrdn,
2001) establece que el principio de continuidad laboral consiste en que el trabajador debe
“conservar su puesto de trabajo hasta cuando adquiera el derecho a la jubilacion o a la pension
de invalidez”, ademas Masabanda (2018) sostiene que el principio de continuidad “no se agota
mediante la realizacioén de un acto, sino que este dura en el tiempo”. Por lo tanto, estos autores
sostienen que la continuidad garantiza que el trabajo sea aquella fuente estable te ingresos

econdmicos y de esta manera puedan satisfacer sus necesidades basicas.

Mas sin embargo, este principio se enfrenta a una complejidad juridica al momento en que el
empleador comete un acto ilicito, en este sentido el retener valores no correspondidos y no
depositarlos dentro de los plazos establecidos en la ley en el sistema de la seguridad social se
configura un delito tipificado en el articulo 242 del Codigo Orgénico Integral Penal (COIP),
En este sentido los operadores de justicia tienen la obligacion de imponer la respectiva sancion
penal como de los cual es uno de ellas es el cierre temporal del centro de trabajo hasta que
cancele los valores adeudados, sin embargo esta medida puede afectar de manera directa al
principio de continuidad dentro de una relacion laboral de trabajo las cuales el trabajador puede

llegar a ser afectado indirectamente.

Figura 6: Transgresion al principio de continuidad

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Mi de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo




Por medio de la interpretacion de las respuestas por parte de los abogados del libre ejercicio,
empleadores y contadores quienes se ha podido evidenciar que el 56.4% afirman que existe
una trasgresion al principio de continuidad al momento en que el trabajador es separado de su
lugar de trabajo y queda en un estado de vulnerabilidad que no le permite desde ese momento
ejercer una actividad que a través de su remuneracion pueda satisfacer de sus necesidades,
tomando en cuenta que actualmente es muy dificil encontrar otra fuente de trabajo de manera
rapida. Esto, en conjunto con el 38.2% quienes estan de lado del argumento que se ha
manifestado anteriormente, quienes por medio de 5 personas estan “de acuerdo”. Neutralmente
existen 5 personas que representa el 4.5% quienes no estan ni en acuerdo ni en desacuerdo en
que exista una vulnerabilidad al principio de continuidad. Pero, de lo contrario, el 0.9% esta

“en desacuerdo” en que este principio pueda ser vulnerado.

Las retenciones indebidas de los aportes a la seguridad social conllevan a una vulneracion
indirecta del principio de continuidad en los que opera en dos momentos separados. En un
primer escenario, la conducta ilicita por parte del empleador excluye al trabajador de las futuras
prestaciones del sistema de seguridad social coma esto es el acceso a la salud o atencion médica
cémo obtener un seguro de desempleo y a los fondos de jubilacidon, loque debilita las

condiciones materiales que garantiza la continuidad dentro de una relacion laboral de trabajo.

Posteriormente en un segundo escenario, los cuales, el cerrar un centro de trabajo por medio
de una decision como producto de un incumplimiento patronal por parte del empleador puede
interrumpir fisicamente a la prestacion de servicios y de esta manera el trabajador queda en un
estado de vulnerabilidad ya que ya no cuenta con los recursos necesarios para satisfacer sus

necesidades.

Tabla 9

/Se vulnera el principio de continuidad ante el cierre de trabajo producto de una sancion

penal?
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Unidad Entrevistado o Interpretacion de la respuesta

Operativa cargo
Juez Dr. Luis Eduardo Si, porque el trabajador ya no puede
Gaibor seguir en la ejecucion de sus
actividades econdmicas.

Juez (a) Dr. Ana Quinteros ~ No, porque si el empleador no tiene
con que pagar, ya no puede seguir
manteniendo al trabajador.

Juez Dr. Sandro Pérez Si, ya que el trabajador ya no cuenta

con un trabajo fijo que sustente su

bienestar.

Inspector de Abg. Edwin Punina No, porque es la manera de obligar al
Trabajo empleador al cumplimiento de la
normativa y el respeto de los derechos

de los trabajadores.

Secretario Abg. Klever Si, porque los trabajadores quedan en
Regional 3 Pilamunga estado de indefension.
de Trabajo

Los entrevistados recalcan distintos puntos de vista, los cuales tres de cinco personas como son
el Dr. Luis Gaibor, Dr. Sandro Pérez y el Abg. Edwin Punina sostiene que el cierre del centro
trabajo producto de una sancion penal si vulnera efectivamente y de manera directa el principio

de continuidad.

El Dr. Gaibor centra la trasgresion desde el aspecto econdmico ya que en este sentido impide
al trabajador continuar con la ejecucion de sus actividades laborales y como consecuencia se
priva de la accesibilidad de obtener su remuneracion correspondiente y pueda tener una vida
digna de manera individual y de su nucleo familiar. Esta afirmacion se conecta con lo
mencionado por la Corte Constitucional (2020) en Caso No. 689-19-EP en la que sostiene que
el trabajo no solo consiste en el acceso al empleo, sino mas bien una norma de fondo que
permita al trabajador y a su familia a tener una vida digna y que puedan acceder a servicios de

la seguridad social.
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9. El cerrar el centro de trabajo puede provocar la pérdida injustificada del empleo en los

trabajadores

Figura 7: Perdida del empleo de manera arbitraria

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Mi de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacusrdo

En este sentido, de las 110 personas encuestadas el 63.6% que representa a 70 personas sostiene
que estan “de acuerdo” en que, al momento de cerrar el centro de trabajo, los trabajadores
pierden su empleo de una manera injustificada, esto puede configurarse un despido
intempestivo y debe realizarse las respectivas indemnizaciones conforme a la ley. Eso tiene
mayor estabilidad en su afirmacion debido a que el 31.8% de la misma forma estdn “de
acuerdo” respecto a la pérdida del trabajo de manera arbitraria. Sin embargo. El 4.5% sostiene
que no “no estan de acuerdo ni en desacuerdo” en que exista una repercusion negativa para el

trabajador.

El Dr. Sandro Pérez hace referencia al bienestar integral al momento en que el trabajador queda
restringido de realizar sus actividades econdmicas, esta perspectiva introduce la perspectiva de
que el bienestar integral no Unicamente se trata de la pérdida de su remuneracion, sino mas
también de la ruptura de su estabilidad laboral. E1 Abg. Klever Pilamunga resalta que los
trabajadores quedan en un estado de indefension del trabajador, y es importante recalcar que
esto hace referencia cuando la persona se ve privado de los medios para poder ejercer y
defender sus derechos, lo que puede configurarse una vulneracion a la tutela judicial efectiva

estipulado en el articulo 75 de la CRE.

Por otro lado, los argumentos por parte de la Dr. Anita Quinteros y el Abg. Edwin Punina
sostiene que no se rompe el principio de continuidad a pesar de que cada uno tiene argumentos

diferentes. Primeramente, la Dr. Anita Quiteros se refiere al aspecto material en donde “si bien
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es cierto, el empleador debe velar por el trabajador, pero si ya no tiene de que trabajar como va a
mantener el trabajador.” Siendo asi que ante la falta de ingresos de la empresa impide la
continuidad de las relaciones laborales, es decir, que no se rompe por una decision arbitraria,

sino por una accion ilicita del empleador.

La Dr. Quinteros argumenta su criterio a razéon de que la culpa de poner fin de la relacion
laboral no viene producto de la sancion, sino a la mala organizacion, o situaciéon econdmica del
empleador. Bajo esta premisa, los puestos de trabajo ya estaban destinados a desaparecer antes
de la intervencion de la autoridad judicial, es asi como el cerrar el centro de trabajo por como
consecuencia de una sancion penal dictada por autoridad competente no es el generador del
dafio, sino mas bien es un acto declaratorio de que el negocio ya era una institucion insostenible
debido al propio incumplimiento patronal, en otras palabras, debido a las deudas que el

empleador provoco ante el IESS.

Asi mismo, el Abg. Edwin Puninda tiene una postura mas apegada a loa legal, ya que sostiene
que “se considera que no existe una trasgresion al principio de continuidad, pues a pesar de que
el cierre de trabajo es una de las sanciones mas fuertes, pero es la manera de obligar al
empleador al cumplimiento de la normativa y el respeto de los derechos de los trabajadores™.
Desde este criterio, se entiende que el principio de continuidad no puede ser utilizado como un
escudo protector para al empleador para establecer impunidad ante sus propias acciones ilicitas.
En si la continuidad, es pro-trabajador (a favor del trabajador), mas no pro-empleador no
cumple con sus obligaciones patronales, por lo tanto, este principio nacié con la finalidad de

proteger al trabajador no para evitar de responsabilidad al empleador.

Finalmente, si el principio de continuidad laboral es interrumpido, la estabilidad laboral
también llega a verse afectada. En este sentido, la continuidad protege la permanencia del
vinculo laboral y la persistencia en el mayor tiempo posible. Por lo tanto, cuando se dispone el
cierre del centro de trabajo producto de una sancion penal el trabajador queda en un estado
vulnerable a pesar de que en ningin momento ha sido participe del delito, motivo por el cual
quienes son afectados tienen el derecho de exigir una indemnizacién producto de un despido

intempestivo segun lo establece el articulo 188 del Codigo de Trabajo.

Es asi que, para evitar que los derechos de los trabajadore sean vulnerados, los operadores de

justicia deben actuar bajo el principio de proporcionalidad reconocido en la CRE, en donde se
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verifica la idoneidad de la medida, es decir, si una sancién ayuda verdaderamente a proteger
un derecho o interés, conjuntamente con la necesidad donde se verifica si no hay otra opcioén
menos dura o menos restrictiva y por ultimo, la proporcionalidad, que refiere si la medida no

debe causar mas perjuicio que beneficio.

Tabla 10

Recomendaciones para evitar la vulneracion del principio de continuidad.

Unidad Entrevistado o Interpretacion de la respuesta

Operativa cargo

Juez Dr. Luis Eduardo Sanciones pecuniarias 0 menor

Gaibor rigurosas y evitar el cierre del centro

de trabajo.

Juez (a) Dr. Ana Quinteros  Sancidn pecuniaria, que seas menos
rigurosas.

Juez Dr. Sandro Pérez Control mas permanente por parte

del estado para que no llegar a
consecuencias que afecten a los

trabajadores.

Inspector de Abg. Edwin Punina Ninguna, porque es la forma en que

Trabajo el empleador cumpla con su
obligacion.

Secretario Abg. Klever Conciliacion entre las partes.

Regional 3 Pilamunga

de Trabajo

De los resultados obtenidos, se desprende que el ordenamiento juridico requiere de un sistema
de proteccion ante las sanciones por el delito de retenciones indebidas de los aportes a la
seguridad social mas no creas leyes que conlleve al cierre de una empresa, esto es sanciones
pecuniarias, como también el control constante por parte de los organismos de control, en este
sentido por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y ademas de llegar a una
conciliacion que es uno de los métodos alternativos de solucion de conflictos ante el cierre del

centro de trabajo producto de una sancion penal. Es acorde que el cierre de la empresa deba ser

61



al momento del empleador cometa la misma accidn varias veces, pero en el caso de disponer
la sancion, el Estado debe garantizar que el trabajador obtenga su respectiva indemnizacion y

el valor adeudado al IESS.

3.2. Discusion de los resultados

Desde una perspectiva critica, el principio de continuidad en materia laboral ante una sancion
penal por el delito laboral de retenciones indebidas de los aportes a la seguridad social
representa un desafio juridico para el derecho laboral, ya que uno de los principios en garantizar
el derecho a la estabilidad laboral como pilar fundamental, mismo que refiere a la mayor
permanencia en el centro de trabajo en el mayor tiempo de lo posible de manera ininterrumpida.
Sin embargo, en un centro de trabajo legalmente constituido el empleador cuenta con
obligaciones que deben cumplirlas, una de ellas es retener valores de los trabajadores producto
de la seguridad social, caso contrario ante el incumplimiento de esta disposicion, el empleador
debe responder ante la ley , es decir aplicando la sancion establecida en el art 242 del COIP al
tratarse de un delito y de esta manera puede conllevar a la vulneracién de derechos de los
trabajador de manera colateral como es la perdida de la estabilidad laboral consecuente a ello,

la desconfianza y perdida de la relacion laboral.

Dentro de una relacion laboral de trabajo existen principios reconocidos doctrinariamente, por
sentencias de la Corte Nacional de Justicia como también en normativa dentro de los numerales
del articulo 326 de la CRE, mismo que tiene como finalidad proteger los derechos de los
trabajadores, por lo tanto, al poner en riesgo este principio impidiendo al trabajador realizar
sus actividades laborales al cerrar el establecimiento de trabajo como consecuencia de una
sancion penal impuesta al empleador genera preocupacion respecto a la productividad de la

empresa y sobre todo a la vulnerabilidad del trabajador como un afectado colateral.

Por lo tanto, el cierre de la empresa a pesar de ser una sancion cuya finalidad es garantizar el
cumplimiento de las obligaciones patronales da como resultado una trasgresion al principio de
continuidad y a la estabilidad laboral, Posteriormente el trabajador queda limitado al goce de
otros derechos como es la seguridad social, una vida digna y el derecho a una remuneracion.
Siendo asi que, ante el incumplimiento de este tipo de obligaciones se sugiere la
implementacion de medidas menos rigurosas como las sanciones pecuniarias o el mayor

control por parte de la institucion (IESS) sin requerir al cierre del centro de trabajo.
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CAPITULO IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

En conclusion, el principio de continuidad protege y garantiza a la estabilidad laboral de
los trabajadores dentro de una relacion laboral, puesto que la finalidad de este principio es
buscar la permanencia del trabajador en su area laboral mientas no existan causales
tipificados en la normativa que pueda dar por terminado un contrato laboral y por
consecuente a ello el fin del vinculo laboral de manera legal. En este sentido, a través del
estudio de la normativa nacional en materia laboral como es la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el Coédigo de Trabajo, asi como también en base a los principios
constitucionales se ha logrado verificar que la continuidad interviene como una limitante
frente a decisiones arbitrarias por parte del empleador que puede dejar en un estado de
indefension al trabajador. Adicionalmente, se pudo comprobar que al proteger la estabilidad
laboral también se cautela derechos conexos en beneficio del trabajador, tales como:
seguridad social, una vida digna y el derecho a una remuneracion justa. Por lo tanto, la
continuidad laboral representa un elemento esencial para la proteccion de derechos laboral

como es la estabilidad laboral.

La aplicabilidad de la sancién a la persona juridica por el delito laboral de retenciones
indebidas de los aportes a la seguridad social conlleva a la afectacion de la productividad
del centro de trabajo, puesto que este tipo sanciones puede causar un total desequilibro
econdomico dentro de una empresa. Por lo tanto, por medio de esta investigacion ha
permitido demostrar que la afectacion a la productividad genera pérdidas economicas
afectando al ambiente laboral, la pérdida de confianza entre trabajador y empleador y sobre
todo al desempeno de los trabajadores. Mas, sin embargo, se comprende que este tipo de
sanciones son necesarias para que los empleadores puedan cumplir con sus obligaciones

respecto a la seguridad social.

Ademas, se transgrede el principio de continuidad de los trabajadores pertenecientes a un
centro de trabajo sancionado por el delito de retenciones indebidas de los aportes a la

seguridad social, esta transgresion en los trabajadores ocurre de manera indirecta, ya que al
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disponer el cierre de un centro de trabajo de manera inmediata el trabajador queda limitado
de continuar con sus actividades laborales y es separado de la empresa de manera arbitraria,
dejando de esta manera al trabajador en un estado de vulnerabilidad. Por lo tanto, esta
investigacion ha permitido determinar que el trabajador al ser la parte mas débil de una
relacion laboral no debe ser uno de los mayores afectados ante el incumplimiento de
obligaciones impuestas al empleador, puesto que no solo perjudicaria su estabilidad en el
empleo, sino también afectaria la situacion econdémica de manera individual y de sus circulo

social, y como consecuencia se limita el derecho de poseer una vida digna.

Finalmente, el principio de continuidad es aquel ente protector para garantizar el
cumplimiento de los derechos de los trabajadores frente a una sancién penal impuesta al
empleador por el delito laboral de retenciones indebidas de los aportes a la seguridad social.
En este sentido, este principio tutela la durabilidad del trabajador en el centro de trabajo
por el mayor tiempo posibles y que este no sea separado de manera arbitraria. Sumado a
ello, se determino que la imposicion de esta sancion penal debe respetar los derechos de los
trabajadores y de esta manera garantiza una estabilidad permanente en el centro de trabajo,
para ellos, lo operadores de justicia debe actuar bajo el principio de proporcionalidad en
base a tres argumentos: la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad misma en sentido
estricto, para que de esta forma no se pueda vulnerar de manera indirecta a la estabilidad

de los trabajadores.
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Anexos

Guia de la entrevista
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDEINCIAY CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO
INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS:

Guia de Entrevista para Expertos

Esta entrevista estd dirigida a expertos en el area laboral, con la finalidad de poder recopilar
informacion cualitativa respecto al principio de continuidad y el delito laboral por retenciones

indebidas a los aportes de la Seguridad Social.
Nombre y Apellido. ...

1. En su experticia ;considera que el principio de continuidad protege y garantiza eficazmente

la estabilidad laboral para los trabajadores?

2. ;De qué manera los operadores de justicia en su experiencia aplican este principio en las

contiendas legales para proteger la estabilidad laboral?

3. (Considera usted que el principio de continuidad tiene un alcance meramente interpretativo
o también normativo vinculante, y como influye esto en la proteccion efectiva del derecho al

trabajo en sede judicial?

4. Para usted, ;qué riesgos puede enfrentar la estabilidad laboral cuando el principio de

continuidad no es correctamente aplicado?
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5. (Considera que la imposicion de sanciones a personas juridicas por retenciones indebidas de
aportes a la seguridad social genera un impacto directo en la productividad del centro de

trabajo?

6. (considera usted que la imposicién de sanciones como el cierre del centro de trabajo al
empleador por retenciones indebidas de aportes a la seguridad social conlleva a una

transgresion del principio de continuidad laboral a los trabajadores no infractores?

7. ;como se debe ponderar la proteccion del derecho a la seguridad social frente al principio de
continuidad laboral cuando las sanciones al empleador pueden comprometer la estabilidad del

trabajador?

8. (qué criterios deberian adoptarse para evitar que la sancion por retenciones indebidas a la
seguridad social conlleve a una ruptura del principio de continuidad laboral, sin debilitar la

potestad sancionatoria del estado?
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Cuestionario

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

a €Y,

CARRERA DE DERECHO
INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS:

Tema de investigacion: el principio de continuidad y el delito laboral por retenciones
indebidas a los aportes de la Seguridad Social.

El presente cuestionario esta dirigido para expertos en materia laboral como abogados de libre
ejercicio profesional, empleadores y contadores. Esto con la finalidad de recabar informacion
sobre el principio de continuidad y el delito laboral por retenciones indebidas a los aportes de
la Seguridad Social.

Instrucciones:

Marque la respuesta que considere correcta
Datos Generales
(Cual es su profesion?

a) Abogado(a)
b) Empleador(a)
c) Contador(a)

Afos de experiencia profesional:

a) 1a?2afios
b) 3 a5 afos
¢) Mas de 6 afios

Preguntas por objetivos (escala de Likert)
1. ;Considera que la retencion indebida de aportes a la Seguridad Social constituye un delito?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

S A

2. La retencion indebida de los aportes a la Seguridad Social puede conllevar a una vulneracion
a los derechos del trabajador.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Ao oe
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e. Totalmente en desacuerdo

3. Las sanciones penales por retenciones indebidas de los aportes a la seguridad social son
necesarias para proteger la seguridad social como un derecho fundamental.

a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

c. Ni de acuerdo ni en desacuerdo
d. En desacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo

4. ;Considera usted que el principio de continuidad laboral garantiza la estabilidad en el empleo
en el Ecuador?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

¢) Ni de acuerdo ni en desacuerdo
d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

5. (Considera usted que el principio de continuidad protege al trabajador respecto a la
terminacion arbitraria dentro de la relacion laboral?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

¢) Ni de acuerdo ni en desacuerdo
d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

6. (Considera que las sanciones por retenciones indebidas a la seguridad social (cierre del
centro de trabajo) pueden afectar a la productividad del centro de trabajo?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

o a0 o

7. El cerrar un centro de trabajo genera consecuencias negativas para la empresa y al trabajador

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

L A

8. (Considera que la clausura del centro de trabajo como sancién puede vulnerar el principio
de continuidad laboral?

a) Totalmente de acuerdo
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b) De acuerdo

¢) Ni de acuerdo ni en desacuerdo
d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

9. El cerrar el centro de trabajo puede provocar la pérdida injustificada del empleo en los
trabajadores

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

© a0 op

10. Considera que el Estado tiene el deber de garantizar mecanismos para evitar que los
trabajadores sean afectados por sanciones al empleador.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

© o op

11. ;Qué medida considera mas adecuada para sancionar el incumplimiento sin afectar la
continuidad laboral?

a) Multas

b) Sanciones progresivas

¢) Clausura del establecimiento de manera definitiva
d) Ninguna
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