UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

CENTRO DE POSGRADOS
MAESTRIA EN DERECHO COHORTE 2022

Tema: Los actos administrativos y la motivacién en el debido proceso en los
procedimientos administrativos sancionadores de clausura a establecimientos
del Ministerio de Gobierno.

Trabajo de Titulacion, previo a la obtencién del Titulo de Cuarto Nivel de Magister
en Derecho con Mencion en Derecho Administrativo

Modalidad del Trabajo de Titulacidn: Proyecto de Titulacion con Componente de
Investigacion Aplicada y de Desarrollo
Autora: Abogada Fernanda Natali Lascano Ruiz

Directora: Licenciada Grisel Galiano Maritan, PhD

Ambato — Ecuador

2024



A la Unidad Académica de Titulacion del Centro de Posgrados

El Tribunal receptor del Trabajo de Titulacion, presidido por: Doctor Jorge Francisco
Abril Flores, Magister, delegado por el Ingeniero Héctor Fernando Gémez Alvarado,
e integrado por los sefiores: Abogado Paul Alejandro Centeno Maldonado, Magister y
Abogado Israel Patricio Celi Toledo, Magister, designados por la Unidad Académica
de Titulacion del Centro de Posgrados de la Universidad Técnica de Ambato, para
receptar el Trabajo de Titulacion con el tema: “Los actos administrativos y la
motivacion en el debido proceso en los procedimientos administrativos sancionadores
de clausura a establecimientos del Ministerio de Gobierno” elaborado y presentado por
la Abogada Fernanda Natali Lascano Ruiz, para optar por el Titulo de cuarto nivel de
Magister en Derecho con Mencion en Derecho Administrativo; una vez escuchada la
defensa oral del Trabajo de Titulacion, el Tribunal aprueba y remite el trabajo para uso

y custodia en las bibliotecas de la UTA.

Dr. Jorge Francisco Abril Flores, Mg.
Presidente (Delegado) y Miembro del Tribunal

Abg. Paul Alejandro Centeno Maldonado, Mg.
Miembro del Tribunal

Abg. Israel Patricio Celi Toledo, Mg.
Miembro del Tribunal



AUTORIA DEL TRABAJO DE TITULACION

La responsabilidad de las opiniones, comentarios y criticas emitidas en el Trabajo de
Titulacion presentado con el tema: “LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LA
MOTIVACION EN EL DEBIDO PROCESO EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DE CLAUSURA A
ESTABLECIMIENTOS DEL MINISTERIO DE GOBIERNO”, le corresponde
exclusivamente a: Abogada Fernanda Natali Lascano Ruiz, Autora, bajo la Direccion
de Licenciada Grisel Galiano Maritan PhD., Directora del Trabajo de Titulacion, y el

patrimonio intelectual a la Universidad Técnica de Ambato.

Abogada Fernanda Natali Lascano Ruiz
c.c.: 1804498457
AUTORA

Licenciada Grisel Galiano Maritan PhD
c.c.: 0959821380
DIRECTORA



DERECHOS DE AUTOR

Autorizo a la Universidad Técnica de Ambato, para que el Trabajo de Titulacion, sirva
como un documento disponible para su lectura, consulta y procesos de investigacion,
segun las normas de la Institucion.

Cedo los Derechos de mi trabajo, con fines de difusion publica, ademéas apruebo la

reproduccion de este, dentro de las regulaciones de la Universidad.

Abogada Fernanda Natali Lascano Ruiz
c.c.: 1804498457



INDICE GENERAL DE CONTENIDOS

PORTADA
A la Unidad Académica de Titulacion del Centro de PoSgrados...........cccceevrerveereennen. I
AUTORIA DEL TRABAJO DE TITULACION ..ot iii
DERECHOS DE AUTOR ..ottt WY
INDICE GENERAL DE CONTENIDOS........coovieieiieeieeiessteeessesssssessssesessessensenenns %
INDICE DE TABLAS ...ttt s s s sensanens vii
RESUMEN EJECUTIVO ...ttt nee e Xi
A B ST RA T .. e e e e e e e e nnrae e Xii
CAPITULO Lottt 1
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION........c.oiieteeeeeeieeseeeee s enssesisses s 1
0 O {1 oo (0ol o1 T o OSSOSO 1
1.2, JUSHITICACION......oieiieiii ettt sreeneas 5
IR T O 1 o] 1= £ V70 LSO 7
131 GENEIAL .ot 7
1.3.2.  ESPECITICOS vt 8
(O A o 1 1 I 1 PSRRI 9
MARCO TEORICO ..ottt sttt snens 9
2.1.  Antecedentes INVESHIGAtiVOS........cccccveieeiiiiieie e 9

2.2.  Fundamentacién Cientifica de los actos administrativos y la motivacion .. 12
2.2.1.  Variable dependiente: Acto administrativo...........cccoevererencnennnnnn 14
2.2.2.  Variable dependiente: Motivacion en el debido proceso en los
procedimientos administrativos sancionadores de clausura.............cccccoeevieennene 21
2.2.3. Motivacion en el debido proceso en los procedimientos
administrativos sancionadores de ClaUSUNa ..........cocuevvereieeneerie e 31
2.2.4.  Antecedentes Normativos de la garantia de motivacién en los actos

AN NESEEALIVOS ...ttt nennnnnnnnnn 38



CAPITULO T o 41

MARCO METODOLOGICO .....cuuiieiieieiniieieeeieisesies et sssesens 41
3.1, Tipo de INVESLIQACION ......ccvveiiiieiieeie et sre e 41
3.2, PODBIACION. ...ttt 42
3.3, 1dea a defender .......cooi i 43
3.4.  Recoleccion de informacion...........cccueiereieienie s 43

3.4.1. Métodos teoricos de la INVestigacion. ..........cccccevveveiieseeve s 45

CAPITULO IV ettt 48

RESULTADOS Y DISCUSION .....ooooviieeeeeeeeeeteee et se e 48
4.1.  Caracterizacion del problema del andlisis de caso..........ccccoevvrerernnncnns 48

4.1.1. Descripcion y presentacion del analisis de €aso .........ccccvevvevvevieenene 49
4.1.2.  Problemas juridicos del analisis de Cas0s ...........ccccevvevvevveresvieseennnns 52

4.1.3.  Andlisis de la motivacion segun los preceptos de la Corte
Constitucional del ECURAON ..........cooiieiiiie e 55

4.2.  Fundamentacién Juridica y doctrinaria de la eficaz aplicacion del principio

A8 MOLIVACION. ...ttt be e re e 60
4.3.  Discusion de 10S reSultados ..........cccoviveeerierieieiese s 62
CAPITULO V oottt 64
CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, BIBLIOGRAFIA, ANEXOS. ........... 64
5.1, CONCIUSIONES ..ottt st st be e 64
5.2, RECOMENUACIONES........eiiiiieeieiiesieee e e et e e e e eeeneesreeneeas 66
5.3, BiblOgrafia ......coveeiiiiiiieiee e 68
D4, AANEXOS ..ottt bbb n e 74

Vi



INDICE DE TABLAS

vii



Figural
Figura 2
Figura 3

INDICE DE FIGURAS

viii



AGRADECIMIENTO

Un sincero agradecimiento a:

Mi familia por su apoyo durante el
duro de trabajo para obtener mi titulo

de Magister.

A mis docentes del programa de
Maestria de la Universidad Técnica de
Ambato que me han brindado sus
conocimientos para culminar esta

etapa.
A mi tutora por brindar el camino para
aprender durante el presente trabajo de

Titulacion.

Pero sobre todo a Dios que es mi

fortaleza en los duros momentos.

Fernanda



DEDICATORIA

Este trabajo lo dedico a:

A Dios por ser mi muro ante todas las
dificultades que se han presentado

durante esta nueva etapa de mi vida.

A mi familia que han sido mi alivio,
mi apoyo, mi sostén, mi motivacion
para culminar mi Magister, por su
comprension durante el desarrollo de

clases y el trabajo de Titulacion.

Fernanda



RESUMEN EJECUTIVO

El Estado debe velar por el respeto irrestricto a los Derechos de todos los ciudadanos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, respetando el debido
proceso en sus actuaciones, en las decisiones o resoluciones administrativas
debidamente motivadas. El objetivo fue analizar la aplicabilidad del principio de
motivacion en los Procedimientos Administrativos Sancionadores de Clausura a
establecimientos sujetos a control del Ministerio de Gobierno en Ecuador. La
metodologia usada fue enfoque cualitativo y exploratorio, centrandose en el anélisis de
caso del expediente administrativo N° 030-2020. Se llevo a cabo una investigacion
bibliogréfica de textos legales, doctrinas y sentencias judiciales. Ademas, se aplicé el
test de motivacion y la sentencia No. 1158-17-EP/2. Los resultados mostraron que,
aungue se respeté el debido proceso y la normativa vigente, existen inconsistencias en
la aplicacién del principio de motivacion sustentado en la sentencia No. 1158-17-EP/2,
lo cual podria comprometer la legitimidad de las sanciones. En particular, se detectd
una falta de fundamentacion adecuada en las resoluciones de clausura segun los nuevos
criterios de la Corte Constitucional, generandose inseguridad juridica y afectando la
confianza de los ciudadanos en la administracion publica. Se concluye, la necesidad de
mejorar la formacion juridica de los funcionarios responsables de estos procedimientos.
Asimismo, se propone un modelo que incluye recomendaciones para fortalecer la
motivacion, destacAndose la importancia de capacitaciones continuas y revisiones
periddicas de los actos administrativos. Estas medidas son cruciales para garantizar la
correcta aplicacién del principio de motivacion, evitar decisiones arbitrarias y

fortalecer la seguridad juridica en la administracion publica.

DESCRIPTORES: ACTO ADMINISTRATIVO, ADMINISTRACION PUBLICA,
CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS, DEBIDO PROCESO, EXPEDIENTE,
FUNCIONARIO PUBLICO, MOTIVACION, PROCESO SANCIONADOR,
RESOLUCION, SEGURIDAD JURIDICA.

Xi



ABSTRACT

The State must ensure the unrestricted respect for the rights of all citizens established
in the Constitution of the Republic of Ecuador, respecting due process in its actions
and in decisions or administrative resolutions that are duly substantiated. The objective
was to analyze the applicability of the principle of substantiation in Administrative
Sanctioning Procedures for the closure of establishments subject to the control of the
Ministry of Government in Ecuador. The methodology used was a qualitative and
exploratory approach, focusing on the case analysis of administrative file No. 030-
2020. A bibliographic review of legal texts, doctrines, and judicial rulings was
conducted. Additionally, the motivation test and ruling No. 1158-17-EP/2 were
applied. The results showed that, although due process and current regulations were
followed, there are inconsistencies in the application of the principle of substantiation
based on ruling No. 1158-17-EP/2, which could compromise the legitimacy of the
sanctions. A lack of adequate justification in the closure resolutions was detected
according to the new criteria of the Constitutional Court, leading to legal uncertainty
and affecting citizens' trust in public administration. It was concluded that there is a
need to improve the legal training of officials responsible for these procedures.
Furthermore, a model is proposed that includes recommendations to strengthen
substantiation, highlighting the importance of continuous training and periodic reviews
of administrative acts. These measures are crucial to ensuring the correct application
of the principle of substantiation, preventing arbitrary decisions, and strengthening

legal certainty in public administration.

KEYWORDS: ADMINISTRATIVE ACT, PUBLIC ADMINISTRATION,
CLOSURE OF ESTABLISHMENTS, DUE PROCESS, FILE, PUBLIC OFFICIAL,
SUBSTANTIATION, SANCTIONING PROCESS, RESOLUTION, LEGAL
CERTAINTY
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CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Introduccion

En el ambito del derecho administrativo ecuatoriano, existe una continua discusion
acerca de la motivacién en los actos administrativos, puesto que uno de los desafios
mas criticos es su correcta aplicacion. A pesar de que la motivacion es un componente
esencial del debido proceso y un requisito fundamental para la legitimidad de las
decisiones publicas, en la préactica administrativa ha sido inconsistente y, en muchos
casos, deficiente en las decisiones tomadas por parte de las entidades gubernamentales.
Esta situacion se debe en gran medida a la insuficiente formacién juridica de los
funcionarios publicos, quienes, al carecer del conocimiento adecuado, pueden tomar
decisiones arbitrarias y carentes de una justificacion adecuada al desconocer acerca de
los elementos del principio de la motivacién. Esta problematica subyace en la falta de
una cultura administrativa que valore la motivacion como un elemento crucial del

debido proceso en el contexto ecuatoriano.

La falta de motivacion en los actos administrativos no solo socava la legitimidad de las
decisiones, sino que también pone en riesgo la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Cuando un acto administrativo no esta motivado, es
decir, no se explican las razones de hecho y de derecho que sustentan la decision, se
priva a las personas afectadas de la posibilidad de entender y, en su caso, impugnar

adecuadamente dicha decision.

La motivacion, en su esencia, debe ser vista como una garantia del debido proceso, ya
que asegura que las decisiones de la administracion publica estén basadas en un
razonamiento l6gico y fundadas en el marco legal aplicable. Sin embargo, en Ecuador,
este elemento no siempre ha sido considerado como un pilar del debido proceso, lo que

ha contribuido a la persistencia de practicas administrativas que no cumplen con los



estandares de motivacion exigidos. A menudo, los funcionarios publicos emiten
resoluciones sin proporcionar una explicacion adecuada de las razones que las
sustentan, lo que deja a los ciudadanos en una posicion de indefension frente a

decisiones que afectan sus derechos e intereses.

En Ecuador, ha sido determinantes los cambios en la aplicacion de la motivacién. La
Corte Constitucional del Ecuador, en su busqueda de asegurar la correcta aplicacion de
la garantia de motivacion en las resoluciones, introdujo el "Test de Motivacion™ el 21
de junio de 2012, disefiado para evaluar si una resolucion era razonable, logica y
comprensible. Sin embargo, la Corte reconocid que este test se centraba en aspectos
superficiales, omitiendo elementos esenciales como los facticos requeridos por la
normativa constitucional (Gamboa & Anzieta, 2023). En 2019, la Corte dejo de aplicar
este test y, a través de la sentencia No. 1158-17-EP/21, implement6 nuevas pautas para
examinar la vulneracion de la garantia de la motivacion, identificando deficiencias

como inexistencia, insuficiencia y apariencia en lugar de definir criterios especificos.

La Corte ha enfatizado que la motivacion debe incluir un analisis claro de los hechos y
las normas aplicables, y que debe estar orientada a proteger los derechos fundamentales
de los ciudadanos. Estas reformas son un paso importante hacia la mejora de la calidad
de las decisiones administrativas en Ecuador, pero su efectividad depende en gran
medida de la capacidad de los funcionarios publicos para aplicarlas correctamente.

La implementacidn efectiva enfrenta el desafio de la falta de capacitacion y educacion
juridica adecuada entre los funcionarios encargados de ejecutar las decisiones
administrativas. Sin una comprension clara existe el riesgo de que las préacticas
deficientes persistan, perpetuando la emisién de actos administrativos que no cumplen
con los estandares constitucionales. Esto no solo afecta la legitimidad, sino que también
erosiona la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas, lo que puede
llevar a un incremento en la litigiosidad y en la percepcién de arbitrariedad por parte
del Estado.



En este contexto el presente trabajo de investigacion trata sobre los actos
administrativos su motivacion en el debido proceso en los procedimientos
administrativos sancionadores de clausura, analizando el trabajo de los servidores
publicos encargados de la emision de procedimientos administrativos sancionadores a
establecimientos categorizados y sujetos al control del Ministerio de Gobierno,
revisando si se cumplié o no un debido proceso en los tramites realizados en las
dependencias del Ministerio de Gobierno; que puedan comprometer los derechos
constitucionales de los administrados consagrados en la Constitucion de la Republica

del Ecuador e instrumentos internacionales.

Una de las principales limitaciones de este estudio radica en la falta de una variedad
suficiente de casos para realizar un analisis comparativo exhaustivo sobre la aplicacion
del principio de motivacion en los procedimientos administrativos sancionadores. En
el Ministerio de Gobierno de la provincia de Tungurahua no se dispone de datos
precisos sobre los procedimientos sancionadores de clausura a establecimientos sujetos
a control que hayan sido apelados. Por esta razon, el analisis se basd en un unico caso:
un procedimiento administrativo sancionador de clausura de la Comisaria Nacional del
canton Ambato como érgano instructor y con resolucion de la Intendencia General de
Policia de la Provincia de Tungurahua como 6rgano sancionador. Si bien este caso
puede considerarse representativo para el presente proyecto, la limitada cantidad de

procesos analizados dificulta un estudio comparativo mas amplio.

A continuacion, se presenta el esquema del trabajo de titulacion de manera descriptiva

en cinco parrafos seguidos:

El Capitulo I, introduce el problema de investigacion relacionado con la aplicabilidad
del principio de motivacion en los procedimientos administrativos sancionadores,
particularmente en los casos de clausura de establecimientos bajo control del Ministerio
de Gobierno en Ecuador. La introduccion establece el contexto y la relevancia de la

investigacion, seguida de la justificacion que expone la importancia de asegurar el



debido proceso y garantizar la seguridad juridica en la toma de decisiones
administrativas. Los objetivos, tanto generales como especificos, se centran en analizar

los actos administrativos y su motivacién dentro del marco legal ecuatoriano.

El Capitulo I, desarrolla el marco tedrico, comenzando con los antecedentes
investigativos que recogen estudios previos sobre la motivacion en actos
administrativos sancionadores a nivel nacional e internacional. Se realiza una
fundamentacion cientifica que analiza el concepto de acto administrativo y la
motivacion desde una perspectiva juridica y doctrinaria, destacando la importancia del
principio de motivacion como garantia del debido proceso. Se profundiza en el analisis
de las variables dependientes, como el acto administrativo y la motivacion,

estableciendo su relacién en los procedimientos sancionadores de clausura.

El Capitulo 1ll, se enfoca en el marco metodoldgico, describiendo el tipo de
investigacion que se ha llevado a cabo, la poblacién y la muestra utilizada, y la idea
principal que guia la investigacion. Se detalla el proceso de recoleccion de informacién,
explicando los métodos tedricos empleados y como se aplicaron para analizar los datos.
La investigacion emplea un enfoque cualitativo, utilizando el anélisis de un caso
representativo para identificar las deficiencias en la motivacion de los actos

administrativos.

El Capitulo 1V, presenta los resultados y la discusion. Se caracteriza el problema a
través del analisis del caso seleccionado, identificando los problemas juridicos y
evaluando como se aplicé la motivacion en las decisiones administrativas de clausura.
A través del andlisis de los preceptos de la Corte Constitucional, se identifican vicios
y errores comunes en los procedimientos administrativos a nivel local y nacional, lo
que permite una fundamentacion juridica que refuerza la necesidad de mejorar la

motivacidn en estos procesos.



Finalmente, el Capitulo V, expone las conclusiones y recomendaciones. Se destacan
las principales conclusiones derivadas del analisis del caso y los hallazgos sobre la
deficiente aplicacion del principio de motivacion. Ademas, se presentan
recomendaciones dirigidas a mejorar la formacion de los funcionarios pablicos en la
adecuada motivacion de los actos administrativos, proponiendo la implementacion de
capacitaciones y revisiones periodicas. También se incluye la bibliografia consultada

y anexos relevantes para respaldar la investigacion.

1.2. Justificacién

La importancia de llevar a cabo este estudio en la presente investigacion se centra en
el analisis del procedimiento administrativo sancionador que se aplica para la
ejecucion de Actos Administrativos establecidos para su sancion por el incumplimiento
de lanorma legal vigente por parte del Ministerio de Gobierno dando paso a la creacion
de expedientes administrativos sancionadores en base a normativas y reglamentos
vigentes en el pais, que constituyen normativas que se encuentran adecuadas con la
nuevas normas juridicas, en donde se evidencia la aplicacion a la realidad social actual
del pais, generando asi el goce de los derechos constitucionales en el proceso
sancionador de clausura a establecimientos sujetos al control del Ministerio de

Gobierno.

El impacto de la investigacion es tanto tedrico como practico. En el &mbito tedrico, se
logré comprender los conceptos de la motivacion desde su evolucion histérica hasta
los fundamentos actuales, lo que permitié su aplicacién en el analisis de casos
especificos. En el aspecto practico, se implementaron estos conceptos para evaluar los
procedimientos administrativos, lo que permitié identificar deficiencias recurrentes en
los actos administrativos. Esto evidencia la importancia de fortalecer la motivacion
como una garantia clave en la correcta toma de decisiones dentro de la administracion

publica.



La investigacion se realizd para analizar la correcta aplicacion del principio de
motivacion en los procedimientos administrativos sancionadores, que deben estar
alineados con la Constitucion, los tratados internacionales y la normativa interna como
el Codigo Organico Administrativo (COA) y el Reglamento 0069 del Ministerio de
Gobierno. El propoésito es garantizar que las decisiones administrativas se ajusten a

derecho y que la motivacion, como garantia esencial, sea aplicada adecuadamente.

Los resultados permiten identificar vicios y errores frecuentes en los procedimientos
administrativos a nivel nacional y local. Esto contribuye a mejorar la seguridad juridica,
lo cual impacta positivamente en la confianza de los ciudadanos en la administracion
publica, promoviendo un entorno mas transparente y eficiente tanto en el ambito

econdmico como social.

Los beneficiarios incluyen a los funcionarios encargados de aplicar las sanciones
administrativas, que podran actuar con mayor claridad y precision, y a los ciudadanos
que tienen diferentes tipos de establecimientos que podrian llegar a ser objeto de
sanciones al no cumplir la ley, quienes se veran favorecidos por un mayor respeto a sus

derechos a través de decisiones administrativas mas justas y fundamentadas.

El trabajo fue novedoso porque permitio el identificar las fallas recurrentes en la
aplicacion del principio de motivacion, revelando la necesidad de mejorar la formacion
juridica de los funcionarios responsables de las sanciones administrativas. Dentro de la
Legislacion actual existe jerarquicamente la Constitucion, los Tratados y Convenios
Internacionales, el Caodigo Organico Administrativo (COA), el Reglamento 0069 del
Ministerio del Interior hoy Ministerio de Gobierno mismo que estipula las normas

generales para la aplicacion de sanciones administrativas y su procedimiento.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, (2002) es

un régimen juridico que se registrd y publicd en marzo del afio 1994 en el Registro



Oficial, el mismo fue reformado y posteriormente publicado el 18 de marzo del 2022
en el Registro Oficial; norma en la cual se regula solamente el &mbito de la funcioén
ejecutiva y define la competencia administrativa como la medida de la potestad que le
corresponde a cada Organo administrativo, por lo que, es necesario analizar
juridicamente la norma y establecer su vigencia, y si esta incide en los procedimientos
sancionatorios, en las decisiones de los servidores que son encargados de la aplicacion

y sancion administrativas.

Aunque el propdsito tedrico no es la construccion de una nueva teoria que se encuentra
ya desarrollada por la Corte Constitucional, pero los resultados buscan refuerzan la idea
de que la motivacion debe ser tratada como una garantia indispensable para todo acto
administrativo. Ademds, se subraya su importancia para evitar arbitrariedades y

fortalecer el marco legal y procedimental existente.

Los resultados seran difundidos a través de una propuesta de capacitacion a los
servidores publicos encargados de los procedimientos sancionatorios, y a través de
publicaciones especializadas en derecho administrativo como el presente trabajo de
titulacion que se publicara en el repositorio con la posibilidad del disefio de un articulo

cientifico especializado en derecho administrativo.

1.3. Objetivos

1.3.1. General

Fundamentar la aplicabilidad del principio de motivacion en los procedimientos

administrativos sancionadores de clausura a establecimientos sujetos a control del

Ministerio de Gobierno.



1.3.2.

Especificos

Sistematizar cientifica y juridicamente el principio de motivacion en procesos
administrativos sancionadores desde la perspectiva doctrinal.
Analizar la aplicacion efectiva del derecho de motivacion en procesos
administrativos sancionadores a través de un analisis de caso.
Proponer los mecanismos adecuados de aplicabilidad del principio de

motivacidn en procedimientos sancionadores de clausura a través de un modelo.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes Investigativos

Para analizar la importancia de la motivacion en los actos administrativos, se han
revisado diversos estudios que abordan este tema desde diferentes perspectivas y
contextos la tematica, para establecer sus principales conclusiones y establecer los
fundamentos cientificos para una discusion juridica. Estos antecedentes permiten
comprender como se ha abordado la motivacion en el d&mbito administrativo en

Ecuador, proporcionando una base sélida para el andlisis actual.

En un trabajo de Maldonado (2022) titulado "La falta de motivacion de los actos
administrativos en el Gobierno Auténomo Descentralizado en Ecuador”. Esta
investigacion se centra en los actos administrativos emitidos por el Gobierno
Autonomo Municipal del Cantdn Azogues en 2020, con un énfasis particular en la
motivacion como un requisito esencial vinculado al derecho a la defensa. Maldonado
establecio diversos parametros y examinO aspectos historicos, conceptuales,
dogmaticos, constitucionales, legales y jurisprudenciales para comprender a fondo la
motivacidn de estos actos administrativos. Utilizando un enfogue cientifico cualitativo,
la investigacion evalué una muestra representativa del 75% de los actos emitidos
durante ese afio. Las conclusiones y recomendaciones presentadas buscan mejorar la
motivacién en los actos administrativos, proponiendo su aplicacion en otras

instituciones del sector publico.

En un contexto similar, Rivera & Correa (2021) analizd6 "La motivacion de las
sentencias constitucionales como garantia del derecho al debido proceso”, al aplicarse
un enfoque cualitativo mediante un analisis documental, determind que Ila
estructuracion de sentencias constitucionales requiere la intervencion de diversos

elementos, como la adquisicion de conocimiento, la aplicacion de razonamientos



l6gicos, la explicacion y la justificacion. La adquisicion de conocimiento se basa en
varios métodos teoricos, entre los cuales se incluyen el método de la tenacidad, el de la
autoridad, el método metafisico o a priori, y el método cientifico o de investigacion
cientifica. Estos métodos son fundamentales para generar y fundamentar las sentencias,
asegurando que cumplan con los requisitos del debido proceso. La construccion y
motivacion de sentencias se basa en la adquisicion de conocimiento a través de diversos
métodos, como la tenacidad, la autoridad, la metafisica, y la investigacion cientifica,
que permiten emitir decisiones justificadas. Los principios constitucionales del debido
proceso, como la legalidad, igualdad, contradiccion, celeridad, y motivacién, son
fundamentales para garantizar que los fallos estén correctamente fundamentados. La
Corte Constitucional ha evolucionado su enfogue sobre la motivacion de las sentencias,
pasando de un énfasis en la razonabilidad y I6gica a exigir una explicacion detallada
de las normas juridicas utilizadas, mejorando asi la comprensién y el control social

sobre las decisiones judiciales.

El estudio de Huaca (2017) denominado como “Relevancia juridica de la motivacion
de los actos administrativos en materia de contratacion publica” plante6 como objetivo
analizar la relevancia juridica de la motivacion en los actos administrativos en el &ambito
de la contratacién publica, con el fin de garantizar la proteccion de los intereses
publicos y la correcta ejecucion de los contratos. La metodologia empleada incluye un
analisis de procedimientos de cotizacion de obras realizados por diversas instituciones
publicas, evaluando si estos procesos cumplieron con las disposiciones
constitucionales y legales en la calificacion de ofertas, la resolucion de adjudicacion de
contratos y la resolucién de terminacion unilateral de contratos. La investigacion revisa
como la Constitucion, la ley, la doctrina y la jurisprudencia abordan la necesidad de
motivacién en estos actos, asegurando que las decisiones administrativas sean
transparentes y legales. A partir de los hallazgos, se concluye que, en varios casos, las
decisiones no estuvieron debidamente motivadas, lo que podria comprometer la
legalidad y transparencia de los procesos de contratacion pablica. Ademas, se sugiere

laimplementacion de cambios en la Administracion publica para mejorar la motivacion
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de sus decisiones. Las conclusiones destacan la importancia de la motivacién como un
requisito esencial para legitimar los actos administrativos, prevenir arbitrariedades y
fortalecer la confianza publica en la gestion administrativa. Se enfatiza que una
motivacidn adecuada es crucial para garantizar que las decisiones sean comprensibles
y justificadas, cumpliendo asi con las exigencias del debido proceso y promoviendo la

transparencia en la contratacion publica.

Un articulo de Ramén & Barrionuevo (2023) denominado como “El criterio de
motivacion emitido por la Corte Constitucional frente a los actos administrativos”,
planted que la Constitucion del Ecuador establece que la motivacion de los actos
administrativos es fundamental para evitar su nulidad. En este contexto, los criterios de
motivacidn establecidos por la Corte Constitucional han adquirido mayor relevancia,
ya que los servidores publicos estan obligados a aplicarlos en las decisiones que emiten.
El objetivo de la investigacion es identificar las principales falencias derivadas del
incumplimiento del debido proceso en relacién con la garantia de motivacion en los
actos administrativos, especialmente en lo que respecta al no cumplimiento de los
elementos jurisprudenciales y las pautas recientes establecidas en la sentencia 1158-
17-EP/21. La metodologia juridica utilizada incluye métodos historico, documental y
bibliografico, con un enfoque cualitativo, para analizar y argumentar las pautas
recientes emitidas por la Corte Constitucional sobre la motivacion en las decisiones de
los 6rganos jurisdiccionales y administrativos. El estudio concluye la importancia de
una motivacion adecuada y legal en los actos administrativos para garantizar el derecho
de acceso a una justicia transparente e imparcial. Ademas, la investigacion revela que
la falta de cumplimiento con los criterios jurisprudenciales establecidos compromete

la legalidad de los actos administrativos y la confianza publica en la administracion.

Finalmente, el estudio realizado por Cacpata et al. (2021), titulado "La garantia de
motivacidn en sentencias de procedimiento abreviado en el Cantdén Santo Domingo",
subraya la importancia de la motivacién en las sentencias judiciales para garantizar el

debido proceso. Este estudio evidencia la falta de motivacion en las sentencias de
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procedimiento abreviado relacionadas con delitos de robo en la Unidad Judicial de
Garantias Penales del cantén Santo Domingo. Mediante un enfoque mixto, cualitativo
y cuantitativo, los autores identificaron que mas del 50% de estas sentencias carecian
de una motivacién adecuada. Como conclusion, se sugiere la implementacion de
programas de capacitacion continua para jueces, enfocandose en la correcta motivacion
de las sentencias dentro de los procedimientos abreviados, con el objetivo de prevenir

la violacion de derechos.

2.2. Fundamentacion Cientifica de los actos administrativos y la motivacion

La fundamentos cientificos se elaboraron de las variables independiente y dependiente,
también de las categorias relacionadas a nivel juridico, parte de la realidad social que
gira en torno al Derecho Administrativo, los actos y la respectiva motivacion dentro de
los procedimientos administrativos sancionatorios de clausura a establecimientos
sujetos al control del Ministerio de Gobierno; bajo el anélisis de aspectos caracteristicos
de la tematica desde un trasfondo normativo versus la aplicacion en la realidad social,
bajo la elaboracion de posibles hipotesis; en ese sentido la fundamentacion cientifica
pretende precisar la tematica bajo la explicacion de ciertos factores y determinando su
modo de aplicacion conforme a todos los componentes que deben tener los derechos

fundamentales del administrado.

Para Livia y Merino (2022) la base cientifica se origina a partir de las disputas
metodoldgicas presentes en las ciencias sociales o juridicas, lo que da lugar al papel
crucial de la investigacion cientifica. Su principal objetivo es obtener descubrimientos
de indole cientifica que puedan ser reconocidos a nivel universal en el futuro,
adaptandose al tipo especifico de problema y proporcionando las soluciones
correspondientes. Esta fundamentacion se centra en la utilizacion de las ciencias
sociales aplicadas, asi como en las ciencias juridicas, las cuales desempefian un papel

fundamental en la investigacion de casos de procedimientos administrativos
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sancionadores que son tramitados en el Ministerio de Gobierno de la Republica del

Ecuador.

La fundamentacion cientifica en la investigacion sobre los actos administrativos y la
motivacion en el debido proceso en los procedimientos administrativos sancionadores
de clausura a establecimientos del Ministerio de Gobierno de la Republica del Ecuador
implica abordar las controversias metodologicas presentes en las ciencias sociales y
juridicas. Esto se traduce en la busqueda de descubrimientos cientificos que, en el
futuro, puedan ser reconocidos a nivel universal. La investigacion cientifica se propone
identificar y comprender los diferentes elementos que intervienen en la emision de
actos administrativos y en la motivacion de estos dentro del marco del debido proceso
en los procedimientos sancionadores de clausura. A través de un enfoque riguroso y
sistematico, se pretende analizar como estas actuaciones administrativas se desarrollan
y afectan a los establecimientos sujetos a clausura, considerando tanto aspectos legales

como sociales (Beigel y Gallardo, 2024).

En este sentido, la fundamentacion cientifica de la investigacion busca establecer una
base soOlida para el analisis y la comprension de la relacion entre los actos
administrativos, la motivacion y el debido proceso en los procedimientos de clausura
de establecimientos por parte del Ministerio de Gobierno. Se centra en la aplicacion de
métodos y técnicas de investigacion cientifica para recopilar, analizar e interpretar
datos relevantes que arrojen luz sobre este proceso. Ademads, se enfoca en la utilizacién
de las ciencias sociales y juridicas como herramientas fundamentales para abordar esta
problematica desde diversas perspectivas, considerando el impacto que tienen estas
decisiones administrativas en los derechos y garantias de los ciudadanos y en el
funcionamiento de los establecimientos comerciales sujetos a clausura (Guanoluisa et

al., 2021).
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2.2.1. Variable dependiente: Acto administrativo

La administracion publica moderna contiene una disciplina caracterizada por una
capacidad propia, misma que contiene el advenimiento de la sociedad y el Estado de
derechos, creando condiciones y relaciones de estructuras modernas dando paso a
ambitos de competencia normativa, especialidad y roles de cumplimiento dentro de la
administracion. Con la evolucion de la sociedad también ha cambiado las ciencias
juridicas en esencia y permite que la nueva administracion publica interactué con la
sociedad y el Estado por medios de sus representantes como son los servidores publicos
que se encuentran presentes en cada institucion y ejercer el uso de la aplicacion de los

actos administrativos en base la ley (Gudifio, 2022).

En la linea de investigacion la Corte Constitucional define un acto administrativo como
un componente esencial del Estado que ha evolucionado en su regulacion a lo largo del
tiempo. Se lo describe como una expresion concreta de la voluntad de la administracion
dentro de un pais, con el proposito principal de generar efectos legales y cumplir la
funcion estatal de coercion. Estos actos pueden crear, modificar o extinguir derechos a
favor o en contra de los ciudadanos, siempre dentro del marco legal y respetando el
debido proceso. El Estado, en su relacion con los ciudadanos, establece procedimientos

adecuados y sanciona aquellos que no cumplen con la ley (Ruiz et al., 2023).

Mientras que, el acto administrativo, visto como una declaracién emitida por una
entidad administrativa en ejercicio de sus competencias, se manifiesta como una accion
con consecuencias legales para los ciudadanos afectados. Estas consecuencias pueden
desencadenar revisiones legales segun lo estipulado por la ley, dependiendo de las
acciones realizadas por los funcionarios publicos. Ademas, se destaca que los efectos
de estos actos son vinculantes y establecen una relacion entre la administracion y los
administrados, en consonancia con los marcos legales aplicables tanto a nivel

institucional como procesal (Camparia et al., 2022).
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Acotando al tema Nufiez (2019) recalca que los actos administrativos se caracterizan
principalmente por su capacidad de generar consecuencias legales que afectan los
derechos de los ciudadanos. Esto implica una manifestacion de la voluntad estatal a
través de la Administracion publica, en conformidad con la normativa legal vigente.
De esta manera, se establece un estado juridico para los derechos individuales de los
ciudadanos en relacién con el Estado, lo que impacta en su interaccion con las
instituciones estatales. Todo lo que emana de la administracion tiene repercusiones
legales, que pueden ser favorables o no para el ciudadano, siempre respetando el debido

proceso y en concordancia con los principios constitucionales.

También es indispensable mencionar que la actividad administrativa esta vinculada a
la accion del Estado a través de sus instituciones, las cuales operan dentro del marco
normativo constitucional y legal. Su propdésito es llevar a cabo las politicas
gubernamentales exigidas por la sociedad, siempre siguiendo los principios legales de
eficiencia, eficacia, equidad, justicia, transparencia y responsabilidad. Estos principios
se reflejan en la satisfaccion de los usuarios, garantizando los derechos de todos los
habitantes de un territorio. Aquellos que estan sujetos a cumplir con lo establecido por
la ley también tienen derecho a reclamar si sienten que sus derechos han sido
vulnerados, de acuerdo con los procedimientos y normas establecidos en el sistema

legal vigente de Ecuador (Silva & Ormaza, 2022).

Es decir, se interpreta que toda la actividad de la administracion pablica, en sus diversas
acciones, conduce inevitablemente a la emision de actos administrativos. Esto se
realiza siempre en estricta observancia de lo establecido en la Constitucion respecto al
debido proceso. El servidor publico, en su papel representativo de la administracion,
desempefia un papel crucial en el desarrollo y aplicacion de estos actos administrativos,
los cuales deben ser vinculantes y generar los efectos correspondientes en el entorno
social. Estos efectos regulan la convivencia en el territorio ecuatoriano en relacién con
las normas vigentes y la sociedad en constante cambio, manteniendo el respeto mutuo

entre ciudadanos y administracion.
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En el marco del procedimiento administrativo sancionador, es crucial asegurar una
motivacion solida que respalde la discrecionalidad de la Administracion publica. Esta
discrecionalidad debe ejercerse en consonancia con los principios del debido proceso,
garantizando que todas las acciones estén debidamente fundamentadas conforme a la
doctrina y jurisprudencia vigente. La motivacion no solo es vital para el procedimiento
administrativo, sino que también impacta en la sociedad en su conjunto. Es
imprescindible que los ciudadanos cumplan con las leyes pertinentes, ya que el no
hacerlo implica sanciones que deben cumplir con todos los requisitos legales
establecidos en las normativas y jurisprudencia aplicables (Centeno et al., 2020).

Por ello, el procedimiento administrativo sancionador debe abordar minuciosamente
todos los componentes que regulan las normas y principios que afectan a los
administrados, permitiéndoles ejercer su derecho de impugnacion y garantizando asi el
debido proceso. Esto implica asegurar que se cumplan todos los parametros legales que
deben estar presentes en los actos administrativos, con una motivacion adecuada como
garantia fundamental del debido proceso. Es crucial destacar la importancia de la
notificacion en todas las etapas del proceso al administrado, quien tiene la
responsabilidad principal de cumplir con lo estipulado por la ley; de lo contrario, se
verd sujeto a las sanciones correspondientes segin lo establecido en los diversos

cuerpos legales de la nacién (Guanoluisa et al., 2021).

Segln Tirado (2021) el procedimiento administrativo sancionador debe abordar
minuciosamente todos los componentes que regulan las normas y principios que
afectan a los administrados, permitiéndoles ejercer su derecho de impugnacion y
garantizando asi el debido proceso. Esto implica asegurar que se cumplan todos los
parametros legales que deben estar presentes en los actos administrativos, con una
motivacién adecuada como garantia fundamental del debido proceso. Es crucial
destacar la importancia de la notificacion en todas las etapas del proceso al

administrado, quien tiene la responsabilidad principal de cumplir con lo estipulado por
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la ley; de lo contrario, se verd sujeto a las sanciones correspondientes segun lo

establecido en los diversos cuerpos legales de la nacion.

En la misma linea, se destaca que la motivacion representa un derecho fundamental
consagrado en la Constitucion, el cual tiene primacia sobre las normas legales en el
proceso de toma de decisiones y la aplicacion de tratamientos efectivos. Es esencial
que las decisiones tomadas por todos los poderes publicos, especialmente por las
autoridades encargadas de impartir justicia, estén debidamente fundamentadas para
asegurar una proteccion judicial efectiva y preservar la seguridad juridica. Para lograr
este objetivo, es crucial cumplir con los estandares establecidos tanto en la Constitucion
como en la legislacién, prestando especial atencion a las sentencias emitidas por la
Corte Constitucional, las cuales tienen fuerza vinculante. Esta premisa constituye un
pilar fundamental en la emision de actos administrativos, siendo indispensable para
garantizar los derechos tanto en la Administracion Publica central como en todas las

instituciones del Estado ecuatoriano (Villacreses, 2019).

Con relacion a la legitimidad de los actos administrativos, las fundamentaciones deben
ser coherentes con todos los &mbitos de la administracion publica para su aplicacion
directa y efectiva en todo el proceso administrativo sancionador, asi como en todas las
etapas de la sancién administrativa. Estas deben estar en consonancia con los requisitos
validos del debido proceso y su correcta ejecucion para asegurar la efectividad de la
sancion, si esta llegara a ser necesaria. El resultado de un procedimiento sancionador
implicard la emision de una resolucion administrativa correspondiente al proceso
sancionador, lo que conducira a la aplicacion efectiva de un acto en concordancia con
la legalidad y los parametros establecidos en las diversas normativas de la

administracion publica (Mendoza, 2023).
Por ello, la facultad sancionadora se entiende como el poder inherente concedido a la

administracion a través de sus representantes, en concordancia con el marco

constitucional, que abarca todos los aspectos del debido proceso y garantiza una
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motivacion efectiva. Es deber de quienes supervisan el proceso garantizar el
cumplimiento del debido procedimiento dentro del marco legal establecido, asi como
lograr una sancion apropiada y determinar el método adecuado de ejecucion. Esta
facultad conlleva una gran responsabilidad hacia los ciudadanos, quienes confian en el
sistema estatal para hacer valer sus derechos. Por lo tanto, los servidores publicos
tienen la responsabilidad de asegurar una aplicacion efectiva del debido proceso y la

motivacidn constitucional en la emision de actos administrativos (Andrade, 2022).

De igual modo, se establece que el procedimiento administrativo sancionador es una
clara manifestacién de la importancia del debido proceso en todas sus facetas. No solo
se trata de garantizar la defensa y proteccion de derechos fundamentales como la vida,
la propiedad, la libertad y la integridad personal, sino también de resguardar otros
bienes que puedan estar en riesgo durante un proceso sancionador. La emisién de una
resolucion motivada en todas sus partes es crucial para permitir que el administrado
ejerza plenamente sus derechos, tal como estan establecidos en el Cddigo

Administrativo (Sanchez y Moncayo , 2021).

De este modo, la regulacién, organizacion y funcionamiento de las potestades y
obligaciones de la Administracion publica deben establecerse mediante actos
administrativos emitidos por funcionarios competentes dentro de sus respectivas
esferas de autoridad. Esto se realiza siempre en el marco del debido proceso y en
consonancia con los principios constitucionales. Es esencial que estas acciones estén
dirigidas a garantizar el efectivo ejercicio del debido proceso; de lo contrario, podrian
generar nulidades que podrian afectar al funcionario publico responsable en el futuro.
Sin embargo, cuando se cumplen todas las garantias, es necesario resaltar que los

ciudadanos tendran una mayor confianza en el sistema administrativo.
Para definir la administracién publica, se establece que la administracion publica

engloba todas las actividades continuas que implican la ejecucion de actos

administrativos y la aplicacion de sanciones, llevadas a cabo con el proposito de
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promover el interés general. Estas acciones se realizan en el marco de las atribuciones
conferidas por la ley, incluyendo la facultad sancionadora y la responsabilidad de
garantizar el cumplimiento de la ley a través de los diversos organos estatales y sus
funcionarios. Es fundamental destacar la importancia de respetar los derechos
constitucionales en este proceso. En este sentido, la administracion se compromete a
cumplir con todos los requisitos legales en la correcta aplicacion de los actos
administrativos, los cuales tienen el fin de generar los efectos juridicos pertinentes para

la gestion administrativa (De la Torre & Nufez, 2023).

Se sefiala que la absoluta ilegalidad de un acto puede surgir debido a un procedimiento
administrativo defectuoso. La nulidad puede derivarse de la falta de condiciones
previamente establecidas, ya sea en relacion con las cualidades personales de las partes
involucradas o con la esencia misma del acto. Esto incluye, principalmente, la
presencia de voluntad y el cumplimiento de las formas requeridas para llevar a cabo el
acto. La legalidad, como principio constitucional fundamental, y la base de los
procedimientos administrativos en el pais, guian el accionar administrativo en todas las
etapas del proceso y promueven la aplicacion adecuada para un actuar administrativo
genuinamente positivo (Sanchez y Moncayo , 2021).

Finalmente, se resalta que la autoridad esta facultada para revocar un acto
administrativo a través del ejercicio de la potestad revisora, segun lo dispuesto en la
normativa legal vigente. Quien esté a cargo de esta funcién debe cumplir con la ley y
asegurar que, durante todo el proceso, se respeten los fundamentos reales de la
motivacidn, en linea con lo establecido en la Gltima sentencia emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador, que ha modificado los requisitos de motivacion. Los
procedimientos establecidos estan regulados por ley y permiten que la administracion
pueda corregir errores en ciertas etapas del proceso, garantizando asi el debido proceso

en la ejecucion del acto administrativo (Andrade, 2021).
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2.2.1.2. Aplicabilidad del debido proceso en el derecho administrativo

Para lograr la ejecucion eficiente de la aplicacion de la motivacion en los tramites
administrativos, el debido proceso tiene como objetivo garantizar el pleno
cumplimiento y respeto de todos los principios generales y, en particular, de las normas
procesales. Por ello, se ha dicho que el debido proceso es una institucion que busca
administrar correctamente la justicia. Con ello, pretende salvaguardar a cada ciudadano
de la inseguridad juridica, de la ilegalidad, de las demoras injustificadas, de la
parcialidad, del autoritarismo, de la ineficacia y la aplicacion debida de la motivacion
y de todo aquello que atente contra la correcta aplicacion de la ley. De lo que se colige,
que el debido proceso es lo que se establece legalmente para garantizar que los derechos

de una persona puedan ejercerse efectivamente.

De acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador, la existencia de un
proceso administrativo o judicial formal en el que se discutan o decidan derechos y
obligaciones, que corresponda al patrimonio legal o moral de un titular concreto,
persona fisica o juridica, es condicion necesaria para que operen las garantias del
debido proceso. En consecuencia, estas garantias no pueden ser utilizadas cuando sélo
hay expectativas, o cuando se trata de la creacion de actos administrativos normativos
o de legislacion, no es posible utilizar las protecciones constitucionales para exigir que
se consulte a los administrados o que se interrogue al ciudadano antes de adoptar

normas juridicas.

Segun Ruiz et al. (2023) el reconocimiento del derecho a la administracién pablica
deberia ser considerado como un derecho de naturaleza especifica a nivel internacional.
Es crucial asegurar una correcta aplicacion del derecho administrativo publico, el cual
se erige como un derecho fundamental de toda persona. Este derecho se refiere a las
decisiones administrativas emitidas por instituciones publicas, las cuales deben
caracterizarse por su imparcialidad, equidad y razonabilidad, especialmente en lo que

respecta al fondo del acto administrativo, particularmente aquellos surgidos en
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procedimientos sancionadores. Sin embargo, es importante destacar que estas garantias
no pueden invocarse en situaciones meramente especulativas, ni en el caso de la
creacion de actos administrativos normativos o legislativos. En tales instancias, no es
apropiado exigir la consulta a los administrados o la participacién ciudadana antes de

adoptar normas juridicas.

2.2.2. Variable dependiente: Motivacion en el debido proceso en los

procedimientos administrativos sancionadores de clausura

2.2.2.2. Concepto de debido proceso

El concepto de debido proceso tiene sus raices en el derecho anglosajon,
desarrollandose a partir del principio de debido proceso legal. Su origen histérico se
remonta al siglo XII1, cuando los barones normandos forzaron al rey Juan Sin Tierra a
establecer una constitucion. En este contexto, Fix-Zamudio (1987), citado por Gomez
Lara (2006), considera que el debido proceso legal es una institucion de origen
anglosajon que se configura como una garantia constitucional, que proteger la

legitimidad del proceso judicial y asegura la certeza del derecho en su resultado final.

En otra definicion brinda por, Agudelo (2005) indica que el debido proceso
generalmente se incorpora en la parte dogmética de las constituciones escritas,
reconociendo derechos de primera generacion, incluyendo derechos individuales,
civiles y politicos. Este aspecto es fundamental, porque el principio del debido proceso
exige que los procesos judiciales y administrativos cumplan con ciertas formalidades
disefiadas para proteger los derechos de las partes involucradas, evitando la nulidad de
los actos que derivan de un proceso defectuoso. De hecho, Bravo y Coello (2019)
enfatizan que cumplir con estas formalidades es crucial para garantizar que los
derechos subjetivos de las partes no se vean comprometidos y que el proceso sea justo

y sin errores.
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Una definicion similar a la presentada por los otros autores es la brindada por Castro
& Mendoza (2021) que definen el debido proceso como una serie de garantias
fundamentales que buscan que los procedimientos y sus resultados se ajusten al ideal
de justicia estipulado en la Constitucion, representando una obligacion del Estado en

cualquier proceso judicial o administrativo.

En el Ecuador, las garantias del debido proceso estan consagradas en el articulo 76 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008): “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso” (art. 76).

El debido proceso estd caracterizado por una serie de actividades. Prieto (2003)
describe el debido proceso como una actividad judicial organizada, desarrollada
conforme a principios de justicia que se encuentran particularizados en las normas
procesales especificas de cada tipo de proceso. Al relacionar su implementacion en los
actos administrativos, es fundamental una decision administrativa adecuadamente
motivada asegura que se respeten los derechos de las partes y se garantice la
transparencia y legitimidad de la administracion publica.

En el Ecuador, la Corte Constitucional del Ecuador ha definido el debido proceso como
un conjunto de garantias que buscan asegurar que tanto las actividades judiciales como
administrativas se rijan por reglas minimas destinadas a proteger los derechos
reconocidos constitucionalmente. Asimismo, este marco de garantias actia como un
limite necesario a la discrecionalidad en la toma de decisiones judiciales y
administrativas (Sentencia N.° 001-16-SEP-CC, 2016, p. 10).

2.2.2.3. Garantia de la motivacion

La motivacion de las resoluciones administrativas y judiciales en Ecuador es un pilar

fundamental del derecho constitucional al debido proceso. Segun la Constitucion del
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Ecuador, este principio exige que todas las decisiones tomadas por las autoridades sean
fundamentadas de manera clara y detallada. El articulo 76.7 establece que "las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho" (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008). Por lo tanto, los actos administrativos y resoluciones
que carecen de esta motivacion adecuada son considerados nulos, y los responsables
pueden enfrentar sanciones. Esta disposicion garantiza que las decisiones no solo se
basen en la ley, sino también en un analisis claro de los hechos y normas aplicables.
Asi, la motivacion se presenta como una herramienta esencial para asegurar la

transparencia y la legalidad en el ejercicio del poder publico.

En este sentido, Paredes et al. (2022) destacan que una adecuada motivacion permite a
las partes involucradas comprender y cuestionar las decisiones tomadas, fortaleciendo
asi la transparencia y equidad en el proceso judicial. La motivacion adecuada asegura
que las resoluciones sean justas y equitativas, facilitando la revision y el control de las
decisiones administrativas y judiciales. De esta forma, se cumple con el principio de
legalidad, donde las decisiones deben estar bien fundamentadas para evitar
arbitrariedades y garantizar la proteccién de los derechos fundamentales. En
consecuencia, la correcta motivacion de las resoluciones es crucial para la legitimidad

y justicia del proceso.

Ademas, Vasquez (2020) subraya que la motivacion esta intrinsecamente relacionada
con la seguridad juridica, ya que proporciona una justificacion clara y ordenada para
las decisiones. La importancia de ofrecer una motivacién coherente y razonada radica
en que permite que las decisiones sean revisadas efectivamente, asegurando que se
ajusten al marco legal establecido. La falta de una motivacion adecuada puede llevar a
la nulidad de la resolucion y a la imposicion de sanciones a los responsables, tal como

lo prevé la Constitucion. Por lo tanto, esta normativa refuerza la necesidad de una
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motivacion completa y detallada para garantizar la justicia y la equidad en el proceso

administrativo y judicial.

Un andlisis desarrollado por Gamboa & Anzieta (2023) en contraste con los enfoques
anteriores, el test de la motivacion fue un método utilizado antes de las reformas
actuales para evaluar si las decisiones judiciales cumplian con los requisitos de
motivacion necesarios. La Corte Constitucional del Ecuador, con el fin de garantizar
una correcta efectivizacion de la garantia de motivacion en las resoluciones, establecio
el “Test de Motivacion” el 21 de junio de 2012. Este test evaluaba si una resolucion era
razonable, l6gica y comprensible, funcionando como un checklist. No obstante, la
propia Corte evidencio que el test no cumplia adecuadamente su funcidn, puesto que
se enfocaba en aspectos superficiales de la motivacién y dejaba de lado elementos de
fondo, como los elementos facticos que la normativa constitucional exige para

garantizar la motivacion.

Posteriormente, a partir de 2019, la Corte comenzd a dejar de aplicar el test de
motivacion y, mediante un analisis de su jurisprudencia, introdujo nuevas pautas en la
sentencia No. 1158-17-EP/21. Estas nuevas pautas, denominadas ‘Pautas para
examinar un cargo de vulneracion de la garantia de la motivacion,” no definen
elementos especificos a ser cumplidos, sino que establecen clases de deficiencias
motivacionales: inexistencia, insuficiencia y apariencia. La Corte expone que la
deficiencia por apariencia se debe a vicios motivacionales como incoherencia,
inatinencia, incongruencia e incomprensibilidad (Ferrajoli, 2005). Estas pautas
permiten una evaluacién mas profunday detallada de la motivacion en las resoluciones,

asegurando que se cumpla con los estandares constitucionales.

De acuerdo con Garza & Alvarez (2019), la motivacion es una condicion esencial para
la validez de las resoluciones y es una caracteristica distintiva de los estados
constitucionales. La motivacion debe justificar las acciones tomadas de acuerdo con la

verdad juridica objetiva. De esta manera, se convierte en un mecanismo crucial para
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asegurar que las decisiones sean respaldadas por argumentos sélidos y consistentes.
Esta perspectiva refuerza el papel de la motivacion como un requisito constitucional
que asegura la validez y justicia de las decisiones adoptadas por los jueces y las

autoridades.

En relacion con este tema, Tuqueres et al. (2023) explicaron que la motivacion esta
estrechamente vinculada con el derecho al debido proceso y la seguridad juridica. La
motivacion adecuada debe ofrecer una justificacion razonada que respalde los
preceptos legales y evite inconsistencias. La motivacion es una actividad esencial que
requiere que los jueces proporcionen un marco argumentativo claro para sus
decisiones, asegurando que estas estén fundamentadas en un analisis exhaustivo y
razonado. Esta perspectiva refuerza la necesidad de una motivacion detallada y

coherente para cumplir con los estandares constitucionales y garantizar la justicia.

Los estudios indicaron que los actos administrativos necesitan estar respaldados por
una motivacion clara y coherente. Esto es crucial para las funciones de las entidades
gubernamentales que deben tomar decisiones basado en el cumplimiento del principio
del debido proceso, sino que también garantiza que las decisiones sean justas,
fundamentadas y en plena concordancia con la normativa constitucional. Una
motivacién deficiente en los actos administrativos por parte de los funcionarios
publicos involucra a la vulneracion de los derechos de los ciudadanos, que puede darse
por el desconocimiento de la normativa vigente por parte de la autoridad como también
el desconocimiento de los ciudadanos de sus derechos, esto podria causar no solo que
se invalide el acto, sino que también vulnera la seguridad juridicay la justicia que deben
prevalecer en un Estado de derecho. Asi, la motivacién adecuada en los actos
administrativos es esencial para mantener la legitimidad y la confianza en la
administracion publica, protegiendo los derechos de los ciudadanos y asegurando la

equidad en los procedimientos.
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2.2.2.4. Vicios Motivacionales y Deficiencias en la Motivacion

Valenzuela (2020) proporciona una teoria sobre los vicios de la motivacion,
destacando errores que pueden surgir durante el proceso judicial. La figura 1 presentada
por Valenzuela categoriza estos errores, que se centran en el contenido de la motivacion
en lugar de en el procedimiento o forma. Los vicios de la motivacion incluyen
incoherencia, inatinencia, incongruencia e incomprensibilidad, y pueden afectar la
validez de las resoluciones. Identificar y analizar estos vicios es crucial para asegurar

que las decisiones sean vélidas y justas.

Figura 1

Criterio rector de la motivacion

i) Enunciar en la
sentencia las normas o
principios juridicos en
que se fundamentaron

[los juzgadores]
Estructura minimamente i) Enunciar los hechos |
completa del caso

ii) Explicar la pertinencia
Fundamentacion de la aplicacion de las
normativa suficiente normas a los
antecedentes de hecho

Motivacion

| Fundamentacion factica
i suficiente

\

Nota. Elaborado a partir de la sentencia No. 1158-17-EP/21.
La sentencia No. 1158-17-EP/21 tambien identifica varios vicios motivacionales que

pueden afectar la validez de una resolucion. Estos vicios representan fallas en la

estructura, la fundamentacién normativa o la fundamentacion factica de la motivacion,
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y su presencia puede llevar a la nulidad de la resolucion. Los principales vicios

motivacionales identificados por la Corte son:

Incoherencia: Se refiere a la existencia de contradicciones internas en la
motivacion. Una resolucidn incoherente es aquella en la que los argumentos
presentados se contradicen entre si, lo que puede llevar a una interpretacion
ambigua o err6nea de la decisién. La incoherencia en la motivacion socava la
credibilidad de la resolucion y puede ser indicativa de una falta de rigor en el
analisis de los hechos y del derecho.

Inatinencia: Este vicio ocurre cuando la motivacién incluye argumentos o
fundamentos que no guardan relacién directa con los hechos o el derecho
aplicable al caso. La inatinencia refleja una falta de pertinencia en la
motivacion, lo que puede desviar la atencion de los aspectos realmente
relevantes del caso y generar confusion sobre los motivos reales de la decision.
Incongruencia: La incongruencia se presenta cuando la resolucion no
responde adecuadamente a las pretensiones planteadas, ya sea omitiendo
aspectos importantes o incluyendo elementos no solicitados. Este vicio indica
una desconexion entre las demandas de las partes y la decision final, lo que
puede llevar a la percepcion de que la resolucion no aborda de manera justa y
completa las cuestiones en disputa.

Incomprensibilidad: Se refiere a una motivacion que es tan confusa o
complicada que resulta imposible entender el razonamiento detras de la
decision. La incomprensibilidad en la motivacion es una grave deficiencia, ya
que impide que las partes y el publico en general comprendan las bases de la
resolucidn, lo que socava la transparencia y la legitimidad de la decision.

Milione (2015) destaca que la motivacion, como mandato constitucional, se

fundamenta en el principio de legalidad del Estado de derecho. La motivacion asegura

que las resoluciones sean una expresion juridica l6gica de la accidn estatal, evitando

arbitrariedades y garantizando el control constitucional del cumplimiento de las
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funciones de las instituciones publicas. En este contexto, la figura 2 y la figura 3
ilustran los elementos necesarios para una motivacion adecuada y los tipos de
deficiencia motivacional que pueden surgir, respectivamente. Estos elementos incluyen
la estructura minima completa, la fundamentacion normativa suficiente y la
fundamentacion factica adecuada, que aseguran la validez y justicia de las decisiones
adoptadas. Por lo tanto, la correcta aplicacion del principio de motivacion es esencial
para garantizar la equidad, la transparencia y la legalidad en las resoluciones

administrativas y judiciales.

Figura 2

Vicios de la motivacién

e Incoherencia

»Una argumentacién juridica puede lucir suficiente, pero alguna de sus partes podria estar
viciada por contener enunciados incoherentes y, por tanto, la suficiencia motivacional
podria ser solo aparente, pues los enunciados incoherentes no sirven para fundamentar
una decision.

e |Natinencia

«Una argumentacion juridica puede lucir suficiente, pero alguna de sus partes podria estar
viciada por contener razones inatinentes a la decision que se busca motivar y, por tanto,
la suficiencia motivacional podria ser solo aparente, pues la razones inatinentes no sirven
para fundamentar una decision.

el INCONQruencia

«Una argumentacion juridica puede lucir suficiente, pero alguna de sus partes podria estar
viciada por ser incongruente con el debate judicial y, por tanto, la suficiencia
motivacional podria ser solo aparente, pues las respuestas incongruentes a los problemas
juridicos del caso no sirven para fundamentar una decision.

el INCOmprensibilidad

«Una argumentacion juridica puede lucir suficiente, pero alguna de sus partes podria estar
viciada por contener enunciados incomprensibles y, por tanto, la suficiencia motivacional
podria ser solo aparente, pues los fragmentos de texto incomprensibles no sirven para
fundamentar una decision.

Nota. Elaborado a partir de la sentencia No. 1158-17-EP/21.



Ademas de estos vicios motivacionales, la Corte también describe varios tipos de

deficiencia motivacional que pueden presentarse en una resolucion. Estos tipos de

deficiencia son:

Motivacion inexistente: Se refiere a la ausencia total de razones o
fundamentos en la resolucion. Una resolucion sin motivacion es arbitraria
y carece de validez legal, ya que no proporciona ninguna base para justificar
la decision.

Motivacién insuficiente: Ocurre cuando los fundamentos proporcionados
son tan débiles o superficiales que no logran justificar adecuadamente la
resolucion. La motivacién insuficiente es una deficiencia grave, ya que
puede dar lugar a la percepcién de que la decision se basa en suposiciones
0 prejuicios en lugar de en un analisis riguroso de los hechos y del derecho.
Motivacién aparente: Este tipo de deficiencia se presenta cuando, aunque
la resolucion parece estar motivada, en realidad no proporciona una
justificacion real o sustantiva. La motivacion aparente es engafiosa, ya que
da la impresion de que la decision estd fundamentada cuando en realidad

carece de una base sélida.

29



Figura 3

Tipos de deficiencia motivacional

Inexistencia

+ Una argumentacion
juridica es inexistente
cuando la respectiva
decision carece
totalmente de
fundamentacion
normativa y de

Insuficiencia

+ Una argumentacion

juridica es insuficiente
cuando la respectiva
decision cuenta con
alguna
fundamentacion
normativa y alguna

Apariencia

« Una argumentacion

juridica es aparente
cuando, a primera
vista, cuenta con una
fundamentacion
normativa suficiente y
una fundamentacion

fundamentacion fundamentacién

factica. factica, pero alguna de
ellas es insuficiente
porque no cumple el
correspondiente
estandar de
suficiencia.

factica suficiente, pero
alguna de ellas es, en
realidad, inexiste o
insuficiente porque
esta afectada por algun
tipo de vicio
motivacional. En

Nota. Elaborado a partir de la sentencia No. 1158-17-EP/21.

2.2.2.5. Motivacién en la Administracion Publica

La Corte Constitucional subraya que la motivacion no es solo un requisito técnico, sino
un principio esencial que garantiza la legalidad, la transparencia y la justicia en la
administracion publica. La motivacion adecuada de las resoluciones es fundamental
para el respeto del principio de legalidad, porque asegura que todas las decisiones se
basen en un andlisis juridico valido y en una interpretacion correcta de los hechos.
Asimismo, la motivacion contribuye a la transparencia en la toma de decisiones,
permitiendo a los ciudadanos comprender las razones detras de las acciones del Estado
y facilitando el control judicial y ciudadano sobre la legalidad de dichas acciones. La
motivacién también es crucial para la seguridad juridica, ya que proporciona a las

partes involucradas en un proceso la certeza de que sus derechos han sido considerados
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de manera justa y objetiva. La ausencia de una motivacion adecuada puede generar
incertidumbre y desconfianza en el sistema de justicia, y puede dar lugar a recursos

judiciales que impugnen la validez de la resolucion.

La motivacion en las resoluciones administrativas y judiciales es un componente
esencial del debido proceso y una garantia fundamental de la seguridad juridica en el
Estado constitucional del Ecuador. La sentencia No. 1158-17-EP/21 de la Corte
Constitucional establece un marco claro y detallado para la correcta aplicacion de la
motivacion, identificando los elementos esenciales que deben estar presentes en toda
resolucion y describiendo los vicios y deficiencias que pueden comprometer su validez.
La motivacién adecuada es indispensable para asegurar la legalidad, la transparencia y
la justicia en la administracion publica, y su ausencia o deficiencia puede tener graves

consecuencias para la legitimidad y la efectividad del sistema de justicia en el Ecuador.

2.2.3.  Motivacién en el debido proceso en los procedimientos administrativos

sancionadores de clausura

2.2.3.1. Motivacion de las resoluciones administrativas

La motivacion en las resoluciones administrativas y judiciales es un componente
esencial del debido proceso y una garantia fundamental de la seguridad juridica en el
Estado constitucional del Ecuador. Esta importancia se manifiesta claramente en la
sentencia No. 1158-17-EP/21 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, donde
se establecen los criterios y elementos necesarios para una adecuada motivacion, asi

como los vicios que pueden afectar la validez de una resolucion.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 76.7, establece que las
resoluciones de los poderes publicos deben estar motivadas, lo que implica que las
decisiones deben enunciar las normas o principios juridicos en que se fundamentan y

explicar su pertinencia en relacion con los hechos que las motivan. Este mandato
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constitucional subraya que la motivacion no es un simple requisito formal, sino una
exigencia sustantiva que garantiza que las decisiones administrativas y judiciales se
basen en un analisis racional y objetivo de los hechos y del derecho aplicable. La
ausencia de motivacion, o la presencia de una motivacion deficiente, no solo puede
llevar a la nulidad de la resolucién, sino que también compromete la legitimidad de la
actuacion del Estado y la confianza de los ciudadanos en el sistema de justicia.

En la sentencia No. 1158-17-EP/21, la Corte Constitucional del Ecuador (2021) aborda
de manera exhaustiva el tema de la motivacion, estableciendo un marco claro para su
correcta aplicacion en el contexto de las resoluciones administrativas. La Corte
establece que toda motivacion debe cumplir con tres elementos fundamentales: una
estructura minima completa, una fundamentacién normativa suficiente y una

fundamentacion factica suficiente.

e Estructura Minima Completa: La Corte Constitucional destaca que una
resolucion motivada debe seguir una estructura logica y comprensible. Esto
significa que la motivacion debe ser clara, ordenada y coherente, permitiendo a las
partes interesadas y al puablico en general entender los pasos que llevaron a la
decision adoptada. La estructura minima completa es esencial para asegurar que la
decision no sea arbitraria y que responda a un analisis detallado y racional de los
hechos y del derecho aplicable. Este elemento es clave para la transparencia y la
rendicidn de cuentas en el ejercicio del poder publico, ya que permite verificar que

la decision esté basada en un razonamiento legalmente valido.

e Fundamentacion Normativa Suficiente: La sentencia establece que la motivacion
debe incluir una fundamentacion normativa suficiente, lo que implica que las
decisiones deben basarse en normativas juridicas pertinentes y aplicables al caso
especifico. No basta con citar leyes o principios juridicos; es esencial explicar como

y por qué esas normas se aplican a los hechos del caso y cémo influyen en la
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decision final. La fundamentacion normativa suficiente es crucial para asegurar que
la resolucidn esté en linea con el marco legal vigente y que respete los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en la ley. Este aspecto de la motivacién
es especialmente importante en un Estado de derecho, donde todas las actuaciones

del poder publico deben estar sujetas al control de legalidad.

e Fundamentacion Factica Suficiente: Ademas de la fundamentacion normativa, la
Corte enfatiza la necesidad de una fundamentacion factica suficiente. Esto significa
que la resolucion debe incluir una exposicién detallada y justificada de los hechos
relevantes del caso, de manera que se explique como estos hechos conducen a la
decision adoptada. La fundamentacion factica es el vinculo entre la realidad y el
derecho, y su ausencia o insuficiencia puede generar incertidumbre sobre la
legalidad de la resolucion. La Corte subraya que una fundamentacion factica
adecuada no solo debe describir los hechos, sino también analizar su relevancia en
el contexto juridico, asegurando asi que la decision esté basada en una comprension

precisa y objetiva de la situacion.

2.3.3.2. Aplicacion efectiva del derecho de motivacion en procesos

administrativos sancionadores

La motivacion de los actos administrativos se ha constituido en punto de discusién
entre los profesionales de derecho y la sociedad. Para Ramoén & Barrionuevo (2023) es
un recurso que los defensores usan para argumentar un recurso en cualquier instancia
en defensa de los derechos, al considerar su importancia la Corte Constitucional del
Ecuador como d¢rgano de maxima jerarquia en el control, interpretacion y
administracion de justicia dentro del pais, ha emitido precedentes de jurisprudencia, en
la sentencia No. 1158-17-EP/21, analiza las pautas de la garantia de la motivacion

suficiente que ayudara a los administradores de justicia y funciones publicos a prevenir
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posibles vulneraciones al debido proceso, en cuanto a lo relacionado de la garantia de

la motivacion.

Autores manifiestan que nadie puede ser procesado por un acto que, al momento de
cometerlo, no constituyera una infraccion penal o administrativa segun la ley vigente
en ese momento. Este principio de irretroactividad de las leyes adquiere una
importancia vital, superando su mera condicion de regla o norma de interpretacion
utilizada Unicamente por los jueces. En efecto, la Constitucion no hace distinciones,
sino que se ajusta a las normativas existentes. Es fundamental resaltar que se garantiza
a las partes el acceso a los documentos relativos al procedimiento en el que estan
involucradas, lo que constituye un medio esencial, especialmente en lo que respecta a
la debida justificacidn en todos los aspectos. Esta garantia es crucial para asegurar el
derecho de defensa, siendo particularmente relevante en el &mbito administrativo
(Crespo y Solg, 2021).

La Corte Constitucional del Ecuador (2014) en su sentencia No. 026-14-SEP-CC
establece que: La Constitucion consigna que nadie podra ser privado del derecho a un
debido proceso y al de defensa; derechos humanos que vinculan directamente a los
poderes publicos, tanto a la administracion y a los tribunales que juzgan; instancias que
deben limitar y cefiir sus actuaciones, aun las discrecionales, a la norma. Las partes en
un proceso tienen derecho a proponer toda clase de pruebas e intervenir en la practica
de estas, las que deben ser tomadas en cuenta y ser valoradas por la instancia juzgadora
a la hora de tomar la decision, para desterrar cualquier tipo de indefension y asegurar
la mayor imparcialidad posible. (p. 10).

Sobre la proporcionalidad Garcia (2024) menciona que se trata de un mecanismo de
control protegido y con valoracion constitucional que supervisa las actividades que
restringen los derechos fundamentales. Cualquier autoridad administrativa facultada
por la ley tiene la competencia de imponer sanciones adecuadas a las infracciones

cometidas por el infractor, en consonancia con el principio de proporcionalidad. Este
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principio rige las decisiones administrativas especificas tomadas en respuesta a una
infraccion, y el juez administrativo encargado de revisar un recurso contra dicha
decision debe garantizar el respeto a los derechos del infractor o sancionado,
considerando si se ha vulnerado sus derechos y permitiendo su reclamacion en caso

necesario.

2.2.3.3. Cumplimiento de la motivacion en las resoluciones administrativas

Para asegurar que las resoluciones administrativas cumplan con los principios de
legalidad, transparencia y justicia establecidos por la Corte Constitucional en la
sentencia No. 1158-17-EP/21, es crucial considerar la motivacion en cada decision.
Este andlisis ampliado explora como una motivacion adecuada respalda estos
principios, ofreciendo una base sélida para la administracion publica, y se fundamenta

en citas textuales de la mencionada sentencia para reforzar los argumentos.

En este contexto, es importante destacar que la motivacion adecuada resulta esencial
para la validez juridica de las resoluciones administrativas. La Corte Constitucional, en
la sentencia No. 1158-17-EP/21, establece que la motivacion debe ofrecer una
estructura minima que incluya tanto una fundamentacion normativa como una
fundamentacion factica suficientes. Esto asegura que las decisiones estén alineadas con
el marco legal y los hechos relevantes del caso. Sin una motivacion apropiada, las
resoluciones pueden carecer de base legal, lo que las hace vulnerables a la impugnacion

y nulidad, afectando asi la eficacia y legitimidad de la administracion publica.

Asimismo, la motivacion clara y completa es una garantia fundamental del debido
proceso, ya que asegura el respeto a los derechos de los administrados. De acuerdo con
la Corte Constitucional, la motivacion debe ser suficientemente clara para que las

partes comprendan los motivos de la decision y puedan ejercer su derecho a la defensa.
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Esto resulta esencial para proteger los derechos fundamentales y garantizar que los
ciudadanos puedan responder de manera adecuada a las decisiones que les afectan.

Ademas, la motivacion adecuada fomenta la transparencia en la administracion
publica. La Corte Constitucional subraya en la sentencia que la claridad en la
motivacion de las resoluciones fortalece la confianza publica en las instituciones,
permitiendo una mayor rendicion de cuentas. Al seguir las pautas establecidas, las
resoluciones se vuelven méas comprensibles y accesibles para los ciudadanos, lo que

promueve la transparencia y refuerza la confianza en el proceso administrativo.

En consonancia con lo anterior, una motivacion detallada en las resoluciones
administrativas contribuye a prevenir abusos y arbitrariedades. La Corte Constitucional
resalta que “una resolucion debe estar adecuadamente motivada para evitar decisiones
caprichosas e injustificadas”. Al exigir una motivacion coherente y consistente, se
minimiza el riesgo de que las decisiones administrativas sean tomadas sin la debida

justificacion, protegiendo de esta manera a los ciudadanos de posibles abusos de poder.

Del mismo modo, la adecuada motivacion facilita el control y la revision judicial de
las decisiones administrativas. La sentencia No. 1158-17-EP/21 sefala que ‘“una
motivacién adecuada permite una revision efectiva y justa de las decisiones
administrativas, asegurando su conformidad con la ley y los principios de justicia”.
Esto garantiza que las decisiones puedan ser evaluadas correctamente y que el sistema

judicial pueda ejercer un control adecuado sobre las acciones administrativas.

Finalmente, la motivacion adecuada también contribuye a la eficiencia en la resolucién
de conflictos administrativos. La Corte Constitucional destaca que “una motivacion
clara permite a los administrados comprender mejor las decisiones y responder de
manera mas efectiva, lo que puede reducir la cantidad de litigios y mejorar la resolucion
de conflictos”. Esto facilita una administracion mas eficiente, ya que los administrados

cuentan con una base sélida para presentar sus argumentos y evidencias.
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En resumen, la motivacion conforme a los criterios establecidos por la Corte
Constitucional en la sentencia No. 1158-17-EP/21 es fundamental para asegurar que
las resoluciones administrativas sean legales, transparentes, justas y eficaces. Al
cumplir con estos estandares, no solo se respalda la validez juridica y se protegen los
derechos fundamentales, sino que también se fomenta la transparencia, se previenen
abusos y arbitrariedades, se facilita el control judicial y se mejora la eficiencia en la
resolucion de conflictos. De este modo, las entidades gubernamentales pueden
fortalecer la confianza publica y garantizar una administracion més justa y efectiva,

contribuyendo al fortalecimiento del estado de derecho y la democracia.

2.2.3.4. Mecanismos adecuados de aplicabilidad del principio de motivacion en

procedimientos sancionadores de clausura.

Los procesos administrativos canalizan la actividad puablica a través de normas y
principios que buscan garantizar derechos a los ciudadanos, como hemos destacado
previamente. Sin embargo, para lograr una efectiva implementacion de las normativas,
también es crucial adoptar procedimientos que faciliten el cumplimiento de las leyes.
El propdsito fundamental del procedimiento administrativo es la emision del acto
administrativo, considerado la herramienta mas importante para aquellos que ejercen
funciones administrativas publicas. Este acto busca alcanzar plenamente, de manera
adecuada y oportuna, los objetivos y metas del Estado, los cuales derivan de las
disposiciones constitucionales que sustentan nuestro sistema legal y regulan las
relaciones entre el Estado y los ciudadanos.

Pero es importante considerar que en el Codigo Organico Administrativo (2017) en su
Art. 259 establece que se prohibe la combinacion de sanciones, y la responsabilidad
administrativa sigue siendo aplicable incluso si el acusado se enfrenta a la culpabilidad

civil o penal. Establece que cuando el sujeto, el objeto y el motivo son los mismos,
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nadie puede ser sometido a sanciones administrativas dos veces. El expediente
administrativo sancionador se remite a la autoridad competente como es el 6rgano
Sancionador en el caso de que las circunstancias sean también constitutivas de delito o
infraccién administrativa este proceso es susceptible de apelacion y se lo eleva al

superior para que el revise conforme lo dice la norma legal y se pronuncie.

Finalmente, el Art. 260 del Codigo Organico Administrativo (2017), manifiesta que el
acto administrativo que ponga fin al procedimiento sancionador debera ajustarse a
todos los requisitos legales aplicables e incluir la informacién que defina al
responsable, la determinacion de la infraccion cometida, la valoracion de las pruebas,
la aplicacion o no de una sancién y las precauciones necesarias para asegurar Su
eficacia. Dicha resolucion no puede hacer referencia a hechos que no fueron decididos
durante la audiencia. Sefiala que una vez que un acto administrativo es operativo en

sede administrativa, se convierte en ejecutable.

2.2.4. Antecedentes Normativos de la garantia de motivacion en los actos

administrativos

La presente investigacion se fundamenta en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), Codigo Organico Administrativo (2017), el Estatuto del Régimen

Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (2002).

Segln la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la motivacion es un
elemento fundamental del debido proceso, en el articulo 76, numeral I. se menciona
que:
Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas” no existira
ningun tipo de motivacion si no se funda mediante las normas legales los actos
administrativos, fallos y resoluciones administrativas. La ley estipula la base legal
de como deben emitirse los actos administrativos y enmarcar la debida motivacion

en el respeto de las normas constitucionales en el momento de emitir las diferentes
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resoluciones, fallo o el producto de la generacion de un acto administrativo esto
se encuentra estipulado en la Constitucion del Ecuador y la jurisprudencia
vinculante en temas de motivacién. (Constitucion de la Republica del Ecuador,

art. 76, numeral I)

Mientras que el Cddigo Organico Administrativo (2017) establece el principio de
tipicidad en el articulo 29: “son infracciones administrativas las acciones u omisiones
previstas en la ley. A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion
administrativa. Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de
aplicacion analdgica, tampoco de interpretacion extensiva”. La tipicidad es una
garantia basica que debe ser aplicada en todo proceso administrativo sancionatorio del
ordenamiento legal vigente ecuatoriano y que vela por el cumplimiento de las garantias
béasicas del debido proceso, de los principios y el servicio eficiente, eficaz y de calidad

y calidez que indica el Plan del buen vivir. (p. 25)

También, el COA en su articulo 98, define el acto administrativo como:

Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio
de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa.”, que serd plasmada
en algin medio fisico o digital. Los mismo que de una manera expresa deberan
involucrar y pronunciarse estas normas en un producto real del acto administrativo
juridico legal. Esta norma es muy importante ya que con ella se puede garantizar los
efectivos derechos del buen vivir plasmados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador. (p. 45)

Asimismo, en el articulo 99 del COA se plantea los requisitos de validez que debe tener

todo acto administrativo estos son:
1. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion”. la
aprobacion de un procedimiento administrativo que garantice el cumplimiento de la
garantia constitucional del debido proceso en los tramites administrativos y

responsabilidades de los servidores publicos quienes son los responsables de
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efectivizar el debido proceso por medio de la emision efectiva de las garantias del
debido proceso y la generacion de los actos administrativos que se derivan de la

aplicacién de la norma. (p.46)

Por otro lado, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva

(2002) menciona en el articulo 122:
La motivacion es un elemento sustancial del contenido de los actos administrativos
ya que si se logra observar su omisién o vicio puede llegar a ser anulado en su
totalidad”. Al no existir una debida motivacion este provocara nulidad. La motivacion
es un tema juridico abordado por el sistema legal ecuatoriano, una garantia basica en
el mirar de los juristas quienes aplican el derecho administrativo ecuatoriano en miras
de que se cumplan todas las normas legales que existen en el sistema normativo
ecuatoriano y que conlleva a una efectiva administracién publica en el desarrollo de

los actos administrativos motivados (p.45).

Segun el Acuerdo Ministerial Nro. 0069 (2019), se estipula el procedimiento
administrativo sancionador a establecimientos sujetos al control del Ministerio de
Gobierno de la republica del Ecuador, el mismo que detalla que se puede seguir de
oficio o a peticién de parte, dara inicio la parte Instructora quién debera notificar al
Administrado y posteriormente emitir un dictamen de instruccién que seré elevado a la
parte Sancionadora para la resolucion administrativa la misma va a ser objeto de
impugnacion por parte del administrado si creyere que sus derechos han sido afectados

y que su resolucion cumpla con todos los preceptos legales.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico de la investigacion se basé en un enfoque cualitativo y de
caracter exploratorio, centrado en un analisis de caso del expediente administrativo
NUMERO: 030-2020, para evaluar los procedimientos administrativos sancionadores
de clausura a establecimientos bajo el control del Ministerio de Gobierno en Ecuador.
Se realizo un analisis de caso especifico, utilizando una investigacion bibliografica que
incluyo revision de textos legales, doctrinas y sentencias judiciales. La metodologia
empleada incluye la revision sistematica de fundamentos teéricos de la motivacion, la
presentacion del analisis de caso considerandose el test de motivacion y la sentencia
No. 1158-17-EP/21, aplicando criterios de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad y

los elementos de la motivacion.

3.1. Tipo de investigacion

La metodologia empleada en la presente investigacion se centra en una tematica de
corte juridico, especificamente en los actos administrativos y la motivacion en los
procedimientos administrativos sancionadores de clausura a establecimientos bajo el
control del Ministerio de Gobierno. El enfoque metodoldgico adoptado es cualitativo,
permitiendo un analisis profundo del contexto y los fenémenos relacionados con el

principio de motivacion en estos procedimientos.

La investigacion se basa en un enfoque cualitativo, facilitando un andlisis exhaustivo
del expediente administrativo sobre clausura de establecimientos. Este enfoque permite
examinar como se aplica el principio de motivacion en la practica juridica y como
afecta a los procedimientos sancionadores, proporcionando una comprension detallada
de los problemas y desafios asociados. Se aplicé un analisis de caso especifico para
evaluar la aplicacion del principio de motivacion, empleando diversas fuentes

bibliograficas relevantes.
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El estudio se realiz6 como una investigacion bibliogréfica, lo que implic una revision
sistematica de fuentes juridicas, incluyendo textos legales, doctrinas, publicaciones
académicas y sentencias judiciales. Esta metodologia bibliografica permitio
fundamentar la investigacion con una base solida de teorias y conceptos clave sobre el
debido proceso y la motivacion en el &mbito administrativo. La revision de estos
recursos facilitd una comprension integral del principio de motivacion y su aplicacion

practica.

El alcance exploratorio de la investigacion se orientd a identificar y analizar la
afectacion del principio de motivacion establecido en la Constitucion de la Republica
del Ecuador. A través del analisis de las posturas de diversos autores y la interpretacion
de los fundamentos tedricos y normativos, se evidencio la importancia de la correcta
aplicacion del principio de motivacion en los procedimientos administrativos
sancionadores. La investigacion revela como la omision de este principio puede
comprometer la eficacia y justicia de los actos administrativos, ofreciendo una base

solida para futuras investigaciones y mejoras en la préctica juridica.

3.2. Poblacion

Dentro del trabajo investigativo como poblacidn se utilizé un expediente que desarrollo
un tipo de procedimientos administrativos sancionadores de clausura a
establecimientos sujetos al control del Ministerio de Gobierno en la Comisaria

Nacional del cantén Ambato e Intendencia que constan en los archivos.

Tabla 1
Poblacion

Poblacion NUmero
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Procedimientos administrativos de 1
clausura con Recurso de Apelacion en

sede administrativa:

1.- Expediente administrativo de

instruccion NUMERO: 030-2020

Total 1

Fuente: Propia

Elaborado por: Investigadora: Fernanda Natali Lascano Ruiz

Por cuanto dentro del Ministerio de Gobierno en la provincia de Tungurahua no se tiene
datos precisos de los procedimientos administrativos sancionadores de clausura a
establecimientos de control que tenga apelacion, se determina una de muestra de 01
proceso administrativos sancionatorios de clausura de la Comisaria Nacional del
canton Ambato como 6rgano instructor y con resolucion de la Intendencia General de
Policia de la Provincia de Tungurahua como 6rgano sancionador, una cantidad que

puede considerarse como muestra en el presente proyecto.

3.3. Idea a defender

La propuesta de bases teoéricas y normativas al indice tematico de documentos de
clausura del Ministerio de Gobierno y contribuira a que exista la viabilidad para que
aquellos informes que forman parte de un proceso administrativo sancionador sean
reproducibles a los procesados y tengan la oportunidad de conocer la motivacion de las

clausuras y ejercer sus derechos en contra de la administracion publica

3.4. Recoleccion de informacion

El presente estudio utilizd como técnica el denominado analisis de caso, que consiste

en la seleccion de un caso y proceder a su evaluacion especifica, desde la concepcion
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de la motivacion se consideran dos enfoques especificos el test de motivacion vy el
criterio rector de la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador.

La otra técnica es una revision sistematica de diferentes publicaciones y articulos
relacionados para establecer los pardmetros usados para el analisis de la motivacion en
los actos administrativos que ayuden a establecer los elementos y teorias juridicas para

responder a los problemas juridicos planteados desde un enfoque juridico.

Al partir del objeto de estudio de investigacion, los actos administrativos y la
motivacion en el debido proceso en los procedimientos administrativos sancionadores
de clausura a establecimientos bajo el control del Ministerio de Gobierno., la ubicacion
en la que se centrard es el ordenamiento juridico nacional, con una vision
interdisciplinaria, que fundamentara la importancia de precautelar el principio de
motivacion en todos los procedimientos, y de manera especial en el procedimiento

administrativo sancionador.

Para la presente investigacion se considera como piedra angular, diferentes obras de
los principales autores que han profundizado el analisis y conceptualizacion de las
garantias del debido proceso; y dentro de estas, el que refiere a la motivacion. Por lo
tanto, se toma en cuenta la informacion expuesta en libros, articulos cientificos de
revistas indexadas, tesis de doctorados de alto impacto investigativo, normas y leyes
que se refieren a tema central, pronunciamiento y resoluciones emitidas por el 6rgano
de control, el Ministerio de Gobierno, ademas se compactara con la experiencia
obtenida por la autora de la presente tesis en la tramitacion de procesos administrativos
sancionadores dentro del Ministerio de Gobierno, lo que permitird que el presente
trabajo de investigaciéon llegue a cumplir los objetivos planteados. Al ser una
investigacion de corte juridica, el andlisis, estudio y recopilacion de la informacion se

basa en la utilizacion de métodos teodricos, propios de este tipo de estudio.
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3.4.1. Métodos teodricos de la investigacion.

La investigacion teorica es desarrollada sobre objetos inconcretos, es decir que no se
perciben sensorialmente, y cuya piedra angular son datos e informacién recogida de
manera indirecta, con la caracteristica de que no son tangibles; mas bien rozan de
especulativos; a esos efectos, se emplean métodos de investigacion logica. El fin de la
investigacion tedrica es que es netamente cognitivo, y su propoésito es la reconstruccion
del nucleo teorético de la ciencia. Aunque el proceso de investigacion se origina desde
aquellas teorias existentes a primera vista, sobre aquellas que desarrolla y forman parte
de la estructura de los nuevos conocimientos, se las conoce como investigacion mixta,
y son las que en un mismo proceso trabajan sobre misma teorias, conceptos, principios

o leyes, y a la par, estudia empiricamente el objeto.

Método histérico légico: Este método nos permitié estudiar las diferentes etapas por
las que atraveso el objeto de estudid, es decir la evolucion del principio de motivacion
y también el surgimiento y evolucion del procedimiento administrativo sancionador en
el Ecuador, deteniéndonos en el desarrollo de sus diferentes componentes y principios.
La aplicacion de este método conllevdo a determinar cronoldogicamente como ha
evolucionado el principio de motivacion en la normativa juridica constitucional
garantista de derechos. En este sentido, llevo a comprender cuan necesario fue construir
una armadura legal sobre las garantias del debido proceso, y especificamente al
principio de motivacion que conlleva los fundamentos d ellos hechos investigados que
son concordantes con la normativa juridica, que, valida toda actuacion de las partes

intervinientes en procesos administrativos sancionadores.
También en el analisis del Expediente Administrativo de Instruccion N° 030-2020, se
emplearon los métodos analitico-sintético, deductivo e inductivo, para evaluar el

cumplimiento de los principios legales y administrativos aplicables.

Método analitico — sintético: Consiste en descomponer un objeto de estudio en sus
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partes constitutivas (analisis) para comprender mejor cada uno de sus componentes y
luego integrar estos elementos en una vision mas amplia y coherente (sintesis). En este
caso, el método analitico se utilizd para desglosar cada uno de los elementos y etapas
del expediente administrativo, como la motivacion, la notificacion, el debido proceso,
la proporcionalidad y la equidad. Se analizaron de forma independiente para identificar
el cumplimiento de los estandares legales en cada aspecto. Posteriormente, se realizo
una sintesis que permitid integrar estos elementos en una vision global del expediente,
concluyendo que, en conjunto, se respetaron todos los principios fundamentales del

derecho administrativo.

Método deductivo — inductivo: el primero parte de principios generales o teorias para
llegar a conclusiones especificas. En el derecho, se utilizan normas generales o
principios constitucionales para resolver casos particulares. En cambio, el método
inductivo, a diferencia del deductivo, parte de observaciones especificas para llegar a
conclusiones generales. En el contexto juridico, se basa en el andlisis de casos

particulares para extraer principios o normas mas amplias.

En el analisis del Expediente N° 030-2020, el método deductivo se aplicod partiendo de
los principios generales del derecho administrativo, como la garantia de la motivacion
y el debido proceso. Desde estos principios, se evalué como el expediente en particular
cumpli6 con las expectativas legales establecidas. Por ejemplo, se dedujo que el respeto
al principio de motivacion, establecido en la normativa general, se reflejaba
adecuadamente en las decisiones especificas adoptadas en el expediente. Se empleo el
método inductivo al observar como se aplicaron los principios legales en el Expediente
Administrativo N° 030-2020. A partir de estas observaciones, se generalizaron las
conclusiones sobre la efectividad de la administracion publica en cumplir con las
normativas vigentes. Por ejemplo, al analizar el cumplimiento de la notificacion en este
caso especifico, se infirid que las practicas de notificacion en la administracion publica,

en general, eran adecuadas y conforme a la ley.
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3.5. Procesamiento de la informacion y analisis estadistico

Para el procesamiento de la informacidn no se aplicaron métodos estadisticos, no se
describieron, sino una metodologia cualitativa basada en el analisis de caso a través de
la revision y descripcion del expediente administrativo de instruccion Ndmero 030-
2020. Para el analisis de caso se considerd, primero el test de la motivacion desde los
planteamientos de sus tres elementos a razon que el expediente se expidio en el afio
2020, el documento debe cumplir con los pardmetros de razonabilidad, logica y
comprensibilidad. Para un contraste de los fundamentos juridicos y facticos de
profundidad acorde a las reformas de la garantia de la motivacion vigentes del periodo
2021 al 2024 se us6 también la sentencia No. 1158-17-EP/21.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Caracterizacion del problema del andlisis de caso

La problematica de la presente investigacion radica se centra en el analisis del
procedimiento administrativo sancionador que se aplica para la ejecucion de Actos
Administrativos establecidos para su sancion por el incumplimiento de la norma legal
vigente por parte del Ministerio de Gobierno, dando paso a la creacion de expedientes
administrativos sancionadores en base a normativas y reglamentos vigentes en el pais,
que constituyen normativas que se encuentran adecuadas con la nuevas normas
juridicas, que conlleva al proceso sancionador de clausura a establecimientos sujetos

al control del Ministerio de Gobierno.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, (2002) es
un régimen juridico que se registr6 y public en marzo del afio 1994 en el Registro
Oficial, el mismo fue reformado y posteriormente publicado el 18 de marzo del 2022
en el Registro Oficial; norma en la cual se regula solamente el ambito de la funcién
ejecutiva y define la competencia administrativa como la medida de la potestad que le
corresponde a cada drgano administrativo, por lo que, es necesario analizar
juridicamente la norma y establecer su vigencia, y si esta incide en los procedimientos
sancionatorios, en las decisiones de los servidores que son encargados de la aplicacion

y sancién administrativas.

En este contexto se enmarca la problemética de la presente investigacion, lo que
conlleva al desarrollo del objetivo general que forma parte de una propuesta de analisis
del principio de motivacion en los procesos admirativos sancionador de clausura a
establecimientos sujetos a control del Ministerio de Gobierno. Lo mencionado lleva a

que de manera eficaz se respete el derecho al debido proceso, al principio de
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motivacion y a la seguridad juridica consagrado en el Art.82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

4.1.1. Descripcion y presentacion del analisis de caso

En el desarrollo de los procedimientos administrativos sancionadores que se ventilan,
el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, (2002) es un
régimen juridico que se registrd y publico en marzo del afio 1994 en el Registro Oficial,
el mismo fue reformado y posteriormente publicado el 18 de marzo del 2022 en el
Registro Oficial, en su Art. 122 establece: “Motivacion. 1. La motivacion de los actos
que pongan fin a los procedimientos se realizara de conformidad con lo que dispone la
Constitucién y la ley y la normativa aplicable. La falta de motivacion entendida ésta
como la enunciacién de las normas y de los hechos particulares, asi como la relacion
coherente entre éstas y aquellos produce la nulidad absoluta del acto administrativo o
resolucion. El acto debera ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento para el Control de

la Discrecionalidad de los Actos de la Administracion Puablica.”

El debido proceso en el cual se establece el derecho de la personas naturales y juridicas,
a ser notificadas con el inicio del proceso administrativo sancionador, y una vez que
los servidores publicos emitan su resolucion administrativa esta debe estar
debidamente motivada, estableciendo el rango constitucional de la motivacion, es decir
conforme consta en el Art. 76 numeral 7 letra I) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Conforme la informacion obtenida en la investigacion con el fin de determinar la
aplicabilidad del principio de motivacion en procedimientos administrativos
sancionadores que debe cumplir con todas las garantias constitucionales fue importante
contar con un procedimiento administrativo de clausura que se encuentra con apelacion

por la via administrativa: a continuacion, el respectivo analisis:
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Tabla 2

Caso seleccionado Expediente administrativo de instruccién Numero 030-2020

CASO 1 - expediente
administrativo de
instruccion  NUmero 030-
2020

ACCION

DICTAMEN DE

INSTRUCCION NRO. 030-
2020

RESOLUCION
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO NRO.-
030-2020

SINTESIS

Descripcion y andlisis

Conforme consta en el acta de clausura Provisional Nro.- 030-2020, la
clausura a un Centro de Tolerancia Clandestino S/N, ya que dentro del
operativo de control realizado que se verifica que el establecimiento
Centro de Tolerancia Clandestino S/N, se encontraba ejerciendo
actividades SIN CONTAR CON EL PERMISO ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO vy sin acatar las disposiciones de restriccion
dispuestas de conformidad con el decreto ejecutivo Nro.- 1074 de fecha
15 de junio del 2020, en el cual el Presidente Constitucional de la
republica Lic., Lenin Moreno Garcés, decreta el estado de Excepcion.
Al considerar que existen elementos de conviccién suficientes de la
existencia de la infraccion y de la responsabilidad para sancionar al
establecimiento tipo CENTRO DE TOLERANCIA CLANDESTINO
S/N, por adecuar su conducta a lo determinado en el Art. 23 numeral 1,
del Reglamento para la Intervencion de las y los Intendentes Generales
de Policia, Subintendentes de policia y Comisarios de Policia del pais,
emitido mediante Acuerdo Ministerial 0069 el 25 de febrero del 2019,
motivo por el cual se sugiere imponer la sancion establecida en el Art. 24
del Acuerdo Ministerial Nro. 0069 CLAUSURA POR TREINTA DIAS,
y pago de Dos remuneraciones basicas del trabajador previo
levantamiento de la clausura, tomando en cuenta que las pruebas
aportadas por las partes existente elementos de conviccion y la existencia
de la infraccidn administrativa.

RESUELVE CLAUSURAR POR TREINTA (30) DIAS al
establecimiento CENTRO DE TOLERANCIA CLANDESTINO S/N, al
verificar que ha infringido la normativa que regula su funcionamiento; y
ha adecuado su conducta a las infracciones administrativas relativas a los
Permisos de Funcionamiento, esto es: “EJERCER ACTIVIDADES:
ECONOMICAS EN LOCALES DE LAS CATEGORIAS
REGULADAS POR ESTA NORMATIVA, SIN CONTAR CON EL
PERMISO ANUAL DE FUNCIONAMIENTO” infraccion tipificada en
el Art. 23 numeral 1 del Acuerdo Ministerial Nro. 0069; y cuya sancion
la determina el Art 24 de la normativa ibidem; para lo cual, tdmese en
cuenta y descuéntese el tiempo clausurado como medida preventiva al
momento de ejecutarse la presente resolucién

Con fecha 23 de junio la Comisaria Nacional del cantén Ambato da por
iniciado el proceso administrativo de instruccion, en contra de un
CENTRO DE TOLERANCIA CLANDESTINO S/N por “EJERCER
ACTIVIDADES: ECONOMICAS EN LOCALES DE LAS
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ANALISIS

CATEGORIAS REGULADAS POR ESTA NORMATIVA, SIN
CONTAR CON EL PERMISO ANUAL DE FUNCIONAMIENTO”
infraccion tipificada en el Art. 23 numeral 1 del Acuerdo Ministerial
Nro. 0069, dentro de esta etapa, se cumple con la notificacion al presunto
infractor, se cumple con todas las pruebas aportadas, y se lleva a cabo
una audiencia, por lo cual una vez concluido el termino se presenta por
parte del 6rgano instructor el dictamen que en su parte pertinente dice ...
CLAUSURA POR TREINTA DIAS, y pago de Dos remuneraciones
basicas del trabajador previo levantamiento de la clausura. ..

Posterior se remite el expediente al drgano sancionador quién resuelve
CLAUSURAR POR TREINTA (30) DIAS al establecimiento CENTRO
DE TOLERANCIA CLANDESTINO S/N, el presunto infractor
interpone recurso de apelacion argumentando la vulneracién de
Garantias Bésicas al Debido proceso a la Seguridad Juridica por parte de
la administracion, argumentando que no cumple con el requisito de
motivacion, por parte de la administracion de admite el recurso de
apelacion y se remite el procedimiento administrativo a la méxima
autoridad administrativa del Ministerio de Gobierno, una vez resuelto el
recurso de apelacién: Se resuelve negar el recurso de apelacion.

El caso presenta una situacion en la que un establecimiento, el Centro de
Tolerancia Clandestino S/N, ha sido objeto de clausura debido a su
operacidn sin contar con el permiso anual de funcionamiento requerido y
por no cumplir con las disposiciones establecidas durante un estado de
excepcién decretado por el Presidente Constitucional de la republica.
Este contexto indica que las autoridades estaban aplicando medidas
estrictas para controlar ciertas actividades econdmicas y sociales en
respuesta a una situacion particular, lo que resalta la importancia de la
legalidad y el cumplimiento de las normativas durante momentos de
crisis 0 emergencia.

El proceso administrativo, desde su inicio hasta la resolucién final,
muestra un cumplimiento riguroso de los procedimientos legales. Se
observa que se siguieron los pasos adecuados, incluyendo la notificacién
al presunto infractor, la presentacion de pruebas y la celebracién de una
audiencia, lo que asegura el derecho a la defensa y el debido proceso
para el establecimiento afectado. Ademas, el dictamen de instruccion y la
resolucidn del procedimiento administrativo se fundamentaron en la
normativa aplicable, especificamente en el Reglamento para la
Intervencion de las y los Intendentes Generales de Policia y en el
Acuerdo Ministerial Nro. 0069.

El analisis de la resolucién del procedimiento administrativo indica que
la sancion impuesta, la clausura por treinta dias, es proporcionada y
adecuada dada la gravedad de la infraccion cometida por el
establecimiento. Ademas, el hecho de que se considere descontar el
tiempo clausurado como medida preventiva muestra una sensibilidad por
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parte de las autoridades hacia el impacto econémico que esta medida
pueda tener en el establecimiento y en sus empleados.

La presentacion de un recurso de apelacion por parte del presunto
infractor es un ejercicio legitimo de su derecho a impugnar la decision
administrativa. Sin embargo, la negativa del recurso de apelacion por
parte de la maxima autoridad administrativa del Ministerio de Gobierno
sugiere que se evaluaron exhaustivamente los argumentos presentados y
se llegd a la conclusién de que la decisién inicial de clausura por treinta
dias era justificada y legal.

Finalmente, el analisis detallado del caso muestra
que las autoridades actuaron de manera diligente y
conforme a la ley en el proceso de clausura del
Centro de Tolerancia Clandestino S/N. La decision
de clausura se baso en pruebas sustanciales y en el
marco legal aplicable, y se respetaron los derechos
del presunto infractor en todo momento.

Fuente: Casos administrativos sancionadores de la intendencia General de Tungurahua
Elaborado por: Fernanda Lascano.

4.1.2. Problemas juridicos del analisis de casos

Los problemas juridicos planteados en el contexto del analisis de caso se
plantearon los siguientes para una comprension clara de la motivacion, las

preguntas planteadas fueron:

1. ¢ El Expediente Administrativo de Instruccion N° 030-2020 cumpli6 con
el principio de la garantia de la motivacion?

En el analisis del Expediente Administrativo de Instruccién N° 030-2020, se
determind que se habia respetado el principio de la garantia de la motivacion.
Este principio exige que las decisiones administrativas estén fundamentadas de
manera razonada, logica y comprensible para asegurar la transparencia y la
legitimidad de los actos administrativos. Durante el periodo de 2012 a 2020, se
utilizé6 un "test de motivacion" que evaluaba la razonabilidad, logica y
comprensibilidad de las decisiones administrativas. Sin embargo, la Sentencia

No. 1158-17-EP/21 introdujo criterios mas estrictos, subrayando la necesidad
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de que las motivaciones sean exhaustivas y claras, citando los articulos legales
pertinentes, las normas vigentes y las argumentaciones detalladas de las

decisiones.

Este cambio en los criterios de evaluacion sugiere que, aunque el Expediente
N° 030-2020 cumplié con los estdndares anteriores, podria presentar
deficiencias segun los criterios mas rigurosos introducidos posteriormente. Para
evitar ambigliedades y garantizar que las decisiones sean plenamente
comprensibles para todas las partes interesadas, es crucial que se mejoren las
préacticas de motivacion en futuras resoluciones. Esto incluye una explicacion
maés detallada de los fundamentos legales y normativos en que se basan las
decisiones, asi como una exposicion clara de cémo estos fundamentos se

aplican al caso especifico.

2. ¢El Expediente Administrativo de Instruccién N° 030-2020 fue eficaz

porgue se notifico a las partes involucradas?

En cuanto a la eficacia del Expediente Administrativo de Instruccién N° 030-
2020, se concluyé que este habia cumplido con los procedimientos de
notificacién establecidos por la normativa vigente. Las partes involucradas
fueron debidamente notificadas, lo que permitié que el acto administrativo
fuera valido y no susceptible de apelacion por falta de notificacion. Este
cumplimiento es esencial, ya que la notificacion adecuada es un requisito
fundamental para garantizar que todas las partes afectadas tengan conocimiento
de las decisiones y puedan ejercer su derecho a la defensa o a presentar recursos

si asi lo desean.
Sin embargo, es importante considerar que la eficacia de un acto administrativo

no solo depende de la notificacidn, sino también de la forma en que se comunica

la decision y de la claridad de la informacion proporcionada. En este sentido,
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aunque el expediente cumplié con la normativa de notificacion, seria
beneficioso mejorar la calidad de las notificaciones para asegurar que sean
comprensibles y accesibles, evitando confusiones o0 malentendidos que puedan

derivar en futuros litigios.

3. ¢El Expediente Administrativo de Instruccion N° 030-2020 respeto el

debido proceso y los derechos de defensa de las partes involucradas?

Se determind que el expediente si respeto el debido proceso y los derechos de
defensa de las partes involucradas. A lo largo del procedimiento, se garantizo
que las partes pudieran presentar pruebas y argumentos en su defensa, conforme
a lo estipulado por la ley. Ademas, se respetaron los plazos legales, y se ofrecid
la posibilidad de recurrir la decision en instancias superiores, si asi se deseaba.
Este respeto al debido proceso asegura que el acto administrativo sea legitimo

y que se haya realizado en un marco de justicia y equidad.

4. ; El Expediente Administrativo de Instruccién N° 030-2020 fue emitido
de acuerdo con los principios de proporcionalidad y equidad?

El analisis revel6 que el Expediente Administrativo de Instruccion N° 030-2020
fue emitido conforme a los principios de proporcionalidad y equidad. La
decision administrativa fue adecuada y necesaria para lograr el objetivo
propuesto, sin exceder lo que era razonable en las circunstancias del caso.
Ademas, se consideraron todos los factores relevantes, lo que asegura que la
resolucion fuera justa y no discriminatoria. La aplicacion de estos principios
refuerza la legitimidad del expediente y confirma que se actu6 con equidad en

la administracion de la justicia.
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4.1.3. Andlisis de la motivacién segun los preceptos de la Corte Constitucional
del Ecuador

Al considerar los planteamientos de la Corte Constitucional acerca del test de la
motivacion que no logré cumplir de manera adecuada su funcion, porque analizaba de
manera superficial los elementos de fondo como los facticos y juridicos que exige el
principio de la motivacion, si las acciones de los funcionarios cumplirian de manera
adecuada estos, existiria menor riesgo de vulneracion de los derechos fundamentales,
también garantizard que sus decisiones sean aceptadas por los involucrados puesto que

sustentan en una motivacion eficiente.

En el contexto del Expediente Administrativo de Instruccion N° 030-2020, la
evaluacion de estos aspectos permite identificar areas especificas donde la motivacion
fue insuficiente, asi como los efectos que esto tuvo en el proceso administrativo y en

el derecho de los afectados a impugnar la decision.

1. Razonabilidad: La razonabilidad se refiere a la capacidad de la resolucion
administrativa para ser l6gica y coherente en sus argumentos. Este aspecto del test
evaluaba si la decision tomada por la autoridad administrativa se basaba en criterios
qgue un razonador promedio consideraria adecuados y justificados dadas las
circunstancias del caso. En el caso del Expediente Administrativo de Instruccién
N° 030-2020, la decision de clausura del establecimiento detalla adecuadamente
las razones especificas que fundamentaban la aplicacion de la sancion. Se
mencionaban las normas generales que respaldaban la decision, la falta de un
analisis detallado y contextualizado de la normativa aplicada comprometié la

razonabilidad de la resolucion.
2. Ldgica: La logica en la motivacion se refiere a la consistencia interna de la

decision. Este aspecto del test examinaba si la resolucion seguia una linea de

argumentacion que era coherente y sin contradicciones. En otras palabras, la

55



decision debia estar construida sobre una base l6gica que uniera los hechos del caso
con la aplicacion de la normativa relevante de manera coherente y clara. En el
analisis del expediente mencionado, se observa que la resolucion no presenta
deficiencias en términos de ldgica. Se establece que el establecimiento estaba
operando sin el permiso anual de funcionamiento y en contra de las disposiciones
del decreto presidencial, la resolucion conecta explicitamente estos hechos con la
normativa especifica que justifica la clausura. La explicacion logica detalla los
hechos con las normas aplicadas afecta la comprension del acto administrativo por

parte del afectado y, por ende, su capacidad para impugnarlo efectivamente.

Comprensibilidad: La comprensibilidad se refiere a la claridad con la que se
comunica la decisién administrativa. Este aspecto del test aseguraba que el
destinatario de la resolucion pudiera entender facilmente las razones de la decision
y los fundamentos legales sobre los cuales se basaba. La motivacion debia ser
presentada de manera que el afectado pudiera comprender las implicaciones y los
fundamentos de la decision tomada. En el Expediente Administrativo de
Instruccion N° 030-2020, se identifico una deficiencia significativa en términos de
comprensibilidad. La resolucion de clausura no proporcioné una explicacion
suficientemente clara de la normativa aplicable y de como esta se relacionaba con
las acciones del establecimiento. La falta de detalle en la fundamentacion
normativa y factica contribuyé a que el propietario del establecimiento no pudiera
entender plenamente la base legal de la sancién, lo cual llevo a la presentacion de

un recurso de apelacion.

Las resoluciones de procedimientos administrativos sancionadores de clausura de

establecimientos emitidas por el Ministerio de Gobierno pueden enfrentar diversos

problemas si no cumplen con los criterios de motivacion establecidos por la Corte

Constitucional en la sentencia No. 1158-17-EP/21. La Corte ha subrayado la

importancia de una motivacion adecuada, la cual debe incluir una estructura minima

completa, una fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion factica
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suficiente. Si estas resoluciones no se alinean con estos criterios. Al plantearse el
analisis de la motivacion desde el criterio de la sentencia se han establecido los

siguientes problemas:

1. Falta de Estructura Minima Completa

La resolucién de clausura carece de una estructura légica, esto puede generar confusion
y dificultar la comprension de los motivos detras de la decision. La resolucion sigue un
orden claro en la exposicion de los hechos, la fundamentacion juridica y la justificacion
de la sancidn, las partes afectadas podrian no entender adecuadamente el razonamiento
que condujo a la clausura. Esto puede llevar a percepciones de arbitrariedad y falta de

transparencia en la actuacién del Ministerio de Gobierno.

2. Fundamentacion Normativa Insuficiente

Un problema critico que se observa es la insuficiencia en la fundamentacién normativa.
La resolucion de clausura no cita adecuadamente las normas legales y reglamentarias
que justifican la sancidn, no se explica cdmo estas normas se aplican al caso concreto,
la resolucién podria ser considerada invalida segun los criterios de la sentencia No.
1158-17-EP/21. La falta de fundamentacion normativa suficiente puede dar lugar a que
la sancion sea impugnada judicialmente, bajo el argumento de que no existe una base

legal clara que la sustente.

3. Fundamentacion Féctica Deficiente

Otro problema significativo es la falta de fundamentacion factica suficiente. Si la
resolucion no describe y analiza de manera adecuada los hechos que justifican la
clausura del establecimiento, se estaria incumpliendo con uno de los elementos
esenciales de la motivacion mencionados en la sentencia No. 1158-17-EP/21. La
resolucion menciona que el establecimiento incumplié con ciertas normativas, se
verificé el incumplimiento y por lo cual no se procedimiento a rechazar algun tipo de

reclamacion, pero no justificaran los hechos de manera clara, por cual se estaria
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vulnerando el derecho a la defensa del administrado. Esto podria llevar a la nulidad de
la resolucidn por falta de una justificacion factica adecuada.

4. Inseguridad Juridica y Desconfianza en el Sistema

La falta de motivacién adecuada en las resoluciones de clausura puede generar
inseguridad juridica. Si las resoluciones no explican claramente las razones detrés de
las sanciones, los administrados pueden sentirse indefensos y percibir que las
decisiones del Ministerio de Gobierno son arbitrarias o injustas. Esto puede llevar a
una pérdida de confianza en el sistema administrativo y judicial, y a un aumento en la

cantidad de recursos legales contra las decisiones de clausura.

5. Posibilidad de Nulidad de la Resolucion

Finalmente, una resolucion de clausura que no cumpla con los criterios de motivacion
establecidos por la Corte podria ser declarada nula por instancias judiciales si el
afectado procede a una demanda. La nulidad de la resolucién no solo tiene
implicaciones legales, sino que también puede afectar la efectividad de las politicas de
control y regulacion del Ministerio de Gobierno, al permitir que establecimientos que

incumplen la ley continten operando debido a fallas procedimentales en la sancion.

Las resoluciones de procedimientos administrativos sancionadores de clausura
emitidas por el Ministerio de Gobierno deben cumplir rigurosamente con los criterios
de motivacion establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia No. 1158-17-
EP/21. La falta de estructura logica, la insuficiencia en la fundamentacion normativa y
factica, pueden llevar a la nulidad de la sancidn y generar inseguridad juridica. Es
fundamental que el Ministerio de Gobierno asegure que todas sus resoluciones estén
adecuadamente motivadas, respetando los derechos de los administrados y

garantizando la transparencia y legalidad en sus actuaciones.
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La evaluacién de la motivacion de la resolucion en el Expediente Administrativo de
Instruccion N° 030-2020 revela dos aspectos clave relacionados con la deficiencia y el

vicio motivacional referidos en la sentencia No. 1158-17-EP/21:

La deficiencia motivacional en este caso se manifiesta en la insuficiencia de la
motivacion. La resolucion no cumple con los requisitos de proporcionar una
justificacién completa y detallada. La insuficiencia se refiere a la falta de un desarrollo
adecuado de los argumentos y fundamentos que sustenten la decision administrativa.
En el expediente en cuestion, la resolucion no detalla de manera suficiente la normativa
que respalda la decision de clausura, ni explica en profundidad cdmo se aplica a los
hechos del caso. Esta falta de detalle impide que la decisién sea completamente
comprendida y justificada, lo cual es esencial para que el afectado pueda ejercer su

derecho a impugnar la decision.

El vicio motivacional identificado es la incomprensibilidad. Este vicio se refiere a la
falta de claridad en la motivacién de la decision administrativa. La incomprensibilidad
implica que la resolucion no proporciona una explicacion clara y accesible de los
fundamentos legales y facticos que sustentan la decision. En el caso del Expediente
Administrativo de Instruccién N° 030-2020, la resolucion no explicaba de manera
comprensible la normativa que justificaba la medida de clausura. Como resultado, el
propietario del establecimiento no pudo entender adecuadamente por qué se impuso la

sancion ni como se relacionaba con las leyes y regulaciones aplicables.

La insuficiencia y la incomprensibilidad en la motivacién de la resolucién tuvieron un
impacto significativo en el proceso administrativo. La falta de una motivacion
adecuada llevo al propietario del establecimiento a presentar un recurso de apelacion,

que es un ejercicio legitimo de su derecho a impugnar decisiones que considera

59



injustificadas o incorrectas. La apelacion busca cuestionar la validez de la decision

administrativa en funcion de la insuficiencia de la motivacion y la incomprensibilidad.

A pesar de la presentacion del recurso de apelacion, la negativa de la maxima autoridad
administrativa del Ministerio de Gobierno a modificar la decision inicial de clausura
por treinta dias sugiere que se realizaron evaluaciones exhaustivas de los argumentos
presentados. La conclusion de que la decision era justificada y legal, a pesar de las
deficiencias en la motivacion, indica que las autoridades consideraron gque la sancion
estaba dentro de los limites legales y reglamentarios. Sin embargo, esto no resuelve las
deficiencias motivacionales, que siguen afectando la transparencia y la justificacion de

la decision.

El andlisis del test de motivacion aplicado a la resolucion administrativa en el
Expediente Administrativo de Instruccién N° 030-2020 revela la necesidad de mejorar
la calidad de la motivacién en las decisiones administrativas. La razonabilidad, l6gica
y comprensibilidad deben ser rigurosamente evaluadas y detalladas para garantizar que
las resoluciones sean claras, justas y comprendidas por los afectados, asegurando asi el
cumplimiento de los derechos constitucionales y el debido proceso.

4.2. Fundamentacion Juridica y doctrinaria de la eficaz aplicacién del principio

de motivacion.

El articulo 76 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece los principios
del debido proceso, asi mismo establece en su numeral 7 letra I) que toda resolucién
administrativa debe ser debidamente motivada, y nos establece con claridad como debe
estar realizada la motivacion por los funcionarios publicos que emiten las resoluciones,
en el caso que se investiga, la motivacion en las resoluciones administrativas de

clausura de establecimientos sujetos al control del Ministerio de Gobierno.
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En la motivacion de los actos administrativos tomando la norma constitucional, se debe
detallas las razones de la autoridad publica para tomar la decision, mismas que deben
ir junto a la fundamentacion juridica de dichas decisiones, en el caso de que esta
motivacidn no sea clara o no concuerde los hechos con e derecho, estas resoluciones
carecen de validez juridica por ende seran nulas de nulidad absoluta, yendo inclusive
la norma a establecer responsabilidades de la nulidad, a los funcionarios publicos que

las emiten.

La Constitucion de la Republica del Ecuador también establece en su articulo 82 sobre
la seguridad juridica: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”; todo esto en concordancia segun la
jerarquia de la norma con el articulo 226, dentro del que sefiala que las instituciones
del Estado a través de sus diferentes funciones y los servidores publicos deben actuar

dentro del marco legal de sus competencias.

El Cddigo Organico Administrativo (COA), en su articulo 98 determina el concepto

3

de Acto Administrativo y establece que: “...es la declaracion que nace de la
administracion publica de forma unilateral frente al administrado y produce efectos
juridicos ya sea de forma individual o colectiva”, por lo tanto, en estricto cumplimiento
a la norma suprema y la de especialidad administrativa, todo acto administrativo o
resolucion judicial emitidos por los servidores publicos deben motivarse y no
unicamente citando la base legal sino haciendo constar los hechos y razonabilidad
I6gica para que el ciudadano pueda comprender los motivos por los que se emitieron

tales actos o resoluciones.
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4.3. Discusion de los resultados

La discusion de los resultados se la establece conforme el estudio del procedimiento
administrativo sancionador namero: 030 — 2020 de fecha de iniciado 23 de junio del
2020 que son tramitados en la Comisaria Nacional e Intendencia de Tungurahua, en el
cual se evidencia una clara aplicabilidad al debido proceso, la notificacion, el derecho
a la defensa y sobre todo, la resolucion en estudio establece con claridad la motivacion
en las resoluciones emitidas, lo que permite que el administrado conozca las razones o
hechos, que motivan a la administracion publica a clausurar un local que no contiene

los permisos obligatorios para su funcionamiento.

En el contexto de la presente investigacion, es necesario hacer hincapié en los
argumentos de diferentes autores para el analisis de caso. Valencia et al. (2023)
indicaron que un acto solo adquiere eficacia cuando ha sido notificado a todas las partes
involucradas. Esto se debe a que, al estar informada, la persona afectada cumplira con
las decisiones adoptadas. Sin embargo, si alguien no es debidamente notificado, se
considera que no tiene conocimiento del acto y, por lo tanto, continuara actuando de
manera habitual. En este contexto, la motivacion del acto asegura el cumplimiento del

debido proceso.

Para que un acto administrativo sea considerado eficaz, es imprescindible que cumpla
con un requisito esencial: la motivacion (Ledn, 2015). Segin Valencia et al. (2023)
esto asegura que no haya vacios en las justificaciones de la decision tomada, lo que
permite que ambas partes involucradas tengan certeza y estén de acuerdo con las
decisiones adoptadas en el acto administrativo. Las razones de hecho y de derecho son
fundamentales para justificar y respaldar una decisién tomada por una autoridad o un
juez, tanto en el ambito administrativo como en el judicial. En el derecho
administrativo, se destaca el principio "in aliunde"”, que establece que un acto

administrativo debe estar fundamentado y motivado por sus propios méritos, sin

62



depender de informacion externa o hechos ajenos al procedimiento administrativo

correspondiente.

El administrado no ejercio su pleno derecho a impugnar la resolucion administrativa,
alegando falta de motivacion, pero se determin6 que se cumplié con el debido proceso,
y se puso en conocimiento de la maxima autoridad del Ministerio de Gobierno, quien
después de un estudio y analisis del procedimiento y de la resolucién administrativa,
resolvio rechazar el recurso, pues este se encontraba debidamente motivado, y su
motivacion se encontraba encuadrado en la normativa vigente a la actualidad del

tramite de clausura.

El expediente se presentd la aplicacion del debido proceso y vigilancia de velar por la
aplicacion de las normas legales, como entes representantes de la administracion se
puede observar que cumplen con los requisitos establecidos para garantizar el debido
proceso en todos los procedimientos administrativos sancionadores ventilados en estas

dependencias.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, BIBLIOGRAFIA, ANEXOS.

5.1. Conclusiones

La investigacion concluyé que el principio de motivacion en los Procesos
Administrativos Sancionadores es esencial para garantizar la legalidad y
legitimidad de las decisiones administrativas. Desde una perspectiva doctrinal y
jurisprudencial, la Constitucion del Ecuador y la Corte Constitucional del Ecuador
establecen la necesidad de que los actos administrativos sean motivados, la
finalidad que las decisiones no sean arbitrarias y respeten los derechos
fundamentales. Las concepciones juridicas contemporaneas refuerzan la
importancia de este principio como un pilar del debido proceso y un elemento clave

para la transparencia en la administracion publica.

Se evidencio el cumplimiento del debido proceso en los procedimientos
administrativos sancionadores de clausura en los establecimientos sujetos al control
del Ministerio de Gobierno, y el cumplimiento de la normativa Constitucional,
Legal y del Reglamento para la intervencion de las y los Intendentes Generales de
Policia y en el Acuerdo Ministerial Nro. 0069. Se comprob6 que el Reglamento
para la intervencién de las y los Intendentes Generales de Policia y en el Acuerdo
Ministerial Nro. 0069, es una normativa actualizada acorde a la Constitucion vy el
Caodigo Organico Administrativo, que da viabilidad a los tramites administrativos
sancionadores a los establecimientos sujetos al control del Ministerio de Gobierno.
El analisis de caso realizado en la investigacion, basado en el Expediente
Administrativo de Instruccion N° 030-2020, evidencié que la aplicacion del
derecho a la motivacion en los procesos administrativos sancionadores presenta
inconsistencias que comprometen la legitimidad de las sanciones impuestas. Al

considerar el test de motivacion, las decisiones fueron justificadas, pero la

64



aplicacion de la sentencia No. 1158-17-EP/21 identifico una falta de
fundamentacion adecuada en las resoluciones de clausura de establecimientos, lo
que genera inseguridad juridica y afecta la confianza de los ciudadanos en la
administracion publica. Se concluye que es necesario reforzar la formacion juridica
de los funcionarios encargados de estos procedimientos para garantizar una

aplicacion efectiva del principio de motivacion.

La investigacion propone un modelo de aplicacion del principio de motivacién en
procedimientos sancionadores de clausura que incluye recomendaciones concretas
para mejorar la eficiencia y efectividad de la motivacion en estos procesos que estén
sustentadas en el criterio rector de la sentencia No. 1158-17-EP/21. Entre las
recomendaciones, se destacan la necesidad de implementar capacitaciones
continuas para los funcionarios publicos, y la incorporacion de revisiones
periddicas de los actos administrativos para asegurar su conformidad con los
estandares legales. Estas medidas son fundamentales para garantizar la correcta
aplicacion del principio de motivacion y para evitar decisiones arbitrarias que

perjudiquen la seguridad juridica y la satisfaccion de los ciudadanos.
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5.2. Recomendaciones

Para garantizar la seguridad de la informacion relacionada con los requisitos que
deben cumplir los establecimientos bajo el control del Ministerio de Gobierno para
su funcionamiento, es fundamental implementar un sistema robusto de gestion de
datos. Este sistema debe asegurar la confidencialidad, integridad y disponibilidad
de la informacion, protegiendo asi tanto a los ciudadanos como a las autoridades
que intervienen en estos procesos. Ademas, es crucial que los servidores publicos
responsables de emitir resoluciones administrativas estén plenamente capacitados
en el conocimiento del procedimiento administrativo sancionador y en la correcta
motivacién de dichas resoluciones. Esto implica no solo un dominio de la
normativa vigente, sino también la habilidad para aplicar criterios de razonabilidad,
l6gica y comprensibilidad en cada decision tomada, garantizando asi un proceso
justo y transparente.

En este sentido, se recomienda que otras instituciones publicas del Estado adopten
como referencia y base doctrinaria las resoluciones emitidas por la Comisaria del
canton Ambato y la Intendencia General de Policia de Tungurahua. Estas
resoluciones, al estar alineadas con los preceptos legales establecidos en la
Constitucion, pueden servir como guias efectivas para asegurar la uniformidad y
coherencia en la aplicacion de la ley en todo el pais. Ademas, se sugiere que estas
resoluciones sean objeto de estudio y andlisis en instancias académicas y
profesionales, lo cual podria enriquecer el marco teorico y practico del derecho

administrativo en el Ecuador.

Equilibrar los intereses del Estado con los derechos de los ciudadanos es una tarea
esencial, especialmente en el contexto de los procedimientos administrativo-

sancionadores. Todo ciudadano tiene el derecho a establecer un emprendimiento o
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negocio de manera honrada y digna, y es responsabilidad del Estado garantizar que
estos derechos no sean vulnerados por excesos o deficiencias en la aplicacion de la
ley. Por lo tanto, se propone la implementacion de mecanismos de mediacion y
dialogo entre las autoridades y los ciudadanos afectados, con el fin de esclarecer
los hechos de manera justa y equilibrada, respetando los principios de

proporcionalidad y equidad.

Finalmente, es imperativo socializar ampliamente los procedimientos necesarios
para obtener los permisos de funcionamiento de establecimientos bajo el control
del Ministerio de Gobierno. Esto requiere la organizacion de talleres informativos
y la creacion de plataformas accesibles para que todas las personas interesadas
puedan conocer los requisitos, aportar sus argumentos y evitar asi cualquier
afectacion a sus derechos. La participacion de los ciudadanos en estos procesos no
solo fortalecera la transparencia y legitimidad de las decisiones administrativas,
sino que también promoverd un mayor compromiso y cumplimiento de la

normativa vigente.
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