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“PROMOCION DE SALUD EN ATENCION PRIMARIA EN ECUADOR?”,
RESUMEN

Introduccion: La promocion de la salud es un enfoque fundamental en la
atencion primaria de salud (APS) Ecuador. En los udltimos afos el pais
reconoce la importancia de fomentar estilos de vida saludables, prevenir
enfermedades y fortalecer la participacion comunitaria en la promocion de la
salud. Objetivo: Describir la promocion de salud en atencién primaria en
Ecuador. Método: Revision sistematica de la literatura, mediante el uso de la
guia PRISMA y base de datos como: Google Académico, Scopus, Pubmed,
Medline, Scielo, Latindex en inglés, espafiol y portugués entre los afios 2019-
2024. Resultados: La promocion de la salud en APS en Ecuador es
fundamental para mejorar la salud y el bienestar de la poblacion. Se enfoca en
actividades y estrategias que buscan prevenir enfermedades, promover estilos
de vida saludable y fomentar el autocuidado de las personas. Es muy
importante trabajar el trabajo colaborativo entre profesionales de la salud con
entidades gubernamentales y organizaciones comunitarias. Conclusion: Al
enfocarse en la prevencion de enfermedades, la promocién de estilos de vida
saludable y la participacion comunitaria, se lograra una reduccién de la carga
de enfermedades y mejorar la calidad de vida de las personas.

PALABRAS CLAVES: PROMOCION DE SALUD, APS, ESTRATEGIAS DE
SALUD, ATENCION DE SALUD.



“PROMOCION DE SALUD EN ATENCION PRIMARIA EN ECUADOR?”,

ABSTRACT

Introduction: Health promotion is a fundamental approach in primary health
care (PHC) Ecuador. In recent years, the country recognizes the importance of
promoting healthy lifestyles, preventing diseases and strengthening community
participation in health promotion. Objective: Describe health promotion in
primary care in Ecuador. Method: Systematic review of the literature, using the
PRISMA guide and databases such as: Google Scholar, Scopus, Pubmed,
Medline, Scielo, Latindex in English, Spanish and Portuguese between the
years 2019-2024. Results: Promotion of health in PHC in Ecuador is essential
to improve the health and well-being of the population. It focuses on activities
and strategies that seek to prevent diseases, promote healthy lifestyles, and
encourage people's self-care. It is very important to work collaboratively
between health professionals with government entities and community
organizations. Conclusion: By focusing on disease prevention, promotion of
healthy lifestyles and community participation, a reduction in the burden of
disease will be achieved and people's quality of life will improve.

KEYWORDS: HEALTH PROMOTION, APS, HEALTH STRATEGIES, HEALTH
CARE.
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INTRODUCCION

La promocién de la salud es un enfoque fundamental en la atencién primaria de
salud (APS) que permite mejorar la calidad de vida de la poblacién. En los
altimos afios en Ecuador, se reconoce la importancia de fomentar estilos de
vida saludables, prevenir enfermedades y fortalecer la participacion comunitaria
en la promocion de la salud. Por lo tanto, la Atencion Primaria en Salud
constituye en un pilar fundamental que trasciende en el abordaje de los
determinantes sociales de la salud con responsabilidad social, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos. Consecuentemente, se
requiere de la existencia de accesibilidad a los servicios de atencién sanitaria,
el monitoreo de la calidad de vida de los individuos y de toda la poblacion
(Herrera et al., 2022).

El primer nivel de atencidén es la puerta de entrada al Sistema Nacional de
Salud, practicamente cubre a la mayoria de las necesidades de salud de la
poblacién y su cobertura debe ser universal y permanente; por tanto, establece
el contacto mas directo y cercano con la poblacion y coordina el flujo de las
personas dentro del sistema por medio de mecanismos de referencia y contra
referencia que logre una atencién optima a la continuidad requerida por la APS-
R (Arias et al., 2023).

En este contexto, la salud demanda de mayores esfuerzos institucionales y
personales comprometidos con los cambios cientificos, tecnoldgicos y sociales,
asi como, la aplicacion adecuada de recursos econOmicos, materiales y
humanos en el proceso de atencion, incluidos los valores de la justicia, libertad
e integridad, razones suficientes para determinar que la salud se constituye en
un derecho y en el pilar fundamental de la sociedad (Peraza et al., 2019).
Consecuentemente la APS es un componente fundamental del sistema de
salud que se basa en principios de equidad, integridad, accesibilidad,
participacion comunitaria y enfoque intercultural, con el objetivo de brindar
atencion de calidad, centrada en las personas y orientada a la promocién de
salud, la prevencién de enfermedades, el tratamiento y la rehabilitacién de
calidad (Silva y Flores, 2020).

En este contexto la promocion de la salud en APS a nivel mundial manifiesta un
objetivo clave para la mejora de la salud y el bienestar de la poblacion, esto
hace referencia a la atencion basica y esencial a cada una de las personas en
sus diferentes comunidades, a través de diversos centros de salud o clinicas
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locales (De La Guardia et al., 2020). La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en el afio 2022 definio a los determinantes de salud como la
circunstancia en que nacen, crecen viven, trabajan y envejecen las personas,
incluyendo el sistema de salud. En consecuencia, si se presentan dificultades
en importantes &reas como la econdmica, social, productiva y laboral, las
complicaciones son el resultado de la distribucion inequitativa de los recursos y
la aplicacion inadecuada de politicas publicas, a nivel local y nacional.

Por otra parte, la promocion de la salud a nivel de Latinoamérica no favorece la
implementacion de Atencién Primaria en Salud, debido a los ambitos de
cuestion social, alternancia entre gobiernos democraticos y autoritarios,
reformas inadecuadas de la Ley Organica de Salud entre otros procesos
divergentes. Por consiguiente, se destacan paises como Haiti, Republica
Dominicana, Bolivia, Guatemala, Venezuela, Paraguay, Ecuador, Honduras,
Trinidad y Tobago que implementaron politicas y programas enfocados a APS
cuyos resultados registran menores tasas en mortalidad infantil y materna
(Chasillacta y Nufez, 2022).

En Ecuador la Atencion Primaria en Salud se proporciona a través de
diferentes niveles de atencién que incluyen los establecimientos de salud en el
primer nivel, como centros de salud y unidades médicas familiares; asi como,
los hospitales de segundo nivel que brindan atencion especializada, ademas,
se promueve la conformacion de salud interdisciplinaria, donde profesionales
de diversas areas trabajan en conjunto para abordar las necesidades de la
poblacién (Herrera et al., 2022).

El Ministerio de Salud Publica (MSP) de Ecuador, se orienta en el
fortalecimiento del Modelo de Atencion Integral de Salud con enfoque Familiar,
Comunitario e Intercultural (MAIS-FC), al mismo tiempo, incorpora la estrategia
de Atencion Primaria de Salud Renovada (APS-R) como uno de los ejes
prioritarios del proceso de transformacion del sector salud, su organizacion e
implementacion debe responder a las nuevas demandas y necesidades de
salud del pais que devienen de los cambios en el perfil demogréafico y
epidemiologico, a la necesidad de superar las brechas en el acceso a servicios
integrales de salud, a la consolidacion y la articulacion de la Red Publica y
Complementaria de Salud, asi como al fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del primero, segundo y tercer nivel de atencion. (Ministerio de Salud
Pulblica, 2024). Por otro lado, el cuarto nivel de atencién desarrolla procesos
rigurosos de investigacion y Centros de Subespecialidad. En este enfoque se
enmarca el presente documento, como guia conceptual y practica de oferta de



servicios en el contexto del Sistema Nacional de Salud” (Ministerio de Salud
Publica, 2018).

El Modelo de Atencién Integral de Salud es el conjunto de estrategias, normas,
procedimientos, herramientas y recursos que, al complementarse, sirven para
organizar el Sistema Nacional de Salud para responder a las necesidades de
salud de las personas, las familias, y la comunidad, permitiendo la integralidad
en los niveles de atencién en la en la red de salud. (Ministerio de Salud Publica,
2024). ElI MAIS se orienta a la construccion, cuidado y recuperacion de la salud
en todas sus dimensiones: biolégicas, mentales, espirituales, psicolégicas y
sociales. Es decir, sitta en el centro de su accionar la garantia del derecho a la
salud y desde este enfoque organiza las modalidades y contenidos de la
prestacion de servicios integrales, la articulacion intersectorial y la participacion
ciudadana (Ministerio de Salud Publica, 2024).

A nivel de APS el equipo basico deberia estar conformado por un médico
comunitario, una enfermera comunitaria y un técnico sanitario, con la finalidad
de considerar la disponibilidad de recursos humano, la amplitud territorial y
poblacional a ser atendida y las prioridades establecidas que ampliaran o
modificaran esta conformacion. (Potvin y Jourdan, 2022).

A nivel comunitario Enfermeria asume multiples actividades que segun (Girbés
et al., 2024). Son las siguientes

e Formar parte del equipo interdisciplinario e intersectorial que participa en
el cuidado integral de las personas, las familias y comunidades.

e Cuidar la salud del individuo en forma personalizada, integral y continua,
respetando sus valores, costumbres y creencias.

« Participar en la confeccién, analisis y discusion de la situaciéon de salud
de su poblaciéon, detectando grupos vulnerables, factores de riesgo e
implementando acciones tendentes a su disminucién y/o eliminacion.

e Ejecutar acciones que den solucion a los problemas de salud,
identificados en el Analisis de la Situacion de Salud.

o Participar en los programas de vigilancia epidemioldgica establecidos
por el SNS.

e Ejecutar acciones comprendidas en los programas de salud que den
solucion a los problemas de su comunidad.

« Realizar y controlar el proceso de Atencion de Enfermeria, como método
cientifico de la profesién.

o Registrar en la historia clinica toda la informacion disponible sobre los

problemas identificados en los individuos, la familia y la comunidad.
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Valorar la informacion recogida para realizar acciones de enfermeria,
registrandolas en la HC.

Evaluar las respuestas del individuo, la familia o la comunidad al
tratamiento y los cuidados de enfermeria, registrarlos en la HC.

Ejecutar actividades de promocion y fomento de la salud a los
individuos, la familia y la comunidad.

Capacitar al individuo y la familia para que asuma conductas
responsables en el cuidado de su salud.

Actuar como asesor y consultor en materia de salud de los individuos,
las familias y las comunidades.

Ejecutar actividades de prevencion y proteccion de las enfermedades a
individuos, familias y comunidad.

Ejecutar actividades de curacion y cuidados paliativos al individuo.
Ejecutar actividades de rehabilitacion y reinsercion social a individuos y
familias.

Ejecutar técnicas y procedimientos de enfermeria en el ambito de su
competencia.

Aplicar técnicas y procedimientos de la medicina alternativa en el &mbito
de su competencia.

Realizar acciones encaminadas a mantener la vigilancia en salud y
control de enfermedades infecciosas a la poblacion.

Ejecutar acciones encaminadas al control del medio ambiente y al logro
de un entorno saludable.

Planificar y ejecutar acciones de enfermeria en situaciones de
emergencias y catastrofes.

Fomentar la colaboracion intersectorial y multidisciplinaria en la gestion
de los cuidados de salud a la poblacion.

Detectar las necesidades educacionales y elaborar programas de
educacién para la salud, en la busqueda del mejoramiento de la calidad
de la vida.

Capacitar a brigadistas sanitarias y grupos voluntarios para su
participacion en la promocion de salud.

Administrar unidades y/o servicios de salud en los distintos niveles de
atencion.

Dirigir el equipo de enfermeria en unidades de atencion comunitaria.
Disefiar, implementar y participar en programas de evaluacién de la
calidad de la actividad de enfermeria y establecer estandares para su
medicion.

Supervisar el area de desempeiio de enfermeria para mantener y
mejorar los servicios



De la misma manera, se promueve la participacion comunitaria como un
componente esencial, que fomenta el protagonismo de la comunidad en la
toma de decisiones relacionadas con la salud, la identificacion de necesidades
y la definicion de las acciones para promover estilos de vida saludable, en este
sentido, es importante tomar en cuenta las caracteristicas de los servicios, la
gama de las actividades, logros y barreras que varian de un pais a otro de
acuerdo con su sistema de servicios y el contexto socioeconémico, cultural y
politico (Pincay, 2020). Por lo tanto, el objetivo de estudio de esta investigacion
es describir la promocion de salud en atencién primaria en Ecuador

METODOS

La metodologia de investigacion propuesta en esta investigacion fue de
Revisidon Sistemética. El método PRISMA permitié la recoleccién y clasificacion
de informacién para garantizar la rigurosidad y reproduccién de la investigacion
en otros contextos. Para la seleccion de documentos cientificos se determinara
criterios de inclusién y exclusion.

Se incluyeron articulos que:

e Concuerdan con los criterios de elegibilidad de las palabras clave:
promocién de salud, APS, estrategias de salud, atencién de salud.

¢ Informacion de documentos primarios

¢ Investigaciones que describen su proceso metodoldgico y cumplen con
los criterios investigativos.

e Articulos de acceso libre

e Atrticulos en idiomas de inglés y espafiol

e Articulos que se hayan publicado entre los afios 2019 - 2024

Asi también se excluyeron los articulos que:

e No cumplen con los criterios de inclusion.

¢ Investigaciones no relacionadas a la tematica.

e Investigaciones que no cumplen con rigurosidad cientifica de
investigacién de acuerdo con su proceso metodoldgico.

e Articulo duplicados

La investigacion se realiz6 desde la busqueda en motores de
investigacion cientifica como:



e Google académico

e Scopus
e Pubmed
e Medline
e Scielo

e Latindex

Ademas, se consideraron como fuentes vélidas de la investigacién, todas
aquellas referentes a la bibliografia gris, esto hace referencia a los repositorios
universitarios a nivel nacional.

Las estrategias de busqueda en esta investigacion fueron realizadas mediante
las palabras clave. Se aplicé un primer filtro, que esté relacionado con el afio
de publicacion de los articulos, los mismos que fueron considerados los mas
relevantes aquellos mas recientes y desde el afio 2019. Luego, en el buscador
académico se utilizo las palabras clave: “promocién de salud”, “APS”, “estilo de
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vida”, “salud” y se las concatend con los conectores légicos “and”.

Cuadro 1

Estrategias de busqueda bibliografica

Uso de términos clave (promocion de salud) AND (APS) AND
(estilos de vida)
Idioma Ingles, Espafiol
Uso de operadores booleanos AND, OR, NOT
Publicaciones de los ultimos 5 afos 2019 — 2024
Principales fuentes de busqueda Google académico, Scopus, Pubmed
Cuadro 2

Variables originales y modificaciones realizadas.

Variables originales Variables con contradiccion,
implicacion o modificacion

Promocion de salud Estrategias de salud




Atencion de salud

Atencién Primaria de Salud Atencion primaria

Atencion de salud

Nota. Se representan las busquedas paralelas con variables modificadas en relacion con las
originales.

Seleccién de estudios:

Los estudios registrados se sometieron a un proceso de seleccién en forma progresiva que se
baso en:

e La lectura de los titulos de las investigaciones: se consideraron semejantes a los
objetivos de investigacion y descartando a los que no se aproximan.

e La lectura de resimenes de las investigaciones: este procedimiento permitio
obtener como resultado mas conocimientos sobre el tema y asi se logré descartar
los articulos que estan duplicados.

e La seleccion de los articulos, por ultimo, tras la rigurosidad de la lectura dar lectura
de los resumenes, de todos los articulos, fueron seleccionamos los mas relevantes
para la investigacion.

Grafico 1

Flujograma de seleccién de articulos Estudios obtenidos después
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5 Estudios incluidos en la Pubmed (n=12)
n revision
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Proceso de la extraccion de datos:
Los datos fueron extraidos mediate tablas en las cuales se estableci6 indicadores para
la clasificacion de los articulos:

. Afio de publicacién, autor y pais.

. Titulo de la publicacién

. Obijetivos de la investigacion

. Métodos de la investigacion

. Resultados y conclusiones

. Aspectos relevantes de la investigacion

La clasificacion de estos articulos nos permitié posteriormente agruparlo, compararlos y
dar paso a la escritura del articulo de revision sistemética.

RESULTS
Cuadro 3

Lista de articulos seleccionados en revision



Titulo del articulo, Participantes Disenio de Resultados Interpretacion de los
autor, afno de estudio autores

publicacion

Rol del personal de 840 participantes  Estudios La puntuacion en relacion con Los datos establecen que el

enfermeria en la
atencién primaria en
salud

cuantitativo-
campo

las tareas que realiza el
personal en la comunidad se
destaca el 44,7 % en la escala
que 791

votos se encuentran ubicados

siempre, mientras
en la escala casi siempre con el
valor de 44,9 %. En el dambito
familiar muestra que la escala
tiene un valor positivo de 171
votos, lo que corresponde al
389 %
siempre,

en una escala de
que 233
votos con valoracién de casi

mientras
siempre se refieren a |la
evaluacion de los partidos de
afiliacién alcanzando el 53 % y
en el area orientada al trato
del individuo, solo difieren 153
votos, lo que corresponde a un
porcentaje del 46,4 % segun la
escala normal, mientras que en
la escala casi siempre donde se
pueden realizar actividades
hay un valor del 42,1 %. Estos
valores ayudan a conocer el
grado de participacién e
impacto del personal de
enfermeria en los diferentes
ambitos. (Chasillacta y Nufez

2022).

personal de  enfermeria
mantiene un alto nivel de
desempefio en sus tareas
dentro de la comunidad y en
el ambito familiar, aunque

con una notable variacién en

la percepcion sobre la
regularidad de estas
actividades. En el trato

directo con individuos, el

desempefio es percibido
como bueno, aunque no
alcanza los niveles de
consistencia observados en
otros ambitos. Ademas, la
evaluacion en tareas
relacionadas con afiliaciones
politicas

sugiere una

influencia de factores
externos que podrian afectar
la objetividad de

percepciones.

estas

Por tanto, el profesional de
la APS del
Primer nivel de atencién en el

enfermeria en

centro de salud, contribuye
en el conocimiento de las
necesidades del paciente a
tratar y no solo se enfoca en
el cuidado, su accién laboral
aporta también en el
seguimiento y recuperacion

del paciente.




Modelo de gestidn

4 participantes

Revision

La atencidn primaria constituye

La atencién primaria de salud

del cuidado de sistematica el enfoque a la atencion juega un rol de gran
enfermeria en de  analisis sanitaria, que incluye importancia en los diferentes
servicios de atencidn descriptivo prevencién, tratamiento y paises del mundo, ya que,
primaria en salud. rehabilitacion, tiene un mediante la gestion de
impacto muy importante en la politicas publicas en materia
recuperacion de enfermedades de salud, se previenen en
en las personas mayores. gran medida las
. B enfermedades y su
La |mplementaC|o.r,1 de complicacién, se destaca la
m?delos de gestllon del funcion de los profesionales
culd.a(.jo de enferrﬁlerla ?n Io.s de enfermeria como los
servicios de atencion primaria principales promotores  del
?e §?|Ud’ el .mod"elo de cuidado, de forma integral,
Gestlo.n del CU|.d,ado es un 4o las personas sanas y
arquetipo de gestion, donde se enfermas.
incorpora el profesional
enfermero, que requiere de
herramientas  administrativas
inherentes a la profesion,
actividades proporcionadas y
coordinadas, los cuales
faciliten: El planificar,
organizar, dirigir y evaluar los
recursos econdmicos,
humanos y materiales
(Sanchez et al., 2023).
Rol de Enfermeria en 4 particpantes Revision Entre las diferentes actividades Por tanto la Enfermeria

la atenciéon de salud
publica

sistematica

que realiza el personal en APS
son: Colaborar en el
autocuidado, ayudar a superar
sus limitaciones,
déficits  de
otorgar una asistencia directa,

suplir los
autocuidados,

acompafiar durante el proceso
de salud-enfermedad. Desde
la Atencion primaria o salud
publica, el area de
Enfermeria cumple diferentes
funciones holisticamente,

entre ellas funciones de

caracteriza por ser una

disciplina holistica, la cual
se encarga de diferentes
funciones dentro del equipo
de salud dentro de un
hospital o en la comunidad,
que dirige al equipo de
salud a los diferentes

domicilios de la poblacion,

inclusive a sectores mas
lejanos, con el objetivo de
educar, promocionar vy
prevenir diferentes
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gestion, investigacion,
formacion, y sobre todo la
principal que es la asistencia
directa en donde la
Enfermeria se encarga de
brindar un cuidado
humanizado, tanto a la
persona como a la familia y a
la comunidad, buscando la
mejora de salud y
concientizando a la sociedad
sobre la  promociéon vy
prevencién de la enfermedad

(Espinosa et al., 2022)

enfermedades que afectar
el bienestar de la sociedad,
para mitigar los problemas y
buscar continuamente
nuevas estrategias de salud

gue solucionar los conflictos.

Vigilancia 4 participantes Revision Los eventos sujetos a vigilancia Las actividades de APS
epidemioldgica y sistematica epidemioldgica estardn desempefan un papel
actividades de definidos bajo parametros fundamental en Ecuador para
atencién primaria en epidemioldgicos que prevenir y controlar las
salud (APS) del permitiran contribuir en forma enfermedades, mejorar la
Ecuador. sustancial en el control de los salud de la poblacién vy
problemas de salud. (Delgado promover el acceso
et al.,, 2021). equitativo a los servicios de
salud.
Desafios para la 2 particpantes Revision La academia debe Es fundamental y
formacion de bibliogréfica  proporcionar a los necesario una
enfermeras en salud descriptiva estudiantes competencias reestructuracion en lo
global pertinentes a las que respecta a la
cambiantes realidades formacién de enfermeria,
locales y mundiales, para con el pasar del tiempo
ello es necesario una se han observado
reestructuracién de la diferentes cambios en la

ensefianza  del que hacer

Enfermeria, con una nueva

Optica en la construccion

de las mallas
curriculares que sean
pertinentes con las

transformaciones y cambios a
nivel mundial, poblacional e

individual, por lo que |la

sociedad, sin embargo, el

personal de  Enfermeria
debe

constante formacién la cual

permanecer en

permita obtener mas

apertura y reconocimiento,
con el fin realiza escenariosy
entornos sociales dindmicos

con un enfoque inter y
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debe
para

profesién también
irse transformando
lograr que los  servicios
ofrecidos sean adecuados y
centrados en las personas y
la familia moderna (Pastufia y

Jara 2020)

transdisciplinario

Evaluaciéon de la
atencién primaria en
salud y sus atributos
en unidades de
primer  nivel en
Quito-Ecuador en el

ano 2020.

1277 personas

Estudio
cuantitativo
trasversal

La Atencidon Primaria en Salud

figura como un elemento

importante en las politicas
publicas, al evaluar a los
servicios de salud no se
alcanza una evaluacion
satisfactoria en su ejecucion.
PCATool

evaluar

La herramienta
permitié

detenidamente a través de sus
atributoslos aciertos y
desaciertos en atencion
primaria en el territorio, lo que
ademas permite a los
tomadores de  decisiones
orientar los esfuerzos.

(Pazmino, 2021).

Los puntajes bajos en la
evaluacion de APS, muestran
con detalle los problemas a
intervenir en el primer nivel
del Sistema de Salud del
Ecuador para mejorarlo. Es
fundamental trabajar en APS
y este tipo de evaluaciones
facilitan la implementacion
de politica macro, asi como
las  estrategias de su
ejecucion en mandos medios.

La diferencia de puntajes
entre los proveedores de
servicios de salud y la
comunidad muestran una
realidad, los profesionales

perciben que existen
deficiencias en APS, pero no
en la magnitud que lo

percibe la comunidad, este

tipo de evaluaciones les
permitira realizar
intervenciones  para  los

problemas no percibidos.

El rol del profesional
de enfermeria en el
sistema de atencion
primaria de salud en
Ecuador.

4 participantes

Metodologia
cualitativa-
etnogréfica

Dentro de la descripcidn de
roles hay largas
enumeraciones de tareas que
son confundidas con tales, la
verdad es que de |la
interpretacion se extraen dos

roles primordiales: A) Atencién

El personal de enfermeria
cumple un rol protagénico
en la atencidn primaria de
salud, roles que en ciertas
ocasiones no les compete o
alld desu

gue van mas

preparacion, asegurando que

12



Menor Directa. En el primer
rol se asume al
profesional de  Enfermeria

como una enfermera de

urgencias menores extramural

o extrahospitalaria, su
labor fundamental es
hacer suturas, suministrar

medicamentos y  atender
algunas otras coyunturas. B)
Prevencidn En el
segundo rol se asume
que lo primordial es la
educacion para la salud vy
la promocién de habitos de
vida saludables (Diaz et al,

2019).

las enfermeras son quienes
se encargan de la atencion
primaria y que su profesién
se encuentra subvalorada.
Sin bien es cierto existen

largas listas de los roles que

desempefia el  personal,
dentro de ellos se
encuentra: Atencién
menor  directa: rol se
asume al profesional de
Enfermeria como una
enfermera  de  urgencias
menores, extramural o
extrahospitalaria, su labor
fundamental es  suturar,

suministrar ~ medicamentos
y atender algunas otras
coyunturas asi como
prevencion, educacion para
la salud y la promocion de

habitos de vida saludables

Necesidades
educativas en
promocion de salud
en estudiantes de la
Universidad
Metropolitana de
Ecuador.

20 particpantes

Estudio
descriptivo

El 90% de
desconocia los

los encuestados
documentos
base de la atencién primaria
de salud; el 70% confirié poco
valor al trabajo comunitario; y
el 40 % califico de regular su
comunicacién con los usuarios
(Peraza et al., 2020).

Las necesidades educativas
en promocion de salud son
cruciales  para  fomentar
comportamientos saludables,
habilidades de

autocuidado y promover el

desarrollar

bienestar emocional.
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Importancia de la
atencién primaria de
la  salud en la
comunidad

4 participantes

Revision
bibliografica

APS
incluye la

La  renovacién en
comunitaria

necesidad de corregir las
inconsistencias de otros
enfoques; el surgimiento de
nuevas y mejores practicas
basadas en la evidencia que
darian oportunidad a una
Atencion Primaria en Salud
mas efectiva; el
reconocimiento de las
capacidades de la APS para
reducir desigualdades,
enfrentar determinantes
sociales, superar la inequidad
en salud y reconocer la salud
como un derecho de todos

(Pincay et al., 2020)

La atencién primaria en la
salud debe darse en las

comunidades con una
planificacién  previa  del
entorno, es decir, las
condiciones socio

econdmicas, los principales
problemas de salud que
enfrentan los ciudadanos,
gue genera esos problemas,
para la busqueda de las
soluciones adecuadas. La
idea central de la APS es la
universalizacion de la salud,
es decir, el acceso igualitario

para todos

Desafios y problemas
de la salud publica
en Ecuador

4 participantes

Revision
bibliografica
de tipo
documental.

Los problemas mas frecuentes
que presenta Ecuador a nivel
de salud publica es la dotacién
de medicamentos a los
pacientes para sus
tratamientos de acuerdo con

las directrices del MSP.

Llegada la pandemia, el

desabastecimiento y la poca

capacidad de camas
hospitalarias se hizo mas
visible, pues muchos
hospitales publicos,

dispensarios y centros de salud
llegaron a su capacidad

maxima de pacientes.

La debilidad institucional que
permea al sistema de salud
publica afecta directamente a
la gestion de la seguridad

social. La rotacién continua

En cuanto a los desafios son
muchos, ya que los sistemas
de salud estan
estrechamente ligados a las
politicas de salud y sociales
del Estado, en este contexto
la reduccion de las tasas de
malnutricién, obesidad y
sobrepeso, muerta materna,
enfermedades vectoriales,
embarazo de adolescentes,
tasa de mortalidad infantil,
entre otros son claves porque
de alguna manera este tipo
de problematicas generan
otras  comorbilidades y
demandan la atencién de las

instituciones de salud.
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de autoridades altera la
gobernanza interna de las
instituciones y entorpece su
desempefio.

A esto se aflade las bajas tasas
de natalidad, enfermedades
vectoriales, la  malnutricion
infantil crénica y los factores
de riesgo de enfermedades
crénicas no  transmisibles
abarcan el  consumo de
tabaco y alcohol, el seden-
tarismo y la inactividad fisica,
los habitos alimenticios
inadecuados, el sobrepeso y
la obesidad, la hipertension
arterial, la diabetes y otras
afecciones, y la mayo-ria de
ellos son modificables
mediante  acciones  costo-
efectivas de promocién vy
prevencion (Vaccaro et al,
2023).

DISCUSION

La Organizacién Mundial de la Salud en el afio 2022, refiere que la promocion
de la salud en APS en Ecuador es fundamental para mejorar la salud y el
bienestar de la poblacién. Se enfoca en actividades y estrategias que buscan
prevenir enfermedades, promover estilos de vida saludable y fomentar el
autocuidado de las personas. Algunos de los temas comunes abordados en la
promocioén de la salud en APS incluyen la prevencion del tabaquismo, la
promocion de una alimentacion saludable, el fomento de la actividad fisica, la
prevencion de enfermedades cronicas y la salud mental.

El Esquema de Plan Decenal de Salud 2022- 2031 es la apuesta mas

importante de Ecuador, en materia de politica publica de los proximos 10 afios,

este se constituye en un proceso participativo, inclusivo y colectivo de la

sociedad y su conjunto. Este plan se resume en cinco grandes objetivo con un
15



enfoque en derechos y en la promocion de salud, es decir, prevenir las
enfermedades y los determinantes de la salud, en el mismo plantea 5 objetivos:
equidad y promocion de la salud, medicina preventiva, atencion oportuna y de
calidad, sistema de salud integrado y eficiente con indicadores de metas e
impacto que tiene como proposito reducir las tasas de desnutricion infantil,
promover el bienestar, disminuir la razén de muerte materna y reducir el gasto
de bolsillo.

Actualmente se implementan diversas iniciativas y programas para promover la
salud en el ambito de la APS. Ademas, incluyen campafas de concienciacion,
educacion para la salud, capacitacion de profesionales de la salud, programas
de vacunacion, atencion prenatal y programas de deteccion temprana de
enfermedades, para brindar una atencion de calidad a la poblacion (Villanueva,
2020).

Por lo tanto, se plantea la utilizacion de la Herramienta para evaluacion de
atenciéon primaria en salud PCATool (Primary Care Assesment Tool) que fue
elaborada con el propoésito de fortalecer la responsabilidad de las instituciones
de salud publica, teniendo cuyo objetivo su optimizacion de recursos medicion
del alcance y la calidad de los servicios de atencion primaria en un entorno que
la poblacion refiere como su principal fuente de atencion en salud con un
enfoque en los atributos de atencidn primaria, los que han demostrado que en
atencién produce mejores resultados a costos mas bajos. Las herramientas
desarrolladas integran encuestas para usuarios; del servicio; a proveedores; al
sistema de salud que refleja recursos, procesos de cambio, alrededor de la
APS. Se tomd en cuenta que la atencion primaria se la planifica e implementa a
partir del conocimiento de familias, comunidad y cultura de la poblacién a la
gue se atiende (Lopez y Barber 2024).

Consecuentemente, la promocién de la salud en APS a menudo se centra en
mejorar los servicios de atencion primaria, aumentar el acceso a la atencién de
calidad y optimizar la coordinacion entre los diferentes actores involucrados
durante el proceso de promocion de la salud. Ademas, se enfatiza la
importancia de abordar los determinantes sociales de la salud, como la
pobreza, la educacion, el empleo y el acceso a servicios basicos, para lograr un
impacto significativo en la salud de la poblacion (Silva y Flores, 2020). Por
tanto, fue importante realizar la comparacion de los factores mas destacados
en referencia a la promocion de salud en APS en Ecuador.
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En este sentido, la educacion para la salud se define como la disciplina
encargada de orientar y garantizar procesos educativos con el proposito de
influir en conocimientos, practicas y costumbres de individuos y comunidades
en relacion con su salud (Hernandez et al., 2020). Asi mismo, la capacitacion
de profesionales de la salud, la atencién prenatal, los programas de vacunacién
y deteccion temprana de enfermedades son estrategias implementadas que
contribuyen a mejorar los servicios de salud, con gran énfasis en la respuesta
hospitalaria (Villanueva, 2020).

De la misma manera el desafio de la cobertura universal en salud orient6 a los
paises a desplegar sus mayores esfuerzos en la ampliacion de la promocién de
poblacion protegida, la delimitaciébn y ampliacion de sus planes de beneficios,
asi como en la provision de recursos financieros que permitan respaldar el
pago de las prestaciones brindadas (Peraza et al., 2020). Es decir, se toma en
consideracion los cambios que han evidenciado a nivel demografico, politico,
social y epidemiolégico lo cual permite acarrean un sin namero de
preocupaciones para el sistema de salud, con ello a replantearse las metas y
realizar diferentes revisiones sobre las estrategias de salud establecidas,
buscando logros y desafios que beneficien al sistema de salud y brindar una
atencion de calidad (Mazacon Gomez et al., 2020).

En este contexto, el Ministerio de Salud Publica decidié enfocar el logro de la
cuadruple meta para su sistema sanitario, que consiste en 1. Mejorar la salud
de la poblacién. 2. Reducir los costos percapital de la atencién en salud 3.
Mejorar la experiencia de los pacientes 4. Mejorar la experiencia de prestar
atencion. Una experiencia alentadora del usuario al utiliza los servicios
sanitarios, optimizar al maximo el uso de los recursos publicos utilizados en la
ultima década y lograr una mejor satisfaccion laboral de los trabajadores de
salud (Del Carmen, 2019).

El derecho a la salud es fundamental y debe garantizarse mediante la
aplicacion de varias estrategias, como la atencion primaria de la salud (APS).
Esta estrategia, se destaca globalmente en las declaraciones de Alma Alta y
Astana y localmente en la constitucion ecuatoriana y en varias politicas
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publicas que deben ser ejecutadas permanentemente (Montesinos y Simancas,
2019).

La formacion del personal de enfermeria se centra en el cuidado y atencion al
paciente por ende las competencias del personal de enfermeria son amplias,
abarca el aspecto académico, profesional, innovacion tecnoldgica,
conocimiento, comunicacion y calidad humana, son el eje fundamental en el
cuidado del paciente (Mazacén Gomez et al., 2020). La enfermera comunitaria
tiene por tanto un rol decisivo en la conformacion de dichos equipos y debe
ajustarse a las caracteristicas de los mismos en cuanto a: autonomia relativa,
interdependencia, interdisciplinariedad, horizontalidad, flexibilidad, creatividad e
interaccion comunicativa (Diaz et al., 2019).

La Enfermeria en atencion primaria de salud contituye un pilar fundamental
en el desarrollo necesario del sistema de salud, los profesionales de
Enfermeria se encargan de la educaciéon en el cuidado de la persona,
familia y comunidad, de esta manera cumplen diferentes actividades inherentes
a su formacion profesional que incluye: colaborar en el autocuidado, ayudar a
superar sus limitaciones, suplir los déficits de autocuidados, otorgar una
asistencia directa, acompafiar durante el proceso de salud-enfermedad
(Espinosa et al., 2022). A esto se suma que tiene un rol primordial en la visita
domiciliaria para la construccion del diagnostico y la determinacion de riesgos,
asi como en el establecimiento de un plan que pueda incluir actividades de
prevencion, promocion, recuperacion y rehabilitacion de salud (Di Ruggiero y
Gherghel, 2023).

Sumado a lo mencionado anteriormente el personal de enfermeria cumple
diferentes funciones, entre ellas funciones de gestion, investigacion, formacion,
y sobre todo la principal que es la asistencia directa al paciente, se encarga de
brindar un cuidado humanizado, tanto a la persona como a la familia y a la
comunidad, con el propdsito de mejorar la salud y concientizando a la sociedad
sobre la promocion y prevencion de la enfermedad (Diaz et al., 2019).

CONCLUSIONS

La promocion de la salud en la APS es fundamental para mejorar la salud y el
bienestar de la poblacién ecuatoriana, enfocando en estrategias en la
prevencion de enfermedades, la promocién de estilos de vida saludable y la
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participacion comunitaria, se lograr una reduccion de la carga de enfermedades
y mejorar la calidad de vida de las personas.

De manera similar, la integracion de la promocion de la salud en APS requiere
un enfoque integral y multidisciplinario, es necesario trabajar en colaboracion
con los profesionales de la salud, entidades gubernamentales, organizaciones
comunitarias y otros sectores de la sociedad para abordar los determinantes
sociales de la salud y promover un entorno favorable para la salud. La equidad
en el acceso a los servicios de promocion de salud APS es fundamental para
garantiza la igualdad de oportunidades en toda la poblacion y de esta manera
acceder a una intervencién de promocion de la salud, independientemente de
su condicion socioecondmica, ubicacion geogréafica o grupo étnico.

El personal de Enfermeria en APS desempefia funciones: asistenciales
relacionadas con el cuidado de la salud, funciones administrativas optimizando
los recursos disponibles, funciones docentes al educar al paciente en el
autocuidado. Actualmente se enfrenta continuamente a grandes desafios,
fundamental participar en la creacion y fortalecimiento de estrategias que
ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas a nivel comunitario,
disminuye o elimina obstaculos econdmicos, sociales y politicos que
afectan el crecimiento de la atencion de salud, fundamentando sus procesos
en el Manual de Atencién Integral de Salud (MAIS) mantener y fomenta el
respeto, didlogo, promocion de salud, y prevencion de la enfermedad,

Es importante que el personal de salud fortalezca sus competencias en
conocimiento cientifico, técnico y humanista considera la realidad y los
requerimientos actuales de la sociedad, fomentan actividades que mejoren o
fortalezcan la promocion, prevencién y cuidado de la salud que ayuden a
alcanzar metas propuestas y se consigan beneficios para el paciente,
comunidad, personal de salud, Ministerio de Salud Publica.
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