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“PROMOCIÓN DE SALUD EN ATENCIÓN PRIMARIA EN ECUADOR”, 

RESUMEN 

Introducción: La promoción de la salud es un enfoque fundamental en la 

atención primaria de salud (APS) Ecuador. En los últimos años el país 

reconoce la importancia de fomentar estilos de vida saludables, prevenir 

enfermedades y fortalecer la participación comunitaria en la promoción de la 

salud. Objetivo: Describir la promoción de salud en atención primaria en 

Ecuador. Método: Revisión sistemática de la literatura, mediante el uso de la 

guía PRISMA y base de datos como: Google Académico, Scopus, Pubmed, 

Medline, Scielo, Latindex en inglés, español y portugués entre los años 2019- 

2024. Resultados: La promoción de la salud en APS en Ecuador es 

fundamental para mejorar la salud y el bienestar de la población. Se enfoca en 

actividades y estrategias que buscan prevenir enfermedades, promover estilos 

de vida saludable y fomentar el autocuidado de las personas. Es muy 

importante trabajar el trabajo colaborativo entre profesionales de la salud con 

entidades gubernamentales y organizaciones comunitarias. Conclusión: Al 

enfocarse en la prevención de enfermedades, la promoción de estilos de vida 

saludable y la participación comunitaria, se logrará una reducción de la carga 

de enfermedades y mejorar la calidad de vida de las personas. 

 

PALABRAS CLAVES: PROMOCIÓN DE SALUD, APS, ESTRATEGIAS DE 

SALUD, ATENCIÓN DE SALUD. 
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“PROMOCIÓN DE SALUD EN ATENCIÓN PRIMARIA EN ECUADOR”, 

 

ABSTRACT 

Introduction: Health promotion is a fundamental approach in primary health 

care (PHC) Ecuador. In recent years, the country recognizes the importance of 

promoting healthy lifestyles, preventing diseases and strengthening community 

participation in health promotion. Objective: Describe health promotion in 

primary care in Ecuador. Method: Systematic review of the literature, using the 

PRISMA guide and databases such as: Google Scholar, Scopus, Pubmed, 

Medline, Scielo, Latindex in English, Spanish and Portuguese between the 

years 2019-2024. Results: Promotion of health in PHC in Ecuador is essential 

to improve the health and well-being of the population. It focuses on activities 

and strategies that seek to prevent diseases, promote healthy lifestyles, and 

encourage people's self-care. It is very important to work collaboratively 

between health professionals with government entities and community 

organizations. Conclusion: By focusing on disease prevention, promotion of 

healthy lifestyles and community participation, a reduction in the burden of 

disease will be achieved and people's quality of life will improve. 

 

KEYWORDS: HEALTH PROMOTION, APS, HEALTH STRATEGIES, HEALTH 

CARE. 
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 INTRODUCCIÓN 

 

La promoción de la salud es un enfoque fundamental en la atención primaria de 

salud (APS) que permite mejorar la calidad de vida de la población. En los 

últimos años en Ecuador, se reconoce la importancia de fomentar estilos de 

vida saludables, prevenir enfermedades y fortalecer la participación comunitaria 

en la promoción de la salud. Por lo tanto, la Atención Primaria en Salud 

constituye en un pilar fundamental que trasciende en el abordaje de los 

determinantes sociales de la salud con responsabilidad social, con el objetivo 

de mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos. Consecuentemente, se 

requiere de la existencia de accesibilidad a los servicios de atención sanitaria, 

el monitoreo de la calidad de vida de los individuos y de toda la población 

(Herrera et al., 2022).  

 

El primer nivel de atención es la puerta de entrada al Sistema Nacional de 

Salud, prácticamente cubre a la mayoría de las necesidades de salud de la 

población y su cobertura debe ser universal y permanente; por tanto, establece 

el contacto más directo y cercano con la población y coordina el flujo de las 

personas dentro del sistema por medio de mecanismos de referencia y contra 

referencia que logre una atención optima a la continuidad requerida por la APS-

R (Arias et al., 2023). 

 

En este contexto, la salud demanda de mayores esfuerzos institucionales y 

personales comprometidos con los cambios científicos, tecnológicos y sociales, 

así como, la aplicación adecuada de recursos económicos, materiales y 

humanos en el proceso de atención, incluidos los valores de la justicia, libertad 

e integridad, razones suficientes para determinar que la salud se constituye en 

un derecho y en el pilar fundamental de la sociedad (Peraza et al., 2019). 

Consecuentemente la  APS es un componente fundamental del sistema de 

salud que se basa en principios de equidad, integridad, accesibilidad, 

participación comunitaria y enfoque intercultural, con el objetivo de brindar 

atención de calidad, centrada en las personas y orientada a la promoción de 

salud, la prevención de enfermedades, el tratamiento y la rehabilitación de 

calidad (Silva y Flores, 2020). 

 

En este contexto la promoción de la salud en APS a nivel mundial manifiesta un 

objetivo clave para la mejora de la salud y el bienestar de la población, esto 

hace referencia a la atención básica y esencial a cada una de las personas en 

sus diferentes comunidades, a través de diversos centros de salud o clínicas 
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locales (De La Guardia et al., 2020). La Organización Mundial de la Salud 

(OMS) en el año 2022 definió a los determinantes de salud como la 

circunstancia en que nacen, crecen viven, trabajan y envejecen las personas, 

incluyendo el sistema de salud. En consecuencia, si se presentan dificultades 

en importantes áreas como la económica, social, productiva y laboral, las 

complicaciones son el resultado de la distribución inequitativa de los recursos y 

la aplicación inadecuada de políticas públicas, a nivel local y nacional.   

Por otra parte, la promoción de la salud a nivel de Latinoamérica no favorece la 

implementación de Atención Primaria en Salud, debido a los ámbitos de 

cuestión social, alternancia entre gobiernos democráticos y autoritarios, 

reformas inadecuadas de la Ley Orgánica de Salud entre otros procesos 

divergentes. Por consiguiente, se destacan países como Haití, República 

Dominicana, Bolivia, Guatemala, Venezuela, Paraguay, Ecuador, Honduras, 

Trinidad y Tobago que implementaron políticas y programas enfocados a APS 

cuyos resultados registran menores tasas en mortalidad infantil y materna 

(Chasillacta y Núñez, 2022). 

En Ecuador la Atención Primaria en Salud se proporciona a través de 

diferentes niveles de atención que incluyen los establecimientos de salud en el 

primer nivel, como centros de salud y unidades médicas familiares; así como, 

los hospitales de segundo nivel que brindan atención especializada, además, 

se promueve la conformación de salud interdisciplinaria, donde profesionales 

de diversas áreas trabajan en conjunto para abordar las necesidades de la 

población (Herrera et al., 2022). 

El Ministerio de Salud Pública (MSP) de Ecuador, se orienta en el 

fortalecimiento del Modelo de Atención Integral de Salud con enfoque Familiar, 

Comunitario e Intercultural (MAIS-FC), al mismo tiempo, incorpora la estrategia 

de Atención Primaria de Salud Renovada (APS-R) como uno de los ejes 

prioritarios del proceso de transformación del sector salud, su organización e 

implementación debe responder a las nuevas demandas y necesidades de 

salud del país que devienen de los cambios en el perfil demográfico y 

epidemiológico, a la necesidad de superar las brechas en el acceso a servicios 

integrales de salud, a la consolidación y la articulación de la Red Pública y 

Complementaria de Salud, así como al fortalecimiento de la capacidad 

resolutiva del primero, segundo y tercer nivel de atención. (Ministerio de Salud 

Pública, 2024). Por otro lado, el cuarto nivel de atención desarrolla procesos 

rigurosos de investigación y Centros de Subespecialidad. En este enfoque se 

enmarca el presente documento, como guía conceptual y práctica de oferta de 
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servicios en el contexto del Sistema Nacional de Salud” (Ministerio de Salud 

Pública, 2018). 

El Modelo de Atención Integral de Salud es el conjunto de estrategias, normas, 

procedimientos, herramientas y recursos que, al complementarse, sirven para 

organizar el Sistema Nacional de Salud para responder a las necesidades de 

salud de las personas, las familias, y la comunidad, permitiendo la integralidad 

en los niveles de atención en la en la red de salud. (Ministerio de Salud Pública, 

2024). El MAIS se orienta a la construcción, cuidado y recuperación de la salud 

en todas sus dimensiones: biológicas, mentales, espirituales, psicológicas y 

sociales. Es decir, sitúa en el centro de su accionar la garantía del derecho a la 

salud y desde este enfoque organiza las modalidades y contenidos de la 

prestación de servicios integrales, la articulación intersectorial y la participación 

ciudadana (Ministerio de Salud Pública, 2024). 

A nivel de APS el equipo básico debería estar conformado por un médico 

comunitario, una enfermera comunitaria y un técnico sanitario, con la finalidad 

de considerar la disponibilidad de recursos humano, la amplitud territorial y 

poblacional a ser atendida y las prioridades establecidas que ampliarán o 

modificarán esta conformación. (Potvin y Jourdan, 2022). 

A nivel comunitario Enfermería asume múltiples actividades que según (Girbés 

et al., 2024). Son las siguientes  

• Formar parte del equipo interdisciplinario e intersectorial que participa en 

el cuidado integral de las personas, las familias y comunidades. 

• Cuidar la salud del individuo en forma personalizada, integral y continua, 

respetando sus valores, costumbres y creencias. 

•  

• Participar en la confección, análisis y discusión de la situación de salud 

de su población, detectando grupos vulnerables, factores de riesgo e 

implementando acciones tendentes a su disminución y/o eliminación. 

• Ejecutar acciones que den solución a los problemas de salud, 

identificados en el Análisis de la Situación de Salud. 

• Participar en los programas de vigilancia epidemiológica establecidos 

por el SNS. 

• Ejecutar acciones comprendidas en los programas de salud que den 

solución a los problemas de su comunidad. 

• Realizar y controlar el proceso de Atención de Enfermería, como método 

científico de la profesión. 

• Registrar en la historia clínica toda la información disponible sobre los 

problemas identificados en los individuos, la familia y la comunidad. 

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0864-21252005000300007#llamadauno
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0864-21252005000300007#llamadauno
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0864-21252005000300007#llamadados
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0864-21252005000300007#llamadados
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• Valorar la información recogida para realizar acciones de enfermería, 

registrándolas en la HC. 

• Evaluar las respuestas del individuo, la familia o la comunidad al 

tratamiento y los cuidados de enfermería, registrarlos en la HC. 

• Ejecutar actividades de promoción y fomento de la salud a los 

individuos, la familia y la comunidad. 

• Capacitar al individuo y la familia para que asuma conductas 

responsables en el cuidado de su salud. 

• Actuar como asesor y consultor en materia de salud de los individuos, 

las familias y las comunidades. 

• Ejecutar actividades de prevención y protección de las enfermedades a 

individuos, familias y comunidad. 

• Ejecutar actividades de curación y cuidados paliativos al individuo. 

• Ejecutar actividades de rehabilitación y reinserción social a individuos y 

familias. 

• Ejecutar técnicas y procedimientos de enfermería en el ámbito de su 

competencia. 

• Aplicar técnicas y procedimientos de la medicina alternativa en el ámbito 

de su competencia. 

• Realizar acciones encaminadas a mantener la vigilancia en salud y 

control de enfermedades infecciosas a la población. 

• Ejecutar acciones encaminadas al control del medio ambiente y al logro 

de un entorno saludable. 

• Planificar y ejecutar acciones de enfermería en situaciones de 

emergencias y catástrofes. 

• Fomentar la colaboración intersectorial y multidisciplinaria en la gestión 

de los cuidados de salud a la población. 

• Detectar las necesidades educacionales y elaborar programas de 

educación para la salud, en la búsqueda del mejoramiento de la calidad 

de la vida. 

• Capacitar a brigadistas sanitarias y grupos voluntarios para su 

participación en la promoción de salud. 

• Administrar unidades y/o servicios de salud en los distintos niveles de 

atención. 

• Dirigir el equipo de enfermería en unidades de atención comunitaria. 

• Diseñar, implementar y participar en programas de evaluación de la 

calidad de la actividad de enfermería y establecer estándares para su 

medición. 

• Supervisar el área de desempeño de enfermería para mantener y 

mejorar los servicios  
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De la misma manera, se promueve la participación comunitaria como un 

componente esencial, que fomenta el protagonismo de la comunidad en la 

toma de decisiones relacionadas con la salud, la identificación de necesidades 

y la definición de las acciones para promover estilos de vida saludable, en este 

sentido, es importante tomar en cuenta  las características de los servicios, la 

gama de las actividades, logros y barreras que varían de un país a otro de 

acuerdo con su sistema de servicios y el contexto socioeconómico, cultural y 

político (Pincay, 2020). Por lo tanto, el objetivo de estudio de esta investigación 

es describir la promoción de salud en atención primaria en Ecuador 

 

MÉTODOS  

La metodología de investigación propuesta en esta investigación fue de 

Revisión Sistemática. El método PRISMA permitió la recolección y clasificación 

de información para garantizar la rigurosidad y reproducción de la investigación 

en otros contextos. Para la selección de documentos científicos se determinará 

criterios de inclusión y exclusión. 

             Se incluyeron artículos que: 

• Concuerdan con los criterios de elegibilidad de las palabras clave: 

promoción de salud, APS, estrategias de salud, atención de salud. 

• Información de documentos primarios  

• Investigaciones que describen su proceso metodológico y cumplen con 

los criterios investigativos. 

• Artículos de acceso libre  

• Artículos en idiomas de inglés y español 

• Artículos que se hayan publicado entre los años 2019 - 2024 

             Así también se excluyeron los artículos que: 

• No cumplen con los criterios de inclusión. 

• Investigaciones no relacionadas a la temática. 

• Investigaciones que no cumplen con rigurosidad científica de 

investigación de acuerdo con su proceso metodológico. 

• Articulo duplicados 

La investigación se realizó desde la búsqueda en motores de 

investigación científica como: 
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• Google académico  

• Scopus 

• Pubmed  

• Medline 

• Scielo 

• Latindex 

Además, se consideraron como fuentes válidas de la investigación, todas 

aquellas referentes a la bibliografía gris, esto hace referencia a los repositorios 

universitarios a nivel nacional. 

Las estrategias de búsqueda en esta investigación fueron realizadas mediante 

las palabras clave. Se aplicó un primer filtro, que está relacionado con el año 

de publicación de los artículos, los mismos que fueron considerados los más 

relevantes aquellos más recientes y desde el año 2019. Luego, en el buscador 

académico se utilizó las palabras clave: “promoción de salud”, “APS”, “estilo de 

vida”, “salud” y se las concatenó con los conectores lógicos “and”. 

 

                     Cuadro 1  

                     Estrategias de búsqueda bibliográfica  

 

              

                    Cuadro 2 

                    Variables originales y modificaciones realizadas. 

Variables originales Variables con contradicción, 

implicación o modificación 

Promoción de salud  Estrategias de salud  

Uso de términos clave (promoción de salud) AND (APS) AND 

(estilos de vida) 

Idioma  Ingles, Español  

Uso de operadores booleanos AND, OR, NOT  

Publicaciones de los últimos 5 años 2019 – 2024 

Principales fuentes de búsqueda   Google académico, Scopus, Pubmed 
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Atención de salud  

Atención Primaria de Salud  Atención primaria  

Atención de salud  

Nota. Se representan las búsquedas paralelas con variables modificadas en relación con las 

originales. 

 

             Selección de estudios: 

Los estudios registrados se sometieron a un proceso de selección en forma progresiva que se 

basó en: 

• La lectura de los títulos de las investigaciones:  se consideraron semejantes a los 

objetivos de investigación y descartando a los que no se aproximan. 

• La lectura de resúmenes de las investigaciones: este procedimiento permitió 

obtener como resultado más conocimientos sobre el tema y así se logró descartar 

los artículos que están duplicados. 

• La selección de los artículos, por último, tras la rigurosidad de la lectura dar lectura 

de los resúmenes, de todos los artículos, fueron seleccionamos los más relevantes 

para la investigación. 

 

Gráfico 1 

               Flujograma de selección de artículos 
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Estudios identificados 

después de la delimitación 

(n=70) 

Estudios preseleccionados 

(n=50) 

Estudios evaluados a texto 

completo para elegibilidad 

(n=30) 

Estudios excluidos por 

estar duplicados y no tener 

relación con el tema 

Estudios excluidos tras 

lectura de título y resumen           

(n=20) 

Estudios excluidos por 

no cumplir con criterios 

PRISMA/STROBE y 

SJR (n=20) 

Estudios incluidos en la 

revisión 

(n=10) 

Pubmed (n=12) 

Scopus (n=8) 

Google Académico (n=3) 
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PubMed: 20 
Google Académico: 35 
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 Estudios obtenidos después 

de excluir por tipo de estudio, 

año, idioma y acceso 

(n=45) 
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Proceso de la extracción de datos: 

 Los datos fueron extraídos mediate tablas en las cuales se estableció indicadores para 

la clasificación de los artículos: 

• Año de publicación, autor y país. 

• Título de la publicación  

• Objetivos de la investigación 

• Métodos de la investigación  

• Resultados y conclusiones  

• Aspectos relevantes de la investigación  

La clasificación de estos artículos nos permitió posteriormente agruparlo, compararlos y 

dar paso a la escritura del artículo de revisión sistemática. 

RESULTS 

Cuadro 3 

Lista de artículos seleccionados en revisión 
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Título del artículo, 

autor, año de 

publicación  

Participantes  Diseño de 

estudio  

Resultados Interpretación de los 

autores  

Rol del personal de 

enfermería en la 

atención primaria en 

salud 

840 participantes Estudios 

cuantitativo-

campo 

La puntuación en relación con 

las tareas que realiza el 

personal en la comunidad se 

destaca el 44,7 % en la escala 

siempre, mientras que 791 

votos se encuentran ubicados 

en la escala casi siempre con el 

valor de 44,9 %. En el ámbito 

familiar muestra que la escala 

tiene un valor positivo de 171 

votos, lo que corresponde al 

38,9 % en una escala de 

siempre, mientras que 233 

votos con valoración de casi 

siempre se refieren a la 

evaluación de los partidos de 

afiliación alcanzando el 53 % y 

en el área orientada al trato 

del individuo, solo difieren 153 

votos, lo que corresponde a un 

porcentaje del 46,4 % según la 

escala normal, mientras que en 

la escala casi siempre donde se 

pueden realizar actividades 

hay un valor del 42,1 %. Estos 

valores ayudan a conocer el 

grado de participación e 

impacto del personal de 

enfermería en los diferentes 

ámbitos. (Chasillacta y Núñez 

2022). 

Los datos establecen que el 

personal de enfermería 

mantiene un alto nivel de 

desempeño en sus tareas 

dentro de la comunidad y en 

el ámbito familiar, aunque 

con una notable variación en 

la percepción sobre la 

regularidad de estas 

actividades. En el trato 

directo con individuos, el 

desempeño es percibido 

como bueno, aunque no 

alcanza los niveles de 

consistencia observados en 

otros ámbitos. Además, la 

evaluación en tareas 

relacionadas con afiliaciones 

políticas sugiere una 

influencia de factores 

externos que podrían afectar 

la objetividad de estas 

percepciones. 

 

Por tanto, el profesional de 

enfermería en la APS del 

Primer nivel de atención en el 

centro de salud, contribuye 

en el conocimiento de las 

necesidades del paciente a 

tratar y no solo se enfoca en 

el cuidado, su acción laboral 

aporta también en el 

seguimiento y recuperación 

del paciente. 
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Modelo de gestión 

del cuidado de 

enfermería en 

servicios de atención 

primaria en salud.  

 

 

 

4 participantes Revisión 

sistemática 

de análisis 

descriptivo 

La atención primaria constituye 

el enfoque a la atención 

sanitaria, que incluye 

prevención, tratamiento y 

rehabilitación, tiene un 

impacto muy importante en la 

recuperación de enfermedades 

en las personas mayores. 

La implementación de 

modelos de gestión del 

cuidado de enfermería en los 

servicios de atención primaria 

de salud, el modelo de 

“Gestión del Cuidado” es un 

arquetipo de gestión, donde se 

incorpora el profesional 

enfermero, que requiere de 

herramientas administrativas 

inherentes a la profesión, 

actividades proporcionadas y 

coordinadas, los cuales 

faciliten: El planificar, 

organizar, dirigir y evaluar los 

recursos económicos, 

humanos y materiales 

(Sánchez et al., 2023). 

La atención primaria de salud 

juega un rol de gran 

importancia en los diferentes 

países del mundo, ya que, 

mediante la gestión de 

políticas públicas en materia 

de salud, se previenen en 

gran medida las 

enfermedades y su 

complicación, se destaca la 

función de los profesionales 

de enfermería como los 

principales promotores del 

cuidado, de forma integral, 

de las personas sanas y 

enfermas. 

Rol de Enfermería en 

la atención de salud 

pública 

4 particpantes Revisión   

sistemática 

Entre las diferentes actividades 

que realiza el personal en APS 

son: Colaborar en el 

autocuidado, ayudar a superar 

sus limitaciones, suplir los 

déficits de autocuidados, 

otorgar una asistencia directa, 

acompañar durante el proceso 

de salud-enfermedad. Desde  

la  Atención  primaria  o  salud  

pública,  el  área  de  

Enfermería  cumple  diferentes  

funciones  holísticamente, 

entre ellas funciones de 

Por tanto la  Enfermería  

caracteriza  por  ser  una  

disciplina  holística,  la  cual  

se  encarga  de  diferentes  

funciones dentro del equipo 

de salud dentro de un 

hospital o  en  la  comunidad,  

que dirige al equipo  de  

salud  a  los  diferentes 

domicilios de la población, 

inclusive a sectores más  

lejanos,  con el objetivo de  

educar,  promocionar  y  

prevenir diferentes  
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gestión, investigación, 

formación, y sobre todo la 

principal que  es  la  asistencia  

directa  en  donde  la  

Enfermería  se  encarga  de  

brindar  un  cuidado  

humanizado,  tanto a la 

persona como a la familia y a 

la comunidad, buscando la 

mejora de salud y 

concientizando a la sociedad 

sobre la promoción y 

prevención de la enfermedad 

(Espinosa et al., 2022) 

enfermedades  que  afectar  

el  bienestar  de la sociedad, 

para  mitigar los problemas y 

buscar continuamente  

nuevas  estrategias  de  salud  

que solucionar los conflictos. 

Vigilancia 

epidemiológica y 

actividades de 

atención primaria en 

salud (APS) del 

Ecuador. 

 

4 participantes Revisión 

sistemática 

Los eventos sujetos a vigilancia 

epidemiológica estarán 

definidos bajo parámetros 

epidemiológicos que 

permitirán contribuir en forma 

sustancial en el control de los 

problemas de salud. (Delgado 

et al., 2021). 

Las actividades de APS 

desempeñan un papel 

fundamental en Ecuador para 

prevenir y controlar las 

enfermedades, mejorar la 

salud de la población y 

promover el acceso 

equitativo a los servicios de 

salud. 

Desafíos para la 

formación de 

enfermeras en salud 

global 

2 particpantes Revisión 

bibliográfica 

descriptiva 

La   academia   debe   

proporcionar   a   los   

estudiantes   competencias   

pertinentes     a     las     

cambiantes     realidades    

locales    y    mundiales,    para     

ello     es     necesario     una     

reestructuración   de   la   

enseñanza   del  que  hacer  

Enfermería,  con  una  nueva   

óptica   en   la   construcción   

de       las       mallas       

curriculares       que    sean    

pertinentes    con    las    

transformaciones y cambios a 

nivel mundial,  poblacional  e  

individual,  por   lo   que   la   

Es    fundamental    y    

necesario    una     

reestructuración     en     lo     

que   respecta   a   la   

formación   de   enfermería,  

con   el   pasar   del   tiempo   

se   han   observado   

diferentes cambios en la 

sociedad, sin   embargo,   el   

personal   de   Enfermería    

debe    permanecer    en 

constante  formación  la  cual  

permita obtener más 

apertura y reconocimiento, 

con el fin realiza  escenarios y 

entornos  sociales  dinámicos  

con  un  enfoque inter y 
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profesión   también   debe     

irse     transformando     para     

lograr  que  los  servicios  

ofrecidos  sean  adecuados  y  

centrados  en  las  personas y 

la familia moderna (Pastuña y 

Jara 2020) 

transdisciplinario 

Evaluación de la 

atención primaria en 

salud y sus atributos 

en unidades de 

primer nivel en 

Quito-Ecuador en el 

año 2020. 

 

1277 personas  Estudio 

cuantitativo  

trasversal 

La Atención Primaria en Salud 

figura como un elemento 

importante en las políticas 

públicas, al evaluar a los 

servicios de salud no se 

alcanza una evaluación 

satisfactoria en su ejecución.  

La herramienta PCATool 

permitió evaluar 

detenidamente a través de sus 

atributoslos aciertos y 

desaciertos en atención 

primaria en el territorio, lo que 

además permite a los 

tomadores de decisiones 

orientar los esfuerzos. 

(Pazmiño, 2021). 

 

Los puntajes bajos en la 

evaluación de APS, muestran 

con detalle los problemas a 

intervenir en el primer nivel 

del Sistema de Salud del 

Ecuador para mejorarlo. Es 

fundamental trabajar en APS 

y este tipo de evaluaciones 

facilitan la implementación 

de política macro, así como 

las estrategias de su 

ejecución en mandos medios. 

La diferencia de puntajes 

entre los proveedores de 

servicios de salud y la 

comunidad muestran una 

realidad, los profesionales 

perciben que existen 

deficiencias en APS, pero no 

en la magnitud que lo 

percibe la comunidad, este 

tipo de evaluaciones les 

permitirá realizar 

intervenciones para los 

problemas no percibidos. 

El rol del profesional 

de enfermería en el 

sistema de atención 

primaria de salud en 

Ecuador. 

 

4 participantes Metodología 

cualitativa-

etnográfica 

Dentro de la descripción de 

roles hay largas 

enumeraciones de tareas que 

son confundidas con tales, la 

verdad es que de la 

interpretación se extraen dos 

roles primordiales: A) Atención 

El personal de enfermería 

cumple un rol protagónico 

en la atención primaria de 

salud, roles que en ciertas 

ocasiones no les compete   o   

que   van   más   allá   de su 

preparación, asegurando que 
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Menor Directa. En   el   primer   

rol   se   asume   al   

profesional   de   Enfermería   

como   una enfermera de 

urgencias menores extramural      

o      extrahospitalaria, su    

labor    fundamental    es    

hacer    suturas, suministrar 

medicamentos y atender 

algunas otras coyunturas.  B)    

Prevención    En    el    

segundo    rol   se   asume   

que   lo   primordial   es   la   

educación   para   la   salud   y   

la promoción de hábitos de 

vida saludables (Diaz et al., 

2019). 

las enfermeras son quienes 

se encargan de la atención 

primaria y que su profesión 

se encuentra subvalorada.  

Sin bien es cierto existen 

largas listas de los roles que 

desempeña el personal, 

dentro   de   ellos   se   

encuentra:   Atención    

menor    directa:    rol    se    

asume    al    profesional    de    

Enfermería como una 

enfermera de urgencias 

menores, extramural o    

extrahospitalaria, su    labor    

fundamental   es   suturar, 

suministrar     medicamentos     

y     atender algunas otras 

coyunturas así como 

prevención, educación   para   

la   salud y la promoción de 

hábitos de vida saludables 

Necesidades 

educativas en 

promoción de salud 

en estudiantes de la 

Universidad 

Metropolitana de 

Ecuador. 

 

20 particpantes Estudio 

descriptivo 

El 90% de los encuestados 

desconocía los documentos 

base de la atención primaria 

de salud; el 70% confirió poco 

valor al trabajo comunitario; y 

el 40 % califico de regular su 

comunicación con los usuarios 

(Peraza et al., 2020). 

Las necesidades educativas 

en promoción de salud son 

cruciales para fomentar 

comportamientos saludables, 

desarrollar habilidades de 

autocuidado y promover el 

bienestar emocional. 
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Importancia de la 

atención primaria de 

la salud en la 

comunidad 

4 participantes Revisión 

bibliográfica 

La renovación en APS 

comunitaria incluye la 

necesidad de corregir las 

inconsistencias de otros 

enfoques; el   surgimiento   de   

nuevas   y   mejores   prácticas 

basadas en la evidencia que 

darían oportunidad a una 

Atención Primaria en Salud 

más efectiva; el 

reconocimiento de las 

capacidades de la  APS  para  

reducir  desigualdades,  

enfrentar  determinantes  

sociales,  superar la inequidad 

en salud y reconocer la salud 

como un derecho de todos 

(Pincay et al., 2020) 

La atención primaria en la 

salud debe darse en las 

comunidades con una 

planificación previa del 

entorno, es decir, las 

condiciones socio 

económicas, los principales 

problemas de salud que 

enfrentan los ciudadanos, 

que genera esos problemas, 

para la búsqueda de las 

soluciones adecuadas. La 

idea central de la APS es la 

universalización de la salud, 

es decir, el acceso igualitario 

para todos 

Desafíos y problemas 

de la salud pública 

en Ecuador 

4 participantes Revisión 

bibliográfica 

de tipo 

documental. 

Los problemas más frecuentes 

que presenta Ecuador a nivel 

de salud pública es la dotación 

de medicamentos a los 

pacientes para sus 

tratamientos de acuerdo con 

las directrices del MSP. 

Llegada la pandemia, el 

desabastecimiento y la poca 

capacidad de camas 

hospitalarias se hizo   más 

visible, pues muchos   

hospitales   públicos, 

dispensarios y centros de salud 

llegaron a su capacidad 

máxima de pacientes. 

La debilidad institucional que 

permea al sistema de salud 

pública afecta directamente a 

la gestión de la seguridad 

social.    La rotación continua 

En cuanto a los desafíos son 

muchos, ya que los sistemas 

de salud están 

estrechamente ligados a las 

políticas de salud y sociales 

del Estado, en este contexto 

la reducción de las tasas de 

malnutrición, obesidad y 

sobrepeso, muerta materna, 

enfermedades vectoriales, 

embarazo de adolescentes, 

tasa de mortalidad infantil, 

entre otros son claves porque 

de alguna manera este tipo 

de problemáticas generan 

otras comorbilidades y 

demandan la atención de las 

instituciones de salud. 
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de autoridades altera la 

gobernanza interna de las 

instituciones y entorpece su 

desempeño. 

A esto se añade las bajas tasas 

de natalidad, enfermedades 

vectoriales, la  malnutrición  

infantil  crónica y los factores 

de riesgo de enfermedades 

crónicas  no  transmisibles  

abarcan  el  consumo de 

tabaco y alcohol, el seden-

tarismo y la inactividad física, 

los hábitos alimenticios  

inadecuados,  el  sobrepeso  y 

la obesidad, la hipertensión 

arterial, la diabetes  y  otras  

afecciones,  y  la  mayo-ría  de  

ellos  son  modificables  

mediante  acciones  costo-

efectivas  de  promoción  y 

prevención (Vaccaro et al., 

2023). 

 

 

DISCUSION 

La Organización Mundial de la Salud en el año 2022, refiere que la promoción 

de la salud en APS en Ecuador es fundamental para mejorar la salud y el 

bienestar de la población. Se enfoca en actividades y estrategias que buscan 

prevenir enfermedades, promover estilos de vida saludable y fomentar el 

autocuidado de las personas. Algunos de los temas comunes abordados en la 

promoción de la salud en APS incluyen la prevención del tabaquismo, la 

promoción de una alimentación saludable, el fomento de la actividad física, la 

prevención de enfermedades crónicas y la salud mental.  

El Esquema de Plan Decenal de Salud 2022- 2031 es la apuesta más 

importante de Ecuador, en materia de política pública de los próximos 10 años, 

este se constituye en un proceso participativo, inclusivo y colectivo de la 

sociedad y su conjunto. Este plan se resume en cinco grandes objetivo con un 
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enfoque en derechos y en la promoción de salud, es decir, prevenir las 

enfermedades y los determinantes de la salud, en el mismo plantea 5 objetivos: 

equidad y promoción de la salud, medicina preventiva, atención oportuna y de 

calidad, sistema de salud integrado y eficiente con indicadores de metas e 

impacto que tiene como propósito reducir las tasas de desnutrición infantil, 

promover el bienestar, disminuir la razón de muerte materna y reducir el gasto 

de bolsillo. 

 

Actualmente se implementan diversas iniciativas y programas para promover la 

salud en el ámbito de la APS. Además, incluyen campañas de concienciación, 

educación para la salud, capacitación de profesionales de la salud, programas 

de vacunación, atención prenatal y programas de detección temprana de 

enfermedades, para brindar una atención de calidad a la población (Villanueva, 

2020). 

 

Por lo tanto, se plantea la utilización de la Herramienta para evaluación de 

atención primaria en salud PCATool (Primary Care Assesment Tool) que fue 

elaborada con el propósito de fortalecer la responsabilidad de las instituciones 

de salud pública, teniendo cuyo objetivo su optimización de recursos medición 

del alcance y la calidad de los servicios de atención primaria en un entorno que 

la población refiere como su principal fuente de atención en salud con un 

enfoque en los atributos de atención primaria, los que han demostrado que en 

atención produce mejores resultados a costos más bajos. Las herramientas 

desarrolladas integran encuestas para usuarios; del servicio; a proveedores; al 

sistema de salud que refleja recursos, procesos de cambio, alrededor de la 

APS. Se tomó en cuenta que la atención primaria se la planifica e implementa a 

partir del conocimiento de familias, comunidad y cultura de la población a la 

que se atiende (Lopez y Barber 2024). 

 Consecuentemente, la promoción de la salud en APS a menudo se centra en 

mejorar los servicios de atención primaria, aumentar el acceso a la atención de 

calidad y optimizar la coordinación entre los diferentes actores involucrados 

durante el proceso de promoción de la salud. Además, se enfatiza la 

importancia de abordar los determinantes sociales de la salud, como la 

pobreza, la educación, el empleo y el acceso a servicios básicos, para lograr un 

impacto significativo en la salud de la población (Silva y Flores, 2020). Por 

tanto, fue importante realizar la comparación de los factores más destacados 

en referencia a la promoción de salud en APS en Ecuador.  
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En este sentido, la educación para la salud se define como la disciplina 

encargada de orientar y garantizar procesos educativos con el propósito de 

influir en conocimientos, prácticas y costumbres de individuos y comunidades 

en relación con su salud (Hernández et al., 2020). Así mismo, la capacitación 

de profesionales de la salud, la atención prenatal, los programas de vacunación 

y detección temprana de enfermedades son estrategias implementadas que 

contribuyen a mejorar los servicios de salud, con gran énfasis en la respuesta 

hospitalaria (Villanueva, 2020). 

 

De la misma manera el desafío de la cobertura universal en salud orientó a los 

países a desplegar sus mayores esfuerzos en la ampliación de la promoción de 

población protegida, la delimitación y ampliación de sus planes de beneficios, 

así como en la provisión de recursos financieros que permitan respaldar el 

pago de las prestaciones brindadas (Peraza et al., 2020). Es decir, se toma en 

consideración los cambios que han evidenciado a nivel demográfico, político, 

social y epidemiológico lo cual permite acarrean un sin número de 

preocupaciones para el sistema de salud, con ello a replantearse las metas y 

realizar diferentes revisiones sobre las estrategias de salud establecidas, 

buscando logros y desafíos que beneficien al sistema de salud y brindar una 

atención de calidad (Mazacón Gómez et al., 2020). 

 

En este contexto, el Ministerio de Salud Pública decidió enfocar el logro de la 

cuádruple meta para su sistema sanitario, que consiste en 1. Mejorar la salud 

de la población. 2. Reducir los costos percapital de la atención en salud 3. 

Mejorar la experiencia de los pacientes 4. Mejorar la experiencia de prestar 

atención. Una experiencia alentadora del usuario al utiliza los servicios 

sanitarios, optimizar al máximo el uso de los recursos públicos utilizados en la 

última década y lograr una mejor satisfacción laboral de los trabajadores de 

salud (Del Carmen, 2019). 

 

El derecho a la salud es fundamental y debe garantizarse mediante la 

aplicación de varias estrategias, como la atención primaria de la salud (APS). 

Esta estrategia, se destaca globalmente en las declaraciones de Alma Alta y 

Astana y localmente en la constitución ecuatoriana y en varias políticas 
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públicas que deben ser ejecutadas permanentemente (Montesinos y Simancas, 

2019). 

 

La formación del personal de enfermería se centra en el cuidado y atención al 

paciente por ende las competencias del personal de enfermería son amplias, 

abarca el aspecto académico, profesional, innovación tecnológica, 

conocimiento, comunicación y calidad humana, son el eje fundamental en el 

cuidado del paciente (Mazacón Gómez et al., 2020). La enfermera comunitaria 

tiene por tanto un rol decisivo en la conformación de dichos equipos y debe 

ajustarse a las características de los mismos en cuanto a: autonomía relativa, 

interdependencia, interdisciplinariedad, horizontalidad, flexibilidad, creatividad e 

interacción comunicativa (Diaz et al., 2019). 

 

La  Enfermería  en atención primaria de salud contituye un  pilar fundamental 

en el desarrollo  necesario del sistema  de  salud,  los  profesionales  de  

Enfermería  se  encargan de la educación en el cuidado  de  la  persona,  

familia y comunidad, de esta manera cumplen diferentes actividades inherentes 

a su formación profesional que incluye: colaborar en el autocuidado, ayudar a 

superar sus limitaciones, suplir los déficits de autocuidados, otorgar una 

asistencia directa, acompañar durante el proceso de salud-enfermedad 

(Espinosa et al., 2022). A esto se suma que tiene un rol primordial en la visita 

domiciliaria para la construcción del diagnóstico y la determinación de riesgos, 

así como en el establecimiento de un plan que pueda incluir actividades de 

prevención, promoción, recuperación y rehabilitación de salud (Di Ruggiero y 

Gherghel, 2023). 

Sumado a lo mencionado anteriormente el personal de enfermería cumple 

diferentes funciones, entre ellas funciones de gestión, investigación, formación, 

y sobre todo la principal que es la asistencia directa al paciente, se encarga de 

brindar un cuidado humanizado, tanto a la persona como a la familia y a la 

comunidad, con el propósito de mejorar la salud y concientizando a la sociedad 

sobre la promoción y prevención de la enfermedad (Diaz et al., 2019). 

CONCLUSIONS 

La promoción de la salud en la APS es fundamental para mejorar la salud y el 

bienestar de la población ecuatoriana, enfocando en estrategias en la 

prevención de enfermedades, la promoción de estilos de vida saludable y la 
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participación comunitaria, se lograr una reducción de la carga de enfermedades 

y mejorar la calidad de vida de las personas. 

 

De manera similar, la integración de la promoción de la salud en APS requiere 

un enfoque integral y multidisciplinario, es necesario trabajar en colaboración 

con los profesionales de la salud, entidades gubernamentales, organizaciones 

comunitarias y otros sectores de la sociedad para abordar los determinantes 

sociales de la salud y promover un entorno favorable para la salud. La equidad 

en el acceso a los servicios de promoción de salud APS es fundamental para 

garantiza la igualdad de oportunidades en toda la población y de esta manera 

acceder a una intervención de promoción de la salud, independientemente de 

su condición socioeconómica, ubicación geográfica o grupo étnico.  

El personal de Enfermería en APS desempeña funciones: asistenciales 

relacionadas con el cuidado de la salud, funciones administrativas optimizando 

los recursos disponibles, funciones docentes al educar al paciente en el 

autocuidado. Actualmente se enfrenta continuamente a grandes desafíos, 

fundamental participar en la creación y fortalecimiento de estrategias  que 

ayuden  a  mejorar  la  calidad  de  vida  de  las  personas a nivel comunitario,  

disminuye o elimina obstáculos  económicos,  sociales  y  políticos  que  

afectan  el  crecimiento de la atención de salud, fundamentando sus procesos 

en el Manual de Atención Integral de Salud (MAIS) mantener y fomenta el  

respeto,  diálogo,  promoción  de   salud,   y   prevención   de   la   enfermedad,  

Es importante que el personal de salud fortalezca sus competencias en 

conocimiento científico, técnico y humanista considera la realidad y los 

requerimientos actuales de la sociedad, fomentan actividades que mejoren o 

fortalezcan la promoción, prevención y cuidado de la salud que ayuden a 

alcanzar metas propuestas y se consigan beneficios para el paciente, 

comunidad, personal de salud, Ministerio de Salud Pública. 
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