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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion analiza el impacto de las reformas tributarias en el Impuesto
a la Renta bajo los regimenes RIMPE y de Microempresas en la recaudacion tributaria
de Riobamba durante el periodo 2021-2022. La transicion del Régimen Impositivo
para Microempresas al Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios
Populares, implementada a partir del 1 de enero de 2022, constituyé un cambio
normativo significativo que buscaba mejorar el cumplimiento tributario y ampliar la

base de contribuyentes formalizados en el pais.

Los resultados del analisis documental y cuantitativo revelan que el cambio de régimen
gener0 efectos recaudatorios extraordinarios en la ciudad de Riobamba. La
recaudacion del Impuesto a la Renta crecio de USD 76,806.99 en 2021 a USD
2,594,237.21 en 2022, representando un incremento de méas de treinta y tres veces
respecto al afio anterior. Este crecimiento acelerado respondié a la incorporacion
automatica de contribuyentes bajo el nuevo régimen, la introduccion de tarifas
progresivas para emprendedores, y la simplificacion de obligaciones formales para

negocios populares.

El Impuesto a la Renta contribuyd con el 73.58 por ciento del incremento total de
recaudacion, consolidando su posicion como rubro fundamental del sistema tributario
local. Las personas naturales aportaron el 92.68 por ciento de la recaudacion del
impuesto directo, evidenciando que los emprendedores individuales fueron los
principales beneficiarios de la reforma y respondieron de manera efectiva a las nuevas

disposiciones normativas.

En conclusion, las reformas tributarias del régimen RIMPE incrementaron
significativamente la recaudacion tributaria en Riobamba, validando que el cambio
normativo cumplio con el proposito de ampliar la base tributaria y fortalecer los
mecanismos de recaudacion en territorios donde predominan contribuyentes de menor

escala econémica.

DESCRIPTORES: ADMINISTRACION TRIBUTARIA, CUMPLIMIENTO
TRIBUTARIO, EMPRENDIMIENTOS, IMPUESTO RENTA, MICROEMPRESAS,
POLITICA FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS, REGIMENES SIMPLIFICADOS
TRIBUTARIOS, RIMPE, RIOBAMBA, TARIFAS PROGRESIVAS.
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ABSTRACT

This research analyzes the impact of the tax reforms in the Income Tax under the
RIMPE and Microenterprise regimes on the tax collection of Riobamba during the
period 2021-2022. The transition from the Tax Regime for Microenterprises to the
Simplified Regime for Entrepreneurs and Popular Businesses, implemented as of
January 1, 2022, constituted a significant regulatory change that sought to improve tax

compliance and expand the base of formalized taxpayers in the country.

The results of the documentary and quantitative analysis reveal that the change of
regime generated extraordinary tax collection effects in the city of Riobamba. Income
Tax collection grew from USD 76,806.99 in 2021 to USD 2,594,237.21 in 2022,
representing an increase of more than thirty-three times compared to the previous year.
This accelerated growth responded to the automatic incorporation of taxpayers under
the new regime, the introduction of progressive rates for entrepreneurs, and the

simplification of formal obligations for popular businesses.

Income Tax contributed 73.58 per cent of the total increase in collection, consolidating
its position as a fundamental item of the local tax system. Natural persons contributed
92.68 per cent of the direct tax collection, evidencing that individual entrepreneurs
were the main beneficiaries of the reform and responded effectively to the new

regulatory provisions.

In conclusion, the tax reforms of the RIMPE regime significantly increased tax
collection in Riobamba, validating that the regulatory change fulfilled the purpose of
expanding the tax base and strengthening collection mechanisms in territories where

smaller economic scale taxpayers predominate.

KEYWORDS: Entrepreneurships, Fiscal Policy And Public Finance, Income Tax,
Microenterprises, Progressive Rates, Riobamba, Simplified Tax Regimes, Tax

Administration, Tax Compliance, RIMPE.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Introduccion

El trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el impacto del régimen
Microempresas y RIMPE sobre la recaudacion de impuestos en la ciudad de Riobamba
durante el periodo comprendido en los afios 2021 y 2022. EIl tema resulta importante
ya que la recaudacion es de vital importancia para el financiamiento del estado
ecuatoriano, representando en gran parte sus ingresos. La implementacion del régimen
RIMPE y Microempresas son un intento de mejorar el cumplimiento tributario que
influye en la totalidad de la recaudacion de impuestos.

La metodologia de la presente investigacion es mixta, ya que se va a utilizar tanto el
método cualitativo como el cuantitativo, se realizara un analisis documental de las
leyes tributarias vigentes, se analizaran cifras estadisticas del Servicio de Rentas
Internas (SRI) sobre los ingresos por impuesto a la renta (IR) de Riobamba, que
permitira tener una vision general de como han impactado las reformas a la

recaudacion fiscal en los afios 2021 y 2022.

El informe se estructurara en distintas partes que abordard en primer lugar una
comparacion de las leyes tributarias de ambos regimenes; en segundo lugar, una
recopilacién especifica y detallada del IR de Riobamba, y, por altimo, el impacto del
RIMPE vy el régimen de microempresas en la recaudacion del IR, en el desarrollo se
irdn sefialando las limitaciones encontradas, como la disponibilidad y acceso a cierta

informacion de los contribuyentes y su cumplimiento tributario.

Este analisis no solo permitird entender el impacto del régimen RIMPE vy
Microempresas en lo referente a la recaudacion tributaria en los afios 2021 y 2022 en
la ciudad de Riobamba, sino que también proporcionara una base para futuras
investigaciones sobre reformas tributarias en Ecuador y su efectividad en el

cumplimiento fiscal.
1.2. Justificacion

La recaudacion de impuestos es una de las fuentes principales de ingresos para el

estado ecuatoriano, a pesar que se tiene otros ingresos como la venta de petroleo, venta



de bienes de capital y otros bienes. La recaudacion de impuestos representa el 45% del
total de ingresos, la venta de petréleo el 23%, y el 34% lo generan otros ingresos
Sanchez, 2022). Entre enero y noviembre de 2022 la recaudacion de impuestos sumo
USD 14.015 millones (Tapia, 2022).

Es importante analizar las diversas reformas a las ordenanzas y estatutos que regulan
las actividades econdmicas y tributarias de los contribuyentes ecuatorianos, las cuales
son aplicadas por el estado ecuatoriano a través de la administracion tributaria con el
propdsito de preservar estabilidad politica y econdmica del pais, asegurando una

gestion completa de los pagos.

Dentro del Ecuador hasta el afio 2021, existieron dos sistemas tributarios principales
denominados régimen general u ordinario y el simplificado RISE. Sin embargo, a
partir del 2020, se implementd un nuevo régimen simplificado denominado Régimen

Microempresas (Mite y Marcos, 2023).

Por ello resulta pertinente examinar como las reformas al impuesto sobre la renta en
los regimenes RIMPE y Microempresas incidieron en la recaudacién tributaria de
Riobamba durante el periodo 2021 a 2022.

Segun el analisis de los datos del reporte estadistico del SR1 sobre la Recaudacion por
Hecho Econdmico en 2021-2022, se observa que la provincia de Pichincha concentr6
la mayor parte de los recursos recaudados en base al domicilio fiscal de los
contribuyentes. En 2021, mas de USD 1.236 millones en impuestos se habrian
generado en el resto de provincias del pais, mientras que en 2022 esta cifra aument6 a
USD 1.553 millones (SRI, 2023b).

Esta investigacion aporta informacion concreta que puede ser consultada por
investigadores, docentes, estudiantes y expertos interesados en comprender cémo los
cambios normativos tributarios impactan en jurisdicciones de menor escala
economica, donde las dinamicas de cumplimiento y recaudacion difieren

considerablemente de los centros econdémicos principales del pais.

Ademas, este trabajo constituye un referente metodoldgico para futuras
investigaciones que aborden el analisis comparativo de regimenes tributarios en
periodos de transicion, dado que sistematiza un procedimiento de analisis aplicable a

otros contextos territoriales y temporales, permitiendo que investigadores posteriores



puedan contrastar los hallazgos aqui obtenidos con los de otras provincias o periodos
fiscales, contribuyendo asi a construir una base de conocimiento mas amplia sobre los
efectos de las reformas tributarias en regimenes simplificados dentro del sistema fiscal

ecuatoriano.

De tal manera se justifica realizar el presente trabajo de investigacion, cuyo aporte
académico radica en generar evidencia cuantitativa sobre el comportamiento de la
recaudacion tributaria en una ciudad como Riobamba, contribuyendo al estudio sobre
los efectos territoriales de las reformas fiscales ecuatorianas que generalmente se
analizan desde una perspectiva nacional agregada, sin considerar las particularidades
locales de cada cuidad.

Contribuyendo asi a llenar un vacio en la literatura tributaria regional y
proporcionando a investigadores, docentes y estudiantes un referente cuantitativo para

comprender como las reformas fiscales impactan en territorios especificos del pais.
1.3. Objetivos
1.3.1. General

Analizar la incidencia del Impuesto a la Renta del régimen RIMPE y el Régimen de
Microempresas en la recaudacion tributaria de la ciudad de Riobamba durante el
periodo 2021-2022, mediante la comparacién de su normativa y el estudio del
comportamiento de los ingresos fiscales registrados por el Servicio de Rentas Internas.

1.3.2. Especificos

e Comparar la normativa tributaria de los regimenes RIMPE y Microempresas
existentes en el Ecuador mediante una revision documental de las normativas
tributarias y fuentes gubernamentales del pais.

e Analizar la informacién de la recaudacion del impuesto a la Renta en la ciudad
de Riobamba de los afios 2021-2022 obtenida de los contribuyentes a través de
la informacion de acceso publico del Servicio de Rentas Internas.

e Determinar la incidencia de la recaudacion del Impuesto a la Renta del régimen
RIMPE y Microempresas en la ciudad de Riobamba de los afios 2021-2022

obtenida del Servicio de Rentas Internas.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes investigativos

La Ley del Régimen Tributario establece una serie de impuestos nacionales tales como
el impuesto sobre la renta, sobre la salida de divisas y sobre consumos de tipo especial,
y las normas aplicables al Régimen Tributario deben ser conformes a la Ley.

Esta transicidn se establecio mediante la Ley Organica que establece la normativa
sobre el Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal, que fue expedida el
veintinueve de noviembre de 2021, como medida a los efectos econdmicos que

surgieron por causa de la pandemia COVID-19 (Legarda et al., 2023).

Hatty-Gomez et al. (2025) desarrollaron un estudio denominado “Régimen tributario
RIMPE emprendedor en las microempresas del canton Quito”, con el propdésito de
determinar el nivel de satisfaccion de los contribuyentes frente a su incorporacion
obligatoria a este régimen, asi como los efectos percibidos en la gestién empresarial
tras la sustitucion del antiguo RISE, metodoldgicamente adoptaron un enfoque mixto
de alcance descriptivo, combinando encuestas aplicadas a 171 contribuyentes
seleccionados del catastro 2022 del SRI con un nivel de confianza del 95%, y
entrevistas semiestructuradas al personal de gestion tributaria, los resultados indicaron
que el 96% de los encuestados valord positivamente las capacitaciones del SRI y el
99% mostrd aceptacion frente al esquema progresivo de pago del impuesto a la renta
del RIMPE, manifestando preferencia por este modelo sobre la tarifa uniforme que

aplicaba el régimen anterior.

Tapia-Zarate et al., (2025) realizaron la investigacion “Gestion tributaria en las
microempresas del canton Riobamba”, con el objetivo de investigar la influencia de la
gestidn tributaria en las microempresas del cantén Riobamba, tomando como universo
los 9.284 contribuyentes del catastro SRI del afio 2020, de los cuales se obtuvo una
muestra de 191 personas, el enfoque fue mixto, con analisis documental de la
normativa vigente, entrevistas a funcionarios del SRI y encuestas a microempresarios
orientadas a identificar el nivel de cumplimiento en declaraciones y registros

contables, entre los hallazgos méas relevantes se encontré que el 61% de los



microempresarios declaraba en los plazos establecidos, el 43% habia recibido al menos
una notificacion por inconsistencias y solo el 43% contaba con algin sistema de
registro contable, datos que se vincularon con una reduccién del 4% en la recaudacion

neta del primer trimestre de 2023, cifra que alcanzo los 4.030 millones de dolares.

Paz et al. (2022) llevaron a cabo la investigacion “Efectividad de los programas para
resolver la informalidad tributaria en México y Per0”, con el proposito de medir los
alcances de los regimenes simplificados adoptados en México y Per( para reducir la
informalidad tributaria, evaluando el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) de
Mexico vigente desde 2014 y el Régimen MYPE Tributario (RMT) de Peru vigente
desde 2017, la metodologia fue de tipo documental comparada, con base en datos del
SAT mexicano, la SUNAT peruana y la OCDE, evaluando el crecimiento del padron
de contribuyentes, la recaudacion real y el porcentaje de informalidad laboral
alcanzado, los resultados mostraron que en México el padron registré un crecimiento
real de 0% durante seis afios de vigencia del RIF con apenas 1 punto porcentual de
reduccion en la informalidad, mientras que en Peru el padron crecié un 33,16% y la
tasa de informalidad laboral disminuyé 19,3 puntos porcentuales, pasando del 72,0%
al 52,7%, diferencia que los autores atribuyeron principalmente a la ausencia de metas
especificas en el disefio inicial del RIF.

Arias et al. (2023) compararon el comportamiento de lo recaudado entre el RISE y el
RIMPE, encontrando una diferencia significativa en cuanto a la recaudacion entre los
dos regimenes. Los autores hallaron que el RIMPE generd una caida significativa en
la recaudacion, pero esto se planifico para apoyar la recuperacion de emprendimientos
y promover la creacion de empresas nuevas en la etapa postpandemia, en su estudio
ademas se identificd que Manabi, Pichincha, Guayas y El Oro son las provincias que

mas aportan al RIMPE.

Legarda et al. (2023) en su estudio analizaron el Régimen RIMPE y sus reformas
tributarias en Ecuador, donde sefialan que desde el primero de enero de dos mil
veintidds, RISE y RIM fueron sustituidos por el nuevo régimen simplificado RIMPE.
Su estudio descriptivo cualitativo inform6 sobre las modificaciones en el sistema
tributario, ya que las personas naturales con ingresos econdémicos brutos de hasta USD
20,000 son Negocios Populares, y las que superen hasta USD 300,000 son
Emprendedores.



En Riobamba la investigacion de Santillan (2022), aplic6 ciento cuarenta y tres
encuestas a contribuyentes del RIMPE, obtuvo un coeficiente de confiabilidad de cero
coma ochenta y seis y evidencio que el pago unico de sesenta dolares fue percibido
como inequitativo porque no representa la diversidad de margenes y niveles de ingreso
del sector, mé&s aln cuando veinticinco coma cero ocho por ciento de los
contribuyentes de la zona tres son personas naturales y cero coma cero nueve por

ciento son sociedades.
2.2. Fundamentacion cientifica
2.2.1. Marco legal ecuatoriano

El sistema juridico tributario ecuatoriano se sustenta en un marco legal jerarquico que
establece las bases para administrar, recaudar y para el control de los impuestos en el
territorio nacional. La Constitucion ecuatoriana que fue emitida en el afio dos mil ocho,
sirve como la ley suprema que define los aspectos fundamentales del sistema

tributario.

La Constitucién ecuatoriana reconoce al poder tributario como facultad exclusiva del
Estado, sujetandolo a los principios de generalidad, simplicidad administrativa,
progresividad, eficiencia, equidad, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Este mandato se desarrolla en el Codigo Tributario, la Ley que establece
la normativa para el Régimen Tributario Interno y la normativa complementaria
emitida por el Ejecutivo y el SRI. En conjunto, estas normas definen la potestad
legislativa para crear, reformar o extinguir tributos, detallan los derechos y también
los deberes asignados de los sujetos activos y pasivos y establecen los procedimientos
de determinacion, recaudacion y control (Rivera, 2022).

2.2.1.1. Cadigo tributario

Es la norma que regula de forma general las relaciones juridicas y tributarias en el
Ecuador, establece principios, procedimientos y garantias que rigen en la aplicacion
de todos los tributos. Su importancia radica en que sirve como ley marco que otorga
la estructura béasica de la relacion tributaria y otorga seguridad juridica a la

administracion tributaria y a los contribuyentes (Direccion Nacional Juridica, 2023).

La obligacion tributaria que se encuentra en el Codigo, consagra la adopcion de la

Ilamada teoria declarativa, la cual establece que la obligacién no se crea con la



determinacion tributaria, sino que se reconoce una obligacion que ya existia, la cual,
al verificarse el hecho generador, se hace cierta. Esta mirada tedrica tiene una
importancia especifica para el entendimiento de los derechos y de las obligaciones de

quienes participan en la relacion tributaria (Parra, 2022).

El principio de legalidad tributaria que consagra el Codigo que regula lo Tributario en
su articulo 3, prescribe que los tributos s6lo que pueden establecerse, modificarse o
extinguirse por acto legislativo de entidad competente. Este principio, que proviene
del constitucionalismo liberal clasico, intenta garantizar que la carga tributaria
provenga de la voluntad popular expresada a través de la accion de sus representantes;
la moderna doctrina tributaria le ha dado un sentido no sdlo de garantia formal sino

como de mecanismo de legitimacion democratica (Moscoso y Silva, 2023).
2.2.1.2. Ley de Régimen Tributario Interno

La Ley de Régimen Tributario Interno (LORTI) es el instrumento normativo
especifico que regula los principales impuestos internos del Ecuador, siendo
especialmente relevante para esta investigacion, estableciendo el marco juridico del IR
y sus distintos regimenes aplicables. Esta ley ha sido objeto de diversas reformas que
dan cuenta de la evolucion de la politica tributaria del Ecuador, asi como de la
adaptacion del sistema tributario a las cambiantes condiciones econémicas y sociales
del pais (SRI, 2023a).

La estructura de la LORTI incorpora la adopcion de un modelo tributario mixto que
combina elementos de las distintas teorias de la imposicion. En lo referido al impuesto
a la renta, la ley acoge, fundamentalmente, la teoria renta-producto, pero también
incorpora aspectos de la teoria del incremento patrimonial para determinadas
situaciones. Tal combinacion teorica procura la adaptacion del sistema tributario a la
realidad econdémica de Ecuador y a los objetivos de politica fiscal (Aucapifia y
Zambrano, 2025).

Las reformas mas recientes a la LORTI, en concreto las modificaciones introducidas
por la Ley Organica que se emitié para la Simplificacion y Progresividad Tributaria y
por la Ley Orgéanica orientada al Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal, han
transformado significativamente las condiciones tributarias de las pequefias empresas
y de los emprendimientos. Estas reformas responden a un nuevo concepto de lo

tributario que asume las particularidades de los diferentes segmentos empresariales y



que persigue que las pequefias empresas se formalicen fiscalmente (Gavilanez et al.,
2023).

2.2.2. Administracion tributaria

Constituye el conjunto de instituciones, procedimientos y mecanismos mediante los
cuales el estado ejerce su potestad tributaria. Desde la perspectiva que aporta la teoria
de la administracion publica, la administracion tributaria moderna debe equilibrar de
manera adecuada los objetivos de maximizacion de la recaudacion salvaguardando los
derechos de los contribuyentes y la promocién del cumplimiento voluntario (T. Torres,
2024).

La doctrina tributaria contemporanea concibe que la administracion tributaria es algo
mas que un mero dispositivo recaudador, sino que es una institucion que debe llevar a
cabo funciones de determinacion fiscal, de fiscalizacion, de recaudacion, de asistencia
al contribuyente/auditoria y de sanciones; esta multiplicidad de funciones implica la
necesidad de una organizacion especializada y técnicamente calificada enfrentar a los

desafios de la administracion tributaria contemporanea (lzurieta, 2022).

Segun (Sanandrés, 2022), la administracion tributaria despliega diversas tareas
orientadas a asegurar la recaudacion fiscal, combina acciones sancionadoras, de
orientacion y de ajuste, todas encaminadas a reducir el incumplimiento de las
obligaciones impositivas. Este enfoque integral admite que la operatividad de la
administracion tributaria depende tanto de su potencial coercitivo como de su funcién

educativa y de asistencia.
2.2.2.1. Facultades y atribuciones de la administracion tributaria

Estan amparadas dentro del Codigo Tributario, que define un catalogo de poderes,
entre estas facultades se incluyen funciones de aplicacion normativa, fijacion de
obligaciones tributarias, atencién de reclamos y recursos, junto con sancién y
recaudacion. Estas facultades deben ejercerse dentro del marco previsto por la
constitucion, con observancia permanente de las garantias del debido proceso
(Sanandrés, 2022).

La capacidad resolutoria es una de las mayores potestades de la administracion
tributaria, ya que a través de ella se define la ocurrencia del hecho imponible, se

identifica al sujeto pasivo, se determina la base imponible, se calcula el impuesto a



pagar, conforme a lo establecido dentro del articulo 68 del Cddigo Tributario la
determinacion se concibe como un conjunto de actos que la administracion activa
regula y aplica ante un caso concreto, identifican el presupuesto de hecho, miden lo

gravable y precisan la cuantia de la obligacion (Villacrés, 2023).

Esta administracion debe basar su gestion en los principios de eficiencia, transparencia
y servicio al contribuyente. Ello implica un cambio de paradigma, de un modelo
fiscalizador a uno de servicio y de fomento al cumplimiento voluntario, Esta evolucion
hace eco de la evidencia empirica que muestra que la cooperacion y la confianza entre
administracion y contribuyentes dan lugar a mejores resultados que los enfoques
coercitivos (Parraga y Ubillus, 2023).

2.2.3. Sistema tributario del Ecuador

El sistema constituye un grupo organizado de tributos, principios, normas e
instituciones que conforman la estructura de la imposicion en el pais. Dentro de la
teoria de los sistemas fiscales, el régimen tributario ecuatoriano ha sido descrito como
un sistema pragmatico que ha estado lidiando con una combinacion de impuestos
directos e indirectos, aungque con un predominio histérico de impuestos indirectos,
aungue los impuestos directos estan siendo cada vez mas complementados (Hidalgo,
2023).

El sistema tributario ecuatoriano destaca porque la recaudacion se concentra en pocos
impuestos que explican la mayoria de los ingresos fiscales totales, de acuerdo con
informacidn emitida por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el sistema
tributario ecuatoriano concentra cerca del noventa por ciento de los ingresos fiscales
en cinco gravamenes, a saber: el impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto a la
salida de divisas (ISD), el tributo sobre la renta, el impuesto a los consumos especiales

(ICE) vy los aranceles de importacion (Hidalgo, 2023).
2.2.4. Principios del régimen tributario

Estos principios instituidos dentro del articulo 300 de la Constitucion constituyen el
marco axioldgico que debe orientar toda la actividad tributaria en Ecuador. Los
principios anteriores no son meras declaraciones programaticas, sino que son normas
juridicas cuya validez depende de la propia reglamentacion tributaria y de la actuacion

de la administracion (Rivera, 2022).



La doctrina tributaria constitucional ha desarrollado la interpretacion sistemética de
estos principios la cual admite la interrelacion y complementacion. Segun (Rivera,
2022), los principios tributarios constitucionales son los limites del poder tributario del
Estado y las garantias fundamentales de los contribuyentes, equilibrando las demandas

fiscales del Estado y los derechos de los ciudadanos.
2.2.4.1. Principio de generalidad

Este principio dicta que las obligaciones fiscales deben extenderse de manera uniforme
a todas las personas que se consideran estar en la misma posicion en relacion con el
escenario de hechos especifico que se describe. Este principio no asume que todos
deban pagar impuestos, sino que no debe haber ninguna exclusién arbitraria del
alcance de la ley tributaria cuando ha ocurrido el evento desencadenante de impuestos

apropiado (Rivera, 2022).

El principio de generalidad enfrenta desafios especificos en sistemas econdmicos con
altos niveles de heterogeneidad estructural. En estos casos, el principio debe ser
limitado para tener en cuenta las diferencias reales que existen entre los diferentes
grupos de contribuyentes, justificando asi la existencia de regimenes diferenciados
escalonados, como el RIMPE (Chica, 2024).

2.2.4.2. Principio de progresividad

El principio de progresividad es un fundamento de los de mayor importancia en el
sistema tributario reconocido constitucionalmente en Ecuador, ya que dicta que la
carga tributaria debe aumentar equitativamente en relacion con el aumento de la
capacidad de contribucion. El propdésito de este principio es asegurar que aquellos con
mayor capacidad econOmica paguen mas para apoyar el mantenimiento del gasto
publico (Rivera, 2022).

En el sistema tributario, la progresividad se puede mostrar de varias maneras,
incluyendo tener tasas impositivas marginalmente mas altas, tener sistemas y
estructuras fiscales que tengan un sesgo de impuestos directos relativo, y tener
sistemas y estructuras fiscales que ayuden a diferenciar y reconocer las diferentes
situaciones y caracteristicas que ciertas clases o categorias de contribuyentes pueden
tener o estar (T. Torres, 2024).
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2.2.4.3. Principio de eficiencia

El principio de eficiencia tributaria incorpora diversas perspectivas, incluyendo la
eficiencia economica, administrativa y de recaudacion. Econdémicamente, los
impuestos que se imponen no deben causar una interrupcion en la asignacion de
recursos ni en las medidas tomadas sobre factores econémicos por parte de los agentes
econdmicos. Con base al punto de vista administrativo, el sistema debe reducir la carga

administrativa y de cumplimiento informativo (Rivera, 2022).

La basqueda de la eficiencia ha moldeado las reformas tributarias mas recientes hacia
la simplificacion de procesos, la digitalizacion de servicios y la introduccion de
regimenes especiales para pequefios contribuyentes. Estas reformas reconocen que la
eficiencia tributaria no se logra simplemente maximizando la tributacion, sino
optimizando el equilibrio entre los beneficios fiscales y los costos econdmicos y
sociales (Chavez et al., 2024).

2.2.4.4. Principios de equidad y transparencia

Los principios tributarios de equidad se entrelazan con la justicia distributiva y la
capacidad tributaria. Los principios de equidad tributaria dentro de la constitucién
resuenan con los otros principios, particularmente en relacién con la capacidad, la
solidaridad y la igualdad. Los principios de equidad requieren que la tributacién refleje
la verdadera capacidad de cada individuo para contribuir, sin imposiciones

confiscatorias o regresivas. (Matijevic y Bonilla, 2023).

La transparencia fiscal implica, por un lado, la claridad de las normas, y por otro, el
acceso a las normas fiscales por parte de los contribuyentes, este principio es
fundamental para la legitimidad del sistema tributario, ademas de fomentar el libre
cumplimiento de manera voluntaria. En la era digital, la transparencia ha pasado a
incluir la provision de informacion estadistica, la rendicién de cuentas sobre el gasto
de los recursos de tipo publico y la simplificacion del acceso a servicios publicos
(Pérez, 2024).

2.2.5. Recaudacién tributaria

La recaudacion tributaria constituye el mecanismo mediante el cual la administracion
fiscal obtiene los recursos financieros que permiten al Estado operar, desde la

perspectiva de la teoria de las finanzas publicas se concibe como un medio orientado
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a suministrar la financiacion requerida para los bienes y servicios que demanda la

comunidad (Moreira et al., 2025).

La teoria moderna de la recaudacion tributaria reconoce que la efectividad recaudatoria
no depende solo de la capacidad coactiva del Estado, sino en la legalidad del sistema
tributario, la calidad del servicio publico, la imparcialidad de la distribucion de la carga
de tipo tributaria, la eficiencia de la direccion tributaria y otros factores (Armijos,
2021).

La cobranza tributaria presenta particularidades distintivas que la diferencian de otras
formas de obtencion de ingresos publicos. A diferencia de los ingresos derivados por
vender de bienes o prestar servicios, los ingresos tributarios se caracterizan por su
obligatoriedad, su fundamento en el poder de imperio del Estado y su destinacion al

financiamiento de gastos publicos generales (Campos et al., 2021).
2.2.5.1. Determinantes de la recaudacion tributaria

Los ingresos fiscales dependen de elementos estructurales, coyunturales e
institucionales, condicionantes que determinan hasta donde puede llegar el sistema
para obtener recursos, entre los rasgos estructurales destacan el nivel de desarrollo
econdmico, la distribucidon del ingreso, la formalizacion de las actividades productivas

y la configuracion sectorial del pais (Fernandez et al., 2024).

En economias en desarrollo como la ecuatoriana, los factores institucionales adquieren
especial relevancia porque la capacidad administrativa puede limitar la obtencion de
ingresos, dentro de estos factores se incluyen la calidad de la direccién tributaria, la
seguridad normativa, la fortaleza del sistema judicial y las pautas culturales
relacionadas con el pago de impuestos (Estrada, 2023).

2.2.6. Impuestos

Los impuestos representan aportes pecuniarios obligatorios, fijados por el Estado al
ejercer potestad tributaria, se distinguen por su caracter forzoso, por su funcién
contributiva y por destinarse al sostenimiento del gasto pablico general, y su teoria ha
pasado de enfoques meramente recaudatorios a reconocer sus variadas funciones en la

economia contemporanea (Arroyo, 2023).

La division clasica entre impuestos directos e indirectos conserva valor analitico y

practico, pues los primeros recaudan sobre manifestaciones inmediatas de capacidad
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contributiva como renta o patrimonio, mientras los segundos gravan expresiones
mediatas como consumo o transacciones, distincion que repercute en la reparticion de

la obligacion impositiva y en la eficiencia econdmica (Londofio, 2024).

Los impuestos han cumplido una serie de funciones en las economias modernas que
no son solo una simple recaudacién de recursos fiscales, desde la perspectiva de la
teoria econdmica, los impuestos pueden servir como herramientas de estabilizacion
macroeconomica, correccion de fallos de mercado y redistribucion de ingresos
(Campos et al., 2021).

2.2.7. Contribuyente

En el marco del derecho fiscal, se considera contribuyente al sujeto pasivo principal
de la relacion juridica tributaria, entendida como aquel individuo o entidad a quien el
Cadigo Tributario Interno asigna el deber de responder por obligacion impositiva una
vez ocurrido el hecho generador. Esta definicion juridica refleja la adopcién de un
criterio objetivo que vincula el estatus de contribuyente a la ocurrencia de la

precondicion factica estipulada en la norma tributaria (Gaibor, 2025).

La doctrina tributaria ha ampliado su concepto legal de contribuyente a una
conceptualizacion ain mas amplia que ahora incluye también las dimensiones
econdmicas y sociales de la entidad. Desde esta perspectiva, un contribuyente es una
entidad que soporta la carga econémica de la tributacién, independientemente de quién
tenga la obligacion legal de pago. Esta distincion es relevante, por ejemplo, en la

traslacion de impuestos (Estrada, 2023).
2.2.7.1. Clasificacion de contribuyentes

Los contribuyentes pueden clasificarse desde diversas perspectivas como legal,
econdmica y administrativa. Desde la perspectiva legal, la distincion mas relevante es
entre personas naturales y juridicas, quienes, a su vez, estan sujetas a regimenes
fiscales especificos, cada uno de los cuales tiene sus propias particularidades (SR,
2025¢).

Desde una perspectiva econdmica, los contribuyentes pueden clasificarse seguin sus
ingresos, actividad econdémica, tamafio empresarial o sofisticacion tributaria. Estas

categorizaciones han permitido desarrollar regimenes diferenciados que intentan
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ajustar las obligaciones tributarias a la realidad de cada grupo de contribuyentes
(Delgado, 2024).

La administracion tributaria actual ha elaborado estrategias de segmentacion de los
contribuyentes que permiten diferenciar las actividades de control, asistencia y de
prestacion de servicios por los diferentes tipos de grupo, buscando con esta
segmentacion no solamente la mejora de la eficiencia adminsitrativa, sino también un

aumento en los niveles de cumplimiento voluntario (Contifico, 2025).
2.2.8. Servicio de Rentas Internas (SRI)

El SRI se instituyé mediante Ley 41 expedida el dos de diciembre de 1997, concebido
como organismo técnico auténomo con personalidad de tipo juridica con respecto al
derecho publico, patrimonio y recursos propios, ejerce su competencia en todo el
territorio ecuatoriano y cuenta con su sede principal en Quito. Esta configuracion
institucional responde al reconocimiento de que la administracion tributaria moderna
requiere autonomia técnica y recursos adecuados para cumplir eficazmente sus
funciones (SRI, 2025d).

La autonomia del SRI se manifiesta en multiples dimensiones que incluyen la
autonomia presupuestaria, técnica y de gestion. Esta autonomia resguarda a la entidad
frente a interferencias politicas que puedan afectar su desempefio y asegura que cada
decision se fundamente en criterios técnicos y legales (SRI, 2025d).

De acuerdo con su ley de creacion, la mision institucional del SRI consiste en dirigir
la politica tributaria, fortalecer la cultura fiscal en el pais y aportar a condiciones de
competencia justa en el mercado a través del fomento del cumplimiento voluntario de

los deberes tributarios y la supervision de su observancia (SRI, 2025d).

Las funciones del SRI abarcan el ciclo completo de gestién tributaria, desde la
aplicacion de la politica fiscal hasta la control del cumplimiento de obligaciones, entre
sus atribuciones figuran determinar, recaudar y supervisar los tributos internos,
elaborar estudios orientados a la reforma fiscal y atender consultas y reclamos, y la

administracion del sistema estadistico tributario nacional (BBF Ecuador, 2023).
2.2.9. Impuesto a la renta

El IR se erige como uno de los componentes centrales de los sistemas tributarios

contemporaneos, pues grava las distintas expresiones de capacidad econdémica

14



vinculadas con la generacion de ingresos o la expansion del patrimonio, su desarrollo
doctrinal ha transitado desde la concepcidn de renta-producto hasta perspectivas méas

amplias que abarcan variadas formas de beneficio econémico (Hidalgo, 2023).

En la discusion académica se distinguen tres corrientes principales para definir la renta
con fines fiscales, el primero vinculado al producto generado, el segundo al flujo
permanente de riqueza y el tercero al aumento patrimonial, cada postura delimita de
manera diferente el ambito del tributo y plantea efectos propios en términos de equidad

y eficiencia (Alvarez et al., 2023).

En el régimen tributario ecuatoriano, la teoria relacionada con la renta-producto
describe la renta como un flujo periédico que surge de una fuente estable y en continua
explotacion (Hidalgo, 2023). Entendiendo que la renta debe ser periodico, que deba
venir de una fuente productora y que esa fuente mantenga su capacidad de generar

ingresos futuros.
2.2.9.1. Caracteristicas del impuesto a la renta en Ecuador

En Ecuador, el IR alcanza la totalidad de ingresos percibidos por personas naturales,
sucesiones indivisas y entidades juridicas, y para los contribuyentes residentes rige el
principio de renta mundial, y el principio de fuente en el de los no residentes,
corresponde en este sentido a la aceptacion de principios internacionalmente
considerados en cuanto a la imposicion a la renta (SR1, 2025a).

El sistema del IR en Ecuador es una préactica bastante caracteristica con respecto a la
aplicacion de tasas progresivas para las personas naturales, tasas proporcionales para
las empresas y también por la existencia de regimenes particulares para tipos de
contribuyente, esta peculiaridad pretende que el impuesto sea sensible a las diversas

realidades econdmicas de los contribuyentes (Moscoso y Silva, 2023).

La gestion del IR es un sistema de autodeterminacion en el que los contribuyentes
calculan y declaran su impuesto, complementado con funciones de inspeccion y
fiscalizacion por parte de los entes de control tributario, este modelo implica un
equilibrio entre la confianza en el contribuyente y la necesidad de verificacion

administrativa (Moscoso y Silva, 2023).
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2.2.10. Régimen general

El Régimen general constituye el sistema tributario estandar aplicable a contribuyentes
gue no se encuentran sujetos a regimenes especiales (Delgado, 2024), caracterizandose
por el cumplimiento de la totalidad de obligaciones tributarias establecidas en la
legislacion, este sistema se aplica a personas naturales y juridicas que obtienen
ingresos al afio superiores a 300000 ddlares americanos (Maldonado, 2024).

El Régimen General se caracteriza por la aplicacion de todas las politicas de tipo
tributario sin simplificaciones o exenciones especiales, lo que implica tanto mayores
obligaciones como acceso completo a los mecanismos de planificacién tributaria
legalmente establecidos, esta caracteristica lo convierte en el referente para evaluar la

efectividad de los regimenes simplificados (Bermeo y Pérez, 2023).

Las obligaciones tributarias en comprenden el pago del IR sobre utilidades netas, el
IV A sobre operaciones gravadas, retenciones en la fuente segun corresponda, anticipos
de IR cuando aplique, y otros impuestos especificos segin la naturaleza de las
actividades desarrolladas, estas obligaciones se complementan con deberes formales
como llevar contabilidad, emitir comprobantes de venta validos, presentar

declaraciones tributarias y anexos informativos (Bermeo y Pérez, 2023).

Los contribuyentes del Régimen General tienen acceso completo a deducciones y
beneficios tributarios establecidos en la legislacién, incluyendo deducciones por
gastos de personal, depreciaciones de activos fijos, provisiones para cuentas
incobrables, gastos de investigacion y desarrollo, y otros conceptos reconocidos por la

normativa tributaria (Bermeo y Pérez, 2023).
2.2.11. Origen de los regimenes tributarios simplificados

Los regimenes tributarios simplificados nacieron de una discusion filosofica sobre qué
significa gravar con justicia a contribuyentes que participan en la economia desde
condiciones muy distintas, partiendo de la pregunta de si resulta equitativo aplicar las
mismas reglas a grandes empresas y a pequefios comerciantes con ingresos minimos,
esta reflexion derivo en dos criterios filos6ficos complementarios: el criterio del
beneficio, que propone que los tributos deben fijarse segin lo que cada individuo

recibe del Estado , y el criterio de capacidad de pago, que justifica las tarifas
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progresivas y diferenciadas segun la realidad econdmica de cada contribuyente
(Armijos, 2021).

En América Latina, los regimenes simplificados de paises como México, Brasil,
Colombia, Pera, Argentina y Ecuador comparten un enfoque proteccionista orientado
al cumplimiento de los principios de generalidad, progresividad, equidad, eficiencia y
simplicidad administrativa (Valladares, 2022), reconociendo que el principio de
igualdad tributaria no implica tratar a todos de manera idéntica, sino dar un trato
diferenciado a quienes se encuentran en condiciones distintas, criterio que en definitiva
constituye la base filoséfica sobre la que se construyeron estos regimenes en toda la
region.

Barrera et al., 2024 refuerza esta postura al sefialar que el principio de equidad
tributaria requiere que las imposiciones sean graduadas de acuerdo con las
manifestaciones de bienestar econémico del contribuyente, creando categorias o
clasificaciones que reconocen la heterogeneidad del universo de contribuyentes y
permiten al Estado recaudar con justicia sin excluir a los segmentos de menor

capacidad contributiva.
2.2.12. Régimen impositivo simplificado ecuatoriano (RISE)

El Régimen impositivo simplificado ecuatoriano, RISE, estuvo vigente hasta
diciembre de 2021, cuando fue sustituido por el RIMPE dentro de las reformas
tributarias aplicadas después de la pandemia, estuvo orientado a pequefios
contribuyentes con ingresos anuales de hasta USD 60.000, menos de 10 trabajadores

y sin calidad de agentes de retencidn en los tres afios previos (Arias et al., 2023).

este régimen reemplazo obligaciones tributarias ordinarias por cuotas fijas mensuales
que integraban el IR y el IVA, con el propésito de incorporar a sectores
tradicionalmente informales al sistema tributario formal (Bermeo y Pérez, 2023), su
funcionamiento se apoy0 en una tabla de cuotas determinada por ingresos brutos,
actividad econémica y ubicacion geografica, buscando simplificar el cumplimiento y

reducir costos administrativos para el contribuyente (Santillan, 2021).

entre sus principales beneficios se encontraron la exoneracién de declaraciones de IVA
e IR, el uso de comprobantes simplificados, la eliminacion de retenciones, la no

obligacion de llevar contabilidad y ciertos incentivos asociados a aportes al IESS,
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medidas orientadas a promover formalizacion y cumplimiento tributario (Sanchez,
2022), sin embargo, presentd limitaciones relacionadas con rigidez de sus cuotas,
escasos incentivos para crecimiento empresarial y dificultades vinculadas con cultura
tributaria y percepcion de legitimidad del sistema, aspectos que redujeron su alcance

en materia de cumplimiento voluntario (Estrada, 2023)
2.2.13. Régimen impositivo para microempresas (R1M)

El Régimen fue establecido el 31 de diciembre de 2019, dirigido a contribuyentes
considerados microempresas con ingresos econdmicos de hasta USD 300.000 y hasta
un total de 9 empleados. Este régimen representd una evolucion respecto al RISE al
incorporar elementos de progresividad y al mantener la obligacion de declarar mientras

simplificaba el calculo del impuesto (Gavilanez et al., 2023).

Dentro de este esquema, las microempresas calculaban el IR con una tasa de dos por
ciento respecto del total de ingresos brutos del ejercicio fiscal, Gnicamente respecto a
montos que procedian de actividad empresarial, mientras los ingresos de otras fuentes

se regian por el régimen general (Gavilanez et al., 2023).

El RIM establecia obligaciones diferenciadas que incluian declaraciones semestrales
de IVA e ICE y la exencion de ejercer como agentes de retencion en la mayoria de
casos. Esta simplificacion de obligaciones formales constituia uno de los principales
beneficios del régimen para las microempresas (SRI, 2025b).

Las obligaciones en el RIM se simplificaban significativamente respecto al régimen
general, estableciendo periodicidad semestral para declaraciones de IR,
mantenimiento de obligaciones regulares de Impuesto al Valor Agregado segun la
actividad desarrollada, y acatamiento de obligaciones adaptadas a la capacidad

administrativa de las microempresas (Sanchez, A. 2022).

2.2.14. Régimen simplificado para emprendedores Yy negocios populares
(RIMPE)

A partir del uno de enero de 2022 el RIMPE entr6 en vigencia, reemplazando al RISE
y al RIM (Arias et al., 2023), representa la evolucion mas reciente de los regimenes
tributarios especiales en Ecuador, incorporando lecciones aprendidas de experiencias

anteriores y adaptandose a las nuevas realidades econdmicas y sociales del pais.
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El régimen RIMPE se divide en dos categorias bien diferenciadas, la primera es el
RIMPE Emprendedor y la segunda es el RIMPE Negocios Populares, cada una con

obligaciones y caracteristicas propias (Loyola y Cordero, 2022).

La categoria RIMPE Emprendedor esta destinada a personas naturales (individuos) y
juridicas (entidades con o sin personalidad juridica) con ingresos brutos anuales que
no superen los USD 300,000, aplicando tarifas progresivas que oscilan entre el 0% y
el 2% sobre la renta neta. EIl disefio de la categoria busca mantener incentivos para el
crecimiento de las microempresas a la vez que brinda un tratamiento tributario
simplificado (Hidalgo, 2023).

La categoria RIMPE Negocios Populares esta destinada a personas naturales que
generen ingresos brutos en un afio no superiores a USD 20,000, con cuotas fijas que
vienen a sustituir al IR e impuesto al valor agregado. Esta categoria busca contar con
un procedimiento de formalizacion muy sencillo para las actividades econémicas de

subsistencia y pequefios emprendimientos familiares (Hidalgo, 2023).

Las tarifas del RIMPE son progresivas, pues aumentan cuando aumentan los ingresos,
y también incluye simplificaciones de las declaraciones y procedimientos tributarios.
Los contribuyentes RIMPE Emprendedores declaran anualmente IR y realizan las
declaraciones de impuesto al valor agregado semestralmente. En el régimen se
excluyen actividades tales como contratos de construccién, procesos de urbanizacion,
servicios profesionales, ejercicio de profesiones liberales, relaciones de dependencia 'y

rentas de capital (Torres, 2022).

El RIMPE contiene aspectos de innovacion respecto a los regimenes anteriores, como
son la graduacion automatica entre categorias, la simplificacion de los deberes
formales y el uso de tecnologias digitales para cumplir con la normativa. La inclusion
de estas variables dan cuenta de una comprension mas sofisticada de la administracion

tributaria moderna (Arias et al., 2023).

Los principales desafios consisten en lograr un equilibrio entre simplificacion y
recaudar lo suficiente, fomentando el cumplimiento voluntario en contextos donde la
cultura tributaria es baja, y poder articular dicho régimen con otras herramientas de
politica econdmica y social, estos obstaculos son inevitables y requieren de monitoreos

continuos y de ajustes del regimen de modo periddico (Arias et al., 2023).
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de investigacion

El estudio adoptd un disefio mixto, con predominio cuantitativo, puesto que se
agruparon, tabularon y detallaron los datos contenidos en los informes y boletines de
recaudacion tributaria publicados en el portal del SRI durante los afios objeto de
investigacion, y en el segundo caso un enfoque cualitativo debido a la revision de las
normas tributarias y evidencias, esto se realizé con el fin de desarrollar un analisis e
interpretacion con base a las principales reformas tributarias que influyeron en el

impuesto a la renta.

Se adoptd un tipo de investigacion no experimental dado que las variables de estudio
no se manipularon, la investigadora no interviene directamente en el entorno de
estudio, limitdndose a la recoleccion, organizacion y analisis de informacion
documental disponible en fuentes publicas y académicas. Este método permite estudiar
los fendmenos tributarios exactamente como ocurrieron, sin ajustes o intervenciones

que distorsionen validez de resultados.

Se considerd una investigacion documental desarrollada mediante un proceso
sistematico que, incluyo la busqueda de fuentes documentales especializadas, la
lectura evaluativa de la documentacién disponible, la recoleccion de datos mediante
analisis de tipo documental, y la interpretacion de los datos e informacion en funcién

de los objetivos de investigacion planteados.
En la tabla 1 se aprecia la operativizacion de las variables.

Tabla 1. Operativizacion de variables

Variable  Descripcion Indicadores  Instrumento Interpretacion
Reformas Modificacion de Tabla Regimen Analisis
Tributarias  la estructura del progresiva ~ MICROEMP interpretativo
del sistema tributario MICROEMP RESAS 2021 de Informacion
Régimen de recaudacion RESAS reflejada
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MICROE del IR, con la Tabla Régimen Analisis

MPRESA finalidad de progresiva ~ RIMPE 2022 interpretativo
S (2021) y mejorar su RIMPE de Informacién
RIMPE desempefio para reflejada
(2022) alcanzar sus
objetivos.
Recaudaci Implica ejercer Impuestos Boletines Analisis
on funciones directos publicados interpretativo
tributaria administrativas por el SRI  de Informacion
dirigidas al cobro reflejada
de obligaciones Impuestos Boletines Analisis
tributarias indirectos publicados interpretativo

por el SRl de Informacion
reflejada

Nota: Elaboracién propia
3.2. Poblaciéon o muestra

La poblacion en estudio comprende a todos los contribuyentes inscritos en el Régimen
Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares, asi como en el Régimen
Impositivo para Microempresas con domicilio fiscal en Riobamba durante el periodo
2021-2022, informacion que consta en las bases de datos del SRI y se corroboran con

los catastros empresariales disponibles en la Zona Tres del mismo organismo.

Debido a que la investigacion pretende examinar la totalidad de esa realidad tributaria,
se adoptara un enfoque censal en el que la muestra coincide plenamente con la
poblacién, opcidon coherente con el disefio no experimental, con la naturaleza
documental de la investigacion y con la necesidad de evitar sesgos derivados de
técnicas de seleccion probabilistica.
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3.3. Prueba de hipdtesis - pregunta cientifica — idea a defender

Las reformas tributarias del IR régimen RIMPE incrementaron la recaudacion
tributaria ecuatoriana en el periodo 2022 con respecto al réegimen MICROEMPRESAS
en el periodo 2021.

e Variable Independiente: Las reformas tributarias del IR régimen RIMPE en el
Ecuador con respecto al Régimen MICROEMPRESAS.

e Variable Dependiente: La recaudacion tributaria.
3.4. Recoleccion de informacion

Se empled una metodologia documental para la recoleccion de informacion que
permitié obtener datos oficiales y precisos sobre la recaudacion tributaria de los
regimenes RIMPE y MICROEMPRESAS en Riobamba durante el periodo
comprendido entre los afios 2021 y 2022.

La metodologia para la recopilacién de datos se basé en un examen documental
sistematico, técnica que permitié revisar informacion procedente de documentos
oficiales, boletines, registros administrativos y publicaciones institucionales, recurso
idoneo en estudios tributarios pues facilita el registro y posterior procesamiento

estadistico de la informacion reunida.

Dentro de las fuentes primarias han sido considerados los registros oficiales del SR,
en especial los datos de la recaudacion de los ejercicios fiscales 2021 — 2022, datos
que son el referente mas confiable para el estudio de los ingresos fiscales, porque
recoge los valores que han sido declarados y pagados por los contribuyentes después
de un riguroso proceso de validacion y conciliacion desarrollado por la administracion

tributaria.

Se examinaron ademas las normas legales y reglamentarias que regulan los regimenes
analizados, entre ellas la Ley Organica que trata sobre el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal, las resoluciones del SRI relativas a la aplicacion de RIMPE y
MICROEMPRESAS vy las circulares interpretativas emitidas por la entidad, esta
normativa permitié delimitar el marco juridico que respalda la puesta en marcha de

tales regimenes simplificados.
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3.5. Procesamiento de la informacion y andlisis estadistico

Para procesar los datos y realizar el analisis estadistico, se obtuvieron registros
oficiales publicados por el SRI sobre recaudacion del IR de los regimenes RIMPE y
Microempresas en Riobamba para los ejercicios fiscales 2021 y 2022, mas tarde los
registros se organizaron en tablas y representaciones gréficas, clasificados por régimen
y por afio, con el fin de mostrar su dindmica y la proporcion que cada uno aporta al

total recaudado.

Se aplicd un andlisis descriptivo a las variables y se calcularon los porcentajes que
indican la participacion de cada componente en el monto global, este enfoque permitio
seguir la trayectoria de la recaudacién entre ambos ejercicios, reconocer patrones de
comportamiento y resaltar las diferencias observadas entre el Régimen de

Microempresas y el RIMPE respecto a su magnitud y composicion

Para evaluar la relacion entre los cambios normativos y su impacto en la recaudacion
se calcularon indicadores de incidencia integrados por factores de incremento indices
de concentracion y un analisis de la contribucidon porcentual de cada componente
tributario al crecimiento total observado este enfoque permitié medir de forma directa
cémo la transicion del régimen Microempresas al RIMPE incidié en los ingresos

fiscales locales e identificar los elementos que generaron mayor variacion.

Los resultados del estudio se presentaron mediante tablas comparativas y
representaciones graficas que facilitaron la interpretacién de la incidencia de cada
régimen sobre la recaudacion de Riobamba el procesamiento de la informacién se
efectud con datos originales procedentes de fuentes oficiales del Estado lo que brindd
una valoracion rigurosa del impacto tributario de la reforma normativa puesta en vigor

en enero de 2022.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis de los resultados

En este apartado se desarrollo el procesamiento y analisis de la informacion, los datos
se obtuvieron desde fuente estadistica del Servicio de Rentas Internas los registros de
recaudacion del Impuesto a la Renta correspondientes a los regimenes RIMPE
Emprendedor y Microempresas para los ejercicios 2021 y 2022.

4.2. Comparacion de la normativa tributaria de los regimenes RIMPE y

Microempresas

La revision documental evidencid que ambos regimenes se fundamentaron en marcos
legales distintos. EI RIM, fue instituido mediante el articulo 97.16 de la Ley enfocada
en el Régimen Tributario Interno y comenzo a regir el 1 de enero de 2020, mientras
que el RIMPE, se adopté mediante la Ley Organica que planteado la normativa para
el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal dictada tras la pandemia causada por
el COVID-19, publicada dentro del Tercer Suplemento del Registro Oficial N.° 587 el
veintinueve de noviembre de 2021, y que entro en vigencia desde el uno de enero de
2022,

El analisis normativo reveld que el RIM tuvo una vigencia de dos afios (2020-2021),
siendo reemplazado automaticamente por el RIMPE. Esta transicion obedeci6 a la
necesidad del Estado ecuatoriano de implementar medidas de reactivacién econémica
post-pandemia y simplificar ain mas el cumplimiento tributario para pequefios

contribuyentes, a continuacién, se observa la tabla comparativa del RIM y RIMPE.

Tabla 2. Tabla comparativa RIM y RIMPE

Aspecto Régimen Impositivo para Régimen Simplificado para
Normativo Microempresas (RIM) Emprendedores y Negocios
Populares (RIMPE)

Marco Legal  Art. 97.16 LRTI - Vigente desde Ley Orgéanica Desarrollo
de Creacion 2020 Econdmico y Sostenibilidad
Fiscal COVID-19
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Vigencia

Sujetos

Pasivos

Limite de

Ingresos

Permanencia
en el

Régimen

Tarifa
Impuesto a la

Renta

Base de
Célculo IR

Obligaciones
IVA

Presentacion
de

Declaraciones

Agentes de
Retencién
Obligacion
Contable

De enero 2020 a diciembre 2021

(Reemplazado por el RIMPE)

Personas naturales, sociedades
residentes, establecimientos

permanentes, emprendedores

Hasta USD 300,000 anuales

Maximo 5 ejercicios fiscales

consecutivos

2% sobre ingresos netos

Ingresos netos provenientes

actividad empresarial

Semestrales

Semestrales (IVA e IR)

No actlan como agentes de

retencion (salvo excepciones)

Obligados a llevar contabilidad

Desde enero 2022 - Vigente

Personas naturales y juridicas
(Emprendedores), Personas
naturales (Negocios

Populares)

Emprendedores: USD 20,001-
300,000 / Negocios Populares:
hasta USD 20,000

Obligatorio 3 afios para
emprendedores / Sin
permanencia minima para

negocios populares

Tabla progresiva 0% al 2%
para emprendedores / Cuotas
fijas de 60 ddlares para

negocios populares

Ingresos brutos menos

descuentos y devoluciones

Semestrales (Emprendedores)
/ Exentos (Negocios

Populares)

Anuales (IR) / Semestrales

(IVA para Emprendedores)

No actlian como agentes de

retencion (salvo excepciones)

Segun condiciones LRTI o

registro de ingresos y gastos
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Exclusion del De oficio por cumplimiento Automatica por tiempo,
Régimen tiempo mé&ximo o ingresos superiores 0

incumplimiento condiciones actividades excluyentes

Nota: Elaboracion propia con datos tomados del SRI

El anélisis documental mostré que el RIM aplicaba un enfoque Unico para todos los
contribuyentes microempresarios, sin diferenciacion por nivel de ingresos dentro del
rango permitido. En contraste, el RIMPE introdujo una segmentacion clara entre
emprendedores y negocios populares, reconociendo las diferentes capacidades
contributivas y necesidades administrativas de cada segmento, en la siguiente tabla se
observan las obligaciones del RIM, RIMPE emprendedores y RIMPE microempresas.

Tabla 3. Obligaciones del RIM, RIMPE emprendedores y RIMPE microempresas

Obligacion RIM RIMPE RIMPE Negocios
Emprendedores Populares
Emision de Obligatorio - Obligatorio - Obligatorio -
comprobantes de facturas segln preferible comprobantes
venta normativa electrénica simplificados
Solicitud de Obligatorio Obligatorio Recomendado

comprobantes por

adquisiciones

Llevanza de Obligatorio segun Simplificada No obligatorio
contabilidad LRTI

Registro de Complementario a Registro Registro basico
ingresos y egresos contabilidad simplificado

Presentacion Semestral Anual No aplica (cuota
declaracion IR fija)
Presentacion Semestral Semestral Exento

declaracién IVA

Presentacion Semestral Semestral (si No aplica

declaracion ICE aplica)
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Actuacion como No aplica No aplica No aplica

agente de retencion

Archivo de Segun plazos SRl Segun normativa Basico
documentos vigente
sustentos

Actualizacion RUC  Segln corresponda  Automaética por Automaética por
SRI SRI

Nota: Elaboracidn propia con datos tomados del SRI

La revision normativa identificé diferencias sustanciales en la estructura tarifaria. El
RIM aplicaba una tarifa Gnica del 2% sobre los ingresos brutos de las microempresas,

sin considerar el nivel de ingresos del contribuyente.

El RIMPE estableci6 un sistema diferenciado:

e Para Emprendedores: Implementd una estructura progresiva con tarifas que
oscilan entre el 1% y 2% segun tramos de ingresos, aplicando el principio de
progresividad tributaria.

e Para Negocios Populares: Establecio cuotas fijas anuales que varian desde
USD 0 hasta USD 60, dependiendo del nivel de ingresos del contribuyente.

En la tabla se detallan las tarifas y porcentajes progresivos de los impuestos que se

consideraron en los regimenes en estudio:

Tabla 4. Tarifas y porcentajes progresivos de los impuestos

Rango  RIM - Tarifa RIMPE RIMPE RIMPE Negocios
de Emprendedor Emprendedor Populares -
Ingresos es - Impuesto es - Tarifa Cuota Fija
(USD) Minimo Marginal (USD)
(USD)
0 - 2% sobre 60,00 0% Variable segun
20,000 ingresos netos tramo: 0-60
20,001 - 2% sobre 60,00 1% N/A (pasan a
50,000 ingresos netos Emprendedores)
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50,001 - 2% sobre 360,00 1.25% N/A
75,000 ingresos netos

75,001 - 2% sobre 672,00 1.50% N/A
100,000  ingresos netos

100,001 - 2% sobre 1.047,50 1.75% N/A
200,000  ingresos netos

200,001 - 2% sobre 2.797,50 2% N/A
300,000  ingresos netos

Nota: Elaboracion propia con datos tomados del SRI

El estudio de las obligaciones formales puso de manifiesto importantes diferencias en
cuanto a la carga administrativa, mientras que el régimen RIM presenta obligaciones
casi idénticas a las del régimen general, que incluyen entre otras la contabilidad

completa y las declaraciones semestrales de todos los impuestos correspondientes.

A diferencia de ello, el RIMPE introduce reducciones progresivas atendiendo a la
clasificacion que tiene el contribuyente, los economistas de la actividad empresarial
mantienen contabilidad bésica y Unicamente presentan su declaracién anual del
impuesto a la renta, a diferencia de los negocios populares que no tienen obligacion de
presentar declaracion del IVA y cumplen con unas obligaciones contables minimo.

Respecto a la facturacion, el RIM exigia facturacidn electronica obligatoria para todos
los contribuyentes. EI RIMPE flexibilizd esta obligacion, mantiene la facturacion
electrénica obligatoria para Emprendedores, pero permite a los Negocios Populares

optar entre facturacion electronica o notas de venta preimpresas.

4.3. Andlisis de la informacién de la recaudacion del impuesto a la renta en la
ciudad de Riobamba en el periodo 2021-2022

El analisis de la recaudacion del IR en la ciudad de Riobamba para el periodo 2021-
2022 se realiz6 mediante revision de informacion de acceso publico proporcionada por
el SRI, con el numero de trdmite 1060120250069299. Los datos examinados de la
totalidad de contribuyentes correspondientes a los regimenes en estudio, permitieron
evaluar el comportamiento recaudatorio en dos periodos administrativos distintos: el
Régimen Impositivo para Microempresas durante 2021 y el Regimen Simplificado

para Emprendedores y Negocios Populares durante 2022.
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4.3.1. Recaudacién del régimen microempresas en el afio 2021

La informacion proporcionada por el SRI evidencio que, durante el afio 2021, bajo el
régimen impositivo para microempresas, la ciudad de Riobamba registr6 una
recaudacion total de USD 98.254,54, esta cifra se compuso de tres rubros principales:
IVA mensual, IVA semestral e Impuesto a la Renta de microempresas, los valores se

detallan en la siguiente tabla:

Tabla 5. Recaudacion del Régimen Microempresas 2021 en Riobamba

Periodo Impuesto Total
IVA IVA Impuesto a la renta
mensual semestral microempresas
Enero 6.375,14 6.375,14
Febrero 164,22 164,22
Marzo 264,35 264,35
Abril 535,86 535,86
Mayo 63,41 63,41
Junio 1.377,95 1.377,95
Julio 752,42 752,42
Agosto 274,62 274,62
Septiembre 546,81 546,81
Octubre 708,52 708,52
Noviembre 1.958,00 1.958,00
Diciembre 5.669,50 5.669,50
Primer y 2.756,75 2.756,75
segundo
semestre
Afio 2021 76.806,99 76.806,99
Total anual 98.254,54

Nota: Elaboracion propia con datos tomados del SRI
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El andlisis de los datos reveld que el IR de microempresas representd el 78,17% de la
recaudacion total del régimen durante 2021, mientras que el IVA en sus modalidades
mensual y semestral constituyé el 21,83% restante. Esta distribucion evidencié que el
componente principal de la tributacion bajo el RIM correspondié al impuesto directo

sobre los ingresos de las microempresas. Los porcentajes se presenta en la figura 1:

Figura 1. Recaudacion IR vs IVA en el afio 2021

IR vs IVA - afio 2021

= IVA = IR Microempresas

Nota: Porcentajes del total de la recaudacion por IR y por IVA en el afio 2021 —

elaboracion propia

La recaudacion mensual del IVA durante 2021 mostré un comportamiento irregular,
con valores que oscilaron entre USD 63,41 en mayo y USD 6.375,14 en enero. El
promedio mensual de recaudacién del VA se ubicé en USD 1.557,57, lo que reflejo

una actividad econémica moderada en el segmento de microempresas de la ciudad.
4.3.2. Recaudacion del régimen RIMPE en el afio 2022

La transicion al RIMPE a partir del 1 de enero de 2022 generd cambios significativos
en la estructura y magnitud de la recaudacion tributaria en Riobamba, los datos del
SRI registraron una recaudacion total de USD 3.519.504,11 bajo este nuevo régimen,
cifra que representd un incremento sustancial respecto al afio anterior, los valores se

detallan en la siguiente tabla:
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Tabla 6. Recaudacion del Régimen RIMPE 2022 en Riobamba

Periodo Impuesto Total
IVA IVA Renta Renta
mensual  semestral personas  sociedades
naturales
Enero 2.486,52 2.486,52
Febrero 3.294,84 3.294,84
Marzo 5.393,52 5.393,52
Abril 4.110,19 4.110,19
Mayo 5.556,91 5.556,91
Junio 48.446,63 48.446,63
Julio 100.711,67 100.711,67
Agosto 118.163,48 118.163,48
Septiembre  117.607,91 117.607,91
Octubre 134.331,98 134.331,98
Noviembre 120.288,66 120.288,66
Diciembre  171.342,46 171.342,46
Primer vy 93.532,13 93.532,13
segundo
semestre
Ao 2022 2.404.264,15 189.973,06 2.594.237,21
Total anual 3.519.504,11

Nota: Elaboracién propia con datos tomados del SRI

El analisis de la composicion de la recaudacion 2022 evidencid que el IR represento
el 73,71% del total recaudado, distribuyéndose entre personas naturales con USD
2.404.264,15 representando el 92,68% del IR y sociedades con USD 189.973,06
representando el 7,32% del IR. EIl IVA total, considerando las modalidades mensual y

semestral, represento el 26,29% de la recaudacion. Los porcentajes se presenta en la

siguiente figura:
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Figura 2. Recaudacion IR vs IVA en el afio 2022

IR vs IVA - afio 2022

= IVA = IR Microempresas

Nota: Porcentajes del total de la recaudacion por IR y por IVA en el afio 2022 —

elaboracion propia

El comportamiento mensual del 1VA durante 2022 mostr6é una tendencia claramente
ascendente a partir del segundo semestre. EI primer semestre registrd una recaudacion
acumulada de USD 69.288,61, equivalente apenas al 8,33% del VA mensual total del
afio. En contraste, el segundo semestre concentro el 91,67% de la recaudacion mensual

con USD 762.446,16, evidenciando un crecimiento exponencial a partir de junio.

Una de las diferencias estructurales del RIMPE respecto al Régimen de
Microempresas fue la posibilidad de desagregar la recaudacién del IR entre personas
naturales y sociedades. Este andlisis revel6 la composicion del universo de

contribuyentes que aportaron al incremento de la recaudacién, detallo en la tabla 7.

Tabla 7. Composicién del IR RIMPE 2022 por Tipo de Contribuyente

Tipo de Contribuyente Recaudacion (USD) Participacion (%)
Personas Naturales 2.404.264,15 92,68%
Sociedades 189.973,06 7,32%
Total IR RIMPE 2.594.237,21 100,00%

Nota: Elaboracidn propia con datos tomados del SRI
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Los datos demostraron que las personas naturales constituyeron el segmento
predominante en la recaudacion del IR RIMPE, aportando el 92,68% del total
recaudado por este concepto. Las sociedades contribuyeron con el 7,32% restante. Esta
distribucion reflejo las caracteristicas del tejido empresarial de Riobamba, donde
predominan los emprendimientos individuales y negocios de menor escala sobre las

estructuras societarias formales.
4.3.3. Anadlisis comparativo de la recaudacion total del periodo 2021-2022

El andlisis de la informacion oficial del SRI revel6 variaciones significativas en los
montos recaudados entre ambos afios, durante el afio 2021, bajo el régimen de
microempresas, la recaudacion total del IVA mensual alcanzé USD 18.690,80,
mientras que la recaudacion de IVA del primer y segundo semestre llegé a USD
2.756,75y el impuesto a la renta en microempresas 76.809,99, para un total combinado
de USD 98.254,54 en el afio.

En contraste, durante el afio 2022, ya bajo el RIMPE, la recaudacion del IR para
personas naturales se incrementd sustancialmente a USD 831.734,77, con una
recaudacion de IVA del primer y segundo semestre de USD 93.532,13, el IR de
personas naturales fue de 2.404.264,15 y el IR de sociedad fue de 189.973,06,
generando un ingreso total anual de USD 3.519.504,11.

En la tabla 8 se presenta el analisis comparativo de la recaudacién de los afios 2021 y
2022 en Riobamba.

Tabla 8. Andlisis comparativo de la recaudacion del periodo 2021-2022 en Riobamba

Concepto 2021 - RIM 2022 - RIMPE Variacion
(USD) (USD) Absoluta (USD)
IVA Total 21.447,55 925.266,90 903.819,35
Impuesto a la Renta 76.806,99 2.594.237,21 2.517.430,22
Total recaudacion 98.254,54 3.519.504,11 3.421.249,57

Nota: Elaboracion propia con datos tomados del SRI

La recaudacion del IR de regimenes simplificados en Riobamba se multiplicd por
32,77 entre 2021 y 2022, saltando de 76.806,99 dolares a 2.594.237,21 ddlares,
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diferencia absoluta superior a los dos millones quinientos mil d6lares que evidencid el

cambio estructural provocado por la reforma normativa, esto se detalla en la figura 3.

Figura 3. Recaudacion IR vs IVA en los afios 2021 y 2022
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Nota: Elaboracién propia con datos tomados del SRI

El anélisis de la informacion de recaudacion proporcionada por el SRI permitio
establecer que el cambio del Régimen Impositivo para Microempresas al RIMPE
evidenci6 una relacion positiva en la recaudacion tributaria de la ciudad de Riobamba,
aunque no es posible atribuir dicho crecimiento de manera exclusiva a la reforma
normativa, dado que factores como la recuperacién econémica pospandemia y la
expansion de la facturacion electrénica pudieron haber incidido de manera simultanea

en los resultados observados.

Este incremento en la recaudacion coincidié temporalmente con la incorporacion
automatica de contribuyentes que anteriormente pertenecian al RISE y al RIM, lo que
amplio la base tributaria del nuevo régimen, asi como con la simplificacion de
obligaciones formales para Negocios Populares, que redujo las barreras
administrativas de acceso al sistema tributario para pequefios comerciantes de la

ciudad.

El crecimiento exponencial observado a partir del segundo semestre de 2022 reflejo el

proceso de adaptacion de los contribuyentes al nuevo régimen, asi como la
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consolidacion de los mecanismos de control implementados por la administracion

tributaria.

4.4. Incidencia de la recaudacion del impuesto a la renta del régimen RIMPE y

microempresas en la ciudad de Riobamba de los afios 2021-2022

La determinacion de la incidencia se fundament6 en el célculo de indicadores de
variacion absoluta, variacion relativa, factores de incremento, indices de participacion
y analisis de contribucion porcentual. Estos indicadores permitieron cuantificar de
manera objetiva el efecto del cambio de régimen tributario sobre la recaudacion del
IR, considerando tanto la magnitud del cambio como su proporcién respecto a la
recaudacion total.

El analisis se estructurd en la incidencia sobre el IR como rubro especifico y en la

incidencia sobre la estructura de la recaudacion total.
4.4.1. Incidencia sobre el impuesto a la renta como rubro especifico

El andlisis evidencia que la transicién del régimen de microempresas al RIMPE causo
un aumento sustancial en la recaudacion del IR en la ciudad de Riobamba, los ingresos
fiscales pasaron de USD 76.806,99 en 2021 a USD 2.594.237,21 en 2022, lo que
representd una variacion absoluta de USD 2.517.430,22 y una variacion relativa del
3.277,61%, estos valores se presentan en la figura 4.

Figura 4. Comparacion en la recaudacion IR vs IVA en los afios 2021 y 2022
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Nota: Elaboracion propia con datos tomados del SRI
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En la tabla 9 se observan los indicadores de incidencia del IR en el periodo 2021 —
2022 en Riobamba.

Tabla 9. Indicadores de incidencia del IR - Riobamba 2021-2022

Indicador Valor
Recaudacion IR 2021 (R1M) USD 76.806,99
Recaudacion IR 2022 (RIMPE) USD 2.594.237,21
Variacion Absoluta USD 2.517.430,22
Variacion Relativa 3.277,61%
Factor de Incremento 33,78 veces

Nota: Elaboracion propia con datos tomados del SRI

El factor de incremento de 33,78 veces revelo que la recaudacion del IR bajo el RIMPE
multiplico por més de treinta veces el monto recaudado bajo el régimen anterior. Esta
magnitud de cambio result6 significativa y demostr6 el impacto directo que tuvo la
reforma tributaria sobre los ingresos fiscales provenientes de los contribuyentes de
regimenes simplificados en la localidad, los factores de incremento de cada

componente se detallan en la siguiente figura:

Figura 5. Factores de incremento de cada componente tributario entre 2021 y 2022 en

Riobamba
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Nota: Elaboracidn propia con datos tomados del SRI
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4.4.2. Incidencia sobre la estructura de recaudacion total

El analisis de la participacion del IR en la recaudacion total de cada régimen permitio
identificar cambios en la estructura tributaria. Durante 2021 el IR representé el 78,17%
de la recaudacion total del Régimen de Microempresas, mientras que en 2022 su
participacion descendi6 al 73,71% de la recaudacion total del RIMPE, el porcentaje de
participacion del IR en el periodo comprendido por los afios 2021 y 2022 se detalla en

la siguiente figura:

Figura 6. Participacion porcentual del IR entre 2021 y 2022 en Riobamba
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Nota: Elaboracién propia con datos tomados del SRI

Esta reduccion de 4,46 puntos porcentuales en la participacion relativa del IR no debe
interpretarse como una disminucién de su importancia, dado que en términos absolutos

el incremento fue considerable.

La explicacion de este comportamiento radica en que el IVA experimentd un
crecimiento proporcionalmente mayor, expandiéndose 43,14 veces respecto a 2021,
mientras que el Impuesto a la Renta crecio 33,78 veces, esta diferencia en los factores
de incremento modifico la participacion porcentual en la recaudacion a favor del IVA,

tal como se muestra en la tabla 10:
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Tabla 10. Participacion del IR en la recaudacion total

Concepto 2021 (RIM) 2022 (RIMPE) Variacion
Participacion IR (%) 78,17% 73,71% -4,46 pp
Participacion IVA (%) 21,83% 26,29% +4,46 pp
Recaudacién Total (USD) 98.254,54 3.519.504,11 +3.421.249,57

Nota: Elaboracion propia con datos tomados del SRI
4.4.3. Sintesis de la incidencia

Los resultados del analisis permitieron establecer la siguiente sintesis respecto a la
incidencia del cambio de régimen tributario, los resultados obtenidos se pueden

apreciar de manera detallada en la tabla 11:

Tabla 11. Resumen de indicadores de incidencia

Dimension de Indicador Resultado
Andlisis
Magnitud del cambio Incremento absoluto del IR USD 2.517.430,22
Intensidad del cambio Variacion relativa del IR 3.277,61%
Multiplicador Factor de incremento 33,78 veces
Peso en la estructura Contribucion al incremento total 73,58%
Composicion Participacion de PN en IR RIMPE 92,68%
Temporalidad Concentracion segundo semestre 91,67%
2022

Nota: Elaboracion propia

La incidencia del cambio del régimen de microempresas al RIMPE sobre la
recaudacion del IR en Riobamba fue positiva y de magnitud considerable, confirmando
la hipdtesis planteada que sefialaba que las reformas tributarias del régimen RIMPE
incrementaron la recaudacion tributaria durante el afio 2022 respecto al régimen
anterior. El incremento de mas de treinta veces en la recaudacion del impuesto directo,
sumado a su contribucion mayoritaria al crecimiento total de los ingresos tributarios
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que alcanzd el 73,58%, demostrdé que la reforma normativa logré ampliar
significativamente la base imponible de pequefios contribuyentes y mejorar el

cumplimiento tributario en la ciudad de Riobamba.

Desde la perspectiva social, la alta participacion de las personas naturales en el IR del
régimen RIMPE que se traduce en un 92,68% de la recaudacion, muestra que el disefio
simplificado dirigido a los pequefios contribuyentes favorecio de manera directa a los
emprendedores individuales y a los comerciantes de menor escala, grupos que durante

afios tuvieron dificultades para ingresar al sistema tributario formal.

Dicho porcentaje evidencia que el cambio de régimen ayud6é a formalizar las
actividades econdmicas de los sectores mas pequefios, ya que muchos trabajadores
independientes  pudieron asumir obligaciones tributarias con exigencias

administrativas mas sencillas.

Desde la perspectiva econémica el flujo recaudatorio persistente de USD 285.104,13
adicionales en el 2022 se transformaba en un modo de financiacion para los servicios
publicos y los programas sociales en Riobamba, contribucién que puede ser

multiplicada al dinamizar las cadenas productivas locales.

La concentracion de la recaudacién en el segundo semestre de 2022 expresa el tiempo
necesario en que el nuevo régimen se consolidara, lo que indica que los efectos del
mismo se hacen visibles luego de un tiempo de adaptacion tanto para los

contribuyentes como para la administracion tributaria.

Los hallazgos de esta investigacion coinciden parcialmente con estudios previos
realizados en diferentes contextos geograficos del Ecuador, aunque presentan
diferencias importantes en cuanto a la magnitud del impacto observado. Santillan
(2022) analiz6 el impacto del RIMPE Popular en Riobamba mediante muestreo finito
aplicado a 143 contribuyentes, proyectando que la reforma generaria mas de USD
1.900 millones en nuevos ingresos fiscales a nivel nacional durante 2022 y 2023, lo
que guarda coherencia con el incremento sustancial de recaudacion identificado en el

presente estudio para la jurisdiccion local de Riobamba.

Sin embargo, la investigacion de Narvaez y Balcazar (2023) presenta un contraste
notable al evidenciar que a nivel nacional la recaudacion del Impuesto a la Renta de

microempresas tuvo una caida del 16,61% en 2022 y del 89,71% en 2023 respecto a
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2021, comportamiento que difiere del incremento observado en Riobamba, sugiriendo
que el impacto del RIMPE vari6 significativamente segin las caracteristicas

territoriales y la composicion del tejido empresarial local.

Corrales et al. (2025) realizaron un anélisis de correlacion de Pearson entre el nimero
de contribuyentes del RIMPE vy la recaudacion fiscal provincial durante 2022-2023,
encontrando un coeficiente de 0,873 que indica una relacion positiva muy fuerte entre
ambas variables, lo que respalda los hallazgos del presente estudio respecto a que el

incremento de contribuyentes formalizados se tradujo en mayor recaudacion.

Paredes (2024) coincide en sefialar que los cambios normativos, las reformas
tributarias y la transicion del RISE al RIMPE fueron factores que afectaron
directamente la recaudacion en Ecuador, aunque su estudio enfatiza que la complejidad
de estas transiciones requirio periodos de adaptacién significativos, lo que explica la
concentracion del 91,67% de la recaudacion en el segundo semestre de 2022
identificada en la presente investigacion.

Los resultados de este estudio abren posibilidades para futuras investigaciones que
profundicen en aspectos especificos de la implementacion del RIMPE en Riobamba y
otras jurisdicciones del pais. Un andlisis comparativo del impacto del RIMPE en
diferentes ciudades ecuatorianas permitiria identificar si los patrones de recaudacion y
comportamiento de contribuyentes varian segun caracteristicas territoriales,

econdmicas y demograficas distintas.

De esta manera se comprueba que las reformas tributarias del Impuesto a la Renta
régimen RIMPE incrementaron la recaudacion tributaria en la ciudad de Riobamba en
el periodo 2022 con respecto al régimen MICROEMPRESAS en el periodo 2021.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, BIBLIOGRAFIA, ANEXOS.

5.1.Conclusiones

e EI RIMPE constituye una evolucion del régimen de microempresas que
incorpora mejoras significativas en términos de simplicidad administrativa y
progresividad tributaria, adaptando el sistema de obligaciones formales a
diferentes niveles econdmicos de contribuyentes mediante la segmentacion
entre emprendedores y negocios populares. Mientras el RIM aplica una tarifa
Unica del dos por ciento con permanencia de cinco afios, el RIMPE implementa
tarifas progresivas del uno al dos por ciento con periodos de permanencia
reducidos a tres afios, permitiendo mayor flexibilidad y equidad en la
distribucion de cargas tributarias. Esta reforma normativa evidencia un
proposito claro del Estado ecuatoriano de ajustar su politica tributaria a
principios constitucionales de progresividad y simplicidad administrativa,
poniendo de manifiesto que el nuevo esquema intenta armonizar exigencias de
formalizacion fiscal con una entrada sencilla para pequefios contribuyentes,
predominantes dentro del tejido econdmico de territorios como Riobamba.

e En Riobamba la recaudacion del IR muestra un incremento sobresaliente al
pasar de USD 76.806,99 en 2021 bajo el régimen RIM a USD 2.594.237,21 en
2022 con el RIMPE, cifra que supera en mas de treinta y tres veces el valor del
afio anterior y da cuenta de cdmo la modificacion normativa refuerza los
ingresos tributarios del canton, mas del noventa por ciento de este monto se
registra durante el segundo semestre de 2022 lo que evidencia un lapso inicial
de adaptacion en el que contribuyentes y administracion se habituaron a los
nuevos requisitos operativos, esta secuencia temporal permite inferir que los
efectos de transformaciones fiscales de tal magnitud se afianzan de forma
gradual a través de procesos que contemplan capacitacion, ajustes en los
sistemas de registro y el despliegue de mecanismos de control y seguimiento,
concluyendo asi que el régimen simplificado tardd unos meses en revelar

plenamente su impacto en las arcas locales.
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e EIl impuesto a la renta del RIMPE incide de manera predominante respecto al
incremento total de la recaudacion tributaria de Riobamba, aportando el setenta
y tres coma cincuenta y ocho por ciento del crecimiento registrado entre ambos
periodos y multiplicando su valor por treinta y tres coma setenta y ocho veces.
La composicion del IR RIMPE revela que las personas naturales constituyen
el segmento mas dinamico, aportando el noventa y dos coma sesenta y ocho
por ciento del total recaudado, lo que indica que los emprendedores
individuales son los principales beneficiarios de la simplificacion tributaria y
los que respondieron con mayor cumplimiento a las nuevas obligaciones
formales. El aumento promedio de recaudacion equivalente a USD 285 104,13,
evidencia que la reforma genera un flujo tributario sostenido con efectos
positivos sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas locales, prueba de que
la transicion del Régimen de Microempresas al RIMPE amplia la base

impositiva y reforzando los instrumentos de cobro en la ciudad de Riobamba.
5.2. Recomendaciones

e Considerando que los resultados del estudio demostraron que las personas
naturales aportaron el noventa y dos coma sesenta y ocho por ciento de la
recaudacion del IR RIMPE, se recomienda que el SRI fortalezca los programas
de asistencia técnica dirigidos especificamente a este segmento de
contribuyentes, brindando acompafiamiento personalizado que permita
mantener y mejorar sus niveles de cumplimiento tributario, consolidando asi
los resultados positivos obtenidos durante 2022 en futuras gestiones fiscales.

e Considerando que en el segundo semestre de 2022 el noventa y uno coma
sesenta y siete por ciento de los ingresos tributarios se concentraron, indicador
que refleja una adaptacion paulatina al régimen reciente, se sugiere que la
administracion tributaria de Riobamba adopte un seguimiento mensual con el
fin de detectar fluctuaciones estacionales y pautas en el cumplimiento, lo que
favorecera la identificacion temprana de posibles anomalias y permitira
formular apoyos especificos para los contribuyentes en momentos de baja
recaudacion.

e La estructura gradual de tarifas del RIMPE observada al contrastar la

normativa responde a principios constitucionales de progresividad vy
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simplicidad, se aconseja por ello que el SRI impulse programas de
comunicacion dirigidos a explicar a los contribuyentes los beneficios de dicha
segmentacion, en particular que la disminucion de obligaciones formales para
Negocios Populares facilita su incorporacion al sistema formal y que las tarifas
graduadas para Emprendedores se ajustan a su capacidad econdmica, con lo

cual se refuerza la cultura tributaria y la adhesion voluntaria.
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5.4. Anexos

Base de datos proporcionada por el SRI.

ANO 2021 VALORES EN USD

IMPUESTO
IMPUESTO A LA
IVA IVA RENTA
PERIODO MENSUAL SEMESTRAL MICROEMPRESAS TOTAL
ENERO 6.375,14 6.375,14
FEBRERO 164,22 164,22
MARZO 264,35 264,35
ABRIL 535,86 535,86
MAYO 63,41 63,41
JUNIO 1.377,95 1.377,95
JULIO 752,42 752,42
AGOSTO 274,62 274,62
SEPTIEMBRE 546,81 546,81
OCTUBRE 708,52 708,52
NOVIEMBRE 1.958,00 1.958,00
DICIEMBRE 5.669,50 5.669,50
PRIMER Y SEGUNDO SEMESTRE 2.756,75 2.756,75
ANO 2021 76.806,99]  76.806,99
TOTAL ANUAL 98.254,54

ANO 2022 VALORES EN USD

IMPUESTO
RENTA
VA IVA PERSOMAS RENTA
PERIODO MENSUAL SEMESTRAL NATURALES SOCIEDADES
EMERO 2.486,52 2.486,52
FEBRERO 3.294.84 3.294 84
MARZO 5.393,52 5.393,52
ABRIL 4.110,19 4.110,19
MAYO 5.556,M 5.556,91
JUNIC 48.446,63 48.446,63
JULIO 100.711,67 100.711,67
AGOSTO 118.163,48 118.163,48
SEPTIEMBRE 117.607,91 117.607,91
OCTUBRE 134.331,98 134.331,98
MNOVIEMEBRE 120.288,66 120.288,66
DICIEMBRE 171.342 46 171.342.46
PRIMER ¥ SEGUNDO SEMESTRE 93.532.13 93.532,13
ANO 2022 2.404.264 15 189.973,06] 259423721
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