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RESUMEN EJECUTIVO

Actualmente la junta parroquial, es la entidad mércana a la poblacion del sector
rural electa por votacion popular, para liderarndanera participativa y honesta el
desarrollo local ,para planificar, organizar y colar junto a la ciudadania; el presente
trabajo investigativo aplicado al gobierno parradjaie 1zamba, tiene como propdsito
inicial diagnosticar la situacion actual de la gestadministrativa emprendida por sus
autoridades, determinado esta realidad, se propprmaodelo de gestion participativo
autoridades y ciudadania de la parroquia, se ankiparticipacion ciudadana y cémo
influye en la formulacion del plan de desarrolla; participacion se da cuando la
ciudadania es parte protagonica del desarroll@aedr de propuestas y acciones que
promuevan el cambio; modelo de gestion participatime permitira fortalecer y
articular actores publicos, privados y priorizatereses comunes. El objetivo de este
trabajo es poner a consideracion del gobiernonamé descentralizado de Izamba un
instrumento que permita llevar a la practica ebhdedlo y viabilizar la consecucion de

los objetivos con amplia participacion de la ciuat@d.
Descriptores, liderar, planificar, organizar, cofdr, gobierno autébnomo

descentralizado, desarrollo local, modelo de gest@rticipacion ciudadana, plan de

desarrollo, intereses comunes.
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SUMMARY

Nowadays, the committee of the town is the entityclv is closer to people who live in
a rural area. It was elected by popular vote tal I6@e local development in a
participative and honest way in order to plan, tgaoize and to control it with the
citizens. This investigation applied to the comeatof the town of Izamba, has as an
initial objective to diagnose the current situatiohthe administrative management
launched by its authorities. A participative magragnt model done by the authorities
and citizens is proposed. The citizens’ particgratand its influence on the formulation
of the development plan are analyzed as well. Phisicipation is acquired when the
citizens are protagonists of the development thmopigpposals and actions which are
going to promote a change. This participation madé#lpermit to strength the public
and private characters and prioritize common istsrel' he objective of this project is to
present an instrument to the autonomous and dedeett government of lzamba
which allows the development and lead the achiemeroé the objectives with the

citizens’ participation.
Descriptors, lead, plan, organize, control, autoogasnand decentralized government,

local development, management model, citizens’ ippdtion, development plan,

common interests.
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INTRODUCCION

La junta parroquial es la base de la estructurarorgtiva democrética del paispara
llegar a un futuro de desarrollo en base a accionganizadas en una planificacion
comun, empujar desde su jurisdiccion el desariolbal hacia el desarrollo nacional.
Este nuevo escenario requiere que la junta paab@mprenda un nuevo estilo de
planificacion y gestién dando prioridad a los ies&rs colectivos.

En el Capitulo 1, se plantea el problema de la investigacion mdtwvaor la necesidad
que tiene la junta parroquial el contar con paécion ciudadana capaces de
influenciar positivamente en las acciones de la®ralades; ademas se abordd la
contextualizacibn macro, meso y micro de la inciieerle la participacion ciudadana
para el logro de objetivos comunes.

El Capitulo 2; se cimenta la investigacion con las corrientesdificas y cientificas
que forman parte el Marco Tedrico de la categoiiracde las dos variables:
participacion ciudadana y Plan de Desarrollo.

El Capitulo 3; se establece el enfoque integral de las técniastitativas y
cualitativas, las modalidades y el tipo de investign utilizada; en este capitulo
ademas se determina la poblacion que permitaliegaaipn de una encuesta, logrando
de esta forma obtener informacion sobre las daahies.

El Capitulo 4; que se refiere al analisis e interpretacion deadsultados, evidenciando
poca participacion de la ciudadania y su conseeuéamtidencia en la falta de
planificacién largo plazo en objetivos comunesd8rmina deébil liderazgo con poco
poder de gestion y negociacion de sus autoridades.

Con el apoyo de los célculos estadisticos y dértadla de la chi cuadrada se rechaza
la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alteaakeferente a que la participacion
ciudadana si permitira elaborar el plan de dedardd Izamba

El Capitulo 5; por ultimo la razon de ser de la investigacion el planteamiento de la
Propuesta de un Modelo de Gestion Participativa parparroquia lzamba para el

mejoramiento de la gestién administrativa.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1.- TEMA: “ La patrticipacion ciudadana y su incidencia en lgb@acion del plan

de desarrollo parroquial de Izaniba

1.2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1-Contextualizacién

Historicamente la participacion ciudadanarerestro pais estaba ligada a las
protestas ciudadanas que demandaban una eficaesegmtividad del sistema

democratico y una mayor eficiencia del Estado.

Pues en los dltimos treinta afios este no cungolialas expectativas de la
ciudadania privilegiando a ciertos grupos con d@wes que nunca fueron socializadas,
fruto de ello es que en nuestro pais todaviaraipea crisis: como la corrupcion, la
pobreza, la negatividad, la desinformacion, la wettiad; los gobiernos de turno y el
Congreso Nacional (hoy Asamblea Nacional) no camsign un entendimiento,
motivando a las llamadas negociaciones (amarrefsd&ierzas politicas en el tira y
afloja, prevaleciendo los intereses personalesctases antes que los del pueblo que
los eligi6 pues unos pocos se hicieron ricos qudrustian y son duefios de los
recursos de la mayoria; no se cuenta con polititasamente orientadas al bien comudn

sino a favoritismos de personas o grupos privitlgga La ciudadania no vio



unasolucion positiva en un marco de igualdad, gisstiequidad sin atentar a la
dignidad; sino que se acostumbrd a ser entes gszasivespectadores aplaudiendo o
protestando la actuacion ajena, llevandolo a urrauimperante en el ciudadano

comun del facilismo y del querer todo gratis.

Estas actitudes hicieron que en nuestro pais ahisergos de turno poco o nada
hicieran para promover y establecer una politieantediano y largo plazo, no se
contaba con un plan nacional que permita articdesde lo nacional-provincial-
cantonal, las politicas publicas con la gestida jnversién publica. Contar con este
instrumento implica sujetarse a cambios en ogmesponsabilidad, eficiencia.

En la provincia deTungurahua siendo parte del Ecuador también se vio
afectado por estos aspectos negativos sefialadesiaspente hasta el afio 2000, la
crisis de nuestra democracia se manifiesta edpemée en el alejamiento de los
representantes, de las aspiraciones de sus refa@sgnen la inadecuada respuesta a las
demandas de los grupos sociales, la falta de apitale una participacion ciudadana
no ha permitido que sea esta la que dé solucidus @reblemas globales y regionales;
pues estas han sido tomadas de acuerdo al cdeetas autoridades y dejando que sean
ellos los que decidan nuestro futuro. ConsecuemtEmsin un compromiso de la
ciudadania con sus entidades y organizaciones augossin orientacion en objetivos
comunes, a esto agregamos que las gestiones deasuastoridades lo realizan en
forma independiente, el celo y divorcio de ellasdmaque la ciudadania no participe en
las decisiones para beneficios comunes al contearste la desconfianza y muchos han

perdido la esperanza.

En la provincia de Tungurahua hasta hace unosradigs preparaba un plan de
desarrollo participativo con la ciudadania, lasasbse solicitaban como una lista de
pedidos, deseos particulares, conjunto de demandassidad de obras para clientes o
respuestas a problemas inmediatos; pero nadatoeegplanificacion participativa,
precisamente estas actitudes llevé a resultadasdisdos sin dimension, aun cuando
haya buena voluntad de las autoridades.



El desarrollo de la provincia se a realizado erebalstrabajo aislado de sus
autoridades, sin tomar en cuenta a la participacidtiadana es decir sin objetivos que
unan, sin establecer prioridades, sin ordenar rsesu tiempo y responsabilidad;
motivando a la ciudadania a que pierda la esparanzsus autoridades, pues por
destacada que esta sea siempre serd necesariapatitpacion ciudadana que
acompafie en su tarea para lograr que se hagaackthkiglobjetivos.

Nuestra historia evidencia que el sector rural,itorde las juntas parroquiales,
(hoy gobiernos parroquiales) usualmente han sidoeslos atendido pues en esta zona
se encuentran las mayores manifestaciones de dezbje injusticia por parte del

estado.

En laJunta Parroquial de Izamba se siente el problema en la participacion
ciudadana en la poca asistencia a las llamadaseocatorias que realiza la junta
parroquial, pues se observa que es mas facil ylodgue los dirigentes tomen las
decisiones a esperar que estas sean producto Hektedg compromiso de la
participacion ciudadana. Esto ha llevado a queateoguia no cuente con un Plan de
Desarrollo en la que se recojan los problemasaridedes comunes sin vision a largo
plazo; en este corto tiempo de funcionamiento de egsevo gobierno seccional, la
planificacién se ha dado con falta de dialogo getodms comunes, cada grupo busca su

mejoria propia y egoista en gran medida por peosiienvidias y revanchismos.

En dialogo mantenido con las autoridades de laogaia manifiestan que las
consecuencias son claras asi por ejemplo al prephRlan de Desarrollo o el Plan
Operativo Anual (POA) las obras consideradas panas no son sugeridas como tales
por la no participacién de la ciudadania en laifization de estas obras. Pero ante la
escasa obra o gestion si son criticados por laadania los miembros que conforman

la junta parroquial.



1.2.2.- Andlisis Critico

La parroquia 1zamba se ha desarrollado en baseaglanificacion empirica.

Siendo entre otras causas las siguientes.

Desinterés de los representantes de organizaciimssituciones para asistir y
participar en talleres o cursos de capacitacioh.eohstituirse como nuevo gobierno
autonomo descentralizado por ende en un espa@agpliacion de Leyes, el obstaculo
fundamental radica en la falta de conciencia $peie la participacion; quienes llegan
a ocupar este mandato popular y representantess akskintos sectores de la parroquia
desconocen desde el marco legal de estas comaétantdmas relacionados a
planificacion, elaboracion de programas, proyectoanejo de recursos; con falta de
vision de su rol, llevando a que no sean aponte ghdesarrollo local. En este sentido
la parroquia Izamba siendo una de las mas pobkadads antiguas no ha tenido un

progreso o desarrollo ordenado, sostenible y furddamente orientado al futuro.

Débil gestion de las autoridades, en este case esrtsiderar la debilidad en los
actores institucionales de la parroquia causa pae no cuente con un plan de
desarrollo elaborado en forma técnica y profesjotel gestion lo han realizado
basandose en los planes que presentaron pardapsstaomo candidatos; ya como
autoridades han evidenciado poco poder de negénigdalta de vision para identificar
incentivos para capacitar a la ciudadania en ealpgdds jovenes, comprometerles con
Su parroquia y contar con mejores dirigentes y rasjgpromotores; sabemos que
delante de una organizacion o institucion siempredirigentes pero lo que aspiramos

es que delante de estas instituciones haya buangentes, buenos promotores.

Esto ha llevado a que la ciudadania tenga pocabdreédd en la politica,;
quienes llegaron a ocupar un mandato popular, nydueciones la politiqueria e
intereses de grupos caracterizadas por el clisntelio la atencion a un pequefio grupo
en vez de toda la comunidad; manipulacion, opasigiconflictos politicos, resistencia
y desconfianza; ambiciones personales o partidisteltds de poder; corrupcion,

inadecuada comunicacion e informacion en la poitaban caracterizado la gestion;



impidiendoa promover la participacion ciudadanargbajar con valores, iniciativa,

decision, equidad y liderazgo; provocando divisgorentre sectores de la misma
localidad con intereses y posiciones diversas embladores, organizaciones
comunitarias, bandos politicos y familiares, grdeopoder y econdmicos locales; cada
uno de estos busca su mejoria. Estos son obssaguéose interponen al desarrollo de

la parroquia.

Estos obstaculos han provocado a que autoridadesgpeles y representantes
de la sociedad desconozcan de normativas legadesast administrativos, y de
desarrollo, provocando que la conformaciéon de lamédea parroquial principal
objetivo de participacion para la junta parroqguwamo maximo O6rgano de consulta,
control y participacion de las organizaciones depkroquia, sea débil en su
conformacion y organizacion. Pues quienes lideratose gobiernos autonomos
descentralizados en muchos casos poseen pocagmiépasicadémica lo que conlleva a
una, poblacién pasiva con falta de credibilidacleinabajo comunitario, desorganizada,

y desconfianza en sus autoridades.



Arbol de problemas

GraficoN°1.-Arbol de problemas

Elaborado por: Arcos M.
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1.2.3.- Prognosis

Siendo la participacion ciudadana factor decisivdaetoma de decisiones para
la elaboracion del plan de desarrollo parroquiahoecontar con la misma hara que este
sector quede rezagado en su desarrollo, puesdossps econdmicos para la ejecucion

de obras o proyectos, no podran ser acreditadosunta Parroquial.

La participacion ciudadana es un derecho ciudad@&wonocido por la
constitucién, que revaloriza nuestra dignidad des@®s, responsables de nuestro
presente y futuro.

Al no aplicar ésta, perdemos la oportunidad de aronbn actores sociales

propositivos, deliberantes, criticos, proactivase @inamicen el proceso de desarrollo

con su participacion.

1.2.4.-Formulacién del problema

¢,Como incide la participacion ciudadana en la etddn del plan de desarrollo

parroquial de Izamba?

1.2.5.-Interrogantes

- ¢Como estad la situacion actual de la participadgiwdadana en la parroquia

Izamba?

- ¢La planificacion en la Junta parroquial de Izaedia acorde con las necesidades?

- ¢ Existe necesidad de una propuesta de soluciénimaementar la participacion

ciudadana?



1.2.6.-Delimitacion del problema

Delimitacion conceptual

Campo: Administracion Pablica
Area: Gerencia Publica.
Aspecto: Planificacion.

Delimitacion espacial

La presente investigacion se realizé en la junteogaial de Izamba ubicada en
la provincia de Tungurahua al norte del canton Aimba 5Km por la panamericana

norte a 2500 m.s.n.m.

Delimitacion Temporal

La investigacion motivo de estudio se realiz6 eperiodo comprendido entre

marzo-noviembre de 2011.

Unidades de la observacion

Personas que conforman:

- Autoridades de unidades educativas

- Autoridades de juntas de agua y riego

- Tenencia politica

- Grupos deportivos, culturales

- Instituciones de salud

- Grupos de jovenes, nifios y tercera edad

- Representantes de las Iglesias

- Representantes de organizaciones comerciales stirades

- Comités de barrios, comunidades.



1.3.- JUSTIFICACION

Actualmente las juntas parroquiales son la bada ddministracion de la estructura
organizativa democratica del pais, son las entslathes cercanas a la poblacion, electas

por votacion popular.

La Junta parroquial es el motor para mejorar laladlde vida de su gente, es decir
la utilidad de estos gobiernos autbnomos descentralizadoesidada a conseguir
los servicios basicos para que la poblacion meareapacidad de trabajo y de vida,
teniendo responsabilidad de planificar, fomentaosgtener la participacion ciudadana,
hacer gestion eficiente y asi empujar desde sadjgdion el desarrollo local hacia el

desarrollo nacional.

En este sentido ésportante quela investigacion se haya realizado en la pai@aoq
lzamba y contar con empresas Yy organizaciones ldoidas con participacion,
mecanismos de concertacion y control social, comdcion del capital humano de la
parroguia con prioridad en los nifios y jévenesapgue adquieran conocimientos y
capacidades en crear su propio ambiente local géeenformar futuros lideres es decir
construir ciudadania responsable y activa, edudaftamada para que sea un respaldo

de la institucion.

En base a la participacion en la parroquia,beseficiarios son sus habitantes ya
que las decisiones consideran beneficioscomurtespesmite alcanzar la confianza
mutua entre ciudadanos y autoridades; por otro fedoperamos unos de los valores
fundamentales y que antes se practicaba, comdidaisdad, lo que permitio fortalecer

el tejido social en la parroquia entre vecinos,ilianes y amigos.

Asi mismo mediante una planificacion participatiyael plan de desarrollo
parroquial incorporamos la parroquia lIzamba a $wi global del cantdn y provincia,
nuestra planificacion local est4 vinculada con lnificacion municipal y provincial,

aprovechamos nuestras potencialidades para que pokladores tomen



conciencia,conozcan y participen en el plan derdagacomunitario; siendo este otro

factor importante que justifica el presente trabayestigativo.

Finalmente con una amplia participacion ciudadamaféctible la elaboracion del
plan parroquial pues logramos concretar criteriasriparios: consideracion al ser
humano de la parroquia, crecimiento economico ysgrk&acion de los recursos
naturales como patrimonio para legar a las futwaseraciones. Aplicando como

herramienta clave para lograr estos objetivosiasbgo.

El tema motivo de investigacion fdactible de ejecutar ya que se contd con la
disponibilidad y apertura en: tiempo por parteideestigador para que el trabajo se
realice cumpliendo criterios de responsabilidad, igleal manera se conté con la
predisposicion para que los recursos materiales sgurequieran cuenten  en el

momento y tiempo oportuno.

Por otro lado el acceso a las fuentes de informagidar fundamental en el trabajo
para ello se conté con el respaldo y acogida dealdasridades en las diferentes
instituciones y organizaciones; lo que permitidtaoon una originalidad en sus datos;
para el desarrollo del tema de investigacion sédcoan normativas, la participacion
ciudadana hoy en dia es considerada como unosdejés fundamentales para el
desarrollo; Finalmente la predisposicion del ingestor para que el trabajo se

desarrolle y cumpla sus objetivos.

1.4.- OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo general

- Determinar como incide la participacion ciudadanda elaboracion del plan de

desarrollo parroquial delzamba.
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1.4.2. Objetivos especificos

- Diagnosticar la situacion actual de la participaaitudadana en la Junta Parroquial

de lzamba.

- Analizar si la planificacion en la parroquia lzaresié acorde a las necesidades

para su desarrollo.

- Proponer una alternativa de solucion para increandafparticipacion ciudadana.
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CAPITULO Il
EL MARCO TEORICO

2.1.-ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

En el aflo 2002 en el trabajo de tesis elaboradalpordes Magdalena
Villacreses Andagana en liniversidad Técnica de Ambato con el titulo “La equidad
presupuestaria en la obra publica para las paasqwrbanas y rurales del canton

Ambato” se ha determinado las siguientes conclesion

“El Municipio de Ambato esta ejecutando el Planr&ggico de Desarrollo y
sobre esa base se ha programado la ejecucionadedgublica en el presente afio sin
embargo, la obra publica para las parroquias rejaafin auténtico servicio de equidad
porque solamente se ha considerado ejecutar uagobparroquia lo cual no satisface

las verdaderas y urgentes necesidades que presadianna de ellas”.

“Las parroquias necesitan tener mayor participaedrias decisiones sobre la
ejecutoriedad de la obra publica en sus espaadiowtiles, de tal manera que influya
positivamente en la priorizacion seleccion, dessjexucion de obras y otros aspectos
de corresponsabilidad que necesariamente se debsitderar en un nuevo modelo de
gestion publica compartida o participativa queurde a la consecucion de los objetivos
de corto, mediano y largo plazo en todas las §reastores sociales y de la produccion

en definitiva su desarrollo integral.”
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Asi mismo en lalunta Parroquial de Huachi Grande se ha desarrollado un
trabajo de investigacion elaborado por las estiesa Margarita Guerra Constante,
Nancy Geoconda Guerrero Torres, alumnas de la thdsel Central del Ecuador.
Quienes en la tesis con el titulo “Plan de Deslariabcal Participativo de la parroquia
Huachi Grande del canton Ambato provincia de Tualgua’, se han planteado las

siguientes conclusiones:

El plan de desarrollo de la parroquia Huachi Gracal®6 con la apertura e
interés de los representantes de la Junta Partp@uiatié la participacion de los
actores sociales lo que generd que se pueda farmoh propuesta misma que sera
implementada por los habitantes de la parroquia ysta forma fortalecer el plan de
desarrollo metodolégicamente direccionando el joalm la determinacion de los

principales problemas, &mbitos y establecer pasixduciones.

El plan de desarrollo local permitié enfocar lalpematica que afecta a los
habitantes de la parroquia Huachi Grande y budtznativas para la toma de acciones

plasmados a través de la metodologia Senpladea@nperfiles de proyecto.

Teniendo como limitante el presupuesto para laopgaia, la priorizacién de
proyectos ha sido fundamental ya que permite apaim los  recursos 'y

consecuentemente mejorar la calidad de vida adapion.

En laJunta Parroquial de Izamba se ha realizado la Estrategia Integral de
Desarrollo 1zamba 2004- 2020 mismo que fue elalmreon el aporte del llustre

Municipio de Ambato en junio del 2004.

Este documento fue realizado en base a mesas hbigotradentificando la
situacion actual, sus problemas, causas y possukegiones; en base a la estrategia
FODA se determind la Misién y Vision de la JuntarrBguial, los programas y
proyectos que debian ejecutarse; entre los pales proyectos concertados para la

ejecucion son:
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- Planta de tratamiento de las aguas del canal LiagacBalcedo Ambato

- Mejoramiento del sistema de agua potable en lagaila

- Ejecucién del proyecto de agua potable Quillan Aleia

- Estudio y construccién de la red de alcantarillpdia la poblacion dispersa.
- Disefio y construccion de un hospital parroquial

- Talleres para la prevencion de alcoholismo y dramgazh

- Mejoramiento y equipamiento de la infraestructudacativa

- Capacitacion y formacion de lideres en Gerencilti€éoy Organizacion

- Promocién de la agricultura organica

- Conformacién de brigadas barriales de seguridathdiana

- Ampliacion de alumbrado publico a toda la parroquia

2.2.-FUNDAMENTACION FILOSOFICA

El presente trabajo se sustentd en el paradigrtiaocdropositivo por ser una
alternativa de superacion a la vision tradiciotalipues toma importancia al cambio
social que estamos viviendo por la desigualdad spu@lio. Considera como aporte

fundamental la participacion activa de la comunidad

Con la constitucion y desarrollo del capitalismoeémundo, el predominio de
modelos econdmicos y politicas comerciales de datebio desigual e injusto, han
llevado al subdesarrollo de nuestros paises ytarshle dependencia de los paises del
primer mundo que, en buena parte, se consolidardrage al lucro, la explotacion y la
apropiacion de recursos de los paises del terceadmuEste sistema liberal o de libre
mercado ha sido difundida como la mejor y acasmiea via para que los paises pobres

se encaminen hacia el desarrollo.

Frente a este sistema de explotacion, varios ssctban decido realizar
transformaciones con la finalidad de buscar alteras para vencer a la pobreza,
mientras tanto en la vision tradicional excluyedacgez mas del sistema a las naciones,

organizaciones y empresas que desde su logicamefieientes ni competitivas. Solo
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las utilizan como consumidoras de su producciomalipada o como proveedoras de

recursos a costos bajisimos, que no cubren el daltos mismos.

Fundamentacion Epistemoldgica

La practica de una investigacion tendra sentidmdoancluya una interrelaciéon

que actuen entre si en un contexto-histérico sadbldgico-politico etc.

Ecuador ha ingresado en un momento nuevo de sorifign el que se estan
consolidando espacios de dialogo y concertacidne ehEstado y la sociedad civil.

El nuevo escenario requiere de un gran impulsdigpoly de la voluntad de los
distintos actores para emprender un proceso den&scconjuntas y concesiones
mutuas que alumbren los nuevos rumbos que hanrakicio al pais a la construcciéon
de sociedades equitativas y cohesionadas, la ddasidn de la participacion
ciudadana, la creacion de una economia préspgratbesa con su medio ambiente y la

formacion del capital humano.

Fundamentacién Ontoldgica

Los sujetos humanos son considerados como agesttessaen la construccion

de un mundo dindmico y cambiante.

Asi entendemos que para cambiar la l6gica demBineoliberal y globalizante
y crear unas sociedades mas justas en las quelasdaersonas tengan una vida digna y
justa, es importante la decidida participacion adaha.
Fundamentaciéon Metodoldgica

La construccion del trabajo fue realizado a tsawle la investigacion

cualitativa, misma que se logra con la participaaé los sujetos sociales involucrados

y comprometidos.
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Mediante este el investigador hizo de su trahajaccompromiso para mejorar la
calidad de vida del ciudadano, busca una transfoiim positiva para nuestra sociedad.

En la metodologia propuesta la finalidad es genesmsformaciones en las
situaciones partiendo de su comprensién, conoctmigrgompromiso para la accion de

los sujetos involucrados y transformar su realsiadal

Fundamentacion Axiolégica

El investigador pudo analizar la situacion socititzal en donde esta ubicado el
problema que estudid, rescatando principalmentereslque predominaban en los

ciudadanos.

Esta realidad permitié que sean sus propios actpremes definan caminos y
estrategias y ejecuten acciones que, sin desatehgeesente, miren hacia el largo

plazo y permitan que la ciudadania recupere ehogtno y la confianza.

2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).Art.1 “La soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento deifaridad y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de Raatiedn directa previstas en la

Constitucion...”

Art.61.- La Participacion es un Derecho:
-Eleqir y ser elegidos.
-Participar en los asuntos de interés publicos.
-Presentar proyectos de iniciativa popular nornaativ
-Ser consultados.
-Fiscalizar los actos del poder publico.
-Revocar el Mandato a las autoridades de elec@pualpr.

-Desempefiar cargos publicos por concurso de meritos
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Art. 95.-La Participacion es Protagobnica.- Los/asdadanos/as Individual y

colectivamente participaran de manera protagémica e

En la toma de decisiones, planificacion y gestiémod asuntos publicos.

En el control popular de las instituciones del @stg la sociedad y de sus

representantes.

La participacién de la ciudadania en todos los tasude interés publico es un
derecho que se ejercera a través de los mecanidentzs democracia representativa,

democracia directa y democracia comunitaria.

Art.100.-Instancias de Participacion.- En todos nogles de gobierno habran
instancias de participacion conformadas por awaded electas, representantes del
gobierno y ciudadania para:

-Elaborar planes y politicas

-Mejorar la calidad de la inversion publica
-Elaborar presupuestos participativos

-Fortalecer la democracia con rendicion de cuentas

-Promover la participacion ciudadana y la comunaac

Ley Orgénica De Participacién Ciudadana

Asambleas Locales (Art.56, 57, 58, 59, 60, 61 y633)
Consejos locales de planificacion (Atr.66)
Presupuesto participativo (Art.67 al 71)
Mecanismos de Participacion

Audiencias Publicas (Art.73, 74y 75)

Cabildos populares (Art.76)

Silla vacia (Art.77)

Veedurias (Art.78)

Observatorios (Art.79)
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Art.80.-Consulta previa libre e informada.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidadégenas, pueblos afro

ecuatoriano y montubio seran consultadas denttmgeazo razonable.

En planes de prospeccion, explotacion y comereialim de recursos no
renovables que se encuentren en sus territoribsrnas a través de sus autoridades

legitimas, participaran en los beneficios

Art.82.-Consulta ambiental a la comunidad.
Toda decision o0 autorizacion estatal que puedetaaf@l ambiente debera ser
consultada a la comunidad para lo cual se inforrmardlia y oportunamente. El sujeto

consultante serd el Estado.

Cddigo Orgéanico De Organizacion Territorial, Autonamia y
Descentralizacion (COOTAD).-La participacion Ciudadana en los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

Art.302. caracteristicas Yy principios:
-Individual o colectiva y protagénica
-Toma de decisiones, planificacion y gestion deakamtos publicos

-Control social de instituciones de los GADs.

Art.303.-Derecho a la participacion:
-Ejercer mecanismos de la democracia representdiregta y comunitaria
-Ser consultados ante medidas normativas o dedgegiie afecten derechos colectivos.
-Ejercer el control social de los actos de los GADs revocatoria del mandato

-Los GADs facilitaran la informacion publica.
Art.304.- Sistema de participacion ciudadana

Los GADs conformaran un sistema de participaciGdailana, que se regulara por acto

normativo tendra una estructura y denominacioniprdgl sistema se constituye para:
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f)

9)

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo sntauitorios, conocer y definir los
objetivos de desarrollo territorial, lineas dei@ecgy metas.

Participar en la formulacion, ejecucion, seguinoentevaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en ggah en la definicion de
propuestas de inversion publica.

Elaborar presupuestos participativos de los gobgern

Participar en la definicion de politicas publicas.

Fortalecer la democracia local con mecanismos aesparencia, rendicion de
cuentas y control social.

Promover el involucramiento de la ciudadania erd&ssiones que tienen que ver
con el desarrollo de los niveles territoriales; vy,

Impulsar mecanismos de formacién ciudadana.

Caodigo Organico De Planificacion y Finanzas Publica

Art.5.-Participacion ciudadana. Las entidades mgccale la planificacion del

desarrollo y de las finanzas publicas, y todaselatsdades que forman parte de los

sistemas de planificacion y finanzas publicas, etieel deber de coordinarlos

mecanismos que garanticen la participacion enngidmamiento de los sistemas.

Art.13.-Planificacion participativa

Art.46.-Formulacion participativa.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territodel los gobiernos auténomos

descentralizados se formularan y actualizaran esticgpacion ciudadana.
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CATEGORIAS FUNDAMENTALES

Supra ordinacion

B Planeacion
Descentralizacic

VI
GraficoN°2.-Red l6gica de Variables

Elaborado por: Arcos M.
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Constelacion de ideas conceptuales de la Variabledependiente

Subordinacioén

Niveles " Importancia

Comunitaria . o
Fiscalizacion
Concertacion

Grafico N°3. Constelaciones conceptuales de la VI
Elaborado por: Arcos Mario
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Constelacion de ideas conceptuales de la variablepdmdiente

le de
desarrollo
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Plan de desarrollo
parroquial

Plan Plan

Plan . .
Plurianual Operativo

Estratégico

A A

A

Gréfico N°4. Constelaciones de ideas conceptuaés dD pazos
Elaborado por: Arcos M.
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2.4. CATEGORIAS FUNDAMENTALES

2.4.1. PARTICIPACION CIUDADANA (Variable Independite)

2.4.1.1. SOCIEDAD

Segun Nuria Cunill del Centro Latinoamericano demidstracion para el
desarrollo-1991 define a la sociedad como. “Un poepolitico en el cual estan
integrados con funciones distintas el Estado y do®s grupos sociales, con las
sociedades intermedias y las personas.

El estado, como parte de la sociedad politica ecosjunto tiene funciones
especificas de regir como gerente del bien comén tal sentido, su papel no es el de
sustituir a las otras instancias sino el de wgalos, promoverlos y poner en pie para

que él pueda, efectiva y concretamente, regir cgenente de la totalidad”.

En la pagina web http/es.wikipedia.org./willi/sedad; indica.

“Es el conjunto de individuos que actuan acordagealr un desarrollo tecnoldgico socio
politico y economico destinandolo a la subsisteneiainteractuando entre si

cooperativamente, para formar un grupo o una caradn

Las sociedades humanas son estudiadas por lasddantisciplinas sociales
principalmente la sociologia y otros como, la gmitogia, economia y la

administracion de empresas.
Sociedad humana: son entidades poblacionales,oddatia poblacion existe

una relacion entre los sujetos (habitantes) y &ran, ambos realizan actividades en

comun y es lo que les da una identidad propia”.
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La sociedad es la participacion de los individuosiea comunidad politica por
medio de un estatus que garantiza a los individuedes derechos y deberes, libertades

y restricciones, poderes y responsabilidades.

Para Dialogo 21 PNUD-2001Ecuador ha ingresado en un momento nuevo de
su historia en el que se estan consolidando espdeialialogo y concertacién entre el
Estado y la sociedad. La emergencia de una ciudadae demanda ser participe activa
en forjar su propio destino. La voluntad de avarzeel desarrollo humana del pais, la
busqueda de nuevas formas de organizacién de lanngda conviccion de que las
potencialidades productivas del pais pueden tagnezalidades en armonia con el

manejo de los recursos naturales, son algunossdegnos de los nuevos tiempos.”

El nuevo escenario requiere de un gran impulsdigoly de la voluntad de los
distintos actores para emprender un proceso den&scconjuntas y concesiones
mutuas que alumbren los nuevos rumbos que hanrikicio al pais a la construccion
de sociedades equitativas y cohesionadas, la ddasidn de la participacion
ciudadana, la creacion de una economia préspgretbesa con su medio ambiente y la

formacion del capital humano.

La sociedad civil, por su parte, ha venido demaddanada vez mayor
participacion en la toma de decisiones, y ha vehitktando contribuir a la solucion de
los problemas nacionales con propuestas de digefadble y tratando de jugar un rol

protagoénico.

Esta realidad permite que sean sus propios actpiieses definan caminos y
estrategias y ejecuten acciones que, sin desatehdgeesente, miren hacia el largo
plazo y permitan que la ciudadania recupere ehigtno y la confianza.

El ciudadano es el individuo o comunidad de indiesl con derechos

garantizados por el estado y con responsabilidadei® la comunidad politica de la
gue forma parte.
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Cuando nos referimos a la ciudadania moderna, lwaeferencia a la
existencia de actores sociales con capacidad dedetetminacion, capacidad de
presentacion de intereses y demandas en plemicejaite sus derechos individuales y
colectivos juridicamente reconocidos.

El ciudadano no existe en estado puro, forma pddgeuna comunidad
determinada delimitada en un espacio geograficeea#spo y con referentes de
identidad y pertenencia por lo que es necesariauio reconocimiento de ser miembro
de ser miembro de una comunidad y luego el recomento de los otros que son parte

de la misma.

2.4.1. 2. DESARROLLO LOCAL

Segun Buarque (1999): “El desarrollo local es woceso enddgeno registrado en
pequefias unidades territoriales y asentamientosamsn capaz de promover el
dinamismo econdmico y la mayoria en la calidadida de la poblacion, el desarrollo
local esta inserto en una realidad mas amplia yptgjm con la cual interactia y de la

cual recibe influencias y precisiones positivaggativas”.

El concepto genérico de desarrollo local puedeapicado a diferentes cortes
territoriales y asentamientos humanos de pequefalee desde la comunidad, al

municipio e incluso a micro regiones de tamafio cittu

El desarrollo municipal es, por lo tanto, un casttipular de desarrollo local

con una amplitud espacial delimitada por el cadministrativo del municipio.

a) Desarrollo local en globalizacién, surgen tregoés complementarios.

El desarrollo local como una matriz de estructuraiistriales. Estudio de las
ventajas econOmicas que traen consigo los proadsasylomeracion espacial de los
agentes econdémicos.

b) El desarrollo local como un proceso enddgeno.

“Desarrollo enddgeno significa en efecto, la cagiatipara transformar el sistema

socio-econdmico.- la habilidad de reaccionar adesafios externos; la promocion de
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aprendizaje social y la habilidad para reaccionkrsadesafios externos, la promocion
de aprendizaje social y la habilidad para introdficimas especificas de regulacién

social a nivel local. Desarrollo endogeno es lallttal para innovar a nivel local.”

c) El desarrollo local como empoderamiento de la siacldocal.

Las propias sociedades territoriales asuman age¥en) competencias que las
capaciten para invertir en sus propios procesa@sudio social, ya sea el

crecimiento o el desarrollo.

La globalizacién busca simultaneamente formar uo espacio de mercado y

multiples territorios de produccion.

Dada esta combinacion de efectos, puede afirmaeséacglobalizacion estimula
el surgimiento de procesos de crecimiento local.ldaalizacion de segmentos de
cadenas de valor en forma discontinua sobre stoi@® mundial puede potenciar
estructuras latentes o puede crear estructuragiadealas cuales se configuren distritos
industriales, medios innovadores, fenOmenos comdéscritos pasan a ser condiciones
del entorno para sostener procesos de desarroBocuales requieren mas que los

procesos de crecimiento intervenciones socialetigentes.

Las nuevas actividades en nuevos espacios abrailidasles ciertas de generar
procesos de crecimiento local, los cuales puedevir sge base y entornos mas

complejos para el desarrollo local.

2.4.1. 3. DESCENTRALIZACION

La concentracion entre actores politicos, sociglgwivados, en escenarios
locales puede ser de gran utilidad para estimalaoipetitividad econémica pero para
ello seria indispensable que las colectividadealés contaran con mas autonomias y
recursos e igualdad de oportunidades.

Con la descentralizacion se buscaba principalmgenterar nuevos espacios de
participacion de ciudadana, hacer frente a los lpnals de desequilibrio fiscal y
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organizar territorialmente el aparato estatal parplementar politicas sociales que
permitan hacer frente a la deuda social.

Desarrollo econdmico local y descentralizaciésBegun Antonio Vasquez manifiesta.
“El desarrollo econémico local es un proceso deigriento y cambio estructural que
mediante la utilizacion del potencial de desarrelistente en el territorio conduce a la

mejora del bienestar de la poblacion de una ldadlb region.”

Existen dos tipos de desarrollo, el exdgeno, déctar redistributivo que
incentiva la atraccién de capitales y empresasreage para impulsar el crecimiento
econdémico de las regiones y el endégeno que coasmige las economias de las

regiones y localidades pueden crecer utilizangmtEncial existente en el territorio.

El desarrollo econémico se basa en sistemas pigdsidbcales , como es la
organizacion de la produccion y economias deltteini que se consigue mediante la
creacion de redes industriales (actores, recuraotyidades econdmicas y sus
relaciones) mediante la cooperacion y competitivida las empresas, las mismas que
deben conocer, aprender y actuar, la capacidadnplementar innovaciones en el
sistema productivo para lograr el desarrollo ddbm aprovechando el mercado
laboral local, para alcanzar los procesos de a@oitul de capital de las empresas,
fortificando la cultura empresarial, mejorandodaalificacion de la mano de obra y del

empresario.

No obstante para alcanzar el desarrollo es neoesarer ciertas politicas de
estrategia, accion, organizacion, diversidad d&aeo y descentralizacion; las mismas
que deben contribuir significativamente al surgimdey expansion de las iniciativas
locales.

Sin embargo a pesar de existir politicas y fortedgzara estimular el desarrollo,

también podemos visualizar ciertas limitaciones @deninexistencia de un marco legal

gue impide lograr sus objetivos la reducida autdaopara la accion local, la falta de
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masas criticas en las unidades territoriales, saficiencia de coordinaciéon entre los

agentes y el reparto del poder entre los nivelesrastrativos

Segun RobinCouter en su obra Administracion décediion explica que
“centralizacion es el grado en que la toma desilaués se da en los niveles superiores
de la organizacion si los gerentes de nivel altmato decisiones clave con poca
informacion proveniente de niveles inferiores en&sn la organizacion esta
centralizada. Por otra parte cuanta mas informapi@porcionan los empleados de
niveles inferiores o toman decisiones, esta desdersida.” La descentralizacion
también se conoce como otorgamiento de facultagleiecision a los empleados.

Mientras para los autores Don Hellriegel, Susadaekson, John W. Slocum en
la obra Administracion un enfoque basado en compgts. “Centralizacion consiste en
concentrar la autoridad en la cuspide de una argeidin o departamento.
Descentralizacion constituye una distribucion @euitoridad de un nivel superior de
autoridad a niveles inferiores en una organizaoci@epartamento.” Es un modelo que
exige que los gerentes decidan qué y cuando delBtggir y capacitar al personal

minuciosamente y formular controles adecuados.

La Ley Especial de Descentralizacion del Estadarnyi¢ipacion Social.R:0:169
de 8 de octubre de 1997, define la descentralinaséb Estado “en la transferencia de
funciones, atribuciones, responsabilidades y resyrsespecialmente financieros,
materiales y tecnoldgicos de origen nacional yaewéro, de que son titulares las
entidades de la Funcion ejecutiva hacia los gobggeccionales autbnomos a efectos
de distribuir los recursos y los servicios de agoecon las necesidades de las

respectivas circunscripciones territoriales.”
La descentralizacion consiste en la transferereieothpetencias de un gobierno

a otro, por lo general acompafnada de la entregedesos humanos, financieros y

materiales.

28



La descentralizacién también consiste en la tragisééa de competencias de la
administracion central a personas juridicas dectierpublico.

Segun el CONAM (Consejo Nacional de Modernizaciéh Estado-2003) “la
descentralizacion es la transferencia definitivea®petencias, atribuciones, funciones,

responsabilidades y recursos financieros, matsriatecnologicos”.

Finalidades de la descentralizacion

Lograr equidad en la participacion y distribucion de los recursos.

- Incentivar las iniciativas y fortalecer las capacdids locales para consolidar una
gestion autonoma eficiente.

- Definir las relaciones y responsabilidades entffeulacion Ejecutiva y los gobiernos
seccionales autbnomos, en cuanto a las areaswvil@sarla comunidad.

- Fomentar y ampliar la participacion social en latiga publica.

- Transformar integralmente la organizaciéon admiaista y financiera del Estado y
de las instituciones del sector publico.

- Fortalecer prioritariamente las instituciones dgimen seccional autbnomo, para

satisfacer la prestacion de servicios publicos deara proxima y eficiente.

Principios de la descentralizacion

- Autonomia, progresividad
- Eficiencia, agilidad
- Coparticipacion en la gestion publica; vy,

- Solidaridad social.

Participacion ciudadana.-Para el Proyecto Dialogo 21. 2001 en la obra heeratias

para las juntas parroquiales rurales define. Raatigdon Ciudadana.- “Es un espacio de
reconocimiento al que se accede participando tdirente como miembro de la
comunidad o delegando a otros la potestad de opird®cidir (representacion) una

participacion directa. Ambos son formas de pardicipn ciudadana”.
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Ecuador esta atravesando un momento de gran imp@ta&n su historia
Politica: la adopcion de una nueva Carta Fundarenia establece el nuevo

Ordenamiento juridico politico del pais.

La nueva Constitucion generada en Montecristi, iplagda por la ciudadania,
marca un cambio radical, en nuestro pais. Porparee, la nueva Carta Politica abre
espacios muy claros a la participacion ciudadanasea a través de la Funcion de
Participacion Ciudadana y Control Social, la cuaitempla la creacion de Consejo de
Participacion, asi como la aplicacion de mecanism@scontrol social, como las
veedurias, la consulta, la silla vacia, entre odtementos que exigen mayor analisis y

capacidades por parte de la ciudadania.

En la pagina http//:www.ceda.org.ec.nugetss de la participacion ciudadana

en el Ecuador.

Esteban Falconi, Coordinador de la Red de Partidipay Consulta, define la
participacion ciudadana como “el involucramienttvas real y efectivo de la sociedad
en la gestion publica, a través de los mecanismeggios en la Ley. Sefalé que el
sentido de la participacion es el de apoyar la émgntacion de principios de
transparencia, honestidad y soberania popular, aayaddisminuir la corrupcion y
arbitrariedad de funcionarios publicos, buscar dpee criterios, requerimientos y
necesidades de la colectividad se vean, real ypsmtamente, representados y

garantizados en las politicas publicas”.

Los autores: P. Antonio Polo, José Tonello y Luisdibsa en su obra

Escuela de Formacion Empresarial “Mons. CandidaRad

“Las comisiones de personas que gestionan incamahte para conseguir el
cumplimiento de obligaciones por parte de autoedadle distinto nivel y las
manifestaciones colectivas de apoyo o rechazo aédasdue impactan en la comunidad
(o barrio) son también expresiones sociales, quensgarcan en una sociedad, como

forma organizada de participacion ciudadana”.
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Con la participacion ciudadana el sumakkawsay dghducirse en una
planificacion territorial, que busque, como elemefiindamental del desarrollo, el
fortalecimiento organizacional local, evitando, cdecision, el “marketing de la
pobreza”, el populismo electorero y toda clase aterpalismo asistencialista. Con esta
participacion se busca un nuevo tipo de desarrallternativo, integral, social y
ambientalmente sustentable, con énfasis en el jorapaen las potencialidades
econdmicas de las tradiciones solidarias de nigesweblos, haciendo predominar la
cooperacion y el encuentro por sobre el individunadl, y al ser humano por sobre los

productos y actores materiales.

Es importante poner especial empefo en la partidpaiudadana, por lo tanto
en la participacion de todos involucrandolos ervida comunitaria, que permitira
valorar y apoyar a los mas desprotegidos, al coiégatherado de los recursos naturales,
fomento a la cultura y educacion, creacion de pgede trabajo para prevenir la

emigracion.

Mediante este mecanismo los lideres, los dirigentes autoridades se han
ganado un espacio en la comunidad por su comprogmiggemplo de honradez,
servicio, capacidad para dirigir, vivencia de vafralegria de vivir y transparencia. No
son los tradicionales jefes que quieren ser sesviddener personas a sus ordenes,
incluso para actividades personales. Son servidoees también son disciplinados,
exigentes, proponentes de nuevas ideas, buscad®ra¢ernativas, solucionadores de

problemas, trabajadores incansables por el biemgstsu comunidad u organizacion.

Los dirigentes buscan escuchar siempre a la comdnithcerse asesorar por
personas que tienen similares enfoques, aprendeotrds experiencias, estudiar,
prepararse mejor. Son responsables de su tralmjogjdmplo en trabajar mas alla de
los horarios pues se evidencia entre sus objefivadamentales la salud, la educacion

y los servicios basicos para todos.
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El espacio de reconocimiento es un espacio pubditoque se accede
participando directamente como miembro de la codadio delegando a otros la

potestad de opinar y decidir (representacion).

Sin participacion no hay ciudadania.- La participacion es la concrecién del
ejercicio de ciudadania, es decir para ser y @jdaeciudadania es fundamental
participar en la vida social y politica de nuestamunidades por lo tanto se participa

para ejercer la ciudadania.

Participacion es una relacion social del poder argdila cual, una pluralidad de
actores ciudadanos ejercitan su derecho de invertirlos procesos decisorios y
reorientar el uso de recursos en funcidbn de sugaagmes, incrementando su
autonomia, afirmando su identidad y reconocimialdgcsus intereses como arte de la
comunidad politica mediante formas de democraciectdi en todas las esferas de la

sociedad y el estado.

Se participa como una forma de relacionarse ehtEstado y la sociedad civil
para democratizar el sistema, por lo tanto la gipetcion es un deber y un derecho; un
deber porgue es necesario y determinante en wmsisiemocratico como el nuestro y
un derecho ya que todos somos capaces de aptateesmlucion de nuestros problemas

y a la elaboracion de propuestas.

La participacion es una forma de intervencion dogiae permite a los
individuos reconocerse como actores que, al comperd situacion determinada, tiene
la oportunidad de identificarse a partir de intesesxpectativas y demandas comunes y
gue estan en capacidad de traducirlas en formagtdacién colectiva con una cierta

autonomia frente a otros actores sociales y paditic

Al participar se generan diferentes vinculos deermetaciones entre los

diferentes actores sociales ya que esta en juégnaees de poder que puede generar
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Conflictos siendo estos negativos cuando no seskselve y positivos una vez
resueltos.

El lograr acuerdos que incluyan corresponsabilidade asumir la situacion
entre los participantes de forma responsable tecigropia gestion y hacia la de los

demas.

Tipos de participacion.

No todos los ciudadanos participan en la misma aéda y en los mismos
espacios asi podemos dividirlas de acuerdo al arehit

-Participacion Social.- Que puede ser definida a la agrupaciéon de indbgden

diferentes organizaciones de la sociedad civil deealo al grupo etéreo y
generacional. Se entiende por etéreo a grupos geraaudiscapacitados, indigenas,
poblacion afro ecuatoriana, minorias sexualesmige de profesionales, etc. Por

generacional: a nifios, adolescentes, jovenesyaeedad.

-Participacion Comunitaria.- Hace relacion a las actividades ejecutadas de m@aner
conjunta en la comuna, barrio, comunidad; para mn&o soluciones a problemas

conjuntos. Ejemplo: Comités barriales, ligas dapast comité pro-agua, etc.

-Participacion Politica.- Es la intervencién del ciudadano para enfocarrests
comunes sobre los particulares; aqui se ubica teErvencion del voto o sufragio

designacion de representacion de organizaciongeupaciones.

-La Participacion Ciudadana.- En el &mbito actual se orienta a las relacionekde
sociedad civil con el estado y las instancias paéblisean: Juntas Parroquiales,
gobiernos locales, gobiernos seccionales, depeiaderde gobierno, entre otras,
especialmente para generar programas de desasanitonal y se expresan en comités
de desarrollo cantonal mesa de educacion, etc.sBstpacios buscan juntar a la
representatividad de todos los actores involucrdsalsid, educacion lideres barriales,

red de mujeres, municipio etc.).
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La participacion ciudadana no solamente es el iejerde lo publico con
intereses sociales particulares, sino tambiénaste ple las relaciones de poder entre los

diferentes actores.

Niveles de participacion

No todo proceso patrticipativo tiene el mismo alearffara comprender mejor
las acciones de intervencion de las personasgrdgsizaciones, es necesario examinar

los niveles en que se desenvuelven.

Gestion.- Es el manejo de un conjunto de recursos de muysdiviedole, destinado a
ejecutar las acciones necesarias para obtenesudado final (manejo de una situacion,

solucién del problema, satisfaccion de una necdgida

Decision.-Es la adopcion de una idea o de una forma de agtuacbre un problema,

escogida a partir de la formulacién de dos o niasreltivas.

Concertacion.- Es el acuerdo mediante el cual, dos o mas persomgepos de una
colectividad definen la solucion mas convenientepa problema y los medios parta

ejecutarlo.

Fiscalizacion.-Es la vigilancia que ejerce una persona o un galpomplimiento de
las decisiones tomadas.

Consulta.- Es el procedimiento mediante el cual los partidigsmpinan sobre todos o
algunos de los aspectos de un problema o situa&iéta opinion constituye un
elemento de juicio para la toma de decisiones.

Informacion.- Es el conjunto de datos, hechos, nociones, o nensajravés de los

cuales los participantes conocen e interpretansitnacion y adquieren elementos de

juicio para su conducta.
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Como hemos tratado anteriormente la participac®wva dando en diferentes
niveles, entonces es necesario determinar qué aévphrticipacion estamos teniendo y
que ciudadanos estamos formando dentro de nuesjemipaciones, haciendo esta

reflexion podemos proyectarnos a niveles mas dkda participacion.

Potencializar los espacios de participacion a los lipmos accedido, es decir
mantenerlos y buscar otros, esto se da, cuandesaduerdos logrados se genera

corresponsabilidad en la ejecucion de los mismos.

Todo proceso de participacion ciudadana  debe tester cuenta las

consideraciones de equidad de género, interclittaday aspectos generacionales.

2.4.2. PLAN DE DESARROLLO (variable dependiente)

2.4.2.1. PLANIFICACION ECONOMICA

Segun la péagina http//:www.eumed.net.-planificaci@condmica y sus
alternativas (1991).- “La planificacion econdémszage por primera vez en la historia a
raiz de la Revolucién Rusa de 1917, como una ras$undamental para reorganizar
sobre bases nuevas la economia de ese pais. Banporuna categoria histérica
vinculada estrechamente a un determinado momerdwrico y a determinadas
condiciones de producciéon. Asi como una vez el atgrcsurgi6 como mecanismo
fundamental para asignar recursos productivos &ari@a mas conveniente dentro de la

economia”.
Planificacion de la economia y el socialismoEn el siglo 20, la mayoria de las

economias planificadas se llevaron a cabo por $tadés que se llamaban a si mismo,

socialistas.
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Ademas, el mayor apoyo a la economia planificadevipne de los autores
socialistas. Por estas razones, la nociébn de uoaorda planificada a menudo es

asociada directamente con el socialismo. Sin erobamse debe generalizar.

Hay ramas del socialismo como el socialismo libertajue rechazan un estado
centralizado y burocratico, y todas esas tendeme@szan la planificacion econémica
y en su lugar creen que es mejor la propiedad tivdedescentralizada a favor de la

economia y la propiedad

La planificacion (planeamiento o planeacion) ecoicanpuede definirse como
la intervencion y direccion de la economia mediaitestablecimiento de objetivos
determinados que deben conseguirse en fechassfigidro del periodo de realizacion
del plan, asi como la determinacién de las medjdasantificacion de los medios

necesarios para su logro por parte de los sujelitscp-econémicos.

La planificacibn econdmica es fundamentalmente téwnica compleja de
gestion que hace uso de otras muchas técnicase émér que destacan los
procedimientos contables, los métodos matematicesoypométricos, la obtencion y
manejode informacion de datos macroeconémicosenueesas, y el empleo cada vez
mas extenso de computadoras u ordenadores. Enpdgnlificacion no es comunista ni
capitalista; es simplemente un instrumento cuylization, segin sea la eficacia con

gue se maneje, puede resultar negativa o positiva.

Para http://www.itescam.edu. “La Planificacion E@nica, se llama también

planificacién central, pues solo se puede dar équn régimen socialista o central”.
“Proceso de direccion del desarrollo economico depais por parte del Estado,
intento de los paises capitalistas por dirigirdalecion y el desarrollo de la economia

nacional hacia objetivos predeterminados”.

“Conjunto de medidas que aplica el estado paraomatizar la actividad

econdmica y evitar las fluctuaciones ciclicas”.
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Para los autores Karl E. Case, Ray C. Fair en sta gdincipio de
macroeconomia octava edicion.- parte de una exjpdicasobre planeacion central en la
que explica “parte de la estrategia para lograeshrrollo econdmico, una nacion debe
decidir como dirigira su economia”. Las opcionesidas estan entre un sistema

economico orientado al mercado y otro planeadoe nentral.

Hoy en dia la planeacion asume muchas formas emda®nes en vias de
desarrollo. En algunas la planeacion central hétsig® los resultados basados en el
mercado con controles directos de las variablesn@uas, administrativamente
determinados, como los precios, la produccion gmpleo. En otras, la planeacién
nacional equivale a un poco mas que la formulad@metas a 5 o 10 afios como planes

rudimentarios del futuro econémico de una nacion.

Los sistemas econdmicos también difieren en el ogradsta el cual las
decisiones economicas se toman a traves de laggiénecentral en lugar del sistema de
mercado Proceso de anticipacion del futuro, dekgessente y con base en el pasado,
al objeto de dar respuesta a estas cuatro pregymuad hacer?, ;como hacerlo?, ¢ quién
ha de hacerlo? y ¢ cuando debe hacerse? Por trdéarse proceso de anticipacion del
futuro, la prediccién o prondstico es parte suséae la planificacion.

Segun la péagina http://www.gestion yadministraciéin la actualidad, la
competitividad de las empresas se basa en la daobgue posea cada una de ellas para
adaptarse y anticiparse a todos los cambios querspeoducirse constantemente en el
mercado economico, y precisamente es para logi@adaptacion, que la planificacion
econdmica en una empresa resulta ser una herramfantiamental ademas es
importante considerar que cada vez, el mercadodetion en el cual se mueven las

empresas comerciales, se esta volviendo cada v@dima&mico”.

La planificacion econémica es un proceso mediahteual se realiza una
evaluacion de la naturaleza de una empresa, gerentd la planificacion econémica se
enfrenta a una serie de problemas, entre los cpattsmos nombrar el desarrollo de las

inversiones en el extranjero junto con el de irdeamgio comercial.
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Planificaciébn econdémica, una mejor organizacionka planificacion econémica es, en
muchos casos, considerada como una actividad gpkcamuna diferencia entre el

sistema organizado y el ambiente en el grado qurelente a su complejidad.

La planificacibn econ6mica como herramienta pargrdo una mejor
organizacion, impone el hecho de tener que segaircierta racionalidad instrumental
y de seguimiento de los objetivos correspondiemagiszado asi, diferentes métodos que
resulten mas adecuados para la solucion de losepnab que se pueden presentar.En la
paginahttp://www.rebelion.org.docs./9707pdf. Conitello Democracia y Planificacion
Econdmica por Pat Devine 1988.- explica a “la Ecoi@oPolitica de una Sociedad
Auto gobernada(Democracy and EconomicPlanning: oktefalEconomy of a Self-
governingSociety. PolityPress, 1988) argumenta deema IUcida y convincente esta
imposibilidad de usar mecanismos de mercado costoumentos de la planificacion.
En momentos algidos de la euforia por el socialisimanercado, Devine fue pionero en
sefalar que el mercado no es la alternativa masivefea la planificacion autoritaria,

gue hay una mejor opcién: la planificacion demacaat

De acuerdo a la pagina http://www.canalsocial.eetfigha.-
planificacibneconémica A. Economia: «Planificaci@s un término que se ha venido
empleando con notoria inexactitud, para indicar ser@e de tipos de intervencion del
Estado en la vida econdémica que van desde lastitastade dirigir la actividad
econdémica por medio de la politica econ6mica, firema y crediticia, hasta la

planificacion total”.

No es extrafo, entonces, que esta diversidad ddisaglos que se ha atribuido

a la expresion planificacion econdmicahaya condtitel punto de partida de no pocas
discusiones en torno a su mismo concepto y a lasioaes que cabe establecer entre la
intervencion del Estado en el proceso econdmicaldeque resulte realmente dificil
adoptar una definiciébn concreta de lo que es pn@uoia o de lo que cabe entender
como plan. Para algunos, este Gltimo término saléenguede atribuirse a los esquemas
de desarrollo de caracter global referidos a unrioknada economia, debiendo
utilizarse los términos programa o proyecto esperifuando se trate de esquemas de

caracter parcial o de acciones coordinadas destptorial, regional. Otros no aceptan
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siguiera que pueda hablarse de verdadera econsinglai=stado no tiene en sus manos
sectores de la economia y si no ha sido eliminagadpiedad privada de los medios de
produccion. Finalmente, no faltan quienes, con niteri mas operativo que formal o
semantico, destacan las notas comunes que cabetadet® la base misma de la
planificacibn econdmica a nivel estatal, aceptasdguidamente la existencia de
diversos tipos de planes que no sélo pueden ddenese por determinadas
caracteristicas de amplitud (planes globales, salds, regionales.) o de duracion
(planes a corto, a medio y a largo plazo), sino glomodo de concebir el proceso

econémico y por el papel que en este Ultimo detreaj el Estado.

Para Margenneto.com: La planificacion economicangriciera “consiste en la
realizacion de previsiones del resultado econdémécta empresa, formado por ingresos
menos los gastos y que tiene por resultado la geérdiganancia en un determinado
periodo, y de las previsiones de flujos financieteda misma, que partiendo del saldo
inicial de tesoreria y teniendo en cuenta los colgrpagos nos daran como resultado el
saldo final de tesoreria, en un periodo determihagstas previsiones han de incluir
también la prevision de inversiones a realizar mherael periodo que se esté
planificando y cOmo esta previsto financiar estagiisiones, ya sea con fondos propios

0 ajenos.

En http://www.mhh.domainepublic.net/postcapitalismarciso Pizarro; “La
planificacidon econdmica, el Estado y la sociedgd®or qué hablar de planificacion
econdémica hoy? El fracaso de la tentativa de llmaxtURSS en la consecucién de una
sociedad justa, equilibrada y librese atribuye adede factores estrictamente politicos,
a la planificacion misma”. Por ello se identifidacemunismo con un Estado totalitario

gue suprime las libertades civicas y con una ecémestatalmente planificada.

La planificacion economica es la alternativa al cado en la economia

socialista.

Para Heinz Dieterichen la obra Exitosa planifi@Gaeconomica del Socialismo
del Siglo XXI 2010.- “La transformacion exitosa deda realidad requiere la
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interaccion de dos factores: el conocimiento seffitd y el poder necesario. El
conocimiento suficiente para transformar la ecomoroépitalista de mercado en
economia equivalente de la Democracia Participaiiste en el paradigma cientifico
del Socialismo del Siglo XXI. El poder necesaridgaepresente en los Estados de

Venezuela, Cuba, China y Vietham, entre otros”.

Planificacion de la economia nacional.La planificacion econémica es una ventaja
del socialismo frente al capitalismo. Permite dediar la economia de manera
incesante y a grandes ritmos, emplazar con aciadofuerzas productivas en el
territorio del pais, introducir en la producciéme thanera mas rapida y completa, los
resultados de la ciencia y de la técnica, utilican economia todos los recursos

materiales, financieros y laborales de la sociegadeneficio de los trabajadores.

Al elaborar los planes anuales, se establecen énll mismo tiempo, los
indices fundamentales para el desarrollo de la@n@nnacional en el afio subsiguiente
al quinquenio del plan. La planificacion economiacional se basa en los principios
siguientes: En primer lugar, la prioridad en Idmds de crecimiento en el volumen de

las inversiones basicas y en el abastecimienteaesos materiales.

En segundo lugar las inversiones basicas se diagentodo, a la terminacion
de las obras empezadas, con lo cual se logra rddagblazos de las obras y aumentar

la puesta en actividad de nuevos potenciales dkipc@n.

En tercer lugar, las tareas sefialadas en el plafijase de modo que se
aprovechen plenamente las reservas interiores sleerfgpresas y de las obras en
construccion se introduzcan mas ampliamente nueguimaria y tecnologia se eleve
sin cesar la calidad de la produccion.

2.4.2.2. PLANIFICACION TERRITORIAL

Segun http://www.fao.org./docrep/ planificacionriterial participativa 1995-

2002.- La planificacion territorial participativas eun planteamiento integrado del
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desarrollo que trata de aumentar los ingresos pnanejas condiciones de vida de los
hogares rurales en las zonas prioritarias de dagkearr

El punto de partida de este proceso es una conm@neokara de la situacion,
problemas y potenciales existentes en el planal;ldeago, se formulan planes de
desarrollo, como base para acceder a los recuestas dlistintas instituciones locales e

internacionales orientadas al desarrollo, incluldasorganizaciones populares.

La planificacion territorial es un instrumento guguiere un diagndéstico, una
planificaciéon (u ordenacién), y una propuesta ymiglacion de pautas para una
actuacion politica que se ha de inscribir en urcomeggulador adecuado, en funcién de
ciertos objetivos colectivos, consensualmente ifiemtios, de transformacion del

territorio.

El objetivo no deberia ser el espacio, sino leciétasostenible entre el territorio
y sus habitantesen este proceso, la percepciomdamgias, los proyectos politicos, la
dinamica economica y los niveles de articulaciértoperencia entre los diversos

sectores sociales juegan un rol fundamental.

Planificar, tal como indica su nombre, significa sentido estricto trazar,
elaborar un plan, basandose en un diagnésticondietio y con objetivos previamente
definidos. La planificacién mira al futuro. El campto de gestion proviene del inglés
management, Asi pues se traduce al espariol irtdistamte con los términos gestion o
manejo, administracion o direccion. La gestion ey o tanto el manejo o
administracion de un objeto determinado. Se refa#rpresente, y para su aplicacion

requiere planificar, es decir, mirar al futuro.

A partir de estas definiciones ordenar un teridtateterminado comprende
conocer la realidad del mismo (diagndstico), pra@poy evaluar (planificacion) las

formas de manejo del territorio para proponerhésrvenciones a ejecutar (gestion).
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La planificacion territorial se convierte en unadalidad operativa para conocer
el territorio y enfrentar los desafios que impohdesarrollo y su sostenibilidad y los
conflictos provocados por diversas acciones quelguesjercer un impacto en los
recursos naturales y repercutir en la poblaciosemie y futura. Involucra a toda la
sociedad, y el Estado debe liderar la programag@éeral de dicho ordenamiento. Es
necesario definir un marco normativo coherente eferencia, y brindar un apoyo
efectivo a los procesos de descentralizacion delraap administrativo y sus
competencias. Los gobiernos locales (municipiostriths, etc.) deben asumir la
responsabilidad de manejar la confrontacion emtsedistintas aspiraciones e intereses
competitivos y eventualmente contradictorios deol@mnizaciones de la sociedad civil
y de los actores publicos y privados. Los represgas de los poderes publicos deben
articular, en funcion de objetivos regionales y ioaales, las diferentes visiones
sectoriales de los distintos actores, con el finpdamover un desarrollo econémico,

social y ambientalmente sostenible.

Como realizar un diagnéstico territorial coherente: Al elaborar el diagndstico
territorial, se plantean diversas cuestiones kelata la presentacion y coherencia del
documento técnico de diagndstico, y a las condasaque favorecen las posibilidades
de didlogo. A continuacion figuran, referidas attas etapas del proceso metodoldgico,
las principales cuestiones e interrogaciones quexiguu orientar la intervencion del

experto.

Primera etapa.- la observacion inicial:

- Identificacion de las areas de interaccion y defiles territoriales potencialmente
criticos;

- identificacién de informadores cualificados y de fertes interesadas;

- sensibilizacién del pablico a la intervencion deperto y creacion de incentivos
para reforzar el poder contractual de los gruposalgacion débiles mediante
proyectos y acciones de habilitacion;

- creacién de condiciones favorables al proceso@egb;

- clarificacién de los objetivos y logistica de léeirvencion.
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Segunda etapa.- la comprensidgkn esta etapa de evaluacion de los problemas y el
territorio se establece un primer marcoel mas cority completo posible de
comprension y caracterizacion de los actores lecale externos, y de su
problematica. Se deben diferenciar las posiciorel®sl actores, sus intereses y las
estrategias que ponen en accion. Se incluiran &rdn lo posible en esta etapa las
relaciones de poder, las interrelaciones, y lasrdioas sociales, econémicas y
productivas a escala territorial. Estos elemendaditaran la comprension de los
limites del debate, porque se persigue crear unse bde informacion
(socioecondémica, productiva, eco sistémica) esfpmaeige delimitada que permita
comprender la tipologia, intensidad y magnitudageimpactos, riesgos y conflictos

de los actores en relacion con distintos factores.

Tercera etapa.- el horizonte de negociacion (formation de las orientaciones y

busqueda de un consenso)

- La tercera etapa corresponde a las posibles imeomes técnicas resultantes del
analisis de la situacion, y sobre todo a la valdradel espacio publico como lugar

de encuentro y debate de una sociedad en su conjunt

En la paginahttp://wwwmonografias.com>administracidfinanzas del Arq. A.
Freddy Gianella Peredo con titulo Desarrollo Logalunicipios nos explica.-“La
complejidad que presenta hoy la realidad urbanmesda a procesos de cambios
sociales, politicos y fundamentalmente econémicdemandan revision en la
concepcion de las herramientas de la planificacéingste contexto la relevancia de
aspectos comunes en su estructura y metodologéacemcepcion de planes directores
y planes estratégicos territoriales, deben serecgpiadas como base y directriz de la
accion, vision y misién en la promocion del dedroobjetivo de la planificacion
urbana, para integrarlos a través de estos mecasistomo estrategia para el cambio,
en la toma de conciencia, cultura urbana, y deamidies, para profundizar y calificar el

proceso politico e ideoldgico, via fundamentaldédarrollo”.

Para http.www monografias.com>administracion yrfaes.-“La falta de visidon

global en la planificacion urbana tradicional, degralidad en sus enfoques, y ausencia
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de mecanismo de participacion efectiva de la codadhi en la concrecion de sus
herramientas, genera en muchos casos, planes detws de su realidad, con pocas
probabilidades de incorporarse con cierto éxitdaegestion urbana, imposibilitada de
observar el fenbmeno social cultural y econémice ge lleva a cabo en el territorio

durante el proceso de ordenamiento”.

La planificacion urbana contiene aspectos ideotiji politicos y variables
como las espaciales, poblacionales, econdmicasalesc culturales, territoriales, y
otras que los enfoques por su interaccion debértagrar en su analisis, conducente a
posibilitar vision y gestion, constituyéndose eninstrumento conceptual ajustado a la
realidad, capaz de orientar la toma de decisidoaramada a implantar los cambios

posibles y necesarios para promover desarrollgititgzarla gestion.

Planificaciébn urbana, instrumento capaz de establ@ecevisiones de futuro
desde el presente, siempre que se conozca integnaa realidad, consciente de los
nuevos paradigmas de la planificacion y el dedatradl marco ideologico del
desenvolvimiento econémico y social, las potend#les y debilidades del territorio,

para obtener vision de futuro posible.

La globalizacion, en el marco de la economia neddib ha iniciado un proceso
de desregulacion del Estado a partir de procesqidatizacion y descentralizacion,
gue han creado un marco de oportunidades y degaffasos gobiernos locales, en la
medida que el Estado Nacional les a entregado mayesponsabilidades y recursos;
esta realidad pareceria afectar la importancianadey a la relacion o al caracter

centralista de los niveles territoriales de la fieacion (nacional , regional, local).

Por lo que la planificacion urbana actual, demamddortalecimiento de sus

enfoques en el ambito local, como base para ptaniéstratégicamente el territorio.
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"En el umbral del siglo XXI, la planificacién se rfia como una préactica
politico técnica al servicio de la innovacion yr&anvencion del territorio; renovando
las disciplinas cientificas o teorias de la plaaiion; actualizando los métodos y
técnicas del analisis territorial; reenfocandolinficacion como accién comunicativa;

sistematizando las préacticas y creacion de red=sV€jillo, 1996).

"La planificacion sectorial de las ciudades ha idige la obtencion de una
vision global de su problematica y la formulaciom uwh modelo integrado para su

desarrollo futuro". (Fernandez, sff).

El proceso de globalizacion, sus nuevas relaciarase el territorio y la
industria de la informacién, la ausencia de vistdmun de instituciones publicas y
privadas en los planes de desarrollo, sumadosikesi€nexiones que se asignaron en
el pasado a sociedad, cultura y economia, nos delmivar a la actualizacién de

meétodos y técnicas de analisis territorial, paeaf@car la planificacion.

Objetivos de la planificacion urbana.-Un primer acercamiento a los objetivos de la
planificacién nos lleva a sostener que es prevmar decisiones en el presente para
conducirnos a un futuro deseable y posible, deseablel marco de las aspiraciones
sociales y culturales, posible, ideologica y ecoiedmente. Asi la planificacion tiene

como objetivo no solo la proyeccion conducente agoaes tendientes al bien coman,
sino fundamentalmente a ser un factor de cambitribagendo con la transformacion

de la comunidad, dirigida a realidades mas paditips y equitativas en un marco de

justicia social, promoviendo competitividad econéane integracion social.

La crisis del territorio, la ciudad, se derivan ldeimposibilidad interna de
generar o promover suficientes recursos, por pafiterraticas, falta de coordinacion o
ausencia de coordinacion en los niveles de la ftanion, inadecuada relacion en la
administracion publica entre los responsables deplémificacion y sus diversos
enfoques, concepto en crisis agravada por antsripegadigmas y realidad actual
socioeconOmica, ideolégica y politica, derivadairdposiciones externas insoslayable
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como la politica neoliberal, expresion de la resstracion del capitalismo, como

afirman algunos autores.

Un plan para ordenar el territorio, que cumpla éms objetivos apuntados,
requiere definiciones respecto a:
-Su estructura
-Sistemas de comunicacion
-Su sustentabilidad
-Su igualdad en el ordenamiento
-Flexibilidad en su aplicacion.
-ldentidad en su proyeccion.
-Concertacion y participacion en su vision conaregi aplicacion.
-Conjuncionar disefio y gestion
-Factibilidad en su gestion.

-Formas de evaluacion y re direccionamiento.

Conjunto de factores que conllevan a moldear olgstide una gestion
democrética del territorio, genera toma de conéendana y contribuye con planes
estratégicos consecuente de este proceso.

Retos actuales de la planificacion €apacidad de modelar la accion de los siguientes

factores en el desarrollo.

Planificar es prever y decidir en el presente t@somes que nos conduzcan a un
futuro deseable y posible. ¢Cuéales acciones enredepte? Las que demandan
satisfaccion de las necesidades esenciales colt@ogdéaagua potable, de equipamientos
sociales, infraestructura, servicios de salud, &cida, transporte, recrea miento, y otras
mas complejas como, la vivienda y el desafio eciacmimue representa la generacion
de empleo que controle la produccion y la distrduade la riquezas, equilibrando

objetivos sociales.
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Desafio de profundizar y perfeccionar, la participa como instrumento
generador de acciones conducentes al desarrolitbeggo y equitativo, la democracia
como espacio para el desarrollo de ésta, la legiidm social de los representantes del
pueblo por sus acciones, conducentes a la gob&daahicomo los mecanismos de
coordinacién y concertacién de la ciudadania a&fale sus instituciones intermedias,

llegan a los niveles institucionales y teméticos.

Planificacién Fisica o Territorial.- Adopcion de programas y normas adecuadas, para
el desarrollo de los recursos naturales, dentrolafe cuales se incluyen los
agropecuarios, minerales y la energia eléctriaa, gtademas para el crecimiento de

ciudades y colonizaciones o desarrollo regionallrur

Plan de ordenamiento territorial.- Segun la Guia de Contenidos y Procesos para la
formulacién de planes de desarrollo y ordenamigrdtorial de provincias cantones y
parroquias de la Secretaria Nacional de PlanificagiDesarrollo SENPLADES 2011.-
en referencia a la planificacién y ordenamientdtteral analiza desde el marco legal.

“La Constitucion establece en sus articulos 262 & 2nclusive, las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autdénorescentralizados (GAD)
regionales, provinciales, cantonales y distritglgmrroquiales. En todos los casos esas
competencias estan encabezadas por el siguienieiado:

Planificar el desarrollo y formular los correspamdtes planes de ordenamiento
Territorial, de manera articulada con la planifiéacacional, regional, provincial,

Cantonal y parroquial”.
Los Planes de Ordenamiento Territorial son logumséntos de planificacion
Previstos por la Constitucion, que permitiran a BAD desarrollar la gestion

concertada de su territorio, orientada al desareoinonico e integral.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segun $patie el art. 43 del COPFP,

“son los instrumentos de la planificacion del deslbr que tienen por objeto el ordenar,

47



compatibilizary armonizar las decisiones estratégide desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades economichigtivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidadetot@les, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modeloittetal de largo plazo, establecido

por el nivel de gobierno respectivo”.

Lineamientos para la planificacion.-Tanto el COOTAD como el COPFP establecen
directrices y disposiciones relacionadas con losgsos de formulacion de los Planes a

los que deben cefiirse los GAD.

- Reduccion de inequidades sociales y satisfacciamedesidades basicas a través de
una estrategia de desarrollo endégeno y de prockesosdenamiento territorial que
permitan su ejecucion.- La planificacion del desdéory ordenamiento territorial
debe desarrollar procesos que identifiguen lasuideges que se producen en el
territorio y, con ello, definir las acciones quearmian el acceso al desarrollo en

igualdad de condiciones de calidad, cantidad ytapatad para todos y todas.

- Coordinacion y gestién transitoria.- Existe unastén importante entre la necesidad
de dividir el trabajo por sector y subsectoreso@gchando los conocimientos
técnicos especificos y la importancia de referidacaina las decisiones con la
totalidad, para evitar contradicciones en la acqgxiblica, aprovechar posibles
sinergias y mejorar impactos en términos de redacde inequidades sociales y

territoriales.

- Articulacion intergubernamental.- Dada la confluande los niveles de gobierno
sobre el territorio, resulta indispensable disepancesos de planificacion y

ordenamiento territorial de manera articulada egit@obierno Central y los GAD.

- Articulacién con el Plan Nacional de Desarrolloa Constitucion establece la
vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollen cla Planificacion y
ordenamiento territorial de los GAD. El articulo02&s el mas explicito al respecto;

establece que la observancia al Plan Nacional darislo.
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- Promocién de la participacion, la rendicién de ¢agrny el control social enlos
procesos de planificacion y de ordenamiento teraitoque reconozca la diversidad

de identidades

- Contenidos esenciales del ordenamiento territorial.En relacion con los Planes
de Ordenamiento Territorial, el COOTAD en su afticR97 establece que: “El
ordenamiento del territorio regional, provinciaktdtal, cantonal y parroquial, tiene
por objeto complementar la planificacion econdOmisacial y ambiental con
dimensién territorial; racionalizar las interventiés sobre el territorio; y orientar

subdesarrollo y aprovechamiento sostenible, adredets siguientes objetivos:

a) La definicién de las estrategias territoriales ge, wcupacion y manejo del suelo
b) en funcidn de los objetivos econdmicos, sociar®ientales y urbanisticos;

c) El disefio y adopcion de los instrumentos y procestitos de gestion que

d) permitan ejecutar actuaciones integrales y adidak actuaciones sectoriales que
e) afectan la estructura del territorio.

f) La definicion de los programas y proyectos queteten estos propésitos”.

Planes provinciales de ordenamiento territorial

Los planes de ordenamiento territorial deben teasro objetivos:
Las estrategias territoriales.

Los mecanismos de gestion.

Los programas y proyectos.

Planes cantonales de ordenamiento territorial

Los planes de ordenamiento territorial deben defini
Las estrategias territoriales,

Los mecanismos de gestion, y

Los programas y proyectos.

Planes parroquiales de ordenamiento territorial
Deben contener:

Estrategias territoriales,
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Mecanismos e instrumentos de gestion, y

Programas y proyectos.

2.4.2.3. PLANEACION

Para Alfredo Luna Gonzales-2008, en su obra proeekoinistrativo define a la

Planificacion Como.

“La planeacién determina que quiere ser la empimage se va a establecer,
cuando va a iniciar operaciones y como lo va ealo

Robbins/ Couter-2005 en su obra Administracién &hcion, indica:
“PlaneaciénrActo de definir las metas de la organizacién, deiesr las estrategias
para alcanzarlas la planeacion se ocupa tantosdiénkes (que hay que hacer) como de

los medios (como hay que hacerlo), la planeacidoresar o informal”.

Planeacion Informal.- En la planeacion informal nada esté escrito ygwoas metas (0

ninguna) que se compartan en la organizacion. féstaa de planeacién se hace en
empresas pequefias en las que el propietario -tafitegne una vision acerca de hacia
donde quiere que marche su negocio es gen&dhita continuidad. Aunque es mas

comun en las organizaciones pequefas, también ae ks grandes.

Planeacion Formal.- Se define metas especificas que abarcan variss Bitas metas

se escriben y participan a los integrantes dedarozacion, hay programas concretos de
accion para conseguir las metas; es decir lostdnec definen claramente la ruta que
quiere que siga la organizacion y la unidades ateajo para ir de donde estan, adonde

se quiere que estén.

Metas.- Resultados deseados para individuos, grupos yzagaones enteras.

Planes.Documentos en los que se explica como se va azalckas metas, asi como la

asignacion de recursos, calendarios y otras acciopeesarias para concretarlas.

50



Clases de Metas
Metas Declaradas Anuncios oficiales que la organizacién dicta y ogmieue los

interesados consideren como sus objetivos.

Metas Reales.Metas que una organizacién persigue realmenti@jdizs por los actos
de los integrantes.

Tipos de Planes

-Planes Estratégicos.Planes que se aplican atoda la organizacié@m §ijs metas
generales y tratan de posicionarla en su contexto.

-Planes Operativos.Planes que especifican los detalles de codmo \eeaazarlos las
metas generales.

-Planes De Largo PlazeCuyo horizonte temporal rebasa los tres afos.

-Planes De Corto Plazo.Planes que abarcan un afio 0 meses.

-Planes Especificos.Planes detallados sin margen para interpretaciones

-Planes Direccionales.Planes flexibles que establecen lineamientos giser

-Plan Unico.-Plan destinado a satisfacer las necesidades dmlamacasion.

-Planes Permanentes.Planes continuos que encauzan las actividadeseuealizan

repetidamente.

En tanto que George Terry define planeacion coracéleccion y relacion de
hechos asi como la formulaciébn y uso de suposisiaespecto al futuro en la
visualizacion y formulacion de las actividades pregias que se cree sean necesarias

para alcanzar los resultados deseados”.

Segun Sergio Hernandez en su obra teoria, procesas funcionales y

estratégicas para la competitividad -2008. Nos gliee
Planeacion.- “Proceso de conceptualizar a la orgaiin en el futuro, presenta

las bases sdlidas para la toma de decisionespparactar las acciones por medio de un

plan rector de largo plazo que determina y defigetivos, estrategias, politicas,
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programas y procedimientos con sus normas de adfpera@si como orientar la
prioridad con que deben utilizarse los recursos@eaicos, a partir del presupuesto y/o

proyectos de inversion”.

Principios de la Planeacion

Principio de Primacia.- Permite la toma de decisiones para decidir sfaesble
econdmicamente lo que se planea, es mejor perderoden la planeacion que en la
ejecucion.

Principio de la Transitividad de la Planeacion.- Indica que la planeaciéon establece
las guia generales de la organizacion o estrudiita empresa, asi como las politicas

y los procedimientos de integracion de recursos.

Principio de Crecimiento Gradual o Escalar.-La planeacion debe fincar las bases de

futuros crecimientos permitiendo escalar el dedlargradualmente.

Principio de Confidencialidad.- Los avances e invenciones descubiertos requieren:
registro, patente de proteccién de propiedad tnidlig confidencialidad.

Principio de Unidad y Direccion.- Todo plan debe estar dirigido hacia objetivos,

estrategias precisas.

Principio de delegacion todo plan debe involucrar a las unidades ejeastdandoles

poder suficiente en la toma de decisiones pargtaieién del plan.

Principio de flexibilidad.- los planes deben contemplar un grado de flexdadlidnte

posibles imprevistos.

Principio de Congruencia con la Mision de la Emprsa- Todo plan debe estar
insertado dentro de la misién de la empresa cgatiobs y metas claras.
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Principio de Vision Estratégica de Largo Plazo.Todo plan debe estar alineado a la

vision estratégica.

Principio de Programacion Oportuna y Control.- En cuanto mas se determinen los
momentos (tiempo, fechas) en que se deben reddizagtapas, mejor programado.
Estara un plan.

Por otro lado los autores Harold Koontk, Heinz Wah-2004, en la obra
Administracibn una perspectiva global, manifiestaie qla planeacion es.-
“procedimiento que implica la seleccién de misiopexjetivos y da las acciones para
llevar a cabo las primeras y alcanzar las segurrdgsjere tomar decisiones, esto es
elegir entre alternativas de futuros cursos dé&acta planeacion supone asi mismo,
y en forma destacada, la innovacion administraifimade un puente entre el punto
donde se esta y aquel otro donde se desea ir”.

Plan de Desarrollo.-Segun http://www.es.wikipedia.org/wiki./plan de desllo local.
“Es un instrumento de gestion util para propuldatesarrollo social de una comunidad
rural, un barrio marginal, o cualquier otra comaweidque tenga una integracion y

unidad de propdsitos generales”.

Razones para formular un Plan de Desarrollo.- Cétodos participativos, el
Plan de Desarrollo (P.D.) de una comunidad. Esnstrimento valido cuando se

emprendeun programa destinado a:

- Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poidla con énfasis en la poblacion
mas desprotegida como la nifiez, las mujeres wknjud;

- Aportar a la consolidacion del tejido social bdrraplicando una metodologia de
participacion activa, interinstitucional, y comwamiti y sea una experiencia de

accion repetible en el futuro.

- Dar continuidad y sostenibilidad a la inversionireala.
- Mantener las acciones y la participacion, mas @#lda vida de un programa, que

siempre tiene una vida limitada en el tiempo.
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- La comunidad considerada requiere de la particpacbrganizada de sus
ciudadanos para mejorar su calidad de vida.

Se trata de acciones sencillas, posibles de regtieeo que al hacerlas en forma
colectiva, organizada y continua dan como resultadoentorno limpio, saludable,

floreciente por voluntad de sus ciudadanos y ldi@sgor sus organizaciones.

El plan de desarrollo requiere una armonica retacdtre los operadores
publicos y privados y las organizaciones comuraritrabajando para alcanzar
objetivos comunes que son parte de la responsatbiticel compromiso legal o social de

una determinada institucion.

Para http://www.manicasanaregov.col Municipio denMé&Por una Gestion
Transparenteplan de desarrollo.-Es un pacto senia¢ la comunidad y el estado para
planificar el desarrollo territorial. Contiene elograma de gobierno que el alcalde
desarrollara en los cuatro afios, o0 sea, los pra&gasubprogramas, proyectos y metas

por alcanzar”.

El plan de desarrollo esta conformado por una pgeereral de caracter

estratégico y por un plan de inversiones de carapirativo a mediano y corto plazo.

Segun http://www.google.com.ec.definicionde plase desarrollo. “Es una
herramienta de gestion que busca promover el éisasocial en una determinada
region este tipo de plan intenta mejorar la calidadvida de la gente y atiende las
necesidades basicas insatisfechas. Incluye unanvisstratégica de futuro ya que
pretende ofrecer soluciones que se mantengan! #&engo. Un plan de desarrollo
implica compromiso publico para llevarlo a cabo @upuesto requiere de una
inversion monetaria que permita concretar los prmmge Establece los pasos a seguir
para lograr el desarrollo social de un pais epraogecto disefiado por las autoridades
estatales, que delimita sus politicas y estratégias
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Segun documento elaborado por:
SENPLADES,CONCOPE,AME,CONAJUPARE con el titulo éamientos para la
Planificacion del Desarrollo.- “El Plan Naciona @esarrollo es la maxima directriz
politico-estratégica y administrativa para el dsgiaplicacion de la politica publica y
todos los instrumentos de planificacion. Se fornpdaticipativamente y el Consejo
Nacional de Planificacion, en el que intervienedo® los niveles territoriales de

gobierno, lo aprueba”.

Articula la accién publica de corto y mediano plazm una vision de largo
plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo yR#gjimen del Buen Vivir previstos

en la Constitucion del Ecuador.

Constituye una instancia de coordinacion de laspetemcias exclusivas del
Gobierno central y de los Gobiernos Autbnomos Dasakzados.

Los planes de desarrollo son las directrices prales de los GAD respecto de

las decisiones estratégicas de desarrollo enrabtar.

Estos tendran una vision de largo plazo, y serdpleimentados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por latitamdn de la Republica y las Leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran corsaltado del proceso de

descentralizacion.

Asi, los Planes de Desarrollo, si bien pueden speaficos para un territorio,
por lo general deben contener directrices si notidés, si concordantes y mutuamente
adecuadas con las de otros niveles y jurisdicciones
Contenidos esenciales

Diagnéstico- Para la elaboracion del diagnéstico, los GAD dé@bebservar,

por lo menos, contenidos que describan las inedaglay desequilibrios socio

territoriales, potencialidades y oportunidadesueesitorio, la situacion deficitaria, los
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proyectos existentes en el territorio, las relaesodel territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorioiemtadas al Plan Nacional de Desarrollo

Propuesta Para la elaboracion de la propuesta, los gobieagd$énomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision deameq largo plazos, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas desegdak modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus olyst Modelo de gestion: Para la
elaboracion del modelo de gestion, los gobiernaénaumos descentralizados deberan
precisar, por lo menos, los datos especificos siplogramas y proyectos, cronogramas
estimados y presupuestos, instancias, responsal@eda ejecucion, sistema de
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que famil la rendicion de cuentas y el

control social.

Procesos de formulacion participativdanto la Constitucion, la Ley Orgéanica
de Participacion Ciudadana, como el COOTAD vy el ERPIRstablecen la necesidad de
que los procesos de formulacion de los Planes darixdlo sean participativos. Por las
consideraciones precedentes, ademas esa modaidacheamente indispensable pues
no se concibe que los actores territoriales, tdatsector publico como de la sociedad,
sean ajenos a las decisiones que sobre desarrall@anizacion del territorio son

necesarias de adoptar.

Planes provinciales de desarrollo.-El plan de desarrollo debe contener tres
componentes:

-El diagndstico,

-La propuesta 'y

-El modelo de gestion.

Planes cantonales de desarrollo.-El plan de desarrollo debe contener tres
componentes:

-El diagnostico,

-La propuesta, y

-El modelo de gestion.
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Los planes parroquiales.-Los gobiernos parroquiales, en tanto pertenecema a |
jurisdiccion de un canton y provincia, pueden cortan una buena parte de la
informacion que sus planes requieren, extrayéndeldos planes de esos niveles de
gobierno. Los gobiernos parroquiales pueden formdiagndsticos cualitativos y
propuestas, con base en el conocimiento que lawescterritoriales poseen de la
realidad de su entorno y con quienes tienen tarizania. El plan de desarrollo debe
contener tres componentes:

-El diagndstico,

-La propuesta, y

-El modelo de gestion.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007 202BanderFalconi B.
Secretario Nacional de Planificacion y Desarrdiatendemos por desarrollo “la
consecucion del buen vivir de todos y todas, enypaemonia con la naturaleza y la
prolongacion indefinida de las culturas humanasedito concepto de desarrollo nos
obliga a reconocernos, comprendernos y valorarnos a otros a fin de posibilitar la

autorrealizacion y la construccion de un porveampartido”.

Tradicionalmente se ha tendido a confundir entrdiosey fines; el crecimiento
econdmico, la modernizacion y el cambio tecnologieo medios para el desarrollo. El
fin de éste es la ampliacidon de las capacidaddsedddes de los seres humanos. Esas
libertades son esenciales como valores en si misiod® ser humano tiene derecho a
ejercerlas, y en la medida que asi lo hace, canyila un crecimiento econémico de
calidad, a la democratizacion de la sociedad, gstdblecimiento de unas relaciones

sociales més fluidas e igualitarias.

El Plan Nacional de Desarrollo convoca a propitaaiormulacion de politicas
publicas con un enfoque intersectorial y de dergctjoe aborden los determinantes y
gue tengan como fin mejorar la calidad de vidadcar las inequidades, desigualdades
y la exclusién; politicas que se concretan a tralg@sistemas de proteccion integrales
reintegrados en los cuales lo social, econdmicopiemtal y cultural se articulan
alrededor de objetivos comunes que tienen en lasopas, la colectividad y los

colectivos humanos su centro de atencion fundarenta
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Planificacion Estratégica.-Segun Leonard Goodtein, Timothy M.Nolan y J. Vit
PFEIFFER en la obra Planificacion estratégica aghcdefinen como el “proceso por el
cual los miembros guia de una organizacion prewenfusuro y desarrollan los

procedimientos y operaciones necesarias para aldanz

Esta vision de estado futuro de la empresa seaalirdccion en que se deben
desplazar las empresas y la energia para comezszaesplazamiento. Ese proceso de
prever el futuro es muy diferente a la planeaciolargo plazo; esta a, menudo es
simplemente la extrapolacion de tendencias comesci@ctuales. Prever es mas que
tratar de anticiparse al futuro y prepararse eméoapropiada. El modelo de planeacién
estratégica que se presenta en este libro ayuda arganizacion a comprender que el
proceso de planeacion estratégica es mas que mipaia el futuro; ayuda a la empresa

a crearlo”.

Par nuestros propositos la planeacion tactica yldmeacion operativa son
sinbnimos ambas se refieren a como hacer el tralmgmtras que la planeacion
estratégica se relaciona con que se debe hacdedidos planes tacticos y los planes
operativos se relacionan en el establecimiento lgetivos especificos medibles y
alcanzables que las divisiones, los departamentss,grupos de trabajo y los
individuos dentro de la organizacion deben lograremudo en un tiempo corto y mas
especifico aunque le proceso de planeacion ggtataplicada implica la planeacion
tactica y operativa, este tipo de planeacion seepta dentro del contexto de los planes
de accion de toda la organizacion que fomentapldelestratégico general.

Para Humberto Serna Gdmez en su obra planeacigaston estratégica
explica que es el “proceso mediante el cual quieto@san decisiones en una
organizacién obtienen, procesan y analizan infordmagertinente interna y externa con
el fin de evaluar la situacion presente de la esgr asi como su nivel de
competitividad con el propdsito de anticipar y deacsobre el direccionamiento de la

institucién hacia el futuro”.
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La planeacién estratégica mas que un mecanismo gbabarar planes es un
proceso que debe conducir a una manera de perisaiégic€a, a la creacion de un
sistema gerencial inspirado en una cultura esicatégste es el objetivo verdadero de
este proceso. De alli la importancia de la caldadmpromiso del talento humano que
participa en €l y el cuidado que debe tenerse eselieccion de las estrategias. La

gestion estratégica requiere de lideres y esoksa@strategas.

La planeacion estratégica asi entendida tieneceemponentes fundamentales:
los estrategas, el direccionamiento, el diagndsties opciones, la formulacion

estratégica y la auditoria estratégica.

El direccionamiento estratégico integra los prifaspcorporativos, la vision y la

mision de la organizacion.

El diagndstico.- es responder a las preguntas destddamos, donde estamos
hoy para ello es indispensable obtener y procedamacion sobre el entorno con el
fin de identificar alli oportunidades y amenazasi eomo sobre las condiciones
fortalezas y debilidades internas de la organize(f®DA).

Opciones Estratégicas.- Definido el direccionanugerdebera explorarse las
opciones que la compafiia tiene para anticipar ®rgmportunidades y amenazas como

sus fortalezas y debilidades.

Formulacion Estratégica.- Planes de accion corereton definicion de

responsabilidades definir los objetivos y las ¢ésgias de cada area funciona.

Auditoria Estratégica.-Asegura la persistenciamaeencia y continuidad de los

procesos evitando que la planeacion estratégicasd@ana moda que dura muy poco.
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Para Fred. R. David en su obra conceptos de admaiiisn Estratégica.- define
como “el arte vy la ciencia de formular, implementay evaluar decisiones
multifuncionales que le permitan a una organizatgnar sus objetivos en este texto se
usara el término administracion estratégica comornsmo de planeacion estratégica
este ultimo término se utiliza con mas frecuenaialemundo empresarial mientas que

el primero es més frecuente en el &mbito académico”

El término planeacion estratégica se acufio endadd#de 1950 y fue de uso
comun desde mediados de la década de 1960 hastdogede la siguiente. En aquella
época se creia que la planeacién estratégica eespaesta a todos los problemas, en
ese entonces la mayor parte del mundo corporat@oEdtados Unidos estaba
“obsesionado” con la planeacion estratégica. Siotbaego después de ese auge
durante la década de 1980 el concepto dejo deeussrgo de que diversos modelos de
planeacién no reportaron los altos rendimientossguesperaba. Con todo la década de
1990 trajo consigo un resurgimiento de la planeaesiratégica y en la actualidad el

proceso se practica de manera amplia en el mungoesarial.

En la pagina http://www.oportunidades de negocin.cax. “La planificacién
estratégica tiene como propodsito definir la misivision y los dos objetivos a mediano
y largo plazo de la institucion; asi como establéaauta a seguir para materializare
dichas metas. Para la mayoria de las organizaciosesesultados de un proceso de
planificacion estratégica incluye un plan de negocina cartera con los grandes
proyectos o iniciativas a emprender y una seriem@eanismos de seguimiento y

revision del avance en logro de los objetivos”.

La planificacion estratégica es el proceso poweal sus dirigentes ordenan sus
objetivos y sus acciones en el tiempo. No es unimonde la alta gerencia sino un
proceso de comunicacion y determinacion de deasi@m el cual interviene todos los

actores sociales.
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Pazos de la planificacidn estratégica

a) Definir metas y lineas de accién de corto plazoealdas con la planificacion
estratégica

b) Priorizar el disefio de las lineas de accion pal@geb de objetivos

c) Establecer acciones a seguir en caso de contiragenci

d) Seleccién de equipo de planificacion operativa iniErido responsables para su
ejecucion

e) Monitoreo y evaluacion.

En la obra administracion gestion organizacionahfogues y proceso
administrativo de Lourdes Munch explica que” eémkstratégico también conocido

como plan maestro de negocios, en él se plasmeelmmentos del proceso de

planeacién”.
Elementos:
-Filosofia.- Conjunto de valores, practicas y creencias quela razon de ser de la

organizacién y representan su compromiso anteciadad.

-Mision.- La mision de una empresa es su razon de sel,peepdsito o motivo por el

cual existe, la mision es de caracter permanente.

-Vision.- Es el enunciado del estado deseado en el fpareola organizacion.

-Objetivos Estratégicos- Son los resultados especificos que desea alcaregdibles y

cuantificables a un tiempo para lograr la mision.

-Politicas- Lineamientos generales que deben observarsetemhb de decisiones, son

las guias para orientar la accion.

-Estrategias- Son los cursos de accion que muestra la diregc& empleo general de

los recursos para lograr los objetivos.
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-Programas.- En ellos se detallan el conjunto de actividadesponsables, y tiempos
necesarios para llevar a cabo las estrategias.

-Presupuesto- A través de estos se proyecta en forma cuaantidiclos recursos que

requiere la organizacion para cumplir los objetivos

-Analisis FODA.- De acuerdo al documento de CONAM_MOSTA.-Consiste en
sistematizar y analizar las tendencias, fuerzasnfrhenos claves que tienen un

potencial impacto en la formulacién e implementaaé estrategias institucionales.

El analisis de las relaciones entre las fortalepgsrtunidades, debilidades y
amenazas, proporcionara a los responsables daunadde las instituciones, elementos
gue fundamenten las decisiones para que estadorslacse impulsen, enfrenten,

desafien o cambien.

Ambiente Interno.- El analisis del ambiente interno busca detectarfdaslezas y
debilidades de la institucion, desde el punto deauile su estructura organizativa, de la
experiencia, equipamiento, tecnologia, infraestmactcalificacion del recurso humano,

entre otros.

El analisis exige una evaluacion de la estructusa yuncionalidad. Determina
los niveles de eficiencia y eficacia de las entidag del desempefio de cada seccién o
departamento y de sus integrantes.

El ambiente interno tiene que ver principalmente les disponibilidades de los
recursos existentes en la instituciéon y su angtisise de relieve las potencialidades de
la institucion y el alcance de la gestion.

Tiene que ver también con el andlisis de las eapieat de los grupos, sectores,
entidades o individuas que forman parte directarynanentemente con la gestién de la
institucion. De ahi que sus expectativas, punéogista y deseos deben ser tomados en

cuenta, por la importancia e influencia que tieeebre la vida de la entidad, al igual
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gue serd importante buscar la participacion de stdds niveles y estratos de la

institucion.

Condiciones

Fortalezas.- Condiciones PositivasSon las actividades o atributos internos de una
organizacién que contribuyen y apoyan en el logréod objetivos institucionales.
Estructura administrativa

Funcionalidad (Operatividad, legal, normativa)

Situacion financiera

Recurso humano

Tecnologia e infraestructura

Calidad del servicio.

Debilidades.- Condiciones negativas;Son las actividades o atributos internos de una
institucion que inhiben o dificultan el cumplimierde sus objetivos.

Estructura administrativa

Funcionalidad (Operatividad, legal, normativa)

Situacion financiera

Recurso humano

Tecnologia e infraestructura

Calidad del servicio

Ambiente Externo.-El andlisis del ambiente externo pretende ideatifias amenazas
y oportunidades provenientes de factores de fuerka @hstitucion que influyen en su
funcionamiento. Los factores pueden ser de tipd@ipo] econdmico, social, cultural,
etc.; los cuales por su naturaleza estan fueraaietol de la entidad y son cambiantes.
Ademas sera necesario considerar las caractesistigarticularidades de proveedores o
prestadores de servicios similares sean estoscps8hdi privados y de la demanda de los

usuarios.

El andlisis de los factores externos debe ser irmemty permanente lo que le

permitira a la institucion responder a las exigasgjue se presenten.
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Influencias
Amenazas.- Influencias negativasechos y tendencias de afuera de la institucion que

limitan y dificultan su gestién y que afectan emia negativa a la organizacion.

Oportunidades.- Influencias positivasHechos y tendencias del entorno externo que
pueden beneficiar y apoyar la gestion instituci@nak aprovecha en forma adecuada.

Para los autores Koontz, Weihrich, Cannice en ta éldministracion una
perspectiva global y empresarial.- nos explican“queante muchos afios el analisis
FODA se ha utilizado para identificar las fortalgzdebilidades, oportunidades y
amenazas de una compafia. Sin embargo, este tguatisis es estatico y pocas veces
lleva al desarrollo de estrategias e alternatil@®ss basadas en él. Por tanto se

introdujo la matriz FODA”.

La matriz FODA tiene un a&mbito mas amplio y unaaemgncia distinta que la
matriz de portafolio de empresas. La matriz FODArsharco conceptual para un
analisis sistematico que facilita la comparaciomuahenazas y oportunidades externas

con las fortalezas y debilidades internas de lardzgcion.

Planificacion Plurianual.- Segun Ing. Francisco Aguirre “Control de la Gestdel
Gasto Publico” La Planificacion Plurianual estaimida para cuatro afios. En la misma

debe establecerse el horizonte, objetivos y mesas alcanzadas por la organizacion.

Para Alexandra Noboa y Lorena Bassante “Presupuestbico” El Plan
Plurianual pretende establecer una cultura dedyesistitucional por resultados en el
sector publico para vincular los procesos de platdfén a la programacion
presupuestaria de cardcter plurianual. “El PPI etigmor objetivo asegurar la
sostenibilidad inter temporal de los programasygctos, acciones y actividades que se
prevé realizar, pretende establecer las finalidadebjetivos que tiene | gobierno y
vincularlos potencialmente a la programacion prassfaria. Asi mismo, busca alinear
las prioridades de las instituciones nacionaleslosrobjetivos gubernamentales”. El,

plan plurianual es un instrumento que vinculaldeificacion de mediano plazo con un
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aproximado presupuestario para ese mismo horizdetaporal (Presupuesto
Plurianual), y al ser el insumo para la elaboradlénlos planes operativos anuales

(POASs), es la base para elaborar las proformasipuestarias anuales.

Criterios para la formulacion dela planificacion plurianual

a) Cada institucion elaborara el plan plurianual deleato a los instrumentos
metodoldgicos presentados por SENPLADES

b) EIl plan plurianual debe encaminar las accionestucginales al cumplimiento de
los objetivos, metas e indicadores gubernamentastblecidos en el plan
plurianual de gobierno.

c) El plan plurianual recogera las politicas del estéms compromisos internacionales
suscritos por el pais, entre otras.

d) El plan plurianual se registrara en la pagina WleblSENPLADES.

Quienes elaboran la planificacion plurianual? ka formulacién del plan plurianual
por parte de las entidades nacionales debe rnesizdentro de un proceso de
interaccion institucional interna, entre sus difées instancias organicas (Direcciones/
gerencias/ departamentos/ divisiones/ jefaturastgaos/ subprocesos/ entre otros). Su

coordinaciéon debe estar a cargo de la direccidPl@eificacion o quien asuma este rol.

Planificacion operativa.- Segun JhonArgenti en su obra Planificacion de lariesa en

lo referente a la Planificacion departamental.- ifresta que “el segundo vastago del
sistema de planificacion usado por la mayoria setapresas es la planificacion a nivel
departamental esta es con frecuencia de dos tipases la planificacion operativa, por
ejemplo planificar una campafia publicitaria, camstruna factoria, catalogar la
produccion, fijar el itinerario de los vehiculos @garto o el de los vendedores. Esta

planificacién a corto plazo resulta vital parafigiencia de la empresa dia a dia”.
Planificacion Operativa.- planificacion a corto zg@aen respuesta a los

acontecimientos de cada dia, normalmente no ¢ersisto en una planificacion como

en una correccion de los planes.
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La planificaciéon operativa tiene como finalidadideflas metas de corto plazo y
las lineas de accién especificas, cuyo logro yuején acercan a la organizacion al

logro de sus objetivos estratégicos.

Para Alexandra Noboa y Lorena Bassante “Presup®estiico” la planificacion
operativa anual POA se concibe como la desagregdeiloPlan plurianual de gobierno
y los PPI en objetivos estratégicos, indicadore=as) programas, proyectos y acciones

que se impulsaran en el periodo anual.

Los POAs tienen como propésito fundamental orief@aejecucion de los
objetivos gubernamentales; convierten los propssiitbernamentales en pasos claves

asi como objetivos y metas eventuales a corto plazo

Una de las utilidades que ofrece la planificacigrerativa es el reajuste de
objetivos, metas, programas, proyectos y accioeelasl condiciones y circunstancias

gue se presentan cada afio y a los cambios notorevis

Criterios para la formulacion del Plan Operativo Anual

a) Cada institucion elaborara el plan operativo af@A de acuerdo al instructivo
metodolégico presentado por SENPLADES y a las tlioes presupuestarias
definidas por el ministro de Finanzas.

b) El plan operativo anual-POA debe sustentarse ergiasdes objetivos, metas e
indicadores gubernamentales establecidos en epplaanual de gobierno.

c) El plan operativo anual POA se ajustard a las odisppnes legales y se

compatibilizar4 con el presupuesto asignado @skiucion.

Quienes elaboran el plan operativo anual-POA?ta formulacion del plan operativo

anual, por parte de las entidades nacionales, aEdizarse dentro de un proceso de
inter accion institucional interno, entre sus difges instancias organicas (Direcciones/
gerencias/ departamentos/ divisiones/ jefaturastgaos/ subprocesos/ entre otros). Su

coordinacién debe estar a cargo de la direccigulateficacién o quien asuma este rol.
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Para la formulacién e ingreso del POA, se utilizailares criterios a los del
PPI, pues la matriz tiene el mismo fundamento nwégico. Una diferencia radica en

gue en el POA se pueden incluir uno o mas indiesdor

El tiempo previsto para alcanzar la meta (mesesgfs&re al tiempo requerido
para el cumplimiento de la meta en el afio en res$e debera indicar el nimero de

mese que demande alcanzar la meta.

Los planes operativos anuales tiene como propdsitdamental orientar la
ejecucion de las actividades, programas y proyectoslos cuales, afio tras afios se dan

cumplimiento a los objetivos institucionales.

Es preciso sefialar que la formulacion y ejecuciéinpdesupuesto anual debe
ajustarse al contenido del plan operativo.Entreckscteristicas de la planificacion
operativa:

- Esacorto plazo

- Es el qué, cuanto y cuando hacer.

- Considera los aspectos estructurales coyunturales.

- Incluye objetivos, politicas, metas, indicadores giestion, acciones, tareas,
responsables en funcién de las actividades y ptoge

Segun Ing. Francisco Aguirre “Control de la Gestifel Gasto Publico” la
planificacion operativa “establece las accionesadizarse tanto para cumplimiento de
proyectos (origen en objetivos estratégicos) coara fas actividades permanentes que
se realiza en una organizacion”. Los planes opestise relacionan con el
establecimiento de objetivos especificos, mediglealcanzables que las divisiones,
departamentos, grupos de trabajo y/o los indosddentro de la organizacion deben

alcanzar, en el corto plazo.

Plan de desarrollo parroquial

Segun Dialogo 21-PNUD-2001.- “Conjunto consistedteproyectos que llevan

a una parroquia a lograr el futuro deseado. Paraeguir esto es necesario aprender a
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planificar. Hay que organizar un proceso de deBaroodenado, sostenible y orientado

al futuro”.

Es identificar a donde debe ir la parroquia erutlrb y encontrar los caminos
para llegar al futuro que se desea. Por lo tamtd¢’lan de desarrollo parroquial debe ser
un proceso en el que todos estén de acuerdo giparti con igual responsabilidad.

Esto sera posible si los actores se ponen derdacien un conjunto de
principios éticos que sostengan el proceso cordrvigiobal que tome en cuenta
aspectos como la historia, la cultura, la autoestifa identidad, el liderazgo, las
relaciones humanas, la salud, la educacion, l&mia, el trabajo, la recreacion, etc. ,
pero también proyectos productivos que mejorenigsesos Yy den potencia a la
capacidad productiva y al crecimiento econdémico lalgparroquia asi como a la
preservacion y el manejo adecuado del ambiente.

Pasos para elaborar un Plan de desarrollo parroquia

1. Convocar a todos los grupos y fuerzas sociales

2. Tener un método de planificacion y aplicarlo.- Drdbecontemplar al menos los
siguientes pasos.

a) ldentificar ejes tematicos o problematicos impddan para la parroquia
(diagnastico)

b) Proponer una vision de futuro, positiva y alentagdgue busque respuesta a esos
ejes.

c) La decision estratégica de apostar a unas pagesslide accion definir ejes de
accion dinamizadoras del desarrollo.

d) Prever los posibles obstaculos que se presentanman gvanzar en dichas lineas;
proponer acciones clave para avanzar en los ejepgrar los obstaculos; y

e) Concretar proyectos viables que permitan ejecatsracciones que nos aseguren
resultados.
Llevar a cabo acciones puntuales.
Comprometer a los actores sociales para ejecudgortnyectos nacidos del plan y

buscar financiamiento y apoyo técnico

68



5. Mantener informada a la poblacion

6. Capacitarse y ejercitar la planificacion

2.5.-HIPOTESIS

La participacion ciudadana permitird la elaboradaél plan de desarrollo de la

parroquia lzamba.

2.6.- SENALAMIENTO DE VARIABLES.

Variable independiente.-Participacion ciudadana

Variable dependiente.-Plan de desarrollo parroquial
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA

3.1.- ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El proyecto para esta investigacion se adjudic@nfioque cuanti-cualitativo puesto
que se interpretaron datos para buscar la compremni& los fendmenos sociales: la
estimulacién a la participacién ciudadana paraparécipe en actividades convocadas
por las autoridades parroquiales como la elab@mage un plan parroquial; el enfoque
gue se obtuvo fue mediante la participacion derleslucrados , cualitativa porque se
detectaron los fenOmenos y la causa del problenestenio y que ademas que luego de
la recoleccion de la informacién nos permitid psasey formular las respectivas
conclusiones; Cuantitativa porque nos permitio bdstr resultados numéricos que
resultan del andlisis de los datos recolectadose Bsoyecto fue orientado a la

comprobacion de la hipétesis dando énfasis ersalteslo.

3.2.-MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Investigacion de campo.La presente investigacion fue de campo porqueeaeden
el lugar en el cual ocurren los hechos, es decitaeparroquia Izamba del cantén

Ambato, se recolect6 y se registrd informacién primlogrando de esta manera que el
investigador tenga un contacto directo con la deali
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Investigacion bibliografica o documental.- La investigacion fue documental o
bibliografica porque se fundamentdé en la informac@entifica consultada, como:
folletos, libros, revistas, informacion electronicajue han servido de base para la

investigacion del tema propuesto.

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

Investigacion Explorativa.- ElI presente trabajo de investigacion se desarrolld
utilizando este tipo de investigacion, ya que nesitio realizar un sondeo previo en
relacion al tema. Mismo que permitié que el inggdior se ponga en contacto con la

realidad logrando de esta manera identificar dblproa para una posible solucion.

Investigacion Descriptiva.-La investigacion que se realizo es de tipo deseapiues
nos permitié conocer las formas de conducta yualds de las personas para con sus
autoridades logrando de esta manera determinass gidliticas que se esta aplicando
son las adecuadas, por lo que se utilizo técnioasoda observacion, entrevistas o
encuestas para el desarrollo de la investigaci@ndé&Scriptiva por cuanto esta nos
permitié seguir una secuencia logica para formal@ropuesta de la investigacion.

Investigacion Correlacional.- Este trabajo se sustentd en este tipo de invesiigac
porque permiti6 conocer el comportamiento de latigpacion ciudadana para la
elaboracion del plan de desarrollo parroquialzaimiba. Lo que me permitio identificar
la importante relacion y el efecto entre las dagalées en el trabajo investigado.

Investigacion Explicativa.- Se utilizé con el fin de identificar, clasificardgscribir las

caracteristicas de las respuestas de la informacidlitativa. Lo que permitié una facil
comprension de los datos y la verificacion de fstasis planteada en la investigacion.
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3.4.-POBLACION Y MUESTRA

En la presente investigacion la poblacion objeteskeidio, esta constituida por
sesenta representantes de instituciones y oggaores que conforman la parroquia

Izamba del canton Ambato provincia de Tungurahua

Cuadro N°1 Representantes de Organizaciones — Insitiones parroquia lzamba

BARRIOS

LIGA DEPORTIVA
URBANIZACIONES Y/O CIUDL.
ENTIDADES EDUCATIVAS

NINOS, JOVENES ADULTO MAYOR

JUNTAS DE AGUA Y RIEGO
IGLESIA

CASERIOS

TENIENTE POLITICO
TOTAL

Elaborado por: Arcos M.
Debido a que el nimero de la poblacion no es muyenosa no se

procedio a aplicar tamafio de la muestra, por lblauavestigacion se realiz6 a

toda la poblacion.
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3.5.- OPERACIONALIZACION
Cuadro N° 2

DE VARIABLES

Hipotesis: La participacion ciudadana permitira la elaboraaél plan de desarrollo de la parroquia Izamba.

3.5.1. Variable independientelLa participacion ciudadana

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMES BASICOS TECNICAS INSTRUMENTOS
Es el derecho y deber de |os ¢Existe planificacion comdEncuesta Cuestionario
ciudadanos para intervenir | e parte de la gestion publica gn
L ., ,. .. | Gestion publica Administracién Izamba?
incidir en la gestion de lo publicp, o ] ) _ ) _
Planificacion ,Como estan llevando |l&ntrevista Guia de entrevista
participar ~ activamente en lla gestion publica las autoridades?
formulacion y aplicacion de
politicas publicas para contribuiir Leyes ¢Considera  importante  l&ncuesta
al mejoramiento de la calidad d%rganizacién Reglamentos participacion dentro de |a Cuestionario
. ., . gestion publica?
vida de la poblacién. Capacidad o L _ _
¢ Deberia existir capacitacion ghncuesta Cuestionario
de las personas y organizaciohes normativa legal y funcional de
para tomar decisiones gen la institucion?
beneficio comun. Toma de decisione‘;SOIUC'on de problemas
Con la gestién actual, Czee Entrevista Guia de entrevista

gque se ha solucionado |

O8]

problemas en la parroquia?

Elaborado por: Arcos M.
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Cuadro N°3

Hipotesis: La participacion ciudadana permitiréa la elabayadel plan de desarrollo de la parroquia Izamba.

3.5.2. Variable dependienteLa elaboracion del plan de desarrollo parroquidkzdenba.

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES [TEMES BASICOS TECNICAS INSTRUMENTOS

Proceso ordenado, sostenible, orientado ¢Una adecuada organizacion | y

al f.uturo en qL.Je.todos estan de acuergf)ietivos comunes -Servicios Basicos | participacion  ciudadana  permitira Encuesta | Cuestionario

definen objetivos comunes y Ed » bieti los?

responsabilidades para ejecutar -Educacion contar con objetivos generales?

proyectos que llevan a una parroquia a -Seguridad

lograr un futuro deseado .Es un pgcto -Salud

social entre la comunidad y el estado . . .
¢Cuenta la parroquia conplandeEncuesta | Cuestionario

para planificar el desarrollo territori
Contiene el programa de gobierno

una autoridad desarrollara en los cu
afios, o0 sea, los program
subprogramas, proyectos y metas

alcanzar.

al.
yiesarrollo territoria

atro
as,
por

Proyectos

-Organizacion
-Plan de
ordenamiento

territorial

-Viabilidad

- productivos

ordenamiento territorial?

.,Se han elaborado y ejecuts

proyectos para la Junta Parroquial?

addEntrevista

de Encuesta
In

la

¢La implementacién del plan
ordenamiento territorial permitira y
crecimiento ordenado de
parroquia?

Guia de entrevista

Cuestionario

Elaborado por: Arcos M.

74




3.6.-PLAN DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

Para la ejecuciéon de la presente investigacion fue necesario contar con

suficiente informacion adecuada como se detalla a continuacion.

Cuadro N°4.- Plan de recoleccién de la informacion.

PREGUNTAS

1-¢ Para qué?

2-¢ A qué personas o sujetos?

3-¢,Sobre qué aspectos?

4-;Quién?

5-¢Cuando?

6-¢ Lugar de la recoleccion de la
informacion
7-¢ Cuantas veces?

8-¢,Qué técnica de recoleccion?

9-¢,Con qué?

10-¢ En qué situacién?

Elaborado por: Arcos M.

EXPLICACION

Solucionar el problema a investigar

Representantes de instituciones y
organizaciones

Participacion ciudadana y plan de desarrollo

Investigador: Mario Arcos

Desde marzo a agosto

Parroquia lzamba

1 sola vez

Encuesta - Entrevista

Cuestionario - Guia de entrevista

Cuando exista necesidad de solucién del
problema
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3.7.-TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Para la realizacion de la presente investigaciorutdzaron las siguientes

técnicas e instrumentos de investigacion.

Cuadro N°5.- Técnicas e instrumentos de investigaii.

TIPO DE TECNICAS DE INSTRUMENTOS DE

INFORMACION INVESTIGACION INVESTIGACION

1.1.1 Tesis de grado, libros de
administracion, articulos de

: s participacion ciudadana, folletos sobr
Secundaria cientifica desarrollo local

1.Informacidn 1.1 Lectura

D

Informacion 2.1 Encuesta 2.1.1 Cuestionario

Primaria 2.2 Entrevista 2.2.1 Guia de entrevista

Elaborado por: Arcos M.

3.8. PROCESO Y ANALISIS DE INVESTIGACION

Una vez culminada la etapa de recopilacion de farnmacion, se proces6 de
acuerdo a los siguientes pasos:

1. Revision y codificacion de la informacion

2.  Categorizacion y tabulacion de la informacién

3. Andlisis de los datos

4 Interpretacion de los resultados

Revision y codificacion de la informacion.-De las respuestas obtenidas se
procedid a una revision de la informacion con elppsito de encontrar errores,
eliminar repuestas contradictorias; lo que pe@mirdenar adecuadamente y asi

facilitar su tabulacion.
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Categorizacion y tabulacion de la informacién.-Una vez revisada la
informacion fue necesario categorizarlas, clagifithas de acuerdo a las respuestas
obtenidas considerando el volumen de la informaeidria presente investigacion la
tabulacion de los datos realizamos especialment®riha manual, pero también fue

necesaria la aplicacion de métodos computarizados.

Interpretacion de los resultados.-En base a los pasos anteriores llegamos a
comprender de forma clara la magnitud de los datlssignificado de los mismos, en
base a una descripcion de los resultados, andéiks mismos y elaborando una

sintesis de estos.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

4.1.- Interpretacion de datos.-El trabajo se desarroll6 utilizando la encuestasa |
representantes de los distintos barrios e instiigs que comprende la parroquia

Izamba del canton Ambato, mismos que ayudaronmaptimiento de los objetivos.
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Encuesta aplicada a representantes de barrioitaditnes de la parroquia Izan

Pregunta N° 1

Cuadro N° 6:Rnificacion como parte de la gestién publica ennibe.

N°01 |FRECUENCIA| %
Si 18 30%
NO 42 70%

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desiwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos I

Grafico N°5.

PLANIFICACION COMO PARTE DE LA
GESTION

ml

m2

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desiwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos I

Andlisis e interpretacior

A la interrogante Existe planificacion como parte de la gestion mzbkn Izambe El
30%, de los encuestados consideran que si, mieqg@asl 70% responde que no
aplica ningun tipo de planificacion; esto nos llevdeducir que en la parroquia Izea
no se aplica el primer proceso administrade planificacion, dificultando una gestic
eficiente y eficaz que permita contar con objeticonsensuados con la comunide

principalmente con una vision a largo pla
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Pregunta N° 2

CuadroN°7: Tipos dplanificacion.

N° 02 FRECUENCIA %
ORD.TERRT. 0 0

POA 18 90

PPI 2 10

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desiwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos |

Gréafico N°6.

TIPOS DE PLANIFICACION

0%

10%

H Ord.Territ.
m POA
PPI

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desiwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos |

Andlisis e interpretacior

A la interroganteQue tipo: de planificacion exis®EIl 90% consideran que se aplici
plan operativo anual (PO; el 10% responden que se aplica el Plan Plurie
Institucional (PPI); en relacion al plan de orderano territorial no exist
conocimiento que se aplique o exista esta plawifice esto permite deducir que

planificacién es anual pero sin una vn a largo plazpcumpliendo metas pequer
gue no solucionan los grandes problemas o necesidde la parroquia, impidienc

una articulacion con los planes cantonal y prowi
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Pregunta N° 3

Cuadro N°8: k participacion dentrde la gestion publica.

N° 03 FRECUENCIA %
Si 60 100
NO 0 0

Fuente: Encuesta aplicada a representantes deswpmwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos |

Gréafico N°7.
IMPORTACIA DE LA PLANIFICACION

0%

m S|
mNO

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desiwrganizaciones de Izan
Elaboradgoor: Arcos M

Andlisis e interpretacior

A la interrogante. ¢ Considera importante la pgrdicion dentro de la gestidén public
El 100 %de los representantes barriales e instituciorrespondié que es importante
la participacion, locua nos hace gnsar que la ciudadania esta presta a colabc
participar, porque son parte de la parrc asi lograran comprender y valorar
obras ejecutadas, con esta participacograremosimplementa mecanismos de
concertacion y control soc desde unatapa de planificacion luego en la ejecuci¢
también una vez terminados los trabajos o proyeagbscontar con estos criterios p
posteriores;d democracia participativa ha ido adquiriendoZagha surgido como
mecanismo idéneo para recup la voz, la voluntad y la decision de la ciudadarida

solucién de sus problemas loci
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Pregunta N° 4

Cuadro N°9: @pacitacié en normativa legal y funcional.

N° 04 FRECUENCIA %
Si 60 100
NO 0 0

Fuente: Encuesta aplicada a representantes deswpmwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos |

Grafico N°8.

CAPACITACION LEGAL Y FUNCIONAL

0%

mSsl
mNO

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desyiwrganizaciones de lzan
Elaborado por: Arcos |

Andlisis e interpretacior

A la interrogante. ¢Deberia existir capacitacionnemmativa legal y funcional d
gobierno parroquial? ElI 100% de los representasuemles de la parroquia consid
importante el conocimiento de estas normatipues se determina la realidad al
existir capacidad para administrar y aportar padeshrrollo, la capacitaci permitira
contar con actores critic, propositivos; la drmacion de capital humano con prioric
en los jovenes, ofreciendo conocimientos y capdeislgpareque en un futuro no muy
lejano sean los nuevos lideres con conocimienia daportancia de estar al frente
un mandato popular
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Pregunta N° 5

Cuadro N° 10involucramiento de lcciudadania era solucion deproblemas en la

parroquia.

N° 05 FRECUENCIA %
SIEMPRE 4 7
A VECES 42 70

NUNCA 14 23

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desimrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos |

Grafico N°9

PARTICIPACION EN LA SOLUCION DE
PROBLEMAS EN LA PARROQUIA

7%

H Siempre
M A veces

Nunca

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desimrganizaciones de Izan
Elaborado por: ArcoM.

Andlisis e interpretacior

A la interrogante. Hla sido convocado por el Gobierno parroquial ai@per pare
solucionar los problemas de la parroquiEl 7% contestaron que siempre <
convocados,70%le los epresentantes contestaron que a veaessdo convocados a
las reuniones organizadas por las autoric, y el 23% de losepresentantes nunca ¢
convocados deduciendo que existe fallas en lasocatoria, comun proceso de
comunicacion adecuado y oportuno y fundamentalmemtbase al dialogo es posil
incrementar la participacion, para lo cual se dabe/ocar a representantes de todo:

sectores, haciendo una lista completa sin descaidingunc
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Pregunta N° 6

Cuadro N° 11: Aecuada organizacion y participac ciudadana y la consecucion

objetivos comunes.

N° 06 FRECUENCIA %
Si 60 100
NO 0 0

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desyiwrganizaciones de lzan
Elaborado por: Arcos I

Gréafico N°10.

PARTICPACION CIUDADANA Y
OBJETIVOS COMUNES

0%

mSsl
ENO

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desiwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos |

Andlisis e interpretacior

A la interrogante. ¢Una adecuada organizacion ticgeacion ciudadana permiti
contar con objetivos generales o comunes paraalaoquia? el 100% de I
representantes de los actores sociales respondieresi; por lo cual deducimos qt
aplicando caectamente la participacion el desarrollo parralgeera de acuerdo
consensagses decir con una adecua participacion lograriaintegrar a todos los
miembros de la asamblea en objetivos y accionesiges) que recojan los interés
todos los sectoserepresentados y cuyas prioridades se establedeaacuerdo a ¢

importancia o urgencia, en un plan de desarroltoogaia.
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Pregunta N° 7

Cuadro N° 120bjetivosque se desarrollaraon organizacion y participacic

N° 07 FRECUENCIA %
SERVICIOS BASICOS 51 31
EDUCACION 35 22
SEGURIDAD 44 27
SALUD 33 20

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desyimrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos |

Gréafico N°11

ORGANIZACION MEJORARA LOS
SERVICIOS

M Servicios Basicos
M Educacion
Seguridad

m Salud

Fuente: Encuesta aplicada a representantes deswimrganizaciones de lzan
Elaborado por: Arcos |

Andlisis e interpretacior

A la interrogante. ¢ Con organizacion y participacualde estos objetivos comunes

desarrollaran de mejmmanera? El B% contestaron los servicios basicos seran los

se desarrollen mejor, el 27% que la seguridad 2@ 2espondié a la educacion vy

20% contesto que la salud, lo cual nos lleva a dedue en los sectores rurales ex

falta de atencidon a los senos basicos y seguridaBin nuestro pais son sectores o
parroquias rurales Itmas hermosos paro asi misfamentablemente carecen de e:
servicios en estas zonas se encuentran las mayores macidests de inequidad

injusticia.
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Pregunta N°8

Cuadro N° 13: Plade ordenamiento territor en la parroquia.

N° 08 FRECUENCIA %
Si 5 8
NO 55 92

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desyiwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos I

Grafico N°12

PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

0%

m Sl
mNO

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desiwrganizaciones de lzan
Elaborado por: Arcos I

Andlisis e interpretacior

A la interrogantg,Cuent la parroquia con plan de ordenamiento territ?, el 8% de
representantes contestaron si; mientras que el 92% respondieron la parroquia no
cuenta con este docume; lo que demuestra la parroqa su crecimiento no apli
un plan de ordenamiento territol, llevando a un crecimiento lamentableme
desordenado que resulta muy costy dificil solucionar estos inconvenientes frute

la aplicacién de una administracién empirica eralasridades de tur.
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Pregunta N° 9
Cuadro N° 14 Plar de ordenamiento territorial y el cregento ordenado de

parroquia.

N° 09 FRECUENCIA %
SIEMPRE 46 77
A VECES 14 23

NUNCA 0 0

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desiwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos I

Gréafico N°13

PLAN DE ORDENAMIENTO Y
CRECIMIENTO DE LA PARROQUIA

0%

H Siempre
M A veces

Nunca

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desyiwrganizaciones de Izan
Elaboradgor: Arcos M

Andlisis e interpretacior

A la interrogante¢ La implementacion del plan de ordenamiento tei@itpermitira un
crecimiento ordenado de la parroquEl 77% contestd que contar con este docum
siempre permitird que la parroquia tenin crecimiento ordenado, mientras que el :
demuestra que a veces; deduciendo que cesario elaborar este docume,
lascompetenciasexclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentadiza GADS)
entre ellos los de la parroguia manifiestan lagation de panificar el desarrollo
formular los correspondientes planes de ordenamidetritorial est permitiran

desarrollar la gestidon concertada , orientadasdmello arménico e integr
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Pregunta N° 10

Cuadro N° 15: @paciticion de las Autoridades endtaboracion de proyect.

N° 10 FRECUENCIA %
Si 59 98
NO 1 2

Fuente: Encuesta aplicada a representantes dedwpmwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos |

Grafico N°14.

CAPACITACION EN ELABORACION DE
PROYECTOS

2084

LN
ENO

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desiwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos |

Andlisis e interpretacior

A la interrogante¢ Cree que las autoridades deben estar capacitadakglaboracio
de proyectosEl 98% contestaron € si mientras el 2% contesté que no, lo cual
hace pensar que para ocupar un mandato populandanmental contar con perso
preparado pues en la actualidad vivimos en un maiedde el conocimiento marca
diferencia para desarrollarr.
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Pregunta N° 11

Cuadro N° 16El plan de desarrollo permitird contar con objegicomune.

N° 11 FRECUENCIA %
Si 60 100
NO 0 0

Fuente: Encuesta aplicada a representantes despmwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos |

Grafico N°15.

PLAN DE DESARROLLO

0%

mSsl
mNO

Fuente: Encuesta aplicada a representantes desiwrganizaciones de Izan
Elaborado por: Arcos |

Andlisis e interpretacior

A la interrogante. Bl plan de desarrollo permitira contar con objetivammune? El

100% contestaron que si, por lo que es indispeasabigente que la parroquia elab
este documento en el que estaremos plasmandoida @dargo plazo de la parroqu
este documento nos permitidentificar las inequidades que se producenl territorio

y, con ello, definir las acciones que permitan @leso al desarrollo en igualdad

condiciones de calidad, cantidad y oportunidad patas y toda
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Interpretacion de entrevista aplicada a personas mresentativas de la parroquia
lzamba.

La presente entrevista se realizé a personas queugmportante trayectoria se
han ganado el respeto de la comunidad; nos referarla Directora del Subcentro de
salud de Izamba, a la Sra. bibliotecaria quieemnigefia esta labor desde la creacion de
este servicio y al padre parroco de nuestra catadniquienes desde sus funciones
importantes han trabajado por el bienestar de tauocdad en cumplimiento de sus

responsabilidades.

Pregunta N° 1

¢, Como considera la gestion publica de las autaeslad la parroquia?.-
La gestion que han desarrollado las distintas @atdes ha sido sin una planificacion,
la mayoria o todos quienes han ocupado estos cargosenen la capacidad y
preparacion necesaria, es por ello que la partdpade quienes deben aportar con
ideas para la solucién de sus problemas no egistdecir que la gestion ha sido débil,

sin liderazgo, y con poco poder negociador.

Pregunta N° 2

¢Ha participado usted en las decisiones, para diogede las autoridades
parroquiales?
Son pocas las ocasiones en las que han tenidaiopat de participar esto nos permite

deducir la falta de una vision a largo plazo y coompsos comunes.

Pregunta N°3

La gestion de las autoridades, ¢ ha solucionadaréddemas en la parroquia
Debido a la poca gestion y poco poder de convaeatwr se han solucionado los
problemas basicos y prioritarios para la parrogp@a, lo que siendo la parroquia
Izamba una de las mas antiguas y mas pobladas temida un desarrollo peor aun en

solucionar problemas puntuales.
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Pregunta N° 4

En la parroquia ¢ Qué problemas se han dado solooita participacion de la
comunidad?
Cuando ha existido la oportunidad la ciudadanialadgarroquia ha participado
masivamente y esto ha permitido que las propugsiase plantean se cristalicen como

por ejemplo la ejecucion del proyecto de agua pet@illan Alemania.

Pregunta N°.5

Se han elaborado y ejecutado proyectos por el gubparroquial?
Como gobierno parroquial en si no se conoce quarhpyesentado peor aln ejecutado
proyecto alguno en beneficio de la comunidad; hda sjecucion de obras que han
beneficiado a pequefios grupos, caracterizadasaptentitud en la ejecucion; esto

permite deducir que existe una falta de dialoga mentificar objetivos comunes.

4.2. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Una vez establecido el problema e identificadoJasables que componen la
hipotesis planteada, materia de la presente im&esfin; se procedera a verificarla con
la utilizacion de una herramienta estadistica peshar la hipotesis.

La hipdtesis a verificarse es la siguiente: “Latip@acion ciudadana permitira la

elaboracion del plan de desarrollo de la parrotpaimnba.”

Las variables que intervienen en la hipétesis sdfariable Independiente

Participacion ciudadandalor Dependiente Elaboracién del Plan de desarrollo.

Método Estadistico.-Para comprobar la hip6tesis se utilizara el méextadistico de

distribucion Chi- Cuadrado.

a. Planteamiento de la Hipoétesis

El modelo I6gico aplicado en el planteamiento al@ipétesis para que gea

aprobado por el método estadistico, se establ&ce as
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Ho= Hipodtesis nula.- Afirmacion o enunciado tentatiyge se realiza acerca del valor de

un parametro poblacional. Por lo general es ummafion de que el parametro de la

poblacion tiene un valor especifico.

H; =Hipdtesis alternativa o de investigacion. Afigiten o enunciado que se aceptara si
los datos muéstrales proporcionan amplia evidemeigue la hipétesis nula es falsa, y

se la designa poriH

Para el presente estudio:
Ho= La participacion ciudadana NO permitira elabogamplan de desarrollo en la

parroguia lzamba.

Hi= La participacion ciudadana S| permitira elabceh plan de desarrollo en la

parroquia lzamba.

b. Determinacion del Nivel de Significacion o de Riesg

El valor de riesgo que se corre por rechazar aigoas verdadero en este trabajo de

investigacion es del 5%.

4.3. PRUEBA DEL CHI CUADRADO
- E )2

oy O

X? = Chi-cuadrado

= Sumatoria
0 = Datos Observados
E = Datos Esperados
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Nivel de significaciéon

La presente investigacion tendra un nivel de comfiadel 095 (95%), por tanto un nivel
de riesgo del 5%¢a = 0,05

Zona de aceptacion o rechazo

Para calcular la zona de aceptacion o rechazegcssita calcular los grados de libertad.

Formula

gl =(c-1) (h-1)

Doénde:

gl = Grado de libertad
Columnas de la tabla

>0 O
1 "

Hileras de la Tabla

GRADOS DE LIBERTAD Y NIVEL DE SIGNIFICACION

g=(C-1)(H-1) = (2-1) (7-1) =6

Nivel de Significacion:

a=0.05

¢, COmo se usa la tabla de la distribucionCHI CUADRAD

El riesgo es del 5%) nivel de confianza del 958%)0.05, grados de libertad = 6

;Cudl es el valor de 28, 95?: Se busca la interseccién en la tabla del CH
CUADRADO el resultado es 12.59 Este es el valdicor para rechazar la hipotesis

nula.
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Cuadro N° 17

SI NO TOTAL
18 42 60
60 60
60 60
60 60
5 55 60
59 1 60
60 60
322 98 420
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Arcos M.
CALCULO DE X 2
Cuadro N° 18
-28 784 17,04
14 196 4.26
14 196 4.26
14 196 4.26
-41 1681 36.5
13 169 3.67
14 196 3.67
28 784 56
41 1681 120
13 169 12.07
262.45

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Arcos M.

94




CHI CUADRADO TABULADO 12.59

CHI CUADRADO CALCULADO 262.45

El chi cuadrado calculado debe ser mayor que el cbuadrado tabulado para

rechazar la hipotesis nula.

12.59<262.45 SE RECHAZA LA HIPOTESIS NULA

DECISION FINAL

El valorX2 = 262.45 mayor X° = 12.59 y de acuerdo a lo establecido se acepta la
hipotesis alterna, es decir, que la participaciadadanaS| permitira elaborar el plan
de desarrollo en la parroquia Izamba y se reclaazipotesis nula.

REPRESENTACION GRAFICA DEL CHI CUADRADO

Grafico N°16.

Zona de rechazo

Zona de aceptacion

12.5 262.4
Fuente: Encuesta

Elaborado por: Arcos M.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Actualmente la participacion ciudadana en la panedzamba es muy débil
siendo la razén fundamental para que no cumpla wom de las necesidades y
herramientas fundamentales para su desarrollo esnebplan de desarrollo parroquial
y el plan de ordenamiento territorial, documente gnediante la participacion de los
ciudadanos permitird que se pongan de acuerdo igadebbjetivos que los unan,
establezcan prioridades fundamentales y consegudesarrollo de la parroquia, se
ordenen los recursos, el tiempo, las responsablédglay se logre cumplir con los

resultados u objetivos propuestos.

Existe la predisposicion de la ciudadania a gpgr y colaborar tanto en la
toma de decisiones como para asumir responsatekdamlla ejecucion y control de sus
proyectos, para conservar y proteger las obrasejeeuten, asi mismo estos trabajos o

proyectos seran priorizados por consenso dersugucrados.

Los representantes barriales o institucionales ycilmladania no han sido
convocadas, movilizadas o motivadas en forma adecyeoportuna por parte de las
autoridades; impidiendo resolver sus problemas ppara sea mediante acciones
organizadas en una planificacion comun lleguen &uturo deseado para su sector; es
indispensable que el gobierno parroquial rural erage informada a toda la poblacién.
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En la parroquia 1zamba la planificacion no es bas#el acuerdo a necesidades
reales para su desarrollo, existe en las autorsdpdeoquiales falta de planificaciéon
técnica y profesional especialmente a largo plaz@leque se identifiquen objetivos

comunes, la vision parroquial y sus objetivosrddbs y difundidos.

La mayor parte de la ciudadania manifiesta la itapaia del conocimiento y
preparacion en la comunidad como de quienes llegaocupar estos mandatos
populares; conocimiento de leyes (normatividaahniilacion de proyectos, relaciones

humanas y comunitarias, liderazgo, negociacion jaaéth, comunicacion, etc.

Para que exista un desarrollo equitativo basadneeesidades planteadas por
sus actores; se hace necesario asumir un procsmfy prioritario para la atencion
especialmente en servicios basicos y en la seglridaestra historia evidencia que el
ambito rural ha sido usualmente el menos atendidestos aspectos.

5.2. RECOMENDACIONES

Aplicar técnicas y métodos de participacion ciugadgque contengan criterios
0 caracteristicas de: organizacion y comprometitoiete sus actores estableciendo
acuerdos y convenios de cooperacion interinsthati (Consejo provincial,
municipalidades universidades, etc.) . Que perm#lborar en forma técnica y

profesional una planificacion anual, plurianuakldeerdo a las exigencias actuales.

Efectuar convocatorias personales e involucrémdas los actores sociales,
dirigentes y lideres existentes, llevando las mes con metodologia, esto es,
convocandolas para cumplir fines especificos; pstmitirda que la ciudadania recupere
la confianza y esperanza en sus autoridades; temosentimos satisfechos cuando nos

toman en cuenta y principalmente si vemos resutado
La participacion es un proceso exigente que impt@abios, por lo que la

formacion de la poblacion para que asuma su ddisares un elemento clave siendo

prioritario promover procesos de formacién y deacaacion a los miembros del
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gobierno parroquial, representantes sociales y ndarios, a futuros lideres (jévenes y
nifios) en temas de: liderazgo, gerencia sodahificacion, gestion administrativa y
financiera, participacion ciudadana, manejo de rumséntos legales, derechos,

responsabilidades, comunicacion y negociacion

Preparar una propuesta de modelo de gestion qokiane a los izambefioscon
acuerdos y compromisos, en el que todos estén derdac y participen con
responsabilidad; para entre otras, elaborar &l 8adesarrollo y el de ordenamiento
territorial, suscribir convenios de cooperaciéon el Municipio, Gobierno Provincial
y Senplades; la planificacién parroquial debe dimarse con los otros gobiernos

seccionales y entidades publicas o privadas padasarrollo.

Identificar los ejes problematicos mas importanpara la parroquia mediante un
diagnostico participativo y agil para determinas kectores donde carecen servicios
indispensables, concretar proyectos viables quaitsaT su ejecucion y conjuntamente

con la ciudadania encontrar las soluciones masiadas.
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CAPITULO VI

PROPUESTA.

6.1. TITULO DE LA PROPUESTA.

“DISENO DE MODELO DE GESTION PARTICIPATIVO PARA EIGOBIERNO
PARROQUIAL DE IZAMBA”.

6.2. DATOS INFORMATIVOS.

Ubicacion. La parroquia lzamba se encuentra al norte delncAtdbato a 5 Km.
Panamericana norte a una altura de 2500 m.s.nnmmur@superficie de 22.20 Km2 sus
limites son:

Norte: Parroquia Unamuncho

Sur:  Parroquia Picaihua

Este: Rio culapachan

Oeste: Parroquia Atahualpa
Divisién Politica.- Est4 conformada por barrios, caserios, urbanizesigrciudadelas;
se identifican sectores como central; sector Pe&asbctor aeropuerto, sector Pisque,

sector Quillan Loma; sector Quillan Playas

Poblacién.- De acuerdo al censo de poblacion y vivienda 201palaoquia Izamba

cuenta con 14.563 habitantes

Principales Organizaciones Locales.1a poblacién en la parroquia lzamba se
encuentra formando parte de: Juntas administradt@agua de riego, junta parroquial,
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tenencia politica, liga deportiva parroquial, dinegs barriales, instituciones educativas,
comités pro mejoras, etc.

Costo.- El costo presupuestado para la aplicacion gedpuesta es de $3.810,00

6.3. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA.

Hasta hace poco tiempo las juntas parroquialegariepocas funciones y una
dependencia de las municipalidades, actualmentertiana legitimidad popular basada
en elecciones directas; para lograr una verdademdinacion y participacion,
beneficio, progreso para sus comunidades, laagysdarroquiales y en particular de la
parroquia lzamba debe articularse a la muniadpdli y al consejo provincial,
partiendo de un modelo de gestibn que en la lidda no cuenta; la actividad
administrativa se ha venido realizando de manenapirica esto ha hecho que este

sector no tenga un desarrollo.

De acuerdo a las respuestas que se obtuvierda agticacion de las encuestas
se determina efectivamente la carencia de plagcifim a largo plazo en el que se
determine objetivos comunes y principalmente quesesean producto del debate
ciudadano por lo que es necesario aplicar un modelgestion participativo para
concretar acciones y todos puedan decidir sudutarjunta parroquial ha funcionado

hasta ahora con muy poca estructura organizatua sistemas de gestion.

Asi mismo en las respuestas obtenidas se evidegicidesinterés de la
ciudadania a la participacion; para que el gobigmacoquial pueda alcanzar un
eficiente cumplimiento de sus funciones y competsnces necesario contar con un
sistema de gestion adecuado; el modelo de gesti@nlg parroquia Izamba plantea una
gestion coordinada basada en la participacion atmjinonesta, reciproca, transparente

y ajena al calculo politico.
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6.4. JUSTIFICACION.

Siendo la junta parroquial rural la entidad masaea a la poblacion electa por
votacion popular constituye el motor para mejtaiazalidad de vida de sus habitantes;
en la parroquia lzamba es necesario dotar de hiemgam, formas de administrar para
gue cumpla eficientemente sus funciones; reflejaladoecesidad de organizar y aplicar
meétodos de gestidn participativos para que caystien el motor de un verdadero
desarrollo rural justo, equitativo, incluyente, idatio entre sus moradores, con

instituciones publicas o privadas y con los denidales de gobierno.

La Constitucion de la Republica, en el articulo ,2@8resa que “constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntaquaales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los cmscerovinciales y los concejos

regionales”.

En el art.255 determina que “cada parroquia rwadta una junta parroquial
conformada por vocales de eleccion popular, cuycalvenas votado la presidira, la
conformacion, atribuciones y responsabilidades a® juntas parroquiales estaran
determinadas en la ley”.

El modelo de gestion participativo que se apliearda parroquia Izamba para el

cumplimiento de los objetivos se basara principabméos siguientes principios:

- Unidad y participacion ciudadana
- Corresponsabilidad

- Solidaridad y honestidad.

Unidad, primer elemento para conseguir un desafraamino para exigir
nuestros derechos en concordancia con proyecttenggde desarrollo, queremos que
las individualidades y politiqueria desaparezcamugede cambiar mediante un esfuerzo
compartido de autoridades y pobladores que lassad® ejecuten sin paros o amistades
politicas. Se trata de atender a todos los secpaea ello requerimos la unidad, que se

trabaje en un solo sentido, planes que represemtgre quiere nuestra comunidad.
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Los diversos esfuerzos de actores publicos y powatkben confluir hacia una
apuesta comun donde prime la eficiencia, corregimlidad y transparencia. Trabajo
unificado alrededor de objetivos comunes y ejecucite obras prioritarias, sin
protagonismos personales; por supuesto que no sotames deber de los lideres o de
las autoridades de turno sino de todos los ciudedambajar por nuestro desarrollo y
bien estar.

El desarrollo de la parroquia significa el compréimento de todos:
autoridades y comunidad en base de alternativasretas, de planteamientos de
programas y proyectos que vayan construyendo Eorvide futuro de la parroquia,
posibilite la mejoria de las condiciones de vidala izambefios en la que juntos
construyamos una nueva forma de tomar decisiomes/alores, principios y que se
conviertan en obligatorios tanto para autoridadesnac para los ciudadanos,
transparentando la administracion e involucrandta ecomunidad en la toma de
decisiones es decir llegar a un pacto social gsecamprometa a fortalecer el gobierno
parroquial democratico y participativo, la demo@dene su maxima expresion en la

participacion ciudadana.

Aplicando estos principios donde no exista el ¢ibksmo o politiqueria con la
propuesta para aplicar un modelo de gestidnggaativo; otro sera el destino de la
parroguia Izamba.

6.5. OBJETIVOS.

6.5.1. OBJETIVO GENERAL.

- Elaborar un modelo de gestion participativo pagaaiaoquia Izamba.

6.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
- Estructurar el proceso para el modelo de gestdroquial.
- Definir la estructura para que opere el modeloatign participativa.

- Socializar la elaboracion del modelo de gestion.
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6.6. ANALISIS DE FACTIBILIDAD.

El propuesto modelo de gestion participativo paapérroquia lzamba, es
factible de ser aplicada ya que tanto los miemteok junta parroquial y la ciudadania,
han manifestado su voluntad para apoyar el cambidadforma de administrar y
gestionar en la parroquia, por lo tanto la faldibd de la propuesta esta determinada
por:

- La apertura de quienes conforman el gobierno paraboural de Izamba

- La necesidad de una gestion participativa pareoaatde decisiones a corto,
mediano y largo plazo.

- La propuesta esta basada en la investigacion gueasizO misma que parte de
hechos reales.

- De acuerdo a las nuevas normas legales como CGm&tif Cootad, CAdigo de
Planificacién; es necesario que los gobiernédremmos descentralizados cuenten

con procesos participativos

6.7. FUNDAMENTACION.

PARTICIPACION

Ecuador estd atravesando un momento de gran impi@tan su historia politica. La
nueva Constitucidon generada en Montecristi, mantacambio radical, tanto en lo

conceptual e ideoldgico, cuanto en la estructwsttutional y juridica del Estado.
Nuestro pais ha ingresado en un momento nuevo distsuia en el que se estan
consolidando espacios de dialogo y concertaciore ehtEstado y la sociedad civil, en

la busqueda de nuevas formas de organizacion.

La sociedad civil, por su parte, ha venido demaddanada vez mayor
participacion en la toma de decisiones, y ha vehiggzando contribuir a la solucién de
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los problemas nacionales con propuestas de digefadble y tratando de jugar un rol
protagoénico.

Esta realidad permite que sean sus propios actprienes definan caminos,
estrategias y ejecuten acciones que, sin desatehgeesente, miren hacia el largo

plazo y permitan que la ciudadania recupere ehigtno y la confianza.

En el Diccionario Manual de la Lengua Espafiola V@»X2007 Larousse Editorial, S.L.
“Intervencion, junto con otros, en un suceso ovatdd, comunicacion oral o0 escrita

gue se hace de un acontecimiento o suceso”.

Beneficios de la participacion:
-Una organizacion funcionara mejor si su persormlnmeés leal, se siente

necesario y estimado, siente que se le respeta gugiopiniones cuentan.

-Las decisiones tienden a ser mejores cuando pueassrse en una mayor

cantidad de informacién, conocimiento y experiencia

-Cuando se toman las decisiones en consulta aotinael personal, no existe
sospecha de que se tomen decisiones ilegales eal@sale forma clandestina; con la
participacion, el resultado final es que la gestgerticipativa produce muchos

beneficios.

Gestion participativa.-Phil _Bartle- Métodos para incrementar la aportacion del
personal en la toma de decisiones organizativasgéktion es demasiado importante

para dejarsela solo a los dirigentes”.

http://www.cideu.org/index Centro Iberoamericano s&xeollo Estratégico Urbano
"Sistema de Gestion Participativa de la MunicigdidMetropolitana de Quito"(2000-
2004)..- “El Sistema de Gestion Participativa bupcamover la implicacion de la
comunidad en el gobierno local; conseguir aliarallico-privadas para proyectos
prioritarios de desarrollo; reforzar la transparand¢a responsabilidad y el control
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continuo por parte de la comunidad, y establecenerdlos estratégicos con

universidades, ONGs, y otros agentes urbanos”.

Mariana Llona" La gestion participativa para el desarrollo locakatendida
como el saber hacer de las municipalidades y anmaciones locales. Es un proceso
dindmico, donde los diferentes actores localesjgnsby privados articulan sus

intereses alrededor de un objetivo comun”.

Cada vez mas gobiernos locales apuestan por unerggerticipativa. La
participacion de la poblacién en las diferentepagade un proceso de elaboracién y
gestion de un plan de desarrollo, legitima lascas y fortalece las capacidades de los

actores.

Gestion Publica Participativa.-La innovacion institucional participativa demoaat

la gestion publica y la vuelve mas eficiente emmiedida en que se cimienta en las
demandas y en la informacion producida colectivaenem el dialogo publico entre
sociedad y estado. En la medida en que dicha padion activa el interés y el
protagonismo de los sectores mas desfavorecidues telemas, efectivas consecuencias

en una redistribucion mas justa de la riqueza kocia

Participacion ciudadana- La ciudadania, en forma individual y colectiyamdran

participar de manera protagonica en la toma desibeas, la planificacion y gestion de
los asuntos publicos y en el control social de ilatituciones de los gobiernos
autonomos descentralizados y de sus representartesn proceso permanente de

construccion del poder ciudadano.

La participacibn se orientard por los pmpmms de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, mdntpopular, solidaridad e
interculturalidad. participacion de hombres y megeque quieran implicarse en los

problemas que les afectan, aportando puntos de wsjuietudes y soluciones.
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La Participacion Ciudadana es el acto de, siendoiugadano, intervenir en la
vida publica y privada del pais en el ambito publicEl objetivo que persigue la

participacion de los ciudadanos es darles contgnatapliar la democracia.

Ventajas de la participacion ciudadana

- Mejorar el clima sociopolitico y ayudar a mejoraeficacia en la gestion publica.

- Profundiza la democracia Se trata de asumir queatanentacién social pueden
posibilitar el cambio desde un planteamiento diéndie las relaciones sociales y la

construccion colectiva de propuestas innovadoras.

- La Participacion Ciudadana permite mayor consensdxiqn: a través de distintos
procesos abiertos de consulta y debate, ya seaodeslt modelo tradicional de
participacion local mediante normas y reglamentogatticipacion local y consulta

ciudadana.

- La patrticipacion ciudadana es un medio para mejlaratalidad de vida, Como
institucion publica, esa intervencion ciudadandasnasuntos publicos, se traduce
en la posibilidad participar en tres eventos furelaaes; la formulacion, la

ejecucion y el control de politicas publicas.

Sistema de participacién ciudadana Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participaciéon ciudadgue se regulara por acto normativo

del correspondiente nivel de gobierno, tendra straietura y denominacion propia.

El sistema de participacion ciudadana se constiénye otros para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo enrsapectivas circunscripciones;
asi como, conocer y definir los objetivos de dedlarterritorial, lineas de accién y
metas.

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguinientevaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, enayah en la definicion de propuestas

de inversion publica.
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c) Elaborar presupuestos participativos.
d) Fortalecer la democracia local con mecanismos penias de transparencia,

rendicion de cuentas y control social.

El sistema de participacion estara integrado potoraiades electas,
representantes del régimen dependiente y represestde la sociedad de su ambito

territorial.

La Carta Magna de Montecristi procura, entoncessalo la construccion de

una ciudadania activa sino de una gestion pubédicpativa.

Las y los servidores publicos requieren, en cualqeaso, modificar su forma de
trabajo y su relacion con la ciudadania. Ello igelel desarrollo de procedimientos
técnico-administrativos claros, sencillos y trameptes; la difusion de informacion
necesaria en el territorio respectivo; la convatatabierta y plural sin discriminacion a
la ciudadania y el respeto de las formas y loslteetas de las rondas de consulta y
deliberacion con la sociedad.

Mecanismos de participacion. (senplades) “Un cambio ideolégico acompafa a
las actuales transformaciones en los procesosmnde tle decisién en las democracias
contemporaneas. Tal cambio pasa por la valorizazada vez mas notoria y sistematica
del debate, la discusion, la concertacion, la dbtmsla colaboracion y la cooperacion
entre politicos electos, servidores publicos y rastsociales a la hora de construir,

implementar y evaluar planes, agendas , prograrpasygctos gubernamentales”.

De este modo, han surgido nuevos procedimientostéuciones tendientes a
organizar las discusiones entre diversos tipos de&res sociales y entes
gubernamentales. Las decisiones son legitimas sol@rovienen de procesos

deliberativos, inclusivos y equitativos.
Para que estos mecanismos de deliberacion e idolasidadana generen los
procesos y resultados requeridos se necesitan edegu compromisos éticos y

democraticos tanto de las autoridades estatafee de la ciudadania.
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Cabildos populares-El cabildo popular es una instancia de partidipac
cantonal para realizar sesiones publicas de cotorigabierta a toda la ciudadania,
con el fin de discutir asuntos especificos vincotad la gestion municipal. Los cabildos
populares tiene Unicamente un caracter consultign gonvocatoria debe sefalar el
objeto, el procedimiento, la forma, la fecha, hpraigar del cabildo popular (Ley de

Participacion Ciudadana, art.76).

Silla vacia.- La Constitucion también introduce una nueva figuta
participacion llamada silla vacia. En las sesionee los gobiernos autbnomos
descentralizados, que deberan ser publicas, saurastla silla vacia que ocupara un
representante ciudadano en funcion de los temastarse, con el proposito de

participar en su debate y en la toma de decisiof@es101).

La Ley de Participacion ciudadana define las nornagpresas del
funcionamiento de la silla vacia. “la silla vaciaeda ser ocupada por uno o varios
representantes con puntos de vista diferentes gamoun Unico voto”, muestra el
caracter democrético de esta nueva figura. Se @ebécar la convocatoria a las

sesiones con una debida anticipacion.

Consejos consultivosl-0s concejos consultivos son mencionados en eudoti
80 de la Ley de Participaciéon Ciudadana. Dichossems son mecanismos de
asesoramiento compuestos por la ciudadania o pganiaaciones civiles. Las
autoridades o las instancias mixtas o paritari@l@un convocar en cualquier momento

a los concejos que tienen Unicamente una funcioauttiva.

Presupuesto participativo (PP).eonjunto de actividades deliberativas que
permiten a la ciudadania, de forma individual o p&dio de organizaciones sociales,
contribuir voluntariamente a la toma de decisiomespecto de los presupuestos

estatales.
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En los presupuestos participativos la convocatestara a cargo de los
gobiernos respectivos, es abierta a la participaciddadana y obligatoria por lo que el
incumplimiento de estas disposiciones generaréonssilidades de caracter politico y

administrativo.

Gaceta de Tungurahua (abril-2004). Presupuesto icipativo.-‘Es la
representacion que la comunidad tungurahuense ipegkn define las obras de
inversion que la entidad provincial tiene el debercumplir, obras que significan la

respuesta objetiva a su real necesidad”.

Marco constitucional del presupuesto participativo. Art. 100 de la
Constitucionr “En todos los niveles de gobierno se conformaranancgs de
participacion integradas por autoridades elecegsesentantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del ambito tealitde cada nivel de gobierno, La

participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, localescyosiales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y defiajendas de desarrollo.
Elaborar presupuestos participativos
Fortalecer la democracia con mecanismos permandatémnsparencia, rendicion
de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procdeasomunicacion”.

Modulo presupuesto participativo H. Consejo Proahde Tungurahua- Ajupartun

2009.- El presupuesto participativo se realiza:para

- “Democratizar la gestion publica

- Disminuir las inequidades sociales

- Transparentar los recursos presupuestarios

- Fomentar una cultura de participacion ciudadana

- Mejorar la eficiencia y eficacia”.
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Es importante impulsar un proceso de presupuestipativo en la parroquia
porque permite fortalecer la participacion ciudada&m la toma de decisiones en el

proceso de priorizacion de obras parroquiales.

Requisitos para aplicar un presupuesto participatio

- Voluntad politica de la autoridad (presidente gupérroquial).
- honestidad y transparencia del gobierno local.

- apertura al cambio y a la reorganizacion institoaio

- nivel organizativo de la sociedad civil.

- Clara definicion de las reglas.

Planificacion estratégica-Constituye un proceso estructurado y participatimediante
el cual una organizacion apunta a la especificad@®su mision, a la expresion de esta
mision en objetivo, y al establecimiento de metasceetas de productividad y de

gestion.

La planificacion estratégica es concebida como pnopuesta de intervencion
sobre la realidad de la parroquia para modificaddécanzar mejores niveles de vida en
sus habitantes. Para lo cual la junta parroquiebrporara en su gestion aspectos
relacionados con la competitividad, eficienciaca&dia y efectividad con visién de

futuro.

La planificacion estratégica implica la definicide: mision, vision, objetivos,
valores corporativos, politicas, estrategias ecemitires de gestion. Su formulacion se
realiza partiendo de los resultados que se obtedgladiagndstico, una de las técnicas
mas utilizadas corresponde al analisis FODA feras$, oportunidades, debilidades y

amenazas.

6.8.-METODOLOGIA

MODELO DE GESTION PARTICIPATIVO PARA EL GOBIERNO
PARROQUIAL DE IZAMBA.- El proceso metodolégico que se ha contemplada en |
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presente propuesta para implementar un modeloedédg participativo para la

parroquia lzamba, esta construido tomando en cuesteucturas metodoldgicas
propuestas para las juntas parroquiales ruralesad@ldor como también del gobierno
provincial de Tungurahua.

Para que pueda constituirse y consolidarse el gabiparroquial es preciso
estructurar una forma de organizacion de gestigredte sentido con la propuesta de un
modelo de gestion participativo pretendemos serpamgoquia diferente colaboradores
para su desarrollo, ser un gobierno parroquial eéenque todos decidamos y
comprometamos nuestros esfuerzos para manteneofyngizar la democracia, la
participacion, luchar por el desarrollo con justicequidad, llevar adelante un trabajo
conjunto y participativo, donde la unidad de adtmies y organismos sean los que
primen.

Documento que pretende ser guia para el ciudadamalidato; que permita
orientar su accion en procura de la satisfaccidtasi@mecesidades del pueblo, impulsar
el desarrollo y elevar la calidad de vida del seamano; beneficiara a todos quienes
vivimos y colaboramos para el desarrollo de laqearia comprometiéndonos con lo
gue queremos ser, y nos movilicemos alrededor detiwdls comunes; somos

responsables de la construccién colectiva de ruastrro.

Modelo de gestion que pretende que en la parrogaj@ una cultura del
dialogo y de la concertacion, promoviendo acuelmsscos entre los diferentes actores
desde la sociedad civil hasta el estado, donderdaticidad y el compromiso
caracterizaran al trabajo comunitario. Es decirniesion principal es lograr el

acercamiento gobierno, autoridadesy poblacion.
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Grafico N°17.

Diagnéstico
Situacion
actual de la
Parroquia

Elaborado por: Arcos M.
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Modelo de gestion que perdurard en el tiempo padisémica participativa y
democrética que logra resultados concretos, susescson los que mantendran y
defenderan a cambios politicos y administrativeaapel efecto se conformara la
asamblea parroquial maximo o6rgano de consulta yraome participacion de
organizaciones y habitantes de la parroquia. Lenbk parroquial estara conformada
por todos los sectores y actores que participaa @arroquia para planificar, informar
sobre las gestiones; recoger inquietudes, problepnapuestas, soluciones y motivar a

la participacion.

Hacer conscientes a todos en la comunidad pars@pe actores activos del
desarrollo parroquial, mediante la integracion pedio de la participacion para buscar
soluciones concretas a los problemas locales. tanresgancia es necesario mantenerse

unidos, fortalecer las organizaciones a travéa dedperacion y el trabajo mutuo.

Gréfico N°18: Conformacion de la Asamblea Parrdquia

Liga deportiva Organismos
Representantes:

: arroquial / Educativos
-barrios \ P d
-institticione

Juntas de agua \ e
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PARROQUIAL

<'\\A®

Iglesia

Comités de salud | ;
Organismos de
\\__/ \Cijlt_u_ry

Fuente: Herramientas para las juntas parroquialates
Elaborado por: Arcos M.
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Asamblea parroquial que debera ser presidida paquipo pudiendo llamarse
(comité de gestion y control) (comité de desarrgirroquial), que impulse este
modelo acompafiado de una constante difusioncaitiadania; el desarrollo de una
parroquia se consigue fundamentalmente por voludeadus habitantes. Modelo de
Gestion que forma parte de un proceso para logdesarrollo parroquial requiriendo

de metodologias viables que permita conducir gstsesos.

Grafico N°19: Fase Inicial del Modelo de Gestion

J.P.I

Junta parroquial de

Izamba

| Analiza instrumentos

de planificacion y
legales - actuales

Conformacion Asamblea

Parroquial A.PEspacio de ¢

consulta y Control ciudadano) Participacion
¢ ciudadana
Art.100 CRE

Conformacion
de Comité de
gestion y
contro (C.G.C.

Elaborado por: Arcos M.

La parroquia tiene la oportunidad de solucionas ptoblemas y lograr su
progreso al optar por un modelo de gestion que ifiggna todos los actores discutir
cual es el rumbo que desea tomar para su desafudllm, acogiendo a todos los
involucrados en actividades productivas, culturadegiales, deportivas, de servicio y
de desarrollo en general, bajo una misma politicesensuada y buscando el desarrollo
comunitario, evitando asi que cada quien trabajesp cuenta, las instituciones de la
parroguia han venido trabajando aisladamente empas de la economia, educacion,
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salud, no hay coordinacion general, es importagte todos generemos decisiones y
una corresponsabilidad para el desarrollo

Diagnostica-Modelo de gestion que partird de un analisis aesituacion actual
(diagndstico parroquial) esto permitird recogepeziencia y conocimiento de la gente
sobre la situacion de la parroquia. El conocimiatgda situacion actual de la parroquia

es un prerrequisito para lograr un desarrollo ézraiflo y sostenible de estos espacios.

En esta fase el Gobierno autbnomo descentralizaddzamba establece un
proceso de recopilacion de la informacion existéantéo en la junta parroquial como en
otras instituciones, analizar y evaluar instrumentomo planificacion, organizacion
etc. determinar su utilidad en el proceso paradueger el diagnéstico actual de la

parroquia.

Grafico N°20: Segunda fase del Modelo de Gestién

J.P.I.
A.P.
—> C.G.C.
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-Preparacién diagnostico Espacios
-Situacioén actual

participativos ‘
-Problemas
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v
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v

Observaciones

~

Informe

"‘-%u-.._—--/_‘
Elaborado por: Arcos M.
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Asi mismo en esta etapa se considerara las diésremequidades y
desequilibrios de la misma manera conocer las piati@hades y oportunidades.
Consiste en evaluar la situacién pasada y presatiliezando para ello la herramienta
del analisis FODA que permitird diagnosticar laiaiién actual en forma rapida en

base a la identificacion de fortalezas, oporturedadebilidades y amenazas.

Cuadro N° 19:Andlisis FODA de la parroquia Izamba

AMBITO INTERNO AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES
-Institutos académicos -Acceso a educacion superior]
-Servicios de salud y educativos | -Comercializacion de los

productos en mercados de
-Retén policial Salcedo y Ambato

POSITIVO

-Via panamericana y paso lateral | -Facilidad de comunicacion por
pasa por la parroquia las vias panamericana y paso
lateral
-Canal Latacunga Salcedo Ambatc
facilita disponibilidad de agua paral -descentralizacion del gobierno
riego parroquial rural de Izamba
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DEBILIDADES AMENAZAS

-Desunion no permite integracion deAgua contaminada que llegaja
los pobladores la parroquia del canal
Latacunga Salcedo Ambato
-No existen pasos peatonales y
sefalizacion en lugares mas -Inversiones extranjeras
transitados obtiene beneficios y no hay
beneficios para la parroquia
-Poca coordinacion y comunicacion
entre organizaciones locales -No llegar a mercados
nacionales e internacionales
-Falta de capacitacion y apoyo
técnico al agricultor -Pérdida de competitividad en
los productos agricolas

o
=
|_
<
O
L
pd

-Retén policial sin equipamiento
basico -Ausencia de turismo

-Inservible revestimiento en canalgsQueda relegada del desarrollo
de agua para riego
-Deforestacion en la region
-Falta de mantenimiento vial en los
barrios -Prolifera la delincuencia

-Escasa planificacion a mediano y
largo plazo

Elaborado por: Arcos M.

Mediante un diagndstico participativo y agil, sgrtbrecoger las experiencias y
conocimiento de la gente sobre la situacién actigalla parroquia entrevistando a
dirigentes de barrios y organizaciones.

Eje social

Nos permite identificar problemas y potencialidadeda parroquia que deben

ser atendidos en forma inmediata.El propésito ewaer la situacién actual de la

117



parroquia Izamba, utilizar esta informacion comeebpara la ejecucion de un plan de

actividades tendientes a lograr un desarrollo pbsactor.

Cuadro Ne° 20:ldentificacion de problemas- Eje Socia

SE FOMENTAN PROGRAMAS
O ACTIVIDADES
CULTURALES

EXISTE CAPACITACION Y
ASISTENCIA TECNICA A
PRODUCTORES

EXISTE SEGURIDAD
CIUDADANA

LA JUVENTUD OCUPA
ADECUADAMENTE SU
TIEMPO LIBRE

EL AGUA DE RIEGO ES DE
BUENA CALIDAD

SE CUENTA CON AREAS DE
RECRACION Y DEPORTE

EL SISTEMA VIAL ESTA EN
BUENAS CONDICIONES

Elaborado por: Arcos M.
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Eje Administrativo

Nos permite conocer como se ha desempefiado la iathaiion en los
diferentes periodos en la elaboracion de docursemiastrumentos de planificacion a
mediano y largo plazo y ademés estos estén admsil@on los demas niveles de

gobierno es decir con el municipio y con el congefvincial.

Cuadro N° 21: Identificacion de problemas- Eje Aaistrativo

Sl NO OBSERVACION
X 7
CUENTA LA PARROQUIA LA PLANIFICACION SE
CON PLAN DE REALIZA SIN VISION DE
DESARROLLO FUTURO, ES SOLUCIONES A
PARROQUIAL CORTO PLAZO
X
SE APLICA UN PLAN DE SE REALIZO EL PLAN
ORDENAMIENTO REGULADOR, MISMO QUE
TERRITORIAL NO SE EJECUTO Y NO ES
ACTUALIZADO
X
EXISTE PROCESOS LA FALTA DE LIDERAZGO Y
PARTICIPATIVOS DE FALLAS EN
PLANIFICACION Y CONVOCATORIAS HACE
EJECUCION DE PROYECTOS QUE LAS DECISIONES NO
SEAN CONCENSUADAS
X
SE HA DESARROLLADO
PROGRAMAS DE
CAPACITACION A LA
CIUDADANIA
X
SE SOCIALIZA LEYES,,
ORDENANZAS Y OTROS
CONCEPTOS LEGALES
(NORMATIVIDAD)VIGENTES
X

LAS AUTORIDADES
ACTUALES CUENTAN CON
LIDERAZGO MOTIVADOR

Elaborado por: Arcos M.
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Eje Econémico

Nos permite identificar de donde provienen los reessi econdmicos para la

administracion y gestion del gobierno parroquiebmo también si estos son

socializados e invertidos de manera eficaz y efteie

Cuadro N° 22:Identificacion de los recursos Ecomoside la Junta Parroquial

CUENTA CON
ASIGNACION
GUBERNAMENTAL

LA JUNTA PARROQUIAL CUENTA
CON ASIGANCION TANTO DEL
GOBIERNO CENTRAL COMO DEL
CONSEJO PROVINCIAL Y DEL
MUNICIPIO CANTONAL

LA JUNTA
PARROQUIAL TIENE
INGRESOS PROPIOS

PARA PODER MANEJAR RECURSO{
PROPIOS LA JUNTA PARROQUIAL
DEBE GESTIONAR ANTE LA
AUTORTIDAD COMPENTENTE EL
TRASPASO DE LA COMPETENCIA

U7

EL PRESUPUESTO
PARA LA EJECUCION
DE OBRAS ES
ELABORADO
PARTICIPATIVAMENTE

LOS GASTOS QUE
REALIZA LA JUNTA
PARROQUIAL SON
INFORMADOS A LOS
HABITANTES

SE CONOCE LOS
VALORES QUE ASIGNA
GOBIERNO CENTRAL
MUNICIPIO Y
CONCEJO PROVINCIAL

Elaborado por: Arcos M.
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Andlisis de problemas

Metodologicamente se emplea el metaplan, recuusopgsibilita la visualizacion,
presentacion y explicacion del proceso; permitaelizar un trabajo en forma

participativa y motiva el desarrollo del trabajoezjuipo.

Se analiza la situacion de la parroquia establdoigelacion causa efecto se
observa que una poblacion desorganizada y halstalgemotivados conlleva a que
haya poca participacion ciudadana provocando @ueydstion local sea debil
consecuentemente el desarrollo parroquial no adeduado. Asi mismo los escasos
programas de capacitacion alideres parroquialesecpoco conocimiento del marco
legal conlleva a que las autoridades elegidas sganpoca preparacion académica de

la misma manera la gestion es debil y no se |dgiasarrollo parroquial

Grafico N°21.Arbol de problemas
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Elaborado por: Arcos M.
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Andlisis de objetivos

Me permite describir la situacion futura de la pguia misma que sera
alcanzada mediante la solucion de los problemagifdando posibles alternativas. Es
decir con una poblacion organizada y habitantesivashds la participacion de la
ciudadania en la parroguia mejorara, esto perngti€ise fortalezca la gestion de las
autoridades y consecuentemente la parroquia temdraejor desarrollo, Asi mismo si
aplicamos continuos programas de capacitacion a@amatividad, elaboracién de
proyectos, liderazgo etc. Las autoridades quaidliega ocupar estos mandatos seran

gente capacitada y preparada.

Grafico N° 22. Arbol de Objetivos
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Elaborado por: Arcos M.
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Definicién de mision, vision, valores y proyectos

Construccion de la propuesta, esta debe incluieasp de planificacion y
desarrollo como son: Visién, Objetivos, lineas dei@. Esta forma de planeacion
visualiza a la parroquia en un futuro de 5, 10saBtc. Para el desarrollo de esta fase es
indispensable hacer talleres donde estén debidamgmtesentados los diversos grupos

0 actor sociales de la parroquia.

GréficoN°23 Tercera fase modelo de gestion.
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Definicion:
-Misién .
Espacios

-Vision > Spacic
-Objetivos . participativos
-Metas a largo plazo

v

Presentacion
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Elaborado por: Arcos M.

Vision. Es una expresion del futuro deseado para la ma@@an.es un suefio colectivo,
factible de alcanzarlo en un determinado tiemmmstruido en el contexto de un
conjunto de valores compartidos.
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En la vision de futuro estan los deseos colectivtss pistas para decidir por
qué lineas de accién empezar. Al definir lineaaa®dn se establecen las prioridades,
por lo tanto, no solo se tienen que tomar en cuastaecesidades y problemas, sino la
posibilidad de hacer algo, las oportunidades qupuselen potenciar para mejorar las

cosas y acercarnos a al futuro.

VISION DE FUTURO

\D Izamba sera una parroquia con un crecimiento ociepa

planificado que posibilite el asentamiento de pégsey
grandes agro industria con tecnologia de punta.

)

Que sea un gran centro agricola; con mejor tecfolgg
aprovechamiento de agua de riego y mejor cuidaddosle
recursos naturales.

Con una juventud preparada en forma integral ytatjea,
tanto en tecnologia como en calidad humana; sana tle
vicios y con alto autoestima.

Comunidad responsable participativa y comprometarasus
autoridades; capacitada y preparada para podeznésufrlos
retos del nuevo siglo.

/

N

Misidn. Responde a las preguntas. Cudl es la razon dkedarentidad? Para quéexiste

esta organizacion? A quién sirve?

En la mision aparecen las caracteristicas quedtaridad a la organizacion, es
decir sus preceptos y principios. Se sefala eldsit los sectores o0 grupos a quienes
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se dirigen los esfuerzos de la organizacion, lesds o servicios que se producen o

suministran, sus metodologias y tecnologias dajwab

MISION DEL GOBIERNO PARROQUIAL

-

La junta parroquial de Izamba se constituye como

una institucion local representativa, que a traves

de la gestion y el apoyo del Estado, de |las
agencias de cooperaciéon tanto nacionales domo
internacionales y la autogestion comunitaria;
desarrolla programas y proyectos para |un

desarrollo humano de la ciudadania.

/ /

Valores de la organizacion Corresponde los aspectos éticos, culturalesiglesque
servirdn como norma de conducta que han de obgedas los miembros de la
organizacion.

Los valores que poseen quienes estan al frentealidlo de gestion son:

- Honestidad

- Solidaridad
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- Liderazgo

- Trabajo en equipo
- Respeto mutuo

- Responsabilidad

- Calidad y calidez
- Compromiso

- Mistica de servicio

Formulacion de la estructura, organizacion y recures-En esta fase permite
determinar la instancia institucional encargaddadejecucién del modelo de gestion
participativo para la parroquia lzamba, en estéidegorresponde a la junta parroquial

Gréfico N°24. Cuarta fase del modelo de gestion
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Elaborado por: Arcos M.
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Estructura para la operatividad del modelo de gesfin.- Para que pueda constituirse
y consolidarse se propone una nueva forma de gegtiérganizacion- modelo de
gestion; que se base en la toma de decisiones gteg de la ciudadania actores

publicos, privados y se sometan a ellas bajo lebsame grandes objetivos.

Para un mejor desarrollo de la parroquia es necegae la gestion que realizan
las autoridades y lideres parroquiales sean efiadiciente , para lo cual se aplicara la

siguiente estructura.

Grafico N° 25 Estructura organica del modelo ddiges

ASAMBLEA PARROQUIAL

- Autoridades de la parroquia

- Presidentes barriales

- Representantes organizacionales e
institucionales

COMITE DE GESTION Y CONTROL

- Presidente
- Vicepresidente
- Secretario
COMISION 1 COMISION 2 COMISION 3
-3 representantes de la -3 representantes de la -3 representantes de la
ciudadania ciudadania ciudadania
- 1 vocal junta parrog. - 1 vocal junta parrg. - 1 vocal junta parrg.
-1 técnico -1 técnico -1 técnico

Elaborado por: Arcos M.
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Estructura funcional para el modelo de gestibndependera de la predisposicion de
asumir las funciones para que la participacionladeiudadania se evidencie. La
asamblea parroquial siendo el organismo maximeoamsulta, el Comité de Gestion
velando para que la elaboracion de las activeladeealice de manera participativa y

las comisiones cumpliendo responsablemente leadar

Grafico N°26. Estructura funcional del modelo dstigs

ASAMBLEA PARROQUIAL

- Definir el plan parroquial de desarrollo

- Controlar la ejecucion del plan de desarrollo

- Hacer contraloria social

- Organizar la participacion de todos los actores

- Garantizar la participacion ciudadana

- Velar por el cumplimiento de los objetivos y unigadroquial

- Implementar un sistema de participacién ciudadana

- Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de les/&ios;

- Promover y coordinar la colaboracion de los moresicgn mingas o
cualquier otra forma de participacién social,;

- Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad rp®torganismos lo

relacionado con la seguridad ciudadana,

COMITE DE GESTION Y CONTROL

- Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desto y el de
ordenamiento territorial,

- Elaborar participativamente el plan operativo anual

- Ejecutar el desarrollo local

- Sugerir la conformacion de comisiones;

- Coordinar un plan de seguridad ciudadana;

- Presentar ala ciudadania un informe anual déeogest

COMISION 1 COMISION 2 COMISION 3

- Intervencién en - Intervencion en - Intervencién en
comisiones comisiones comisiones

- Cumplir funciones - Cumplir funciones - Cumplir funciones
encomendadas por la encomendadas por la encomendadas por la
asamblea asamblea asamblea

- Coadyugar al - Coadyugar al - Coadyugar al
cumplimiento de obj. cumplimiento de obj. cumplimiento de obj.

Elaborado por: Arcos M.
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Organizacion.-Las facultades,competencias y atribuciones dguida parroquial
guarda armonia Yy relacion con los regimenes mité municipal y provincial a
través del Cootad. La Junta parroquial debe tralmjacoordinacion paralela con la
asamblea parroquial; al mismo tiempo coordinana agtividades con el municipio y
este a su vez con el consejo provincal. Asi missmasbhmblea parroquial participara y
coordinard acciones con el concejo cantonal y eomasamblea provincial,pues la
asamblea parroquial se enlaza con el concejo calnyogsta a su vez con la asamblea
provincial;de la misma forma el consejo provinagalrelacionara paralelamente con la

asamblea provincial y la municipalidad con el cgmcantonal.

Grafico N°27. Relacion de la junta parroquial aatnos niveles de gobierno.
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Elaborado por: Arcos M.
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Relacion Junta parroquial con municipio, consejo povincial y otras entidades del
Estado-El &mbito rural en la actualidad esta representadto en el municipio como
en el consejo provincial para de esta manera owordun desarrollo integral,
institucional en forma conjunta, honesta, reciprgciransparente; el municipio y
consejo provincial tomara en cuenta e incluird es glanes de desarrollo el de la
parroquia Izamba; de la misma forma tanto el mpimconsejo provincial y el estado
apoyaran a la parroquia en la planificacion y g&ny en ese sentido es importante
cumplir y hacer cumplir las propuestas prioritat@msensuadas en asmablea y con

participacion directa para el plan de desarrolioqupuial.

Esta interrelacion entre los gobiernos autdénos amdsaizados y otros
organismos permitira contar con una verdadera awactbn y participacion basandose
en normativas como el cootad,cddigo de planifiaaeidtre todos. En lo referente a las
juntas parroquiales se encuentran organizadas el macional CONAGOPARE, a
nivel provincial por medio del AGOPARTUN, y engarroquia Izamba a través de la
asamblea parroquial con la aplicacion del modelged#ion participativo que entre sus

propositos esta.

Formulacion del plan de desarrollo parroquial oizgamdo para el efecto mesas de
dialogo.

Sacar adelante a la parroquia, mediante la comsbrucde una democracia
participativa, la junta parroquial debe trabajaaemonia con el resto de organismos
estatales y con la sociedad, articulandose conueliaipio, consejo provincial y
otras entidades del estado para poder operar yfitianea sus habitantes, esta
articulacion permitira que los gobiernos auténomescentralizados cuenten con

mas recursos.Coordinados todos ganan y descooadinados pierden.

Se trabajara en coordinacion y armonia con losademnganismos seccionales
autbnomos, organismos estatales y con la societadste sentido pretendemos ser
una instancia de planificacion participativa quecogiendo los intereses de la
comunidad, se elabore el plan parroquial y éstmtegre a los planes del concejo

municipal y provincial.
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Por lo que que es necesario e importante la viodrade la junta parroquial
con los demas gobiernos auténons descentralizanhas @e ello aplicar una verdadera
autogestion y principalmente involucrar a todos dofores sociales de la parroquia
disefiando acciones teniendo en cuenta su reatidathliendo nuestras obligaciones y

responsabilidades seremos mejores.

Gréfico N°28. Interrelacion de la junta con oeaidades gubernamentales

JUNTA

PARROQUIAL

Fuente: Herramientas para las juntas parroquialeges Dialogo -21
Elaborado por: Arcos M.

Recursos econémicosl-0s gobiernos autbnomos descentralizados genesaprspios
recursos financieros y participan de las rentasEg¢bdo, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidaddistribucion de los recursos entre
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los gobiernos autébnomos descentralizados es regysad la ley, conforme a los

siguientes criterios:

1. Tamafo y densidad de la poblacion.
2. Necesidades basicas insatisfechas,
3. Logros en el mejoramiento de los niveles de,ed&uerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Dedarrpoldel plan de desarrollo del

gobierno autébnomo descentralizado.

Ciclo del presupuesto participativo.- En el modelo de gestiébn participativo

presentamos los siguientes pasos para que en fmymanta sociedad autoridades

elaboren un presupuesto participativo:

-Coordinacién institucional.-definicion metodolégjc principalmente  permitira

responder a preguntas como quienes participa@mcer con que presupuesto se

contara el siguiente afio, como se distribuira espouesto, que montos y que fechas se

aplicaran, estableciendo por caserios, barriosasns concertacion etc.

-Informacién.- informar que es y como funcionar@rmsupuesto participativo e invitar

a participar utilizando mecanismos como: reunionesambleas de informacion,

perifoneo, afiches, discurso del parroco o de garfes en las escuelas.

-Asamblea de priorizacion.- se decide lo que serguiealizar con los fondos publicos

para lo cual se organizara reuniones a nivel cotaioj barrial o parroquial en las que

se discuta las prioridades vy se elijan los pragect

- Proforma presupuestaria

- Aprobacion.- se organizara asamblea para trangpargndefinir mecanismos de
control y acompafamiento, participacion de la coohch y se establecera un
cronograma de implementacion.

- Ejecucién y control.- se organizard& una asamblaaogquial para definir
mecanismos de control, participacion de la comuhida

- Evaluacion y reprogramacion.- Se implantara untesia de informacion
permanente, reportes de avances de obras y preyeocttformacion de comités de

seguimiento y evaluacién para lo cual se capacaarstos miembros.

132



Grafico N°29. Ciclo del presupuesto participativo
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Elaborado por: Arcos M.

Presupuesto.-para la aplicacion del modelo de gestion participaén la parroquia
Izamba se presenta el siguiente presupuesto gaecsbrerto en su totalidad por el

gobierno autbnomo descentralizado de Izamba ereslipuesto anual
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Tabla 1. Presupuesto del Modelo de Gestion

DESCRIPCION RESPONSABLE PARTICIPANTES MATERIALES COSTO TOTAL
FASE | Miembros junta 5 Constitucion 300 300
parroquial Leyes
FASE Il Miembros junta 80 Utiles of. 140 800
parroquial Reproduccién 320
Dirigentes barrios, materiales
instituciones Material de trabajo | 140
Refrigerio 200
FASE Ill Miembros junta 80 Utiles of. 140 800
parroquial Reproduccion 320
Comité de gestion y materiales
control Material de trabajo | 140
Dirigentes barrios, Refrigerio 200

instituciones

FASE IV Miembros junta 80 Utiles of. 140 800
parroquial Reproduccién 320
Comité de gestion y materiales
control Material de trabajo | 140
Dirigentes barrios, Refrigerio 200

instituciones

Miembros junta 5 Reproduccion 320 320
parroquial materiales

Comité de gestion y

control

Dirigentes barrios,
instituciones

FASE VI Miembros junta 5 Utiles of. 140 460
parroquial Reproduccién 320
Comité de gestion y materiales
control

Dirigentes barrios,
instituciones

TOTAL 3480
IMPREVISTOS 330
TOTAL 3810

Elaborado por: Arcos M.

Prever posibles obstaculaskEl mejoramiento implica cambio, éste solo puedesé si
se asume el deseo de cambiar y la disposicionbpa@ar un modo distinto de hacer las

cosas.
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El cambio implica la superacion de la forma rutimate hacer y supone buscar
el mejor camino para llegar al cumplimiento de lsiém, dejando de lado muchas
tradiciones que han estado dirigiendo nuestro jwaibginario
En la aplicacion del modelo de gestion participats importante prever los posibles
obstaculos que se presentaran para avanzar y @opooiones clave para lograr los
objetivos. Todo cambio conlleva resistencia y @sain obstaculo que hay que superar

con sabiduria.

Asi mismo cuando definimos lineas de accién o tesfi@s, nos enfrentamos
enseguida con un conjunto de obstaculos que puetbedir o detener esta accion estos
pueden ser reales o ficticios. Es valido discatifondo para identificar los reales
impedimentos que pueden interrumpir el camino. &&le hacer una lluvia de ideas, en
la que todos los asistentes a la reunién opinem gysden a pensar unos a otros, hay
gue recoger todas las ideas sin criticarlas. Nogdds obstaculos que salieron de la
lluvia de ideas afectan de la misma manera al lagrda meta, por eso, hay que

identificar cuales pueden ser superados.

Los resultados se logran eliminando o controlama® dbstaculos se trata,
entonces de precisar soluciones que eliminen lsgoblos. Claro que habra obstaculos
que requieran bastante tiempo e ingenio para iseinados, para eso se necesita mucha

constancia y decision. Algunas ideas para encoat@ones y soluciones pueden ser:

- Definir criterios de solucion
- Generar y evaluar alternativas

- Seleccionar la mejor solucion.
Para esta etapa se sugiere aplicar la técnicaaedpipescado ya que permite

visualizar en forma comprensiva el problema u obj&s causas u obstaculos y las

acciones para atacar las causas u obstaculos
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Aplicacion y evaluacion- Esta etapa incluira los programas, proyectas)agramas y
presupuestos, las conclusiones acerca de los prablg sus soluciones para en el caso
que se requieran tomar los correctivos necesarios.

Dentro de las actividades mas relevantes de exgta esta:

- Seguimiento y control de la ejecucién del plandksarrollo parroquial como el de
ordenamiento territorial

- Socializacion de los avances en los distintos otoge

- ElI método a emplearse se fundamenta en la congtnucolectiva, interactiva,
participativa, colaborativa, solidaria del cono@nto, fomentando la creatividad en

base reflexién-accion.

Con un modelo de gestidén participativo para larquania Izamba se aspira
construir un gobierno constituido por todos susrast es momento de consolidar la
participacion de los actores y su corresponsabilican el desarrollo parroquial, para
lograr una gestion entre todos, la concertaciéedador de objetivos comunes, para
ello se formulard una vision comun de largo plakctualmente se evidencia en la

gestion de las autoridades de la parroquia defi@srcomo:

Débil imagen de la parroquia

- Limitada atencion del municipio y consejo provihc
- Falta de planificacion

- Obras no responden a la real necesidad

- Escasa participacion ciudadana

- Gestion de las autoridades de la parroquia indepetsd

Con la aplicacion del modelo de gestion particyoat se lograra que en la

parroquia Izamba exista criterios para:

- Unificar la gestion en base a objetivos comunes
- Integrar acciones tanto del sector publico comgdeado

- Priorizar las obras en base a consensos
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- Realizar los presupuestos participativos

- Transparencia en la gestion y obras.

Para que el comité de gestion asuma sus nuevagriescy logre que la
parroquia lzamba pase de un estado tradicionar @reenotor de gobierno local es

importante:

- Convocar a la asamblea parroquial para definitagl de desarrollo de la parroquia,
con politicas y decisiones claras. Promover laigpacion ciudadana, fomentar la
autogestion; promover dialogos, construccion y mdten de acuerdos vy
compromisos basicos.

- Apoyar la conformacion y el fortalecimiento de orgaciones sociales en la
parroquia.

- Organizar y trabajar con valores, iniciativa, dadién, equidad y liderazgo

- Elaborar un programa de capacitacion continua sngeente a autoridades, lideres
parroquiales y de personas que pueden aportar sa@lrrddo local. Aprender a
planificar y elaborar programas y proyectos.

- Difundir y socializar ampliamente el modelo de tggs asi como leyes y
reglamentos

- [Establecer acuerdos y convenios de cooperaciorrinstitucional. (Consejo
provincial, municipalidades, universidades, etc.).

- Comunicar e informar a la poblacion.

Finalmente para que la presente propuesta; ajdlicae un modelo de gestidon
participativo para la parroquia Izamba tenga eloéséseado y lograr un gobierno local
de esta naturaleza; se tiene la seguridad quertanhienta clave esel dialogo, la
optimizacién y transparencia, sin lineamientostmal$ con una sola meta, obras que

permita el dersaroollo de la parroquia en lo socialtural y econémico.

6.9. ADMINISTRACION DE LA PROPUESTA.- La aplicacion de la propuesta;
modelo de gestion participativo para el gobiernoqupuial de Izamba, como primer
nivel del Régimen Seccional Autdbnomo; pretende edeinstrumento que permita

fortalecer la democracia a través de la particpade la ciudadania de la parroquia,
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permitira desarrollar la democracia participativesi mismo permitira llevar a la
practica los Planes de Desarrollo (y también dee@achiento Territorial), es decir
viabilizara la consecucion de los objetivos y lesultados de desarrollo previstos para

el largo plazo.

Existe la voluntad politica, por parte del presigey quienes conforman la

junta parroquial, para constituir un modelo detigas que estando enmarcado en la
Constitucion y las Leyes, permita que su gestiGm eficaz y eficiente y por ende
permita un desarrollo equilibrado de quienes haimtaen este sector. Por lo tanto, la
administracion de la presente propuesta, estagop @i los sefiores miembros de la
junta parroquial y quienes conformen el comité d@stign y control, siendo los
encargados de analizar y aprobar la ejecuciostaepeopuesta.
En general para que la presente propuesta ten@sitelserd importante que en la
administracion estén autoridades, representam$ééitucionales y organizacionales que
recojan el sentimiento de la poblacion para pr@&racs hacia el cambio, la innovacion,
el mejoramiento , orientar de mejor manera la {gpskstratégica y politica, y

consecuentemente su organizacion interna.
Como gobierno autbnomo descentralizado, la junteogaial de Izamba por medio del

modelo de gestion pretende liderar de maneracpmativa y honesta el desarrollo

local; lo que comprende planificar, organizar yteolar junto a la ciudadania.
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6.10. RECURSOS

Humanos.Para la implementacion del Modelo de gestién pgpetivo en la parroquia
Izamba, sera necesario contar con la participad@autoridades directivos barriales y

organizacionales.

Materiales y tecnologicos.Poner en marcha el Modelo de Gestion participagivda
parroquia lzamba, se requerird materiales, motali@quipo de oficina, suministros,
papeleria, equipo de computacion, etc. las instalas de la junta parroquial serd el
recurso utilizado para este fin.

Financieros-La junta parroquial sera la encargada de firmanen su totalidad la
propuesta del Modelo de Gestion, a través del ptesio asignado anualmente para
este tipo de programas. Modelo de gestion que ssrddlara en diferentes fases siendo

necesario la colaboracion de profesionales edjgaias en los diferentes procesos.

Cuadro N° 23 Recursos

Material Bibliografico. La junta parroquial

- (Constitucion, leyes, asignara un porcentaje
ordenanzas, reglamentos, de su presupuesto
etc.) anual, para el

- Papeleria desarrollo de este tipo

- de eventos

- Fotocopiadora
- Internet

- Equipo de cémputo.

Elaborado por: Arcos M.
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6.11. EVALUACION

La evaluacion se realizara a partir de un seguitmieontinuo de los programas,
proyectos, cronogramas y presupuestos, las coooksiacerca de los problemas y sus
soluciones, en el caso de requerir tomar los civaescnecesarios. Los resultados de la
aplicacion del Modelo de gestion participativo aparroquia.

Izamba se veran reflejados en una exitosa gesti@usl autoridades para el desarrollo
del sector.

Cuadro N° 24Matriz de monitoreo y evaluacion

PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION

Ciudadania, Directivos

Para controlar los avances de los objetivos de la

propuesta.

Para que se cumplan los objetivos de la
propuesta.

Teniendo en cuenta leegfi@a, eficacia y
calidad

Cuantitativos y Cualitativos.

Los objetivos establecidos deletta
propuesta.

Asamblea parroquial, comité de gestion y
control, miembros junta parroquial y ciudadania

Permanentemente y duranpédacadn del
modelo de gestiéon

Realizando seguimiento y control de la ejecucjén
del plan de desarrollo parroquial

Encuesta, observacion estacu

Elaborado por: Arcos M.
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Cuadro N°- 25 Matriz operativa

| Recopilar -Reunion de planificacion |- Miembros de la junta
INICIO Informacion -Revision del marco juridicpparroquial
-Revision de informacion
existente
-Elaboracion del mapa de
actores -Reunion con
Conocer la . . : .
Il ) situacion actual de P2rMos, comunidades e | - Miembros de la junta
DIAGNOSTICO | ) instituciones parroquial
a parroquia .
-Conformacion:
*Asamblea parroquial
*Comité de gestion y
control
1. ) Mei | fi6 - Junta parroquial
DEFINICION ejoraria gestion) raller de participaciéon |- Comité de gestion y
-MISION através de la L
: o -Elaboracion del plan de | control
VISION elaboracion del desarrollo - Representantes
-VALORES plan de desarrollo b P RSUTRR
-OBJETIVOS arriales, institucionales
V. -Junta parroquial
FORMULACION: Asignar Elaboracion - Comité de gestion y
-ESTRUCTURA . -Orgénico estructural control
_ORGANIZACION | esponsabilidades -Orgénico funcional - Representantes
-RECURSOS barriales, institucionales
-Junta parroquial
- Comité de gestion y
V. ) Cumplir metas y Socializacion control
APLICACION objetivos - Representantes
barriales, institucionales
-Ciudadania
-Junta parroquial
- Comité de gestion y
VI. . Monitorear las Seguimiento control
- EVALUACION fases - Representantes
barriales, institucionales
-Ciudadania

Elaborado por: Arcos M.
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CRONOGRAMA

ANO 2013

FASES

JUL

DIC. ENER. FEB

ABR. MAY.

INICIO

DIAGNOSTICO

DEFINICION:
MISION
VISION
VALORES
OBJETIVOS

FORMULACION:
ESTRUCTURA
ORGANIZACION
RECURSOS

APLICACION

EVALUACION

Elaborado por: Arcos M.
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Anexo #1
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CEPOS
MAESTRIA EN GERENCIA PUBLICA SEGUNDA VERSION
Objetivo.- Determinar como incide la participacion ciudaal@m la elaboracion del
plan de desarrollo parroquial de 1zamba.

Encuesta a Representante

Datos Informativos

Instruccion:

Marque con X una alternativa y responda con alessiateridad lo siguiente:

Cuestionario:
1. ¢Existe planificacion como parte de la gestionipalgn Izamba?
Si () No ()

2. ¢De ser su respuesta afirmativa. Cudl de estos tipos de planificacion existe?
a) Ordenamiento territorial ...
b) Plan Operativo Anual (POA) ...
c) Plan Plurianual Institucional (PPI) .........

d) Otra..... CUBI?..crieeeeeee

3. éConsidera importante la participacion dentro de la gestion publica?

Si () No ()

0 o 1= P

4. ¢Deberia existir capacitaciéon en normativa legal y funcional del gobierno
parroquial?

Si () No ()
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5. Ha sido convocado por el Gobierno parroquial ai@pdr parasolucionar los
problemas de la parroquia?

Siempre () Aveces ( ) NanC )
6. Una adecuada organizacién y participacion ciudadaeanitira contar con
objetivos generales o comunes para la parroquia?

Si () No ()

7. Con organizacion y participacion cual de estos tolge comunes se

desarrollaran de mejor manera?

Servicios Basicos () Educaciéon () Seguridgd$alud ( )

8. ¢Cuenta la parroquia con plan de ordenamientaceatl?

Si () No ()

9. ¢Laimplementacién del plan de ordenamiento teitpermitird un crecimiento

ordenado de la parroquia?
Siempre () Aveces ( )Nunca ( )
10.¢,Cree que las autoridades deben estar capacitadaslgp elaboracion de
proyectos?
Si () No ()

11. . El plan de desarrollo permitird contar con obgstigomunes?

Si () No ()
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Anexo #2

BARRIOS-INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES PARROQUIA 1Z AMBA

=z
]

NOMBRE DEL BARRIO

NOMBRE CIUDADELA

NO

NOMBRE UNID EDUCATIVA

SAN VICENTE QUILLAN LOMA (Q.L.)

CHACHOAN

FISCALES

CORAZON JESUS Q.L.

AEROPUERTO

1 JORGE COBO

JOSE MARIA Q.L.

GUAGRACORRAL

TARCILA ALBORNOZ

SENOR DIVINA MISERICORDIA. Q.L.

JARDINEZ DE IZAMB

AMBATO DE LOS ANGELES

SAN ANTONIO Q.L.

SAN JUAN

JULIO FERNANDEZ

JESUS DEL GRAN PODER Q.L.

D

LA MERCED

FISCOMISIONAL

SAN FRANCISCO Q.L.

LOS CHASQUIS

5 UNID.EDU. LA MEROE

LA MERCED Q.L.

AMAZONAS

PARTICULARES

© |00 |N|oO |0 |~ [W(N |-

SAN MIGUEL ARCANGEL. Q.L.

ATENAS

=
o

CHACHOAN

[EEY
[EEY

YACUPAMBA

=
N

SENOR DE LOS MILAGROS

=
w

SAN FRANCISCO

[EEY
iy

LOS OLIVOS

=
(¢}

EL CALBARIO

=
(o]

LA DOLOROSA

[
~

SAN ISIDRO

=
(o]

CANABANA

=
©

SAN ANTONIO

N
o

SAN JUAN

N
[y

GUADALUPE

N
N

PISACHA

N
w

EL BOSQUE

N
i

SANTA CLARA

N
)]

LA ESPERANZA

N
]

TAIGUA

N
~

PISQUE BAJO

N
(e¢]

PISQUE SAN JOSE

N
©

EL ARBOLITO

w
o

DIVINO NINO

w
-

SAN JACINTO LA PLAYA
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Anexo 3
GUION DE ENTREVISTA

OBJETIVO:
Determinar como incide la participacion ciudadanda elaboracion del plan de
desarrollo parroquial de Izamba

Pregunta No. 1

¢, Como considera la gestion publica de las autaeglad la parroquia?

Pregunta No. 2

Ha participado usted en las decisiones, para l@dgede las autoridades parroquiales?

Pregunta N°3

La gestion de las autoridades, ¢ ha solucionadartddemas en la parroquia
Pregunta No. 4

En la parroquia ¢ Qué problemas se han dado solocidta participacion de la
comunidad?

Pregunta N°.5

Se han elaborado y ejecutado proyectos por el gabjarroquial? Identifique cuales

GRACIAS
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FOTOGRAFIA DEL CENTRO PARROQUIAL
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