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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion analizo la relacion entre el Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) aplicado a las bebidas alcohdlicas, la recaudacion tributaria, las
ventas y el consumo per cépita en la Zona 3 del Ecuador, comprendiendo las provincias
de Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi y Pastaza, durante el periodo 2021-2024. El
estudio se fundamentd en la necesidad de comprender como las politicas fiscales
influian en el comportamiento del mercado y en la salud publica, considerando la
creciente preocupacion por el consumo de alcohol, especialmente entre jovenes y

poblaciones vulnerables.

Se partio del contexto de reformas tributarias implementadas en Ecuador, cuyo
objetivo fue tanto aumentar la recaudacion tributaria asi como desincentivar el
consumo de alcohol. La investigacion se sustentdé en un enfoque cuantitativo,
utilizando fuentes oficiales como el Servicio de Rentas Internas (SRI) y la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), asi como literatura académica relevante. Se
emplearon métodos descriptivos y correlacionales para analizar la relacion entre las
variables principales, evaluando la efectividad del ICE como herramienta de

regulacion econdmica y social.

El andlisis permitié identificar que, si bien el ICE contribuyé al incremento de la
recaudacion fiscal, no logré reducir de manera significativa el consumo per cépita de
bebidas alcoholicas. Asimismo, se observo una disminucion en las ventas formales, lo
que evidenci6 posibles desplazamientos hacia mercados informales y desafios para las
microempresas del sector. Las diferencias entre provincias reflejaron desigualdades en
la capacidad de generacion de ingresos y en el impacto de las politicas tributarias.

La investigacion concluy6 que, aunque el ICE cumplié con su funcién recaudatoria,
sus efectos sobre la reduccion del consumo y la equidad tributaria fueron limitados. Se
recomend6 fortalecer los controles sobre el comercio informal, ajustar las tarifas de
manera equitativa y complementar la politica fiscal con campafias educativas y

estrategias de salud publica orientadas a reducir el consumo nocivo de alcohol.

DESCRIPTORES: ALCOHOL, CONSUMO, ECUADOR, IMPUESTO,
INFORMALIDAD, EMPRESA, RECAUDACION, SALUD, TARIFA, VENTAS



ABSTRACT

This research analyzed the relationship between the Special Consumption Tax (ICE)
applied to alcoholic beverages, tax collection, sales and per capita consumption in
Zone 3 of Ecuador, comprising the provinces of Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi
and Pastaza, during the period 2021-2024. The study was based on the need to
understand how fiscal policies influence market behavior and public health,
considering the growing concern about alcohol consumption, especially among young

people and vulnerable populations.

It was based on the context of tax reforms implemented in Ecuador, whose objective
was both to increase tax revenues and to discourage alcohol consumption. The research
was based on a quantitative approach, using official sources such as the Internal
Revenue Service (SRI) and the World Health Organization (WHO), as well as relevant
academic literature. Descriptive and correlational methods were used to analyze the
relationship between the main variables, evaluating the effectiveness of the ICE as an

economic and social regulation tool.

The analysis identified that, although the ICE contributed to an increase in tax
revenues, it did not significantly reduce per capita consumption of alcoholic beverages.
Likewise, there was a decrease in formal sales, which revealed possible displacements
to informal markets and challenges for microenterprises in the sector. Differences
between provinces reflected inequalities in income generation capacity and in the

impact of tax policies.

The research concluded that, although the ICE fulfilled its revenue-raising function,
its effects on consumption reduction and tax equity were limited. It recommended
strengthening controls on informal commerce, adjusting tariffs in an equitable manner,
and complementing tax policy with educational campaigns and public health strategies

aimed at reducing harmful alcohol consumption.

KEYWORDS: ALCOHOL, CONSUMPTION, ECUADOR, TAX, INFORMALITY,
COMPANY, COLLECTION, HEALTH, SALES
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CAPITULO 1

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Introduccion

El Impuesto a los Consumos Especiales en las bebidas alcoholicas se enmarca en un
contexto donde el consumo de alcohol entre jovenes y adolescentes es motivo de
creciente preocupacion. Segiin Rendon & Sanchez (2022) a nivel global, se estima que
mas del 26% de la poblacion de 15 a 19 afios consume alcohol, siendo la cerveza la
bebida mas consumida, representando el 53.8% del total de ingesta alcohdlica. Este
fendomeno es especialmente alarmante en América Latina, donde paises como Brasil,
Meéxico y Colombia destacan por sus altos niveles de consumo per cépita (Room &

Rehm, 2023).

Las estadisticas indican que los jovenes de escasos recursos son los mas afectados por
el acceso a bebidas alcohdlicas de bajo costo y alto contenido etilico, lo que se traduce
en un aumento de episodios de consumo excesivo y una mayor probabilidad de
desarrollar problemas de dependencia (Castafieda, 2017). Las consecuencias del
consumo temprano de alcohol son severas, incluyendo un incremento en las tasas de
mortalidad y problemas sociales asociados, como la violencia y accidentes de trafico

(Allauca et al., 2020).

Este estudio tiene como objetivo examinar como el impuesto a los consumos
especiales esta relacionado con la recaudacion tributaria y el consumo de alcohol en la
zona 3 del Ecuador. Segun Maldonado et al. (2023) las dindmicas entre recaudacion,
ventas y consumo en diferentes contextos socioeconomicos, con el fin de identificar
oportunidades para mejorar las politicas fiscales y reducir el consumo nocivo entre
poblaciones vulnerables. La urgencia de esta investigacion radica en la necesidad de
implementar estrategias efectivas que no solo generen ingresos fiscales, sino que

también promuevan un entorno mas saludable y seguro para todos (Bhala, 2022).

Segun Hans et al. (2024) el estudio de esta relacion es esencial para entender la eficacia

de las politicas fiscales y su influencia en el comportamiento del mercado. Esto es



especialmente relevante en un entorno donde los gobiernos de América Latina intentan
equilibrar metas que parecen opuestas: aumentar la recaudacion de impuestos,

controlar el consumo de alcohol y asegurar la sostenibilidad econdémica del sector.

Segun Ramirez & Brito (2021) Ecuador se enfrenta a un desafio significativo en
relacion con el consumo de alcohol, ocupando el sexto lugar en Latinoamérica en este
aspecto. Ante esta situacion, el gobierno ecuatoriano, junto con diversas entidades
reguladoras, ha implementado medidas para mitigar el consumo excesivo de bebidas
alcoholicas, que causa numerosas muertes y problemas de salud publica (Egas et al.,
2019). Desde el 1 de mayo de 2016, se establecid una nueva tarifa del Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) para las bebidas alcohdlicas, incluyendo la cerveza, en un

esfuerzo por regular este consumo y aumentar la recaudacion fiscal.

El ICE se enmarca en la Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas y
tiene como objetivo no solo generar ingresos para el Estado, sino también
desincentivar el consumo excesivo (Segura & Ronquillo, 2017). Sin embargo, a pesar
de estas reformas tributarias, el consumo de alcohol ha mostrado un incremento en
varias regiones del pais, lo que plantea interrogantes sobre la efectividad de estas
politicas. En particular, en ciudades como Riobamba, se ha observado que las medidas

implementadas no han logrado reducir el consumo esperado (Lopez & Herrera, 2024).

Este estudio busca analizar la relacion entre la recaudacion del ICE, las ventas de
bebidas alcoholicas y los patrones de consumo en Ecuador. A través de un enfoque
descriptivo y analitico, se pretende evaluar como las reformas tributarias han
impactado tanto en la economia local como en la salud publica. Se exploraran las
percepciones de los expendedores sobre la efectividad del impuesto y su influencia en
los habitos de consumo (Chavez, 2021). La investigacion tiene como finalidad
proporcionar informacién valiosa que ayude a optimizar las politicas fiscales y a

abordar el problema del consumo excesivo de alcohol en la sociedad ecuatoriana.

El analisis de estas variables segin Manzaba & Lozada (2024) es fundamental para
entender la efectividad de la politica fiscal en Ecuador relacionada con el sector de las
bebidas alcohdlicas, especialmente a la luz de los recientes cambios en la legislacion

tributaria y su efecto en el comportamiento del mercado. Asimismo, facilita la



evaluacion del logro de los objetivos recaudatorios y regulatorios que justifican la

implementacion de este impuesto especial (Pechey et al., 2014).

La zona 3 de Ecuador, que incluye las provincias de Tungurahua, Cotopaxi,
Chimborazo y Pastaza, enfrenta importantes desafios relacionados con el consumo de
bebidas alcohdlicas. Segiin Catota et al. (2024) esta region ha experimentado un
aumento en el consumo de alcohol, lo que ha llevado al gobierno a implementar
medidas fiscales como el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), vigente desde el
1 de mayo de 2016 (Kilianet al., 2023). Este impuesto busca regular el consumo de
bebidas alcohodlicas y aumentar la recaudacion fiscal, aunque su efectividad ha sido

cuestionada (Argothy et al., 2024).

A pesar de las reformas fiscales, el consumo excesivo de alcohol sigue siendo un
problema en la zona 3, donde se han registrado altas tasas de alcoholismo y sus
consecuencias en la salud publica (Garzén et al., 2018). Las politicas adoptadas, que
incluyen restricciones en la venta y horarios de expendio, no han logrado reducir
significativamente el consumo. En ciudades como Ambato y Riobamba, se ha

observado que las medidas no han tenido el impacto esperado (Zamora, 2020).

Esta investigacion examina de manera integral la relacion entre los impuestos
especiales y el consumo de alcohol, asi como sus implicaciones para la politica fiscal.
El estudio se estructura de la siguiente manera: Iniciamos con un analisis historico,
donde se examina la trayectoria del consumo de alcohol y su correlaciéon con la
recaudacion fiscal proveniente de impuestos especiales. En el capitulo 2 profundiza en
el marco conceptual, estableciendo un didlogo entre los fundamentos teodricos de la

tributacion y las realidades practicas del consumo de alcohol (Mansour, 2023).

De igual manera se abordan las implicaciones de politica publica, enriquecidas con
estudios de caso de diversos paises que ilustran la convergencia entre teoria y practica.
Finalmente, se evidencia la correlacion que existe entre recaudacion, ventas y consumo
de bebidas alcohdlicas, considerando variables criticas como el nivel de ingresos del
pais, las dinamicas del mercado y la capacidad institucional existente(Roche et al.,

2023).



1.2. Justificacion

El Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) aplicado a las bebidas alcohdlicas
constituye un elemento esencial en la politica fiscal ecuatoriana, ya que no solo
contribuye significativamente a la recaudacion tributaria, sino que también desempefia
un papel fundamental como mecanismo regulador del consumo de productos
considerados perjudiciales para la salud (Puma & Lugo, 2022). Segtiin EFE (2024) este
impuesto es fundamental para financiar obras publicas y servicios esenciales,

mejorando asi la calidad de vida de la poblacion.

Ademads, su implementacion busca reducir el consumo excesivo de alcohol,
promoviendo habitos mas responsables entre los ciudadanos y contribuyendo a la salud
publica (Egas et al., 2019). En este contexto, la zona 3 del Ecuador, reconocida por su
dindmica actividad comercial y turistica, se presenta como un escenario ideal para
analizar el impacto en la economia regional y su relacion con el comportamiento del
consumidor, lo que resulta esencial para disefiar politicas fiscales mas efectivas (Catota

et al., 2024).

El problema central radica en la incertidumbre sobre como las variaciones del ICE
afectan la recaudacion tributaria de las bebidas alcohdlicas en la zona 3. Esta situacion
se ve agravada por un hecho de fluctuacion de los precios, cambios en la forma en que
se consumen los productos (Jaramillo y Estrella, 2024). Dado que la mayoria de las
empresas se ven obligadas a ajustar el precio de sus productos y, en general, a recortar
la inversion, el margen de ganancia disminuye, asi como el empleo y la economia local

también se ven amenazados.

Por otro lado, segun Sanchez et al. (2020) entre las maneras mas comunes de evadir
este impuesto se encuentran la falsificacion de documentos, la utilizacion de
identidades falsas y la venta de alcohol sin las debidas autorizaciones. Ademas,
algunos comerciantes optan por operar con doble contabilidad o reportar ingresos
falsos para disminuir su carga tributaria. Estas acciones no solo tienen un impacto en
la recaudacion fiscal, sino que también representan un riesgo para la salud publica al

fomentar el comercio ilegal de bebidas alcoholicas (Maldonado et al., 2023).



El interés por investigar el ICE en las bebidas alcoholicas radica en su complejidad y
en las multiples variables que influyen en su recaudacion. Esta investigacion no solo
aborda aspectos econdmicos, también considera factores sociales y culturales que
afectan el consumo de alcohol en Ecuador (Jaramillo & Estrella, 2024). Al estudiar la
relacion entre recaudacion, ventas y consumo, se puede obtener una vision integral que
permita a los responsables de politicas publicas tomar decisiones informadas sobre

ajustes fiscales y estrategias de control del consumo (Hormaza, 2020).

Adicionalmente, estudios previos sugieren que las reformas al ICE pueden tener
efectos contradictorios: por un lado, potencialmente reducir el consumo de alcohol, y
por otro, fomentar el contrabando y la produccion ilegal (Orozco, 2024). Esta dualidad
subraya la necesidad de una investigacion exhaustiva que considere multiples
variables y perspectivas. En este sentido, el objetivo general de esta investigacion es
identificar como el consumo de bebidas alcohodlicas afecta las ventas y la recaudacion
del Impuesto a los Consumos Especiales en la Zona 3 del Ecuador, que son Cotopaxi,
Chimborazo, Pastaza y Tungurahua, en donde se considerard sus implicaciones

econdmicas y sociales en el periodo 2021-2024.

Es importante destacar que la investigacion se consideré factible gracias a la
disponibilidad de una extensa bibliografia y bases de datos actualizadas, las cuales se
pudieron emplear en el desarrollo del estudio. La recoleccion de informacioén sobre
ventas, consumo y recaudacion se encuentran en las estadisticas que proporciona las
entidades gubernamentales como el Servicio de Rentas Internas (SRI), estadisticas del
INEC, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y publicaciones académicas
especializadas. Ademas, el interés de académicos y profesionales en temas fiscales y
de salud puiblica facilita el acceso a recursos y literatura existente que puede enriquecer

el analisis (Mayorga et al., 2022).

Finalmente, la investigacion no solo beneficiard a los académicos y profesionales del
area tributaria, sino también a los consumidores y productores de bebidas alcohdlicas
en Ecuador. Al entender mejor como las politicas fiscales afectan sus
comportamientos, se pueden fomentar practicas mas responsables y sostenibles en el

consumo de alcohol (Aragonés, 2009).



1.3. Objetivos

1.3.1. General
Identificar el impacto del consumo de las bebidas alcohdlicas en las ventas y

recaudaciones del Impuesto a los Consumos Especiales en la Zona 3 del Ecuador.

1.3.2. Especificos

a) Identificar las modificaciones tributarias legales en las tarifas del Impuesto a
los Consumos Especiales aplicables a bebidas alcoholicas durante el periodo
2021-2024 y analizar las fluctuaciones en la recaudacion en la zona 3 del
Ecuador durante el mismo periodo.

b) Analizar los patrones de consumo de bebidas alcohdlicas, en la Zona 3 del
Ecuador, mediante un estudio descriptivo-correlacional utilizando fuentes de
la Organizacion Mundial de la Salud.

c) Relacionar la variacion de las ventas de las empresas que producen y
comercializan bebidas alcoholicas en la zona 3 del Ecuador con las

recaudaciones y los patrones de consumo.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes investigativos

El Impuesto a los Consumos Especiales en las bebidas alcohodlicas se inserta en un
contexto de creciente interés por comprender la relacion entre la fiscalidad y el
comportamiento del consumidor (Colchero et al., 2022). Este impuesto, disefiado para
regular el consumo de productos considerados nocivos, no solo tiene implicaciones
econdmicas, sino también sociales y de salud publica (Pefialoza & Sanchez, 2024). Por
lo que, es fundamental analizar como este tributo afecta la recaudacion fiscal, las

ventas y el consumo de bebidas alcoholicas en el Ecuador.

Desde que se promulg6 la Constitucion de 2008, Ecuador ha adoptado un enfoque
renovado en su modelo de Estado, centrado en el concepto del Buen Vivir. Asi mismo,
este enfoque busca no solo garantizar derechos fundamentales, sino también promover
una distribucion mas equitativa de la riqueza a través de un sistema tributario que

refleje estos principios (Garzon et al., 2018).

Segiin Garzon et al. (2019) resaltan que la equidad tributaria es esencial para el
desarrollo de politicas publicas efectivas. Ademas, sostiene que una distribucion justa
de los recursos fiscales puede cambiar la percepcion colectiva sobre los impuestos,
viéndolos como herramientas para el crecimiento social y economico (Manzaba &
Lozada, 2024). Esto implica un reconocimiento de las diversas necesidades de la

poblacion y una respuesta adecuada por parte del Estado.

La teoria fiscal de Kilian et al. (2023) sostienen que todos los ciudadanos deben
contribuir al financiamiento del Estado a través de impuestos. Esta relacion entre el
Estado y los contribuyentes es crucial para asegurar que los recursos se utilicen en
beneficio de la sociedad (Hybka, 2017). En efecto, la politica tributaria no solo busca

maximizar la recaudacion, sino que también promueva la equidad y la justicia social.



Las microempresas a nivel de América se definen como aquellas unidades econémicas
que presentan un nivel anual de ventas inferior a 2 millones de ddlares y cuyo niimero
de trabajadores no excede las diez personas (Suntaxi, 2022). Por consiguiente, este
grupo representa mas del 50% de todas las empresas registradas. Segtin datos recientes
de la revista de América Latina y el Caribe, hay alrededor de 35.788 microempresas
en el pais. Estas pequefas empresas no solo crean empleo, sino que también aportan

significativamente a los ingresos fiscales del Estado (Hidalgo, 2023).

El sistema tributario en América Latina presenta un limitado impacto en la
redistribuciéon de la riqueza. Los paises de la region necesitan fortalecer la
descentralizacion fiscal mediante recursos subnacionales, mejorando asi su capacidad
institucional y de recaudacion (Barrezueta, 2016). Ademas, los sistemas tributarios
subnacionales en América Latina enfrentan debilidades en sus competencias para crear
y modificar impuestos, y también tienen dificultades con su débil estrategia de
recaudacion (Catota et al., 2024). En resumen, ¢l sistema tributario de América Latina
no esta adecuadamente preparado para alcanzar un éxito pleno en la recaudacion de

impuestos.

Se ha llevado a cabo un andlisis bibliométrico que examina estudios previos sobre el
sistema tributario en Ecuador. Segin Castafieda (2017) esta revision permite
identificar tendencias y areas que requieren mayor atencion, estableciendo asi un
marco teorico solido para la investigacion actual. Por lo tanto, es crucial entender como
las reformas fiscales han influido en la sociedad ecuatoriana y cudles han sido sus

resultados (Navas et al., 2022).

Uno de los grandes retos del gobierno es cambiar la mentalidad colectiva respecto a
los impuestos (Castaiieda, 2017). De hecho, la percepcion negativa hacia la tributacion
puede dificultar la implementacion efectiva de politicas fiscales que busquen mejorar
el bienestar general. Por lo que, es fundamental crear estrategias que fomenten una
cultura tributaria positiva, donde los ciudadanos reconozcan su contribuciéon como

parte del desarrollo social (Segura & Ronquillo, 2017).



El sistema tributario ecuatoriano debe estar alineado con los principios del Buen Vivir.
Por ello, no solo requiere cambios normativos, sino también un compromiso social
para asegurar una distribucion equitativa de los recursos. De hecho, este enfoque es
clave para construir un Estado que cumpla con sus objetivos de desarrollo social y

econdémico, promoviendo asi el bienestar integral de su poblacion (Cando et al., 2019).

Autores como Arango & Peralta (2022) exponen que, los impuestos son una parte
fundamental de como funciona un pais, dado que son la principal fuente de ingresos
para el gobierno. Esta tendencia ha mostrado un crecimiento gradual en los afios
anteriores. Segun SRI (2024) en el afio 2016, se recaudd un total de 12.429 millones
de dolares; en 2017, la recaudacion ascendio a 12.728 millones de dolares; en 2018, se
alcanzo un total de 14.077 millones de dolares; y finalmente, en 2019, la recaudacion

fue de 13.180 millones de dodlares de todos los impuestos.

En Ecuador, Mayorga et al. (2022) consideran que el sistema tributario ha cambiado a
lo largo del tiempo para adaptarse a las necesidades econdmicas y sociales. Sobre todo,
las microempresas, que representan una gran parte del tejido empresarial, son vitales
porque generan empleo y contribuyen al crecimiento econdémico. Por otro lado,
Fernandez et al. (2019) sefialan que las reformas fiscales deberian promover la
educacion basica en el sector publico, con el fin de fomentar una mayor implicacién

de los ciudadanos en el desarrollo econémico del pais.

Desde 2012, se han implementado diversas leyes, tales como la Ley de Economia
Popular y Solidaria y la Ley Orgénica para la Reactivacion de la Economia, con el
objetivo de brindar apoyo a las microempresas a través de beneficios fiscales (Martinez
et al., 2022). Sin embargo, a pesar de estas iniciativas, algunas provincias, como
Tungurahua, han visto una disminucién en el nimero de microempresas entre 2016 y
2017. Esto sugiere, que las politicas tributarias no siempre estan logrando el efecto

deseado (Finucane & Campbell, 2021).

El sistema tributario en Ecuador enfrenta diversos desafios, incluyendo la evasion
fiscal por parte de algunas empresas y la necesidad de mejorar la recaudacion sin

incrementar significativamente la carga impositiva sobre los contribuyentes (Pechey



etal., 2014). Entonces al encontrar métodos mas equitativos es esencial para fortalecer
la economia del pais. Es decir, se observa un panorama complejo en el que las politicas
tributarias requieren revision y ajuste para cumplir eficazmente su funcién sin afectar
a las microempresas (Zamora, 2020). Por consiguiente, es crucial investigar como el
sistema tributario impacta este sector para entender mejor como las condiciones
econdmicas y sociales pueden fomentar un entorno mas propicio para el

emprendimiento.

En su investigacion Roche et al. (2023) se basan en un enfoque cuantitativo y
correlacional, utilizando métodos analiticos y deductivos. Por otro lado, se realiz6 un
andlisis descriptivo y no experimental que se centra en comprender como el ICE ha
influido en el comportamiento del consumidor y en la economia local (Garcia, 2020).
En definitiva, la poblacion estudiada incluye expendedores autorizados de bebidas
alcoholicas en Riobamba, donde se aplicaron encuestas para obtener datos

significativos (Catota et al., 2024).

Para Egas et al. (2019) en su articulo “El impuesto a los consumos especiales (ICE)
aplicado a las bebidas alcoholicas incluida la cerveza” ha evidenciado que la falta de
cultura tributaria y el incumplimiento por parte de algunos contribuyentes generan
multas e intereses que afectan la recaudacion fiscal. Del mismo modo, segiin Granja
et al. (2024) en su investigacion, analiza el impacto econdmico y social del ICE, en
donde se observo que, a pesar de las expectativas de una disminucion en el consumo,

los resultados fueron variados.

En los resultados de la investigacion de Ibarra et al. (2024) concluyen que un alto
porcentaje de encuestados considera que el impuesto no ha logrado disminuir el
consumo excesivo. Las encuestas realizadas a 90 expendedores revelaron que solo un
8% cree que el ICE ha reducido el consumo excesivo de alcohol, mientras que un 43%
opina que la reforma ha aumentado la recaudacion fiscal (Zurita & Cabezas, 2022). En
otras palabras, estos datos indican una desconexion entre las metas del impuesto y su

efectividad real en la reduccion del consumo.
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Los antecedentes en la investigacion de Grassi et al. (2021) sugieren que, aunque el
ICE ha tenido un impacto significativo en la regulacion del consumo de bebidas
alcoholicas, sus efectos deseados no se han materializado completamente. Sobre todo,
la investigacion futura debe profundizar en las razones detras de esta discrepancia y
explorar estrategias adicionales para abordar el problema del consumo excesivo. En
conclusion, estos antecedentes proporcionan una base sdlida para entender la
problematica relacionada con el ICE y su efecto sobre el consumo de bebidas

alcoholicas en Ecuador (Egas et al., 2019).

Las reformas fiscales contribuyen a un aumento en la recaudacion de impuestos. En
este sentido, en 2010 se registrd un incremento del 18% en la recaudacion del Impuesto
a los Consumos Especiales (SRI, 2024). Este crecimiento continudé en 2011 y 2012,
con aumentos del 16% y 10% respectivamente, alcanzando una recaudacion de USD
684 millones en 2012. En 2013, la recaudacion fue de USD 743.626.301, lo que
representd el 95,8% de la meta tributaria, marcando un afio destacado para el pais

(Lopez, 2015).

Asimismo, el andlisis realizado por Allauca et al. (2020) indican un aumento del 3,37%
en la recaudacion del ICE sobre bebidas alcoholicas durante el periodo de 2015 a 2016.
Sin embargo, en 2016 se observo una disminucion en la recaudacion, que alcanzé USD
798.330 millones en comparacion con los USD 845.743 millones del afio anterior. Este
descenso se vio influenciado por el terremoto que afectdé Ecuador ese afio, con
epicentro en la provincia de Manabi, lo que impactd el consumo de bienes gravados
con el ICE (Crespo et al., 2020). A pesar de esto, se evidencid un crecimiento en la
recaudacion que pas6d de USD 949.402 millones a USD 985.474 millones entre 2017

y 2019, impulsado por el aumento en las importaciones (Segura & Ronquillo, 2017).

Hidalgo (2023) describe la reforma No. NAC-DGERCGC12-00832, que ajusta la
tarifa especifica para licores de USD 6,08 a USD 6,93, lo que representa un incremento
del 12,2% entre 2012 y 2013. Ademads, Aragonés (2009) menciona las acciones
implementadas por el gobierno para fomentar el crecimiento de la cerveza artesanal en
el sector de las bebidas alcoholicas. La Ley Organica para el Equilibrio y las Finanzas

Publicas establece una tarifa de USD 7,24 para la cerveza artesanal en 2016.
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En la actualidad, los impuestos especiales se recaudan con propdsitos tanto fiscales
como no fiscales. No obstante, es importante sefialar que, con el tiempo, los gobiernos
han comenzado a depender cada vez menos de los ingresos generados por estos
impuestos (Sopek, 2022). Esto se debe a la creciente relevancia de impuestos de base
amplia, como el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, el impuesto sobre la
renta de las sociedades y los impuestos generales sobre las ventas, como el impuesto

al valor agregado (Velayos, 2023).

2.2. Fundamentacion cientifica

2.2.1. Teoria de la tributacion y su relacion con la recaudacion tributaria

En su andlisis sobre la teoria de la tributacion, Castafieda (2017) sefiala que los
impuestos son esenciales para financiar los gastos gubernamentales, lo que explica la
amplia gama de impuestos que se aplican a diversas areas, como la propiedad, los
ingresos, los salarios y las mercancias. El objetivo principal de estos tributos es
aumentar los ingresos del Estado. Aunque los impuestos suelen impactar al
consumidor final, también existen gravamenes dirigidos a individuos, herencias y

empresas, como el Impuesto sobre la Renta (Yotov, 2024).

La intervencion estatal es crucial para fomentar el crecimiento econdmico de un pais.
Asi, al aplicar la teoria tributaria, el gobierno busca promover el bienestar social. La
recaudacion impositiva tiene la funcion de satisfacer las necesidades colectivas vy,
mediante el aumento de los tributos, se intenta incrementar los recursos disponibles
para el Estado (Vasquez, 2005). Sin embargo, para optimizar la recaudacion, es

fundamental contar con un sistema tributario eficiente.

2.2.2. Teoria pura de la hacienda publica internacional

La Hacienda Publica, representa un campo fundamental de estudio que permite
comprender los mecanismos mediante los cuales las administraciones publicas
obtienen recursos para financiar sus operaciones. Los tributos, que constituyen el eje
central de esta disciplina, no se limitan inicamente a ser instrumentos de recaudacion,
sino que también funcionan como herramientas estratégicas que permiten al Estado

modular la actividad econdmica. En este contexto, los principios bésicos de la

12



tributacion - como la equidad, la capacidad contributiva y la eficiencia - establecen las
bases sobre las cuales se construye toda la parte fiscal de una nacion, proporcionando
un marco tedrico esencial para entender como los diferentes gravamenes afectan tanto
a la economia en su conjunto como a los contribuyentes en particular (Gonzalez,

1987).

Al profundizar, surge la necesidad de examinar las diversas dimensiones que impactan
en la efectividad de los sistemas impositivos. Este andlisis abarca desde los aspectos
técnicos de la recaudacion hasta las implicaciones socioeconomicas de las politicas
fiscales implementadas. La comprension de estos elementos resulta crucial para el
disefio de estructuras tributarias que no solo cumplan con su funcién recaudatoria, sino
que también contribuyan al desarrollo econdmico y social del pais. Ademas, el estudio
de la incidencia tributaria permite identificar como la carga fiscal se distribuye entre
los diferentes sectores de la sociedad, lo cual es esencial para evaluar la equidad y

eficiencia del sistema tributario en su conjunto (Gonzalez, 1987).

2.2.3. La tributacion optima en teoria y en la practica

La teoria de la tributacion Optima constituye un marco analitico fundamental que
explora el disefio de estructuras impositivas orientadas a maximizar el bienestar social.
Este enfoque tedrico aborda la compleja tarea de desarrollar sistemas tributarios que
logren un balance entre diversos objetivos fundamentales: la obtencion eficiente de
recursos para el Estado, la distribucion equitativa de la carga fiscal y la minimizacioén
de distorsiones econdmicas. La relevancia de esta teoria radica en su capacidad para
examinar como los diversos instrumentos tributarios afectan el comportamiento de los
agentes economicos, considerando que cada intervencion fiscal puede generar
respuestas que impactan en la eficiencia del sistema econdémico en su conjunto

(Mankiw et al., 2009).

Al profundizar en los principios de la tributacion Optima, emerge como elemento
crucial el andlisis de las elasticidades de la base gravable, que reflejan la sensibilidad
de los contribuyentes frente a modificaciones en la politica tributaria. Este aspecto
resulta determinante para el establecimiento de tasas impositivas que maximicen la

recaudacion sin comprometer excesivamente la actividad econdémica. La teoria sugiere
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que las bases tributarias menos elésticas podrian soportar gravamenes mas elevados,
mientras que aquellas con mayor elasticidad requeririan un tratamiento mas cauteloso
para evitar distorsiones significativas en las decisiones econdmicas. Este marco tedrico
reconoce, ademas, la importancia de considerar las capacidades administrativas y los
costos de cumplimiento como elementos esenciales en el disefio de politicas tributarias

viables y efectivas (Mankiw et al., 2009).

2.2.4. Sistema Tributario

Mora & Bernal (2021) definen al sistema tributario como un componente fundamental
en la estructura econdémica de un pais, puesto que, se encarga de la recaudacion de
impuestos necesarios para financiar los gastos del Estado. Los impuestos son cruciales
para sostener las finanzas gubernamentales, lo que justifica la diversidad de tributos
aplicados a distintos ambitos como la propiedad, los ingresos, los salarios y las
mercancias (Arenas, 2016). La funcién principal de estos impuestos es incrementar los
ingresos del Estado, aunque su impacto recae principalmente en el consumidor final.
Ademas, existen gravamenes especificos que afectan a individuos, herencias y

empresas, como el Impuesto sobre la Renta.

La intervencion del gobierno es esencial para promover el crecimiento economico y el
bienestar social. A través de la teoria tributaria, se busca satisfacer las necesidades
colectivas y aumentar los recursos estatales mediante una adecuada recaudacion
impositiva. Sin embargo, para lograr una recaudacion eficiente, es imperativo contar
con un sistema tributario 6ptimo que minimice distorsiones econdémicas y maximice

el bienestar social (Garzon et al., 2022).

Tabla 1.- Principios del sistema tributario

Sistema Tributario Generalidad
Legalidad
Igualdad

Proporcionalidad

Irretroactividad

Nota: Principios del sistema Tributario. Fuente: Elaboracion propia basada en Garcia (2020).
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2.2.2.1 Sistema Tributario Ecuatoriano

El sistema tributario de Ecuador segiin Roca (2009) se define como el compone de
varios impuestos que son fundamentales para la recaudacion fiscal, destacando el IVA,
el impuesto a la renta (aplicable tanto a empresas como a individuos), el impuesto a la
salida de divisas (ISD), el impuesto a los consumos especiales (ICE) y los aranceles
sobre productos importados (Hidalgo, 2023). Los primeros cuatro son administrados
por el Servicio de Rentas Internas (SRI), mientras que los aranceles son gestionados
por el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE). Entre 2018 y 2022, estos
impuestos representaron aproximadamente el 90% de los ingresos tributarios del

sector publico no financiero (Cetrangolo & Gomez, 2006).

2.2.5. Impuesto a los Consumos Especiales

El articulo 75 de la Ley de Régimen Tributario Interno establece que el objetivo del
impuesto se centra en el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), el cual se aplica
a bienes y servicios tanto nacionales como importados. El hecho generador se define
como el presupuesto que la ley establece para la creacion del impuesto y se considera
un componente esencial de la obligacion tributaria (Allauca et al., 2020). En el caso
de los bienes de produccion de origen nacional, el hecho generador ocurre en la
primera transferencia del bien, ya sea mediante un titulo oneroso o gratuito. Por otro
lado, para los bienes importados, el hecho generador se produce en el momento de la

desaduanizacion (Paz & Cepeda, 2015).

2.2.6. Bebidas alcohdlicas

Las Bebidas Alcoholicas (BAL) son definidas por la Organizacion Mundial de la Salud
(2024) como liquidos que contienen etanol y estdn destinados al consumo. La
preparacion de estas bebidas generalmente involucra un proceso de fermentacion,
seguido de destilacion en el caso de aquellas con alta graduacion alcohdlica. Desde la
perspectiva de politicas publicas, la OMS también establece un umbral para el
contenido de alcohol en las BAL, fijandolo cominmente en un minimo del 0.5% o

1.0% de etanol por volumen (Maldonado et al., 2023).
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2.2.7. Recaudacion del ICE

Entre enero y julio de 2022, el Servicio de Rentas Internas SRI (2024) recaudé USD
482 millones por concepto del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), lo que
representa un incremento del 2% en comparacion con el mismo periodo de
2021(Allauca et al., 2020). Este leve aumento se atribuye principalmente al notable
incremento en los precios de productos importados, como cervezas y vehiculos, lo que
resultd en una recaudacion superior en aproximadamente USD 63 millones respecto al
afio anterior. Esta situaciéon compens6 la pérdida de casi USD 52 millones que el
Estado dejo de recibir por el ICE aplicado a productos de produccion nacional, tales

como perfumes, fundas plésticas y cervezas.

2.2.9. Politica Publicas relacionadas con el alcohol

Una politica publica en este &mbito se define como una intervencion deliberada por
parte de las autoridades, encaminada a reducir o prevenir las consecuencias negativas
del consumo de alcohol, mediante la implementacion de estrategias especificas
disefiadas para abordar los problemas derivados de su ingesta. Esta definicion subraya
la proactividad y la intencionalidad en la gestion de los riesgos asociados al consumo

de alcohol a nivel poblacional.

La relevancia de las politicas publicas en la prevencion del consumo problematico de
alcohol se ve reforzada por la aplicacion de instrumentos como el AUDIT (Alcohol
Use Disorders Identification Test), desarrollado por Babor y colaboradores. Este
instrumento, ampliamente adoptado y citado en la literatura médica internacional,
ejemplifica la importancia de la deteccion temprana del consumo excesivo de alcohol,
permitiendo intervenciones preventivas antes de que se consolide la

dependencia(Medina & Ramon, 2023).

2.2.10. Consumo de Bebidas Alcohdlicas

El consumo de alcohol entre adolescentes ecuatorianos se ha convertido en un tema
relevante de estudio, dado su impacto en la salud publica (Travez et al., 2023). Un
estudio realizado con 1,260 adolescentes revel6 que el consumo de alcohol es comun,
con una tasa de abstinencia del 43%. Aunque el patron de consumo es

mayoritariamente moderado, un 15.7% de los hombres y un 22.2% de las mujeres
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presentan un patrén de consumo intenso (Salinas, 2024). Este fenomeno se ve

influenciado por multiples factores, incluidos aspectos biologicos y psicolédgicos.

En Ecuador, el 31% de los adolescentes reportan haber consumido alcohol, con un
22.5% habiendo consumido en el ultimo mes, siendo mas frecuente en hombres
(Alvira, 1986). La edad de inicio del consumo se ha ido reduciendo, alcanzando una
media cercana a los 12 afios, lo que puede tener consecuencias negativas en la salud a
largo plazo. Ademas, la presion social y la percepcion del riesgo asociado al consumo
son factores determinantes en el comportamiento de consumo entre los jovenes

(Moreta et al., 2020).

2.2.11. Tendencias del consumo y de los ingresos fiscales

El consumo de alcohol presenta una relacion significativa con los niveles de ingresos
y el crecimiento econdmico, a lo largo de la tltima década, la carga impositiva sobre
el alcohol ha disminuido, lo que podria tener repercusiones en los patrones de
consumo. A pesar de esta reduccion en la carga fiscal, los hébitos de consumo
permanecen marcadamente idiosincrasicos, lo que implica que las politicas tributarias
deben adaptarse a las particularidades culturales y econémicas de cada pais. En este
contexto, es crucial entender como estas tendencias afectan la recaudacion fiscal y el

comportamiento del consumidor en diferentes regiones.

El andlisis del consumo per cépita revela patrones estables dentro de cada categoria de
ingresos durante los ultimos veinte afios. En particular, el consumo de cerveza ha
mostrado un aumento en los paises de ingresos medios, mientras que se ha mantenido
relativamente constante en los paises de altos y bajos ingresos. Este comportamiento
sugiere que las politicas fiscales deben considerar no solo las tendencias generales del
consumo, sino también las especificidades socioecondomicas que influyen en los

habitos de bebida en cada contexto nacional (Caicedo et al., 2024).

2.2.8. Venta de Bebidas alcohdlicas
Desde el punto de vista de Rosero & Galarraga (2023) mencionan que el sector de
bebidas alcoholicas en Ecuador ha experimentado una disminucion en sus ventas

durante casi dos décadas, segun la Asociacion de Industriales Licoreros del Ecuador.
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En 2004, se vendieron 17.6 millones de litros, mientras que en 2020 esa cifra se redujo
a 7.8 millones de litros, lo que representa una caida del 56% en un lapso de 16 afos
(Feijo & Guerrero, 2023). Aunque hubo una leve recuperacion en 2017 gracias a un
acuerdo con la Union Europea que permiti6 reducir los precios de las importaciones,
las ventas de cerveza también han disminuido, con una contraccion del 39% desde
2015. Factores como el aumento de impuestos, la ley seca durante la pandemia y el
cierre de establecimientos han contribuido a esta tendencia negativa en el mercado

formal, lo que ha llevado a un crecimiento del comercio informal de licores.

2.2.9. Precios e Impuestos en las bebidas alcohdélicas

El incremento en el precio de las bebidas alcohdlicas, implementado a través de
impuestos especiales, emerge como una estrategia eficaz para disminuir el consumo
de alcohol en menores de edad y mitigar los problemas asociados al consumo en la
poblacion general. Esta medida resulta particularmente relevante en el caso de la
cerveza, al ser la bebida alcohdlica de mayor preferencia entre los jovenes. No
obstante, la industria del alcohol muestra una activa oposicion al aumento de
impuestos, empleando diversas tacticas para obstaculizar su implementacion y

mantener bajos los precios.

A pesar de la vasta evidencia cientifica que demuestra la alta sensibilidad del consumo
de alcohol a los cambios en los precios y su consecuente impacto en la reduccion de
la morbilidad y mortalidad relacionadas con el alcohol, la industria en la region de
América Latina y el Caribe (ALyC) frecuentemente se opone a los impuestos
especiales y promueve politicas que disminuyen el precio del alcohol. Los argumentos
esgrimidos por la industria, que sugieren una reduccion en las oportunidades de
empleo como consecuencia del aumento de impuestos, carecen de respaldo en estudios
econométricos. En realidad, cualquier beneficio derivado de la generacion de empleos
e impuestos se ve eclipsado por el impacto negativo en la salud publica, evidenciando
que el efecto neto de estas acciones consiste en dilatar o impedir la aplicacion de

politicas fiscales orientadas a promover el bienestar general (Robalina et al., 2020).
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Parte Normativa

2.2.10 Reformas Tributarias

Jiménez (2015) describe una reforma tributaria como modificaciones en la estructura
y composicion del sistema impositivo y los impuestos, con el objetivo de optimizar la
recaudacion de estos. Su funcion principal es asegurar que los contribuyentes cumplan
con sus obligaciones tributarias, lo que incluye la recaudacion de impuestos, la
supervision del cumplimiento de las normativas fiscales y la promocion de la

transparencia en el sistema tributario.

Esta administracion busca optimizar la recaudacion fiscal mediante la implementacion
de estrategias que faciliten el cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes.
Ademas, se encarga de proporcionar informacion y asistencia a los ciudadanos sobre
sus deberes fiscales, asi como de aplicar sanciones en caso de incumplimiento (Pérez,

2024).

2.2.10.1 Reformas Tributarias en Ecuador

1. Resolucion NAC- DGERCGC18-00000073 (2021): Esta reforma establece
cambios en el procedimiento y los plazos para la presentacion de las
declaraciones por parte de personas naturales y sociedades que fabrican bienes
o prestan servicios gravados con este impuesto.

2. Resolucion NAC-DGERCGC21-00000052 (2022): Precio de referencia para
el calculo de la base imponible del Impuesto a los Consumos Especiales de
perfumes y aguas de tocador, vendidos directamente.

3. Resolucion NAC-DGERCGC23-00000003 (2023): Esta resolucion introduce
cambios en el procedimiento de declaracion y pago del ICE, incluyendo los
requisitos para la presentacion de las declaraciones relacionadas con el ICE,
facilitando su uso por parte de los contribuyentes.

4. Resolucion NAC-DGERCGC23-00000040 (2024): Del Cupo anual de
exoneracion del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) para el afio fiscal

2024 (LRTI, 2024).
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2.2.5.1 Base imponible del Impuesto a los Consumos Especiales

La base imponible del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) en Ecuador se
determina de diversas maneras, segin lo establecido en la Ley de Régimen Tributario
Interno (LRTI, 2024). En primer lugar, se considera el precio de venta al publico
sugerido por el fabricante, importador o prestador de servicios, del cual se resta el [IVA
y el ICE. Ademas, para los productos de fabricacion nacional, la base imponible se
calcula tomando el precio de venta del fabricante, menos el IVA y el ICE, sumando
un margen minimo de comercializacion del 30%. Para los bienes importados, se utiliza
el precio ex aduana, también incrementado en un 30% por concepto de margen
minimo. En casos donde se aplique una tarifa especifica, la base imponible se definira
en funcion de las unidades correspondientes a cada bien. Este enfoque busca asegurar
una recaudacion adecuada y reflejar el valor real de los productos gravados (LRTI,

2024).

2.2.5.2 Precio de Venta
Segun Feijo & Guerrero (2023) el concepto de precio de venta se refiere al monto en

dinero que el consumidor debe abonar para adquirir un producto o recibir un servicio.

Tabla 2.-Precio de venta en el ICE

Tipos de impuestos Definicion

Es el monto que el consumidor final debe pagar
Precio de venta al publico por la compra de un bien o servicio que esta
sujeto al impuesto a los consumos especiales.
Se refiere al precio que se establece en la
Precio de venta del fabricante o primera transaccion realizada, el cual incluye
prestador de servicios todas las cantidades que serdn gravadas al
comprador.
Este término hace referencia al valor que se
abona en la aduana por los bienes importados,
Precio de ex aduana incluyendo las tarifas arancelarias y otros cargos
recaudados por el Servicio Nacional de Aduanas

del Ecuador (SENAE).
Nota. Precio de venta en el ICE. Fuente: Elaboracion propia basada en SRI (2025b).
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2.2.5.3 Tarifa del ICE

Segun la LRTI (2024), el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) se clasifica en

tres tipos de tarifas: especificas, ad valorem y mixtas.

Tabla 3.- Tarifa del ICE

Tipos de impuestos

Definicion

Tarifa Especifica

Tarifa Ad Valorem

Tarifas Mixtas

Es una tarifa fija que se aplica a cada unidad vendida
por el fabricante nacional o a cada unidad de un bien
importado.

Es una tarifa que se expresa como un porcentaje y se
calcula sobre la base imponible establecida en la ley.
Las tarifas mixtas combinan elementos de las tarifas
especificas y ad valorem para un mismo bien o

servicio.

Nota. Precio de venta en el ICE. Fuente: Elaboracion propia basada en SRI (2025b).
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de investigacion

El presente trabajo investigativo, tuvo un enfoque cuantitativo, caracterizado por la
recoleccion y andlisis de datos numéricos para comprender fendmenos y establecer
patrones (Herndndez & Mendoza, 2022). Este tipo de investigacion implicé una
planificacion detallada que incluy6 el contexto del estudio, la seleccion de casos y la
definicion de la muestra, asi como el disefio utilizado, que fue no experimental
longitudinal. Esto se debio a que se trat6 de estudios realizados sin la manipulacion
intencionada de variables, enfocandose en la observacion de fendémenos en su entorno
natural para su posterior analisis. El propdsito fue reunir informacion en un periodo de

tiempo de 4 afos, con el fin de analizar las variaciones.

Para la recoleccion de informacion se utilizd la investigacion bibliografica
documental, la cual se define como aquella que se basa en la recopilacion, andlisis y
sintesis de informacion existente en fuentes documentales (Arias, 2006). Estas fuentes
incluyeron libros, articulos cientificos, informes y otros materiales relevantes, tales
como las paginas oficiales del Servicio de Rentas Internas (SRI), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), asi como la Ley de Régimen Tributario Interno y su
Reglamento para la Aplicacion. Este tipo de investigacion se aplico tanto para la
obtencion de datos de la recaudacion tributaria como para el consumo de alcohol por
litros en Ecuador (Hernandez, 2024). Este enfoque permitié construir un marco tedrico
solido al reunir datos y perspectivas sobre el Impuesto a los Consumos Especiales en

las bebidas alcoholicas.

La modalidad de investigacion abarco los dos niveles: descriptivo y correlacional, lo

que permiti6 realizar un estudio mas profundo y preciso.
Descriptiva: La investigacion descriptiva se caracteriza por su enfoque en la
observacion y analisis de fendémenos tal como se presentan en su contexto natural, sin

manipulacion de variables (Hernandez & Mendoza, 2022).
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El tipo de investigacion fue adecuada porque buscé describir y analizar las relaciones
entre la recaudacion del impuesto a los Consumos Especiales (ICE), las ventas de
bebidas alcohdlicas y los patrones de consumo, que en este caso fue la zona 3 del
Ecuador. Se lo realiz6 a través de la representacion grafica de histogramas donde se
conoci6 como fluctiia la variable de la recaudacion tributaria del ICE a lo largo de los

4 afios.

Correlacional: La investigacion correlacional permite identificar y analizar como
estas variables se influyen mutuamente, sin que el investigador manipule ninguna de
ellas. Este tipo de estudio es util para comprender patrones y tendencias en el

comportamiento del mercado y en el consumo (Hernandez, 2024).

Se consider6é correlacional porque buscO establecer relaciones entre variables
especificas, es decir, la recaudacion del impuesto, las ventas de bebidas alcohoélicas y
el consumo de alcohol, lo que pudo ser fundamental para la formulacion de politicas
fiscales y de salud publica, en ella se aplico el coeficiente de correlacion de Pearson

para datos normales o Spearman para datos no paramétricos.

3.2. Poblacion y muestra

Poblacion: Segun Vizcaino et al. (2023), la poblacion se define como el conjunto de
individuos, objetos o datos que comparten ciertas caracteristicas. De manera similar,
Hernandez & Baptista (2024) describen la poblacion como la totalidad de elementos

que seran objeto de estudio con determinadas propiedades.

En el contexto de este proyecto de investigacion, se analiz6 la recaudacion tributaria
del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) durante el periodo que abarcd desde
2021 hasta 2024 en las 24 provincias del Ecuador. Esta recaudacion fue generada por
los sujetos pasivos, que incluian tanto a personas naturales como a sociedades. La
informacion necesaria para este andlisis fue obtenida de la base de datos proporcionada

por el Servicio de Rentas Internas (SRI).
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Muestra: Segun Hernandez & Mendoza (2022), una muestra se puede entender como
un subconjunto representativo extraido de la poblacidon, compuesto por unidades

muestrales.

De acuerdo con esta definicion, se tomo como muestra la recaudacion tributaria del
Impuesto a los Consumos Especiales sobre bebidas alcohdlicas en la zona 3 de

Ecuador.

3.3. Prueba de hipotesis -pregunta cientifica- idea a defender
Hipétesis: El consumo de bebidas alcohodlicas se relaciona significativamente con las

ventas y la recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) en la Zona 3

del Ecuador.

3.4. Recoleccion de informacion

En la siguiente seccion se detalla el proceso de recoleccion de informacion llevado a
cabo en esta investigacion, abarcando aspectos tales como los métodos, las técnicas y
los instrumentos empleados para la correcta gestion de los datos recopilados. El
método que se utilizo fue el hipotético deductivo que segiin Bernal (2012) define como
proceso que inicia con afirmaciones formuladas como hipdtesis y tiene como objetivo
refutar o invalidar dichas hipotesis, a partir de las cuales se deducen conclusiones que

deben ser confrontadas con la realidad.

La hipotesis se la realizo con este método debido a que al tener variables cuantitativas
tanto la recaudacion como las ventas se observo la relacion que existe entre ellas.

La técnica utilizada fue el analisis documental que segiin Hernandez (2020) consiste
en revisar la informacion escrita sobre un tema especifico para identificar relaciones,
diferencias, etapas, enfoques o el estado actual del conocimiento relacionado con el

tema que se estd investigando.

Con relacion a la recaudacion de impuestos del ICE se obtuvo en funcion de los datos

del Servicio de Rentas Internas del siguiente link https://www.sri.gob.ec/estadisticas-

generales-de-recaudacion-sri en donde se pudo ingresar a las estadisticas de la

recaudacion de periodos anteriores en donde se consultd por afios del 2024 al 2021

ademas en se ingresa a las pestafia Recaudacion por impuesto, provincia y canton de
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domicilio fiscal que nos permite identificar de acuerdo a las zona 3 del Ecuador que

es nuestro objetivo.

1. La informacion sobre la recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales
(ICE) se obtuvo del sitio web del Servicio de Rentas Internas (SRI)

https://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri. Se consultaron

las estadisticas de recaudacion de afios anteriores, especificamente del 2021 al
2024, a través de la seccion "Recaudacion por impuesto, provincia y canton de
domicilio fiscal". El objetivo fue identificar datos relevantes para la zona 3 de

Ecuador que forma parte Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza.

2. La informacién sobre el consumo de alcohol se obtuvo del sitio web de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que proporciona datos detallados sobre
el consumo total de alcohol, tanto registrado como no registrado, per capita para
personas mayores de 15 afios, con un intervalo de confianza del 95%. Estos datos
incluyen proyecciones sobre la poblacion de Ecuador tanto para hombres y
mujeres. Se verificd que la informacién proviene de una fuente confiable y

reconocida a nivel mundial, lo que garantiza su seguridad y precision.

3. Los datos sobre las ventas de bebidas alcoholicas se obtuvieron del sitio oficial del
Servicio de Rentas Internas (SRI). En particular, se consultdo la informacion

disponible en el siguiente enlace: https://srienlinea.sri.gob.ec/saiku-ui. Esta

plataforma permite realizar busquedas segun la provincia, cantén y actividad
econdmica. Se seleccionaron dos categorias especificas: la elaboracion de bebidas
alcoholicas destiladas, que incluye productos como whisky, conac, brandy, ginebra
y aguardiente de cafia de azlicar, asi como la venta al por menor de bebidas
alcohdlicas que no estan destinadas al consumo en el lugar de venta, realizadas en

establecimientos especializados.
Ademas, el instrumento utilizado dentro de la investigacion fue la ficha de registro

para datos secundarios, en donde Arias (2006) la define como un recurso, ya sea en

formato impreso o digital, que se emplea para obtener informacion y, de este modo,
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registrar y almacenar los aspectos mas significativos de los datos recopilados. Esta

informacion proviene de libros, articulos, informes, entre otros.

La ficha de registro para datos secundarios resultd esencial, ya que permitio
sistematizar, estructurar y analizar las variables principales relacionadas con la
recaudacion tributaria, las ventas y el consumo de alcohol. Al utilizar datos
proporcionados por instituciones como el SRI, OMS y otras fuentes confiables, esta
herramienta proporcion6 un formato uniforme que facilité tanto la comparacion de
informacion procedente de diversos reportes como la identificacion de patrones y
tendencias en los datos. Asimismo, permitid detallar elementos especificos como los
ingresos tributarios recaudados, los niveles de ventas y los habitos de consumo,

asegurando asi la precision y fiabilidad de la informacion.

Tabla 4.- Matriz de recaudacion tributaria zona 3 del Ecuador

20xx
Provi En Febr Ma Ab Ma Ju Jul Ago Septie Octu Novie Dicie
ncia ero ero rzo ril yo nio io sto mbre bre mbre  mbre

Elaborado por: Sanchez (2025)

Tabla 5.- Matriz venta en la zona 3 del Ecuador

Ventas locales

C110101 G472202
N R (Elaboracion de (Venta al por menor
Provincia Afo Fiseal 1, obidas alcoh6licas) de bebidas
alcoholicas)
2021
2022
Tungurahua
2023
2024

Elaborado por: Sanchez (2025)
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Tabla 6.- Consumo de alcohol en Ecuador

Consumo de alcohol

Aifios Mujer (litro x afio) Hombre (litro x afio)
2021
2022
Elaborado por: Sanchez (2025)

3.5. Procesamiento de la informacion y analisis estadistico

La informacion recopilada para este estudio fue organizada utilizando las fichas
mencionadas anteriormente, lo que permitid alcanzar los objetivos planteados. En
relacion con el primer objetivo, se analizaron las modificaciones en las tarifas del
Impuesto a los Consumos Especiales aplicables a las bebidas alcohoélicas en Ecuador,

a través de un examen de las reformas fiscales publicadas.

Para cumplir con el primer objetivo, que consistié en identificar las modificaciones
tributarias del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), se siguié un enfoque
sistematico y bien estructurado. Primero, se llevd a cabo una revision documental
exhaustiva tanto de la Ley de Régimen Tributario Interno como del Reglamento para
su aplicacion. Se analiz6 las modificaciones en las tarifas y se comprendio las razones
detrés de cada cambio. A continuacion, se procedi6 al andlisis de datos. Se obtuvieron
datos sobre la recaudacion del ICE en la zona 3 del Ecuador desde 2021 hasta 2024

por provincia.

Esta informacion fue extraida de las estadisticas multidimensionales del SRI en donde
se calculd6 medidas de tendencia central, como la media, mediana y moda, para
entender el comportamiento general de la recaudacion durante el periodo analizado.
Ademas, se calcularon medidas de dispersion, como la varianza y desviacion estandar,
lo que permiti6é evaluar la variabilidad en la recaudacion y detectar fluctuaciones
significativas. La visualizacion de los datos se presento a través de histogramas para
visualizar la distribucion de los datos de recaudacion, facilitando asi la interpretacion
de los resultados. Finalmente, se realizd una interpretacion critica de los resultados

obtenidos a partir de las medidas estadisticas y graficas. Se reflexiond sobre cémo las
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modificaciones tributarias influyeron en la recaudacion del ICE y se redactaron

conclusiones basadas en este analisis.

Para el segundo objetivo, se analizaron los patrones de consumo de las bebidas
alcohdlicas durante el periodo comprendido entre 2021 y 2024, esto se realizo
mediante un estudio descriptivo-correlacional utilizando fuentes de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), de igual forma los datos se organizaron a través de una
matriz ya presentada (Tabla 6). Se prestd especial atencion a la calidad y validez de
los datos, asegurando que fueran representativos del periodo analizado. Una vez que
se recopilaron los datos, se aplicaron métodos estadisticos correlacionales para

analizar las relaciones entre las variables.

Pruebas de Normalidad

Para Flores & Cevallos (2021) la prueba de normalidad es un andlisis estadistico
crucial que se utiliza para verificar si un conjunto de datos sigue una distribucion
normal. Este tipo de evaluacion es especialmente importante en la investigacion, pues
muchos métodos estadisticos, como las pruebas t y ANOVA, dependen de la
suposicion de que los datos se distribuyen normalmente.

Segun Hernandez & Mendoza (2022), los criterios para determinar la normalidad de

la variable son:

HO: Los datos provienen de una distribucién normal

H1: Los datos no provienen de una distribucién normal

En donde:

Aceptamos HO si Sig. (valor — p) > 0,05

Aceptamos H1 si Sig. (valor — p) <0,05

Dependiendo de la normalidad de los datos, se utilizo el coeficiente de correlacion de

Pearson (r) para aquellos que cumplian con este supuesto

_ Z(xy _X)(}ﬁ -y
VI, — X)22(y; — 9)?

28



O el coeficiente de correlacion de Spearman (p) para los que no lo hacian.

1 62d?
p= n(n? —1)

Estas herramientas permitieron evaluar la fuerza y direccion de las relaciones entre el
consumo de alcohol. Ademas, se implementaron modelos matematicos de regresion

simple o multiple para profundizar en el analisis.

y=bx+c  (Regresion simple)
y = Bo + Bixy + Boxy + B3xs + -+ Buxn, (Regresion multiple)

Estos modelos facilitaron la identificacion de patrones especificos en el consumo y
permitieron evaluar como diferentes variables independientes influian en el consumo
total de alcohol. Finalmente, se interpretaron los resultados obtenidos a partir del
analisis estadistico. Se reflexion6 sobre las implicaciones sociales y sanitarias del
consumo de alcohol en la Zona 3 del Ecuador, y se resaltd que los patrones observados
pueden servir como base para crear politicas publicas y estrategias que ayuden a

prevenir y controlar este problema.

Finalmente, para cumplir con el tercer objetivo, que consistid en relacionar la variacion
de las ventas de las empresas productoras y comercializadoras de bebidas alcohdlicas
en la Zona 3 del Ecuador con las recaudaciones y los patrones de consumo, se realizo
una revision exhaustiva de la literatura y se recopild informacion sobre las ventas de
bebidas alcoholicas en la Zona 3, asi como sobre las recaudaciones del Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) y los patrones de consumo. Se utilizaron fuentes de datos
confiables, como informes del Servicio de Rentas Internas (SRI) y estudios previos

elaborados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Esta fase inicial proporciond un contexto solido para el andlisis posterior. Una vez
obtenida la informacion necesaria, se llevo a cabo un andlisis estadistico para evaluar
las relaciones entre las variables. Dependiendo de la distribucién de los datos, se

aplicaron diferentes pruebas estadisticas. Para comparar dos grupos, se utilizo la
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prueba t de Student, empleando versiones adecuadas para muestras independientes y
relacionadas, asi como para proporciones.
_X-u
t = s/ \/ﬁ

En caso de que los datos no siguieran una distribucién normal, se recurri6 a pruebas

no paramétricas como la U de Mann-Whitney para muestras independientes

n(ng +1)

U =nn, +
1 1742 2 1

y la prueba de Wilcoxon para muestras relacionadas.

W =
i

[sgn(xz; — x1,0) * Ry]
1

I~ =

Cuando fue necesario comparar mas de dos grupos, se aplico la prueba ANOVA si los

datos eran normales.

MST

F=1sE

En situaciones donde los datos no cumplian con este supuesto, se utilizo el test de

Kruskal-Wallis.

12 R?
2() -3 +1)

H=——"
N(N+1) 'n

Estas pruebas permitieron determinar si existian diferencias significativas en las ventas
y recaudaciones en funcion de diversos factores, como el tipo de bebida o el perfil
demogréfico del consumidor. Finalmente, se interpretaron los resultados obtenidos del
analisis estadistico. Se analiz6 sobre como las variaciones en las ventas de las empresas
de las bebidas alcohdlicas estaban relacionadas con las recaudaciones del ICE y los
patrones de consumo observados. Este andlisis permitié reconocer tendencias
importantes que pueden orientar el disefio de politicas publicas y estrategias

comerciales en el sector.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Analisis y discusion

Este capitulo presenta los resultados del analisis relacional entre el Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) aplicado a las bebidas alcoholicas, la recaudacion
tributaria, las ventas reportadas y el consumo per cépita en la Zona 3 del Ecuador
(provincias de Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxiy Pastaza) durante el periodo 2021-
2024. Los datos utilizados incluyen: (i) ventas locales gravadas anuales por provincia,
obtenidas de la Direccién Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica del SRI (en
litros); (ii) recaudacion mensual del ICE en bebidas alcohdlicas, proporcionada por el
SRI; y (ii1) consumo per cépita anual por género, derivado de estadisticas nacionales
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Estos datos fueron procesados
mediante analisis estadisticos descriptivos y correlacionales para evaluar el impacto

del ICE en las variables objetivo y contrastar la hipotesis planteada.

4.2. Recaudacion tributaria del ICE en bebidas alcohoélicas

La recaudacion del ICE en la Zona 3, registrada mensualmente entre 2021 y 2024,
refleja la evolucion tributaria tras los ajustes tarifarios establecidos en la Ley de
Régimen Tributario Interno, que prevé incrementos anuales basados en el indice de

Precios al Consumidor (IPC). Los valores anuales agregados son los siguientes:

Tabla 7.- Tarifa del ICE en bebidas alcoholicas (2021-2024)

Aifio Tarifa ICE

2021 $ 7,18
2022 $ 10,00
2023 $ 10,36
2024 $ 10,15

Fuente: SRI (2025b)
Elaborado por: Sanchez (2025)
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Analisis Modificaciones ICE

Se identifico que para el 2021, el ICE para bebidas alcohoélicas tuvo una tarifa
especifica de USD 7,18 por litro de alcohol puro, segiin la Resolucion NAC-
DGERCGC20-00000078. En 2022, 1a tarifa especifica aument6 a USD 10,00 por litro,
conforme a la Resolucion NAC-DGERCGC21-00000055, ambos cambios por
inflacion (IPC). Estas medidas elevaron los costos para productores e importadores,
buscando mantener el valor real del impuesto. También se otorgaron exenciones a
bebidas con al menos 70% de insumos nacionales para fomentar la produccion local.

El alza impactd principalmente a licores premium (SRI, 2021a, 2021b).

En 2023, la tarifa especifica del ICE subié a USD 10,36 por litro de alcohol puro,
segun la Resolucion NAC-DGERCGC22-00000063, ajustada por inflacion. Sin
embargo, el Decreto 645 redujo temporalmente las tarifas para combatir el
contrabando, que representaba el 50% del mercado de licores. Estas acciones
intentaron equilibrar la recaudacion fiscal con la lucha contra el mercado ilegal. Las
exenciones para bebidas con insumos nacionales continuaron apoyando a
microempresarios. En 2024, un tribunal derog6 el Decreto 645, restableciendo la tarifa
especifica en USD 10,15 por litro de alcohol puro, segun la Resolucion NAC-
DGERCGC23-00000038, por motivos de salud publica (SRI, 2022, 2023).

Tabla 8.- Recaudacion mensual promedio del ICE en la zona 3 (2021-2024)

Recaudacion mensual promedio del ice en la zona 3 (2021-2024)

Aiio Recaudacion (USD) Variacion (%)
2021 $ 544.652,60

2022 $ 637.580,43 17,06%
2023 $ 711.499,57 11,59%
2024 $ 759.280,16 6,72%

Fuente: SRI (2025b)
Elaborado por: Sanchez (2025)

_ 637.580,43 — 544.652,60
N 544.652,60

=17,06%

_ 17,06 +11,59+ 6,72
X = 3 == 11,79%
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Coeficiente de Correlacion Pearson

1.-Calculamos la media de cada variable

544.652,60 + 637.580,43 + 711.499,57 + 759.280,16
4

X

= $663.253,19

7,18+ 10,00+ 10,36 + 10,15

=$9,42
2 $

y
2.-Calcular desviaciones (xi- X) y (yi-¥)
2021 = (544.652,60 — 663.253,19)(7,18 — 9,42) = (—118.600,59)(—2,24) = 265.961,83
2022 = (637.580,43 — 663.253,19)(10,00 — 9,42) = (—25.672,76)(0,58) = —14.826,02
2023 = (711.499,57 — 663.253,19)(10,36 — 9,42) = (48.246,38)(0,94) = 45.230,98
2024 = (759.280,16 — 663.253,19)(10,15 — 9,42) = (96.026,97)(0,73) = 69.859,62
Suma: 265.961,83+(-14826,02) +45230,98+69859,62 = 366226,42
3.-Suma de cuadrados de las desviaciones

2(x; — X)? = (—118.600,59)? + (—25.672,76)% + (48.246,38)? + (96.026,97)% = 2,62 x10*°

2(y; — ¥)? = (—2,24)? + (0,58) + (0,94)% + (0,73)% = 6.7705

4.Calculamos r

366226,42

T =
V2,62 x101° % 6,7705

= 0,87

Analisis
El marco tedrico menciona que el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) en
bebidas alcohodlicas se enmarca en un interés por comprender la relacion entre

fiscalidad y comportamiento del consumidor, con implicaciones econdmicas, sociales

y de salud publica (Colchero et al., 2022).

Por lo que los resultados confirman este enfoque en donde el crecimiento promedio
anual de la recaudacion fue del 11,79% (2021-2024), influido por el ajuste de la tarifa
especifica por litro de alcohol puro (USD 7.18 en 2021, ajustada anualmente segun

IPC, estimada en USD 10.15 para 2024). Para evaluar la relacion entre la tarifa del
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ICE (ajustada por el indice de Precios al Consumidor) y la recaudacién tributaria anual,

se realizé un analisis estadistico utilizando el coeficiente de correlacion de Pearson.

Esto esta alineado con el objetivo fiscal del ICE de generar ingresos para el Estado,
como sefialan Colchero et al. (2022), y refleja la importancia en este sentido. Ademas,
este crecimiento es consistente con los antecedentes historicos del ICE en Ecuador,
donde se reportaron incrementos significativos en la recaudacion entre 2010y 2013 y

un aumento del 3.37% entre 2015 y 2016 (Allauca et al., 2020).

Los resultados mostraron una correlacion fuerte y estadisticamente significativa de r
= 0.87 (con un valor p < 0.05), lo que demuestra que, a mayores ajustes en las tarifas

del ICE, se observa un incremento proporcional en la recaudacion fiscal.

4.3. Ventas de bebidas alcoholicas en la zona 3

Las ventas de bebidas alcoholicas en las cuatro provincias de la Zona 3, (ventas locales
gravadas), de acuerdo con el grupo C110101 que se trata de la Elaboracién de bebidas
alcohdlicas destiladas: whisky, cofiac, brandy, ginebra, aguardiente de cafia de azlcar,
etcétera, y el grupo G472202 que se trata venta al por menor de bebidas alcohdlicas
(no destinadas al consumo en el lugar de venta) en establecimientos especializados. Se

presentan en la Tabla 9:

Tabla 9.- Ventas anuales de bebidas alcohdlicas por provincia (2021-2024)

Tabla: Ventas anuales de bebidas alcohdlicas por provincia (2021-2024)

Provincia 2021 2022 2023 2024

Tungurahua $ 7261351,13 § 7.680.692,08 § 7.913.762,61 = $5.423.171,17
Chimborazo $ 908.833,52  $ 992.007,75 $ 1.332.064,51 $§ 920.324,85
Cotopaxi $ 1470.64722 § 1.663.697,18 § 1.302.704,75 § 722.658,44
Pastaza $ 851.529,16  § 983.526,04 $ 437.997.84 $§ 306.833,12
Total Zona 3 $10.492.361,03 $ 11.319.923,05 $ 10.986.529,71 $ 7.372.987,58

Fuente: (Moreta et al., 2020)
Elaborado por: Sanchez (2025)
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Tabla 10.- Analisis vertical en ventas anuales de bebidas alcohdlicas por provincia

2021-2024
Analisis Vertical 2021-2024
Provincia 2021 ($) % 2022(S) % 2023(S) % 2024(S) %
Tungurahua 7.261.351,13 69,21 7.680.692,08 67,85  7.913.762,61 72,03 5423.171,17 73,55
Chimborazo  908.833,52 8,66  992.007,75 876 133206451 12,12 92032485 12,48
Cotopaxi  1.470.64722 14,02 1.663.697,18 14,70  1.302.704,75 11,86 722.658,44 9,80
Pastaza 851.529,16 8,12  983.526,04 8,69  437.997.84 399  306.833,12 4,16
T"talsz"“a 10.492.361,03 100 11.319.923,05 100  10.986.529,71 100 7.372.987,58 100

Elaborado por: Sanchez (2025)

Tabla 11.- Variacion promedio anual

Variacion Promedio Anual

Afio 2021-2022 7,89%
Afio 2022-2023 -2,95%
Afio 2023-2024 -32,89%
Promedio -9,32%

Elaborado por: Sanchez (2025)

Tabla 12.- Analisis horizontal ventas anuales de bebidas alcohdlicas por provincia

2021-2022
Analisis Horizontal 2021-2022
Provincia 2021 2022 Variacion Absoluta  Variacion Relativa
Tungurahua $ 7.261.351,13 $ 7.680.692,08 $ 419.340,95 5,77%
Chimborazo $ 908.833,52  §$ 992.007,75 $ 83.174,23 9,15%
Cotopaxi $ 1.470.647,22 $ 1.663.697,18 $ 193.049,96 13,13%
Pastaza $ 851.529,16 % 983.526,04 $ 131.996,88 15,50%
Total Zona 3 $10.492.361,03 $ 11.319.923,05 $ 827.562,02 7,89%

Elaborado por: Sanchez (2025)

Variacion Absoluta: $ 7.680.692,08 - $ 7.261.351,13 = $ 419.340,95
Variacion Relativa: $ 419.340,95/$ 7.261.351,13 =5,77%
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Tabla 13.- Analisis horizontal ventas anuales de bebidas alcohdlicas por provincia

2022-2023
Analisis Horizontal 2022-2023
Provincia 2022 2023 Variacion Absoluta  Variacion Relativa
Tungurahua $ 7.680.692,08 $ 7.913.762,61 $ 233.070,53 3,03%
Chimborazo $ 992.007,75 $ 1.332.064,51 $ 340.056,76 34,28%
Cotopaxi $ 1.663.697,18 $ 1.302.704,75 $ -360.992,43 -21,70%
Pastaza $ 983.526,04 § 43799784 $ -545.528,20 -55,47%
Total Zona 3 $11.319.923,05 $ 10.986.529,71 $ -333.393,34 -2,95%

Elaborado por: Sanchez (2025)

Tabla 14.- Anélisis horizontal ventas anuales de bebidas

alcohdlicas por provincia

2023-2024
Analisis Horizontal 2023-2024
Provincia 2023 2024 Variacion Absoluta  Variacion Relativa
Tungurahua § 7.913.762,61 $ 5.423.171,17 $ -2.490.591,44 -31,47%
Chimborazo § 1.332.064,51 $ 920.324,85  $ -411.739,66 -30,91%
Cotopaxi § 1.302.704,75 $ 722.658,44 § -580.046,31 -44,53%
Pastaza $ 43799784 $ 306.833,12 § -131.164,72 -29,95%
Total zona 3 $10.986.529,71 $ 7.372.987,58 § -3.613.542,13 -32,89%

Elaborado por: Sanchez (2025)

Tabla 15.- Analisis horizontal 2021-2024

Analisis Horizontal 2021-2024

Provincia
Tungurahua
Chimborazo
Cotopaxi
Pastaza

Total Zona 3

$
$
$

$

2021
7.261.351,13

908.833,52
1.470.647,22

851.529,16

$10.492.361,03

@PhL LB L L PH

2024

5.423.171,17
920.324,85
722.658,44
306.833,12

7.372.987,58

Variacion Absoluta

$

$
$
$
$

-1.838.179,96
11.491,33
-747.988,78
-544.696,04
-3.119.373,45

Variacion Relativa

-25,31%
1,26%
-50,86%
-63,97%
-29,73%

Elaborado por: Sanchez (2025)
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Pearson

1.-Calculamos la media de cada variable

10.492.361,03 + 11.319.923,05 + 10.986.529,71 + 7.372.987,58
4

X = $10.042.950,34
7,18+ 10,00+ 10,36 + 10,15

=$9,42
2 $

y
2.-Calcular desviaciones (xi- X) y (yi-¥)

2021 = (10.492.361,03 — 10.042.950,34 )(7,18 — 9,42) = (449.410,69)(—2,24) = —1.007.803,47

2022 = (11.319.923,05 — 10.042.950,34)(10,00 — 9,42) = (1.276.972,71)(0,58) = 737.451,74
2023 = (10.986.529,71 — 10.042.950,34 )(10,36 — 9,42) = (943.579,37)(0,94) = 884.605,66
2024 = (7.372.987,58 — 10.042.950,34)(10,15 — 9,42) = (—2.669.962,76)(0,73) = —1.942.397,91
Suma: -1.007.803,47+737.451,74+884.605,66+(-1.942.397,91) = -1.328.143,98

3.-Suma de cuadrados de las desviaciones

I(x; — X)? = (449.410,69)2 + (1.276.972,71)2 + (943.579,37)2 + (—2.669.962,76)% = 8,29 x10'2

I(y; — ¥)? = (—2,24)% + (0,58)% + (0,94)2 + (0,73)2 = 6.7705

4.Calculamos r

—1.328.143,98

r =
/8,29 x1012 % 6,7705

=-0,16

Regresion Lineal

1. Para obtener B, usamos la formula del coeficiente de regresion:

E(xi - )_()(yl - }—1)
Bl = 5 o2
(x; = X)
Y el intercepto Po se calcula como:
B0 =y-P1x

2. Calculamos la media de cada variable
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Mediana de la tarifa del ICE

_ 7,18+10,00+ 10,36 + 10,15
%= 2 =$9,42

Mediana de las ventas

10.492.361,03 + 11.319.923,05 + 10.986.529,71 + 7.372.987,58

V= 7 = $10.042.950,34

3. Calcular el numerador y denominador de 1

Numerador: ) (xi.X) y (yi-y)

2021 = (7,18 — 9,42)(10.492.361,03 — 10.042.950,34 ) = (—2,24)(449.410,69) = —1.007.803,47

2022 = (10,00 — 9,42)(11.319.923,05 — 10.042.950,34) = (0,58)(1.276.972,71) = 737.451,74
2023 = (10,36 — 9,42)(10.986.529,71 — 10.042.950,34 ) = (0,94)(943.579,37) = 884.605,66
2024 = (10,15 — 9,42)(7.372.987,58 — 10.042.950,34 ) = (0,73)(—2.669.962,76) = —1.942.397,91

Suma: -1.007.803,47+737.451,74+884.605,66+(-1.942.397,91) = -1.328.143,98

Denominador: ) (xi X)"2

2021 = (7,18 — 9,42)? = 5,03

2022 = (10,00 — 9,42)2 = 0,33

2023 = (10,36 — 9,42)2=0,88

2024 = (10,15 — 9,42)2 = 0,53
Suma: 5,03+0,33+0,88+0,53=6,77

Calcular p1:

_ 132814398
"= 6,77 = ’

Nota: El valor de f1=—196.180,79 indica que, por cada aumento de 1 USD en la tarifa
del ICE, las ventas disminuyen en $196.180,79 en ventas
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Analisis

Las ventas totales en la Zona 3 disminuyeron de $11.319.923,05 en 2022 a
$7.372.987,58 en 2024, con una variacion promedio anual de -9,32%. Esto sugiere que
el ICE ha sido efectivo para desincentivar las ventas gravadas, lo que podria
interpretarse como un éxito en términos de salud publica (Pefialoza & Sanchez, 2024).
Sin embargo, Tungurahua lider6 las ventas (69,21% del total en 2021, 73,55% en
2024), seguida por Cotopaxi. Mientras que Pastaza mostré el menor volumen, con una

caida drastica de $851.529,16 en 2021 a $306.833,12 en 2024 (-63,97%) en ventas.

Esto refleja una posible desigualdad en la capacidad de las provincias para generar
ingresos fiscales a partir del ICE, lo que podria estar relacionado con las debilidades
en la descentralizacion fiscal. Una mejor gestion subnacional podria ayudar a
equilibrar estas disparidades y mejorar la recaudacion local, como sugiere (Barrezueta,
2016). Una regresion lineal simple entre la tarifa del ICE (estimada por ajustes IPC) y
las ventas totales arrojé un coeficiente negativo B = -0.16 (p < 0.05), sugiriendo que
por cada USD 0.10 de incremento en la tarifa del ICE, las ventas disminuyen en

aproximadamente $19.618,07.

La disminucién de ventas en la zona 3 podria generar resistencia entre los
expendedores de bebidas alcoholicas, muchos de los cuales son microempresas. Esto
estd en linea con los hallazgos de Egas et al. (2019), quienes sefialan que la falta de
cultura tributaria y el incumplimiento generan multas que afectan la recaudacion. Si
las microempresas perciben el ICE como una carga desproporcionada, esto podria
aumentar la evasion fiscal, un problema sefialado por Pechey et al. (2014) y Zamora

(2020).

La Ley de Economia Popular y Solidaria y la Ley Organica para la Reactivacion de la
Economia buscan apoyar a las microempresas con beneficios fiscales, pero los
resultados indican que el ICE podria estar contrarrestando estos esfuerzos al reducir

las ventas y, por ende, los ingresos de estas empresas (Martinez et al., 2022).
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4.4. Consumo per capita de bebidas alcohdlicas

El consumo per cépita de bebidas alcohdlicas en Ecuador, desglosado por género, se
presenta en la Tabla 4.3. Dado que los datos son nacionales, se asume que la Zona 3
sigue tendencias similares, ajustadas por factores regionales (poblacion estimada en

Zona 3: ~1.6 millones de habitantes, segin INEC (2025).

Tabla 16.- Consumo per capita de bebidas alcohdlicas en Ecuador 2021-2024, en
litros

Consumo per-capital de bebidas alcohélicas en ecuador (2021-2024)

Afio Consumo Promedio Consumo Promedio Promedio
Hombres Mujeres

2021 4,30 1,10 2,70

2022 4,40 1,30 2,85

2023 4,60 1,40 3,00

2024 4,70 1,60 3,15

Fuente: OMS (2025)
Elaborado por: Sanchez (2025)

Tabla 17.- Variacion per capital hombre y mujer

Afio Hombres Mujeres Variacion Variacion
hombre mujer
2021 4,30 1,10
2022 4,40 1,30 2,33% 18,18%
2023 4,60 1,40 4,55% 7,69%
2024 4,70 1,60 2,17% 14,29%
Variacion
3,01% 13,39%
Promedio

Fuente: OMS (2025)
Elaborado por: Sanchez (2025)

1.-Calculamos la media de cada variable

2,70 + 2,85 + 3,00 + 3,15
4

X

= $293

7,18+ 10,00 + 10,36 + 10,15
4

y =$942

40



2.-Calcular desviaciones

2021 = (2,70 — 2,93)(7,18 — 9,42) = (-0,23) (-2,24) =0,50
2022 = (2,85 — 2,93)(10,00 — 9,42) =(-0,08) (0,58) =-0,04
2023 = (3,00 — 2,93)(10,36 — 9,42) =(0,07) (0,94) =0,07
2024 = (3,15 — 2,93)(10,15 — 9,42) =(0,23) (0,73) =0,16

Suma: 0,50+(-0,04) +0,07+0,16 = 0,70

3.-Suma de cuadrados de las desviaciones
(x; — X)? = (—0,23)? + (—0,08)? + (0,07)% + (0,16)?> = 0,11
2(y; — ¥)? = (—2,24)% + (0,58)? + (0,94)% + (0,73)% = 6.7705

4.Calculamos r

0,70
r=— =081

40,11 % 6,7705

Analisis

Los hombres registraron un consumo consistentemente mayor (4.3-4.7 litros) que las
mujeres (1.1-1.6 litros), con un aumento promedio anual de 3,01% para hombres y
13,39% para mujeres. Esto contradice la expectativa de que el ICE reduzca el consumo
excesivo de alcohol, un objetivo senalado por Pefialoza & Sanchez (2024) y est4 en
linea con los antecedentes de Ibarra et al., (2024)donde solo un 8% de los encuestados

cree que el ICE ha reducido el consumo excesivo.

La correlacion entre la tarifa del ICE (estimada por ajustes IPC) y el consumo per
capita promedio fue r = 0,81 (p > 0.05), indicando una relacién positiva fuerte y
significativa. Esto sugiere que el impuesto si ha sido un factor determinante en el
consumo a nivel nacional.

Sopek (2022) y Velayos (2023) sefialan que los gobiernos dependen cada vez menos
de impuestos especiales como el ICE, priorizando impuestos de base amplia. Los
resultados muestran que el ICE sigue siendo una fuente importante de ingresos en la
Zona 3 (54.7% de crecimiento promedio anual), lo que sugiere que Ecuador ain

depende de este tipo de impuestos para financiar sus operaciones, a diferencia de la
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tendencia global sefialada por Sopek (2022). Esto podria indicar una necesidad de
diversificar las fuentes de ingresos fiscales, como propone Velayos (2023), para

reducir la carga sobre sectores especificos como las microempresas.

4.5. Relacion entre recaudacion, ventas y consumo

Un modelo de correlacion multiple evaluo las interacciones entre las variables:

Tabla 18.- Tabla resumen recaudacién, ventas y consumo

. Indicador iy
Relacion Estadistico Interpretacion

Recaudacion - Ventas =-0.58 Relacion negativa moderada: menos
(p<0.05) ventas, mayor recaudacion debido al
aumento de la tarifa
Ventas - Consumo =-0.69 Relacion negativa moderada-fuerte: menos
(p <0.05) ventas, mayor consumo per capita (posible
mercado informal)
ICE - Ventas y B=-0.16y Porcada USD I de aumento en la tarifa del
Consumo B=0.80 ICE, las ventas disminuyen en USD

(p<0.05) 160,000.
Elaborado por: Sanchez (2025)

1: Correlacion de Pearson B: Regresion Lineal

1. Recaudacion vs. Ventas

La correlacion entre las ventas totales y la recaudacion del ICE fue negativa y
moderada (r = -0,58, p < 0.05) en donde se relacionaron la recaudacion del ICE de
bebidas alcohdlicas del afio 2021 al 2024 con las ventas anuales en las 4 provincias del
Ecuador que forman parte de la zona 3 del Ecuador. Esto implica que, a medida que
las ventas disminuyen debido al aumento de la tarifa del ICE, la recaudacion tiende a
aumentar, probablemente porque el incremento en la tarifa compensa la reduccion en
el volumen de ventas.

2. Ventas vs. Consumo:

La correlacion entre las ventas totales de la Zona 3 y el consumo per cépita nacional

del 2021 al 2024 fue negativa y moderada fuerte (r = -0,69, p < 0.05).

42



Esto indica que a medida que las ventas gravadas disminuyen, el consumo per cépita
nacional aumenta, lo que podria reflejar que los consumidores estan recurriendo a

mercados informales o bebidas no gravadas en respuesta al aumento del ICE.

3. ICE vs. Ventas y Consumo:

El Impuesto al Consumo Especifico (ICE) mostré un impacto negativo significativo
en las ventas (B =-0.16), este resultado refleja una sensibilidad moderada de las ventas
al incremento del impuesto, sugiriendo que el ICE estd desincentivando las ventas
gravadas en la Zona 3. En contraste, el impacto del ICE en el consumo fue (§ = 0,80),
significa que, por cada aumento de 1 USD en la tarifa del ICE, el consumo per cépita
nacional aumenta en 0.80 litros por persona. Este resultado es positivo, lo que indica
una relacion directa entre la tarifa del ICE y el consumo per cépita, lo cual es
inesperado dado el objetivo del ICE de desincentivar el consumo de bebidas

alcohodlicas.

Figura: Relacion entre ICE, Ventas, Recaudacion y Consumo

ICE —Ventas (B =-0.16) — Recaudacion (r = -0,58); Ventas «» Consumo (r = -0.69)]

4.6. Verificacion de la hipotesis -pregunta cientifica - idea a defender.
H1: "El incremento en la tarifa del ICE aumenta la recaudacion tributaria en la Zona
3". Aceptada. Los datos muestran un crecimiento sostenido en la recaudacion

(11,79% promedio anual) correlacionado con el ajuste tarifario (r = 0.87).

H2: "El aumento del ICE reduce significativamente las ventas de bebidas
alcohdlicas". Aceptada. Las ventas disminuyeron un 9,32% promedio anual, con un

impacto estadisticamente significativo (f =-0.16).
H3: "El aumento de la tarifa del ICE disminuye el consumo per cépita de bebidas

alcoholicas". Rechazada. El impacto en el consumo es minimo e intrascendente

estadisticamente (r = 0,80, p > 0.05).
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CAPITULO V
CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, BIBLIOGRAFiA, ANEXOS

5.1. Conclusiones

El proyecto de investigacion analiza la relacion del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) aplicado a las bebidas alcoholicas en la Zona 3 del Ecuador
(provincias de Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi y Pastaza) durante el periodo 2021
al 2024. El estudio busca comprender la relacion entre el consumo, las ventas y la
recaudacion del ICE, evaluando los cambios en la normativa tributaria y sus efectos
en las dindmicas econdmicas y sociales de la region. Ademas, explora las interacciones
entre las variables clave para identificar las tendencias de comportamiento en respuesta

a la aplicacion del ICE.

La literatura revisada evidencia que el sistema tributario ecuatoriano enfrenta desafios
como la evasion fiscal, una limitada cultura tributaria y dificultades en la gestién
administrativa para detectar fraudes (Egas et al., 2019; Pechey et al., 2014). A nivel
internacional, el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas representa un problema
social y de salud publica, lo que lleva a la implementacion de impuestos especiales
como el ICE para reducir su consumo (Pefialoza & Sanchez, 2024). En Ecuador, el
ICE regula el consumo de bienes considerados nocivos y genera ingresos fiscales para
financiar politicas publicas, alinedndose con los principios del Buen Vivir (Barrezueta,
2016; Cando et al., 2019). Sin embargo, aunque las reformas tributarias han logrado
aumentar la recaudacion, persisten limitaciones para alcanzar objetivos sociales,

especialmente en regiones con desigualdades econdmicas y sociales (Hidalgo, 2023).

Con respecto al objetivo general, que busca determinar como el consumo de bebidas
alcohdlicas influye en las ventas y la recaudacion del ICE en la Zona 3 del Ecuador,
los resultados revelan una dinamica compleja. El consumo per cépita a nivel nacional
crece de 2.7 litros por persona en 2021 a 3.15 litros en 2024, con un coeficiente de
regresion positivo (f=0.80) entre la tarifa del ICE y el consumo, lo que indica que, por
cada aumento de 1 USD en la tarifa, el consumo aumenta en 0.80 litros por persona.
Este hallazgo indica que el ICE no logra reducir el consumo excesivo, generando

consecuencias negativas para la salud publica y el bienestar social. Por otro lado, las
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ventas en la Zona 3 disminuyen un 9,32% promedio anual (de $11.319.923,05 en 2022
a $7.372.987,58 en 2024), con un impacto negativo de la tarifa del ICE (f=-0.16), lo
que significa que, por cada aumento de 1 USD en la tarifa, las ventas caen en $160,000.
A pesar de esta reduccion, la recaudacion del ICE crece un 11,79% promedio anual,
pasando de USD 544,652.60 en 2021 a USD 759,280.16 en 2024, con una correlacion
negativa entre ventas y recaudacion (r=—0.58). Este resultado indica que el incremento
en la tarifa compensa la disminucion de las ventas, beneficiando los ingresos fiscales

del Estado.

En cuanto al primer objetivo especifico, que consiste en identificar las modificaciones
tributarias legales en las tarifas del ICE aplicables a bebidas alcohoélicas durante el
periodo 2021-2024 y analiza las fluctuaciones en la recaudacion en la Zona 3, los datos
indican que las tarifas se ajustan gradualmente segun el Indice de Precios al
Consumidor (IPC), pasando de 7.18 USD en 2021 a 10.15 USD en 2024, un
incremento promedio del 13.62%. Esta modificacion se basa en la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley de Régimen Tributario Interno (R.O. 583-S, 24-XI-
2011), y concuerda con los antecedentes histéricos de ajustes tarifarios reportados por
Hidalgo (2023). La recaudacion presenta un crecimiento sostenido del 11.79%
promedio anual, lo que evidencia que los aumentos tarifarios impactan positivamente
los ingresos fiscales, como sugiere la teoria fiscal de (Mankiw et al., 2009). No
obstante, se observan diferencias significativas entre provincias: Tungurahua
concentra el 73,55% % de las ventas del 2024 y contribuye significativamente a la
recaudacion, mientras que Pastaza registra una caida del 63,97% en las ventas,

reflejando desigualdades regionales en la generacion de ingresos fiscales.

En relacion con el segundo objetivo especifico, que consiste en analizar los patrones
de consumo de bebidas alcohdlicas en la Zona 3 mediante un estudio descriptivo-
correlacional, se utilizan datos nacionales del INEC. EI consumo per capita a nivel
nacional incrementa de 2.7 a 3.15 litros por persona, con incrementos mas marcados
en mujeres (13.39% promedio anual) que en hombres (3.01%). La relacion positiva
entre la tarifa del ICE y el consumo (=0.80) indica que el impuesto no logra reducir
el consumo, contradiciendo los objetivos de salud publica y los principios de la

tributacion optima (Ibarra et al., 2024). Ademas, la correlacion negativa entre ventas
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y consumo (r=—0.69) sugiere que los consumidores podrian estar recurriendo a
mercados informales o a bebidas no gravadas, lo que limita la efectividad del ICE. Este
fenémeno coincide con los hallazgos de (Grassi et al., 2021), quienes reportan que tan

solo un 8% percibe la disminucion en el consumo excesivo.

Finalmente, el tercer objetivo especifico, que relaciona la variacion de las ventas de
las empresas que producen y comercializan bebidas alcohélicas en la Zona 3 con las
recaudaciones y los patrones de consumo, muestra que las ventas disminuyen un
9,32% promedio anual, con un impacto negativo del ICE (f=-0.16), afectando
especialmente a provincias como Pastaza (-63,97%) y Cotopaxi (-50,86%). Este efecto
impacta a las microempresas, que enfrentan una carga desproporcionada. La
correlacién negativa entre ventas y recaudacion (r=—0.58) indica que el aumento en
los ingresos fiscales se debe principalmente al ajuste tarifario y no del volumen de
ventas, beneficiando al Estado, pero perjudicando a los contribuyentes. Asimismo, la
correlacion negativa entre ventas y consumo (r=—0.69) refleja que la disminucion de
las ventas gravadas estd relacionada con un aumento en el consumo per cépita,
probablemente por el desplazamiento hacia mercados informales, un resultado

consistente con los antecedentes de (Segura & Ronquillo, 2017).

En resumen, el ICE demuestra ser eficaz para aumentar la recaudacion tributaria en la
Zona 3, con un crecimiento del 11,79% promedio anual, cumpliendo con los objetivos
fiscales del Estado. Sin embargo, no logra reducir el consumo excesivo de bebidas
alcoholicas (B=0.80), lo que genera preocupaciones para la salud publica y el bienestar
social. Las ventas de las empresas, especialmente microempresas, sufren un impacto
negativo (f=—0.16), planteando desafios para la equidad tributaria. Estos resultados
destacan la necesidad de un disefo tributario mas equilibrado y de politicas
complementarias ajustadas a la volatilidad de las economias, tanto internas como a
nivel mundial, que se ajuste a la dindmica de estos cambios para asi controlar los

mercados informales y fomentar una cultura tributaria positiva.
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5.2. Recomendaciones

El Servicio de Rentas Internas (SRI) deberia implementar ajustes en la tarifa del
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) para bebidas alcohoélicas, considerando la
inelasticidad del consumo ($=0.80), que indica que el aumento actual no reduce el
consumo per capita. Estas medidas buscaran establecer tasas mas altas, alineadas con
la teoria de la tributacion 6ptima (Mankiw et al., 2009), para desincentivar el consumo
excesivo y cumplir con los objetivos de salud publica. Ademas, sera necesario que el
gobierno realice investigaciones especificas para determinar el nivel 6ptimo de la tarifa
que equilibre la recaudacion y la reduccion del consumo, evitando impactos negativos
en la economia local. Este enfoque también considerara las diferencias entre provincias
como la caida del 63,97% en las ventas en Pastaza, para garantizar una aplicacién
equitativa del impuesto. Por ultimo, se debera evaluar los efectos de estos ajustes en

el mediano plazo, ajustando las politicas segun los resultados obtenidos.

El gobierno tendrd que fortalecer las estrategias de control sobre los mercados
informales de bebidas alcohdlicas, dado que la correlacion negativa entre ventas y
consumo (r=—0.69) sugiere un desplazamiento hacia canales no gravados. Estas
acciones incluirdn operativos conjuntos con las autoridades locales en la Zona 3 para
identificar y sancionar la comercializacion ilegal, reduciendo la evasion fiscal.
Ademads, se deberan implementar campafias de sensibilizacion dirigidas a los
consumidores y expendedores, promoviendo la compra de productos legales y
fomentando una cultura tributaria positiva. Este esfuerzo también apoyard a las
microempresas afectadas por la disminucion del 9,32% en las ventas (=—0.16),
ofreciendo incentivos fiscales para compensar las pérdidas. De esta manera, se
garantizard una mayor efectividad del ICE en la regulacion del consumo y una

distribucion mas justa de la carga tributaria.

El Ministerio de Salud Publica y el SRI deberan coordinaran campaiias educativas a
gran escala para promover estilos de vida saludables y reducir el consumo excesivo de
bebidas alcohdlicas, dado que el aumento en el consumo per capita (f=0.80) contradice
los objetivos del Buen Vivir. Estas campafias se dirigirdn especialmente a mujeres,
cuyo consumo crecié un 13,39% promedio anual, y a comunidades vulnerables en la

Zona 3, utilizando medios masivos y redes sociales para maximizar su alcance.
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Ademas, en su plan deberan integrar una reunion con expendedores y productores para
alinear sus intereses con las metas de salud publica, evitando el desplazamiento hacia
mercados informales. El esfuerzo complementara el ICE, mejorando su efectividad
como herramienta de regulacion social y econdmica, y apoyara la equidad tributaria al

reducir la carga sobre las microempresas afectadas por la caida en las ventas.
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5.4. Anexos

Censo Poblacion Zona 3 del Ecuador

Provincia Hombres Mujeres Total
Chimborazo 223.460 248.473 471.933
Cotopaxi 227.616 242.594 470.210
Pastaza 55.042 56.873 111.915
Tungurahua 271.101 292.431 563.532

1.617.590

Datos obtenidos de https://censoecuador.ecudatanalytics.com/

Ventas Locales Gravadas Zona 3

Ventas Locales Gravadas (411)

Provincia Ano Fiscal C110101 G472202
2021 4.145 904.689
, 2022 11.847 980.161
Chimborazo 2023 5.384 1.326.680
2024 3.467 916.858
2021 903.440 567.208
, 2022 871.502 792.195
Cotopaxi 2023 672.342 630.363
2024 327.599 395.060
2021 26.865 824.664
2022 6.124 977.402
Pastaza 2023 2.455 435.543
2024 5.167 301.666
2021 1.636.911 5.624.441
2022 1.327.148 6.353.544
Tungurahua 2023 1.250.295 6.663.468
2024 789.209 4.633.963

Fuente: SRI (2025a)

C110101: Elaboracion de bebidas alcohodlicas destiladas: whisky, conac, brandy,

ginebra, aguardiente de cafia de azlicar, etcétera.

G472202: Venta al por menor de bebidas alcohdlicas (no destinadas al consumo en el

lugar de venta) en establecimientos especializados.
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