
i 

 

 

 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DE AMBATO 

FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORÍA 

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORÍA 

 

 

Proyecto de Investigación, previo a la obtención del Título de Licenciada 

en Contabilidad y Auditoría 

 

Tema: 

 

“ICE fundas plásticas y el principio de suficiencia recaudatoria” 

 

 

Autora: Lema Quinatoa, Ruth Lisbeth 

 

Tutor: Dr. Mera Bozano, Edgar Fabián Mg. 

 

PORTADA 

Ambato – Ecuador  

2026 

  











vi 

 

DEDICATORIA 

 

A mis padres Yolanda Quinatoa y José 

Lema quienes me han acompañado desde 

el inicio de mi carrera. En especial a mi 

madrecita querida quien ha estado 

escuchándome y al pendiente de mí, de mi 

alimentación y bienestar.  

 

A mis hermanos por apoyarme cuando los 

requería para realizar trabajos como 

grabaciones. 

 

A mi novio por motivarme y alentarme a 

seguir adelante y siempre recordarme de 

lo capaz que soy de lograr muchas cosas. 

 

A mi mascota Max por ser mi estabilizador 

emocional al inicio de mi carrera. 

 

Ruth Lisbeth Lema Quinatoa 

  



vii 

 

AGRADECIMIENTO 

 

A mi padre Dios por darme la sabiduría, 

fuerza y valentía para no decaer en el 

proceso y ponerme a las personas 

adecuadas en mi camino las cuales me 

ayudaron a cumplir este sueño 

profesional. 

 

A mi querida alma mater mi Universidad 

Técnica de Ambato por permitirme el 

ingreso a mi querida Facultad de 

Contabilidad y Auditoría. 

 

Ruth Lisbeth Lema Quinatoa 

 

 

  



viii 

 

ÍNDICE GENERAL DE CONTENIDOS 

CONTENIDO                                                                                                PÁGINA 

A. PÁGINAS PRELIMINARES  

PORTADA .................................................................................................................... i 

APROBACIÓN DEL TUTOR ..................................................................................... ii 

AUTORÍA DEL TRABAJO DE TITULACIÓN ....................................................... iii 

DERECHOS DE AUTOR........................................................................................... iv 

APROBACIÓN DEL TRIBUNAL DE GRADO ........................................................ v 

DEDICATORIA ......................................................................................................... vi 

AGRADECIMIENTO................................................................................................ vii 

ÍNDICE GENERAL DE CONTENIDOS ................................................................. viii 

ÍNDICE DE TABLAS ................................................................................................. x 

ÍNDICE DE GRÁFICOS ............................................................................................ xi 

RESUMEN EJECUTIVO .......................................................................................... xii 

ABSTRACT .............................................................................................................. xiii 

B. CONTENIDOS 

CAPÍTULO I .............................................................................................................. 1 

INTRODUCCIÓN...................................................................................................... 1 

1.1 Descripción del problema .............................................................................. 1 

1.2 Justificación ................................................................................................... 2 

1.2.1 Justificación teórica, metodológica y práctica ........................................... 2 

1.3 Objetivos........................................................................................................ 4 

1.3.1 Objetivo general ......................................................................................... 4 

1.3.2 Objetivos específicos ................................................................................. 5 

CAPÍTULO II............................................................................................................. 6 

MARCO TEÓRICO .................................................................................................. 6 

2.1 Revisión de literatura ..................................................................................... 6 



ix 

 

2.1.2.1 Teoría del racionalismo crítico ................................................................... 10 

2.1.2.2 Principio tributarios .................................................................................... 11 

2.1.2.3 Impuestos indirectos ................................................................................ 12 

2.1.2.4 Impuesto a los consumos especiales ........................................................ 13 

2.1.2.5 Productos y servicios que gravan impuesto a los consumos especiales .. 14 

2.1.2.6 Definiciones para efectos de la resolución No. NAC-DGERCGC20-

00000033 ................................................................................................................ 15 

2.1.2.7 Requisitos para el registro y certificado de productores de plásticos de un 

solo uso como persona natural y jurídica ............................................................... 16 

2.1.2.8 Requisitos para los importadores de plásticos de un solo uso como 

perdona natural y jurídica ....................................................................................... 17 

2.1.2.9 Requisitos para recicladores que mantengan esta actividad como personas 

naturales y jurídicas ................................................................................................ 18 

2.1.2.10 Tipo de bolsas usadas por los hogares ecuatorianos ............................ 19 

2.1.2.11 Normas técnicas internacionales adoptadas por Ecuador .................... 20 

CAPÍTULO III ......................................................................................................... 24 

METODOLOGÍA .................................................................................................... 24 

3.1 Recolección de información ........................................................................ 24 

3.1.1 Población ................................................................................................. 24 

3.1.2 Muestra .................................................................................................... 24 

3.1.3 Fuentes secundarias ................................................................................. 25 

3.1.4 Técnicas e instrumentos para la recolección de información .................. 25 

3.2 Tratamiento de la información .................................................................... 28 

3.3 Operacionalización de las variables ............................................................ 28 

CAPÍTULO IV ......................................................................................................... 31 

RESULTADOS ......................................................................................................... 31 

4.1 Resultados y discusión................................................................................. 31 



x 

 

4.2 Fundamentación de la pregunta de investigación ............................................. 48 

CAPÍTULO V ........................................................................................................... 50 

CONCLUSIONES .................................................................................................... 50 

5.1 Conclusiones................................................................................................ 50 

5.2 Limitaciones del estudio .............................................................................. 51 

5.3 Futuras temáticas de investigación .............................................................. 51 

C. MATERIALES DE REFERENCIA 

REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS ....................................................................... 52 

ANEXOS.................................................................................................................... 58 

 

 

 



x 

 

ÍNDICE DE TABLAS 

 

CONTENIDO                                                                                               PÁGINA 

Tabla 1. Normas internacionales adoptadas por Ecuador ......................................... 21 

Tabla 2. Tarifas a las bolsas plásticas en otros países ............................................... 22 

Tabla 3. Ficha resumen- recaudación tributaria ICE fundas plásticas 2020 -2025 ... 26 

Tabla 4. Ficha resumen de recaudación tributaria ICE fundas plásticas 2020-2025 27 

Tabla 5. Operacionalización de la variable independiente ........................................ 29 

Tabla 6. Operacionalización de la variable dependiente ........................................... 30 

Tabla 7. Normativa aplicable relacionada con el ICE a las fundas plásticas, en el marco 

del principio de suficiencia recaudatoria.................................................................... 32 

Tabla 8. Análisis de los instrumentos de control ICE con relación a las fundas plásticas 

y su impacto en el control y uso en el país ................................................................. 33 

Tabla 9. Comparativa de la normativa de otros países con la de Ecuador ................ 34 

Tabla 10. Marco normativo relacionado AL ICE a las fundas plásticas en Ecuador 36 

Tabla 11. Variación en la tarifa del ICE a las bolsas plásticas.................................. 37 

Tabla 12. Recaudación anual de ICE fundas plásticas en Ecuador ........................... 38 

Tabla 13 Comparativo del ICE fundas plásticas frente al ICE Total ........................ 45 

 

  

file:///C:/Users/ASUS/Downloads/TESIS%20COMPLETA.docx%23_Toc218688804


xi 

 

ÍNDICE DE GRÁFICOS 

 

CONTENIDO                                                                                               PÁGINA 

Gráfico 1. Principios tributarios ................................................................................ 12 

Gráfico 2. Impuestos indirectos ................................................................................ 13 

Gráfico 3. Impuesto a los consumos especiales ........................................................ 14 

Gráfico 4. Productos y servicios que gravan ICE ..................................................... 15 

Gráfico 5. Productos y servicios que gravan ICE ..................................................... 16 

Gráfico 6. Requisitos para productores de plásticos de un solo uso ......................... 17 

Gráfico 7. Requisitos para importadores de plásticos de un solo uso ....................... 18 

Gráfico 8. Requisitos para recicladores de plásticos de un solo uso ......................... 19 

Gráfico 9. Tipo de fundas usadas por los hogares ecuatorianos ............................... 20 

Gráfico 10. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Azuay ............................... 38 

Gráfico 11. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Bolívar ............................. 39 

Gráfico 12. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Tulcán .............................. 40 

Gráfico 13. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Zaruma ............................. 40 

Gráfico 14. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Guayaquil ........................ 41 

Gráfico 15. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Samborondón ................... 42 

Gráfico 16. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Manabí ............................. 42 

Gráfico 17. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Portoviejo ........................ 43 

Gráfico 18. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Quito ................................ 44 

Gráfico 19. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Baños de Agua Santa ....... 44 

Gráfico 20. Comparativo con otros ICE recaudados en Ecuador ............................. 46 

Gráfico 21. Tipo de bolsas usadas en los hogares ecuatorianos................................ 46 

 

  



xii 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DE AMBATO 

FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORÍA 

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORÍA 

 

TEMA: “ICE A LAS FUNDAS PLÁSTICAS Y EL PRINCIPIO DE SUFICIENCIA 

RECAUDATORIA” 

                                                              AUTORA: Ruth Lisbeth Lema Quinatoa 

                                                              TUTOR: Dr. Edgar Fabián Mera Bozano Mg. 

                                                              FECHA: Enero 2026 

 

RESUMEN EJECUTIVO 

 

El presente proyecto de investigación tiene por objetivo analizar el cumplimiento del 

Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) aplicado a las fundas plásticas como 

instrumento tributario y del control ambiental en Ecuador; el cual presenta un fin de 

doble propósito el de disminuir el uso de las fundas plásticas y el de recaudar lo 

necesario para que el Estado pueda cumplir con sus funciones. La metodología de 

estudio utilizada fue descriptiva. Al analizar la normativa, se evidenció que la misma 

requiere de ajustes que se adapten a nuevos desafíos porque su impacto demostró no 

ser tan notorio en supermercados y mercados informales. Por otro lado, la recaudación 

no ha sido la esperada ya que los hogares ecuatorianos prefieren mayoritariamente usar 

fundas de un solo uso y muy pocas familias optan por bolsas de tela o de papel. La 

constante revisión de valores recaudados permite verificar si realmente se está 

cumpliendo con el principio de suficiencia recaudatoria y la normativa está generando 

un impacto real. Por consecuencia el ICE a las fundas plásticas no cumple con el 

principio recaudatorio pues la estructura de la normativa es un tanto débil y complicada 

de aplicar para pequeñas empresas. 

 

PALABRAS DESCRIPTORAS: FUNDAS PLÁSTICAS, RECAUDACIÓN, SRI, 

ICE, TRIBUTACIÓN.  
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ABSTRACT 

The present research project aims to analyze compliance with the Special 

Consumption Tax (ICE) applied to plastic bags as a tax instrument and an 

environmental control mechanism in Ecuador. This tax has a dual purpose: to reduce 

the use of plastic bags and to generate sufficient revenue for the State to fulfill its 

functions. The study employed a descriptive methodology. An analysis of the 

regulations showed that they require adjustments to address new challenges, as their 

impact has not been significant in supermarkets or informal markets. Revenue 

collection has not met expectations because Ecuadorian households still largely prefer 

single-use plastic bags, and very few families opt for cloth or paper alternatives. The 

continuous review of collected values makes it possible to determine whether the 

principle of revenue sufficiency is being met and whether the regulation is generating 

a real impact. Consequently, the ICE on plastic bags does not comply with this 

principle, as the structure of the regulation is somewhat weak and difficult for small 

businesses to apply. 
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CAPÍTULO I 

INTRODUCCIÓN 

 

1.1 Descripción del problema  

La contaminación por plásticos se ha vuelto una de las principales preocupaciones del 

siglo XXI. Se estima que cada año alrededor de 8 millones de toneladas de plástico se 

dispersan por los océanos, algo similar a depositar un camión de residuos de este tipo 

cada minuto (Sánchez & Lapeña, 2019). Ante ello la Unión Europa ha implementado 

normativas como medio de control para regular el uso de plásticos. Una de ellas es la 

Directiva 2019/904 la cual exige a los demás estados a tomar medidas que reduzcan el 

consumo de bolsas de un solo uso (Comisión Europea, 2019). Virginia et al (2023) por 

su parte sostiene que es necesario un análisis a la imposición ambiental para fortalecer 

el marco tributario, pero sin afectar la autonomía de cada estado. Esto debido a las 

diferencias recaudatorias en el tema ambiental que presenta cada país miembro de la 

Comunidad Europea.  

Por otro lado, en Reino Unido el impuesto ambiental esta más enfocado en la 

regulación del consumo de plástico que en la recaudación, lo que les ha permitido 

fomentar el uso de material reciclado en la producción de nuevos envases, generando 

efectos positivos en las fábricas, sin alterar el orden económico (Cobos, 2020). En otro 

estudio llevado a cabo en el mismo lugar se menciona que, aplicar instrumentos 

tributarios ambientales es más eficaz que una prohibición total de plásticos; además, 

evitar la exportación de residuos plásticos a otros países con mala gestión de desechos 

también aporta al cuidado ambiental (Herberz et al., 2020).  

América Latina y el Caribe por su parte al ser hogar de una gran biodiversidad y del 

24% de la pesca mundial, también han implementado medidas y políticas rigurosas; al 

menos 27 de los 33 países que conforman esta región, han elaborado normas 

nacionales y locales como la prohibición de artículos plásticos de un solo uso entre 

ellos los popotes o sorbetes, bolsas de compras, entre otros. Tanto Chile como Brasil 

cuentan con un plan nacional que gestione su uso desde 2018 (Fernandez, 2024). 

Algunos países Latinoamericanos, presentan dificultades para lograr mantener 
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estabilidad en los ingresos fiscales de un impuesto a lo largo del tiempo. En ocasiones 

esto sucede por la falta de claridad en la normativa y capacidad administrativa, las 

cuales guardan relación con la suficiencia recaudatoria (Aldana et al., 2023).   

Por su parte, Chile y Perú pretenden fortalecer la aplicación del principio de “quien 

contamina paga” el cual busca prevenir principalmente los efectos negativos sobre el 

daño ambiental dejando en segundo plano la recaudación tributaria pues prevalece más 

la reducción de plásticos de un solo uso (Espinoza & Ramírez, 2021). En cambio, 

Colombia cuenta con las normativas ambientales 2232 y 2277 como herramientas para 

frenar el consumo de bolsas plásticas, transformar patrones de consumo y apoyar a la 

sostenibilidad (Aldana et al., 2023).  

En lo que respecta a Ecuador, el año 2020 se implementó el Impuesto a los Consumos 

Especiales (ICE) a las fundas plásticas persiguiendo un objetivo semejante a los países 

mencionados, como una herramienta con doble propósito. Por un lado, generar 

ingresos fiscales y por otro reducir el uso de las fundas. Sin embargo, su dispendio no 

ha disminuido en supermercados ni en tiendas pues continúan entregándolas sin costo 

alguno. Un ecuatoriano habitualmente consume alrededor de 253 bolsas plásticas al 

año, de las cuales el tiempo promedio de uso es de 20 minutos, pero tardan 400 años 

en degradarse (Youtopia, 2022).   

Bajo el contexto presentado, este tipo de tributo va más allá del enfoque ambiental 

también persigue un fin recaudatorio relacionado con el principio de suficiencia 

recaudatoria  (Hossein, 2024). En relación con ello, el valor del ICE fundas plásticas 

frente al ICE nacional ha mostrado un valor irrelevante, por lo que su contribución a 

los ingresos fiscales no tendría mayor impacto (Servicio de Rentas Internas del 

Ecuador, 2023). En virtud de ello, el problema reside en analizar el cumplimiento 

recaudatorio considerando los objetivos ambientales y el criterio de suficiencia 

recaudatoria desde su creación en el año 2020 hasta la actualidad.  

 

1.2 Justificación 

1.2.1 Justificación teórica, metodológica y práctica 
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El Derecho Tributario como una herramienta legal a nivel internacional encargada de 

controlar la recaudación, dispone que los tributos constituyen al principal medio para 

la captación de recursos para el Estado; los cuales, deben estar siempre respaldados 

por principios constitucionales a fin de promover un régimen fiscal justo y eficiente 

(Duque et al., 2023). Bajo esa perspectiva, es importante que dentro del principio de 

suficiencia recaudatoria la relación costo- beneficio no solo sea justificable sino 

también genere un aporte positivo y rentable para el Gobierno (Saltos, 2017).  

Bajo la teoría clásica de Musgrave (1997) nos describe que la política fiscal tiene tres 

propósitos esenciales: la asignativa, distributiva y estabilizadora. En nuestro país estas 

funciones se reflejan mediante un marco legal como la Constitución de la República 

del Ecuador y fiscal como el Sistema Tributario los cuales buscan asegurar que los 

ingresos públicos sean adecuados para el cumplimiento de los objetivos del país; esto 

con relación a lo establecido en el art. 300 de dicha constitución, la cual indica que el 

régimen tributario debe seguir los principios como generalidad, progresividad, 

eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y 

suficiencia recaudatoria (Asamblea Nacional Constituyente, 2008). De tal manera que, 

los impuestos al ser estructurados deben ser capaces de mantenerse a lo largo del 

tiempo y a su vez cumplir con las necesidades fiscales, tomando en cuenta las 

demandas tanto sociales como económicas de la población.  

El Servicio de Rentas Internas (SRI) (2023) explica que, la aplicación del ICE a las 

fundas plásticas se incorpora como medida para disminuir el uso de productos poco 

amigables con el medio ambiente y paralelamente apoyar la recaudación nacional. No 

obstante, ciertos estudios señalan que este tipo de impuestos ambientales a largo plazo 

tienden a enfrentar limitaciones en su recaudación dado que su base imponible 

disminuye conforme varían los patrones de consumo (Aldana et al., 2023). En estudios 

como el de Pulupa (2021) recalca que, en algunos casos los contribuyentes prefieren 

asumir el valor incrementado al costo de las fundas; esto debido a que el impuesto 

representa un valor relativamente bajo por la exoneración parcial o total, en algunos 

casos afectando ligeramente el bolsillo del consumidor final. Bajo esta óptica, el 

presente trabajo de investigación contribuye al análisis del sistema tributario 

ecuatoriano mediante un análisis de eficiencia contributiva al ICE de las fundas 
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plásticas desde una perspectiva de proporción entre el principio de suficiencia 

recaudatoria y los objetivos ambientales. 

La presente investigación se justifica por la utilización de un enfoque analítico 

descriptivo que permite evaluar los datos hallados en la página oficial del Servicio de 

Rentas Internas. Para la base teórica, la selección de técnicas cualitativas y 

cuantitativas favorecerá primero al estudio de la exploración literaria de la 

Constitución de la República del Ecuador, Código Tributario, Ley del Régimen 

Tributario Interno y Resolución Nro. NAC-DGERCGC20-00000033. Segundo 

permitirá contextualizar la recopilación y análisis de información sobre la recaudación 

obtenida en el periodo 2020 a 2025. La sistematización de esta información contribuirá 

a la identificación de relaciones importantes entre las variables económicas y 

ambientales (Chiriboga, 2025). La factibilidad de esta metodología se apoya en la 

accesibilidad a información secundaria confiable y asequible a nivel nacional..  

Desde el punto de vista práctico, esta investigación resulta importante por el hecho de 

que proporcionará información exhaustiva referente a la eficacia del ICE a las bolsas 

plásticas en la recaudación tributaria y el uso de las mismas. Los resultados permitirán 

identificar las brechas existentes en tal impuesto desde su aplicación; así como 

proponer medidas que promuevan su perfección y claridad. Al contribuir en su 

comprensión se podrán detectar los factores que afectan la recaudación, dando paso a 

incentivar mejoras estratégicas para la reducción del uso de bolsas plásticas 

fomentando la utilización de alternativas amigables con el medio ambiente. Por otro 

lado, también será de utilidad para obtener datos observacionales sobre la evolución 

de dicho impuesto desde el contexto ecuatoriano (Hernández, Fernández, & Baptitsta, 

2014). 

1.2.2 Formulación del problema de investigación 

¿Cumple la recaudación del ICE a fundas plásticas con el principio de suficiencia 

recaudatoria? 

1.3 Objetivos 

1.3.1 Objetivo general 
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Analizar el cumplimiento del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) aplicado a 

las fundas plásticas como instrumento tributario y del control ambiental en Ecuador. 

1.3.2 Objetivos específicos 

• Examinar la normativa aplicable relacionada con el ICE a fundas plásticas, 

en el marco del principio de suficiencia recaudatoria. 

• Diagnosticar la información sobre la aplicación del ICE a fundas plásticas. 
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CAPÍTULO II  

MARCO TEÓRICO 

 

2.1 Revisión de literatura 

2.1.1 Antecedentes investigativos 

2.1.1.1 El sector de la producción y comercialización de bolsas plásticas  

Por medio del análisis de Lazo et al. (2024)  se comprueba que la prohibición de bolsas 

plásticas no ayuda a la disminución de su uso, pues en naciones asiáticas lo mejor ha 

sido reforzar la gestión de residuos, implementar clasificadores en cada barrio y 

políticas aplicables a productores y consumidores. Desde ese punto Kim et al. (2022) 

expone en su informe realizado para la república del Ecuador que el 24% de los GADS 

laboran directamente con recicladores informales por su alta capacidad de recolección 

y apenas el 33% de ellos lleva a cabo un tratamiento residuos biodegradables. Sumada 

a esta información el Estado ecuatoriano cuenta con un estándar nacional de colores 

para la recolección de residuos que no se ha implementado. 

La Asociación Ecuatoriana de Plásticos (2024) en su segunda Guía Ambiental revela 

cómo varias industrias productoras de bienes plásticos cambiaron su composición para 

cuidar del medio ambiente. Este hecho fue realizado incluso antes de que se promulgue 

la Ley Orgánica para la Racionalización, Reutilización y Reciclaje de Plásticos en 

Ecuador, permitiéndoles a algunos estar libres de del impuesto ICE. Es así que, este 

sector ha optado por buenas prácticas, pero se requiere del apoyo tanto del gobierno 

como de la ciudadanía para que tenga un mayor efecto. El consumidor final la mayoría 

de veces obtiene las fundas de un solo uso de manera indirecta al comprar alimentos 

en restaurantes, tiendas o pedidos a domicilio (ASEPLAS, 2024). 

En la publicación de Naranjo (2024) se muestra que existen lineamientos y normas 

legales las cuales sirven como referencia para otros países que buscan reducir la 

producción y dispendio de plásticos. De igual modo, una publicación de CEDIA 

(2023) presenta tres tendencias de desarrollo internacionales para el manejo de 

residuos plásticos como las tecnologías pre consumo, tecnologías post consumo y los 
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bio compuestos. En definitiva, hay varias normas y tendencias internacionales sobre 

el manejo de plásticos en nuestro país y aun así no se ha logrado un cambio 

significativo en el consumo de bolsas de un solo uso.  

En un informe realizado por Alianza Basura Cero Ecuador (2022) comenta que 

introducir plásticos bajo el concepto de economía circular va en contra del Convenio 

de Basilea, el cual se basa en la prohibición de la importación de plásticos usados para 

su procesamiento. En el mismo documento se menciona que alrededor del 75% de 

residuos traídos al Ecuador provinieron de Estados Unidos, y que a esa fecha fue el 

tercer país de América Latina que más desechos plásticos importó para su 

procesamiento y producción de bienes de un solo uso.  

En un artículo presentado por Zambrano (2020) relata que en los hogares donde la 

mujer es la cabeza de hogar el uso de bolsas de tela es más común que en domicilios 

donde el jefe de casa es hombre. Sin embargo, esto cambia cuando los sujetos 

participan voluntariamente en organizaciones sociales. Al estar en constante 

conocimiento sobre temas ambientales, hace que la probabilidad de usar bolsas de un 

solo uso disminuya. Por otro lado, Carrión (2024) da a conocer que los millenials 

ecuatorianos presentan cierta actitud favorable sobre el cuidado ambiental, lo cual 

influye también en la compra consciente de productos orgánicos y uso de bolsas de 

tela u otro material.  

2.1.1.2 Evolución y efectos del impuesto a los consumos especiales en fundas 

plásticas 

Autores como Vintimilla y Peñaloza (2024) evidenciaron que este tipo de impuesto 

como es el ICE, es efectivo en la reducción del consumo de productos como el tabaco, 

el alcohol y las bebidas azucaradas, sin embargo, en otros sectores como el de las 

fundas plásticas, ha sido cuestionable debido a la ausencia de medidas 

complementarias que ayuden al uso de alternativas más sostenibles. Pino, Redroban y 

Ortega (2024) dan a conocer por su parte que los impuestos relacionados al medio 

ambiente son una buena política, pero no generan los incentivos tributarios necesarios 

para que las personas naturales y jurídicas forjen conciencia ambiental. En definitiva, 

existen normativas que requieren más incentivos y acompañamiento de medidas para 

mejorar su función. 
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En el documento de Núñez et al.  (2024) se indica que la aplicación del impuesto en el 

mercado de bolsas de un solo uso ha generado valores monetarios adicionales a 

pequeños comerciantes, por lo cual se ve la necesidad de un ajuste en su diseño y 

aplicación, porque se estarían vulnerando principios tributarios. Por otro lado, Pihuave 

(2024) manifiesta que, aunque este impuesto es importante, su recaudación está 

estrechamente relacionada con factores socioeconómicos y legales por lo cual se debe 

fortalecer estrategias de control y gestión tributaria que garanticen los ingresos 

fiscales.  

En un análisis realizado por Baque y Bastidas (2025) demostraron que algunas 

empresas han logrado acoplarse progresivamente a los sistemas de gestión de calidad, 

pero falta fortalecer prácticas sostenibles y de cumplimiento normativo ambiental. 

Frente a ello Bustos (2021) comenta que la regulación del consumo de plásticos en 

Ecuador requiere de una normativa que supere la dispersión de ordenanzas locales 

pues, es importante mantener un equilibrio sobre sanciones e incentivos para reducir 

paulatinamente el consumo de plásticos y generar conciencia ambiental.  

En un examen realizado en Perú por Quispe et al. (2022) a tres supermercados tras la 

implementación del impuesto ambiental relacionado con las fundas plásticas, lograron 

determinar que efectivamente se redujo el uso de este tipo de bolsas y su cambio a 

unas de tipo biodegradable; además, las empresas se acoplaron a la normativa pese a 

las dificultades. Por lo cual se habría demostrado que la aplicación de esta normativa 

cumplió su finalidad ambiental más que la recaudatoria.  

De igual manera un estudio realizado en la Universidad de Guayaquil por Chang 

(2025) demostró que las grandes empresas se han acoplado a la normativa y optado 

por la fabricación de fundas degradables, pero las pequeñas empresas enfrentan 

dificultades en la adaptación por el impacto económico, carencia de recursos y 

suficiente conocimiento que les representa este cambio. Por esta razón recomienda 

implementar políticas integrales las cuales apoyen el financiamiento flexible, 

capacitación empresarial y alianzas de cooperación que promuevan una transición 

justa y sostenible. 
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En el documento de Herrera (2019) da a conocer que un mecanismo usado para 

controlar el uso de las bolsas plásticas es eficiente y cumple con objetivo de limitar el 

uso. De igual manera satisface el propósito de recaudación, ya que al realizar su estudio 

propone un impuesto de $0.30 centavos por cada bolsa proyectando que podría generar 

alrededor de 45 millones de dólares en el primer año, confirmando la capacidad de la 

normativa de generar ingresos fiscales. No obstante, en un análisis sobre la estructura 

de los tributos realizado por Vásquez (2023) a tres países menciona que, los impuestos 

ambientales sobre las bolsas plásticas han presentado mejoras en la regulación de 

consumo. Pero el impacto tanto ambiental como recaudatorio depende de factores 

externos y de la composición del tributo. La falta de cuidado de la tarifa en Ecuador 

disminuye su impacto mientras que en los países como Colombia y Perú al estar en 

constante observación y regulación su tarifa no ha perdido relevancia.  

2.1.1.3 El principio de suficiencia recaudatoria como pilar del financiamiento 

estatal relacionado con el ICE bolsas plásticas 

Ñato & Pacheco (2023) en su evaluación sobre la recaudación relacionan la 

disminución del valor recaudado en el año 2020 frente al 2022 como algo positivo, 

pues se estaría logrando generar conciencia ambiental. No obstante, Vásquez (2023) 

indica en su trabajo que el consumo de bolsas plásticas se mantenía en un valor alto 

mientras la recaudación del ICE fundas plásticas si era viable, pero varias empresas y 

personas desconocían sobre las regulaciones y beneficios ambientales. En ese contexto 

se entiende que una disminución o aumento en la recaudación no siempre puede 

significar un efecto positivo en el bien a controlar o regular. 

En el trabajo de Pazmiño (2023) se reconoce que el principio de suficiencia 

recaudatoria implementado en el art. 300 de la Constitución de la República del 

Ecuador, es importante en el sistema tributario pues permite financiar el gasto público 

mediante los ingresos obtenidos. Se resalta además sobre otras investigaciones que, un 

sistema tributario debe ser coherente con realidad económica y social. Chica (2024) 

por su parte relata que es necesario reconceptualizar el modelo tributario porque la 

falta de adaptabilidad a distintos ámbitos empresariales provoca inequidad y menor 

legitimidad, debilitando la capacidad del Estado de financiar el gasto público.  
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Londoño (2024) en su estudio sostiene que, aun cuando la Constitución busca 

promover un sistema en el cual “quien más tiene solvencia más paga” la realidad es 

otra. En la práctica el Estado depende esencialmente de los impuestos indirectos como 

el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el ICE los cuales impactan mayormente a los 

sectores de menores ingresos. Bajo este contexto el impuesto a las bolsas plásticas, 

aunque aporta en menor grado al ingreso tributario no estaría cumpliendo con el 

principio de suficiencia recaudatoria. Por otro lado, Allauca et al. (2020) en su 

investigación describen que el Impuesto a los Consumos Especiales es una parte 

sustancial para los recursos estatales por su gran apoyo al gasto público. Sin embargo, 

su aplicación produce cargas económicas a las pequeñas y medianas empresas por lo 

que se requiere buscar el equilibrio entre la suficiencia recaudatoria y el impacto 

económico empresarial a través de la planificación e incentivos tributarios.  

En un análisis realizado por Lliguin (2023) se resalta que el aporte del ICE a las fundas 

plásticas dentro del sistema tributario nacional es mínimo. En Galápagos se habría 

registrado una recaudación de $8,00 por el impuesto a las bolsas plásticas, a razón de 

las campañas implementadas y de la emisión de la Resolución N.º 038 CGREG – 19 

– XI – 2014. Ante estas irregularidades tributarias Herrera (2023) comenta tras su 

proyecto de investigación que los regímenes General y Régimen Impositivo 

Simplificado (RISE), presentan deficiencias entre el número de contribuyentes y la 

recaudación efectiva por lo que no se estaría cumpliendo de igual manera con el 

principio de suficiencia recaudatoria de manera sostenida. Esto demuestra que varias 

áreas del sistema tributario requieren ajustes los cuales permitan fortalecer el 

rendimiento fiscal y mejorar el desempeño administrativo.  

 

2.1.2 Fundamentos teóricos 

2.1.2.1 Teoría del racionalismo crítico  

La teoría del racionalismo crítico presentada por el filósofo Karl Popper (1962) expone 

que el conocimiento crece cuando se lleva a cabo algo similar a lo llamado prueba y 

error, pero de manera más profunda buscando a propósito los errores para ir 

corrigiéndolos. Bajo esta perspectiva se explica que las ciencias sociales y económicas 

deben estar orientadas a proponer ideas las cuales sean capaces de ser puestas a prueba 
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en la vida real, es decir, las hipótesis que se plantean deben ir más a halla de la teoría, 

deben ser comparadas y analizadas. Si una idea no encaja con la necesidad o el 

contexto es conveniente que sea reemplazada por otra mejor. De esta manera, el 

conocimiento va mejorando en el proceso de corrección, quedándose siempre con lo 

que tiene más sentido. 

A partir de este enfoque del racionalismo crítico, el análisis del ICE a las fundas 

plásticas requiere ser visto como una política tributaria susceptible siempre a constante 

revisión a fin de irla adaptando a los distintos cambios sociales y ambientales, de 

acuerdo a sus resultados reales. Si no se está cumpliendo con el principio de suficiencia 

recaudatoria ni el ambiental, la teoría de Karl Popper argumentaría que la normativa 

requiere ser ajustada o reemplazada por una mejor. Una vez expuesto lo anterior y 

según el enfoque popperiano, la presente investigación plantea que las normas 

tributarias como el ICE a las fundas tipo camiseta, no tiene que entenderse como algo 

definitivo sino como una idea que debe ser comprobada constantemente con datos 

reales de recaudación e impacto ambiental, a fin de asegurar que en efecto se cumpla 

el objetivo de regular el uso de plásticos y de recaudar (Popper, 1962).  

 

2.1.2.2 Principio tributarios 

Dentro del Código Tributario el principio de suficiencia recaudatoria conjuntamente 

con el resto de principios determinados en la normativa ecuatoriana tienen como 

objetivo garantizar que el sistema tributario genere los fondos necesarios para cubrir 

las obligaciones del Estado de manera correcta. Este principio en particular establece 

que los impuestos deben crearse de forma que aseguren una recaudación equitativa 

justa y sostenible suficiente para promover el desarrollo social y económico. Con 

relación al ICE de las fundas plásticas este tributo persigue un doble propósito que es 

el de controlar y disminuir el uso de las bolsas de un solo uso, tipo camiseta y el de 

financiar políticas ambientales, logrando de esta manera equilibrar la parte tributaria y 

ambiental (Asamblea Nacional del Ecuador, 2023). 
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Gráfico 1. Principios Tributarios 

 

 

Fuente: Asamblea Nacional del Ecuador (2023) 

Elaborado por: Lema (2025) 

 

2.1.2.3 Impuestos indirectos 

Los impuestos indirectos en Ecuador están compuestos por Impuesto al Valor 

Agregado (IVA), los aranceles a la importación, el Impuesto a la Salida de Divisas 

(ISD) y el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), los cuales gravan al uso de 

ciertos bienes y servicios. Este último impuesto generado para controlar el consumo 

de productos particulares como el cigarrillo, las bebidas alcohólicas, los artículos 

plásticos, entre otros. Destaca por su doble propósito el de generar recursos fiscales al 

Estado ecuatoriano y el de frenar la utilización de objetos malos para el medio 

ambiente o para las personas al ingerir (SRI, 2025).  
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Gráfico 2. Impuestos Indirectos 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2025) 

Elaborado por: Lema (2025) 

 

2.1.2.4 Impuesto a los consumos especiales 

Este impuesto indirecto fue creado para generar conciencia en el uso o consumo de 

artículos específicos que pueden representar un daño social, ambiental o para la salud. 

Entre los impuestos los cuales lo componen se encuentra el impuesto a los consumos 

especiales a las fundas plásticas cuyo uso en exceso causa contaminación ambiental. 

Por lo cual funciona como una herramienta de doble propósito esencial para el sistema 

tributario y ambiental (SRI, 2025).  

 

 

 

 

Impuesto al 
Valor 

Agregado

Impuesto a 
los 

consumos 
Especiales

Impuesto 
Redimible a 

Botellas 
Plásticas no 
Retornables

Impuestos indirectos



14 

 

Gráfico 3. Impuesto a los consumos especiales 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2025) 

Elaborado por: Lema (2025) 

 

2.1.2.5 Productos y servicios que gravan impuesto a los consumos especiales 

El Impuesto a los Consumos Especiales permite al Estado modular el consumo de 

varios productos desde las bebidas alcohólicas, videojuegos hasta fundas plásticas 

artículos que tienen efectos en la salud y ambiente. En relación con las fundas plásticas 

este tributo busca incentivar alternativas más amigables, producir responsabilidad 

empresarial y ciudadana. 
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Gráfico 4. Productos y servicios que gravan ICE 

 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2025) 

Elaborado por: Lema (2025) 

 

2.1.2.6 Definiciones para efectos de la resolución No. NAC-DGERCGC20-

00000033 

Dentro de la Resolución No. NAC-DGERCGC20-00000033 para efectos de la 

declaración y pago del impuesto a los consumos especiales a las fundas plásticas se 
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presenta en el artículo dos de dicha resolución un conjunto de literales con definiciones 

con el fin de ayudar a la comprensión y aplicación de la normativa (2020). 

Gráfico 5. Productos y servicios que gravan ICE 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas Resolución No. NAC-DGERCGC20-00000033  (2020). 

Elaborado por: Lema (2025) 

 

2.1.2.7 Requisitos para el registro y certificado de productores de plásticos de un 

solo uso como persona natural y jurídica 

El registro y certificado es un proceso importante para identificar, regular y supervisar la 

producción, importación y venta de productos plásticos. Este proceso es aplicable a todas las 

personas sea naturales o jurídicas, con el fin de optimizar el control ambiental y la cadena 

•Personas o sociedades que venden productos al por mayor o 
menor.

Establecimiento de comercio

•Fundas tipo camiseta producidas con polipropoleno o 
polietileno

Fundas plásticas

•Fundas en contacto directo con comida en estado natural, 
bebidas y productos químicos

Empaque primario

•Fundas recicladas que se procesan para producir nuevos bienes

Plástico reciclado

•Reutilización de residuos plásticos como materia prima para la 
producción

Reciclaje de plásticos

•Plástico natural que se descompone por acción biológica 
ambiental

Funda de plástico biodegradable

•Plástico biodegradable que se degradacon rapidez y genera 
abono

Funda de plástico compostable



17 

 

productiva, sumado a ello este mecanismo de control también promueve a la transparencia de 

políticas que buscan frenar el uso de plásticos Servicio de Rentas Internas Resolución (2022). 

Gráfico 6. Requisitos para productores de plásticos de un solo uso 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas Resolución Nro. MPCEIP-SCIT-2022-0138-R (2022). 

Elaborado por: Lema (2025) 

2.1.2.8 Requisitos para los importadores de plásticos de un solo uso como 

perdona natural y jurídica 
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necesarios como normativas ambientales y comerciales actuales. Este proceso de control 

ayuda al país a verificar su origen, composición y destino final, asegurando el registro y 

monitoreo de la cantidad de plásticos que ingresan al país.  

Gráfico 7. Requisitos para importadores de plásticos de un solo uso 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas Resolución Nro. MPCEIP-SCIT-2022-0138-R (2022). 

Elaborado por: Lema (2025) 
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Gráfico 8. Requisitos para recicladores de plásticos de un solo uso 

 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas Resolución Nro. MPCEIP-SCIT-2022-0138-R (2022). 

Elaborado por: Lema (2025) 
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adaptabilidad a nuevos hábitos de consumo, a la falta de accesibilidad de pequeños 

mercados a fundas de tela por su costo o la tenue aplicación, control y seguimiento 

de la normativa como el ICE a las fundas plásticas.  

Gráfico 9. Tipo de fundas usadas por los hogares ecuatorianos 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) (2022) 

Elaborado por: Lema (2025) 

 

2.1.2.11 Normas técnicas internacionales adoptadas por Ecuador 

En Ecuador en el año 2019 se firmó un convenio de Cooperación entre la Asociación 

Ecuatoriana de Plásticos (ASEPLAS) y el Servicio Ecuatoriano de Normalización 

(INEN), la cual ayudo a la creación de documentos normativos para la industria del 

plástico en el país (ASEPLAS, 2024). 
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Tabla 1. Normas internacionales adoptadas por Ecuador 

Código Número Título Resolución 

NTE 

INEN-

UNE-EN 

15343 Plásticos. Plásticos reciclados. 

Trazabilidad y evaluación de 

conformidad del reciclado de 

plásticos y contenido en 

reciclado (UNE EN 

15343:2008, IDT) 

Resolución Nro. 

MPCEIP-SC-

2021-0081-R 

NTE 

INEN 

UNE-EN 

15342 Plásticos. Plásticos reciclados. 

Caracterización de reciclados 

de poliestireno (PS) (UNE EN 

15342:2008, IDT) 

RESOLUCIÓN 

No. MPCEIP-SC-

2022-0124-R 

NTE 

INEN 

UNE-EN 

15345 Plásticos. Plásticos reciclados. 

Caracterización de reciclados 

de polipropileno (PP) (UNE-EN 

15345:2008, IDT) 

RESOLUCIÓN 

No. MPCEIP-SC-

2022-0141-R 

NTE 

INEN 

UNE-EN 

15347 Plásticos. Plásticos reciclados. 

Caracterización de residuos 

plásticos (UNE-EN 

15347:2008, IDT) 

RESOLUCIÓN 

No. MPCEIP-SC-

2022-0147-R 

Fuente: Asociación Ecuatoriana de Plásticos (ASEPLAS)  (2024) 

Elaborado por: Lema (2025) 
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2.1.2.12 Tarifas aplicadas por otros países  

Varios países han tratado de apoyar al cuidado del medio ambiente mediante la 

aplicación de mecanismos que regulen su uso como la aplicación de tarifas fijas a la 

entrega de una bolsa plástica, el aumento del recargo de manera progresiva hasta lograr 

el efecto esperado o aplicar un tarifario dependiendo del tipo de funda. La siguiente 

tabla muestra la técnica que aplica cada país para controlar el expendio de las mismas.  

Tabla 2. Tarifas a las bolsas plásticas en otros países 

País Impuesto (€ por kg) 

Bélgica 3,00 

Dinamarca 9,32 

Francia 10,00 

Italia 0,434 para plástico con cadena de reciclaje 0.005 € por bolsa 

Estonia 2,50 

Hungría 5,78 

Irlanda 0,22 € por bolsa 

Latvia 0,70 

Lituania 0,51 

Países Bajos 0,43 

Polonia 0,047 € por bolsa 

Portugal 0,20 

España 0, ,05 € por bolsa 

Uruguay 0,11 por bolsa 

Fuente: Jiménez (2024) 

Elaborado por: Lema (2025)   

 

2.1.3 Hipótesis  

El nivel de recaudación del ICE a fundas plásticas satisface el principio de suficiencia 

recaudatoria. 
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Variable Independiente. El Impuesto a los Consumos Especiales en las Fundas 

Plásticas  

Variable Dependiente: Principio de Suficiencia Recaudatoria 
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CAPÍTULO III 

METODOLOGÍA  

 

3.1 Recolección de información 

3.1.1 Población  

 

Según Vizcaíno et al. (2023) la población es un conjunto de elementos con aspectos 

en común la cual requiere de una adecuada identificación y descripción. Su apropiada 

selección permite que la muestra sustraída sea significativa, respaldando la validez e 

importancia de los hallazgos. Por otra parte, Arias (2021) comenta en su documento 

que existen características importantes a considerar al momento de ver la población, 

tales como, la homogeneidad, temporalidad y la necesidad de que se defina si se trata 

de una comunidad, país, pueblo, ciudad. A su vez, Cañas et al. (2022) relata que las 

investigaciones se realizan a favor de la población, pero al ser estas demasiado 

extensas y ocupar mucho tiempo y dinero, se recurre a muestras.  

Para el presente trabajo la población a considerar será la recaudación anual y por 

provincia desde el año 2020, fecha en que se emitió la RESOLUCIÓN Nro. NAC-

DGERCGC20-00000033 por la Directora General del Servicio de Rentas Internas 

sobre el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) a las fundas plásticas hasta 

septiembre del presente año 2025. Además, se tomará en cuenta las distintas 

normativas y resoluciones como parte del proceso de análisis.  

3.1.2 Muestra 

Solanet (2020) en su trabajo menciona que la muestra representa la población como 

un subconjunto de la misma para permitir su estudio y análisis. Aguilar (2005) por su 

parte da a conocer que el cálculo de la muestra apoya al objetivo de cualquier 

investigación. También, detalla algunas razones para trabajar con muestras, como que, 

pueden estudiarse con mayor rapidez, su costo es menor y los resultados pueden llegar 

a ser más precisos que la población.  
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Para fines de esta investigación no se obtuvo ningún proceso de muestreo por lo cual 

se va a trabajar con los datos de toda la población.  

3.1.3 Fuentes secundarias 

Para este estudio se recurre a fuentes secundarias y la recolección de información que 

permita la generación de una base de datos necesaria para el desarrollo de la 

investigación. Se descargó información de la página oficial de Servicio de Rentas 

Internas como fuente principal, desde el año 2020 hasta el año 2025. En su portal de 

Estadísticas Generales de Recaudación se obtuvo su histórico anual por impuesto, 

provincia y cantón de domicilio fiscal. También se ocupó información derivada de 

artículos científicos, libros, tesis académicas y normativa legal vigente a fin de facilitar 

la comprensión del marco teórico y contextual del tema. 

3.1.4 Técnicas e instrumentos para la recolección de información 

En la presente investigación las técnicas empleadas fueron de observación y revisión 

de documentos, de igual manera se ocupó instrumentos como la ficha de observación 

y la ficha de análisis de documentos. La ficha de observación para registrar de forma 

ordenada y precisa los datos visibles en los portales institucionales, especialmente del 

Servicio de Rentas Internas (SRI), mientras que la ficha de análisis de documentos 

para facilitar la sistematización y el estudio detallado de normativa, informes, 

boletines, artículos y estudios relacionados con el ICE. Estos instrumentos permitirán 

recopilar y organizar la información secundaria necesaria para evaluar la suficiencia 

recaudatoria del impuesto aplicado a las fundas plásticas. 

A continuación, se presenta la ficha resumen que permite visualizar de manera 

resumida los valores recaudados por concepto de Impuesto a los Consumos Especiales 

de Fundas Plásticas en el periodo 2020 a 2025 de forma anual y por provincia.
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Tabla 3. Ficha resumen- recaudación tributaria ICE fundas plásticas 2020 -2025 

 

Fuente: Histórico anual Estadísticas Generales de Recaudación (2025) 

Elaborado por: Lema (2025)

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total Recaudación

2020 66.037.431,99 52.589.138,72 61.264.865,12 34.915.276,66 27.018.305,67 37.813.450,92 47.015.761,43 48.187.042,17 44.185.987,08 50.843.062,61 52.300.676,48 56.717.578,25 578.888.577,100

2021 62.230.992,29 47.683.598,54 48.245.234,83 50.105.039,39 42.685.237,16 44.456.896,90 55.066.445,52 40.593.639,61 44.759.680,14 48.622.623,96 43.969.365,08 48.971.040,07 577.389.793,490

2022 62.241.754,37 32.671.971,50 41.666.658,13 42.995.892,47 40.951.857,40 44.298.825,11 32.712.149,18 41.225.014,84 56.951.022,36 37.543.920,60 29.768.945,80 43.057.055,36 506.085.067,120

2023 65.999.523,55 36.179.839,25 39.777.159,66 43.793.000,78 40.890.146,87 44.345.604,88 41.467.256,84 41.268.097,26 42.615.202,50 40.261.444,66 32.184.595,24 39.008.355,10 507.790.226,590

2024 70.528.642,83 39.041.027,55 42.257.151,04 42.736.387,63 43.403.239,24 43.861.457,13 43.543.281,67 36.645.331,27 34.745.146,29 36.370.020,10 28.649.314,06 38.757.098,03 500.538.096,840

2025 70.777.309,65 40.464.856,83 39.171.992,43 39.877.138,75 39.735.324,44 42.269.175,92 35.082.267,82 40.578.745,57 32.221.358,92 0,00 0,00 0,00 380.178.170,33

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total Recaudación

2020 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 63.230,65 79.302,21 69.363,83 60.426,42 73.055,42 64.822,97 62.424,78 472.626,280

2021 100.499,40 77.010,01 55.531,50 55.344,10 51.938,75 58.066,34 53.777,09 55.262,55 49.419,40 57.786,74 51.500,10 55.251,61 721.387,590

2022 88.977,40 91.070,24 58.104,08 62.077,29 72.788,46 54.298,20 38.009,55 42.449,69 47.688,52 51.337,69 50.913,63 47.030,02 704.744,770

2023 61.954,89 42.893,79 46.396,58 40.902,91 49.999,70 45.271,55 38.830,88 39.095,81 38.855,93 43.835,31 35.586,24 39.595,00 523.218,590

2024 47.367,64 38.645,56 34.382,60 43.197,36 39.240,68 40.113,95 38.959,12 41.150,17 45.133,54 32.711,49 35.702,57 30.324,13 466.928,810

2025 41.377,98 31.408,39 30.322,01 38.240,29 35.240,38 39.437,35 33.700,01 42.873,64 43.778,06 0,00 0,00 0,00 336.378,11

TOTAL ICE FUNDAS PLÁSTICAS

TOTAL ICE OPERACIONES INTERNAS
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Fuente: Histórico anual Estadísticas Generales de Recaudación (2025) 

Elaborado por: Lema (2025 

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre TOTAL

2021 AZUAY 45.223,32 30.572,74 12.221,17 14.076,83 13.740,39 12.318,07 10.879,98 15.779,25 14.330,08 13.143,03 9.614,29 16.691,69 208.590,84

2022 AZUAY 41.390,49 51.540,05 17.747,31 16.089,17 16.704,63 2.122,36 1.385,88 1.983,40 2.351,55 1.773,06 2.000,98 1.664,96 156.753,84

2023 AZUAY 4.950,45 1.535,48 10.660,35 1.557,80 4.510,03 2.459,74 1.916,44 3.048,02 1.802,70 1.934,28 1.511,21 1.904,20 37.790,70

2024 AZUAY 2.664,62 1.864,16 2.180,85 1.091,06 1.642,34 1.533,95 1.759,10 2.146,47 10.475,36 1.243,97 1.560,05 860,72 29.022,65

2025 AZUAY 81.936,78 68.387,66 86.324,25 90.733,17 73.922,05 72.125,68 76.163,05 79.648,30 86.521,81 715.762,76

432.158

2021 BOLIVAR 141,24 233,37 173,94 222,54 192,21 209,76 157,14 169,80 267,90 189,60 244,32 114,15 2.315,97

2022 BOLIVAR 312,63 142,14 163,20 179,60 154,74 146,00 150,56 136,26 173,04 129,36 118,36 86,08 1.891,97

2023 BOLIVAR 87,04 89,10 65,30 79,10 58,67 61,47 67,90 68,90 80,10 87,30 53,69 47,75 846,32

2024 BOLIVAR 56,20 45,00 56,30 27,40 50,80 57,71 54,00 48,20 42,20 32,11 12,00 13,60 495,52

2025 BOLIVAR 2.256,43 927,23 1.578,94 1.862,73 17.583,68 1.262,81 1.270,25 1.443,22 1.288,77 13.648,75

2021 TULCAN 286,12 384,90 361,44 270,78 884,76 392,22 412,32 426,00 389,70 371,04 348,42 403,50 4.931,20

2022 TULCAN 809,40 438,56 433,12 463,20 407,36 465,52 444,80 478,64 430,96 504,56 490,40 541,86 5.908,38

2023 TULCAN 474,72 496,90 547,27 560,32 546,64 595,36 501,36 511,12 639,04 450,40 436,00 458,72 6.217,85

2024 TULCAN 596,64 429,04 392,96 394,64 454,40 386,80 367,92 379,54 453,09 324,24 288,88 233,92 4.702,07

2025 TULCAN 2.448,01 1.093,25 1.493,82 1.978,92 1.537,93 1.604,12 1.708,73 1.442,29 1.868,40 15.175,47

2021 ZARUMA 14,84 22,86 12,06 66,42 34,80 46,50 14,52 15,00 7,20 234,20

2022 ZARUMA 7,20 17,60 9,60 9,60 44,00

2023 0,00

2024 0,00

2025 ZARUMA 1.149,01 1.011,78 1.542,85 2.478,07 1.831,05 1.561,50 1.196,36 1.647,88 1.881,52 14.300,02

2021 GUAYAQUIL 4.655,36 5.196,14 4.892,28 4.763,96 5.647,23 4.919,16 5.401,82 7.851,78 5.041,38 4.298,99 10.453,58 4.768,02 67.889,70

2022 GUAYAQUIL 6.639,54 4.485,53 5.029,33 5.826,22 9.644,79 9.639,46 5.827,86 5.555,28 6.630,49 14.281,55 5.495,33 5.416,10 84.471,48

2023 GUAYAQUIL 7.443,93 5.577,60 3.974,58 6.358,84 8.992,43 8.316,68 5.839,70 8.508,94 7.453,72 14.130,52 6.422,32 8.018,94 91.038,20

2024 GUAYAQUIL 9.640,65 5.558,20 4.605,84 9.078,40 9.296,64 8.871,03 5.701,80 9.950,90 6.107,64 5.623,44 5.526,12 4.768,20 84.728,86

2025 GUAYAQUIL 571.523,62 388.274,56 503.614,27 538.795,56 428.997,59 438.015,39 477.451,32 451.415,43 447.709,19 #########

2021 SAMBORONDÓN 74,36 34,06 26,64 37,08 29,64 29,52 38,52 33,66 25,14 24,06 19,68 18,12 390,48

2022 SAMBORONDÓN 27,60 22,08 24,48 20,80 22,64 26,24 25,92 46,80 52,64 231,68 273,52 273,92 1.048,32

2023 SAMBORONDÓN 320,08 341,90 278,56 330,16 770,16 668,40 21,76 509,52 291,60 769,28 1.175,76 1.036,24 6.513,42

2024 SAMBORONDÓN 654,96 1.242,68 987,16 1.182,56 1.048,00 701,24 1.436,12 1.090,56 1.099,64 732,68 1.094,60 783,24 12.053,44

2025 SAMBORONDÓN25.578,12 18.007,80 36.460,86 31.926,69 22.342,22 23.278,46 23.772,04 23.221,64 21.112,15 225.699,97

2021 MANABI 977,22 428,27 719,75 1.271,46 854,86 876,43 574,13 594,52 612,51 602,21 357,25 394,66 8.263,27

2022 MANABI 433,36 536,88 340,99 351,49 637,86 432,20 405,74 344,86 503,85 378,07 325,98 379,50 5.070,78

2023 MANABI 375,74 272,33 280,15 272,13 290,95 275,21 267,25 206,29 212,10 211,87 220,83 207,62 3.092,47

2024 MANABI 261,05 211,27 186,55 225,31 187,06 184,97 170,19 173,30 176,09 192,71 171,74 168,65 2.308,89

2025 MANABI 40.066,08 26.938,35 40.942,24 41.117,56 35.646,22 36.804,06 35.885,82 36.914,04 40.522,75 334.837,12

2021 PORTOVIEJO 118,82 85,00 59,81 59,22 60,87 58,09 60,11 58,90 60,81 57,89 61,81 65,46 806,79

2022 PORTOVIEJO 68,04 48,06 46,19 60,29 64,50 61,16 61,06 66,37 71,52 89,27 90,86 76,86 804,18

2023 PORTOVIEJO 94,06 57,85 48,29 48,33 45,77 43,65 45,95 37,43 37,96 39,85 47,27 52,56 598,97

2024 PORTOVIEJO 51,03 41,51 34,37 30,43 23,84 26,58 24,34 27,80 25,11 27,83 26,32 28,97 368,13

2025 PORTOVIEJO 9.166,41 3.829,63 8.830,34 7.508,92 6.533,82 6.163,52 6.596,66 6.585,10 7.306,59 62.520,99

2021 QUITO 32.530,16 23.256,85 25.448,00 21.312,24 20.176,90 29.971,93 26.570,16 20.877,74 19.473,57 18.435,78 19.400,12 23.492,04 280.945,49

2022 QUITO 29.959,39 25.132,36 26.303,92 29.653,91 36.569,23 32.432,09 23.076,42 25.882,00 27.572,28 25.100,81 32.953,38 30.696,28 345.332,07

2023 QUITO 38.273,25 26.490,00 23.804,20 23.714,29 27.337,06 24.663,29 22.197,36 19.577,49 21.857,62 19.990,28 19.447,64 21.581,95 288.934,43

2024 QUITO 25.252,37 23.529,15 20.620,02 24.112,14 21.525,12 22.760,48 23.658,11 21.529,55 21.790,47 19.852,19 22.579,47 19.363,07 266.572,14

2025 QUITO 975.520,70 636.741,77 893.863,65 1.076.127,54 798.959,55 752.446,22 774.034,51 854.326,49 764.371,86 #########

2021 BAÑOS DE AGUA SANTA2,88 10,56 8,10 5,34 7,74 19,02 11,46 9,60 7,86 16,62 3,00 22,20 124,38

2022 BAÑOS DE AGUA SANTA10,80 19,04 8,00 48,00 28,00 24,00 64,00 56,00 48,00 64,00 48,16 418,00

2023 BAÑOS DE AGUA SANTA76,08 52,60 128,68

2024 BAÑOS DE AGUA SANTA 0,00

2025 BAÑOS DE AGUA SANTA597,52 367,77 659,81 584,32 504,32 448,38 506,00 513,03 522,22 4.703,36

Tabla 4. Ficha resumen- de recaudación tributaria ICE fundas plásticas 2020 -2025 
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3.2 Tratamiento de la información 

Para el primer objetivo, se utilizó la ficha de análisis de documentos como instrumento 

principal. Se recopilaron y sistematizaron disposiciones legales, reglamentarias y 

doctrinarias referentes al Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) aplicado a fundas 

plásticas. Esta información se extrajo de fuentes como la Ley de Régimen Tributario 

Interno, sus reglamentos, resoluciones del Servicio de Rentas Internas (SRI), y 

pronunciamientos doctrinarios sobre la suficiencia recaudatoria. El análisis permitió 

identificar los fundamentos normativos del tributo, sus objetivos fiscales y 

ambientales, y si su diseño está alineado con el principio constitucional de suficiencia 

recaudatoria. Los datos recolectados se organizaron en matrices comparativas que 

faciliten una evaluación crítica de la coherencia legal del impuesto. 

Para el segundo objetivo, se abordó mediante la ficha de análisis, enfocada en 

sistematizar los datos anuales de recaudación publicados por el SRI relacionados con 

el ICE aplicado a fundas plásticas. La información se procesó a través de gráficos que 

evidencien la evolución del tributo desde su implementación. Se incluyo un análisis 

porcentual de la participación del ICE sobre fundas plásticas frente a otros bienes 

gravados con el mismo impuesto. De este modo, se evaluó si la aplicación práctica del 

tributo responde a los parámetros de suficiencia recaudatoria establecidos por la 

normativa ecuatoriana, contrastando los resultados obtenidos con los principios 

fiscales vigentes. 

3.3 Operacionalización de las variables 

Variable Independiente. El Impuesto a los Consumos Especiales en las Fundas 

Plásticas  
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Tabla 5. Operacionalización de la variable independiente 

Definición Categorías Indicadores Ítems básicos Características de 

la Variable 

Técnicas e 

Instrumentos 

Estrategia fiscal 

del Estado que 

aplica el ICE a 

fundas plásticas 

tipo camiseta 

como 

mecanismo 

recaudatorio y 

ambiental (SRI, 

2025). 

Marco 

normativo 

Configuración legal 

basada en leyes y 

resoluciones 

Análisis del marco normativo 

vigente en los ámbitos 

nacional e internacional. 

Escala: Nominal 

Tipo: Categórica 

T: Revisión 

documental 

I: Ficha de 

análisis de 

documentos 

 

 

  

Cumplimiento 

fiscal 

Existencia de sanciones o 

medidas correctivas 

Cumplimiento de deberes 

formales y aplicación de 

beneficios o exenciones 

tributarias. 

Escala: Nominal 

Tipo: Categórica 

T: Revisión 

documental 

I: Ficha de 

análisis de 

documentos 

 

 

 

  

Aplicación 

normativa 

Correcta aplicación de 

tarifas y exenciones 

Instructivos SRI sobre ICE 

fundas plásticas 

Escala: Nominal 

Tipo: Categórica 

T: Revisión 

documental 

I: Ficha de 

análisis de 

documentos 

 

 

 

 

 
Elaborado por: Lema (2025) 

Variable Dependiente: Principio de Suficiencia Recaudatoria 
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Tabla 6. Operacionalización de la variable dependiente 

Definición Categorías Indicadores Ítems básicos Características de 

la Variable 

Técnicas e 

Instrumentos 

Establece que los 

tributos deben 

generar ingresos 

suficientes para 

satisfacer las 

necesidades del 

Estado sin 

exceder la carga 

al contribuyente 

(Armijos, 2021). 

Recaudación 

tributaria 

Recaudación total 

anual del Estado 

Estadísticas tributarias 

oficiales 

Escala: Intervalo 

Tipo: Numérica 

T: Observación  

I: Ficha de 

observación   

 

 

 

Crecimiento 

fiscal 

Incremento o 

disminución interanual 

Datos comparativos de 

recaudación (2020–2025) 

Escala: Intervalo 

Tipo: Numérica 

T: Observación  

I: Ficha de 

observación 

 

 

 

 

 

Eficiencia 

recaudatoria 

Participación de cada 

impuesto en la 

recaudación total 

Informes de metas fiscales del 

SRI 

Escala: Intervalo 

Tipo: Numérica 

T: Observación  

I: Ficha de 

observación 

 

 

 

 

 
Elaborado por: Lema (2025) 
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CAPÍTULO IV  

RESULTADOS 

 

4.1 Resultados y discusión 

El presente trabajo de investigación sobre el impuesto a los consumos especiales (ICE) 

a las fundas plásticas y el principio de suficiencia recaudatoria, detalla la información 

acerca de su recaudación, aumento o disminución. La información compartida a 

continuación presenta de igual manera la normativa aplicable al impuesto antes 

mencionado y sobre las exenciones existentes en el mismo. El contenido fue 

recopilado de la normativa ecuatoriana. Se muestra además los datos históricos de 

recaudación, ingresos totales estudiados por provincias, encontrados en la página 

oficial del Servicio de Rentas Internas desde el año de creación del impuesto en el año 

2020 hasta el período actual 2025. 

4.1.1 Examinar la normativa aplicable relacionada con el ICE a fundas plásticas, 

en el marco del principio de suficiencia recaudatoria 

La normativa ecuatoriana relacionada con el Impuesto a los Consumos Especiales 

referente a las fundas plásticas fusiona tanto propósitos ambientales como tributarios.  

Por igual las normativas y resoluciones de manera conjunta aseguran la correcta 

aplicación del impuesto con una adecuada recaudación, eficiente y responsable. La 

cual se alinee con el cuidado ambiental procurando el cumplimiento real de cada 

contribuyente. 

Se muestran además los datos históricos de recaudación, ingresos totales estudiados 

por provincias, encontrados en la página oficial del Servicio de Rentas Internas desde 

el año de creación del impuesto en el año 2020 hasta el período actual 2025. 
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Tabla 7. Normativa aplicable relacionada con el ICE a las fundas plásticas, en el marco del principio de suficiencia recaudatoria 

 Fuente: Servicio de Rentas Internas (2025) 

Elaborado por: Lema (2025) 

Título de la 

Norma 

Art. o 

Disposición 
Contenido 

Relación con el ICE a las fundas 

plásticas 

Relación con el principio de 

suficiencia recaudatoria 

Ley de Régimen 

Tributario Interno 

Artículo 75 Dispone la creación del Impuesto a los 

Consumos Especiales, así como los bienes y 

servicios de origen nacional o importados 

que estarán sujetos al mismo.  

Presenta la tarifa específica que 

grava a las fundas plásticas por su 

volumen y material. 

Asegura la recaudación fiscal 

por concepto de consumo o uso 

de productos determinados. 

Constitución de la 

República del 

Ecuador Artículo 300 

Expone que el régimen tributario se normará 

por varios principios entre ellos el de 

suficiencia recaudatoria. 

De aplicar correctamente el 

impuesto, este puede generar los 

recursos necesarios para contribuir 

al cumplimento del principio. 

La norma refuerza el criterio de 

que el sistema tributario debe 

recaudar lo necesario para 

cubrir los gastos públicos. 

Servicio de 

Rentas Internas 

Resolución No. 

NAC-

DGERCGC24-

00000043 Tarifas ICE 2025 

Fija la tarifa de USD 0,08 por 

funda, gravando su uso e 

incentivando opciones más 

sostenibles. 

Garantiza que las tarifas 

aplicadas apoyen un recaudo 

adecuado para el Estado y las 

distintas obligaciones. 

Código Tributario  

Regula el cobro, declaración, y fiscalización 

de los impuestos como el ICE. 

Garantiza la aplicación correcta del 

impuesto. 

Respalda que los montos 

adeudados sean 

verdaderamente recaudados. 

Código Orgánico 

de Ambiente  Art. 5  

Relata que se debe adoptar medidas para 

prevenir, evitar y controlar la contaminación 

en concordancia con otras autoridades. 

Promueve la aplicabilidad de 

tributos que ayuden al cuidado del 

medio ambiente.  

Justifica la aplicación del 

impuesto ambiental. 
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Tabla 8. Análisis de los instrumentos de control ICE con relación a las fundas plásticas y su impacto en el control y uso en el país 

Instrumento 

de control 

Objetivo Referencia 

evaluativa 

Medida de 

desempeño 

Evidencia 

Registro de 

productores 

e 

importadores 

Registro obligatorio a fin de asegurar y 

controlar el origen de la producción o 

importación de plásticos. 

Cumplimiento 

legal 

Medio Acuerdo Ministerial Nro. MPCEIP-DMPCEIP-2020-0050, 

normativa que exige certificación para aplicar a rebajas o 

exoneración de impuesto (Servicio de Rentas Internas, 

2020). 

Certificación 

ambiental de 

fundas 

recicladas 

Verificar que las bolsas de un solo uso 

cumplan con los estándares para aplicar a 

beneficios tributarios. Promoviendo la 

aplicación de alternativas amigables 

ambientalmente.  

Incidencia 

ambiental 

Medio Resolución MPCEIP-SCIT-2022-0138-R, establece 

requisitos a las empresas recicladoras, fabricadoras o 

importadoras, para acceder a un documento vinculante a la 

exoneración del ICE (Servicio de Rentas Internas, 2022). 

SRI- 

Declaración 

y pago de 

ICE 

Garantizar el correcto registro, calculo y 

pago del ICE, logrando la recaudación 

fiscal del impuesto 

Recaudación 

fiscal 

Bajo El Servicio de Rentas Internas calculó para el año 2020 una 

recaudación de $6.4 millones, pero simplemente alcanzo 

casi 1% (El Productor, 2025). 

Fiscalización 

y sanciones 

Verificación de cumplimiento tributario y 

evitar la evasión. Aplicación de sanciones 

como medidas de control.  

Cumplimiento 

legal 

Bajo Multas e intereses semejantes a otros impuestos aplicados 

por la normativa tributaria ecuatoriana en general.  

Disminución 

en el uso de 

fundas 

plásticas 

Aplicar alternativas sostenibles y amigables 

con el medio ambiente para de esta manera 

disminuir el uso de fundas plásticas. 

Disminución 

de uso 

Medio En una provincia del Ecuador en los años 2020- 2021 la 

recaudación aumento, relacionando esto como algo 

positivo pues se esperaría que las empresas tomen medidas 

(Ñato & Pacheco, 2023).  

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2025) 

Elaborado por: Lema (2025) 
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Tabla 9. Comparativa de la normativa de otros países con la de Ecuador 

País Año de 

adopción  

Detalle normativo Exoneraciones Similitudes con Ecuador Importantes 

diferencias  

Colombia 2022 Ley 1819 impuesto inicial de 20 pesos 

colombianos equivalente a $0.01 por 

funda. El valor actual es de 70 pesos 

colombianos por bolsa (Gosocket, 

2024).  

Deben cumplir con 

ciertos parámetros 

relacionados con la 

composición de la 

funda, para acceder a 

exoneraciones. 

Ecuador se maneja mediante 

tarifas que han ido variando 

desde la creación del 

impuesto y de igual manera 

se carga por unidad. 

Desde el marco 

de la recaudación 

fiscal la tarifa es 

baja. 

Perú Agosto 

2019 

Ley 30884 aplica una tarifa que va desde 

los 0.10 soles equivalente a $ 0.03 por 

unidad, hasta el valor de 0.50 soles 

($0.15), última tarifa colocada desde 

2023 y se ha mantenido hasta hoy año 

2025 (Cevasco & Verna , 2019).  

En la normativa se 

exceptúa este 

impuesto para fundas 

destinadas a alimentos 

de granel, de higiene, 

salud, entre otros 

(República del Perú, 

2018). 

El recargo por unidad de 

funda plástica ha sido 

progresivo, algo similar a lo 

de Ecuador. 

La normativa 

aplica a varios 

productos 

plásticos no solo 

a fundas.  

Uruguay 2019 Ley N. 19.655 aplica un valor mínimo de 

UI 0,82 (ochenta y dos centésimos de 

Unidad Indexada) por cada funda 

plástica (Normativa y avisos legales del 

Uruguay, 2019). 

La ley no aplica a 

fundas necesarias para 

distribución de carne, 

frutas, verduras, entre 

otros. Está prohibido 

importar y distribuir 

fundas de un solo uso 

(Deutsche Welle, 

2018). 

La normativa tiene un fin 

similar, pues también busca 

evitar el consumo e 

incentivar a la adopción de 

medidas más amigables con 

el medio ambiente. 

En el país 

ecuatoriano no 

está prohibida la 

importación. 

Elaborado por: Lema (2025) 
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Tabla 4. Normativa aplicable relacionada con el ICE a fundas plásticas, en el marco del principio de suficiencia recaudatoria en las 

provincias de Ecuador 

 

 

 

Fuente: Asociación Ecuatoriana de Plásticos (ASEPLAS)  (2024) 

Elaborado por: Lema (2025) 
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Desde el año 2020 el impuesto a las fundas plásticas en Ecuador fue aplicado como 

medida para mitigar su uso. Al disponer exenciones y rebajas para algunos tipos de 

fundas que cuentan con una composición biodegradable o sostenible, se incentiva la 

adopción de medidas ecológicas como las bolsas reutilizables.  

Tabla 10. Marco normativo relacionado con el ICE a las fundas plásticas en 

Ecuador 

Organismo 

Recaudador 

Servicio de Rentas Internas 

Hecho generador Distribución de fundas plásticas tipo 

acarreo o camiseta por parte del negocio 

al consumidor final para llevar sus 

productos. 

Agentes de 

percepción 

• Personas naturales obligadas a 

llevar contabilidad 

• Sociedades  

Exoneración y 

rebaja 

Exoneración: fundas plásticas 

industriales, agrícolas, de exportación o 

con 50% de material reciclado. 

Rebaja: fundas biodegradables o 

ecológicas. 

Base imponible # de fundas plásticas tipo camiseta que el 

cliente requiera para sus compras. 

Declaración y 

pago 

 Declaran mensualmente  

Por medio del “formulario de 

Declaración del Impuesto a los 

Consumos Especiales” con código 3680 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2025) 

Elaborado por: Lema (2025) 
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La tarifa del impuesto ha ido variando para regular el uso de las bolsas de un solo uso, 

ajustándose a distintos factores económicos para asegurar que se ejecute su rol 

recaudatorio y ambiental, garantizando la recaudación adecuada para el Estado e 

impulsando la reducción del uso de productos contaminantes.  

Tabla 11. Variación en la tarifa del ICE a las bolsas plásticas 

Año Tarifa específica del ICE 

2020 $0.04 por funda plástica  

2021 $0.06 por funda plástica 

2022 $0.08 por funda plástica 

2023 $0.10 por funda plástica 

2024 $0.08 por funda plástica 

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2025) 

Elaborado por: Lema (2025)   

 

4.1.2 Diagnosticar la información sobre la aplicación del ICE a fundas plásticas. 

A continuación, se muestra que la recaudación del ICE sobre fundas plásticas ha tenido 

fluctuaciones significativas, lo que sugiere que factores como el consumo de fundas, 

cambios en las tarifas del impuesto o políticas de exoneración/rebaja influyen 

directamente en los ingresos. Esto evidencia que el ICE no solo cumple una función 

recaudatoria, sino que también refleja el impacto de medidas ambientales y 

económicas sobre el comportamiento de consumidores y comercios. 
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Tabla 12. Recaudación anual de ICE fundas plásticas en Ecuador 

 
TOTAL, ICE FUNDAS PLÁSTICAS 

2020 472.626,28 

2021 721.387,59 

2022 704.744,77 

2023 523.218,59 

2024 466.928,81 

2025 336.378,11 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2025) 

Elaborado por: Lema (2025)   

La provincia de Azuay cuenta con una ordenanza provincial publicada en el año 2020 

la cual busca la sustitución de productos plásticos por artículos biodegradables. Cuenca 

al ser un lugar representativo a promovido el uso de bolsas reutilizables, generando 

como se visualiza en la gráfica una disminución anual representativa. Como resultado 

de ello la recaudación tributaria se reduce, pero a su vez se cumple con el objetivo 

ecológico. 

Gráfico 10. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Azuay 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas 

Elaborado por: Lema (2025) 

En Bolívar el 14 de enero del 2022 entró en vigencia la ordenanza que ayuda a regular 

la fabricación, venta y entrega de productos de un solo uso como sorbetes plásticos, 

tarrinas, vasos, cubiertos, fundas plásticas, entre otros artículos. En este caso el 
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impacto económico se cree que es bajo debido a la reducida producción y uso de 

fundas, por ello el ingreso tributario se cumple levemente. 

Gráfico 11. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Bolívar 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas 

Elaborado por: Lema (2025) 

 

En Tulcán la ordenanza aplicada se crea en el año 2021 con el fin de controlar 

racionalización, reducción y reutilización de bienes de un solo uso. Su recaudación ha 

sido variada, a pesar de la normativa existente su aplicación carece de impacto esto 

puede verse relacionado por su ubicación fronteriza y la insistencia de importaciones 

informales. El método aplicado para el control puede verse afectado por las prácticas 

de comercio entre países, quienes pueden continuar haciendo uso de los plásticos 

convencionales. 
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Gráfico 12. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Tulcán 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas 

Elaborado por: Lema (2025) 

Zaruma tras la aplicación del ICE y la ordenanza publicada en 2019, presenta una 

notable declinación en su recaudación. Pero esto no siempre significa que en efectos 

no se estén usando bolsas de un solo uso, pues esto puede presentar un factor más 

externo como por ejemplo errores en la clasificación tributaria o la declaración, al no 

ubicarlo en el casillero correspondiente.  

Gráfico 13. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Zaruma 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas 

Elaborado por: Lema (2025) 
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En Guayaquil la recaudación del impuesto es alto, esto puede deberse a la gran 

actividad comercial e industrial que existe en esa zona y su gran población que la 

conforma. El movimiento comercial en mercados, tiendas, supermercados y 

establecimientos comerciales también influyen en la alta demanda de bolsas plásticas. 

Gráfico 14. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Guayaquil 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas 

Elaborado por: Lema (2025) 

Samborondón a comparación de Guayaquil presenta un recaudo moderado al inicio, 

pese a tener igualmente un alto movimiento comercial. Pero en este sector no existe 

una gran cantidad de fabricantes como en otros lugares. El motivo de su baja 

recaudación en el año 2021 puede deberse a que el uso de fundas plásticas se redujo 

debido a la pandemia en la cual la actividad económica presencial se interrumpió 

temporalmente. 
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Gráfico 15. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Samborondón 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas 

Elaborado por: Lema (2025) 

 

Manabí ha presentado un mayor en la reducción progresiva de la recaudación, su 

motivo puede verse relacionado con la implementación de medidas amigables como 

el usar bolsas biodegradables, estrategia han adoptado algunas zonas turísticas. 

Algunos municipios han impulsado el uso de las bolsas de tela al colocarlas en un 

precio accesible.  

Gráfico 16. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Manabí 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas 

Elaborado por: Lema (2025) 
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Portoviejo al igual que Manabí ha presentado una baja notable en su recaudación, pero 

no siempre esto significa que realmente haya una reducción en la producción o 

comercialización de bolsas de un solo uso pues, en algunos casos la recaudación se ve 

limitada al no poder acceder a sectores pequeños donde su control es complejo. 

Gráfico 17. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Portoviejo 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas 

Elaborado por: Lema (2025) 

Quito al igual que Guayaquil es una ciudad con un alto índice de población por lo que 

el empleo de fundas de un solo uso y su recaudación tributaria de igual manera son 

altos en comparación con otras ciudades. En la capital por lo general se lleva un mayor 

control por lo que de cierta manera algunos ciudadanos llevan a cabo la adopción de 

medidas amigables como la utilización de bolsas de tela. 
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Gráfico 18. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Quito 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas 

Elaborado por: Lema (2025) 

La ciudad de Baños de Agua Santa es un lugar de gran acogida turística por lo que sus 

medidas de cuidado ambiental son más cuidadosas. En el año 2022 presentó una 

recaudación mayor en comparación al año 2021 y años posteriores. El motivo más 

cercano se contempla que su mayor razón es por su reactivación económica después 

de la pandemia.  

Gráfico 19. Recaudación ICE de las fundas plásticas en Baños de Agua Santa 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas 

Elaborado por: Lema (2025) 
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A continuación, se muestra una tabla que refleja la participación del porcentual del 

ICE recaudado por fundas plásticas en relación con el total del ICE, con el propósito 

de evidenciar su contribución a la recaudación tributaria. Estos resultados permiten 

analizar el comportamiento de este impuesto en particular y evaluar su aporte bajo el 

principio de suficiencia recaudatoria, considerando si su aporte resulta significativo 

para el financiamiento del Estado o si cumple con la función regulatoria y ambiental. 

Tabla 13 Comparativo del ICE fundas plásticas frente al ICE Total 

 

TOTAL, ICE  
TOTAL, ICE FUNDAS 

PLÁSTICAS 
TOTAL, ICE  

TOTAL, ICE 
FUNDAS 

PLÁSTICAS 

2020  $              740.461.034,90   $                        472.626,28  100,00% 6,38% 

2021  $              830.422.540,74   $                        721.387,59  100,00% 8,69% 

2022  $              857.084.928,46   $                        704.744,77  100,00% 8,22% 

2023  $              826.608.400,14   $                        523.218,59  100,00% 6,33% 

2024  $              754.855.454,44   $                        466.928,81  100,00% 6,19% 

2025  $              560.918.756,64   $                        336.378,11  100,00% 6,00% 
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2025) 

Elaborado por: Lema (2025) 

 

El impuesto a los consumos especiales es aplicado a distintos bienes con el fin de 

ayudar a regular su uso o consumo y evitar daños en la salud o el medio ambiente. 

Dentro de todos los impuestos que conforman el gran grupo del ICE se encuentra el 

de las fundas de un solo uso, esta medida de control en específico presenta una baja 

recaudación, el análisis realizado evidencia como su aporte apenas alcanza los 700 mil 

frente a 500 millones, siendo estos los valores más altos en ambos casos. 
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Gráfico 20. Comparativo con otros ICE recaudados en Ecuador 

 

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2025) 

Elaborado por: Lema (2025) 

Un análisis llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos demuestra que 

hasta el año 2024 más del 80% de hogares ecuatorianos continúan ocupando bolsas de plástico 

como medio para transportar los artículos comprados en varios lugares del país. Se visualiza 

además que no ha existido una gran variación entre los años 2022 a 2024 con relación al 

consumo de fundas. 

Gráfico 21. Tipo de bolsas usadas en los hogares ecuatorianos 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (2024) 

Elaborado por: Lema (2025) 
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Ante los resultados obtenidos se evidenció que el impuesto creado en el año 2020 ha 

producido efectos diferenciados en el ámbito de las empresas. Aunque se ha tratado de 

incorporar en lo posible a varios negocios productores de fundas plasticas para algunos 

aun es complicado incluso acceder a las certificaciones correspondientes que avalan 

su fabricación, ante ello Nuñez et al.  (2024) comenta que aunque el impuesto como 

tal ayuda a reducir el uso de bolsas plásticas su efecto en las pequeñas empresas es 

perjudicial ya que genera cargas adicionales en los costos operacionales. 

En cuanto a la recudación tributaria se visualiza que su recudación no representa un 

gran valor ante otros impuestos dentro del grupo el Impuesto a los Consumos 

Especiales, ante esta situación Lliguin (2023)  comenta que el ICE es el cuarto tributo 

que mayor recaudación proporciona al Estado despues del Impuesto a las Salida de 

Divisas. De igual manera Sacón (2020) refuerza esta postura mencionando que en 

efecto la recudación por fundas de un solo uso es alta y existiria un cambio positivo 

ante la adopción de mejores alternativas para transportar lor productos que la 

ciudadanía compre.  

Pichincha y Guayaquil son los lugares que presenta un alto valor de recaudación a 

comparación de las demás zonas. La población en esos sitios es alta por lo que su 

comercializacion y consumo de productos de igual manera son mayores, sumado a esto 

en estos puntos existe gran presencia de cadenas como los supermercados y cadenas 

comerciales, lo que explicaría su nuemerosa recudación. Tal como menciona Llinguin 

(2023) al revelar que Pichincha, Azuay y Guayas, son las privincias que presentan más 

recaudacion tributaria relacionada con ICE aplicado a las fundas plásticas, por otro 

lado también comenta que en Galápagos el recudo es casi nulo haciendo referencia 

esto como algo positivo pues se estaría demostrando un gran avance en el dejar de usar 

de las bolsas plásticas. 

La normativa aplicada presenta falencias pues a pesar de su aplicación no se a 

percibido algún cambio notorio. Pese al aumento en la tarifa del ICE relacionado con 

las bolsas de un solo uso el expendio de las mismas sigue siendo normal. Canencio 

(2023) por su parte menciona que al aplicar en Colombia el Impuesto Nacional al 

Consumo de Bolsas Plásticas su efencto en la concientización tuvo un impato positivo 

ya que el 60% de la población encuestada en efecto usa bolsas de tela.  
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4.2 Fundamentación de la pregunta de investigación 

¿Cumple la recaudación del ICE a fundas plásticas con el principio de suficiencia 

recaudatoria? 

A continuación, se expone el contraste y análisis de dicha pregunta: 

El ICE a las fundas plásticas fue creado como un instrumento de apoyo al control del 

uso de las fundas plásticas tipo camiseta, al revisar y analizar la información sobre la 

recaudación y algunos datos sobre las bolsas plásticas se deduce que en Ecuador no se 

ha cumplido con el principio de suficiencia recaudatoria, dado que sus niveles de 

recaudación representan un valor bajo en comparación con otros impuestos que forman 

parte del ICE de forma general.  

De igual manera se ha evidenciado que no existe un cambio realmente notable en los 

patrones de uso de bolsas plásticas pese a las medidas implantadas, ya que su uso sigue 

siendo normal en distintos lugares como los mercados informales, supermercados y 

otros lugares. Los resultados de recaudo no han sido los esperados y los datos de 

consumo de fundas plásticas en los hogares no ha disminuido, hecho que evidencia 

que la disposición no está generando realmente un impacto significativo en los 

patrones de uso de fundas plásticas. Por lo cual, se identifica también la necesidad de 

ejecutar ajustes en la normativa para que la misma alcance sus objetivos y se vaya 

adaptando y perfeccionando a nuevos desafíos. 

Por otro lado, las exenciones también juegan un papel importante en la problemática 

de la recaudación pues al cumplir con el requisito de que su composición sea 50% 

material reciclado o tengan la certificación biodegradable, las mismas quedan fuera de 

pago del impuesto. Ante ello el consumidor no llega realmente a percibir una variación 

importante en el valor de la funda plástica y la normativa pierde fuerza.   

Por consecuencia, el ICE a las fundas plásticas no cumple con el principio de 

suficiencia recaudatoria por su falta de eficiencia en la recaudación. La débil 

configuración del impuesto como medio de control, la complicada implementación 

para algunas pequeñas empresas y la distribución de las mismas en mercados 
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informales demuestran que en la práctica el impuesto no tiene un gran efecto en la 

recaudación ni en la limitación efectiva del uso de plásticos.    
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CAPÍTULO V  

CONCLUSIONES 

5.1 Conclusiones 

De acuerdo a los resultados, información recolectada y cifras presentadas del presente 

proyecto de investigación, se presentan las siguientes conclusiones: 

En Ecuador la recaudación tributaria contribuye significativamente a los recursos del 

Estado para financiar servicios públicos como la educación, salud y programas 

sociales; por lo que su aporte juega un papel fundamental en el Presupuesto General 

del Estado. De igual manera estos tributos apoyan a la regulación de ciertos bienes que 

pueden tener consecuencias negativas como las bebidas alcohólicas, cigarrillos o 

fundas plásticas. El constante chequeo de los valores recaudados de cada impuesto ya 

sea por provincia o de forma anual, permiten verificar si el impuesto está cumpliendo 

con el principio de suficiencia recaudatoria y si la normativa realmente está generando 

un impacto.  

El primer objetivo relacionado a la normativa, está enfocado en la recaudación 

tributaria y en parte a la mejora del cuidado ambiental. El Servicio de Rentas Internas 

como organismo recaudador se ha encargado de que tanto las personas naturales como 

sociedades tengan acceso a las resoluciones aclaratorias e instructivos para 

comprender su obligación tributaria de ser el caso. Desde la implementación del 

impuesto la tarifa se modificado progresivamente hasta ahora presentar una tarifa de 

$0.08 por funda plástica. El impuesto por la funda puede variar dependiendo de su tipo 

composición pues como parte de la normativa permita aplicar a la exoneraciones y 

rebajas siempre y cuando se cumpla con algunas condiciones. Esto a permitido que 

algunos negocios no paguen el impuesto en su totalidad afectando de este modo la 

recaudación y el impacto real que debería percibir el consumidor al pagar por adquirir 

una bolsa plástica, debilitando el incentivo para que haya un cambio efectivo en los 

hábitos de las personas.  

En cuanto al segundo objetivo, el ICE a las fundas plásticas presenta una recaudación 

para el año 2024 de $ 466.928,21, este valor frente al total del ICE de las operaciones 

internas es irrisorio pues su valor recaudado bajo el mismo contexto de tiempo fue de 
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$ 500.538.096,84. Esta comparativa podría demostrar que el impuesto efectivamente 

está funcionando y su aplicación ha ayudado a la disminución del uso de fundas de un 

solo uso, pero la realidad es otra ya que según datos del INEC entre una comparativa 

de tipo de bolsas usadas preferencialmente por los hogares ecuatorianos, demuestran 

que desde el año 2022 hasta el 2024 alrededor del 84.6% de personas ocupan 

mayormente bolsas de plástico, el 14.4% bolsas tipo tela y el 1% bolsas de papel.  

5.2 Limitaciones del estudio 

Las limitaciones que presentó el trabajo de investigación fue la falta de respuesta 

relacionada a lo solicitado por parte del Servicio de Rentas Internas para ampliar la 

información. Sin embargo, para solucionar se llevó a cabo el análisis por medio fuentes 

secundarias, encontrando principalmente información valiosa en el histórico de 

estadísticas generales de recaudación, logrando desarrollar los objetivos planteados 

para el estudio. 

5.3 Futuras temáticas de investigación 

Se sugiere para futuras líneas de investigación revisar el número de sujetos pasivos a 

los cuales se le haya efectuado una determinación tributaria por concepto de ICE 

fundas plásticas y valores determinados. Adicionalmente, la cantidad de sujetos 

pasivos obligados a presentar la declaración de ICE fundas plásticas. Aparte se 

recomienda que la Facultad establezca convenios con el Servicio de Rentas Internas 

para tener acceso oportuno a información que respalde futuras líneas de investigación.   
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