UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL TiTULO DE
ABOGADO.

TEMA:

“El interes superior del nifio en la instancia judicial y en el procedimiento
administrativo aplicado por la junta cantonal de proteccion de derechos del canton
Ambato”.

AUTOR:
Nelson Sebastidn Rodriguez Jiménez
CC: 0550041396

DOCENTE TUTOR:
Abg. Mg. Maria Cristina Espin Meléndez

AMBATO - ECUADOR

2024



A. PAGINAS PRELIMINARES

TEMA:

“EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA INSTANCIA JUDICIAL Y EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICADO POR LA JUNTA CANTONAL
DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON AMBATO”.



APROBACION DE LATUTORA

Yo, Abg. Mg. Maria Cristina Espin Meléndez en calidad de Tutora del Trabajo de Titulacién
denominado: “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA INSTANCIA JUDICIALY
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICADO POR LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON AMBATO" certifico
que el mismo fue elaborado por el seflor Nelson Sebastidn Rodriguez Jiménez, previo a la
obtencién del titulo de Abogado; y, considerando que el trabajo de investigacion presentado
cumple con todos los requisitos técnicos, metodolégicos, cientificos, juridicos ¥
reglamentarios, razén por la cual autorizo su presentacion ante el organismo pertinente con la

finalidad que sea evaluada por parte de la Comisién calificadora designada por el Honorable
Consejo Directivo.

Ambato, 31 de mayo de 2024

Suscribo,

-

-~ (AT T qQ 15
e — B2 S T

s -?'_’-L.:,’__. i
g e,

i

Abg. Mg. Maria Cristina Espin Meléndez

TUTORA



AUTORIA DEL TRABAJO DE TITULACION

Yo, NELSON SEBASTIAN RODRIGUEZ JIMENEZ, declaro que el presente trabajo de
titulacién denominado: “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA INSTANCIA
JUDICIAL Y EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICADO POR LA
JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON AMBATO",
es de mi propia y tunica autoria el cual constituye un trabajo original, que se basa en la
aplicacién de mis conocimientos previos adquiridos en mi formacién académica a través de
fuentes legales. doctrinales y bibliogrdficas. Ademds, se ha determinado diferentes ideas.

criterios, conclusiones y recomendaciones que son responsabilidad del autor y de quienes las

emitan.

Ambato, 30 de mayo de 2024

Suscribo,

NELSON SEBASTIAN RODRIGUEZ JIMENEZ

C.C. 0550041396

AUTOR



DERECHOS DEAUTOR

Autorizo a la Universidad Técnica de Ambato, para que haga del presente trabajo de
investigacion un documento disponible para consulta en los procesos de investigacion.
conforme se determina en los normativos internos de la Institucién. Cedo de manera plena los
derechos de autor de mi trabajo de tesis con fines investigativos y de difusién del conocimiento.
ademis apruebo la reproduccin total o parcial conforme las regulaciones universitarias; esto
siempre v cuando no presente una ganancia econdmica y se realice en respeto a los derechos

del autor,

Ambato, 30 de mayo de 2024

Suscribo,

NELSON SEBASTIAN RODRIGUEZ JIMENEZ
C.C. 0550041396

AUTOR



APROBACION DEL TRIBUNAL DE GRADO

Los Miembros del Tribunal de Grado APRUEBAN el Trabajo de Investigacion: “EL
INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA INSTANCIA JUDICIAL Y EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICADO POR LA JUNTA CANTONAL
DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON AMBATO”, presentado por el sefior
Nelson Sebastian Rodriguez Jiménez de conformidad con el Reglamento de Graduacion para
obtener el Titulo Terminal de Tercer Nivel de la Universidad Técnico de Ambato. Autorizando

su presentacion ante los organismos correspondientes.

Ambato, ...... de ... de 2024

Para constancia firman:

PRESIDENTE

MIEMBRO MIEMBRO

Vi



INDICE GENERAL

A. PAGINAS PRELIMINARES........cooiveeieeieiieseesiessessssiessesssssses s sssassssssssssss s i
TEMA: <ottt i
APROBACION DEL TUTOR......ooiieiieeeeeeeieieeseesees s eseesee s anes s sses s i
AUTORIA DEL TRABAJO DE TITULACION .....co.ooveeeeveceeeeeseeeesessesiesvesseeseesenens iv
DERECHOS DE AUTOR ......coiiiiecieeiieeecie s s ssss s v
APROBACION DEL TRIBUNAL DE GRADO ........cooomvirvereneeissseeesssssesseessessseseinsesnees Vi
INDICE GENERAL ..ottt esae st nen s vii
INDICE DE TABLAS......ooocoeeeeeecee e seesvess s es s ses s ses s Xi
INDICE DE FIGURAS.........ocoieiceeeeeeeee e see sttt xiii
RESUMEN EJECUTIVO ..o ss s s snnens Xiv
PALABRAS CLAVES. ......oviieveieveseeses s sesssessess s ss s snssssesssessenes Xiv
ABSTRACT ..ottt s st XV
B. CONTENIDOS .......ovieeeeeeeiereeetes s ses s ses s ss s sn s ns s 1
CAPITULO 1.- MARCO TEORICO ..o 1
ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS .....oooiiiereseeeeeeeeseeeesseesissessssseesnsnsesnsnsennes 1
JUSTIFICACION ...t snnsnnes 3

Evolucion Historica del Principio del Interes Superior del Nifio en el Marco

INTEINACIONAL ... .o bbbt 4
Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio en 1924 ..........cccccovevvvevene v 4
Declaracion Universal de Derechos HUMaN0s de 1948...........ccvvieniiinieinne e 5
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 ........ccoooviieieieieneieceeeeeee e 6
Reglas de Beijing a8 1985 .......ccocoiiiiiieie ettt 6
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989 ........ccccooeviiiiiiiniieieeee e 7
Definicion del Principio del Interés Superior Del Nifi0..........cccccevveeveiiieiieie e 8
LLOS PIINCIPIOS ..ttt bbbttt e bbbttt nbe e 8

vii



(D) T o =T - | OSSP 9

DefiNICION DOCIIINAITA ....cvvevieieie ettt 10
D] T g L0 O 0] 1= (o L PSSP 11
(=T £ oo I W - RV AT - SR 11
Derecho a una Vida DIgNa ..o 12
DereCho @18 SAIUT .......couveiieiie e 13
Derech0 @ Ser CONSUITAAOD .......oceeiuiiiiiie e 14
Derecho a la Integridad Personal ..o 15
Ambito De Aplicacion - Reconocimiento Legal............cccovvvvvieeeeeeiseeeeseeeseeeeseen, 16
Reconocimiento a Nivel Internacional............cccccevviieiieiieece s 16
Reconocimiento a Nivel ConstituCional ..............cocvviiiiieiineie e 18
Reconocimiento en el Ambito Civil/Familia ............ccooveurvceevieeeriresseseseeeesesssnees 18
Reconocimiento @ NIVEl PENAL ... 20
Procedimiento en Via AdMINIStratiVa...........cccceiviiiiieiieiesc e 22
La Competencia en Via AdmINiStratiVa...........ccoeveiiieiieie i 22
Procedimiento Administrativo de Proteccion de Derechos ..........ccoccovvvvvereiienennenienn 24
El Procedimiento en Via JUICIAl ..........cccooeiiiiiiiiiiinceee e 27
Competencia en Via JUJICIAL ..........coooiiiiiiiii e 27
Procedimiento en la Instancia JUdICIAl.............ccooeiiiiniiniee e 28
Resoluciones Administrativas Y Sentencias JudicCiales ..............ccoovvvieiiiinininnnnnne 31
Las Medidas d& PrOTECCION .........cccuvieieiiieie sttt 31
= =] o] Lo (o o 0T F OSSR 32
La Seguridad JUITOICA .....ccveveiieie ettt ettt nas 33
= 1Y 1) 117 (o[ o USSP 34
ANALISIS A8 CASOS ...ttt bbbttt bbb bbbt n bbb e 34
Identificacion del Problema ..o 42

viii



(@] o] =] €LY PP OPPUPOPRPN 42

ODBJELIVO GENEIAL........cveeieeiieee ettt e e sae s e e sreeneeereenneeneens 42
ODjJtiVOS ESPECITICOS. ..vvevieieiiiieiieses ettt et ans 42
CAPITULO 11.- METODOLOGIA ..ot 43
2.1 IMALEIIAIES ...ttt bbbt e b e 43
RECUISOS HUMANOS. ...t 43
RecUrsos INSHIUCIONAIES...........oouiiiiii e e 43
RECUISOS FINANCIEIOS .....vvevievieiieesieesie e ste e e sseesteesteesee e eteeseessaesaeensesreesseentesneessaeneeeneenes 43
RECUISOS MALEITAIES ...ttt sreeneas 43
A |V 1] (oo 0 13O RSSTSRSRIN 44
TIPO de INVESTIGACION.......c.eiiiieiiiticcie ettt be s e e sae e e e sreesraenneas 44
Enfoque Mixto / Cuanti-CUBITALIVO ..........ccveiviiiiiiiiiesieecee e 44
IMELOAO CASUISTICO ..vievieiieiesie ettt ettt nresne e 44
TECNICA INVESTIGALIVA ......cviiiiieiiieeee e ettt 44
ENEIEVISTA ..o ettt bbbt r e 44
ENCUBSTA ...ttt e e 45
BUsqueda bIbHOGrafiCa ........cc.eoviiiei s e 45
INStrumentos de INVESTIGACION ..........ciiiriiiiiieee s 45
GUIA A8 ENLIEVISTAS ....evveeveiecie ittt bbbttt nneas 45
(@0 1= (o] o= U [ TSRS UPR T 46
FICN@AS ettt b e 46
PODIACION Y IMUBSTIA ...ttt sae s 46
POBIACION ... bbbttt bbb 46
IMTUBSTIEL ...ttt btk e bt ek e e e ekt e e e enb e e s b e e e nn e e nnes 48
CAPITULO 111.- RESULTADOS Y DISCUSION .....ooevevieerrieeeieeeseeeeeeseee s senisnes 50
3.1 Andlisis y discusiones de los resultados de las Resoluciones y Sentencias............... 50



a. Resolucion emitida por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato, caso

d. Sentencia emitida por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
YA 0] 0oL C T or: Y TN N Lo TRt T 53

e. Sentencia emitida por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
AMDALO, CASO NO. 2.ttt e s et e e e et e e s s bt e e e s s b bt e e e s sbbeeesssabeeeeeaans 54

f. Sentencia emitida por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
YN g oo (o T or: Yo T N [ TR T 56

3.2 Andlisis de Resultados de ENtreViStas ... 57
a) Entrevistas a los Jueces de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato 57

b) Entrevista a Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de

AAMDALO ...ttt n e e e 60

c) Interpretacion de Resultados Obtenidos en 1as ENtreVvistas ...........ccoccevvvevvevesieeinenns 63

3.3 Andlisis y discusion de resultados de 1as eNCUESLaS. .........ccccvvvrivieeiieiieiese e 65
3.4 Verificacion de la Pregunta de INVESIacion ...........cccccvevveieiieie e 86
CAPITULO IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........cccocooviirirerireienen. 87
4.1 CONCIUSIONES ...ttt bbbt b e ab e 87
4.2 RECOMENUACIONES ....viiieieeieete ittt ettt bbbttt nn bbb 88
C. MATERIALES DE REFERENCIA ..o 89
AANEXOS ... 94



INDICE DE TABLAS
Tabla 1: Reconocimiento de Personas por Edades segun el Cédigo Civil. ..o 19
Tabla 2: Reconocimiento de Nifio, Nifias y Adolescentes segin el CONA. ..........cccccevvenens 20

Tabla 3: Comparacion entre decisiones tomadas por la JCPD de Ambato, por el Juez de Nifiez

y Adolescencia, y por la Corte CONStItUCIONAL..........ccccueiieiieiiiie e 35
Tabla 4: ReCUISOS MAaLErIAIES..........ccuiiiiiieiee e 43
Tabla 5: Poblacion en Cuanto @ PErSONAS .........cc.cviiieiiirieiiiiereeese e 47
Tabla 6: Poblacion en Cuanto a Sentencias Y ReSOIUCIONES..........ccccvvviviiiieiienene e 47
Tabla 7: Analisis de la Resolucion No. 1, de fecha 28 de marzo de 2023.............cccccoevrenne 50
Tabla 8: Analisis de la Resolucion No. 2, de fecha 18 de mayo de 2023...........c.cccceeveeveennne 51
Tabla 9: Analisis de la Resolucion No. 3, de fecha 16 de agosto de 2023 ...........cccoceverivniene 52
Tabla 10: Analisis de Sentencia No. 1, de fecha 25 de abril de 2023............cooeiiiiiiiinenns 53
Tabla 11: Analisis de Sentencia No. 2, de fecha 29 de junio de 2023..........cccccooviiiininininns 54
Tabla 12: Analisis de Sentencia No. 3, de fecha 06 de septiembre de 2023 ..........c..cccevenes 56

Tabla 13: Entrevista a Jueces de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato..57

Tabla 14: Entrevista a Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

A8 AIMDALIO ...t bbbttt bbb b 60
Tabla 15: PregUNTA L.....oooiieeeecie ettt et e be e e saeesteesaesneenraenneas 65
Tabla 16: PrEQUNTA 2 .....cueiiieiieieie ettt 67
LI o] T A = T TV T PSR OPRSN 68
Tabla 18: PreQUNTA 4 ........ooiiieiiie ettt bbbt nb bt 70
Tabla 19: PregUNTa D .. ..ottt et e esreesbe e sneenreeneea 71
Tabla 202 PreQUNTA 6 .....c..eovieiieiiieieeeie ettt 73
L= o] - A B o T TV U USSR STSSN 74
Tabla 22: PregUNa 8 .........cviiiiiiiiiie e 76
Tabla 23: PregUNTa O .....ocee ettt sttt e e s re et e e ene e e e 78

Xi



Tabla 24: Pregunta L0 .......oovoiiieiieie ettt sttt r e nne s 79

Tabla 25: PreguNta L1 .......cooieieieieee ettt e e ste e e sneesneeneeeneenneenneas 81
Tabla 26: PreguNta L2 .......coiiiiieieee ettt ettt reenae e 83
Tabla 27: Pregunta 13 ... ..ottt bbbt bbb 84

Xii



INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Procedimiento Administrativo de Proteccion de Derechos

Figura 2: Recurso de Impugnacion en el Procedimiento Administrativo de Proteccion de
Derechos — Recurso de Reposicion

Figura 3: Recurso de Impugnacion en el Procedimiento Administrativo de Proteccion de

Derechos — ReCUrso de APEIACION ........cceiiiiiieece e 30
FIQUPa 4: PregQUNTA 1 ...c.ooiiiecie ettt ettt e b e nte et e e nteennea s 66
FIQUIa 52 PrEGUNTA 2 ..ottt bbb 67
FIQUIa B6: PrEgUNTA 3 .....oociiieieiece ettt sttt et sae et e ne e steenteeneesneenas 69
FIQUIa 7: PrEQUNTA 4 ...ttt bbbttt bbb 70
FIQUIa 8: PregUNTA D .....vecieiieece ettt ettt e te e ste e e e saeenas 72
FIQUIa 92 PrEGUNTA 6 ...ttt bbbttt bbb 73
FIQUIa 10: PreQUNTA 7 ....ocoeeieiciece ettt ettt saa et e ne e steenae e e e sneenas 75
FIQUPa 11: PregUNTA 8 ..ottt bbb 76
FIQUIra 12: PreguUnta 9 .....cooiieiece ettt et et te e e sneenas 78
FIgura 13: Pregunta 10 ......cooooieiiiiiieeeiee et 80
FIgura 14: Pregunta L1 ......ooveiieiecic ettt sr et e steeae e sneenas 81
FIQUIPa 15: PregUNTa 12 .....ooiieiieieieeieeeeee ettt 83
FIgura 16: Pregunta 13 ......ccooiieiiiic ittt et et esreete e e sneens 85
Figura 17: Entrevista al Dr. JOIQE ATCOS .......ccuoiuiieriiiirieieeeie ettt 94
Figura 18: Entrevista al Dr. Julio Mazabanda...............ccccevveiiiiiciiecece e 94
Figura 19: Entrevista al Dr. Sergio Frias........ccooiiiiiiiiinisesee s 95
Figura 20: Entrevista a la Dra. Maria Alexandra LeON .........cccccocevveveiieiieve e 95
Figura 21: Entrevista a la Dra. Mayra Mantilla.............ccccooooiiiiiiinn e 96
Figura 22: Entrevista a la Dra. Alejandra Aldas............cccovveiiiiiiiece e 96
Figura 23: Entrevista al Dr. CeSar LOPEZ ......c..covveveiieieieieiesesie et 97

Xiii



RESUMEN EJECUTIVO

El principio del interés superior del nifio en conjunto con los derechos vinculados a este
principio, son reconocidos por normativa nacional e internacional, a partir de la cual se les
otorgara una superioridad y prevalencia de estos derechos, en relacion con los derechos de las
demas personas, sin embargo, no siempre se cumple, dado que se ha identificado un choque
entre el derecho del debido proceso y los derechos relacionados con el principio del interés
superior del nifio, y es por esto que la presente investigacion es de importancia. Investigacion
realizada con el objetivo de identificar la incidencia del principio del interés superior del nifio
a partir de la aplicacion del procedimiento administrativo de proteccion de derechos empleado
por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantdn Ambato y la consecuente instancia
judicial. En este caso, se implementd un enfoque cuanti-cualitativo o mixto, con un método
casuistico, con la aplicacién de entrevistas a Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de Ambato al igual que a Jueces de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del mismo Cantdn, encuestas a abogados que conocen del tema, y, el analisis de
sentencias y resoluciones; obteniendo como resultados que el 69.1% de los encuestados
consideren que existe una afectacion al principio del interés superior del nifio a consecuencia
de las sentencias en las que se declara la nulidad del proceso administrativo, hecho contrastado
a partir de las distintas entrevistas realizadas a Jueces, quienes casi en su totalidad, guardaron
el mismo criterio. Concluyendo que, efectivamente existe una vulneracién al principio del
interés superior del nifio a consecuencia de la declaratoria de nulidad mediante sentencia de
apelacién, la cual con su efecto retroactivo provoca la realizacion de nueva escucha reservada
en los menores victimas por parte de los miembros de la JCPD, generando su revictimizacion;
pudiendo subsanarse a partir del cumplimiento de la audiencia de pruebas en el ambito
administrativo y, en el &mbito judicial, a partir de que en las sentencias con la declaratoria de

nulidad se deje a salvo las diligencias que puedan generar esta revictimizacion.

PALABRAS CLAVES: Principio, debido proceso, revictimizacion, nulidad, escucha

reservada.
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ABSTRACT

The principle of the best interests of the child, together with the rights linked to this principle,
are recognized by national and international regulations, from which they are granted a
superiority and prevalence of the rights linked to this principle, in relation to the rights of other
persons, however, it is not always fulfilled, given that a clash has been identified between the
right to due process and the rights related to the principle of the best interests of the child, and
this is why this research is of importance. Research carried out with the objective of identifying
the incidence of the principle of the best interest of the child from the application of the
administrative procedure for the protection of rights used by the Cantonal Board for the
Protection of Rights of the Canton of Ambato and the consequent judicial instance. In this case,
a quantitative-qualitative or mixed approach was implemented, with a casuistic method, with
the application of interviews to Judges of the Judicial Unit of Family, Women, Children and
Adolescents of Ambato as well as to Judges of the Cantonal Board of Protection of Rights of
the same Canton, surveys to lawyers who know the subject, and, the analysis of sentences and
resolutions; obtaining as results that 69. 1% of those surveyed consider that there is an
affectation to the principle of the best interest of the child as a consequence of the sentences in
which the nullity of the administrative process is declared, a fact contrasted from the different
interviews made to Judges, who almost in their totality, kept the same criterion. Concluding
that there is indeed a violation of the principle of the best interest of the child as a result of the
declaration of nullity by means of an appeal sentence, which with its retroactive effect causes
the members of the JCPD to carry out a new reserved hearing on the minor victims, generating
their revictimization; this could be remedied by the compliance of the hearing of evidence in
the administrative sphere and, in the judicial sphere, by the fact that the sentences with the

declaration of nullity leave aside the proceedings that could generate this revictimization.

KEY WORDS: Principle, due process, revictimization, nullity, confidential eavesdropping
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B. CONTENIDOS

CAPITULO I.- MARCO TEORICO
ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo se ha realizado una busqueda bibliogréafica,
logrando obtener los antecedentes investigativos o el Estado del arte que se presentan a
continuacion, respecto a la tematica a tratar. Esta técnica, a mas de aportar con los antecedentes,
también es un apoyo para la obtencion de los demas elementos como lo son los objetivos, la

problematica y demés (Maya, 2014).

Lucila Cristina Yanes Sevilla (2016), para obtener la Maestria en Derecho Procesal de la
Universidad Andina Simén Bolivar, elaboré el trabajo investigativo “El interés superior del
nifio en los procesos de nifiez y adolescencia en la ciudad de Ambato”. Obtuvo como
conclusion que se debe emitir una jurisprudencia de carécter vinculante, en donde se definan

ciertos indicadores de aplicacion respecto al principio del interés superior del nifio.

Salomon Alejandro Montecé Giler (2017), para obtener la Maestria en Derecho Constitucional
de la Universidad Andina Simoén Bolivar, elabord el trabajo investigativo “Aplicacion del
principio de interés superior del nifio. Caso de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas”.
Lleg6 a la conclusion de que a este principio se lo concibe como un principio de tipo
interpretativo, el cual debe ser contemplado siempre por los jueces, y tomando sus decisiones

enfocandose en lo que favorezca mas a los nifios.

Raizza Yanira Anilema Medina (2018), para obtener el titulo de “Abogada” de la Pontifica
Universidad Catolica del Ecuador, elabor6 el trabajo investigativo “El Principio de Interés
Superior del Nifio, Nifia y Adolescente, en los Procesos Juridicos-Administrativos de la
Adopcion Internacional en el Ecuador”. Concluyd que el principio del interés superior del nifio
es el pilar de cada una de las decisiones o acciones judiciales en cuanto a los nifios, nifias y
adolescentes, con la finalidad de velar por los derechos e intereses de este grupo de atencion

prioritaria.

Patricia Elizabeth Aguirre Anangono (2015), para obtener el titulo de “Abogada” por la
Universidad Regional Auténoma de los Andes, elabor6 el trabajo investigativo “El Principio
del Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente y el Derecho a su Desarrollo Integral, en la

Legislacion Ecuatoriana”. Concluyd que el principio del interés superior del nifio es una de las



guias para desarrollo de los derechos de los nifios, para esto, es esencial que se lleve un respeto

estricto de los principios que engloban el debido proceso, al igual que las garantias del mismo.

Juan Carlos Lta Zurita y Ramon Antonio Luzarraga Alvarez (2018), para obtener el titulo
de “Abogado” de la Universidad de Guayaquil, elaboraron el trabajo investigativo “El Debido
Proceso en el Ecuador como Principio Constitucional en Sentencias Judiciales”. Llegaron a la
conclusién de que el Estado ecuatoriano tiene el deber de controlar el cumplimiento de las
garantias y derechos reconocidos a todas las personas (debido proceso), a partir de cada uno de
los entes de la administracién de justicia, siendo uno de estos la Junta Cantonal de Proteccion

de Derechos.

Carmen Emperatriz Cepeda Esquivel (2014), para obtener el titulo de “Abogada” de la
Universidad Central del Ecuador, elabord el trabajo investigativo “La aplicabilidad del debido
proceso en la legislacion ecuatoriana”. Concluyd que el debido proceso es primordial su
cumplimiento en todas las ramas del derecho, para asi, aportar a incrementar la confianza que

la ciudadania posea sobre el Estado y especificamente sobre la administracién de justicia.

Loyda Yolanda Espinoza Ludefia (2019), para obtener la Maestria en Derecho Mencion
Derecho Procesal de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, elaboré el trabajo
investigativo “La Notificacion un Acto de Comunicacion Base del Respeto del Debido
Proceso”. Llego6 a la conclusion que el respeto que debe existir al debido proceso debe ser tanto
en la via judicial como en la administrativa, siendo una parte esencial de este el que se respete

el derecho a la defensa y conexamente el principio de contradiccion.

Eliz Norberto NUfiez Roca (2016), para obtener la Maestria en Derecho Civil y Procesal Civil
por la Universidad Regional Auténoma de los Andes y la Universidad de Guayaquil, elabord
el trabajo investigativo “Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de la Familia, la
Violencia Intrafamiliar y el Debido Proceso”. Refiere que el CONA dentro de sus articulados
contiene cada una de las atribuciones que poseen todas las juntas cantonales para que puedan
emitir resoluciones concediendo medidas de proteccidn, sin embargo, no hay un procedimiento

claramente establecido, afectando al debido proceso.

Jasminy Aracely Alfonso Guerra (2015), para obtener la Maestria en Derecho Constitucional
por la Universidad Autonoma de los Andes, elabord el trabajo investigativo “Las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos y la Necesidad de Crear Medidas Alternativas al
Régimen Disciplinario que Hagan Efectivos los Principios de Legalidad y Seguridad Juridica”.

Concluye que, pese a que la Constitucion del Ecuador posee la caracteristica de ser garantista



de derechos, sus cddigos jerarquicamente inferiores no cumplirian con esto, claro ejemplo el
CONA, codigo que no tendria establecido un procedimiento para que los entes
correspondientes (juntas cantonales), puedan actuar en defensa de los menores ante hechos de

riesgo.

Samantha Victoria Parra Torres (2021), para obtener el titulo de Magister en Derecho Civil,
elaboro el trabajo investigativo “Anadlisis de la Motivacion en Resoluciones Administrativas
de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Ibarra Durante el Periodo Enero-
Diciembre 2020”. Finaliza con que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos poseen
una autonomia a nivel administrativo, quienes poseen como finalidad la de proteger derechos
ya sean individuales o colectivos de los menores (nifios, nifias y adolescentes), a partir de la

aplicacion de principios y garantias.
JUSTIFICACION

Para el desarrollo del presente tema es pertinente identificar plenamente a los dos puntos
controversiales a tratar, estos son el principio del interés superior del nifio y los derechos
conexos a este, y, por otro lado, el derecho al debido proceso. Los cuales tienen relacion a partir
del cumplimiento del procedimiento administrativo de proteccion de derechos seguido en la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Ambato y que en recurso de alzada

conoce la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, hasta su resolucion.

El que se solvente un vacio legal o se aclare sobre una contraposicién de derechos es
fundamental, y en el tema a tratar es de especial importancia en tanto que la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos del Canton Ambato se ha visto afectada en maltiples casos por las
sentencias de los Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
Sede en el mismo canton. Sentencias en las cuales se ha declarado la nulidad de todo lo
realizado desde la instancia administrativa, por lo que al dar cumplimiento con la misma y
retrotraer hasta la audiencia de contestacion en via administrativa, se atentaria con el principio
del interés superior del nifio y consecuentemente se estaria sometiendo a una revictimizacién

a los menores, tras tener que ser escuchados en reserva nuevamente.

El presente tema es de interés en el ambito constitucional, de nifiez y procesal en la instancia
judicial, y sobre todo en la instancia administrativa de proteccion de derechos, buscando
solventar un vacio legal y la contraposicion de derechos en dos ramas del derecho que llegan a

confrontarse al hacer uso del derecho a impugnar. Se enfoca en uno de los grupos de atencion



prioritaria, es decir, los nifios, nifias y adolescentes, grupo al cual se le ha reconocido su

superioridad sobre otros derechos en normas internacionales y nacionales.

El impacto que generard el presente trabajo es el demostrar la colisién entre derechos al
momento en que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Ambato y los Jueces
de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el mismo canton,
emiten sus respectivas resoluciones al amparo de lo dispuesto en el procedimiento
administrativo de proteccion de derechos. El impacto de este trabajo recae sobre toda la
poblacion ecuatoriana, y especificamente sobre los nifios, nifias y adolescentes que se

encuentren enredados en un proceso administrativo de proteccion de derechos.

La factibilidad del presente trabajo es positiva, por cuanto existe una extensa base de datos de
la temadtica a tratar, y, sobre todo, para el presente trabajo se tiene acceso a copias de las
resoluciones de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos que fueron afectadas por la
declaratoria de nulidad de Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia. Del mismo modo se tiene acceso a criterios de jueces de la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y a miembros del tribunal de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, obteniendo asi un acercamiento certero a la problemética a

investigar.

Los beneficiarios directos del presente trabajo son los nifios, nifias, adolescentes que han sido
victimas de vulneraciones de derechos y su amparo se encuentre tramitado por una via
administrativa. Los beneficiarios indirectos son todas aquellas personas que por diversos
motivos se encuentran inmersas en algun proceso administrativo de proteccion de derechos en
la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantdn Ambato, favoreciéndose de una

correcta tutela judicial efectiva y el respeto de su seguridad juridica.

Evolucion Historica del Principio del Interes Superior del Nifio en el Marco

Internacional
Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio en 1924

Eglantyne Jebb, de origen britdnico, activista y fundadora de la organizacion “Save the
Children”, es quien se encargd del desarrollo de esta declaracion, misma que fue adoptada en
el afio 1924 por la entonces Sociedad de Naciones, hoy conocida como Naciones Unidas. Esta
declaracion es una de las mas importantes en la historia en cuanto a los derechos de los nifios,

pues es la primera exclusivamente referente a los nifios, y si bien, esta declaracion solo contiene



cinco articulados, para el contraste con la época en que se la promulgo, es el mayor avance en

cuanto al reconocimiento de derechos a nivel general (UNICEF, s. f., parr. 3).

Debido a su antigiiedad en comparacién a los posteriores reconocimientos internacionales, se
entiende que en la presente declaracion apenas se reconocen derechos generales. Lo que se
resalta es que, es el primer instrumento a nivel internacional que reconoce exclusivamente los
derechos de los nifios, dando un inicio al respeto y sobre todo reconocimiento de los nifios y

sus derechos.

Si bien, este documento no fue reconocido por todos los paises del mundo, constituy6 el inicio
de los multiples reconocimientos legales de los derechos de los nifios, partiendo de la
diferenciacion en cuanto a importancia, preferencia y garantias en comparacion al resto de la
poblacion en general, pudiéndose entender como los comienzos del actual interés superior del

nifio (Declaracion de Ginebra, 1924).

La finalidad de esta declaracion de Ginebra, es dar a conocer a todos los seres humanos sobre
el reconocimiento supremacista que deben tener los derechos de los nifios sobre los derechos
del resto de personas, al igual que la responsabilidad solidaria de todos los humanos de cumplir

y hacer cumplir estos derechos en favor de los menores de edad.
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

Declaracion aceptada y promulgada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, con la cual se expiden 30 articulados con los que se busca dar a conocer
cuéles son los derechos y garantias basicas de todo ser humano, para que los mismos sean
reconocidos y respetados por cada uno de los Estados miembros, dando asi un valor a la vida

y a la integridad humana (UNICEF, s. f., parr. 5).

La declaracion funge como un lineamento minimo a tomar en cuenta por cada Estado para
poder reconocer e intentar proteger las garantias minimas para que una persona pueda
desarrollar su dia a dia en condiciones considerables. De forma general, los que se resaltan
importantes para el goce del resto de derechos son, el derecho a laviday el derecho a la libertad.

Sin estos derechos, el resto se veria imposible de tan solo intentar ponerlos en accion.

Esta declaracion es relevante para el tema a investigar por cuanto en su articulado 25 se
reconoce el derecho que tienen las madres y los nifios a ser atendidos de una forma primordial
y especial, recordando que la Constitucion de la Republica del Ecuador los identifica a estos

como grupos vulnerables. A demas, en este articulado se aclara que todos los nifios deben ser



protegidos de igual manera, sin que importe que hayan sido concebidos dentro o fuera del

matrimonio (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948).

Reconocimiento fundamental para la época en que se promulgd esta declaracion, pues si se
revisa la historia de la humanidad, hemos venido de decadas machistas en las que la existencia
de hijos fuera del matrimonio no era bien aceptado por la sociedad de la época, llegando a

sufrir hechos discriminatorios, violencia psicoldgica e incluso violencia fisica.
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959

El 20 de noviembre de 1959 se proclama la presente declaracion contentiva de 10 articulados
especificamente enfocados en garantizar el desarrollo integral de los nifios a nivel mundial, sin
ningun tipo de discriminacion. Si bien todos son de gran relevancia, el que es de interés
particular para tratar la presente tematica es el articulo octavo, el cual se enfoca en que los
nifios son los primeros beneficiados cuando se trate de recibir algun tipo de proteccion o

socorro (Declaracion de los Derechos del Nifio, 1959).

El referido articulado es otra de las bases para lo que ahora se lo entiende y se lo reconoce
como el interés superior del nifio, y como se ha analizado hasta el momento, no existe de una
forma expresa este principio, pero de una forma tacita se realiza el reconocimiento que sirve
de fundamento para su posterior consideracion en la normativa internacional y nacional, al

igual que para que los organismos respectivos tomen las decisiones correspondientes.
Reglas de Beijing de 1985

Las Reglas de Beijing 0 “Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
Jjusticia de menores”’, aprobada el 29 de noviembre de 1985, contiene 30 numerales con los
respectivos comentarios en cada uno de estos, reglas apegando su enfoque a las materias

penales de cada legislacion (Reglas de Beijing, 1985).

Estas reglas tiene un enfoque en cuanto a las medidas que se deben tomar para prevenir el que
se cometan ilicitos por parte de los menores, y el cdmo se debe actuar en el caso en que la
prevencion no resulte, con un enfoque sobre los casos en que intervengan los jovenes, es decir

ante hechos de adolescentes infractores como lo reconoce la legislacion ecuatoriana.

Si bien, el area de enfoque es la penal, los principios reconocidos poseen una direccion comun,
siendo esta direccion el que los Estados puedan garantizar el cumplimiento del interés superior
del nifio (UNICEF, s. f., parr. 13).



Este interés superior del nifio, debiendo estar conexo con los derechos a una educacion, a un
adecuado servicio social y una proporcionalidad en las sanciones para los nifios, nifias y
adolescentes, que se encuentren enredados en conflictos con la ley por acciones u omisiones

puniblemente sancionadas dentro del codigo penal correspondeinte de cada Estado.
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989

Contentiva de 54 articulados, esta convencion fue adoptada el 20 de noviembre de 1989 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, realizando un reconocimiento a la UNICEF por ser
un gran apoyo en la elaboracién del mismo, brindando conocimientos técnicos sobre los
derechos y garantias de los nifios (UNICEF, s. f., parr. 14). Documento enfocado que todos los
paises miembros conozcan y respeten los derechos y garantias minimas que se les reconoce a
los nifios ante toda situacion en el desarrollo de su vida, hasta cumplir la mayoria de edad (18

afios), gran hito en la historia de los derechos humanos.

Lo que se resalta de la presente convencion es su articulado tercero, el cual reconoce el tan
anhelado interés superior del nifio, obligando a que cada accionar de todas las instituciones, en
los distintos &mbitos, en el dia a dia, en el &mbito juridico en las areas administrativas o en el
de justicia ordinaria, debiendo tener en consideracion principal el interés superior del

nifio (Convencion de sobre los Derechos de los Nifios, 1989, Art. 3).

Esta convencion se la podria identificar como la més reconocida y utilizada como referencias
en todos los aspectos, debido a que es el intrumento internacional que lo han ratificado casi
todos los Estados del mundo. Y segln datos de la UNICEF, un hecho a resaltar es que el
Ecuador fue el tercer Estado del mundo en ratificar esta convencion, y a nivel de Latinoamérica,

fue el primero en hacerlo.

Para concluir este apartado historico, se resalta que a penas en el afio 2015 los paises de Somalia
y Sudan del Sur ratificaron esta convencién tan importante para el desarrollo de los nifios,
reuniendo un total de 196 paises quienes lo ratifican, siendo una de las convenciones

mayormente ratificada (UNICEF, s. f., parr. 23).

Sin embargo, es de gran sorpresa que uno de los paises mas poderosos politica y
economicamente a nivel mundial como lo es Estados Unidos de Norte América, no ha
ratificado este convenio, pero lo que resulta ain méas sorprendente es que pese a esto, una de

las sedes de la UNICEF se encuentra en uno de sus Estados, especificamente en Nueva York.



Definicion del Principio del Interés Superior Del Nifio
Los Principios

Alexy (1993) plantea un entendimiento de los principios como aquellas disposiciones que
ordenan el cumplimiento de alguna cuestion, dentro de lo juridicamente posible; entendiéndose
finalmente como aquellas érdenes o mandatos con una finalidad optimizadora. Entendiéndose

como poseedora de un fin de caracter aclaratorio o modificatorio.

Una disposicion de optimizacion de los derechos reconocidos a cada uno de los individuos de
la sociedad, manteniendo asi, los derechos y los principios una estrecha correlacion necesaria
para la correcta efectivizacion de derechos a partir de la ejecucion de los multiples principios,

tomados en cuenta para el caso en concreto y para los casos analogos.

Avila (2012) se refiere al principio como aquella norma con caracteristicas como la
ambiguedad, la generalidad y lo abstracto; es ambiguo debido a que no otorga una solucién,
sino, es necesario que se lo interprete por cuanto otorga indicadores para la comprension; es
general en tanto a su ambito de aplicacion, es decir, para todos; y es abstracto por su utilidad

al momento de aclarar todo tipo de cuerpo normativo o0 caso en concreto.

Los principios son complementarios de las normativas las cuales se aplican sobre toda la
poblacidn, los principios no son un resultado o una solucion de los conflictos, sino, netamente
son colaboradores para poder entender el caso en cuestion y tomar una decision conforme las

normas relacionadas, direccionando el accionar del administrador de justicia encargado.

Para Ratti (2015) los principios fungian como una guia ante lagunas normativas, sin embargo,
a partir del neoconstitucionalismo dejan de ser unicamente guias de interpretacion y obtienen
un papel fundamental, obteniendo un reconocimiento en el marco normativo constitucional, y,

por ende, en todas las normativas de menor jerarquia.

Es decir, con el neoconstitucionalismo, los principios dejan de ser Unicamente una fuente del
derecho con las caracteristicas generales y abstractas (que con ayuda del positivismo extremista
se lo mantenia alejado del derecho), obteniendo una importante relevancia y reconocimiento
en todos los cuerpos normativos. En la actualidad ocupandose los principios como una forma
de dar fin a los problemas, hecho que se lo puede realizar por cuanto los principios ya se

encuentran positivizados en las distintas normas, otorgandoles un gran reconocimiento.



Definicién Legal

Mayormente, a nivel normativo o legal, no existe una clara definicion respecto al interés
superior del nifio salvo el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, sin embargo, se aprecia
un claro reconocimiento a nivel internacional y nacional, y una explicacion en tanto al ambito

de aplicacidn de este principio.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio les reconoce una atencion primordial conforme el
interés superior del nifio, atencién que se debera garantizar en todo tipo de instituciones, en los
juzgados, por los organismos de caracter administrativo, incluso los miembros de la funcion

legislativa (Convencion sobre los Derechos de los Nifios, 1989, Art. 3).

Esta convencion, reconocida y ratificada préacticamente desde sus inicios por el Estado
ecuatoriano, sirve como una guia para el desarrollo de normas internas de cada pais, pues
contiene decisiones, declaraciones, garantias y reconocimientos de derechos, que la mayoria
de los paises del mundo los reconoce y garantiza, asegurando incluso un respeto al interés

superior del nifio, en casi todos los paises del mundo.

La Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza una atencion prioritaria para aportar con
el desarrollo total de los nifios, nifias y adolescentes, sobre todo resalta la atencion que se debe
conceder a este principio, mismo con el cual se viabiliza una prevalencia de los derechos de
todos los menores, sobre los derechos de las demas personas (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Art. 44).

La Constitucion reconoce varios derechos relacionados con los nifios, nifias y adolescentes,
dando un importante reconocimiento también al interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, que, al ser un mecanismo para viabilizar la ejecucion de los derechos, van de la

mano, con la finalidad de que los derechos de estos prevalezcan sobre el de los demas.

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia lo identifica como aquel principio enfocado
para aportar con la aplicacion y goce de cada uno de los derechos de los menores (nifios, nifias
y adolescentes). A demas, este principio tiene un caracter impositivo a todas las instituciones
para que cada decision y accionar sea concordante con este principio. En este codigo es
reconocido como un principio de interpretacion, el cual no se lo podra apelar o invocar en
contra de una norma o ley expresa, sin que se haya podido escuchar previamente al menor,

cuando pueda hacerlo (Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 11).



A nivel internacional y nacional, el principio del interés superior del nifio posee grandes
reconocimientos, la problematica se la encuentra al momento de ponerla en préctica, pues, en
el dia a dia los administradores de justicia se encuentran con casos en los que el interés superior
del nifio se enfrenta a otros derechos o principios, en donde no siempre se favorece a los

menores.
Definicién Doctrinaria

En palabras de Cabrera (2015) el principio del interés superior del nifio sirve como una forma
de proceder en toda situacion en la que se deba tomar decision entre este principio y cualquier
otro, decision la cual sera beneficiosa a favor de los derechos de los menores, pese a que existan
otras partes también interesadas en estas decisiones, obteniendo asi, una efectiva proteccion de

los menores, tanto fisica como emocionalmente.

El autor interpreta al interés superior del nifio como una obligatoriedad a tomar en cuenta
cuando se presente un choque entre este principio y otro, por lo general observandose esta
discusion al momento en que una autoridad debe emitir una decisién, la misma que debera ser
expedida en apego a este principio, por cuanto conlleva muchos més derechos inherentes a los

menores.

Este principio para Pizarro (2020) es identificado de una forma erronea por cuanto se lo
entiende como un principio de carécter universal, es mas aceptada la definicion anglosajona,
en la que no se lo trata como un principio a nivel universal, sino, como un criterio base el cual
se debe ajustar en cada caso concreto, y mas no tomarlo como una obligatoriedad sin previo

analisis de cada caso.

Para este autor, el interés superior del nifio no se lo debe reconocer como un principio a nivel
universal, ya que no en todos los casos se podria utilizar este criterio. Seria mejor que este
principio se lo utilice a partir de la via interpretativa del juzgador o autoridad competente,
tomando en cuenta que cada caso es distinto, por lo que cada decision debe ser Gnica y no

siempre teniendo como una obligatoriedad al interés superior del nifio.

Para Aguilar (2009) este principio se encuentra conformado a partir de varios elementos,
pronunciamientos o criterios importantes y necesarios de tomar en consideracion por todos
aquellos que se encuentran obligados a precautelar este principio, como lo es el Estado y sus
distintas entidades, la colectividad, y quienes tienen obligaciones con los menores en un primer

nivel, los padres.
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Para el autor, el principio estudiado es contentivo de mas elementos, razonamientos y
pronunciamientos de gran relevancia, los cuales deben ser tomados en cuenta por todos los que
poseen la obligacion de resguardar el principio del interés superior del nifio y sus derechos
conexos, siendo estos los funcionarios, entidades y organismos del sector publico perteneciente
al Estado.

Zermatten (2003) define como una herramienta juridica con el cual se confirma la proteccion
del bienestar de los nifios, nifias y adolescentes en los aspectos psicolégicos, fisicos y sociales.
Consiste en una obligacion hacia los entes de todo tipo para que se analice su accionar y sus
decisiones en apego a este fin, las cuales deben servir como una garantia de que los menores y

sus intereses deberan ser tomados en cuenta a futuro y en un largo plazo.

El interés superior del nifio seria un instrumento a partir del cual se asegura una proteccion
integral de todos los nifios, nifias y adolescentes. Con una aplicacion de caracter obligatoria,
no siempre los obligados cumplen con esta, aunque cada vez estos hechos son menos, los
nuevos problemas son ante vacios legales y choques entre principios y derechos que analizados
en conjunto poseen una misma relevancia, en los que a los administradores de justicia les

corresponde superponer uno de esto, y no siempre resultando preferente el principio estudiado.
Derechos Conexos
Derecho a la Vida

El derecho a la vida se lo puede considerar como el fundamental para la especie humanay las
demas existentes, pues, a partir de este derecho se asegura que un ser humano pueda iniciar
con el resto de derechos y obligaciones correspondientes. Chomali (2007) liga este derecho a
cuando el ser humano ya es concebido, para que una vez suceda esto se le pueda garantizar el
respeto y proteccion de su vida, para lograr su desarrollo. En si, para el referido autor el ser
humano empieza a gozar del derecho a la vida desde que se configura la misma, ya que, no se
podria exigir el respeto de este derecho, ya que es correspondiente de cada persona, lo que si

se puede es condicionarla, un ejemplo siendo el matrimonio.

Esta definicion se la puede ver relacionada con las nuevas tendencias que se han visto cada vez
con mas fuerza alrededor del mundo, y realizando un corto analisis, es mas que evidente que
en un futuro esta definicion va a ser mucho méas aceptada en muchas mas legislaciones
alrededor del mundo. Pero por ahora, la legislacion ecuatoriana reconoce y garantiza el derecho
a la vida desde su concepcion, pues asi lo refleja tanto la Constitucion de la Republica del

Ecuador, como el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia:
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“El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 45). “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la vida desde su concepcion” (Codigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, 2003, Art. 20).

Reconocimiento que ha generado sanciones privativas de la libertad para las personas
implicadas en la obstruccion del derecho a la vida, configurdndose el delito de aborto. La
apreciacion realizada previamente de que este reconocimiento en la legislacion ecuatoriana
puede cambiar en un futuro y acercarse a la apreciacion de Fernando Chomali, es debido a que
ya han existido aproximaciones, claro ejemplo siendo la sentencia de la Corte Constitucional,
con la cual, en resumen, se despenaliza el aborto en casos que se desprendan de un hecho de
violacién (Sentencia No. 34-19-IN/21, 2021).

Continuando con la identificacion sobre el derecho a la vida Garcia (2008) analiza méas de una
definicion, sin embargo, se traen a colacion dos consideradas relevantes: en primer lugar este
derecho consiste en el respeto del derecho a estar vivo, a permanecer de esta formay continuar
viviendo; y, por otro lado, una concepcion en la que este derecho no significa solo el vivir,
sino, que la vida sea llevada con dignidad. Estas dos concepciones tienen légica, pero la que
tendria relacion con la legislacion ecuatoriana e internacional, es que el derecho a la vida debe
llevarse a cabo de una buena forma, asegurandose el desarrollo integral de los nifios, nifias y

adolescentes a partir de una vida digna.
Derecho a una Vida Digna

El derecho a la vida digna siendo un complemento al derecho a la vida, Pérez (2019) dentro de
su investigacion lo identifica desde dos aristas, por un lado, los aspectos fisicos necesarios para
el desarrollo integral del nifio como lo es una vivienda, una escuela, lugar para desarrollar sus
conocimientos, un lugar para su distraccion, etc. Y, por otro lado en un campo politico, para

poder tener voz y exigir las necesidades anteriormente sefialadas.

La primera concepcion es la mas clara y la mas cercana a lo establecido en las leyes
ecuatorianas, sin embargo, la segunda arista es también de relevancia, si bien no es un accionar
de primera mano, es una forma a partir de la cual se va a garantizar la prevalencia de los
espacios ya existentes que aportan al desarrollo de una vida digna, también es un mecanismo a

partir del cual se fomenta la creacidén de mas espacios semejantes.

La Constitucion del Ecuador incluye este derecho dentro de los derechos a la libertad, a partir

del cual se busca, por lo menos en teoria, reconocer y garantizar el acceso “a la salud, a la
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alimentacion, al agua potable, a una vivienda, a un ambiente sano, a la educacion, y mas”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 66).

La vida digna, més alla del derecho reconocido en la norma constitucional, es un requisito
minimo que todos los seres humanos deberian tener, si bien, esto no se cumple a cabalidad, es
el deber de cada Estado el que se dé cumplimiento de este derecho. Pues, de este derecho se

desglosan otros mas, los cuales son indispensables para mantener una vida saludable.

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia hace un semejante reconocimiento, sin
embargo, contiene un alcance especial para aquellos nifios, nifias y adolescentes quienes se
vean afectados por algun tipo de discapacidad, para estos casos el Estado y cada una de sus
distintas instituciones tienen la obligacion de realizar una ayuda especial, incluso de una forma

fisica (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 26).

Tras la revision de la normativa ecuatoriana en tanto al derecho a la vida digna, se puede
apreciar que efectivamente mantienen una relacion con la primera concepcion presentada por
Miguel Pérez. Entendiendo de esta forma que este derecho se enfoca en el cumplimiento de los
aspectos fisicos e inmateriales, suficientes y necesarios para aportar con el desarrollo integral

de los nifios, nifias y adolescentes.
Derecho a la Salud

El derecho a la salud en la Constitucion de la Republica del Ecuador lo ha ubicado dentro de
los derechos ligados y como parte del derecho a la vida digna. Asi también, lo define como el
derecho garantizado por parte del Estado, el ejercicio de este derecho se vincula al de
alimentacion, al de educacion, al del agua, al del ambiente sano y otros, lo cual se garantizara

a partir de politicas publicas (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 32).

Este derecho es uno de los fundamentales y el cual se cumple a partir de muchos otros
(alimentacién, agua, etc.), si bien, es un derecho de tipo gratuito, no en todas las personas son
beneficiadas de este derecho por completo. Cuestiones humanas, econdémicas, climaticas,

geograficas, son algunos de los impedimentos para el cumplimiento efectivo de este derecho.

Este derecho, a partir del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, refleja que los nifios,
nifias y adolescentes deben gozar de este derecho con los mas altos estandares de calidad en
todos los aspectos de la salud (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art.
27). Siendo aqui, en donde se aprecia una relacion con el interés superior del nifio. Recordando

también que se les reconoce a los nifios como aquellos quienes tienen preferencia en recibir
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proteccién y ayuda, las mismas que se relacionan con la atencion preferente en el area de la

salud (Declaracion de los Derechos del Nifio, 1959).

El derecho a la salud es reconocido no solo a los nifios, nifias y adolescentes, sino a todas las
personas, sin embargo, la diferenciacion que hace este codigo es la misma que la mantienen
algunas declaraciones y convenios internacionales en cuanto al trato preferente sobre el resto.
En este caso, trato preferente en torno a la salud y en los casos en que una mujer se encuentre

en Estado de gestacion, extendiéndose a estas.
Derecho a ser Consultado

El ser consultados, es un derecho esencial y va enfocado sobre asuntos en los que se puedan
ver afectados, para esta situacion se tomara en cuenta la madurez y la edad de los nifios, nifias
y adolescentes, recalcando que lo que predomina es la voluntariedad, es decir no podran ser

obligados (Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 60).

El que a un menor se le escuche y se tome en cuenta su opinion, es de gran importancia debido
a que en la antigiiedad este y muchos mas derechos no poseian los nifios, sometiéndose a las
ordenes dadas por el padre, que cuando no se cumplian se convertian en maltratos psicologicos
y fisicos hacia los nifios. Incluso en algunos casos, en la actualidad no se siguen respetando

este derecho, lo cual se puede entender debido a la madurez que posea el nifio.

Este derecho ya en el area procedimental se lo aprecia en el COGEP, el cual refleja que los
nifios, nifias y adolescentes poseen capacidad procesal para poder ser escuchados cuando se
encuentren ante un proceso en el cual se encuentre en litis alguna situacion relacionada con sus

derechos (Codigo Organico General de Procesos, 2015, Art. 31).

El Cddigo Organico General de Procesos, pone en practica ya este derecho, ejecutandolo en
los casos en los que la madurez del nifio lo permita, para poder tomar una decision de con cuél
de los progenitores desea vivir. Esto en los casos en los que ha existido un divorcio de los

padres, especificamente en la fase en la que se define la tenencia de los menores.

Asi también, el CONA establece una obligatoriedad de que se cumpla este derecho para el caso
de los adolescentes, la singularidad es en cuanto al caso de los nifios y nifias, para quienes no
es obligatorio esto, salvo que se encuentran en condiciones para poder emitir su opinion
(Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 238). La caracteristica positivizada

en este codigo es que la escucha debe ser realizada de una forma reservada.
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En este cuerpo normativo, también se puede poner en préactica el ejercicio de este derecho, en
los nifios, este se hace efectivo cuando puedan emitir una opinion, ahora con los adolescentes
este derecho es de estricto cumplimiento. Esto se lo aprecia dentro de los procesos
administrativos de proteccion de derechos ante alguna Junta Cantonal de Proteccion de

Derechos.
Derecho a la Integridad Personal

Este derecho es reconocido y contemplado por las distintas normativas ecuatorianas, y se los
refleja de la siguiente manera: “Los menores (nifias, nifios y adolescentes) se les garantiza el
derecho y respeto a la integridad tanto fisica como psiquica” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Art. 45). “A los menores (nifios, nifias y adolescentes) se les asegura no solo
su derecho a la integridad fisica y psicoldgica, sino también, la integridad personal, integridad
cultural, integridad afectiva y su integridad sexual” (Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, 2003, Art. 50).

El méximo cuerpo normativo reconoce dos tipos de integridades reconocidas y respetadas a los
nifios, nifias y adolescentes, entendiendo esto debido a su caracter general. Ahora el CONA,
contempla un reconocimiento mucho mas especifico, debido al caracter que tiene este codigo,
de ser especifico para lo relacionado con los nifios, nifias y adolescentes, reconociendo un total

de seis tipos de integridades personales.

Afanador (2002) define al derecho a la integridad personal como aquel grupo de condiciones
enfocado en lo fisico, psiquico y moral, las cuales viabilizan el existir de los seres humanos,

sin que se perjudiquen algunos de estos tres aspectos, parte de la integridad personal.

La integridad fisica, valga la redundancia, tiene un enfoque en el aspecto fisico, material, real
de los seres humanos, en la cual no sufran afectaciones fisicas en su humanidad. La integridad
pisicolégica y moral, poseen estrecha relacion y un enfoque de lo no tangible del ser humano,
buscando evitar consecuencias psicoldgicas negativas a causa de comentarios, altercados, el

presenciar hechos traumaticos o violentos, manipulaciones y demas.

Guzman (2007) en su publicacion define y entiende a la integridad personal como un derecho
fundamental de los humanos, con una funcion de extremo respeto y desarrollo de vida humana;
civillos humanos, por el simple hecho de serlos, ya poseen este derecho de integridad personal,

desglosandose en integridad fisica, integridad psiquica e integridad moral.

La integridad respecto a lo moral se encamina al desarrollo de la vida de cada individuo segin

su perspectiva o ideologia; la integridad psiquica enfocada en el mantenimiento de las
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capacidades y aptitudes emocionales, de &nimo, intelectuales y més; y la integridad en tanto a
lo fisico, que como la palabra lo refiere, se enfoca en el cuidado de todas las partes del cuerpo

de los seres humanos.
Ambito De Aplicacion - Reconocimiento Legal
Reconocimiento a Nivel Internacional

Las normas internacionales que buscan proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, a partir del reconocimiento del interés superior del nifio, de los cuales el Estado

ecuatoriano es suscriptor:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce como nifio, a aquella persona que tenga
menos de 18 afios, con las salvedades que cada legislacion posea para que la persona llegue e
ser mayor de edad con anterioridad (Convencién de sobre los Derechos de los Nifios, 1989,
Art. 1). La salvedad referida, dentro de la legislacion ecuatoriana es la declaratoria de

emancipacion voluntaria, legal y la judicial, determinadas dentro del Cédigo Civil ecuatoriano.

La emancipacién constituye la terminacion de las obligaciones y derechos que traia consigo la
patria potestad, mismo que por lo general la tienen los progenitores de los menores. Siendo
esta, una de las formas en la que los menores pueden llegar a superar este reconocimiento de
nifio, nifas o adolescente, de una forma anticipada al tiempo que transcurre en la mayoria de

los casos.

En un reconocimiento jerarquico, los convenios y tratados internacionales se encuentran en un
segundo puesto, después de la Constitucién, sin embargo, la misma normativa abre la opcion
para que, cuando los convenios y tratados internacionales contengan derechos mucho mas
beneficiosos que la propia Constitucion, estos tendran una mayor prevalencia, siempre y
cuando hayan sido ratificados (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 424 y
425).

Por lo que, cuando se trata del interés superior del nifio, se hace referencia a las distintas
convenciones y tratados internacionales como una herramienta para garantizar la aplicacion de

este principio y de todos los derechos ligados a los nifios.

Previamente, se tratd sobre el reconocimiento del interés superior del nifio en la instancia
internacional a través de los afios, es por eso que es momento de enfocarse en la importancia

que tiene el derecho internacional, respecto al interés superior del nifio.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, es presentada como un modelo a seguir
mundialmente, este contenido debiendo ser difundido para esparcir el conocimiento de los
derechos y garantias o libertades que todas las personas se merecen (Declaracion Universal de
Derechos Humanos, 1948). Es relevante para la presente investigacion por cuanto como ya se
refirié previamente, el articulado 25 de esta declaracion reconoce una asistencia preferente para
los nifios, incluso para sus madres. Y tomando en cuenta que la finalidad de esta declaracion
es expandir su contenido y asegurar su respeto, es de gran relevancia para favorecer al interés

superior del nifio.

La Declaracion de los Derechos del Nifio, se proclama con la finalidad de garantizar el
desarrollo de su infancia de una forma correcta, cada uno de los derechos y reconocimientos
contenidos en esta declaracion son apelados a cada persona de todo tipo, entidad, institucion,
etc. Para aceptar estos y para que defiendan su prevalencia y reconocimiento. En relacion con
el tema del presente trabajo, en su articulo 8 se reconoce un beneficio a los nifios en casos de

emergencia (Declaracion de los Derechos del Nifio, 1959).

La presente declaracion tiene un realce para el presente trabajo, en tanto que en el referido
articulado octavo, al igual que en la anterior declaracion, hace referencia a que los nifios deben
ser favorecidos en una forma primordial y al ser reconocido de forma internacional, garantiza

su aplicacion en concordancia con el interés superior del nifio.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se formo a partir de las maltiples proclamaciones
realizadas por las Naciones Unidas en las cuales se reconocen multiples derechos, logrando
concluir en este texto. Este posee mayor relevancia debido a que en esta convencion se da un
positivismo del principio del interés superior del nifio, a partir de su articulado 3ro (Convencién
sobre los Derechos del Nifio, 1989).

La Declaracion de Derechos Humanos 1948, de una forma general, reconoce varios derechos
para las personas en general, pero especificamente para los nifios, reconoce el derecho a tener
cuidados especiales y el derecho a tener proteccion social. En la Declaracion de los Derechos
del Nifio de 1959, al ser unicamente enfocada a los nifios algunos de los establecidos son:
derecho a igualdad en todo sentido, proteccion peculiar, a la identidad, a la vivienda y a la
alimentacion, a la educacion, un buen trato por parte de los progenitores, actividades de
entretenimiento, preferencia al recibir algin tipo de ayuda. La Convencion sobre los Derechos

de los Nifios de 1989, en su mayoria mantiene relacién con la declaracion de 1959, sin embargo,
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se reconocen los derechos a la vida, a la supervivencia, a un desarrollo integro y el derecho a

ser escuchada su opinion.
Reconocimiento a Nivel Constitucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador, siguiendo el analisis de los Tratados
Internacionales, es la norma suprema dentro de la legislacion ecuatoriana, salvo el caso en la
que en tratados internacionales existan normas mas favorables para los derechos en los que

estos serian de directa e inmediata aplicacion.

El reconocimiento del interés superior del nifio en este cuerpo normativo, es de gran
importancia porque todas las normas, leyes y demas, que se encuentren jerarquicamente
inferior a la Constitucion deben regirse concordantemente con lo contenido en esta. Si bien,
previamente ya se identifico el articulado contentivo de este principio, no estd por demas

recordar que se lo ubica en el articulo 44.

Reconoce la Constitucion los derechos a los nifios desde su concepcion, derechos como el de
conocer a sus progenitores, el de tener una vida digna, el de tener acceso a la salud, el de gozar
de una integridad a nivel fisico y psiquico, a ser consultado, el derecho a la vida en si, entre
otros (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 45).

Derechos de los nifios, nifias y adolescentes que, conjuntamente con la aplicacion del interés
superior del nifio, son garantizados en todos los cuerpos normativos del pais, en cada uno de
los distintos procesos, y en todos los aspectos cotidianos, por el hecho que ninguna otra norma,

disposicién o accionar puede ir en contra de lo establecido en la Constitucion.
Reconocimiento en el Ambito Civil/Familia

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia es el cuerpo normativo especializado para
garantizar el goce efectivo de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes, desde la
misma concepcidn hasta que estos lleguen a cumplir los 18 afios, siendo fundamental para esto,
el reconocimiento, respeto y aplicacion del interés superior del nifio (Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 1y 2).

Este codigo es el resultado de una justicia especializada para los asuntos relacionados con los
nifios, nifias y adolescentes, este cddigo busca ampliar el reconocimiento y garantias que la
Constitucion de la Republica del Ecuador refleja de una forma general, incluyendo también los
procedimientos judiciales y administrativos para tratar asuntos pertinentes a los menores de
edad.
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Dentro de la legislacién ecuatoriana, el Cadigo Civil y el Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia hacen dos diferenciaciones un tanto distintas para identificar a los nifios, nifias y
adolescentes. EI Codigo Civil entiende al nifio/a como aquella persona quién aun no cumple
los 7 afios; al impuber como aquel varon quién aun no cumple los 14 afos y aquella mujer
quién ain no cumple los 12 afios; el menor adulto a quienes han superado la etapa impuaber; y
menor de edad a todos aquellos no cumplen la mayoria de edad, por ende quien cumple 18
afios, es mayor de edad (Codigo Civil, 2005, Art. 21).

Tabla 1: Reconocimiento de Personas por Edades segun el Cédigo Civil.

Reconocimiento de Personas por Edades — Cédigo Civil

Nifios / Infante 0 afios Antes de cumplir 7 afios

Varon: Antes Mujer: Antes

Impuber 7 afnos de cumplir 14 de cumplir 12
afios afos
Menor Adulto Varon: Mujer: Antes de cumplir 18 afos

14 afios 12 afios

Adulto 18 afios Antes de cumplir 65 afios

Adulto Mayor 65 afos

Nota. Reconocimiento y clasificacion de las personas por su edad. Fuente: Codigo Civil

Ecuatoriano. Elaborado por: Rodriguez (2024)

En cambio, el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia entiende al nifio/a como aquella
persona quién adn no llega a cumplir 12 afios; adolescente como aquella persona desde que
cumple 12 afios hasta los 18 afios, debiéndose encontrar dentro de este rango de edad (Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 4).

Dentro de este codigo se aprecia una identificacion no tan compleja en comparacion con el
Cadigo Civil, accionar que es entendible para facilitar la proteccion de derechos a los nifios,
nifias y adolescentes. Sobre todo la caracteristica es que el codigo Unicamente hace referencia

a los nifios, nifias y adolescentes, y no a todas las personas como en el Cédigo Civil.
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Tabla 2: Reconocimiento de Nifios, Nifias y Adolescentes segun el CONA.

Reconocimiento de Nifios, Nifias y Adolescentes — CONA

Nifios / Infante 0 afios Antes de cumplir 12 afios

Adolescente 12 afios 18 afios

Nota. Reconocimiento y clasificacion de los nifios y adolescentes por su edad. Fuente: Cadigo

Orgénico de la Nifiez y Adolescencia. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Los principales obligados en precautelar el interés superior del nifio, y de una forma especifica
los intereses de los nifios, nifias y adolescentes son los padres, debido a que estos son quienes
mantienen contacto directo (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 29). Sin
dejar de lado la obligacion que también la comparte el Estado y todas sus instituciones, quienes
de una forma compartida, cada uno debe velar porque gocen de derechos fundamentales desde
sus posiciones, siendo algunos de estos los de salud, vida digna, integridad fisica y psiquica,

etc.

El que el CONA haya utilizado un articulado para identificar las obligaciones que poseen los
padres o progenitores de los nifios, nifias y adolescentes, trae una critica a como eran tratados
estos grupos en la antigliedad. En la actualidad, en la mayoria de los casos se podria entender
gue no es necesario la positivizacion de las obligaciones de los padres a los hijos, sin embargo,
es entendible, pues el ser humano no siempre fue civilizado, pese lo cual, siempre hay
excepciones por lo que es pertinente que continle esta positivizacion de los derechos y

garantias de los menores.
Reconocimiento a Nivel Penal

En el &mbito penal se lo puede relacionar desde dos aristas, la primera tomando en cuenta que
cuando algun delito se lo realice con utilizacion o en contra de un nifio, nifia o adolescente, las
penas son considerablemente mayores tomando en cuenta que este hecho constituye una
agravante, asi como lo establece el Cdédigo Organico Integral Penal en su articulo 47,
especificamente en los numerales 10 y 11. Dando de esta forma un reconocimiento y proteccion

mayor a los nifios, nifias y adolescentes.
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Por otra parte, en un caracter procedimental el COIP en su articulado 38 establece que cuando
una persona menor de 18 afios comete alguna infraccion establecida en este codigo, se les dara
un trato especial a partir de lo establecido en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
(Cédigo Organico Integral Penal, Art. 38). Garantizando de esta forma un trato Gnico los nifios,
nifas y adolescentes, que pese a que cometan infracciones penales, se debe tener en cuenta
siempre el interés superior de este grupo y cada uno de los principios y derechos que se

relacionan.

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, siguiendo el hilo del principio del interés
superior del nifio otorga la inimputabilidad para los adolescentes y para nifios, en el caso de los
adolescentes se les garantiza el que no sean juzgados por ningun Juez penal comun, asi también
se les exime de ser sancionados con las penas contempladas en cada infraccion penal del COIP.
En estos casos, se les aplican medidas socioeducativas, las cuales se encuentran dentro del
CONA (Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 305 y 306).

La desvinculacion del Codigo Organico Integral Penal, de la tramitacion de asuntos
relacionados con los nifios, nifias y adolescentes, es de relevancia por cuanto el colocar en un
mismo grupo a los menores que comenten infracciones y a los infractores adultos, seria una
grave afectacion psicologica. La correlacion de estos podria influir en que los menores no

posean una rehabilitacion, sino, encuentre un mal ejemplo a seguir.

Para que un individuo pueda ser culpable de un acto penalmente sancionado debe ser imputable
(Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014, Art. 34). La inimputabilidad en el caso de los nifios y
nifias es absoluta, siendo incluso no responsables por sus actos, por ende a este grupo no se les
puede imponer las nombradas previamente medidas socioeducativas. El proceder en los casos
en que un nifio cometa una conducta penalmente sancionada flagrante es que seran entregados
a la persona que funja como representante legal y cuando este no exista, a la entidad de
proteccion y atencion correspondiente. Los adolescentes se sujetan a medidas socioeducativas
(Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 306, 307 y 326).

Toda infraccion debe cumplir los requisitos de ser tipicos, antijuridicos y culpables. Dentro de
la culpabilidad se encuentra el que el individuo debe ser imputable, por lo que, los nifios y
nifias, que cometan actos penalmente sancionados, no configuran ninguna de las infracciones
contempladas en el COIP. Sin embargo, para los adolescentes no es el mismo tratamiento
debido a que, estos si son imputables, pero gozan de no ser sancionados conforme el COIP,

sino, netamente a partir de medidas socioeducativas contempladas en el CONA.
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Procedimiento en Via Administrativa
La Competencia en Via Administrativa

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos o JCPD “tienen las caracteristicas de ser
organos a nivel operativo, quienes cuentan con una autonomia tanto administrativa como
funcional, a demas, su funcidn es la de proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
ya sea de una forma individual o colectiva” (Cdodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
2003, Art. 205). Esta proteccidn a la cual se hace referencia es de acuerdo con cada uno de los
cantones o parroquias, ademas, otra caracteristica a recalcar es que no poseen autonomia
financiera, pues, se financian a partir de los recursos de cada uno de los Municipios

correspondientes.

Dentro de las funciones que tienen las JCPD para el tema de investigacion se resaltan las

siguientes. A partir del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia (2003):

a) el conocer, ya sea de oficio o a peticion de parte los hechos de amenaza o los de
violacion a derechos de los menores en el correspondiente cantdn; el emitir medidas
administrativas de proteccion para combatir estos hechos o para la restitucion del
derecho vulnerado; b) el supervisar el cumplimiento de estas medidas; c) accionar lo
necesario para los casos en que haya incumplimiento de las decisiones emitidas por la
JCPD; (...); e) poseer un registro de los menores y de las familias de cada jurisdiccion
a quienes se les ha concedido medidas de proteccion; f) el denunciar ante la autoridad
competente cuando se cometan infracciones, ya sean administrativas o penales en

contra de los menores; (...); h) las demas que determine la ley. (Art. 206)

El que las JCPD pueden disponer medidas de proteccién, es de especial relevancia, ya que, es
a partir de estas, que se desarrolla un conflicto entre quienes denuncian y quienes se encuentran
como denunciados, pues estas pueden afectar en el dia a dia de quienes intervienen, al igual

que los menores afectados, de una forma positiva o negativa.

Los tribunales de la JCPD son conformados a partir de 3 miembros los cuales son principales,
quienes cuentan con los respectivos reemplazos o suplentes, quienes estaran en este cargo por
3 afos, y se los podra reelegir por una ocasion mas; quienes elegiran a estos es el Consejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art.
207).
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Para el caso de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Ambato, todos los miembros
de esta poseen el titulo de abogado/a, sin embargo, en otros cantones no siempre es asi, por lo

que, es una cuestién para considerar.

La competencia que posee la JCPD recae en 2 casos: cuando se deba aplicar algun tipo de
medida de proteccién administrativa como consecuencia de la amenaza o vulneracion de
derechos de los menores, de una forma individual o colectiva; y para conocer y posteriormente
sancionar aquellas infracciones las cuales poseen una sancion de amonestacion (Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 235).

Amonestaciones que se las realiza en delitos y en contravenciones, pero especialmente se hace

referencia a las contravenciones, por cuanto, estas no poseen sanciones mas graves.

Las amonestaciones son “llamados de atencion o alertas de forma oral, emitidas por el juzgador
0 juzgadora al adolescente que cometid la infraccion, al igual que a los padres, responsables de
él o al representante legal” (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 378). Esta
amonestacion es una de las medidas socioeducativas de tipo no privativas, la cual tiene la
finalidad de dar a entender la gravedad de la conducta tipificada y sancionada por la norma

penal.

Las medidas de proteccion se las puede diferenciar en dos categorias, las medidas
administrativas de proteccion, las cuales pueden aplicar la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, y las medidas de proteccion en el campo judicial. Las medidas administrativas de

proteccion se las encuentra en el Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia (2003):

1) Acciones de tipo educativas, terapéuticas, sicologicas o incluso material que sirva
como apoyo para la familia con la finalidad de conservar, reforzar o restituir el vinculo;
2) El otorgar la orden de cuidado; 3) El que se realice la reinsercion familiar o el retorno
del menor a la familia bioldgica; 4) La insercion en programas de proteccion; la orden
de investigacion para identificar y ubicar al menor o sus familiares, al igual que
determinar su situacion; el ordenar acciones para restablecer el derecho vulnerado; 5)
La orden de alejamiento de forma temporal de quien se encuentre en calidad de
denunciado, al igual que del lugar de convivencia del menor afectado; y, 6) El conceder
una custodia emergente del menor, por maximo 72h, ya sea en un hogar denominado

de familia o la entidad respectiva. (Art. 217)

De estas medidas administrativas de proteccion, mayormente la JCPD implementa las del

numeral 1y 2, a partir de las cuales se oficia a los Centros de Salud correspondientes, para que
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los implicados pueden recibir atencion psicoldgica. En el caso del numeral 3, en cuanto a la
orden de cuidado, no es aplicable en todos los casos, salvo cuando exista presuncion de un
maltrato fisico o psicoldgico del nifio, nifias o adolescente. Quedando a consideracion de los

miembros de la JCPD las medidas a interponer en cada caso concreto.
Procedimiento Administrativo de Proteccion de Derechos

En este punto de la investigacion, se ha visto conveniente analizar cual es el procedimiento
para los casos en los que nifios, nifias y adolescentes se vean perjudicados por acciones u
omisiones de sus progenitores, procedimiento que se cumple una vez iniciado el procedimiento
administrativo de proteccion de derechos en la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos o
JCPD, hasta el conocimiento del recurso de apelacién, el cual es conocido por un Juez o Jueza
de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantdén de donde se derive

la causa inicial.

Como se refirié en capitulos anteriores, el codigo especializado en todo lo que corresponde a
los nifios, nifias y adolescentes es el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia 0 CONA, es
por esta razon que se realiza un analisis en forma de explicacion para el entendimiento de todo
lector, con la finalidad de aportar con el deber estatal de fomentar todo respecto al interés
superior del nifio, y en esta ocasion su procedimiento, sin antes referirse al reconocimiento

legal.

Este procedimiento comienza de dos formas: de oficio; o a partir de la presentacion de la
denuncia. Quienes se encuentran legitimados activamente para empezar con esta accion
administrativa de proteccion son el menor afectado, un familiar hasta el 4° de consanguinidad
y el 2° de afinidad, la Defensoria Publica al igual que las Comunitarias, y cualquiera que posea
algun interés (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 236). Al igual que en
los procedimientos por via judicial, las acciones se comienzan a peticion de parte o de oficio,
que puede ser de una forma verbal o escrita, cumpliendo ciertos requisitos, los cuales

mayormente son semejantes en cada procedimiento.

La denuncia debe contener: la identificacion del organismo ante quién se interpone; las
generales de ley del denunciante; la identificacion del menor afectado; la identificacion del
denunciado; y los fundamentos de hechos, en los cuales se sefialara el derecho vulnerado o el

accionar denunciado. Tras esto, al cabo de 48h se avocard conocimiento y sefalara el dia y

hora en que se llevard a cabo la audiencia de contestacion. La citacion serd a través de una

24



boleta colocada en el lugar de domicilio de la persona denunciada, respetando que sea en un

dia'y en horas habiles (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 237).

La denuncia, la brevedad con la que se avoca conocimiento, y la citacion al denunciado, es un
claro respeto al debido proceso exigido por la Constitucion de la Republica del Ecuador. La
caracteristica por resaltar es la obligatoriedad en la citacion que se la realiza a partir de una
boleta colocada en el domicilio, cuando en otros procedimientos judiciales, la citacién se la
realiza de una forma distinta. Entendiendo este proceder establecido en el CONA, para agilizar

el proceso en beneficio del interés superior del nifio.

Tras la citacién, se lleva a cabo la audiencia de contestacion y resolucién, dentro de esta

audiencia se pronunciaran verbalmente rigiéndose al siguiente orden: primero el denunciante,
luego el denunciado y finalmente se escuchara en reserva al menor afectado. En el caso de los
adolescentes la escucha es obligatoria, y para los nifios cuando puedan hacerlo. Tras esto, se
apertura una fase de conciliacion. En el caso en que existan sucesos necesarios de ser probados,

los miembros de la JCPD convocaran a una audiencia de pruebas, la cual se desarrollara dentro

de 5 dias término (Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 238).

El que se llame o0 no a una audiencia de pruebas seria facultativo, como se aprecia en este
articulado y en concordancia con la sentencia No. 011-15-SEP-CC. Si bien esto se veria como
una vulneracion del derecho al debido proceso, hay que tener en cuenta que también esta en
juego los derechos de los menores victimas y el principio del interés superior del nifio como
tal. El articulo 238, en conjunto con la sentencia de la Corte Constitucional, son claras al
establecer que no es una obligacion el que se llame a la audiencia de pruebas, sin embargo, al

no cumplir con esta audiencia se podria violentar el derecho al debido proceso.

En la audiencia de pruebas cada uno de los intervinientes rendiran sus medios probatorios en

esta, posteriormente podran referirse de una forma verbal en cuanto a sus alegaciones,
respetando el orden de la audiencia de contestacion, es decir, primero la parte denunciante y
luego la denunciada. La JCPD debera emitir una resolucion en la misma audiencia, en cualquier
de los dos casos, o hasta dentro de los 2 dias termino posteriores (Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, 2003, Art. 239 y 240). Para esta audiencia, los miembros de la JCPD pueden
solicitar varias pruebas, diligencias e investigaciones, con la finalidad de resolver lo que no se

pudo solventar en la audiencia de contestacion.
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Figura 1: Procedimiento Administrativo de Proteccion de Derechos

Nota. La figura muestra el Procedimiento Administrativo de Proteccion de Derechos. Fuente:
Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003). Elaborado por: Rodriguez (2024)

Los recursos a los cuales se puede acceder son dos: el de reposicion y el de apelacion. El recurso

de reposicién se lo interpone ante el mismo organismo que emiti6 la resolucion, en 3 dias
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término, y serd resuelto en 48h término, en esta solo se presentaran alegatos de forma verbal
(Cdodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 241). El recurso de reposicion

también se lo puede considerar como una reconsideracién, por cuanto, los mismos miembros
de la JCPD que ya emitieron una resolucion, son los que conocen este recurso, con la finalidad
de analizar cuestiones que no se pudieron tomar en cuenta antes. El recurso de apelacion se lo

tratara en el siguiente apartado por motivos de entendimiento.

Figura 2: Recurso de Impugnacién en el Procedimiento Administrativo de Proteccion de

Derechos — Recurso de Reposicion

Contra resoluciones emitidas
por el organismo sustanciador

Se resuelve en el

término de 48h
28n ﬁ-?— Ante el mismo organismo.

=

,| 1.- Las partes presenta solo los
alegatos verbales.

*| 2.- Emiten la Resolucion

Nota. La figura muestra el procedimiento del recurso de reposicion, dentro del Procedimiento
Administrativo de Proteccion de Derechos. Fuente: Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (2003). Elaborado por: Rodriguez (2024)

El Procedimiento en Via Judicial
Competencia en Via Judicial

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece que los Jueces competentes para

imponer medidas judiciales de proteccion y las acciones judiciales de proteccion, son los Jueces
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de Nifiez y Adolescencia. Sin embargo, en el dia a dia se aprecia que quienes conocen estos
casos son los Jueces de la Unidad Judicial Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, los Jueces
de la Unidad Judicial Multicompetente Civil o los Jueces de la Unidad Judicial
Multicompetente, esto dependiendo de la jurisdiccion y lo establecido por el codigo

correspondiente.

Las medidas judiciales de proteccion son facultad Gnica de poder ser dispuesta por el o la Juez/a
de la Nifiez y Adolescencia, medidas las cuales son: el otorgar el acogimiento familiar, el
otorgar acogimiento institucional y el otorgar la adopcion (Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, 2003, Art. 217 y 218). Estas medidas, por el hecho de ser consideradas como
mas fuertes en comparacion a las administrativas de proteccion, es la razon por la que deben

dictadas por el Juez competente.

Los Jueces de Nifiez y Adolescencia, al igual que los Jueces de Adolescentes Infractores,
forman parte de la justicia de caracter especializada que este cddigo ofrece para los nifios, nifias

y adolescentes (Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 259).

El que el CONA reconozca y determine cudles son los juzgados que conoceran los casos en los
que intervengan los nifios, nifias y adolescentes, es concordante con el principio de especialidad
en concordancia con el principio del interés superior del nifio, con los cuales se busca

precautelar los derechos de este grupo vulnerable.

Otros casos en los que los Jueces de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia conocen temas
relacionados con los menores, son los que se pueden apreciar en el dia a dia de un abogado,
como lo son: el divorcio controversial por el hecho que para que este suceda se debe resolver
la tenencia, las visitas y los alimentos para los menores; los alimentos y sus incidentes; el
régimen de visitas; el divorcio consensual cuando la tenencia, las visitas y los alimentos para
los menores no se encuentre resueltas; autorizacion de venta de los bienes pertenecientes a

menores; entre otros.
Procedimiento en la Instancia Judicial

El inicio del procedimiento en la via judicial, para el presente tema de investigacion es a partir
de la interposicién del recurso de apelacion ante resoluciones emitidas por la Junta Cantonal
de Proteccién de Derechos, la Unidad Judicial que posee la competencia para resolver este

recurso depende jurisdiccionalmente de a la JCPD emisora de la resolucion apelada.

El recurso de apelacion lo interpone quien se ha visto afectado por las resoluciones o negativas

a las reconsideraciones o reposicion de la JCPD, ante un Juez o Jueza de la Nifiez y
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Adolescencia de la jurisdiccion respectiva a quién emitié lo apelado, esta se la interpondra
dentro de los 3 dias término desde que se expidid. El expediente que contiene la resolucion
apelada sera enviado al Juez que avocara conocimiento de la apelacion. Tras esto, el Juez
realiza la convocatoria para que se lleve a cabo la audiencia de apelacion o de resolucion, en
la cual se expondran los alegatos de una forma oral y como medios probatorios solo los que se
comprobaron que no fueron conocidos durante el desarrollo de proceso administrativo; tras 5
dias plazo se emitira una sentencia a la que no se la podréa interponer recurso alguno (Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 241).

La apelacién es parte del derecho constitucional que cada ciudadano tiene para recurrir a las
decisiones emitidas por una autoridad, ante la cual no se encuentren de acuerdo. Para cada
procedimiento, hay un trdmite para que se resuelva este recurso, sin embargo, la finalidad
siempre es la misma, el que se revisen los hechos o medios probatorios que no se han
observados, provocando la emision de una decision no favorable para quien ha hecho uso de

este recurso.
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Figura 3: Recurso de Impugnacion en el Procedimiento Administrativo de Proteccion de
Derechos — Recurso de Apelacion

por el organismo sustanciador

Juez jurisdiccionalmente
que emiti6 el fallo apelado.

-

Se lleva a cabo en el
término maximo de 72h.

- )
Unicamente cuando se
conocieron durante el

\;msn-admhi'stxaﬂm |

Nota. La figura muestra el procedimiento del recurso de apelacion, dentro del Procedimiento
Administrativo de Proteccion de Derechos. Fuente: Coédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (2003). Elaborado por: Rodriguez (2024)

El Codigo Organico General de Procesos identifica a este recurso como aquel procedente ante
sentencias y ante autos interlocutorios emitidos por una autoridad de primera instancia, a

demas, de aquellas providencias a las que por ley expresa se otorgue el derecho a recurrir; este
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recurso se lo puede interponer de una forma oral dentro de la misma audiencia en la cual se
emite la decision apelada o dentro de 10 dias término, a partir de que se notifique (Cddigo
Organico General de Procesos, 2015, Art. 256).

Cuando se interpone este recurso en la misma audiencia, segun las reglas del COGEP, se lo
deberad fundamentar por escrito dentro del término correspondiente. A diferenciacion de la
apelacion en el Procedimiento Administrativo de Proteccion de Derechos, en el cual, la
apelacion se lo presenta de una forma escrita ante el tribunal de la Junta Cantonal que conoci6

el caso, quienes enviaran el proceso al Juzgador correspondiente.
Resoluciones Administrativas Y Sentencias Judiciales
Las Medidas de Proteccion

Se hace énfasis que la presente tematica ya fue tratada previamente bajo la temaética
“Competencia en Via Administrativa” en la cual se explico cada una de las medidas de
proteccidn, siendo el punto de este apartado netamente el conferir una definicién de las medidas
de proteccion. Previo a realizar un analisis en cuanto al reconocimiento legal que las normas
ecuatorianas otorgan a las medidas de proteccidn, es pertinente tener un punto de inicio, es

decir iniciar este apartado con una concepcion doctrinaria.

Para Alfonso Guerra (2015) las medidas de proteccion surgen a partir de decisiones tomadas
por administradores de justicia encargados, quienes representan al Estado en su deber de
precautelar los derechos de los que se encuentran en calidad de victimas de algln tipo de
agresion, a partir de los cuales se busca cesar las acciones de violencia, dar una proteccion a
las victimas hasta que vuelvan a retomar su tranquilidad y llevar su dia a dia con la normalidad

previa a las agresiones.

Las Medidas de Proteccion y las Medidas Administrativas de Proteccion, poseen una misma
finalidad, con una diferenciacién en cuanto al &mbito de aplicacion y a los administradores de
justicia que pueden emitir cada una de las distintas medidas. Las medidas administrativas de
proteccidn, como ya se analizd anteriormente, es facultad de los miembros de la JCPD y de los
Jueces especializados; en contraposicion, las medidas de proteccion las puede emitir

Unicamente los Jueces de Nifiez y Adolescencia, asi se lo confirma a continuacion.

Las medidas de proteccidn se las conceptualiza como acciones empleadas por autoridades que
gozan de competencia, esto a partir de pronunciamientos obligatorios como los son las
resoluciones en el ambito administrativo o judicial, en los casos en que exista hechos de

vulneracién o se busque atentar contra los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo
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una preferencia para disponer medidas que otorguen una proteccion y que no atenten contra

los vinculos familiares (Cdodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 241).

Si bien el articulo citado hace referencia a las medidas de proteccion, es en el articulo 217, en
su inciso segundo, en donde se puede apreciar la diferenciacion otorgada para las medidas
administrativas de proteccion. Si bien, no otorga una conceptualizacion, refleja las medidas

concernientes al ambito administrativo, analisis ya realizado en apartado previos.
El Debido Proceso

El debido proceso es reconocido por la Constitucion de la Republica del Ecuador a partir de su
articulado 76: en todo aquel procedimiento en el cual se decida sobre obligaciones y derechos,
se debe asegurar el cumplimiento del derecho al debido proceso, derecho que ademas otorga
garantias (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 76).

Este derecho es contentivo de garantias fundamentales como la presuncion de inocencia, el
principio de legalidad, el principio de favorabilidad, el derecho a la defensa y mas; garantias
que tienen como finalidad la de llegar a la conclusién de un proceso con estricto respeto de los
derechos de cada uno de los involucrados dentro del mismo, para evitar arbitrariedades o toma

de decisiones injustas.

Desde un punto de vista doctrinario, Agudelo (2005) entiende al debido proceso como un
derecho de caracter primordial el cual contiene principios y garantias necesarias de observar
en las distintas fases de cada uno de los distintos procedimientos contemplados en la normativa,

para que se pueda tener una resolucion justa de estos procesos.

El debido proceso se convierte en un factor fundamental, no solo durante el inicio y la
tramitacion del proceso, sino también, al momento de obtener una finalizacion del proceso con
estricto apego al derecho y sin vulnerar algun derecho de las partes intervinientes, esto se lo

garantiza a partir del respecto de las garantias que reconoce el derecho al debido proceso.

Esparza (2008) concluye en su publicacion con una definicion al debido proceso, entendiéndola
como aquella manifestacion jurisdiccional por parte del Estado en cada pais. El autor confiere
un punto de vista un tanto méas generalizado, sin embargo, es interesante el que se recalque que

este derecho debe ser protegido por el Estado en cada instancia, de cualquier tipo.

En un aspecto general, el debido proceso es una medida que todos los Estados la aceptan, en

algunos casos definiéndolas de una forma distinta, sin embargo, manteniendo en todos los
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Estados el mismo fin, el tener claro el procedimiento a seguir y las circunstancias que se les

debe garantizar a los intervinientes para no afectar a ningan derecho.

Roca (2002) define al debido proceso como aquella manifestacion o expresion compleja de un
conjunto de garantias y derechos béasicos de todo ciudadano, el cual vive bajo un Estado de
derecho. El autor en esta ocacion le otorga un entendimiento al debido proceso enfocado a ser
un conjunto en el cual se reconocen a los derechos y garantias fundamentales, las que son

garantizadas por los Estados constitucionales de derecho, como lo es el Ecuador.

Que se conoce Yy resuelve los problemas juridicoa, el desarrollo de la fase probatoria, el
cumplimiento de las disposiciones normativas, y mas, son parte de los derechos y garantias que
poseen quienes estan inmiscuidos en un proceso. Esta definicion, guarda estricto apego con
mas definiciones doctrinarias, llegando a un entendimiento comin de que este derecho esta
conformado por otros, para efectivizar el respeto a los derechos de los individuos que se

encuentren dentro de un proceso.
La Seguridad Juridica

El derecho a la seguridad juridica se encuentra contemplado dentro de la Carta Magna, este
derecho tiene su fundamentacion en que se mantenga un respeto a esta norma suprema; consiste
también en que exista leyes juridicas, las cuales deben ser expedidas con anterioridad, deben
ser claras, de caracter publico, y deberan ser empleadas por autoridades que gocen de

competencia (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 82).

Millas (2012) define como seguridad juridica a la posicion del ser humano en la sociedad, en
la cual tiene un conocimiento que su rol en la sociedad se encuentra tomado en cuenta por una
normativa, ya sea sancionadora o una que reconoce legalmente su accionar, normativa a quien

el ser humano otorga una confianza de su correcto funcionamiento al actuar.

Entendiendo como una conceptualizacién apegada al lado humano y alejado del derecho en un
sentido, sin embargo, manteniendo el entendimiento que este derecho a la seguridad juridica
es una proteccion contenida en los cuerpos normativos, con la cual se protege el

funcionamiento de la sociedad, ya sea en ambitos legales, administrativos o en el dia a dia.

Rea (2004) entiende a la seguridad juridica como aquel sistema juridico dentro del que se
asegura la proteccion de todos los derechos y reconocimientos legales de todas las personas, el
respeto de la jerarquia normativa, la prohibicion de retrotraer las normativas, el respeto de la

cosa juzgada; siendo asi un conjunto del denominado debido proceso.
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El autor entiende a este derecho como aquella institucién encargada de la proteccién de todos
los derechos fundamentales de las personas, con un alcance tan amplio de derechos que incluso
lo vincula directamente con el derecho al debido proceso. Concepcidn interesante, pero que, Si
se realiza un analisis, cada uno de los derechos y principios contenidos en la Constitucion, se

llegan a relacionar.
La Motivacion

La motivacion es una garantia reconocida por la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dentro del derecho al debido proceso, a partir de su articulo 76, numeral 7, literal I. Refiriéndose
a la motivacion en tanto que todas las resoluciones o sentencias emitidas por parte del poder
publico deberén ser debidamente motivadas, caso contrario lo emitido se lo llegara a entender
como nulo, acarreando responsabilidad a quien la emitid; No hay motivacién cuando no se
hace referencia a las leyes y principios tomados en cuenta en correlacion con los hechos
debidamente fundamentados en cuanto a su pertinencia (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Art. 76).

Al ser reconocida la motivacion en la norma suprema, es de caracter obligatorio su
cumplimiento, tanto que en el caso de que esta llegue a faltar su consecuencia es la declaratoria
de nulidad, acarreando consecuencia a la autoridad que emitio la misma. El referido articulo
no otorgar un mayor entendimiento de en qué consiste la motivacion, sin embargo, resalta su

obligatoriedad y cuando esta es entendida como ausente.

Higa (2022) confiere dos entendimientos de la motivacion, una concerniente a que esta consiste
en otorga una justificacion, y la otra que otorga una explicacion, sin embargo, la resaltada es
la inicial. Para la motivacion como justificacion, las decisiones tomadas parten de los hechos
argumentados, los cuales han sido tomados como verdaderos y validos, con los que se toma en

cuenta normativa relacionada.

El autor busca definir a la motivacion como aquella justificacion de la decision, a la cual se
Ilegue a partir del analisis y valoracion de los fundamentos de hecho, fundamentos de derecho
y las pruebas, con la finalidad de encontrar la verdad. Una vez que esta sea localizada, encajar
las premisas y los hechos tomados en cuenta, con los principios y presupuestos legales

relacionados y suficientes para que la decision a tomar sea conforme a derecho.

Anélisis de Casos
En el presente apartado se presentara un analisis comparativo entre sentencias y resoluciones

de un mismo proceso, pero que cada una de estas tuvo una importancia o un reconocimiento
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para su finalizacion. Por prohibiciones legales, no se hara referencia a los nimeros de

expedientes, nombres de juzgadores 0 nombres de los intervinientes, por cuanto, el siguiente

analisis es realizado a partir de copias de un proceso real.

Tabla 3: Comparacion entre decisiones tomadas por la JCPD de Ambato, por el Juez de

Nifiez y Adolescencia, y por la Corte Constitucional.

Cuadro Comparativo

Resolucion emitida
por la JCPD de

Sentencia emitida por

el Juez de Nifiez y

Sentencia de Corte

Constitucional No.

Ambato Adolescencia 011-15-SEP-CC
Fundamentos - ElI padre de los - El Juez de la Unidad - La JCPD de Pedro
de Hecho con  menores afectados Judicial de Familia, Moncayo emite su
Relacion al  interpone una denuncia Muijer, Nifez y resolucién en contra de
Tema de ante la JCPD por una Adolescencia que la entonces
Investigacion. supuesta vulneracion de conoce la apelacién del denunciada sefiora

derechos a los menores,
en los aspectos de que su
madre tiene un cuidado
negligente, los descuida
en su aseo personal, en
la vestimenta y en su
educacion. A partir de
los informes
psicoldgicos se
comprueba afectaciones
psicolégicas 'y una
buena relacion parento-

filial con el padre.

- La defensa de la

denunciada  (madre),

caso anterior, realiza un
breve resumen de los
hechos suscitados en el
procedimiento

administrativo en la
Junta  Cantonal de
Proteccion de Derechos

de Ambato.

- El denunciante
interpone una denuncia
contra la madre de los
menores,  solicitando
medidas de proteccién
en favor de ellos y la

tenencia, sosteniendo

Torres, ordenando que
se aleje de la victima,
al igual que la sanciona
de una forma
pecuniaria, por unos
hechos de violencia
verbal y psicol6gica en
contra de una

adolescente.

- Le denunciada sefiora
interpone el recurso de
reposicion, y tras el
desarrollo de esta
audiencia, se ratifica la

resolucion ya emitida.
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refiere que todos los
supuestos maltratos son
falsos, y lo que en
realidad sucede es que el
padre de los menores
ha

maltratado a la

por varios afos
denunciada, aseveracion
realizada

fundamentandose  en
que pruebas de esto se
encuentra en un
expediente fiscal, de la

Fiscalia de Violencia de

Género No. 2 de
Tungurahua.
Solicitando una

declaratoria de nulidad
de todo lo actuado,
fundamentandose  en
que se le habria
violentado el derecho a
la defensa (art. 76, num.
6, literal h), por cuanto
no se les habria negado
pedidos realizados por

escrito.

- Los miembros del
de la JCPD

escuchan en

tribunal
forma
reservada a los menores

afectados, hechos que al

que la madre
denunciada no muestra
preocupaciones por los

menaores.

- Revisado el expediente
analiza que las partes
asisten a la audiencia de
contestacion y tras no
existir una conciliacion,
y cumplir con lo
contemplado para esta
audiencia, emiten una
resolucion, aceptando la
denuncia y concediendo
de

las medidas

proteccion.

- La seflora Torres
presenta la apelacion
ante la Jueza 16ta de lo
Civil de la Provincia
de

fundamentandose en

Pichincha,

que se le violento el
debido

ya que a

derecho al
proceso,
consideracion de la
sefiora Torres, nunca
le dieron a conocer que
debe comparecer a la
de

contestacion con un

audiencia
abogado.  Alegando
también que no se
llevé una conciliacion

y mucho menos pudo

presentar pruebas,
vulnerando los
derechos a la tutela

judicial efectiva y el
derecho a la defensa,

respectivamente.

- En esta audiencia de
resolucion, la Jueza
emite su sentencia

negando el recurso.
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tener una naturaleza
reservada se agrega al
proceso en escrito y bajo
un  sobre  cerrado.
Continuando con la
etapa conciliatoria, que,
al no haber acuerdo,

emiten su resolucion.

Fundamentos

Considerados

con Relacion
al Tema de

Investigacion.

- Los miembros de la
JCPD
pedido de

descartan el
nulidad,
fundamentandose que el
238 del CONA,

establece la finalidad y

art.

el contenido de la
audiencia de
contestacion y
conciliacidn, recalcando
que en esta audiencia las
partes pueden adjuntar
prueba documental,
hecho que fue recordado
al terminar las
intervenciones de cada

parte.

- Para emitir su decision,
del
la JCPD

toman en cuenta

los  miembros
tribunal de
los
informes psicol6gicos y

de  trabajo  social

- La audiencia de
contestacion se
desarrollo, y el tribunal
de la JCPD sefialan que,
tras no existir un
acuerdo de conciliacion,
emiten su resolucion.
Haciendo énfasis el

Juzgador que se resolvid

sin que se haya
convocado a la
audiencia de

juzgamiento

(entendiendo esta como
la audiencia de
pruebas). Sin que se
conceda un término para
la prueba y mucho
menos que exista la
convocatoria a esta

audiencia.

- El Juzgador indica que

el debido  proceso

La

Constitucional analiza

Corte

y acepta el analisis
realizado por la Jueza
quien nego la
apelacién, siendo el

siguiente:

- Con respecto a la
etapa conciliatoria
referida, el CONA en

su art. 238, no fijaa la

conciliacion como
obligatoria en las
audiencias ante la

JCPD, pues esta fase
se la realizara
Unicamente cuando su
naturaleza lo permita,
recordando que, ante
hechos de violencia
contra menores, la

conciliaciéon no es un
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realizados en un inicio,

al igual que los
pronunciamientos de los
menores realizados en
reserva.
Fundamentandose
también en la Sentencia
011-15-SEP-CC,

no llevarse a cabo la

para

audiencia de pruebas.

contiene  presupuestos

fundamentales que
deben cumplirse en todo
tipo de proceso, ante la
violacion  de  este
derecho, afectando a la

validez del proceso.

- Resalta que la

sentencia de  corte
constitucional citada por
el tribunal de la JCPD,
no se la debié analizar
en una forma parcial,

sino en su contexto.

mecanismo

aconsejable.

- Con respecto a la
audiencia de pruebas,
esta no es obligatoria,
ya que es potestad de
la JCPD el llamar 0 no
a esta audiencia, en
cambio, lo que si es
obligatorio es que la

victima sea escuchada.

- Con respecto al
desconocimiento  de
asistir con un abogado,
la sefiora Torres podia
0 no acudir con un
abogado, pues al ser un
derecho, es facultativo
de ella el hacerlo
efectivo o0 no; en la
citacion consta que la
denunciada puede
acudir a la audiencia
de contestacion a

través de un abogado o

por  sus propios
derechos.  Acotando
gue la denunciada

interpuso la apelacion
y acudi6 a la audiencia

de resolucién con un

38



abogado, cumpliendo
de esta forma con su

derecho a la defensa.

Decisién.

- Los miembros del
tribunal de la JCPD de
una

forma unanime

resuelven aceptar la
denuncia interpuesta por

el padre de los menores.

- Con la finalidad de

proteger el interés
superior  del  nifio
conceden medidas
administrativas de

proteccion, consistiendo
en que la denunciada,
los menores afectados y
el  denunciante, se
sometan a un
tratamiento psicoldgico,
en un Centro de Salud

del Canton.

- El Juez declara como
nulo todo el
procedimiento

administrativo de
proteccioén de derechos
desde el acta de
audiencia de
contestacion (generando
que el proceso se
retrotraiga hasta este

punto).

- Dispone a la JCPD que
posterior a la ejecutoria
de esta se llame a una
nueva audiencia de
contestacion, tomando
en cuenta lo resaltado en

la sentencia.

- Recalca que esta
sentencia no es
susceptible de recurso

alguno.

- La

Constitucional

Corte

resuelve declarar la no

presencia de
vulneracion de
derechos.

- Y niega la accion
extraordinaria de
proteccién interpuesta

por la sefiora Torres.

(Sentencia no emitida

con efecto vinculante.)

Nota. Cuadro comparativo. Datos obtenidos de la sentencia No. 011-15-SEP-CC, y de la
resolucion y sentencia conferido por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato.
Elaborado por: Rodriguez (2024).
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En el cuadro comparativo se ha analizado la resolucion emitida por la Junta Cantonal de
Proteccion de Derecho de Ambato (resolucion inicial), con la Sentencia emitida por el Juez de
la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Cantdn Ambato (resolviendo
la apelacion), y con la sentencia No. 011-15-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional

(sentencia utilizada como fundamentacion legal en la resolucién de la JCPD de Ambato).

De este andlisis se puede recalcar en primer punto que en la audiencia de contestacion llevada
a cabo en la JCPD de Ambato, una de las alegaciones de la denunciada (madre de los menores)
es que el denunciante (padre de los menores) tenia antecedentes de violencia en contra de ella,
los cuales se comprobaban a partir de la existencia de un expediente fiscal que reposa en la
Fiscalia de Violencia de Género del cantén, sin embargo, dentro del expediente o dentro de la

audiencia misma, nunca se pudo comprobar de forma documentalmente que estos hechos.

Es por esta razon que el Tribunal de la JCPD Unicamente tomo en cuenta los informes de trabajo
social, psicolégico y la escucha a las victimas para emitir su resolucion. Entendiendo que estas
pruebas son suficientes para comprobar la existencia de la vulneracion de derechos en las
victimas, por lo que ya no seria pertinente llamar a la audiencia de pruebas. Manteniendo su
fundamentacion en el articulo 238 y en la sentencia No. 011-15-SEP-CC de la Corte

Constitucional.

Como segundo punto para resaltar es el analisis tomado por el Juez de la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, si bien, se puede entender que el debido proceso es
fundamental, también lo es los derechos de los nifios, nifias y adolescentes al igual que el
principio del interés superior del nifio. El que, en el caso analizado, se declare la nulidad de
todo lo actuado desde la audiencia de contestacion, y cumpliendo con el efecto retroactivo, se
tendria que realizar toda la audiencia nuevamente, incluyendo la escucha reservada al menor,
cayendo en una revictimizacién; sumado a esto, el tiempo de intranquilidad que los menores

victimas deben esperar hasta una nueva resolucion.

Con la decision de este juzgador, fortaleceria el articulo 76 en cuanto al debido proceso. Sin
embargo, por otro lado, se vulnerarian lo contemplado en el articulo 44 de la CRE sobre el
respeto al principio del interés superior del nifio juntamente con la supuesta prevalencia de los
derechos de estos, sobre los de los demas individuos; misma proteccion reconocida también
por el CONA en su articulado 11, al igual que el articulo 3 de la Convencidn sobre los derechos
del Nifio. Asi también se atentaria con lo establecido en el articulo 78 de la CRE sobre la

supuesta proteccion que poseen las victimas de infracciones de tipo penales, en especial la de
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no someterse a una revictimizacion, a la cual evidentemente se van a tener que someter las y

las menores victimas.
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Identificacién del Problema

¢Como afecta al principio del interés superior del nifio la aplicacién del procedimiento

administrativo de proteccion de derechos y la consecuente instancia judicial?

Objetivos
Objetivo General
Identificar la incidencia en el principio del interés superior del nifio a partir de la aplicacion del

procedimiento administrativo de protecciéon de derechos empleado por la Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos del Canton Ambato y la consecuente instancia judicial.
Objetivos Especificos

e Analizar doctrinaria y juridicamente el principio del interés superior del nifio.

e Describir el procedimiento administrativo de proteccion de derechos aplicado por la
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del Canton Ambato, y por la instancia
judicial, a los menores.

e Explicar la afectacion al principio del interés superior del nifio en la instancia judicial.
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CAPITULO Il.- METODOLOGIA
2.1 Materiales

Recursos Humanos

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo participd, el investigador, el tutor asignado
por la Universidad Técnica de Ambato de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,

de la Universidad Técnica de Ambato.
Recursos Institucionales

Se contd con el apoyo y uso de instalaciones de la Universidad Técnica de Ambato, para el

desarrollo del presente trabajo investigativo.
Recursos Financieros

Los recursos financieros que conlleva el desarrollo de la presente investigacion seran acogidos
por el sefior Nelson Sebastian Rodriguez Jiménez, en tanto que cuenta con los mismos, como

autor de esta investigacion.
Recursos Materiales
Los recursos materiales han generado gastos que se identifican en el cuadro a continuacion.

Tabla 4: Recursos Materiales

PARTIDAS MONTO

Movilizacién Transporte Latacunga-Ambato $200.00

Servicio de Internet $50.00

Impresiones $20.00

Material de oficina Anillados $5.00

USB memory $6

Viaticos Desayunos, almuerzos y snacks. $50.00
TOTAL $331.00

Nota: Especificacion de cada uno de los recursos materiales y su precios. Elaborado por:
Rodriguez (2024)
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2.2 Métodos
Tipo de Investigacion
Enfoque Mixto / Cuanti-cualitativo

El enfoque empleado para la presente investigacion es el mixto o cuanti-cualitativo,
implementando tanto las entrevistas como las encuestas, ambas transformandolas en escalas en

las que se puede medir y cuantificar (Cortés e Iglesias, 2004).

La parte cualitativa se empled conforme los datos e informacién obtenida a partir de analisis
de sentencias y resoluciones relacionadas, mientras que la metodologia cuantitativa con la
recoleccion de encuestas, conversaciones y puntos de vista de personas que tienen
conocimiento directo de la problemaética a tratar, especificamente a Jueces de la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, al igual que a los de la Junta Cantonal de Proteccién
de Derechos del Canton Ambato, a demas de, al momento de realizar encuestas a profesionales

del derecho que tienen conocimiento sobre el tema de investigacion.
Método Casuistico

La metodologia causistica es una técnica que se enfoca en la participacion de los investigadores
y estudiantes en general, a partir del estudio de ejemplos o casos practicos, los cuales pueden
ser tomados de la vida real, utilizandolos como un acercamiento a la verdad mas alla de lo

analizado tedricamente (Garcia, 2005).

En el presente trabajo investigativo, se realizd un casuistico analisis de las resoluciones de la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y de las sentencias de los Jueces de la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, mismas que poseen una relacion entre si,
dado que, las resoluciones se las entenderia de primera instancia, y las sentencias de segunda
y ultima instancia. Analisis enfocado en caracterizar los hechos esenciales de cada

pronunciamiento de la autoridad competente, de la cual se desprende la problematica a tratar.
Técnica Investigativa
Entrevista

La entrevista, mas alla de una simple charla con una persona, es uno de los mecanismos
empleados para la recoleccidén de informacion referente al tema de investigacion, de gran

importancia por cuanto es una fuente actual, real y directa (Diaz et al., 2013).
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Es actual debido a que los entrevistados fueron jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia y a los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, es
real porque es informacion obtenida de personas que dan fe y credibilidad por cuanto son
funcionarios cercanos a la problematica, y es directa porque los entrevistados son quienes

emiten las sentencias o resoluciones en las que se desarrolla la tematica a tratar.
Encuesta

La encuesta es la técnica de obtencidn de informacion enfocada en realizar interrogantes a un
grupo poblacional, dependiendo la poblacién y la muestra para cada caso, resultando este,
como uno de los procedimientos investigativos altamente utilizados por su efectividad (Casas
etal., 2003).

Para esta investigacion, las encuestas se aplicaron conforme una muestra a los abogados
registrados en el Foro de Abogados de Tungurahua, por cuanto, este grupo poblacional es quien

tiene conocimiento del problema de investigacion.
Busqueda bibliogréafica

Esta técnica investigativa es la mas importante y la utilizada en todo trabajo investigativo, sin
importar cuél sea el método o la metodologia que se utilice, pues la busqueda bibliogréfica es
el inicio del todo (Maya, 2014).

A partir de esta técnica es que se ha podido definir plenamente la tematica a tratar, se ha
encajado de una forma correcta el objetivo general y los objetivos especificos, al igual que con
el problema de investigacion, el desarrollo de la hipdtesis, y en general es un aporte a la

totalidad del presente trabajo.
Instrumentos de Investigacion
Guia de Entrevistas

Este instrumento investigativo es definido como el guion que se va a llevar en cada una de las
entrevistas, con la finalidad de recabar la mayor informacién relevante y necesaria (L&zaro,
2021).

Tras haber utilizado a la técnica investigativa de la entrevista para el presente trabajo, se
considera esencial la implementacion de la guia de entrevistas, con la finalidad de tener una
base de preguntas previamente preparadas, las cuales tienen relacion con la tematica
investigada. Para esta investigacion se ha utilizado una guia enmarcada en obtener informacion

desde lo que se busca con la investigacion, es decir, se tom6 como base los objetivos.
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Cuestionario

El cuestionario, como instrumento de investigacion, se lo identifica como netamente el
formulario de preguntas direccionadas a las personas 0 sujetos que tienen relacion con el

estudio, instrumento de utilidad para las encuestas (Casas et al., 2003).

El cuestionario fue de relevancia para la presente investigacién para poder obtener las
respuestas buscadas a con las encuestas, debido a que, se pudo preparar con anticipacion las
preguntas correctas para abarcar y conseguir todos los datos necesarios para fundamentar la

presente investigacion.
Fichas

Este instrumento tiene la finalidad de recabar informacién de todo tipo para que se pueda
emplear en un futuro, este instrumento sirve para definir una tematica, los objetivos y demas
elementos de la investigacion, pero sobre todo, tiene una relevancia en que es un mecanismo
de identificacion de informacion relevante que se puede utilizar para complementar la

investigacion (Rojas, 2011).

En la presente investigacion las fichas que se ha utilizado son las fichas de lectura y las fichas
de analisis de casos. Las fichas de lectura tiene relacion estrecha con la técnica de investigacion
de revision bibliografica, siendo un complemento de esta, aportando con informacion
suficiente para la investigacion. Las fichas de andlisis de casos fueron significativos para
destacar los puntos importantes de las sentencias y resoluciones tomadas en cuenta en la

investigacion.
Poblacion y Muestra
Poblacion

La poblacion, al ser un conjunto o grupo de casos a los cuales se puede tener acceso, necesario
para determinar la muestra en la que se va a enfocar el estudio, recalcando la no existencia
unicamente de una poblacion humana, sino, extendiéndose también a una poblacion en cuanto

a expedientes o documentos (Arias et al., 2016).

El presente trabajo se tomO en cuenta como poblacion a dos grupos: como poblacion
documental, a las sentencias de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, y
a las resoluciones de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Ambato, las
cuales mantienen relacion entre ellas; y, por otro lado, como poblacién humana, se encuentran

los abogados que se han registrado en el “Sistema Informatico Foro de Abogados”, de la
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Provincia de Tungurahua (pagina web del Consejo de la Judicatura), a quienes se les aplicd
encuestas. Y las entrevistas fueron aplicadas a Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia del Cantdn Ambato y a los Jueces miembros de la Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos del Cantdbn Ambato.

Tabla 5: Poblacion en Cuanto a Personas

Abogados registrados en el FAT. 4428
Jueces UIFMNA de AMBATO 4
Jueces de la JCPD de Ambato 3

Nota: Poblacion de abogados y de Jueces. Datos obtenidos del Sistema Informatico Foro de
Abogados del Consejo de la Judicatura y de la investigacion, consultado el 16 de abril del 2024.
Elaborado por: Rodriguez (2024)

Del Sistema Informatigo Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura, se desprende que se
encuentran registrados 4428 abogados en el Foro de Abogados de Tungurahua. La poblacién
de Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Ambato a quienes
se les aplico la entrevista son 4. La poblacion de Jueces que conforman el tribunal de la Junta

Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato es 3, a quienes se les aplico la entrevista.

Tabla 6. Poblacién en Cuanto a Sentencias y Resoluciones

Sentencia de la UIFMNA de Ambato 3

Resoluciones de la JCPD de Ambato 3

Nota: Poblacion de sentencias y resoluciones. Datos obtenidos a partir de la investigacion.
Elaborado por: Rodriguez (2024)

De la poblacion documental aportada por la Junta Cantonal de Proteccidén de Derechos, se

obtiene una poblacion documental de 6, 3 correspondientes a resoluciones emitidas por la Junta
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Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato, 3 correspondientes a las sentencias emitidas

por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Cantén Ambato.
Muestra

La muestra se elige a partir de la concordancia entre estas y el tema de la presente investigacion,
ya que, no es pertinente realizar el estudio de todas las resoluciones emitidas

administrativamente, ahorrando asi tiempo y recursos (Arias et al., 2016).

Dado que la poblacién de abogados a los que se aplicaran las encuestas es de 4428 abogados
registrados en el Foro de Abogados de Tungurahua, con la finalidad de obtener resultados méas

precisos, es necesario aplicar la siguiente formula finita.

Z2*P*Q*N
n=
Z2*P*Q+N*e¢?

n: Tamafio en comparacion con la muestra n: ...
N: Tamafio en comparacion con la poblacion N: 4428
Z: Nivel de confianza Z:95% — 0.95/2 = 0.475.

Z:1.96
e: Error e: 7% (0.07)
p: Probabilidad de que suceda el hecho estudiado p: 0.5
g: Probabilidad de que no suceda el hecho estudiado q:1-05=05

Poniendo en ejecucion la formula antes presentada, se refleja la siguiente ecuacion:

(1.96)2 * (0.5) * (0.5) * 4428

(1.96)2 * (0.5) * (0.5) + 4428 * (0.07)2

n=187,6 — 188
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Obteniendo como resultado de la aplicacién de la formula finita se obtuvo el valor de 188,
siendo esta cantidad, la muestra de los abogados inscritos en el Foro de Abogados de

Tungurahua, a quienes se les aplicé las encuestas.

En resumen, lo tomado en cuenta para la presente investigacion es: como poblacion total
documental es de 6, entre sentencias y resoluciones; como poblacién humana, 4 jueces de la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Ambato, y, 3 jueces de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato, a quienes se aplicé entrevistas. Como
muestra, se establecié la cantidad de 188 abogados inscritos en el Foro de Abogados de

Tungurahua, a quienes se les aplico las encuestas.
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CAPITULO I1l.- RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 Analisis y discusiones de los resultados de las Resoluciones y Sentencias

a. Resolucién emitida por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato, caso No.
1

Tabla 7: Andlisis de la Resolucion No. 1, de fecha 28 de marzo de 2023

Fecha: 28 de marzo de 2023

Resolucion: Informacion reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifias o adolescentes implicados.

Denunciante: Informacion reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifias o adolescentes implicados.

Denunciado: Informacion reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifias o adolescentes implicados.

Antecedentes: El padre de dos menores interpone una denuncia contra la madre de
estos, por descuidos en su alimentacion y vestimenta. Tras los
examenes de trabajo social y psicoldgicos se establece que los menores
poseen sintomas de ansiedad y depresion, debido a los descuidos por
parte de la madre. Afadiendo también unos maltratos fisicos alegados

por el denunciante.

Problema Lavulneracion del derecho a la integridad personal de los dos menores,
Juridico: especialmente los de integridad fisica y psicoldgica, a consecuencia de

un negligente cuidado por parte de la madre de estos menores.

Conclusiones: El tribunal de la Junta Cantonal, al concluir la audiencia de
contestacion emite su resolucion, aceptando la denunciay disponiendo
que se mantengan las medidas administrativas de proteccion
establecidas en la providencia que avoc6 conocimiento de este caso, y
se dicta que el denunciante, la denunciada y los menores victimas se
sometan a un tratamiento psicoldgico, siendo la oficina de trabajo

social quien se encargan del seguimiento.
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En este caso, los Jueces de la Junta Cantonal emitieron su resolucién
en la audiencia de contestacion, es decir, no se desarrollé la audiencia
de prueba. La afectada interpone el recurso de apelacion (Sentencia
No. 1).

Nota: Analisis de la resolucion de la Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos de Ambato
No.1. Elaborado por: Rodriguez (2024)

b. Resolucién emitida por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato, caso No.

2
Tabla 8: Analisis de la Resolucion No. 2, de fecha 18 de mayo de 2023
Fecha: 18 de mayo de 2023
Resolucion: Informacién reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifas o adolescentes implicados.

Denunciante:

Informacidn reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifias o adolescentes implicados.

Denunciado:

Informacidn reservada en proteccion de los derechos de los nifio, nifias

0 adolescentes implicados.

Antecedentes:

El padre interpone una denuncia ante la junta por cuanto, la madre ha
realizado actos de maltratos en contra de sus hijos. Los menores, al
momento de quedarse en la casa de la madre, mantienen una actitud
asustada. Por estos hechos, el padre solicita que se escuchen a los
menores para que decidan con cual de los dos progenitores quieren

estar.

Problema

Juridico:

La vulneracion del derecho a la integridad personal de los menores,
especialmente los de integridad fisica y psicoldgica, ante supuestos
maltratos. Solicitando se haga efectivo el derecho que los menores

tienen de ser escuchados.
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Conclusiones: El tribunal de la Junta Cantonal, aceptan la denuncia y disponen que se
mantengan las medidas administrativas de proteccidn establecidas en
la providencia avocatoria de conocimiento, y se dispone que el cuidado
de los menores sea del padre denunciante, que el padre garantice a los
menores los derechos a la educacion y a la salud. Y, por ultimo,
disponen que el denunciante, la denunciada y los menores victimas se

sometan a un tratamiento psicologico.

Los Jueces de la Junta Cantonal, para este caso, resuelven en la
audiencia de contestacion, es decir, no se desarroll6 la audiencia de
prueba. La parte denunciada interpone el recurso de apelacion
(Sentencia No. 2).

Nota: Analisis de la resolucion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato
No.2. Elaborado por: Rodriguez (2024)

c. Resolucion emitida por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato, caso No.
3

Tabla 9: Anélisis de la Resolucion No. 3, de fecha 16 de agosto de 2023

Fecha: 16 de agosto de 2023

Resolucion: Informacion reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifias o adolescentes implicados.

Denunciante: Informacion reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifias o adolescentes implicados.

Denunciado: Informacion reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifas o adolescentes implicados.

Antecedentes: El progenitor del menor interpone una denuncia, debido al descuido en
la vestimenta y, sobre todo, descuido en cuanto a la educacion del

menor. A demas, reclama que la madre del menor no ha permitido que
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se vea con el denunciante, refutando de esta forma el que haya un

descuido por parte del padre.

Problema La vulneracion del derecho a que el menor tenga contacto con su
Juridico: progenitor, derecho a la educacion, a la vestimenta, por hechos de

descuido por parte de la madre del menor.

Conclusiones: El tribunal de la Junta Cantonal, aceptan la denuncia y disponen gue se
mantengan las medidas administrativas de proteccion establecidas en
la providencia avocatoria de conocimiento, ademas, dispone que los
dos progenitores mantengan una comunicacion para favorecer al
cuidado, a la crianzay a la proteccion del menor. Asi también, dispone
que el denunciante, la denunciada y el menor, reciban un tratamiento

psicoldgico.

De igual manera, en este caso, los Jueces de la Junta Cantonal emiten
su resolucion en la audiencia de contestacion, es decir, no se desarrolld
la audiencia de prueba. La denunciada afectada interpone el recurso de

apelacion (Sentencia No. 3).

Nota: Analisis de la resolucion de la Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos de Ambato
No.3. Elaborado por: Rodriguez (2024)

d. Sentencia emitida por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de

Ambato, caso No. 1

Tabla 10: Analisis de Sentencia No. 1, de fecha 25 de abril de 2023

Fecha: 25 de abril de 2023

Sentencia: Informacion reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifias o adolescentes implicados.

Recurrente: Informacion reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifias o adolescentes implicados.
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Recurrido: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato

Antecedentes: Causa proveniente de un proceso administrativo llevado en la Junta
Cantonal de Proteccion de Derecho de Ambato, del cual, tras realizarse
todo el procedimiento, en la que los miembros del tribunal de la Junta
aceptan los hechos alegados y vulneradores del derecho a la integridad
fisica y psicoldgica de los menores debido a un cuidado negligente. Por
lo que, de una forma unanime, deciden aceptar la denuncia y emitir
medidas administrativas de proteccion. Ante esta resolucién, la

denunciada interpone el recurso de apelacion.

Problema La vulneracion del debido proceso, el derecho a la defensa, y
Juridico: violentando los principios de concentracion y contradiccion, debido al
no cumplimiento de la audiencia de pruebas, por parte de la Junta

Cantonal.

Conclusiones: En este caso, en la via administrativa no se desarroll6 la audiencia de
pruebas, por lo que, el Juez de la Nifiez y Adolescencia que conoce la
apelacion, resuelve, declarar la nulidad de todo lo actuado desde el acta
de audiencia de contestacién en la via administrativa, de fecha 28 de
marzo de 2023. Y que los miembros de la Junta Cantonal convoquen

nuevamente a la audiencia de contestacion.

Nota: Analisis de la sentencia de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de Ambato No.1. Elaborado por: Rodriguez (2024)

e. Sentencia emitida por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de

Ambato, caso No. 2

Tabla 11: Analisis de Sentencia No. 2, de fecha 29 de junio de 2023

Fecha: 29 de junio de 2023

Sentencia: Informacion reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifas o adolescentes implicados.
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Recurrente: Informacion reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifias o adolescentes implicados.

Recurrido: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato

Antecedentes: Proceso generado a partir de un proceso administrativo llevado en la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato, del cual, tras
realizarse todo el procedimiento, en la que los miembros del tribunal
de la Junta aceptan los hechos alegados, por lo que, deciden aceptar la
denuncia y emitir medias administrativas de proteccion. Ante esta
resolucion, la denunciada interpone el recurso de apelacién. Dentro de
la tramitacion de este recurso, el Juzgador que conoce la apelacion
escucha de una forma reservada a los menores y ya en la audiencia, las

partes llegan a una conciliacion en favor de los menores.

Problema Tras no llevarse a cabo la audiencia de pruebas, al igual que en los
Juridico: otros casos analizados en la presente investigacion, se vulnera el

derecho al debido proceso.

Conclusiones: En este caso, en la via administrativa tampoco existio la audiencia de
pruebas, sin embargo, en la audiencia de apelacion existe una
conciliacion entre las partes, por lo que, el Juez de la Nifiez y
Adolescencia no revisa el cumplimiento del debido proceso y no llega
a declarar la nulidad procesa como en los otros casos analizados.
Resolviendo que las medidas administrativas de proteccion
interpuestas en la via administrativa, siendo estas que, los menores
queden al cuidado del padre, proveyéndoles de los derechos y garantias
bésicas para su desarrollo integral, y a la madre, estableciéndole un
régimen de visitas. Del mismo modo, se mantienen las terapias

psicologicas.

Nota: Analisis de la sentencia de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de Ambato No.2. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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f. Sentencia emitida por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de

Ambato, caso No. 3

Tabla 12: Analisis de Sentencia No. 3, de fecha 06 de septiembre de 2023

Fecha: 06 de septiembre de 2023

Sentencia: Informacién reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifias o adolescentes implicados.

Recurrente: Informacidn reservada en proteccion de los derechos de los nifios,

nifias o adolescentes implicados.

Recurrido: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato

Antecedentes: Proceso iniciado tras la conclusion del proceso administrativo de
proteccién de derechos llevado en la Junta Cantonal de Proteccion de
Derecho de Ambato, del cual, el denunciante solicitaba la tenencia de
su hijo porque su madre lo habia abandonado dejandolo con su abuela,
quién afectaria el derecho del menor a la educacion. Es por lo que, la
Junta emite su resolucién en favor del denunciante, concediéndole
medidas administrativas de proteccion en su favor. Ante esto, la parte

denunciada interpone el recurso de apelacion.

Problema La vulneracién del debido proceso, el derecho a la defensa, y
Juridico: violentando el principio de contradiccion, debido al no cumplimiento

de la audiencia de pruebas, por parte de la Junta Cantonal.

Conclusiones: En la instancia administrativa, no se cumplié con la audiencia de
pruebas, por lo que, el Juez de la Nifiez y Adolescencia que conoce la
apelacién, resuelve declarar la nulidad de todo lo actuado a partir de la
del acta de audiencia de fecha 16 de agosto de 2023. Asi también, se

dispone que la Junta llame a una nueva audiencia de contestacion.

Nota: Analisis de la sentencia de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de Ambato No.3. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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3.2 Anélisis de Resultados de Entrevistas

a) Entrevistas a los Jueces de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato

Tabla 13: Entrevista a Jueces de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato

procedimiento

administrativo de
proteccion de derechos
aplicado por la Junta
Cantonal de Proteccion de

Derechos de Ambato?

No. Pregunta Respuesta

1. ¢Conoce cual es el Para esta pregunta, todos los entrevistados mantuvieron una
reconocimiento legal que respuesta concordante en que el principio del interés superior
el Estado ecuatoriano del nifio se encuentra reconocido por la Constitucion de la
otorga al interés superior Republica del Ecuadory, por el Codigo Organico de la Nifiez y
del nifio? ¢ Cuél es? Adolescencia, consistiendo en que cada actuacién de todos los

entes debe ajustarse a este principio, los derechos de los nifios,
superando a los derechos de las demas personas, siempre y
cuando no se violente ninguna garantia constitucional.

2. A su criterio, ¢qué De todos los entrevistados, se concluyé que los derechos que
derechos  engloba el engloban el principio del interés superior del nifio son todos los
principio  del interés derechos reconocidos por la Constitucion y por el CONA, todos
superior del nifio? los concernientes al ser humano y los propios de los nifios,

como lo son: derecho a su integridad y desarrollo, derecho a una
vida libre de violencia, derecho a la salud, derecho a la
educacion, derecho a conocer sus progenitores, derecho a tener
una identidad, derecho a tener una familia, derecho a la
recreacion a partir de actividades extracurriculares, deportivas
y académicas.

3. ¢Como se desarrolla el La totalidad de los entrevistados respondieron bajo el mismo

criterio de que el procedimiento administrativo de proteccion de
derechos inicia a partir de una denuncia que puede ser de oficio
(unidades educativas, partes policiales o instituciones publicas)
0 a peticion de parte. Luego la Junta avoca conocimiento
emitiendo medidas de proteccion, la realizacion de diligencias
y se convoca a la audiencia de contestacion, en la cual

intervienen las partes y se le escucha de forma reservada a la
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menor victima, en esta, también se llama a conciliacion en los
caos que no sean relacionados a violencia. En los casos en que
hayan hechos que deban ser probados o que la escucha al menor
no sea clara, se llama a una audiencia de pruebas en la que se
escucha las alegaciones y practican las pruebas solicitadas por
las partes. Una vez emitida la resolucion, cabe dos recursos, el
recurso de reposicién y el de apelacion, siendo el de reposicion
el que conoce la Junta, y el de apelacion un Juez de Nifiez y

Adolescencia.

¢Como se desarrolla la
apelacién a las
resoluciones emitidas por
la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de

Ambato?

Todos los entrevistados coincidieron en que el recurso de
apelacién se interpone dentro de los 3 dias habiles, una vez
revisado que esto se cumpla, se envia el proceso en original a la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del

canton en donde se desarrolld el proceso administrativo.

¢Como afecta al principio

del interés superior del

nifo las sentencias de
apelacién del
procedimiento

administrativo de

proteccion de derechos en
la que se declara la

nulidad?

La totalidad de los entrevistados concuerdan en que la
afectacion principal a consecuencia de la declaratoria judicial
de nulidad, es en cuanto a la revictimizacion de los menores
victimas, en tanto que, la nulidad provoca que se retrotraiga
todo el proceso hasta la audiencia de contestacion, generando
que se les escuche nuevamente a los menores. De esta forma,
generando afectaciones psicoldgicas, al momento de volver a
recordar los hechos, y muchas veces ya no queriendo repetirlos,
incluso en algunos casos, siendo los mismos Juzgadores de la

Unidad Judicial quienes escuchan nuevamente a los menores.

¢Como incide en el interés
del

a una

superior nifio, el

someter nueva
escucha reservada como

consecuencia de la

Coincidiendo nuevamente la totalidad de los entrevistados en
que, la afectacion a los menores debido a la nueva escucha
reservada recae en cuanto a la revictimizacion y a una
afectacion psicologica, debido a la obligacion de que los
nuevamente los hechos

menores tengan que recordar

suscitados. Lo correcto a consideracion de uno de los
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declaratoria judicial de

nulidad?

entrevistados es que esta nueva escucha, sea tomada en
colaboracion con profesionales psicologos o trabajadores
sociales, para emplear técnicas que no afecten en gran medida

a los menores.

¢Cuél es el tratamiento que
recibe en la instancia
judicial, el principio del

interés superior del nifio

A consideracion de todos los entrevistados, en la unidad judicial
el principio del interés superior del nifio y los derechos conexos
a este, no son preferentes ante el resto de los derechos, dado
que, los Jueces en ninguna de las sentencias en las que se
declara la nulidad consideran al interés superior del nifio. Al
momento de esta declaratoria, generan una revictimizacion,
dejando claro que superponen otros derechos como el debido
proceso, antes que los ligados al principio del interés superior

del nifio.

frente a los demés
derechos?
¢Considera que la no

obligatoriedad de la
audiencia de  pruebas
llevada a cabo por la Junta
Cantonal de Proteccion de
Derechos, afecta

derechos? ;Qué derechos?

Dos de los entrevistados consideran que la no obligatoriedad en
la realizacion de la audiencia de pruebas no afectaria ningun
derecho, por cuanto conceden el derecho a la defensa a las dos
partes, son escuchadas las dos partes en igualdad de condiciones
y las dos partes tienen derecho a afadir todas las pruebas que
consideren pertinentes. Afectaria el derecho al debido proceso
cuando no se desarrolle la audiencia de pruebas, en los casos en

que si hayan hechos que deban ser probados.

Una de las entrevistadas considera que el no realizarse la
audiencia de pruebas si afecta el derecho al debido proceso,
pero mantiene el analisis de que esta audiencia se debe realizar

unicamente cuando hayan hechos que deban ser probados.

Nota: Se realizaron 3 entrevistas a Jueces de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de

Ambato, respuestas que fueron unificadas en el cuadro. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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b) Entrevista a Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Ambato

Tabla 14: Entrevista a Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia de Ambato

No. Pregunta Respuesta

1. Conoce cual es el La totalidad de los Jueces encuestados han coincidido en
reconocimiento legal que que el principio del interés superior del nifio es reconocido
el Estado ecuatoriano tanto en la norma constitucional como en el Codigo
otorga al interés superior Organico de la Nifiez y Adolescencia. Este principio siendo
del nifio? ¢ Cual es? una forma de mejorar la aplicacion de la ley y del ejercicio

de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
encontrandose dirigido a todos los &mbitos sean
administrativos o judiciales, publicos o privados, siempre
salvaguardando los derechos de los menores. Garantizando
que los derechos de estos sean superiores sobre todos los

otros, pues asi se encuentra positivizado en la normativa.

2. A su criterio, ¢qué Todos los entrevistados concuerdan que todos los derechos
derechos engloba el engloban a este principio, pues la Constitucion establece de
principio del interés forma clara que el Estado tiene la obligacién de proteger los
superior del nifio? derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con estricta

atencion del interés superior del nifio. Sefialando como
ejemplos los derechos a la libertad, derecho al buen vivir,
derecho de supervivencia, derecho a la vida, derecho a ser
escuchado, derecho a una vida digna, derecho al deporte,
derecho a la convivencia, derecho a la salud, derecho a la

alimentacion.

3. ¢Como se desarrolla el La totalidad de Jueces entrevistados consideran que el
procedimiento procedimiento administrativo de proteccion de derechos
administrativo de que aplica la Junta Cantonal, la realizan bajo las facultades

proteccion de derechos y competencias contempladas en la Constitucion.
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aplicado por la Junta
Cantonal de Proteccion

de Derechos de Ambato?

Manteniendo un procedimiento rapido, busca asegurar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Iniciando con
la denuncia, avocatoria de conocimiento en la cual ya dictan
medidas de proteccion, luego se desarrolla la audiencia de
contestacion y si hay hechos que deben ser probados se
llama a la audiencia de pruebas. Procedimiento que se
encuentra contemplado en el Cédigo Organico de la Nifiez

y Adolescencia.

,Como se desarrolla la
apelacion a las
resoluciones  emitidas
por la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos

de Ambato?

Todos los entrevistados coinciden en que, respetando la
seguridad juridica se desarrolla este proceso. Una vez
apaleadas dentro del término correspondiente, es remitido el
proceso a la Unidad Judicial, para que mediante sorteo
conozca un Juez y avogue conocimiento, sefialando un dia
y hora para la realizacion de la audiencia. En la audiencia
de apelacion en la que el recurrente serd escuchado y se
valorara los medios probatorios nicamente cuando estos no
hayan sido considerados en el area administrativa, el Juez
decidiendo si las medidas administrativas de proteccion se
mantienen o se revocan. En esta etapa, también realizan una
revision del cumplimiento del debido proceso el &mbito
administrativo. Tras emitir su sentencia, no cabe ningun

recurso mas.

¢,Como afecta al
principio  del interés
superior del nifio las

sentencias de apelacion
del

administrativo de

procedimiento

proteccion de derechos
en la que se declara la

nulidad?

Dos de los entrevistados, mantienen que si hay una
afectacion al principio del interés superior del nifio en
cuanto a la revictimizacion a la que se le someteria a causa
de la declaratoria de nulidad, debido al cumplimiento que
tienen los Jueces de Nifiez y Adolescencia de revisar la

validez del proceso administrativo.

Un entrevistado sostiene que la afectacion seria debido al
paso del tiempo, debido a que, desde el inicio del proceso
administrativo, el desarrollo de este, el conocimiento en la

unidad judicial, el que se conozca nuevamente en la
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instancia administrativa debido a la declaratoria de nulidad,
y hasta la nueva resolucion de este, los hechos ya pueden
haber

proteccion, ya no serian necesarias.

cambiado y las medidas administrativas de

Un entrevistado mantiene la posicion de que no hay ninguna
afectacion, ya que los jueces que declaran esta nulidad
deben dejar a salvo las diligencias que pueden causar

revictimizacion.

¢Como incide en el
interés superior del nifio,
el someter a una nueva
escucha reservada como
consecuencia de la
declaratoria judicial de

nulidad?

Dos de los cuatro encuestados, sostienen que la nueva
escucha reservada a los menores afectaria principalmente en
cuanto a la revictimizacion, siendo una afectacion
considerable e innecesaria para la integridad psicologica de

los menores victimas.

Los otros dos entrevistados sostienen que no habria
afectacién alguna, debido a que en la declaratoria de nulidad
se dejara a salvo las actuaciones como la escucha reservada,
de este modo, no cayendo en la revictimizacion de los

menores victimas.

¢Cual es el tratamiento
que recibe en la instancia
judicial, el principio del
interés superior del nifio
demaés

frente a los

derechos?

Para tres de los entrevistados, el interés superior del nifio en
la instancia judicial se lo toma como atencion prioritaria,
respetando lo contemplado en la norma constitucional y en
el CONA, de que este principio y los derechos concernientes
a los nifios, nifias y adolescentes estan sobre los derechos de
las demas personas. Del mismo modo, los jueces deben
emitir sus decisiones asegurandose que se cumpla este

principio y que no perjudique en su desarrollo integral.

Para el restante entrevistado, el tratamiento es el mismo,
porque no se puede dar privilegios a unos frente a otros,
solamente reciben una atencion prioritaria, pero los

derechos y obligaciones de todas las personas, son iguales.
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¢Considera que la no
obligatoriedad de la
audiencia de pruebas
llevada a cabo por la
Junta  Cantonal de
Proteccion de Derechos,
afecta derechos? Qué

derechos?

La totalidad de los encuestados mantienen que la audiencia
de pruebas debe ser obligatoria, porque para emitir una
decisién deben conocerse y valorarse los hechos probatorios
con los que se fundamente toda alegacion, aportando de esta
manera a que el Juzgador no tenga ninguna duda al
momento de emitir su decision. Los derechos
principalmente considerados como vulnerados serian los

derechos al debido proceso, derecho a la seguridad juridica

y el derecho a la contradiccion.

Nota: Se realizaron 4 entrevistas a Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Ambato, respuestas que fueron unificadas en el cuadro. Elaborado por:
Rodriguez (2024)

c) Interpretacion de Resultados Obtenidos en las Entrevistas

De la primera v segunda pregunta, la totalidad de los entrevistados concuerdan con sus

respuestas. El reconocimiento conferido al interés superior del nifio dentro de la normativa
ecuatoriana se enmarca en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, a partir de los cuales, se busca la optimizacion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, obligatoriedad para todas las personas sin importar la
institucion a la que formen parte. Este principio engloba todos los derechos reconocidos
especialmente para este grupo de atencion prioritaria y los derechos de todos los seres
humanos, con la caracteristica de que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes deben

recibir una atencion preferente.

Para el tercer interrogante, los interrogados de la JCPD concuerdan que procedimiento

administrativo de proteccion de derechos se cumple en todas sus etapas segun lo contemplado
en el CONA, sin embargo, los Jueces de la Junta, entienden a la audiencia de pruebas como
una opcién en el caso en que no todos los hechos hayan sido probados. La perspectiva que
poseen los Jueces de la Unidad Judicial, sobre este procedimiento es que es rapido y una de las
caracteristicas que poseen, es que siempre buscan velar por los derechos los que se encuentra

en posicién de victimas.
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En la cuarta pregunta, de una forma acertada, la totalidad de entrevistados responden conforme

las reglas procedimentales del codigo. La caracteristica para resaltar en cuanto a los
entrevistados de la Unidad Judicial, pues, no todos los entrevistados concuerdan en que en esta
etapa de apelacion se emita una sentencia o0 una resolucion. Una parte mantiene que es
resolucion por cuanto se resuelve en cuanto a medidas de proteccion que pueden cambiar. Por
otro lado, refieren que es sentencia debido a que es de Gltima instancia y no cabe recurso sobre
esta, pronunciamiento respaldado debido a que el CONA establece que, tras la audiencia de

apelacion, se emite una sentencia.

Para la guinta pregunta, la totalidad de los entrevistados de la Junta Cantonal y dos

entrevistados de la Unidad Judicial, concuerdan en que la afectacion a este principio seria en
tanto a la revictimizacion a la que se le somete a los menores victimas. Un entrevistado de la
Unidad Judicial, mantienen que la afectacion seria en tanto al transcurso del tiempo. Y el Gltimo
entrevistado, conservando la postura de una inexistencia de afectacion, debido a que, al
momento de declarar la nulidad, se debe dejar a salvo las diligencias en las cuales se pueda

revictimizar a los menores.

En la pregunta sexta, todos los entrevistados de la Junta Cantonal y dos entrevistados de la
Unidad Judicial coinciden en que la nueva escucha reservada ligada con la revictimizacion
afecta directamente a los nifios, nifias y adolescentes. Los restantes dos entrevistados de la
Unidad Judicial mantienen que no habria ninguna afectacion, porque se deberia dejar a salvo
ciertas diligencias, como es la escucha reservada; pues, los Jueces cumpliendo sus funciones
deben hacer respetar el debido proceso y si una medida para dar cumplimiento es la declaratoria

de nulidad, deben aplicarlo.

En la pregunta septima, se marca una clara diferencia entre los grupos de entrevistados,

respecto a la Junta Cantonal quienes siempre poseen un punto de vista garantista de derechos
de las victimas, obviamente la declaratoria de nulidad es vista como una decisién preferente
del debido proceso, sobre el interés superior de los menores. Sin embargo, los Jueces de la
Unidad Judicial entrevistados, si tienen un trato preferente en cuanto a los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, sin embargo, no pueden dejar que el resto de los derechos sean

violentados a justificacion del principio del interés superior del nifio.

Para la octava pregunta, la totalidad de los entrevistados de la Unidad Judicial consideran que

el no cumplimiento de la audiencia de pruebas es una clara vulneracion del debido proceso, de

otra manera no se llevaria al convencimiento pleno a los administradores de justicia, ya que
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cada hecho necesita de un medio probatorio para asegurar sus fundamentos. Los entrevistados
de la Junta Cantonal, mantienen que no existiria ninguna violacion de ningun derecho, dado
que en la audiencia de contestacion ya se le concede el derecho a la defensa, pese lo cual, una
de las entrevistadas considero que si se vulnera el debido proceso al no cumplir con la audiencia

de pruebas, cuando necesariamente existan hechos que deban ser probados.

3.3 Analisis y discusidn de resultados de las encuestas.

Para la implementacion de las encuestas, se tomd en cuenta como poblacion a los 4428
abogados Registrados en el Foro de Abogados de Tungurahua, y tras la aplicacién de la férmula
finita, se obtuvo como muestra la cantidad de 188 abogados a ser encuestados. A quienes se

les aplico 13 interrogantes, obteniendo como resultados los siguientes datos.

1. ¢Sabe o conoce que es el principio de interés superior del nifio?

Tabla 15: Pregunta 1

¢ Sabe o conoce que es el principio de interés superior del

nifo?
Frecuencia Porcentaje
Si 177 94.1%
No 11 5.9%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 1. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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Figura 4: Pregunta 1

Pregunta 1. ;Sabe o conoce que es el principio de interés
superior del nino?

No

Si

Nota: Gréafico de los datos obtenidos de la pregunta 1. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Analisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 177
encuestados, posee algin conocimiento acerca del interés superior del nifio, mientras que, a

penas, 11 encuestados, no conocen respecto al principio del interés superior del nifio.
Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
94.1% de abogados de Tungurahua encuestados conocen sobre el interés superior del nifio, en
tanto que, el 5.9% sobrante, no conoce sobre el interés superior del nifio.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, resalta que, los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes prevalecen sobre el resto de los derechos, atendiendo de esta manera al interés

superior del nifio (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 44).

2. ¢Conoce si el Estado ecuatoriano reconoce al interés superior del nifio en algln cuerpo

normativo?
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Tabla 16: Pregunta 2

¢ Conoce si el Estado ecuatoriano reconoce al interés superior del
nifio en algun cuerpo normativo?

Frecuencia Porcentaje
Si 178 94.7%
No 10 5.3%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 2. Datos obtenidos a partir de la

investigacién. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Figura 5: Pregunta 2

Pregunta 2. ; Conoce si el estado ecuatoriano reconoce al
interés superior del nifio en algan cuerpo normativo?

No

Si

Nota: Grafico de los datos obtenidos de la pregunta 2. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Analisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 178

encuestados, conocen que el Ecuador reconoce al interés superior del nifio de una forma
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positivizada en algun cuerpo normativo, mientras que, a penas 10 encuestados, no conocen que

el Ecuador reconozca en alguna ley al interés superior del nifio.
Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
94.7% de abogados de Tungurahua encuestados conocen que en algun cuerpo normativo se le
reconoce al principio del interés superior del nifio, en tanto que, el 5.3% sobrante de

encuestados, no conoce sobre el reconocimiento de este principio en alguna ley del Ecuador.

Lo cual es concordante con la Constitucion del 2008, a partir de la cual, a los nifios, nifias y
adolescentes se los ubica como miembros de los grupos vulnerables que reciben una atencién
prioritaria; a consecuencia de este reconocimiento, el CONA tuvo su reforma en pro de los

nifios, nifias y adolescentes, en el afio 2015 (Paulette et al., 2020).

3. ¢Conoce cudl es el procedimiento administrativo de proteccion de derechos aplicado

por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato?

Tabla 17: Pregunta 3

¢, Conoce cual es el procedimiento administrativo de
proteccion de derechos aplicado por la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de Ambato?

Frecuencia Porcentaje
Si 126 67%
No 62 33%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 3. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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Figura 6: Pregunta 3

Pregunta 3. ;Conoce cual es el procedimiento administrativo
de proteccion de derechos aplicado por la Junta Cantonal de...

No

Si

Nota: Grafico de los datos obtenidos de la pregunta 3. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Analisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 126
encuestados, conocen cudl es el procedimiento administrativo de proteccion de derechos
aplicado por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato. Mientras que, 62
encuestados, no conocen cual es el procedimiento administrativo de proteccién de derechos
aplicado por la JCPD.

Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
67% de abogados de Tungurahua encuestados conocen el procedimiento administrativo de
proteccion de derechos que utiliza la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato, en

tanto que, el 33% sobrante de encuestados, no conoce sobre este procedimiento.

El Estado ecuatoriano, a partir de sus facultades y deberes, proporciona procedimientos
apropiados, equilibrados y los cuales respeten el debido proceso, siendo un claro ejemplo el
Procedimiento Administrativo de Proteccion de Derechos (Palacios et al., 2022). Sin embargo,
el que este procedimiento respete el debido proceso, es un tema a discusion, fuente de la

presente investigacion.
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4. ;Considera que el procedimiento administrativo de proteccion respeta el debido
proceso?

Tabla 18: Pregunta 4

¢ Considera que el procedimiento administrativo de
proteccion respeta el debido proceso?

Frecuencia Porcentaje
Si 88 46.8%
No 100 53.2%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 4. Datos obtenidos a partir de la
investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Figura 7: Pregunta 4

Pregunta 4. ; Considera que el procedimiento administrativo de
proteccién de derechos respeta el debido proceso?

Si

.........

Nota: Grafico de los datos obtenidos de la pregunta 4. Datos obtenidos a partir de la
investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

70



Andlisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 100
encuestados, consideran que procedimiento administrativo de proteccion de derechos aplicado
por la JCPD no respeta el debido proceso. Mientras que, 88 encuestados, a su criterio, el

procedimiento administrativo de proteccion de derechos si respeta el debido proceso.
Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
53.2% de abogados de Tungurahua encuestados consideran que el procedimiento
administrativo de proteccion de derechos que utiliza la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de Ambato no respeta el debido proceso, en tanto que, el 46.8% sobrante de

encuestados, consideran que este procedimiento administrativo sé respeta el debido proceso.

Debido proceso que, segln la norma suprema ecuatoriana, debe ser garantizado en cada una de
las etapas de cada proceso, ya sea un proceso administrativo o un proceso judicial (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 76). El cual, segun la mayoria de los encuestados, no
se lo respetaria en esta via administrativa, situacion que es discutible debido a los resultados

obtenidos.

5. Si su respuesta fue negativa, ¢En qué fase del procedimiento administrativo de

proteccion de derechos podria afectar al debido proceso?

Tabla 19. Pregunta 5

Si su respuesta fue negativa, ¢ En que fase del procedimiento
administrativo de proteccion de derechos podria afectar al debido proceso?

Frecuencia Porcentaje
Citacion 17 17%
Audiencia de Contestacion 18 18%
Audiencia de Pruebas 56 56%
Audiencia de Reposicion 9 9%
Total 100 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 5. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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Figura 8: Pregunta 5

Pregunta 5. Si su respuesta fue negativa, ;En qué fase del
procedimiento administrativo de proteccion de derechos podr...

Citacién

Audiencia de Reposicion i
___ Audiencia de Prusbas

Audiencia de Contesta...

Nota: Gréafico de los datos obtenidos de la pregunta 5. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Analisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de esta interrogante, de un total de 100 abogados de Tungurahua, se aprecia
que 100 encuestados, 56 abogados consideran que se vulnera el debido proceso en la audiencia
de pruebas, 18 abogados en la audiencia de contestacion, 17 abogados en la citacion y 9

abogados en la audiencia de reposicion.
Interpretacion de Resultados Obtenidos

De esta interrogante realizada, respondida tnicamente por los abogados que consideran que el
debido proceso no es respetado en el procedimiento administrativo de proteccién de derechos,
se ha podido entender que el 56% de abogados de Tungurahua encuestados consideran que la
vulneracion al debido proceso se da en la audiencia de pruebas, el 18% en la audiencia de

contestacion, el 17% en la citacion y el 9% en la audiencia de reposicion.

La audiencia de pruebas, la cual fue mayormente considerada como la fase en la que se vulnera
el debido proceso, es llevada cuando de la audiencia de contestacion, hayan quedado hechos
que deban ser probados (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 238). Hecho
investigado en la presente, por cuanto, esta audiencia de pruebas no es considerada como

obligatoria
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6. ¢Considera que el principio del interés superior del nifio conjuntamente con sus
derechos conexos, prevalecen frente al resto de derechos en la Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos de Ambato?

Tabla 20: Pregunta 6

¢ Considera que el principio del interés superior del nifio
conjuntamente con sus derechos conexos, prevalecen frente al resto de
derechos en la Junta Cantonal de Proteccidén de Derechos de Ambato?

Frecuencia Porcentaje
Si 126 67%
No 62 33%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 6. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Figura 9: Pregunta 6

Pregunta 6. ¢ Considera que el principio del interés superior del
nino conjuntamente con sus derechos conexos, prevalecen f...

No |

Nota: Grafico de los datos obtenidos de la pregunta 6. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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Andlisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 126
encuestados, consideran que el principio del interés superior del nifio tiene preferencia ante el
resto de derechos en la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. Mientras que, 62
encuestados, creen que el principio del interés superior del nifio no es preferente frente al resto
de derechos en la JCPD.

Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
67% de abogados de Tungurahua encuestados consideran que el principio del interés superior
del nifio y los derechos relacionados poseen preferencia frente a los deméas derechos en la
JCPD, en tanto que, el 33% sobrante de encuestados, consideran que este principio y los

derechos relacionados, no es preferente en la JCPD.

Este principio del interés superior del nifio, conjuntamente con los derechos conexos, posee,
una prevalencia incluso sobre los principios y derechos relacionados a lo cultural y a lo étnico
(Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 11). A partir de la presente
investigacion, se ha podido apreciar que no siempre prevalece el interés superior del nifio, sobre

los demas derechos.

7. ¢Considera que las sentencias de apelacion del procedimiento administrativo de
proteccién de derechos, en la que se declara la nulidad, afectan al principio del interés

superior del nifio?

Tabla 21: Pregunta 7

¢Considera que las sentencias de apelacion del procedimiento
administrativo de proteccion de derechos, en la que se declara la
nulidad, afectan al principio del interés superior del nifio?

Frecuencia Porcentaje
Si 117 62.2%
No 71 37.8%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 7. Datos obtenidos a partir de la
investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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Figura 10: Pregunta 7

Pregunta 7. ;Considera que las sentencias de apelacion del
procedimiento administrativo de proteccion de derechos, en ...

No

Nota: Grafico de los datos obtenidos de la pregunta 7. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Andlisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 117
encuestados, consideran que se afecta al principio del interés superior del nifio a consecuencia
de la declaratoria de nulidad a partir de la sentencia de apelacion. Mientras que, 71 encuestados,
creen que el principio del interés superior del nifio no se ve afectado tras la sentencia de

apelacion, declarando la nulidad de todo lo actuado.
Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
62.2% de abogados de Tungurahua encuestados consideran que el principio del interés superior
del nifio si tiene afectaciones a partir de la sentencia en la que se declara la nulidad todo el
procedimiento administrativo. En tanto que, el 37.8% sobrante de encuestados, consideran que
este principio no se ve afectado a consecuencia de esta sentencia de apelacion con su efecto
retroactivo de todo el proceso administrativo.

La declaratoria de nulidad, siguiendo lo establecido por el codigo, causa un efecto retroactivo
hasta el momento previo a cometer el hecho consecuente de nulidad (C6digo Organico General

de Procesos, 2015, Art. 109). En la investigacion, la declaratoria de nulidad ha causado que el
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procedimiento administrativo de proteccion de derechos retroceda desde la audiencia de
contestacion.

8. ¢Considera que el someter a una nueva escucha reservada como consecuencia de la

declaratoria judicial de nulidad, afecta al interés superior del nifio?

Tabla 22. Pregunta 8

¢ Considera que el someter a una nueva escucha reservada
como consecuencia de la declaratoria judicial de nulidad,
afecta al interés superior del nifio?

Frecuencia Porcentaje
Si 130 69.1%
No 58 30.9%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 8. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Figura 11: Pregunta 8

Pregunta 8. ;Considera que el someter a una nueva escucha
reservada como consecuencia de la declaratoria judicial de n...

No

Si

Nota: Gréafico de los datos obtenidos de la pregunta 8. Datos obtenidos a partir de la
investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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Anadlisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 130
encuestados, consideran que el someter a una nueva escucha reservada a consecuencia de la
declaratoria de nulidad afecta al interés superior del nifio. Mientras que, 58 encuestados,
consideran que el someter a una nueva escucha reservada si, afecta el principio del interés

superior del nifio.

Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
69.1% de abogados de Tungurahua encuestados consideran que si hay una afectacion al
principio a consecuencia de las sentencias en las que se declara la nulidad lo que provoca que
se tome una nueva escucha reservada al menor. En tanto que, el 30.9% sobrante de encuestados,
creen que la nueva escucha reservada al menor no afecta de ninguna manera al principio del

interés superior del nifio.

La revictimizacion a la que se le somete a los nifios, nifias y adolescentes victimas de hechos
de violencia en su contra, va en contra con lo establecido por la carta magna, la cual reconoce
una proteccion para todas las victimas de infracciones de tipo penal, especialmente
asegurandose que no se les revictimice (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art.
78). En los casos analizados en la investigacion, por lo general, hay afectaciones psicolégicas

a los menores, es decir, son victima de violencia psicoldgica.
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9. ¢(Considera que la declaratoria judicial de nulidad mediante sentencia de apelacion,

provoca una revictimizacién al menor victima?

Tabla 23: Pregunta 9

¢ Considera que la declaratoria judicial de nulidad mediante
sentencia de apelacion, provoca una revictimizacién al menor

victima?
Frecuencia Porcentaje
Si 120 63.8%
No 68 36.2%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 9. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Figura 12: Pregunta 9

Pregunta 9. ;Considera que la declaratoria judicial de nulidad
mediante sentencia de apelacion, provoca una revictimizacio..,

No

Si

Nota: Grafico de los datos obtenidos de la pregunta 9. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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Andlisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 120
encuestados, consideran que la declaratoria de nulidad si provoca una revictimizacion a los
menores victimas. Mientras que, 68 encuestados, creen que la declaratoria de nulidad no

provoca ningudn tipo de revictimizacion a los menores victimas.
Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
63.8% de abogados de Tungurahua encuestados consideran que los menores victimas si se
someten a una revictimizacion a causa de la declaratoria de nulidad. En tanto que, el 36.2%
sobrante de encuestados, creen que los menores victimas no se someten a una revictimizacion

a causa de la declaratoria de nulidad.

Revictimizacion que es generada debido a la no observancia de las solemnidades previamente
establecidas en las normativas, por parte de quienes estan en contacto directo con los procesos
en los cuales se encuentran vinculados los nifios, nifias y adolescentes (Matute Jara y Trelles
Vicufa, 2022). Revictimizacion que es significante para la presente investigacion, pudiendo

ser provocada por parte ambito administrativo o del &mbito judicial.

10. ¢Considera que todos los Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia poseen un mismo criterio en casos analogos en los que se declare la

nulidad del procedimiento administrativo de proteccién de derechos?

Tabla 24: Pregunta 10

¢ Considera que todos los Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia poseen un mismo criterio en casos analogos en los que se
declare la nulidad del procedimiento administrativo de proteccion de

derechos?
Frecuencia Porcentaje
Si 81 43.1%
No 107 56.9%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 10. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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Figura 13: Pregunta 10

Pregunta 10. ; Considera que todos los Jueces de |la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia poseen un...

Nota: Grafico de los datos obtenidos de la pregunta 10. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Analisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 107
encuestados, consideran que los Jueces de Nifiez y Adolescencia del no tienen un mismo
criterio al momento de declarar la nulidad del procedimiento administrativo. Mientras que, 81
encuestados, consideran que los Jueces de Nifiez y Adolescencia si tienen un mismo criterio al

momento de declarar la nulidad del procedimiento administrativo.
Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
56.9% de abogados de Tungurahua encuestados consideran que todos los Jueces de Nifiez y
Adolescencia al momento de declarar la nulidad del proceso administrativo, no tienen un
mismo criterio. En tanto que, el 43.1% sobrante de encuestados, creen que los Jueces tienen un

mismo criterio al emitir su sentencia de declaratoria de nulidad.

La nulidad se la ejecuta de oficio o a peticion de parte, cuando se cometa el hecho o en la
audiencia en que se conoce el recurso, con la cual, se busca la declaratoria de nulidad (Cédigo
Orgéanico General de Procesos, 2015, Art. 110). Para los casos analizados en la presente
investigacion, se la realiza en la audiencia de apelacion a las resoluciones administrativas en

las que se ha generado el hecho que provoca la nulidad.
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11. ;Considera que el principio del interés superior del nifio conjuntamente con sus
derechos conexos, prevalecen frente al resto de derechos en la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Ambato?

Tabla 25: Pregunta 11

¢ Considera que el principio del interés superior del nifio conjuntamente
con sus derechos conexos, prevalecen frente al resto de derechos en la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Ambato?

Frecuencia Porcentaje
Si 120 63.8%
No 68 36.2%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 11. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Figura 14: Pregunta 11

Pregunta 11. ;Considera que el principio del interés superior
del nifio conjuntamente con sus derechos conexos, prevalec...

Si

Nota: Gréfico de los datos obtenidos de la pregunta 11. Datos obtenidos a partir de la

investigacién. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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Andlisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 120
encuestados, consideran que el principio del interés superior del nifio tiene preferencia ante el
resto de derechos en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Ambato.
Mientras que, 68 encuestados, creen que el principio del interés superior del nifio no es
preferente frente al resto de derechos en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia de Ambato.
Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
63.8% de abogados de Tungurahua encuestados consideran que el principio del interés superior
del nifio y los derechos relacionados poseen preferencia frente a los demés derechos en la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Ambato, en tanto que, el 36.2%
sobrante de encuestados, consideran que este principio y los derechos relacionados, no es

preferente en esta.

A los nifios, nifias y adolescentes se les atiende con preferencia frente al resto de personas
implicadas en un mismo caso, incluso si estos son los padres, 0 hasta el mismo Estado (L6pez,
2015). Esto, dentro de la presente investigacion, se lo podria apreciar si las decisiones de las
autoridades, las tomaran tomando en cuenta el interés superior de los menores con los derechos

que los respaldan, sobre el de las otras personas en cuanto a sus garantias procesales.

12. ;Considera que el CONA debe reformarse para no dejar vacios ante una posible
vulneracién del debido proceso, en el ejercicio del procedimiento administrativo de

proteccion de derechos?
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Tabla 26. Pregunta 12

¢ Considera que el CONA debe reformarse para no dejar vacios ante
una posible vulneracion del debido proceso, en el ejercicio del
procedimiento administrativo de proteccion de derechos?

Frecuencia Porcentaje
Si 131 69.7%
No 57 30.3%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 12. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Figura 15: Pregunta 12

Pregunta 12. ;Considera que el CONA debe reformarse para
no dejar vacios ante una posible vulneracion del debido proc...

No

S

Nota: Grafico de los datos obtenidos de la pregunta 12. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Analisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 131
encuestados, consideran que el CONA si debe reformarse para que no existan vacios ante una
posible violacion del debido proceso, respecto al procedimiento administrativo aplicado por la
JCPD. Mientras que, 57 encuestados, creen que el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

no necesita de reforma alguna.
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Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
69.7% de abogados de Tungurahua encuestados consideran que el CONA si necesita de una
reforma para evitar vulneraciones al debido proceso en ejercicio del procedimiento
administrativo. En tanto que, el 30.3% sobrante de encuestados, consideran que el
procedimiento administrativo aplicado por la JCPD cumple con todos los requisitos

constitucionales, por lo que, no necesita ser reformado.

Reforma al Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que no seria algo nuevo, pues cada
uno de los cuerpos normativos han sufrido este tipo de reformas en pro de los derechos, siendo

un claro ejemplo la ya referida reforma a este codigo en el afio 2015 (Paulette et al., 2020).

13. ¢Considera que debe ser obligatoria la realizacion de la audiencia de pruebas, dentro

del procedimiento administrativo de proteccion de derechos?

Tabla 27: Pregunta 13

¢ Considera que debe ser obligatoria la realizacién de la
audiencia de pruebas, dentro del procedimiento
administrativo de proteccion de derechos?

Frecuencia Porcentaje
Si 130 69.1%
No 58 30.9%
Total 188 100%

Nota: Tabla de los datos obtenidos de la pregunta 13. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)
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Figura 16: Pregunta 13

Pregunta 13. ;Considera que debe ser obligatoria la
realizacion de la audiencia de pruebas, dentro del procedimi...

No

Si

Nota: Grafico de los datos obtenidos de la pregunta 13. Datos obtenidos a partir de la

investigacion. Elaborado por: Rodriguez (2024)

Analisis de Datos Obtenidos

Tras la realizacion de encuestas a un total de 188 abogados de Tungurahua, se aprecia que 130
encuestados, consideran que si, debe llevarse de manera obligatoria la audiencia de pruebas.
Mientras que, 58 encuestados, creen que esta audiencia de pruebas no debe ser obligatoria.

Interpretacion de Resultados Obtenidos

De las encuestas realizadas para el presente trabajo investigativo, se ha podido entender que el
69.1% de abogados de Tungurahua encuestados consideran la audiencia de pruebas tiene que
ser de caracter obligatorio su cumplimiento. En tanto que, el 30.9% sobrante de encuestados,
consideran que esta audiencia de pruebas no debe serlo, es decir, debe mantener su caracter de

opcional.

Audiencia de pruebas, la cual, a consideracion de los Jueces de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos y segun el CONA, posee este caracter facultativo en casos concretos (Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Art. 238). Hecho facultativo que es motivo de la
presente investigacion, por cuanto, esto generaria una futura nulidad al interponer el recurso

de apelacion.
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3.4 Verificacion de la Pregunta de Investigacion

La pregunta de investigacion planteada para el presente trabajo investigativo fue: ;Coémo afecta
al interés superior del nifio la aplicacion del procedimiento administrativo de proteccién de
derechos y la consecuente instancia judicial?, a la cual se da contestacion a partir de la
aplicacion de las entrevistas, encuestas y el analisis de las resoluciones y sentencias presentadas

anteriormente.

Se ha evidenciado a través de las encuestas aplicadas que, un 69,1% de los abogados
encuestados coinciden en que la declaratoria de nulidad de las sentencias de apelacion genera
una afectacion al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, debido a la revictimizacién
a la que se le somete, dado que, del andlisis de las sentencias se desprende la declaratoria de
nulidad es desde el acta de audiencia de contestacion, audiencia en la cual se desarrolla la
escucha reservada al menor. Siendo concordante el con el 63,8% de abogados encuestados,
quienes indicaron que, a consecuencia de esta declaratoria de nulidad, efectivamente se le

somete a una revictimizacion a los menores en calidad de victimas.

Afectacion al principio del interés superior del nifio, comprobada de igual manera a partir de
las entrevistas implementadas, de las cuales en su mayoria, se establece que la afectacion a este
principio se desarrollaria a consecuencia de la declaratoria de nulidad generando una
revictimizacion a los menores victimas, al someterlos a una nueva escucha reservada, en los
casos en los que el Juzgador, en su sentencia no deje a salvo esta y otras diligencias que pueden

tener el mismo efecto revictimizante.

El53.2% de abogados encuestados consideran que la Junta Cantonal de Proteccion de Derecho
no respetaria el debido proceso, segun el 56% de los abogados encuestados identificaron que
esta vulneracion al debido proceso seria en la audiencia de pruebas. Lo cual es concordante
con las entrevistas, en las cuales, en su mayoria, consideran que a falta de aplicacién de la

audiencia de pruebas es una clara afectacion al debido proceso.

Identificando finalmente que el principio del interés superior del nifio se ve afectado por
someterles a los menores victimas a una revictimizacion, desprendida de una declaratoria
judicial de nulidad. Sin embargo, esta declaratoria de nulidad, no se la realizaria si la Junta
Cantonal de Proteccién de Derecho de Ambato cumpliera con el desarrollo de la Audiencia de

Pruebas.
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CAPITULO IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

Tras la realizacion de las entrevistas a Juzgadores, la realizacion de encuestas a abogados,
y una investigacion documental y de normativa, se puede concluir que el principio del
interés superior del nifio se encuentra plenamente reconocido por normativa ecuatoriana,
en las que se establece que este principio y los derechos inherentes a los nifios, nifias y
adolescentes (todos los derechos), prevalecen sobre los derechos del resto de personas. Sin
embargo, no siempre se cumple con este presupuesto, dado que, los Jueces de Nifiez y
Adolescencia, en su papel garantista, realizan un control del cumplimiento del debido
proceso en igualdad de condiciones con los derechos de los nifios, 1o que si realizan es
conceder una atencion prioritaria a los derechos relacionados al interés superior del nifio.
El Procedimiento Administrativo de Proteccion de Derechos, mayormente cumple con el
debido proceso, pero se puede concluir que el talon de Aquiles es la no obligatoriedad de
la Audiencia de Pruebas, utilizandola Gnicamente cuando existan hechos necesarios de ser
probados, decision fundamentada en el Art. 238, inciso tercero del CONA y en la sentencia
de Corte Constitucional No. 011-15-SEP-CC, en la que, en una parte recoge el analisis de
que esta audiencia es facultativo de los miembros de la Junta, sin embargo, esta sentencia
no tiene un caracter obligatorio de cumplimiento para los casos analogos, ya que es emitida
solo para ese caso.

Y finalmente, la afectacion al principio del interés superior del nifio seria a consecuencia
de las sentencias Judiciales en las que se declara la nulidad del proceso administrativo desde
el acta de audiencia de contestacion, por no cumplirse con la audiencia de pruebas,
afectacion enfocada principalmente a la revictimizacién a la que se les somete a menores
victimas, por someterles a una nueva escucha reservada. Sin embargo, la responsabilidad
de esta afectacion seria compartida por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Ambato, ya que, estos deberian cumplir con esta parte esencial del proceso, dado que ya en

multiples casos se ha declarado que se trataria de una vulneracion del debido proceso.
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4.2 Recomendaciones

Se recomienda a la Asamblea Nacional la revision y la reforma del articulo 238, inciso
tercero, del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, especificamente la frase: “si
existen hechos que deban ser probados”, con la finalidad que la audiencia de pruebas deje
de ser considerada como opcional o a discrecionalidad de los Jueces de la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos, y sea considerada como obligatoria y fundamental de
cumplimiento.

Se recomienda a los Jueces miembro de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, que
mientras no exista la reforma del articulo 238, el Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, por parte de la Asamblea Nacional, considerar como necesario el desarrollo
de la audiencia de pruebas.

Se recomienda a los Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
del Canton Ambato, en el cumplimiento de sus deberes como garantistas de derechos de
todas las partes, al momento en que detecten una falencia en el procedimiento
administrativo de proteccién de derechos y sea el caso en el que deban declarar la nulidad
hasta antes del momento en que se violento ciertos derechos, se dejen a salvo ciertas
diligencias o incluso pericias, las cuales, al momento de repetirlas a causa del efecto
retroactivo, causen una revictimizacion a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren

en posicién de victimas.
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Anexos

Figura 17. Entrevista al Dr. Jorge Arcos

Figura 18. Entrevista al Dr. Julio Mazabanda
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Figura 19. Entrevista al Dr. Sergio Frias

Figura 20. Entrevista a la Dra. Maria Alexandra Leon
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Figura 21. Entrevista a la Dra. Mayra Mantilla

Figura 22. Entrevista a la Dra. Alejandra Aldas
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Figura 23. Entrevista al Dr. Cesar Lopez
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Guia de Entrevistas
Entrevistador: Nelson Sebastidn Rodriguez Jiménez
Ocupacion: Estudiante de Noveno Semestre de la carrera de Derecho
Entrevistado: Dr. Jorge Arcos
Ocupacién: Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
Cantén Ambato.

Fecha: 29 de abril del 2024
Tema de Tesis: “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA INSTANCIA JUDICIAL

Y EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICADO POR LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON AMBATO".

Preguntas:
1. ;Conoce cudl es el reconocimiento legal que el estado ecuatoriano otorga al

interés superior del niiio? ;Cuil es?

El principio del interés superior, para entender este escenario, debemos entender primero
que es un principio. Hay a veces una conclusién de que el principio es equivalente a un
derecho y el principio no es asi. El principio es un presupuesto o una forma de mejorar la
aplicacion de la ley, o mejorar la aplicacién o hacer efectivo un derecho, entonces cuando
hablamos de materia de nifios, nifias y adolescentes, este principio a su vez es un derecho,
este derecho que no es un invento de la concepcién ecuatoriana ¥y que, por lo contrario,
desde 1989, en que se genera la Convenci6n Sobre los Derechos del Nifio y Ecuador si
no me equivoco, a partir de 1991 firma este convenio. Entonces, el nifio, adolescente, deja
de ser un sujeto de proteccion, para ser un sujeto de derechos, entonces este es un derecho
Y que necesita un principio para que este derecho sea desarrollado, entonces ahi nace el
principio del interés superior del nifio. Entonces este derecho, el principio del interés
superior tiene su antecedente en el convenio internacional sobre los derechos del nifio. Y
obvio, este derecho viene de la Convencién de los Derechos del Niilo, es recogida en la
Constitucién tanto de 1998, como en la Constitucion del 2008, y desarrollado en la norma

infra constitucional que es el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

2. A su criterio, ;qué derechos engloba el principio del interés superior del

nifio?
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Todo, cuando hablamos del principio y del derecho al interés superior del nifio, hablamos

del desarrollo integral, y este desarrollo integral establece escenarios de atencion
prioritaria, de proteccién en cuanto a toda forma de maltrato, de garantizar el desarrollo
integral y ese desarrollo integral involucra todo. Entonces por citar un ejemplo podriamos
decir los derechos humanos de educacion, de salud, de alimentacién, item o valor
agregado que estd en el articulo 45 (CRE), que los nifios, nifias y adolescentes tienen o
gozan de los derechos en comiin, mds los especificos de su edad, y estos especificos de
su edad involucran obviamente que haya un item o haya este valor agregado que garantice

su desarrollo integral.

3. (Cémo se desarrolla el procedimiento administrativo de proteccién de
derechos aplicado por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de

Ambato?

Entenderiamos que el 226 0 228 de la Constitucién, cuando hablamos de las competencias
o el principio de legalidad en materia administrativa, que también puede ser un simil con
el 82 que también habla de del principio de la seguridad Juridica, el articulo 167 de la
potestad de administrar justicia. Entonces todos los entes, administrativos y judiciales
eslamos en representacion del estado dentro de nuestras facultades y competencias, para
garantizar la vigencia y validez del derecho de los nifios, nifias y adolescentes. Entonces,
estas facultades concedidas a la junta cantonal no son aisladas, de que es la forma que
tiene ¢l estado de garantizar el desarrollo integral, la forma en que tiene el estado de
garantizar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, que esta en la constitucién 44,

45,

4. ;Cémo se desarrolla la apelacion a las resoluciones emitidas por la Junta

Cantonal de Proteccién de Derechos de Ambato?

En el marco del articulo 82 de la Constitucién de la Republica, seguridad juridica, en el
marco del articulo 256 del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia que habla de los
principios rectores y si no me equivoco, el 141 del Cédigo de la Nifiez. Se recibe el

expediente, se convoca a las partes a una audiencia, si es que las partes van a anunciar o
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d evacuar nueva prueba, en el dia de la audiencia lo realizan, tomando en cuenta si esta

prueba no fue evacuada en la instancia administrativa, ahi se evacua en la audiencia.

5. {Coémo afecta al principio del interés superior del nifio las sentencias de
apelacion del procedimiento administrativo de proteccién de derechos en la

que se declara la nulidad?

Primero, no son sentencias, son resoluciones, y esa es una diferencia que si debemos
conservar porque no es tUnicamente de forma, en su esencia tienen una diferencia, las
sentencias involucran una inmutabilidad, es decir, lo que se resuelve en sentencia no se
puede cambiar, en tanto que, la decisién que se toma a partir de una resolucién es mutable,
puede cambiar, por eso es que en materia de alimentos se emiten resoluciones, no asf en
un divorcio. En un divorcio se dicta una sentencia, eso no se puede cambiar, en cambio,
en los alimentos, en la tenencia, en las visitas, en la patria potestad, son resoluciones, han
variado las circunstancias hay un aumento, han variado las circunstancias hay una rebaja.
Entonces aqui lo que si debemos considerar, tanto en el escenario administrativo como
en el escenario judicial, es el tema tiempo, el tema tiempo en que se resuelve una causa
en la Junta Cantonal y se dicta tal o cual medida, determina que es posible que en la
instancia judicial haya pasado meses, entonces se necesitan nuevas actuaciones
procesales para saber qué estd pasando en el mes de abril del afio 2024, cuando la
resolucion que se dictd en la junta es de diciembre del afio 2023, entonces han pasado
meses en que ya no van a ser el esencario o los hechos los mismos. Por otro lado, Jos
derechos constitucionales, tomemos en cuenta que todos los derechos son o tienen el
mismo rango, no hay un derecho que Jerdrquicamente sea superior a otro, los derechos
humanos tienen la misma jerarquia, entonces tanto al escenario como al escenario
administrativo, le rigen las reglas del debido proceso, y dentro de las reglas del debido
proceso estd el derecho a la defensa, y el derecho a la defensa en el numeral 7, literales a,
b, y ¢, fundamentalmente, en el numeral 3 también, hablan del principio de legalidad
objetiva procesal, que quiere decir este principio de legalidad objetiva procesal,
competencia y obedecer las reglas de tramite, es decir, también hay seguridad juridica.
Yo no puedo saltarme tal o cual presupuesto, o inventarme un proceso porque eso
provocaria nulidad. El articulo 77, numeral 7, determina que nadie nadie, ninguna

persona, no hay excepcion alguna, de que pueda ser privado en cua lquier instancia de su
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derecho a defenderse, a contar con el tiempo para defenderse, a utilizar los mecanismos
¥ herramientas para defenderse, entonces no podemos decir, que el interés superior esté
por encima de su derecho a la defensa, imposible, eso es imposible. Entonces, si es que
hay esta violacion al derecho a la defensa, si es que hay una violacion al trdmite, si es que
hay una violacién en cuanto a la competencia, atribuciones, etc., si hay una violacién a
un debido proceso, no puede esta violacion pensar que estar por debajo del derecho al

interés superior, ¢so no es asi.

6. ;Como incide en el interés superior del nifio, el someter a una nueva escucha

reservada como consecuencia de la declaratoria judicial de nulidad?

Las nulidades procesales no estin para satisfacer caprichos, las nulidades procesales se
rigen también por principios, los principios son la especificidad, la trascendencia, la
convalidacion, la proteccién de las actuaciones procesales, la legitimacién, la preclusion,
son 7 pero me acordé de esos. Entonces, si se dictan la nulidad procesal, es de Gltima
ratio, que si desarrollamos cada uno de estos principios, por ejemplo el de especificidad,
solo si es que la causal de nulidad estd tipificada en la norma, hay nulidad. Puede haber
una nulidad por una violacién de trdmite, pero si es que esta violacién del tramite ha
afectado derechos de las partes, quien est4 legitimado a reclamar la nulidad es Gnicamente
el afectado, hasta cierto momento del proceso, porque luego ya se convalida. Si es que,
esta omision de nulidad es subsanable, entra el otro principio que es de proteccién de las
actuaciones procesales, y entonces, con esta facultad de proteccion de las actuaciones
Judiciales, el juez o en este caso los miembros de la junta cantonal, pueden salvar ciertas
actuaciones y decir, se declara la nulidad procesal a foja 5 en adelante, pero se deja como
vilido la escucha reservada del nifio, se deja como valida la notificacion o citacion al
denunciado, se deja como valido tal o cual actuacién. Con esto, obvio que estamos
evitando que haya una revictimizacion del nifio, nifias y adolescente, entonces, cada uno
de estos eventos deben ser analizados de manera puntual al caso concreto, entonces no es
que, yo declaro la nulidad de un proceso de 20 cuerpos y nada de lo que esta ahi no sirve,
eso es imposible, entonces hay que analizar en ¢l caso concreto, habran citaciones, habran
actuaciones periciales que costaron muchisimo dinero, que tal si hay un ADN y declaran
la nulidad, y luego el sefior o la sefiora dicen que ya no quieren un nuevo examen.

Entonces esto es imposible, entonces la autoridad que declare la nulidad debe atenerse al
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Caso concreto, observar los principios que rigen las nulidades procesales y salvar las

actuaciones que tengan que salvar.

7. ¢Cuil es el tratamiento que recibe en la instancia judicial, el principio del

interés superior del nilo frente a los demsds derechos?

Atencion prioritaria y lo decia en el inicio de esta conversacion de que, los nifios, nifias y
adolescentes tienen los derechos comunes a todos, més los especificos de su edad, y uno
de esos especificos de su edad es el derecho del interés superior del nifio, vinculado con
el principio del interés superior, que permite que la ley, los derechos, se desarrollen

ampliamente.

8. ;Considera que la no obligatoriedad de la audiencia de pruebas llevada a
cabo por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, afecta derechos?

< Qué derechos?

Claro que si, el derecho a la defensa, el derecho a un debido proceso, el derecho a la
seguridad juridica. Miren, en materia de derechos es preferible estar en més que en menos,
ya debemos dejar a un lado, dejar atrds, estos presupuestos de que la autoridad es la boca
de la ley, si, el juez es un juez punitivo, el juez debe tomar en cuenta de que hay
muchisimas normas que son anteriores a la constitucién, anteriores a esta nueva forma
constitucional del neo constitucionalismo, entonces por ende, hay disposiciones, por
cjemplo del Cédigo Civil del mil ochocientos y algo, que van a estar en contraposicion
de los principios y derechos constitucionales, es ahi en dénde el juez debe hacer una
ponderacion si lo quieren ver asi y tutelar derechos. Entonces, si decimos, ah!, es que es
facultativo del juez, eso es una norma legal, pero el juez, por més facultativo que sea, no
puede vulnerar los derechos de defensa de las partes. Que dicen, ah!., es que es facultativo
escucharle al nifio, supongamos que dijera asi, pero acé es obligatorio, acogerse a lo que
dictamina el nifio en base a su derecho de opinién que est en el articulo 60 del CONA,
en el mismo 11, del CONA, en el 291 del CONA, es una obligacién, pero ahi en la misma
norma dice, excepto si el Juez estima de que no es conveniente esta opinién del nifio para
cjecutarlo. O sea como que dejamos a una arbitrariedad hasta cierto punto, pero ahi viene,

por ejemplo, las intervenciones de los equipos técnicos, psicélogo, médico, trabajo social,
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cic. Entonces ahj ¢ Juez incluso puede de oficio disponer la intervencion del cuerpo

1éenico y eso no esta en las apelaciones de [a Junta Cantonal, especificamente no estd,

pero el Juez estd en |a obligacion de resguardar los derechos del nifio, no estd prohibido.

J- il

/5’1'/1118 del Entrevistado >

Dr. Jorge Arcos
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Guia de Entrevistas
Entrevistador: Nelson Sebastidn Rodriguez Jiménez
Ocupacién: Estudiante de Noveno Semestre de la carrera de Derecho
Entrevistado: Dr. Julio Mazabanda
Ocupacién: Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
Cantén Ambato.
Fecha: 29 de abril del 2024
Tema de Tesis: “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA INSTANCIA JUDICIAL
Y EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICADO POR LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON AMBATO".

Preguntas:
1. ;(Conoce cuil es el reconocimiento legal que el estado ecuatoriano otorga al

interés superior del niiio? ;Cuil es?
De acuerdo al cédigo de la nifiez y adolescencia en referencia al articulo 11 de la norma
legal manifiesta, 12, 13 y 14, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes tiene
por objeto privilegiar los derechos de los nifios en todas las circunstancias que vayan a
atentar a la vulneracién de los derechos adquiridos legalmente y que estén contemplados
en la norma especial en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, asi como también en Ja
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, ademds de los instrumentos internacionales
que regulan y protegen a los nifios, nifias y adolescentes en todas las instancias e inclusive

en época de guerra.

2. A su criterio, ;qué derechos engloba el principio del interés superior del
nifio?

El interés superior del nifio engloba todos los derechos, el derecho a una vida digna, el
derecho a la educacién, el derecho a la vida, el derecho al deporte, el derecho a la
convivencia, el buen vivir que se le conoce, derecho a que no se le violente los derechos
adquiridos por los mismos, que se garantice su estabilidad fisica, psicoldgica, emocional,
en el diario convivir y no solamente dentro del ejercicio de la patria potestad que ejercen
los padres, sino también, dentro de las obligaciones que tienen las otras instancias como
o son escuelas y colegios en donde ain siguen siendo menores de edad. Pues en los

, ’)éolr.gios, a mas de qué son adolescentes, se ha observado y observo que ciertas

104



- IP

. | ’ FACUA TAD (i JURIAPRUDENCIA
4_ Y CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD %

UTA TECNICA DE AMBATO

instituciones, docentes, por el hecho de llamarles “sefiores” piensan y se olvidaron que
siguen siendo menores de edad y ya los tratan de alguna manera hasta vulnerando sus

derechos.

3. ¢(Como se desarrolla el procedimiento administrativo de proteccion de
derechos aplicado por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de
Ambato?

El procedimiento administrativo estd contemplado en la norma legal, en el codigo
orgénico de la nifiez y adolescencia, estd contemplado el procedimiento administrativo
en ¢l cual debe darse cumplimiento de manera exacta y estricta sin vulnerar el principio

dispositivo, es decir lo que norma la ley.

4. ;Cémo se desarrolla la apelacién a las resoluciones emitidas por la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos de Ambato?

Las resoluciones administrativas dictadas por la junta cantonal de proteccién de derechos,
una vez que han sido apeladas dentro de los tres dias posteriores al dictamen
administrativo, la junta no tiene ms aceptar la apelacion y remitir a la unidad judicial de
familia mujer nifiez y adolescencia, para que mediante el sorteo de ley recaiga ante uno
de los jueces de la jurisdiccion que le corresponde. Los jueces avocan conocimiento y
conforme lo sefiala y lo dispone el procedimiento del cédigo de la nifiez y adolescencia
s¢ convoca a una tnica audiencia en la que en la parte accionante hara valer sus derechos
y también haré valer los medios probatorios que no fueron observados por parte de la
Junta cantonal de proteccién de derechos, es decir no nuevos medios probatorios, sino
medios probatorios que fueron ingresados dentro del procedimiento administrativo y que
no fueron analizados por la junta cantonal, sobre estos hechos el juez verifica si las
medidas administrativas dictadas sean ratificadas, sean revocadas, o en sus defectos y

existe algiin acto que violent6 el proceso, se declare la nulidad del mismo.

5. ;(Cémo afecta al principio del interés superior del nifio las sentencias de
apelacién del procedimiento administrativo de proteccién de derechos en la
que se declara la nulidad?

No afecta en ninglin motivo, porque una vez que se declara la nulidad se debe entender

/' incluso la declaratoria de nulidad los jueces de nifiez y familia deben dejar a salvo que no
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se vuelvan a repelir ciertas investigaciones que ya se realizaron para evitar la

revictimizacion y eso se procede, y en la declaratoria de nulidad se indica que se declara
esta a salvo de aquellas investigaciones realizadas por los equipos técnicos, médicos, que
hayan correspondido dentro del acta administrativa para que no se vuelva a revictimizar
a los menores de edad. Es decir esas piezas procesales siguen siendo vélidas para volver

a continuar con ¢l desarrollo de audiencia desde el punto que el Juez declara la nulidad.

6. ;Como incide en el interés superior del niiio, el someter a una nueva escucha
reservada como consecuencia de la declaratoria judicial de nulidad?

Como lo referi anteriormente, ya tampoco se va a escuchar de manera reservada, porque
dentro de esas piezas procesales que ¢l juez va a excepcional dentro de la nulidad ya
quedarid vilidas para que no vuelva a revictimizarse a los nifios. Pero obviamente, en el
caso en que el juez haya omitido esa observacion va a generar nuevamente se tomen todas
estas piezas procesales y estos medios probatorios, lo que sin lugar a duda si va a afectar
a la estabilidad psicolégica y emocional de los niiios, por eso los jueces deben tener la
cautela y el cuidado, asi también las autoridades administrativas deben recordar que se
estd trabajando con nifios, que los nifios por su naturaleza se sienten constrifi idos, sienten
como si se les estd reclamando a aquellos hechos que sin duda de los cuales fueron
victimas y a veces llega considerarse como que ellos fuesen los causantes del hecho que
gener¢ la investigacién, cuando es a la inversa, los nifios siguen siendo victimas, los nifios

siempre serdn victimas, necesitan siempre una capacitacion.

7. (Cuil es el tratamiento que recibe en la instancia judicial, el principio del
interés superior del nifio frente a los demas derechos?

El tratamiento es el mismo porque no se puede diferenciar el hecho de qué unos tengan
més privilegios que otros, solamente se atienden con mds prioridad, nada més, en el
sentido que se tratan con nifios, nifias y adolescentes, pero las obligaciones y los derechos
de todas las personas son las mismas que el juez debe tutelar, por eso el juez debe
garantizar la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica, y el debido derecho a la defensa
contemplado en los articulos 23, 25 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, 11, 12,
13, 14, 250 del Cddigo de las Niiias y Adolescencia. Es decir, se va a equilibrando entre_

las necesidades prioritarias referentes a los nifios, con las necesidades también prioritarias
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de los adultos, pero enmarcados en pleno derecho para no dejar jamas en indefension a

ninguna de las paries procesales.

8. ;Considera que la no obligatoriedad de la audiencia de pruebas llevada a
cabo por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, afecta derechos?
4{Qué derechos?

La obligatoriedad es un hecho que debe ser observado con mayor precision por parte de
los miembros de la junta cantonal de proteccién de derechos, personalmente considero
que todos los medios probatorios que aporten las partes procesales en el proceso
administrativo, deben ser analizados, deben ser Judicializados, ya sea administrativa
como judicialmente, a fin de determinar la validez de los mismos. Es decir, no considero,
es mds no estoy de acuerdo en que la junta cantonal de proteccién de derechos en atencién
a ese pronunciamiento omitan realizar la verificacién de los medios probatorios que es la
parte medular del proceso administrativo y solamente se dictan decisiones adm inistrativas
con otros medios probatorios que en definitiva en grado sumo podrian ser favorables o

desfavorables para quicnes reclaman los derechos de los menores. Concluyendo

principalmente yo considero que siempre tienen que evacuarse todos los medios

/f probatorios.

e

_~Firma del Entrevistado
Dr. Julio Mazabanda
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Guia de Entrevistas

Entrevistador: Nelson Sebastidn Rodriguez Jiménez

Ocupacién: Estudiante de Noveno Semestre de la carrera de Derecho

Entrevistado: Dr. Sergio Frias

Ocupacién: Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
Cantén Ambato.

Fecha: 29 de abril del 2024

Tema de Tesis: “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA INSTANCIA JUDICIAL
Y EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICADO POR LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON AMBATO".

Preguntas:

L. (Conoce cuil es el reconocimiento legal que el estado ecuatoriano otorga al

interés superior del nifio? ;Cudl es?

El estado ecuatoriano recoge tanto princ ipios de la Convencién de los Derechos del Nifio,
estdn plasmados en la Constitucién y en el cbdigo de las nifias y adolescencia, esto es un
principio que rige toda la actividad en favor de los derechos del nifio, nifia y adolescente,
mds que un derecho es un principio toda vez que debe estar dirigido o aplicado en un
dmbito administrativo, ambito judicial, sea piiblico o privado, siempre que tenga que ver

sobres salvaguardar los derechos del nifio, su vigencia y su eficacia.

2. A su criterio, ;qué derechos engloba el principio del interés superior del
nifio?

Absolutamente todos, recordemos que en la misma constitucién dice en forma clara que
es obligacion del Estado el asegurar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en
base y atendiendo al interés superior. El interés superior es el camino sobre el cual ha de
hacerse efectivo los derechos del nifio, porque no se trata solo de declarar derechos, sino
también de ascgurar el interés superior, de declarar derechos, otorgar derechos sin la
efectividad, sin la eficacia seria un despropésito y no causarfa efectivamente una

proteccion al nifio.
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3. (Como se desarrolla el procedimiento administrativo de proteccién de

derechos aplicado por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de

Ambato?
La junta cantonal tiene un procedimiento rdpido, toda vez que se entiende que se busca
asegurar oportunamente los derechos del nifio, cudl es este camino, la denuncia, la
peticion, la avocatoria de conocimiento en donde ellos ya tienen que dictar medidas de
proteccion, luego vendrd una audiencia en la cual tienen dos caminos, la audiencia para
analizar los derechos y dictar las medidas que puedan ser entrecomillas definitivas, solo
definitivas para la junta en sede administrativa. Si es que existen hechos que, debera
convocarse a una audiencia de prucba en la cual la junta, en base a la prueba, debe otorgar

unas medidas mas apropiadas en favor del nifio, nifia y adolescente.

4. (Como se desarrolla la apelacion a las resoluciones emitidas por la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos de Ambato?

Es un trdmite simple, sencillo, inicamente recibido el proceso el juez debera convocar a
audiencia y rdpido, en miximo cinco dias, en este mismo término se deberd dictar
sentencia. La audiencia iinicamente es para escuchar los alegatos de las partes, siendo una
apelacidn se debera sustentar los motivos sobre los cuales se contrae esa impugnacién y
€n caso en que no se hayan practicado pruebas, también se puede solicitar pruebas,
unicamente los casos en que no se haya practicado la prueba la cual debera ser atil

pertinente y conducente.

5. (Cémo afecta al principio del interés superior del nifio las sentencias de
apelacién del procedimiento administrativo de proteccion de derechos en la
que se declara la nulidad?

Absolutamente, toda vez que entendemos que las medidas de proteccién son medidas
dgiles, oportunas innecesarias para garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, tomaremos en cuenta que cuando se declara una nulidad se retrotrae todo
el trémite hasta el momento en cuando se ha provocado esa falencia que afecta al
procedimiento, sin embargo, si es que existen medidas provisionales dictadas por la junta
en cierto modo podré paliar la necesidad de que los derechos de los nifios estén
protegidos, siempre y cuando estas medidas sean apropiadas, necesarias y efectivas.

Porque bien puede la junta no dictar las medidas que deberian hacerlo.
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6. ;Como incide en el interés superior del nifio, el someter a una nueva escucha
reservada como consecuencia de la declaratoria judicial de nulidad?
Absolutamente, se estd revictimizando y eso no es aconsejable y no deberia darse, sin
embargo, por experiencia entendemos que quien los juzgadores nicamente debemos
atenernos a la opinién que ya dijeron los adolescentes o los nifios en la junta cantonal y

se evita ciento por ciento el revictimizarles.

7. ¢Cudl es el tratamiento que recibe en la instancia judicial, el principio del
interés superior del nifio frente a los demds derechos?

Lo que se pretende acd en la sede judicial respecto de las medidas de proteccién es
efectivamente cumplir con ese mandato constitucional de asegurar el derecho de los
nifios, niflas y adolescentes. Segundo, de que toda medida de proteccién siendo oportuna
tiene que ser eficaz es decir surtir un efecto en la vida misma, en el entorno social,
humano, familiar del nifio, nifia o adolescente, por lo mismo las resoluciones que debe
emitir un juez siempre deben estar orientadas primero a asegurar el interior superior del
nifio y sobre todo su desarrollo integral es decir para la vida, no dictar medidas que sean
una camisa de fuerza que nos surtan efecto, sino que permitan al nifio continuar con su
vida siempre orientado en su desarrollo integral, entendiéndose esto como un proceso de
maduraci6n, crecimiento en el despliegue de sus actitudes, capacidades, potencialidades

en un ambiente de afectividad y de seguridad.

8. (Considera que la no obligatoriedad de la audiencia de pruebas llevada a
cabo por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, afecta derechos?
¢ Qué derechos?

Absolutamente, yo entenderia que muchos derechos, pero ponernos al analizar cuales
derechos seria complejo porque se deberia analizar caso por caso, tramite por tramite, es
decir en este caso se violentaron Tales derechos, pero yo le diré que el hecho de qué no
se haga un anélisis probatorio practicamente estamos resolviendo si una causa y
conociendo la causa podemos determinar el efecto, teniendo un diagndstico podemos
darle un tratamiento, entonces sin pruebas como puedo yo resolver una causa, la prueba
es una confirmacion de lo que yo afirmé. Si yo afirmo que existe violacién de derechos
tengo que confirmar a través de la prueba, eso incluso le va a permitir al juzgador sea en

sede administrativa o en sede judicial tener los mejores elementos para poder dictar una
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sentencia que resuelva el problema Y devuelva la paz social y al nifio se e reinlegre sus
derechos. Sin prueba es arriesgado, muy precipitado no resolver un juicio sin poscer la
verdadera prucba, porque la prueba nos permite aclarar, la prueba estd orientada a

aclarar Jos hechos y sin prueba es un despropésito emitir una resolucion.

1
s e/ S g4

= Jirn del Entrevistado

Dr. Sergio Frias
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Guia de Entrevistas

Entrevistador: Nelson Sebastign Rodriguez Jiménez

Ocupacion: Estudiante de Noveno Semestre de la carrera de Derecho

Entrevistada: Dr. Maria Alexandra Ledn

Ocupacién: Jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
Cantén Ambato.

Fecha: 29 de abril del 2024

Tema de Tesis: “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA INSTANCIA JUDICIAL
Y EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICADO POR LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON AMBATO",

Preguntas:

1. (Conoce cuil es el reconocimiento legal que ¢l estado ecuatoriano otorga al

interés superior del nifio? ;Cudl es?

Bueno, el estado ecuatoriano, en si, més la Constitucién es la que garantiza el derecho en
interés superior del nifio, y otros ordenamientos como el codigo organico de la nifia y
adolescencia. Engloba muchos aspectos el interés superior, no solo es el derecho a la vida,
el derecho a un buen vivir, un sin nimero de derechos que engloba a estos, sobre todo los
otros mis derechos de las demis personas, por eso lo han dado como prioritario a este
derecho del interés superior, el legislador. En otras instancias se han considerado que el
interés superior no puede estar sobre los derechos de las demds personas, pero en realidad
asi lo determina la norma que debe estar sobre los derechos de un adulto, en este caso ya
ha existido varios andlisis que hecho la corte provincial en cuanto a este interés superior
y creo que de cierta manera sea desnaturalizado este principio como un derecho

fundamental de los nifios, porque ellos si son de atencion prioritaria.

2. A su criterio, ;qué derechos engloba el principio del interés superior del
nifio?

El derecho a la libertad, el del buen vivir, el de supervivencia, el derecho a la vida, el

derecho ser escuchado, el principal que todos los procesos ha determinado corte

constitucional que deben ser escuchados, y si no, pues si amerita la nulidad. Bueno, todos

los derechos que engloban la Constitucion, en el marco de la proteccién de derechos.
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3. (Como se desarrolla el procedimiento administrativo de proteccion de
derechos aplicado por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de
Ambato?

La junta cantonal tiene su propio procedimiento y eso habla en el mismo Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, nosotros efectivamente cuando llegan acé por apelaciones
verificamos que se hayan cumplido con todos los parémetros que determina la norma con
respecto a que se haya dado el derecho a la defensa, el que se haya dado para que se pueda
contestar la demanda y someterse todas las investigaciones el menor de edad,
dependiendo también la vulneracién del derecho que presuntamente estarfa siendo
vulnerado. No es especificamente un derecho si no son varios derechos que protege la
Junta cantonal y que nos llegan a nosotros para poder ratificar por definitiva esas

denuncias o esas medidas de proteccion que les dan provisionalmente la junta cantonal.

4. ;Cémo se desarrolla la apelacion a las resoluciones emitidas por la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato?

Una vez que ya apelan, enseguida nos tienen que remitir el proceso y la ley establece
términos, nosotros convocamos a la audiencia para verificar que no se hayan omitido
ningtn tipo de solemnidades sustanciales dentro del proceso administrativo y no se hayan
violentado derechos al debido proceso, porque en todas las instancias debe haber de
respetarse el debido proceso. Acd llega para verificar que todo eso se haya cumplido, y si
en el evento en que no se haya llevado bien el procedimiento pues, efectivamente se
declara la nulidad y tienen que comenzar desde la fase en que se vea vulnerado algiin tipo

de derecho.

5. (Cémo afecta al principio del interés superior del nifio las sentencias de
apelacién del procedimiento administrativo de proteccion de derechos en la
que se declara la nulidad?

Nosotros como instancia que somos tratamos de en lo posible no declarar la nulidad,
porque decimos que deben cumplir varios principios como el de trascendencia, que
afecten al procedimiento, pero si nosotros verificamos si es que no se ha llevado a cabo
conforme lo determina la norma, pues efectivamente si se estd revictimizando al menor
porque todos los informes si es que no se han dejado a salvo dentro del acto de nulidad

los informes psicolégicos, el trabajo social que tienen la junta cantonal, nuevamente
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someterles a los menores se los estd revictimizando. Entonces afecta también al estado de
animo, psicolégico del menor, yo creo que si es bastante perjudicial que no se lleve bien
un procedimiento administrativo y que se tenga que llegar a esta instancia, pasando tanto

tiempo, para determinar una medida de proteccion a favor del menor.

6. ;Como incide en cl interés superior del nifio, el someter a una nueva escucha
reservada como consecuencia de la declaratoria judicial de nulidad?
Nuevamente, revictimizarle, porque es someterle a relatar nuevamente lo que pasd, como
fue, entonces si representa creo que una afectacién considerable y no es necesaria
realmente, porque a nosotros nos manda la junta cantonal el CD el audio de los entrevistos
a los niflos, en base a esto deberian pasarse todos hasta yo, para no tener que estar
llamandole nuevamente y decirle que qué pasé, como fue, entonces con eso nosotros nos
guiamos para poder no llamar nuevamente al menor de edad, nifio o nifia, para que puedan
revictimizarlos, aunque la corte constitucional como digo ya se ha pronunciado con
relacion en todos los procedimientos en los cuales se involucren al derecho de los nifios,
deben ser escuchados. Entonces dentro de este procedimiento, desde lo administrativo el
menor ya fue escuchado, ya no podemos decir ah no en cada instancia esclichenlo, sino

que obligatoriamente tiene que considerarse este punto.

7. (Cuil es el tratamiento que recibe en la instancia judicial, el principio del
interés superior del nifio frente a los demis derechos?

La misma constitucién establece en el articulo 44 y 45, sobre el interés superior y esos
fundamentales, y el mismo cédigo de la nifiez también lo determina en que este estin
sobre los derechos de las demis personas, este principio no es tampoco bien aplicado por
todas las instancias, nosotros aqui a rajatabla hacemos lo que determina la norma, lo que
un poco se traduce en este caso en el codigo de la nifiez establece que “‘es un principio
orientado satisfacer los derechos efectivos como el conjunto de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, impone a las autoridades administrativas y judiciales, en las
instituciones piblicas y privadas el deber de ajustarse sus decisiones a las acciones para
su cumplimiento™, y en el considerando segundo establece que “en la forma que mejor
convenga a la realizacion de sus derechos y garantias, el principio prevalece sobre el
principio de diversidad étnica y cultural”, o sea més alld del derecho de las demis

personas. Es el derecho que més protege al menor de edad y aqui como jueces
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especializados también verificamos todo eso, no solo en las instancias administrativas,

sino también las instancias judiciales, al ser escuchado, el que no se le hayan violentado
todos los derechos que le amparan y le protegen la Constitucién y bueno eso es en sf ¢l
principio del interés superior, ajustar nuestras decisiones al interés del menor asi sea con
legislacion extranjera, asi sea con tratados Y convenios internacionales, pero todo hay que
ajustarse en beneficio de ella, hacer un anlisis complementario de todas las normas
nacionales e internacionales que puede haber para poder amparar, y eso no es
conocimiento solo del campo administrativo si no tiene qQue ser también del campo

Judicial,

8. (Considera que la no obligatoriedad de Ia audiencia de pruebas llevada a
cabo por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, afecta derechos?

¢Qué derechos?

El derecho a la defensa, la contradiccién, porque si nosotros hacemos la audiencia en la
que debe justificarse porque hechos es que se encontraria el menor en riesgo, o sea como
llega nosotros algiin hecho importante trascendental si fue sometido a un procedimiento
con todos los principios constitucionales que merece, entonces si se vulnera el derecho al

debido proceso, bastante en caso en que no se haya llegado a esta fase.

s

Firma de la Entrevistada
Dr. Maria Alexandra Ledn
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Guia de Entrevistas
Entrevistador: Nelson Sebastian Rodriguez Jiménez
Ocupacion: Estudiante de Noveno Semestre de la carrera de Derecho
Entrevistada: Abg. Mayra Mantilla
Ocupacién: Abogada miembro del tribunal de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del Cantén Ambato, Sala de la Nifiez y Adolescencia.
Fecha: 26 de abril del 2024
Tema de Tesis: “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA INSTANCIA JUDICIAL
Y EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICADO POR LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON AMBATO".

Preguntas:
1. (Conoce cuil es el reconocimiento legal que el estado ecuatoriano otorga al
interés superior del nifio? ;Cual es?
Si bueno, el interés superior del nifio es un principio constitucional, aparte estd
garantizado en el CONA y en tratados internacionales que el Ecuador ha ratificado, por
lo tanto, es una norma expresa que se debe aplicar en todos los procedimientos tanto

administrativos como judiciales

2. A su criterio, ;qué derechos engloba el principio del interés superior del
nifio?

El interés superior del nifio a mi criterio engloba todos los derechos que se garantizan

como ser humano y por su misma condicion de nifiez, entonces si hablamos del interés

superior del nifio hablamos de todos los derechos que debemos garantizar a una niiia, nifia

o adolescente.

3. (Cémo se desarrolla el procedimiento administrativo de proteccién de
derechos aplicado por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de
Ambato?

En la junta cantonal de proteccién de derechos el procedimiento administrativo inicia a
través de una denuncia de a peticién de parte o de oficio, de oficio nos referimos a todo
lo que viene de unidades educativas, a partes policiales, o instituciones publicas que

ponen cn conocimiento a la autoridad ¢l tema de alguna vulneracién o presunta
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vulneracion de derechos. Posterior a eso, aqui en la junta cantonal se asigna a uno de los
miembros de la junta cantonal, se avoca conocimiento, se dispone las medidas de
proteccion entre ellas informes téenicos o algunas otras diligencias que consideramos
pertinentes, se convoca a la audiencia de contestacion que establece el CONA y posterior
si es que hay algin hecho que no nos haya quedado claro, o la version reservada de! nifio
no sea lo suficientemente clara y nos haga entrara en tema de que deben probarse algunas
circunstancias, convocamos a una audiencia de prueba. Posterior si convocamos a una
audiencia de prucba, evacuamos dentro de la audiencia de prueba, las pruebas que las
partes hayan considerado pertinentes y dictaos la resolucion, en caso que no consideremos
pertinente la convocatoria a audiencia, en la audiencia de contestacion misma ya damos

nosotros la resolucion,

4. ;Coémo se desarrolla la apelacién a las resoluciones emitidas por la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos de Ambato?

EI CONA establece que de las resoluciones que emite la Junta Cantonal cabe dos recursos.
el de apelacion y el de reposicion. En el caso que alguna de las partes no este de acuerdo
con la resolucién que toma la Junta Cantonal, nosotros procedemos a remitir, en este caso.
como establece la norma, a un Juez de la Nifiez y Adolescencia de aqui del canton
Ambato. Nosotros remitimos todo el proceso original, el Juez avoca conocimiento y
acredita alrededor de ellos, ratifica o concede el recurso de apelacion, disponiendo
algunas otras situaciones si es que concede el recurso de apelacion, y si no, se devuelve

el proceso a nosotros.

5. (Cémo afecta al principio del interés superior del nifio las sentencias de
apelacién del procedimiento administrativo de proteccién de derechos en la
que se declara la nulidad?

A nosotros como Junta Cantonal nos crea un conflicto muy grande, porque de las
resoluciones que han emitido los juzgados declarindonos la nulidad, nos declaran la
nulidad de todo lo actuado desde la audiencia, por lo tanto, esto involucra que tengamos
qQue convocar primero a otra nueva audiencia de contestacion y ellos argumentan su
resolucion en el tema de no haber llamado a la audiencia de prueba, entonces para ellos
el principio del debido proceso prima sobre cualquier otra cosa, por eso es la

fundamentacion que ellos tienen de declararnos la nulidad. Y en cuanto al interés superior
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del nifio nos afecta un montén porque, nos toca hacer nuevamente la escucha reservada,
Y son casos a veces bastantes fuertes que el mismo hecho de estarle exponiendo al nifio a
que fenga que venir a estas instancias, no solo administrativas porque a veces en el
juzgado también les llaman, entonces si crea un conflicto al menor, el tener que eslar
viniendo a estas instancias, muchas veces tenerle que ver al agresor, o cuando son temas
entre padres y madres, el tema de estarles viendo las discrepancias que tienen sus padres,
entonces hay un tema de revictimizacidn super fuerte porque nosotros tenemos que hacer

volver a hacer la escucha reservada y disponerles a estos procesos a los menores.

6. ;Como incide en el interés superior del nifio, el someter a una nueva escucha
reservada como consecuencia de la declaratoria judicial de nulidad?

Como ya lo conteste en la pregunta anterior, s el tema de la revictimizacién. se establece

claramente que hay una revictimizacién, la cual no es tomada en cuenta por el érgano

Jjudicial.

7. ¢Cuil es el tratamiento que recibe en la instancia judicial, el principio del
interés superior del nifio frente a los demds derechos?

Creo que para el tema judicial no se toma en cuenta la garantia de lo que involucra el
interés superior del nifio, porque en todas las fundamentaciones. en ninguna hemos visto
que sc toma en cuenta en verdad el interés superior del nifio o por lo menos en la
resolucién que se diga que no se volvera a escuchar al menor por no revictimizacion o
por garantizar el interés superior del niflo. Entonces ahi nos damos cuenta que no se estd
tomando en cuenta este tema y simplemente se toma en cuenta el debido proceso que para

ellos eso es primordial que cualquier otra cosa.

8. ;Considera que la no obligatoriedad de la audiencia de pruebas llevada a
cabo por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, afecta derechos?
¢ Qué derechos?

Yo consideraria que no, porque el mismo CONA dice que se llamard a prueba cuando
hayan hechos que deban ser aclarados. Nosotros consideramos que dentro del proceso
administrativo al mandar a hacer informes, a veces previo a la misma audiencia, o en la
misma audiencia de contestacion las partes ingresan la documentacion que nos dan el

sustento necesario para poder resolver, entonces, en base a lo que establece la misma
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norma. nosotros en muchos casos consideramos que no es necesario porque ya los hechos
estan claros. En la escucha reservada los menores son super claros en lo que ellos refieren.
entonces nosotros consideramos que no vulneran ningiin derecho ni siquiera el debido
proceso, porque dentro de la audiencia se da la garantia de la legitima defensa, se les
otorga el tiempo de los alegatos en igualdad de condiciones, las dos partes son convocadas
en tema de informes técnicos, entonces ¢l tema de la garantia del legitimo derecho a la
defensa se garantiza com pletamente. Simplemente que nosotros no consideramos el tema
de prueba, porque dentro del proceso obra suficiente que nos permita tomar una
resolucion a nosotros, entonces yo considero que no hay ningin derecho si no se convoca

a una audiencia de prueba.

i 7 7 :
Fir{nn\i’[a Entrevistada

Abg. Mayra Mantilla
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Guia de Entrevistas
Entrevistador: Nelson Sebastiin Rodriguez Jiménez

Ocupacién: Estudiante de Noveno Semestre de la carrera de Derecho

Entrevistada: Abg Alejandra Aldas
Ocupacién: Abogada miembro del tribunal de la Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos del

Cantén Ambato, Sala de la Niflez y Adolescencia.

Fecha: 26 de abril del 2024
Tema de Tesis: “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA INSTANCIA JUDICIAL Y EN

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICADO POR LA JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON AMBATO",

Preguntas:
1. ;Conoce cusl es el reconocimiento legal que el estado ecuatoriano otorga al interés

superior del nifio? ; Cudl es?
Por supuesto esta contemplado en el articulo 11 del CONA, el cual establece que es prioritario
que las acciones que realizan las instituciones tanto publicas como privadas tienen que ajustarse
a lo que es el interés superior del nifio, tomando en cuenta que el interés superior del nifio
solamente se refiere, unicamente se refiere, a que las acciones deben ser tomadas en base a que el
nifio puede ejercer sus derechos de manera completa y garantizar también su integridad tanto
fisica, psicolégica, emocional, sexual, etc.

2. A su criterio, ;qué derechos engloba el principio del interés superior del nifio?
Todos los derechos contemplados en el CONA, lo que tiene que garantizar es la integridad y el
desarrollo normal del menor, esto es, una vida libre de violencia, derecho a la salud, derecho a la
educacion, a conocer a sus progenitores, mantener relacion con ellos, derecho a la identidad, todos
los derechos contemplados y que existan dentro de la Constitucién y también dentro del CONA,
son todos los derechos que deben ser garantizados.

3. (Cémo se desarrolla el procedimiento administrativo de proteccién de derechos
aplicado por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Ambato?

Bueno nosotros conocemos de oficio a peticion de parte los casos de vulneracién de derechos de
los niflos, nifias y adolescentes, o situaciones de riesgo en los que estos se encuentra. El trémite
respectivo administrativo es la denuncia, ponen en conocimiento de nosotros como autoridad, se
emiten las medidas de proteccion, se mandan a hacer investigaciones dentro de las medidas para
aclarar la situacion del niflo, nifia o adolescente. Posterior a ello se realiza una audiencia de
contestacion, el mismo c6digo establece en el articulo 238 el trémite que debe darse, se hace la
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audiencia de contestacion, si la naturaleza de asunto lo permite se realiza la conciliacion entre las
partes, esto quiere decir siempre y cuando no exista violencia tanto fisica como psicologica o
sexual. Posterior a eso se dicta una resolucion dentro de la misma audiencia y se hace el caso de
que existan hechos que deben ser probados se realiza unn audiencia de pruebas, posterior a eso la

resolucion dentro del término que nos da la ley.

4. (Como se desarrolla ln apelacién a las resoluciones emitidas por la Junta Cantonal
de Proteccién de Derechos de Ambato?

El CONA menciona que es un recurso que se debe interponer ante el érgano judicial, entonces
dentro del término de tres dias posteriores a la notificacién de nuestra resolucion, las partes
procesales que no se encuentran de acuerdo con la misma pueden apelar la resolucién ante uno
de los seiiores jueces de la unidad judicial de familia, mujer, nifiez y adolescencia de este cantén
Ambato. Nosotros concedemos el recurso y remitimos en 48 horas posteriores, el proceso en
original a la unidad judicial para que eso tenga conocimiento y resuelva el recurso.

5. ;Cémo afecta al principio del interés superior del nifio las sentencias de apelacién
del procedimiento administrativo de proteccién de derechos en la que se declara la

nulidad?

Afecta en el tema de la revictimizacién, nosotros dentro del procedimiento hacemos una escucha

reservada en la audiencia de contestacion, en la escucha reservada conocemos de primera mano

la realidad del nifio relatada por el mismo, obviamente de conformidad con lo que establece el

articulo 60 del CONA, que dice que se realice en cuanto a la madurez y a la edad del nifio, tiene
que tomarse en cuenta también esa situacién. Al momento de qué nos declara la nulidad de ciertas
etapas dentro del proceso administrativo y dentro de esta etapa incluye lo que es la escucha
reservada se esta revictimizando al nifio por hacerle otra vez pasar por el mismo procedimiento,

porque tiene que volver a relatar, porque tiene que volver a acordarse, porque tiene que volver a
decir, inclusive hay casos en los que los nifios ya no quieren hablar porque ellos simplemente
dicen “no, es que yo ya dije eso, yo ya les dije, para qué voy a volver a decir”, entonces es un
problema procedimental, tanto para nosotros como junta para resolver y también por el tema de
la revictimizacién, porque estamos yéndonos en contra del tema psicologica también del nifio al
momento de hacerle que reviva otra vez los momentos de maltrato y ese tipo de situaciones.

6. (Cémo incide en el interés superior del nifio, el someter a una nueva escucha
reservada como consecuencia de la declaratoria judicial de nulidad?
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Una nueva escucha reservada afecta psicolégicamente al nilo por el hecho de tener (ue estar
reviviendo otra vez lo que ya nos dijo, asi también hay nifias que ya dependiendo de la situacion
de cada nifla, niflo, ya no quieren hablar, nifios que ya estin cansados, yano quieren hablar, nifios
que solo llegan y se ponen a llorar. Entonces si afecta, afecta psicologicamente a los nifios estar
recardando a cada rato porque ya se los escucho la primera vez y una segunda vez, inclusive hay
partes procesales que solicitan que se les vuelva a entrevistar y nosotros no podemos hacer eso,
pero procedimentalmente y por lo que los jueces nos mandan, nos solicitan, y obviamente
declaran la nulidad de las audiencias de contestacion y dentro de las audiencias estén la escucha,
nos toca volver a hacer por el tema legal, pero eso afecta a los niflos y no se esta garantizando el
derecho a la integridad psicologica que ellos tienen, y se estd yendo mas bien contra ese derecho
al hacer una nueva escucha.

7. (Cuil es el tratamiento que recibe en la instancia judicial, el principio del interés
superior del niflo frente a los demés derechos?

Yo creeria que no se reconoce el principio del interés superior del nifio frente a los otros derechos,
el momento en que nos declaran la nulidad no se esta tomando en cuenta el interés superior del
nifio se estd re optimizando como lo mencioné anteriormente, se esta revictimizando al nifio y
claro son temas procedimentales, pero més que temas procedimentales somos seres humanos y
también debemos tener que estamos tratando con nifios, al momento de ellos realizar las
audiencias de apelacion, ellos no escuchan los nifios, los escuchamos nosotros, entonces
realmente si vemos ahi un problema tanto para los jueces, para los miembros de la junta, para los
usuarios, para los nifios, que se maneje de esta manera. Si se garantiza el derecho de las partes
procesales, en este caso de los padres, de los abuelitos, del denunciado y del denunciante, pero no
se garantiza la integridad del nifio.

8. (Considera que la no obligatoriedad de la audiencia de pruebas lievada a cabo por
Ia Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, afecta derechos? ¢ Qué derechos?

El codigo es claro, dice que en ¢l caso de qué existan hechos que deben ser probados se
llamara a la audiencia de pruebas, hay muchas veces que la junta cantonal emite sus
resoluciones en base a lo que obra del expediente y principalmente en base a la escucha
reservado que es una escucha que se le da la victima, de contacto directo. Al momento de

no realizar una audiencia de prueba creo que si se estd vulnerando ciertos derechos de las
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partes, como alguna vez algin juez nos menciond, que no se les estd dandole escucha
necesaria como establece la Constitucion en cierta forma si es verdad, pero, tomando en
cuenta cn que tienen que realizarse cuando existan hechos que deben ser probados pero
no necesariamente en todos. Si es que la audiencia no se realizard cuando existen hechos
que deben ser probados, obviamente estdn vulnerando un derecho, pero si no es necesario,
porque inclusive el Cédigo Orgdnico General de Procesos establecen los hechos que

deben ser probados, entonces si es que no existen de hechos que deben ser probados, yo

pienso que no se estd vulnerando un derecho porque estd resolviendo en base a la escucha

) A
\_{?irma de la Entrevistada

_ ~Alejandra Aldas .
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Guia de Entrevistas
Entrevistador: Nelson Sebastidn Rodriguez Jiménez
Ocupacién: Estudiante de Noveno Semestre de la carrera de Derecho
Entrevistado: Abg. Cesar Lopez
Ocupacién: Abogado miembro del tribunal de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del Cantén Ambato, Sala de la Nifiez y Adolescencia.
Fecha: 26 de abril del 2024
Tema de Tesis: “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA INSTANCIA JUDICIAL
Y EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICADO POR LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON AMBATO".

Preguntas:
L. ;Conoce cuil es el reconocimiento legal que el estado ecuatoriano otorga al

interés superior del nifio? ;Cual es?

Bueno el reconocimiento que se le da al principio del interés superior del nifio es
basicamente son todos los fundamentales incluso es el que supera a otros derechos de
todas las demds personas siempre y cuando no se vulneren ningin tipo de garantia
constitucional. Pricticamente, el interés superior del nifio es el que va a imprimir lugar
en vez de todos los derechos de todas las demas personas, entonces es uno de los primeros

derechos que se debe dar cumplimiento.

2. A su criterio, ;qué derechos engloba el principio del interés superior del

nifio?

Engloba bastantes derechos como el derecho a la educacién, derecho a la salud, derecho
a la identidad, derecho tener una familia, practicamente el tema de su recreacién de sus
actividades extracurriculares, deportivas, académicas, entonces engloba un conjunto de

derechos para que se haga el interés superior del menor.
3. (Cémo se desarrolla el procedimiento administrativo de proteccién de

derechos aplicado por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de

Ambato?
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Pues no quiso puede aplicar de dos vias, inicia de dos vias, ya sea de oficio o mediante
denuncia a peticién de parte, esta denuncia que viene de parte puede ser de manera
personal o a través de un abogado patrocinador. Entonces una vez que se genera la
denuncia, nosotros avocamos conocimiento y dictamos las medidas de proteccion que
corresponde al caso de igual manera a ello aparte de las medidas, nosotros convocamos a
una audiencia de contestacion o conciliacién, en el caso en que se dé la oportunidad de
qué las partes conciben, pues se le aprueba el acuerdo conciliatorio y se dictan las medidas
que consideramos necesarias en base al acuerdo que han llegado las partes. Si no concilian
y de existir hechos que deben ser probados, convocamos a una audiencia de prueba en
donde se va a desarrollar o practicar las pruebas que las partes nos presenten para poder
dar una resolucion. Si es que las partes no estén de acuerdo en nuestra resolucion existe
recurso de apelacién y el recurso de reposicién, entonces las partes pueden presentar su
recurso en el término que establece el CONA, el recurso de apelacion ante la Unidad
Judicial de Familia y el de reposicion ante la Junta Cantonal, eso es prdcticamente el

trdmite que se sigue aqui en la junta.

4. (Como se desarrolla la apelacién a las resoluciones emitidas por la Junta

Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato?

Primero que nada nosotros antes de conceder el recurso de apelacion debemos de
considerar el término en el cual fue interpuesto, si es que esta acorde a los tres dias de
acuerdo a la ley se concede el recurso de apelacion, caso contrario se niegan por haber
precluido el tiempo que tuvo la parte para presentar el recurso, entonces nosotros
aceptamos, providenciamos en ese sentido y emitimos todo el procedimiento en original,
dejando copias certificadas aqui, a la Unidad Judicial ya técnicamente se encarga la

Unidad Judicial de convocar a las audiencias y resolver Ia apelacion.
5. (Cémo afecta al principio del interés superior del nifio las sentencias de
apelacién del procedimiento administrativo de proteccién de derechos en la

que se declara la nulidad?

Cuando se declara la nulidad practicamente significa que se debe retrotraer todo lo que

se actud y se tiene que nuevamente que realizar cualquier tipo de diligencia hasta donde
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¢l juez declara la nulidad. En ese sentido, ha habido casos en los que la Junta Cantonal se
dicta la nulidad por parte de la Unidad Judicial hasta la audiencia de conleslacion, eso
quiere decir que en la audiencia de contestacion va a haber una escucha reservada y el
tema de la revictimizacién al menor, al comentar nuevamente los hechos que le habfan
suscitado conlleva a que se le esté revictimizando al nifio y eso es una violacion a los
derechos al menor. Entonces, yo creo que si afecta al tanto el derecho a la nulidad al
respecto de la escucha reservada, mds que todo, porque a parte, a veces ha habido casos
0 a criterio de los jueces, que ellos también escuchan al menor, entonces nuevamente se

le revictimiza al menor.

6. (Como incide en el interés superior del nifio, el someter a una nueva escucha

reservada como consecuencia de la declaratoria judicial de nulidad?

Yo creo que incide mas en el tema psicoldgico del menor, entonces sugiero yo que si se
pueda hacer otra escucha reservada se la realice con un profesional psicélogo par que nos
guie al momento de hacer la metodologia de las preguntas y no caer en tanto en la
revictimizacion. O si no, con una trabajadora social, con una persona de confianza del
menor, par que no sienta que es una entrevista un poco formal, sino una conversacién mas
amena con gente de confianza del menor, ahi posiblemente no se le revictimizaria tanto

al menor.

7. ¢Cual es el tratamiento que recibe en la instancia judicial, el principio del

interés superior del niiio frente a los demss derechos”

He conocido y anteriormente cuando ejercia la profesion, si se cumplia con lo previsto en

el CONA, pricticamente, sé que cumplian con los requisitos basicos que dispone la ley.
8. (Considera que la no obligatoriedad de la audiencia de pruebas llevada a
cabo por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, afecta derechos?

¢Qué derechos?

No pricticamente, no afecta ningin tipo de derecho porque la audiencia de pruebas es

para eso efectivamente, para determinar si un derecho ha sido afectado o no. entonces
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cuando el tribunal de |a junta cantonal considera que los alegatos o los documentos que
estan aportados, que estan dentro del expediente, no son los suficientes o necesarios para
lener un razonamiento Yy un criterio logico, se convocaa una audiencia de prueba, siempre
¥ cuando velando por todos los intereses de las partes y derechos de defensa de las partes.
Entonces una audiencia d }n’ucba considero que se rcal__iéc en casos especificos en donde
no se pueda tener una cefleza con respecto a una vi iﬁéién de los derechos de los nifios.

Entonces si es asertivo que la Junta Cantonal reafice audiencia de prueba.

Firma del Entrevistado
Abg. Cesar Léopez
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Acta de la Audiencia de Contestacién y Resolucidn del proceso Nu.—

Iin la cudad de Ambato hoy dia martes vemuocho de marzo de dos mul vainnrds, siendo las ocho horas

con trant minuios, comparccen ante las Abogadas:

de acuerdo Aceiones de Personal N— de fecha 5 de Marzo

liembros Pancipales de la Junta Cantonal de Protecaion de Derechos de Ambato las siguientes
con la defensa wemea del

vn eahdad de accionada la sefora

1.-1.0s8

¢ fecha B de lebrern, 22 de febrero

del 2021, N

PESONAS: como accionante

el sefior

escnitos presentados por el sefior
v 16 de marzo del presente aio con traslado a la parte contrara agréguese al proceso 2.- Fl nforme
Socal Inical susenito por Iz Trabajadora Social de esta dependencn con taslado
a las partes agréguese al proceso, mlome Psicoldgeo Imeml susenito por la

“swt‘:luga de esta dependencn con tmslado a las partes agréguese al proceso. T lo prine:
Conlin :

lo estblece ¢l Art. 238 del Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia. Se concede la
palabra al accionante sefior por medio de su Abogado
defensor el A

1esta lo siguiente. - Saluda a rodos, a favor
de mu defendudo el senos

sy a recurar y abarcar colmo legimado
activo dentro de la presenta causa a

in de que no se vulnere los derechos de it)\ menore -
le 10 y 9 anos de edad respecuvameite ¢s menest
idicar que los menores han sido neghgentemente cutdados por su madre la scﬁrm“
abiendo una neglgenen conforme obra del expediente los nformes como se deava o
157 ¢l mforme psicologico donde se corrobom que el mio — quien manifiesta
especificamente que no ha reaibido el cndado de parte de su madec nu de asco personal vestimenta o
educacion ¢l nu'm*m-scmc sintomas de ansiedad y depresion actualmente los miios

reciben visitas los miéreoles y sabados sin embargo manifiesta el niﬁi*s ¢quien mantfiesta (lee

miorme) ademds de aquello la sefom esta ndwidualizada en ese momento y dentro del informe Ios tres
wWennfican que ha exisudo un maltrato fisico de parte de la madre por lo que se ha sohertado medidas de
protecciin vy que no se venga a engafiar ¢l trasfondo que hay derris de nuestro defiendo va que han
manufestado que asiste a tempias psicologicas v no puede atender a sus los, sin embargo en el mforme
de manera diafana indican que con su padre estin estables y que el scﬁnr-:pnrcmna vesimenta
adecuada almentacion y es quien les deja y recoge de las escuela el querer hacer una mal versacion por
parte de la madre quien hace que realice este ipo de actos se esta vulnerando el derecho de los menores
su mntegndad fisica y emocional por todo lo expuesto solicito se ratifiquen la medidas de protecadn a fin
de que no se vulnere los derechos de los menores con las pruebas adjuntas ustedes pueden corroborar y
ambién con la ntervenadn de los meres se puede corroborar como se encuentman actualmente los
menores adjuntamos un contrato de trabajo a fin de corroborar que ¢l sefor se encuentra tmbajando
(adunm + fojas unpresiones). Se concede la palabra a la accionada sefiora
por medio de su Abogado defensor ¢l Ab
lo siguiente. - Saluda a todos, sc ha indicado en esta audienaia que existe
ncgligencia mansfiesta realmente suscita en matena penal también se ha mdicado que el niio

no recibe por la madre el cuidado vestmenta y educacion y que visita a su madre dos veces a

Ia semana se ha mdicado ambién que le mﬁumwmwnm ansiedad y depresion mmbadn
han indicado que existe visitas que se han regulado por medaCion mmbién msinuaron que Ia nadre del
ruﬁu”u amenazado para que dibuje dos personas con cuchillo, han mdicado mmbien gue
existe maltrato Tisich por parte de la madre y que el padre es completamente ¢l responsable del cudado
vestimenta y educacién con lo manifestado por la parte aceionate debo mdicar que debemos actuar con
bucna fe y lealtad procesal y no se trata de venir a enganara la adnumstracion de la JCPRA AL cinpesar
diciendo que dentro del expediente reposa una denuncia presentada por la sefora

en la que se le otorga medidas de proteccion por esta misma |CPD dentro del expediente
314-2022 ¢sta denuncia ha sido presentada con antentoridad al tranute que lo estamos llevando acabo a
mas de ¢so existe una denuncia en fiscalia que se la tramita bajo la mvestigacion previa signada con cl

neglgencia manifiesta y la

Junta Cantonal
Para la Proteccion
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nimero — en la umdad de violencia de genero nimero 2 de Tungurahua y como es un

asunto reservado no hemos podido tener las copus cernficadas de la valomadn psicologica realuzada al

seilo y a la sefiom m del informe sociolégico realizado al .~<-:".n-
| psicologo de fiscalia que reli: STUC una entrevista con los involucrados determino gue

ol sefior tiene un diagnostico obsesivo compulsivo que quiere decir que se obsesiona con las
cosas y no puede contener su i eso es realmente los hechos que estan sucediendo y han vemdo
sucediendo por el cual los menores tiene una afectacion emocional por las agresiones surndas por el
seilor asi ambién me causa asombro en lo que realiza el informe psicologico del sedor
wdicando que es una persona estable y que presenta una relacion parento filial correcta con
sus nuios lo que es contradictono con lo que determino el psicélogo en la FGE asi ambién del informe
de la sefior deteomna que tene un dafio psicologico alto producto de la violencia mantemda de los
audios y vdeos que vemos se cocrobon y contradice en lo que dice el informe psicologico que b madre
no tiene relacion con los hijos por que los ha maltratados los nifios estin tranquilos y con su madre en
¢l mforme indica que deben realizar terapias psicolégico y psico educacional los padres también dijeron
que ¢l seior -:s responsable y bucno desde que ha estado con los nifios porque existe una
pension ahmenuen la cual se encuentra adeudando y se esti siguiendo los trimites legales para el cobro,
antes de contnuar en mu escruto de fecha 30 de enero de 2023 a las 15h36 en el acdpite 3 solicite a la
JCPD que se oficic dentro de los numerales 1, 2, 3,4, y 5 la cual ha tenido una negativa en mu insistencra
en esento de fecha 8 de febrero de 2023 se msiste en mi pencidn teniendo la negativa de la JCPD en
providencia de 17 de febrero de 2022 a las 10h50 en este sentido solicito a las miembros de la JCPD se
declare la nubdad de todo lo actuado en virtud de que se ha vulnerado mu derecho consutucional de
derecho a la defensa estableado en el Art. 76 numera 7 literal b) de la Consutucidn de la Republica del
I'dvardo voy a sohatar a los sefiores miembros de la junta se pronuncie respecto 2 mi peueion. Replica
anifiesta lo siguiente. -Han indicado dmcamente mems
falactas nos ha manifestado de un juicio de la JCPD mismo que es ajeno 2 la presente causa, asi mmbién
nos hablo de un proceso que mantienen en FGE que se ha realizado un dagnéstico del seior ([l
* y hay que ser claros lo que no existe en ¢l proceso no existe en ¢l mundo
verur a ndicar que hay denuncias pasadas no es menester indicar, dicen que tiene un dafio alto eso no
abra del proceso v la sefiora psicéloga de esta dependencia 1 mamifestado de marea
aclama la afecacién que tenen los mifios de los audios se corrobora como llaman a su padre y no lo digo
de manem falaz eso const en los audios, el tema de alimentos es competencia de los jueces de familia
sihato se sivan tomar en cuenta la lealtad procesal. Replica
manifiesta lo siguiente. -Las invesngaciones previas son reservadas por ¢so no se han podido adjuntar,
en nus escritos solicité que se oficie a la Fiscalia de Violenca de Genero pam corroborar lo indicado

quisiera que se le de la palabra a mu defendida a fin de que les explique la reahdad de los hechos. Se
concede la palabra a la accionada seflora ~;m’en manifiesta lo
siguiente. - Saluda a todos, quero que mus hijos no vivan lo que vivi por 8 afios ellos vieron como el
papi me ahoreaba incluso vieron como el se intento ahorear en el baiio tengo nuedo de verle a el quiern
verles a mus hijos alejados de él los insultos y abusos fucron contantes por eso me separe como vio que
no 1ba a regresar con el puse la denuncia para que no acerque pero no sirvié de nada ¢l les llamaba y les
decia llimame y di que estas solo les manipulaba sc les llevaba entre semana a mis hijos hasta media
noche ellos no hacian mi los deberes. En contestacién al pedido de nulidad realizado por la
defensa de la parte accionada se procede a dar lectura del Art. 238 del CONA con el fin de
aclarar que la presente diligencia es Audiencia de Contestacién y Conciliacién, asi también
se le recuerda que en todas las providencias se dejé a salvo el derecho de comparecer a esta
diligencia con toda la documentacién que consideren pertinente para sustentar sus
ascveraciones ante esta autoridad, por lo tanto se niega el pedido de nulidad por
improcedente por cuanto se ha garantizado el legitimo derecho a la defensa en toda la
tramitacién de la presente causa, siendo asi que incluso al finalizar sus alegatos se les ha
preguntado si van adjuntar alguna documentacién dentro de la presente causa.

. | @ JuntaCantonal
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Se procede a escuchar en version reservada a los menores

escrito y agregados en sobre cerrado al proceso; al no llegar a un acuerdo conciliatorio
entre las partes esta Junta Cantonal procede a resolver conforme a derecho sin mis

—

discernimientos y en mérito de lo actuado dentro del expediente en base al informe
social inicial e informes psicolégicos iniciales y la eScucha reservada de los menores,
conforme a lo establecido en la Sentencia No. 011-15-SEP-CC caso No. 0276-13-EP: “No
establece la conciliacién como una fase obligatoria en la audiencia de la Junta Cantonal,
pues “(...) la propiainorma manifiesta que se llamara a csta si es que la naturaleza del
asunto lo permitc” y en los casos de violencia, especialmente contra nifios y
adolescentes, esta prictica no se aconseja; de igual manera se permite indicar que no
es obligacién efectuar una audiencia de prueba, pues es decisién de la Junta Cantonal
y lo que es necesario es escuchar a la victima”. Esta Junta Cantonal en ¢l uso legal de
sus funciones y en el c¢jercicio de sus atribuciones, en basc a la escucha reservada v a
los informes técnicos antes descritos CONSIDERANDO: PRIMERO.- Cunmpliendo con ls
dispuesto en A1ri. 205 del Cddigo Orydntco de la Nivieg y Adolescencia: 1as Juntas Cantonales de Prolecadn
de Derechos, son drganos de nivel aperativo, con AAutoridud Administrativa y fundonal, que tiene como funcon
priblica la protecion de derechos indiriduales y colectivos de los nifos, nifias y adalescendes en el respectivn cantin.
SEGUNDO.- | us normas Constitucionales previstas en los arts. 44, 43 y 46 de la Constilucion de lu
Repiibrlica del Ecuador pertinentes a los derechos de los nifios, miitas y adolescentes preven: ™ 11 stado, L
sociedad y L familia promoverdn de forma prionitaria el desarvollo integral de los niftos, niias y adolescentes ;
aseguraran ¢l gjercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su inferes y sis derechos prevalecerin sobre
los de las demds personas “, “Proteccion y atencion contra todo lipo de riolencia, malirato, explotacdon sexieal
de cualguder otra indole. O contra la neglizendia que provoque tales sttmactones™, en concordanca con ¢f Cridigo
de la Nikeg y Adolescencia en su Art. 11 "Il interés superior del nifio es un principro que esid onentudo i
saltsfacer el seniao del efectivo del conpunto de los derechos de los nirios. niitus y adolescentes ¢ impone a lodas L«
antoridades administrativas y judiciales y a las instituciones priblicas y privadus, el deber de ajustar sus decisione
y acciones para s cumplimiento”. TERCERO.- Que ¢l I stado garantizara la inlegridad [isica, paicoiigica )
sexwal de los ninos, niias y adolescentes conforme ly seialado en ol Art. 66 numeral 3 de la Constilucion de L
Repuiblica del Ecuador en concordancia con el Art. 50 del Cidigo de lu Niieg y AAdolescenia. CUARTO.-
(Jue la Convencion sobre los derechos humanos del nisio en su et 18 numeril 1 indica 1 o5 Listados pan
garuntizar el reconocimicnto del princpio de que ambos padres'tienen obligaciones comunes en lo gue respecta u
la crianzu y ¢l desarrollo del nifo, incumbiri a los padres o, en su cuso a sus representantes lgales ki
responsabilidad primordial de la oianzu y el desarrollo del mifio. Su preocupadian fundamental seni el fulerés
superior del nirio”. QUINTO. = De conformidad al Art. 83 numeral 16 de la Constilucion de iu Repiiblic
del l:cuador manifiesta son deberes y responsabilidades de los padres “~15istir, alimentar, educar y cvidar a I
bijos e bijas. 1:ste deber es corresponsabilidad de madres y padres en igual proponicn y cnrvespondeni fambici
las hijas ¢ hijos cuando las madres y padres lo necesiten”. SEXTO.~ Que en ¢/ Ari.19 del Pacto de San Jos¢
establece: “Todo nifo liene derecho a las medidas de proleccion que su condicion de menor requiere por parte e
sut Jamilia, de la socedad y del Estado”. SEPTIMO.- Que el cddigo de la Niries y - Idolescencia en su 111,
67 manifiesta: “Se entiende por maltrato toda conducta, de accion u omision, que proroque o pueda prorocar
daro a la integridad o salud fisica, psicoligica o sexual del nifia, nidta o adolescente, por st parte de caljuicr
persona, inclurdos sus progenilores, ofros parientes, educadores y personas a cano de v cirdado; cualequicria sea

s €D Junta Cantonal
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¢l medio utilizada para el efecto, sus consecuencias y el liempo necesario para la recuperaciin de la 1idima, St
inclieyen en esta calificacion el trato negligente o descuido grave o reilerado en el cumplimiento de las obligaciones
;xm} cont dos midos, nifias y adolescentes, relativos a la prestacion de alimentos, alimentacton, atencion médicu,
edutcacton o cuidados diarios; y su utilizacion en la mendicidad, maltrato psicoligico es el que ocasiona perturbaciin
emocional, alleracion psicoligica o disminuciin de la auloestima en el nivlo, niria o adolescente agredido, se incliryen
en esta modalidad las amenazas de causar dasio en su persona o bienes o en los de sus progenitores, olros parientes
v personas en cargados de su andado”. OCTAVO.- Que ¢l Codigo de lu Niftez y Adolescencia en su Ar.
102, indica “1.os progenitores ticnen el deber general de respetar, proteger y desarrollar los derechos y garantias
de sus hijos ¢ hijos. Para este efecto estin obligados a proveer lo adecuado para atender sus necesidades muleriales,
Potcoldgicas, afectivas, espirituales ¢ intelectuales, en la forma que establece este cddjgo. NOVENO.= Que el
Cadigo de la miRtes y adolescencaa en su Art. 215 serala *1.as medidas de proteccion son acctones que adopla la
anloridad compelente, mediante resolucion judicial o adprinistrativa, en favor del nifio, nisia o adolescente, cuando
¢ ha producido o existe el riesgo inminente de que se produzea nna violacion de sus derechos por acciin u omisiin
del F=itado, lu sociedad, sus progenitores o responsables o del propio niflo, nifia o adolescente. 1.as medidas de
prodecctan imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o cualguier parttcular, incluidos los progenitorys,
parientes, personas responsables de su aadado, maesiros, educadores y el propio nifia, mifia y adolescente,
determinadas actones con el objeto de hacer cesar el acto de amenaza, restitusr ¢l derecho que se ha vulnerado y
asegurar el respeto permanente de sus derechos. DECIMO.- Que ¢l Cédigo de la Nidez y Adolescencia en
su Art. 74, mendona “El Estade adoptani las medidas legislativas, administrativas, socales, educalivas y de
olra indole, que sean necesarias para proleger a los nifios, nifias y adolescentes contra las conductas y hechos
precistos en este lilulo, e impulsard politicas y programas dirigidos a: 1. La asisienda a la nifieg y adolescencia
y d los y a las personas responsables de su adado y protecciin , con ¢l obyeto de prevenir estas formas de violacion
de derechos; 2. L prevencon e investigacion de los casos de mallrato, abuso y explotacion sexual, indfico y perdida;
i, | 4 biisqueda, recuperacion y reinsercion famibiar, en los casos de pérdida, plagio, traslada ilegal y tnifico; (...)

RESUELVE POR UNANIMIDAD: ACEPTAR la denuncia presentada por el sefior
ahora a fin de precautclar ¢l interés

superior del nifio se disponen las siguientes MEDIDAS DE PROTECCION:

L.- De conformidad con lo establecido en el Art. 219 del Codigo Orginico de la Nidez y
Adolescencia, se ratifica las medidas de proteccion dispuestas en el acipite séptimo numerles
1, 2,3y 4 dc providencia de avocatona de conocimiento, y por el principio del interés supenior
del nino contemplado en el art. 11 del CONA, sc dictan las siguientes:

2.- De conformidad con lo establecido en los articulos 217 numérales 1 y 4 y Art. 219 del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, oficiese al Centro de Salud N. 1 del canton Ambato a fin
de que brinde terapia psicoldgica a la sefior

W |2 acncitn durard ¢l tiempo que el profesional considere necesario y dichos informes
s¢ remitirin a esta autonidad de mancra periddica, la atencion se coordinara directamente al
nimero de celular 01998540783,

3.- De conformidad con lo establecido en los articulos 217 numérales | y 4y Art. 219 del Codigo
Orgdntco de la Nifiez y Adolescencia, oficiese al Centro de Salud N. 2 del canton Ambato a fin

de que brnde terapia psicoldgica a los menorcs =

i i ; ' (’f Junta Cantonal
Rocofuerte entre Outo v Costilo Al b Para la Protaccian
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conpuniamente con su ]"ilt]l'i_' L'I stnor

la atencton durard el tempo que ¢l profesional consulere necesan
Jichos mformes se remiran a esta autonidad a manera de scguimiento, la atencion
coordinara directamente al numero de celular

4.- De conformidad con lo establecido en los articulos 217 numérales | y4y Art. 219 del Codign
Organico Je la Nifiez y Adolescencia, se dispone al equipo técnico de llmb:u(. soctal de esta
dependencia realice el seguimiento de las medidas de proteccion dispuestas en la presente causa,
De lo actuado se informard a esta dependencia de manera periodica. Para tal efecto ne tifiquesc
por secretara.

dmese en cuenta la designacion dada por el sefior
a sus abogados defensores v correos clectronicos

|

notihicaciones nothiquese por uluma vez a su defensa tecnica antertor,

Las partes quedan notificadas con esta Resolucion las mismas que firman y se ratifican en o
contemdo de la misma.

Para constangia firman las nartes:
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Acta de la Audiencia de Contestacién y Resolucién del proceso -
En la ciudad de Ambato hoy dia jueves dieciocho de mayo del ano dos mul vantitrés, s 1

doce horas con cero minutos, comparecen ante las Abogadas: |

m de acuerdo Acciénes de Personal

’ic echa 5 de Marzo del 2022, Miembros Prncipales de la Junta Cantonal de Protecaion o
erechos de Ambato las siguientes personas: como accionantc ¢l seior S EREEEEG_<

y en calidad de accionada la senora €N o r |2 dccnsa técnica del AL

[ e TUI principal y conforme lo establece el Art. 238 del Codip
Orzdnico de la Nifiez y Adolescencia. Se concede la palabra al accionante sefior
quien manifiesta lo siguiente. - Saluda a todos, estoy aqui por lo gue mms by
estan viviendo por su mami estoy aqui a pedido de mus hijos, yo he constatado lo gue cllos
viven por eso me acerque acd para que ellos decidan con quien quieren estar yo quiero que el
decidan y vo voy a respetar lo que cllos digan, aqui esta claro muchas cosas quicro que s
ue estard siempre al cuidado de mis hijos. Se concede
por medio de su 2bogado
ien manifiesta lo siguiente. - Salud:
TCSPCCT\‘I 4 5

garanticen sus derechos soy un padre
la palabra a la accionada sefiora
defensor
a todos, comparczco cn patrocimo de la seiors
presente diligencia debo manifestar que cs una denuncia maliciosa sin fundamcenro Jewal
deounciante ndica que los hijos estin sicndo maltratados, asustados que ellos cuando les de
en la casa de su madre no quieren quedarse en casa, eso se debe probar de forma legal los nmnos
deben ser escuchados conforme asi lo determina ¢l Art. 45 de la Constitucion, manifiesto gu
los nifios estin siendo protegidos por su madre desde hace vanos afios estan estudiande estin
bien fisicamente en el colegio estin bien, la senora trabaja y le ayudan a cwdar la famdiz, no he
ninguin problema ni dafio la denuncia es infundada, conforme lo estable ¢l Art 11 del CONA
solicito se protejan sus derechos e igualmente que sean escuchados, ia petc:in que ha hech
padre no debena causar problemas psicologicos o fisicos no se debe perjudicar sus derechos.
solicito que 2 tenencia contintde con su madre porque no hay ningun fundamento probado part
que se vayan con su padre. Se procede a escuchar en versién reservada a ios menores

mismos que por su naturaleza es reducido a escrito y agregado cn sobre

cerrado al proceso; al no existir un acuerdo libre y voluntario entre las partes esta Junta
Cantonal de proteccién de derechos procede a resolver conforme a derecho sin miis
discernimientos y en mérito de lo actuado dentro del expediente en base a la escucha

reservada de los menores y al Informe Psico - social inicial, conforme a lo establecido
en la Sentencia No. 011-15-SEP-CC caso No. 0276-13-EP: “No establece Ia conciliacién
como una fase obligatoria en la audiencia de la Junta Cantonal, pues “(...) la propiz
norma manifiesta que se llamara a esta si es que la naturaleza del asunta lo permite™ v
en los casos de violencia, especialmente contra nifios y adolescentes, esta practica no sc
aconseja; de igual manera se permite indicar que no es obligacién efeciuar una
audiencia de prucba, pues es decisién de la Junta Cantonal y lo que es necesario e
escuchar 2 la victima”. Esta Junta Cantonal en el uso legal de sus funciones v en ¢
ejercicio de sus atribuciones, en base a la escucha reservada y a los informes wécnicos
antes descritos CONSIDERANDO: PRIMEROQO.- Cumpitendo con lo disprcito en i 207

| J@ Junta Cantor
Focafuere entre Ouito y Castilic R e ara la Proleccion
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Cadigo Orpdnico de la Niflez y Adolescencia: Las [untas Cantonales de Proteccion de Dm‘rba_! son organis de

nirel operative, con Autoridad Administrativa y funcional, que tiene como funcidn pitblica la prolecicn de
derechos indiiduales y colectivos de los niftos, niitas y adolescentes en el respectivo cgutin, SEGUNDO. = 1 s
normag Constitucionales previstas en bos arts. 44, 43 y 46 de la Constitucion I la Repriblica del Iicuador
pertinentes a los derechos de los nifios, mifas y adolescentes prevén: ** Ll Estado, la sociedad y la Jamilia
promoverin de forma prioritaria el desarvollo integral de los nifos, nifas y adolescentes y aseguraran el geriiiio
pleno de sus derechas; se atenderd al principio de su interés y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds
personas “, “Prolecciin y atencidn contra todo lipo de violencia, mallrato, explotacion sexual o de cualguter viru
indoke. O contra lu negligencia que provoque tales sitnaciones”, en concordancia con ef Cidigo de la Nifez y
Adolescencia en su Art. 11 T3] interés superior del nifio es un principio que estd orientado a sufisfucer el bm.r': 10
del cfectivo del comjunto de los derechos de los miftas, nifias y adolescentes ¢ impone a lodus las antoridades
administrativas y judiciales y a las instituctones priblicas y privadas, ¢l deber de ajustar sits decisiones y aatones
paru su cumplimiento”. TERCERO.= Que el Fstado garantizara la integridad fisica, psicoligica y sexual de
los nirios, niras y adolescentes conforme lo senalado en el Art. 66 numeral 3 de la Constitucion de la Repriblica
del Lcuador en voncordanciu con el Art. 50 i Cidigo de-la Niveg y Adolescencia. CUARTO. - Gue la
Coneencion sobre los derechas humanos del nisto en su A1rt. 18 numeral 1 indica “Los Estadss pan garantizar
¢l reconocimiento del priniipio de que ambos padres tienen obligacitnes comunes en lo que respecta a la crianzu y
el desarrollo del nifio, inambind a los padres o, en s caso a sus representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y ¢l desarrollo del ninto. Su preocupacion fundamental serd el inlerés supertor del rino”.
QUINTO.- De conformidad al Art. 83 numeral 16 de la Constitucion de la Repiiblica del Ficuador
mansfiesta son deberes y responsabilidades de los padres “Asistir, alimentar, educar y cuidar a los bifos ¢ hijas.
L:ste deber es corresponsabilidad de madres y padres en ioual proporiin y corvesponderd lambicn a las hijas ¢
hijos awando las madres y padres b necesiten”. SEXTO.- Que en ef Art.19 del Pacio de San José establece:
“Todo nirio ticue derecho a las medidas de protecdin que su condicion de menor requiere por parte de su famila,
de lu sociedud y del I stads”. SEPTIMO. - Que el cidigo de lu Nifies: y Adolescencia en su Art. 67 manifiesta:
“Se entiende por maltrato loda conducla, de acion u onsision, que provogue o pueda provocar daiio a la inlcgridud
o salud fisica, psicologica o sexual del nifio, nivia o adolescente, por su parte de cualgiier persona, incluidos sus
progenilores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuidado, cualesquiera sea el medio utilizado
para el efecto, sus consecuendas y.el tiempo necesario para la recuperacion de la victima. Se incloyen.en edta
calificacion ¢l trato negligente o descouids grave o reiterado en el cumplimiento de lus obligaciones para con los
nifios, nifias y adolescentes, relativos a la prestacon de alimentos, alimentacion, atencion médica, educacion o

vizdados diarios; y su wtilizacon en la mendicidad, malirato psicologico s e que ocasiona perturbacion emocional,
alteradin psigligica o disminucdon de la antoestima en el nifio, nifia o udolescente agredide, se incliyen en esia
modalidad las amenazas de causar dasio en su persona o bienes 0 en los de sus progenitores, olros parientes o
personas en cargados de su cuidado”. OCTAVO.- Que el Cidigo de la Nifieg y Adolescencia en su Art. 102,
indica “1.as progenitores tienen el deber general de respetar, proteger y desarrollar los derechos y garanlias de sus
bijos ¢ bijos. Para este ¢fecto estdn obligados a prower lo adecuado pare atender sus necesidades maleriales,
pstcoligicas, afectivas, espirituales e infelectuales, en la forma que establece este codigp. NOVENO.- Que ¢l
Cadigo de la nirieg y adolescencia en su Art. 215 seitala “1.as medidas de proteccion son acciones gue adopta lu
antoridad compelente, mediante resolucton judicial o admrinistrative, en favor del nivio, nifta o adolescente, cuando
s¢ ha producidn o exisle el riesgo inminente de que se produgea una iiolacion de sus derechos por accion n omision
del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nirio, nifia o adolescente. 1 as medidas de
protecdin imponen al Iistado, sus funcionarios o empleados o cualguier particular, incluidos los progenitores,
parientes, personas responsables de su cuidudo, maestros, educadores y el propio nido, niiia y adolescente,

F@J@ l i\ Junta Cantonal
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dclerminadas uvaones con ol objete de hacer cesar ¢l acto de amenaza, resisar ¢l deredio gue S¢ o TUIC
asegurar ¢l respelo permanente de sus derechos. DECIMO.- Que ¢l Cidigo de la Niiie: ) Aduleix!
u.Art. 74, menciona “El Estads adaptard las medidas legislativas, administratinas, soales. edncoliv:
olra ndole, que sean necesarias para proleger @ los nidos, niftas y adoleteentes canlra b Nt
preisstos en este Wtulo, ¢ impulsard politicas y programas dirigidos a: 1. La asisiencio a la mifeZ y adolesr

yalbsyalas pcr:mnas responsables de su cuidado y proteccian , con el objeto de prevenir estas formas de 119lcio.

de derechos; 2. 1. prevenciin e investipacion de los cosos de malirato, abuso y explotacidn sexual, Irdfico y ,mm /
3. La biisqueda, recuperaadn y resnsercion famikar, en los casos de pérdida, plagio, traslado ilcgal y trdficu; (

RESUELVE: ACEPTAR la denuncia presentada por cl ucﬁor*
- ahora a fin de precautelar el interés superior de los mencres se disponen [at
siguientes MEDIDAS DE PROTECCION:

.- De conformidad con lo establecido en ¢l Art. 219 del Codigo Organico de la Niner
Adolescencia, se RATIFICA las medidas de proteccion dispuestas en ¢l acapite guinto
numerales 2 v 3 de avocatona de conocimientn; y por el principio del interés supenior del ni
contemplado en el art. 11 del CONA, se dictan las siguientes:

2.- De conformidad con lo establecido en ¢l Art. 217 numeral 2 del Codigo Orpanico de |
Ninez v Adolescencia, se dispone la orden de cuidado de los menores

, @ SU p":f_‘.‘rL ¢!

sefor quicnes serd ¢l responsable dirccto del cutda
proteccion v garantizara la integnidad fisica, psicolégiea y sexual de los menores, libse de o

opo de violenaia.

3.- De conformidad con lo establecido ¢n los Arts. 27, 29, 37 v 39 del Codiro Crganice: Je |
Nmez v Adolescencia, se dispone al sefior paranticen «
derecho a la salud v educacion de los menores

y

4.- De conformudad con lo establecide en los articulos 217 numérales 1 v 4 v 219 del Codir
Organico de la Nifiez y Adolescencia. oficiese 2l Ceatro de salud N. 2 a fin de que brinde apoy
psicolégico al sefor conjuntamente con sus hios Jos

mcnoares

a atencion urara C] ncmpo quc [ i.')I.'D CRI0NT T
wnformes sc remitirdn a esta autoridad a mancra de seguimiento. La atencion sc coording
directamente al nimero de teléfono TEENEEE

5.- De conformidad con lo estableaido cn los artculos 217 numéeales | 4y 219 ded Codu
Organico de la Nifiez y Adolescencia, oficiese al Centro de salud N, 52 fin de que brnde apos
psicologen a la sedora . I atencu'n durara el nemy
gue ¢l profesional considere necesarios v dichos informes se remiusin a esta autoridad a manc:

de seguimientn. La atencion se coordinara directamente al nimera de teléfon o

F T | JLidle Lain
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6.- De conformidad con lo establecido en el Art. 219 del Codigo Orgdnico de la Nifiez y

Adolescencia se dispone al equipo técnico trabajo social de esta dependencia realice ¢l
scgwmicnto de las medidas de proteccion dispuestas en la presente causa.

Las partes quedan notificadas con esta Resolucién las mismas que firman y se ratifican en o
contenido de la misma,
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Acta de la Audiencia de Contestacidn y Resolucidn del proceso I\g
Iin la ciudad de Ambato hoy din miércoles dieciscis de agosto del ano dos mi
venotees, siendo las ocho horas con treinta minuros, comparecen anie las Abogad:

[ e

Principales de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ambato las siguieni

nersonas: como accionante ¢l sciod( GGG |- (s cenic

A . < colidad de accionada 1 seion

A > o (cfensa icnica del ‘
S - ! informe Social Inicial suscrito por la —
rabajadora Social de esta dependencia con traslado a las partes agréguesc al proceso.
2.- Ilinforme Psicologico Inicial suscrito por la (G sicoga Jo csta
dependencia con traslado a las partes agréguese al proceso.3.- Ll eserito presenrado
por ¢l -“L‘ﬁ“-'_:rm traslado a las partes agréguese al proceso.
En lo principal y conforme lo establece el Art. 238 del Codigo Orgdnico de s
Nifiez y Adolescencia se concede la palabra al accionante seior ([ D
S, o mcdio de su Abogado defensor el Ab. (D
_quicn manifiesta lo siguiente. - Saluda a todos, en ol prescnt
proceso por parte de mi defendido scﬁn.nr—‘.us ratificamos

en ¢l contenido de la denuncia presentada en contra de la seqora (NN

t—pnr cucnto de la demanda se menciona que ¢l hyo Je micliens
¢! meno: (R | <o ulncrado en sus derechos como const

dentro de la denuncia presentada cesto lo corroboramos con ¢l mtorme de la Dinapen

No., _Lh' fecha 4 de mayo del 2023 suserito por los

funcionarios del mismo en el cual manifiesta (lee parte policial), manifiesta que en s

momento no s¢ presento ningan poder va que fue enviado posterior, de lo que obra
del proceso este poder fue enviado desde ¢l extranjero mas no se realizo aqui en ¢l

pais como lo manifestd en ¢l informe también dice que (lee parte policial) tambico

manifiesta dentro de la contestacion a la demanda la senora “
(“ashabamba que mi cliente ¢ ::vfam‘_ jamds ruvo ol deseo de

hacerse responsable de ello y con su vefia me permito adjuntar al proceso forogralias

con las cuales se demuestra que ¢l seior convivio por 2 anos v medio desde T
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meepeion del nifo con la mamd del menor la seiora _

«n la cuidad de Galdpagos en Esmeraldas y otras ciudades mas incluso en la misma
cisa de la sefora con estas fotografias justificamos que no es que le seior ha estado

escudado de su hijo (adjunta 5 fojas | impresiones fotogrificas), mds bien desde ¢l
momento en el cual existio la ruptura de la relacion se le prohibio al scnor-
‘1 visita y contacto con su hijo por tanto recibia constante amenazas por parte de
tamiliares de la misma, cabe mencionar que conforme lo establece ¢l Art. 21 v 22 del
CONA manifiesta que (lee articulos) al prohibirle que se acerque el padre se estaba
vulnerando ¢l derecho de que tenga la libre relacion su con padre del proceso

podemos ver que obra un sin ndmero de violaciones en contra de los derechos del
Ty

menor g 25 como consta ¢l informe de la Dinapen cabe manifestar

que cuando ¢l menor estuvo con su madne ¥ abueda cstuvo excludo de todo SISW
cducativo ¢l con edad que tiene debi6 haber asistido a niveles inicrales doalhu-Q"“
sin embargo del padre mediante los programas CNH logro que ¢l tiempo qUL ¥
con el apruche estos niveles tanto es asi que adjunto al presente proceso el certificado
del mimsteno de FPducacién suscrito por el Msc. Luis Chugchilan director del Distrito
iiducativo 18D06 (lee documento que adjunta en una foja original) sc desprende que
actualmente ¢l menor ya se encuentra matriculado en la UE ALBERTO GUERRA
de la cuidad de Cevallos cumpliendo con las garantias para el correcto desarrollo dl
menor (adjunta una foja impresion) conforme a lo que obra del expediente se

evidencia el correcto desenvolvimiento del menor desde que esta al cuidado del padre.

Se concede la palabra a la accionada sciiora —
@ por medio de su Abogado defensor el _:

@ quicn manifiesta lo siguiente. - Saluda a todos, empezare

sefalando que la denuncia presentada por ¢l accionante el scﬁnr—

-ricm.- hechos falsos asi como lo hemos sostenido desde el momento en que nos
enteremos que hemos sido objeto de denuncia por el rncnur—
Ia verdad es que la madre del menor la seiiora (D covo que salic del pais por
sttuacion de necesidad porque es una persona de escasos recursos ccondémicos va que
¢l padre del nifio con se podra justificar dentro del proceso jamds sc hizo cargo en ¢l
tema ccondmico, se dice que ¢l siempre ha estado buscando estar en contacto con ¢l

nifio pero ¢l contacto no es solo de tipo amoroso, los nifios se enferman sc visten v
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comen tuvo la necesidad la madre del menor de planrear un juicio de alimenio

demosrrara que no ha cancelado mas que dos pensiones v que en la actualidad cai
debiendo mis de 2.500 délares, hecho que ha motivado que rengamos que inictar ol
proceso de liquidacién para que el sefor se haga responsable del pago de pensioncs
alimenticias atrasadas, por otro lado el hecho denunciado carece de sustento desde el
punto de vista factico porque vamos a ver como los sefiores miembros de la Dinapen
fundamentan situaciones o hechos falsos de venir a sostener de manera aventurera
sin consultar en ningun tipo de institucion que el nifio no ha recibido ninguna clasc
de educacion de acuerdo a su edad consta anexado al proceso un diploma conferido
por ¢l ministerio de Educacién que no ha sido revisado por la defensa técenica ni
tampoco por la sefora encargada del informe psicoldgico o de trabajo social, cuando
del diploma que obra del proceso y seguramente no ha sido leido consta claramente
y me voy a permitir leer textualmente (lee documento), sostienc los sefiores miembros
de la Dinapen que no ha recibido ningun tipo de educacion y con este diploma que
no ha sido impugnado y que constituye un instrumento publico ya que es otorgado
por el Ministerio de Educacion, con esto vemos que la Dinapen falsco a la verdad y
también csta falseando a la verdad la funcionaria encargada de elaborar el informe de
trabajo social en donde hace constar que el nifio no ha recibido ningin ripo de
educacion, hay que tomar en cuenta el entrono cn el que vivia el nifio hasta antes de
que se dicte la medida de proteccién y pase a vivir bajo el cuidado del padre ¢l menor
se crio con la madre y con la abuela aqui presente en el sector de Pasa un sector rural
agricola y con una altura mas considerable en cuento al nivel del mar en donde
acrualmente vive el nifio entonces en esas condiciones es obvio que cuando legaron
los sefiores de la Dinapen iban a encontrar al nifio con una ropa acorde al lugar en
donde vive, st vemos las fotos en ¢l proceso ¢l nifio esta con unas botas de caucho
bicn abrigado y con una gorrita que le cubre hasta los oidos asi sc crian los nifios en
¢l campo en ese sector sefiores miembros de la Junta Cantonal, me parceen que los
sefiores miembros de la Dinapen nacieron e¢n la cuidad y nunca han visitado esos
lugares para tener un conocimiento mas exacto de la situacion se requicee de gente
con experiencia para tener una apreciacion mas fidedigna de lo que van a sostener en
un informe y por eso se puede ver que evidentemente existe una diferencia del
entrono en el que vivia el nifio con su abuela materna y ¢l entomo en ol que vive

Prateccién ol erachos

arte antre Castille v Cuita |
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actialmente porque el sefor padre de la cratura vive en — estamos hablando di
una diferencia de mas 0 menos 1,000 metros de altura de diferencia sobre el arvel del
mar, que se puede notar de esto que taato la Dinapen como la funcionaria de claborar
¢l informe de trabajo social esta haciendo un claro objeto de discriminacion en razon
de la pobreza en la que vive la sefiora _‘i“‘m"’“ que la CREEy
los tratados internacionales del Ecuador prohibe expresamente, esto se debe revisar
de una mancra correcta revisando los entorno no porque la seiora es pobre y de
pronto no tiene las condiciones econdmicas para cuidar al nifio quiere decir que ¢l
nifio no esta en condiciones de vivir con la abuela porque aqui lo que sc trata ¢s que
¢l nifo viva con la persona que se ha criado y con la persona que ticne verdadero
carifio y confianza ahora el informe de trabajo social y psicolégico scfialan que ¢l nifio
segun la investigacion que le hacen al nifio que se encuentra feliz con cl padre que esta
contento de vivir, cosa que no me parcce creible dice el nifio se encuentra feliz
conviviendo con su mamita gue s la conviviente del padre del mifio cosa que no me
parcee sefiores miembros de la junta cantonal, ustedes a mas de ser funcionarnas
también son mujeres y seguramente son madres de familia ustedes como se sentirian
mas tranquilas en caso de que estuvieran separadas de que un hijo suvo viva con la
abucla materna que fue quien le crio o con la conviviente de la actual pareja con quien
no ticne ninglin vinculo afectivo y con la que apenas esta viviendo desde hace 4 meses,
¢sos por un lado y por owro lado una cosa aun mas grave la misma sefora encarga de
preparar el informe de entrono social sefala claramente que el domicilio donde viven
actualmente tiene apenas un solo dormitorio en la una cama vive ¢l padre del nino
con su actual pareja y en la otra cama comparte ¢l nifio NG "
un nifio de 9 afos de edad que no tiene ningdn vinculo con €l, cual es la seguridad
Jue tiene en €se entorno a eso tenemos que regirnos, ha quedado demostrado que
tanto la Dinapen como el informe de "T'rabajo Social adolece de icregulandades v se
estan basando en hecho falsos y en esas condiciones con todo lo que acabamos de
mencionar yo estoy completamente seguro que en un acto de justicia por el bienestar
de ese nifio mientras el padre no redna mejores condiciones tendrd que regresar
necesariamente a estar al cuidado de la abuela hasta que el padre cste en mejores

condiciones de brindar al nifio sobre todo de caricter psicélogo.
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Se procede a escuchar en version reservada al niﬁn—

de 05 afos de edad, el mismo que par su naturaleza es reducido a eserito y agregadu
a sobre cerrado, se procede aperturar la fase conciliatoria mis sin embargo no ex iste
ningin acuerdo entre las partes, por lo tanto esta Junta Cantonal procede a resolver
conforme a derecho sin mds discernimientos en mérito de lo actuado dentro del
expediente en base al informe psicolégico y social inicial elaborado por el equipo
técnico de esta dependencia y a la escucha reservada del menor, conforme a lo
establecido en la Sentencia No. 011-15-SEP-CC caso No. 0276-13-EP: *No establece
la conciliacién como una fasc obligatoria cn Ia audicncia de la Junta Cantonal, pues
“(...) la propia norma manifiesta que se llamara a esta si es que la naturaleza del
asunto lo permite” y en los casos de violencia, especialmente contra nifios y
adolescentes, esta prictica no se aconseja; de igual manera se permite indicar que
no es obligacion efectuar una audiencia de prueba, pues es decision de la Junta
Cantonal y lo que es necesario es escuchar a la victima”.. Esta Junta Cantonal en el
uso legal de sus funciones y en el ejercicio de sus atribuciones, en base a los informes
antes descritos y a la escucha reservada del menor CONSIDERANDO: PRIMERQ.-
‘Cumpliendo con lo dispuesto en Art. 205 del Cédigo Orginico de la Niiiez y
Adolescencia: Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, son drganos de nivel
operativo, con Autoridad Administrativa y funcional, que tiene como funcién publica
la proteccion de derechos individuales y colectivos de los nifios, niiias y adolescentes
en el respectivo canton. SEGUNDO.- Las normas Constitucionales previstas en los
arts. 44, 45 y 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador pertinentes a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevén: “ El Estado, la sociedad y la familia
promaoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de los niiios. niftas y
adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio
de su interds y sus derechos prevalecerdin sobre los de las demis personas *,
“Proteccidn y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de
cualquier otra indole. O contra la negligencia que provoque tales situaciones”, en
concordancia con el Cédigo de la Niiiez y Adolescencia en su Art. 11 “El interés
superior del nijio es un principio que estd orientado a sarisfacer el ejercicio del efectivo
del conjunto de los derechos de los niiios, nifias y adolescentes ¢ impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales v a las instituciones piblicas y privadas. el

deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento”. TERCERO.- Que el
Estado garantizara la integridad fisica, psicoldgica y sexual de los nifios, nifias y

adolescentes conforme lo sefialado en el Art. 66 numeral 3 de la Constituciin de la
Repiiblica del Ecuador en concordancia con el Art. 50 del Codigo de la Niiiez y
Adolescencia. CUARTO.- Que la Convencién sobre los derechos humanos del nifio en
su Art. 18 numeral 1 indica “Los Estados pan garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio, incumbird a los padres o, en su caso a sus
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio". QUINTO.- De
conformidad al Art. 83 numeral 16 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
manifiesta son deberes y responsabilidades de los padres “Asistir, alimentar, educar y
cuidar a los hijos e hijas. Este deber es corresponsabilidad de matres y padres en lgual
proporcion y corresponderd también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo
necesiten”. SEXTO.- Que en el Art.19 del Pacto de San José establece: “Todo nifio

- -
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tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicidn de menor requiere pﬂf .P" rie
de su familia, de la sociedad y del Estado™. SEPTIMO.- Que el cddigo de la Niitez y
Adolescencia en su Art. 67 manifiesta: “Se entiende por maltrato loda canrluc:a.' de
accién u omision, que provoque o pueda provocar daflo a la integridad o salud fisica,
psicoldgica o sexual del nifio, nifia o adolescente, por su parte de cualquier persona,
incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su
cuidado; cualesquiera sea el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el
tiempo necesario para la recuperacion de la victima. Se incluyen en esta calificacion el
trato negligente o descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las obligaciones
para con los nifios, niflas y adolescentes, relativos a la prestacion de alimentos,
alimentacién, atencién médica, educacion o cuidados diarios; y su utilizacion en la
mendicidad, maltrato psicoldgico es el que ocasiona perturbacién emocional.
alteracion psicoldgica o disminucion de la autoestima en el niflo, nifta o adolescente
agredido, se incluyen en esta modalidad las amenazas de causar dafio en su persona o
bienes o en los de sus progenitores, otros parientes o personas en cargados de su
cuidado”. OCTAVO.- Que el Cédigo de la Niflez y Adolescencia en su Art. 102, indica
“Los progenitores tienen el deber general de respetar, proteger y desarrollar los
derechos y garantias de sus hijos e hijos. Para este efecto estdn obligados a proveer lo
adecuado para atender sus necesidades materiales, psicoldgicas, afectivas, espirituales
¢ intelectuales, en la forma que establece este cédigo. NOVENO.- Que el Cédigo de la
nifiez y adoiescencia en su Art. 215 seilala “Las medidas de proteccion son acciones
que adopta la autoridad competente, mediante resolucion judicial o administrativa, en
favor del nifio, nifta o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente
de que se produzca una violacién de sus derechos por accién u omision del Estado, la
sociedad, sus progenitores o responsables o del propio niflo, niita 0 adolescente. Las
medidas de proteccion imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier
particular, incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado,
maestros, educadores y ¢l propio nifio, niiia y adolescente, determinadas acciones con
el objeto de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que se ha vuinerado y
asegurar el respeto permanente de sus derechos. DECIMO.- Que el Cédigo de la Nifier
y Adolescencia en su Art. 74, menciona “El Estado adoptard las medidas legislativas,
administrativas, sociales, educativas y de otra (ndole, que sean necesarias para proteger
a los niflos, niflas y adolescentes contra las conductas y hechos previstos en este titulo,
¢ impulsard politicas y programas dirigidos a: 1. La asistencia a la nifiez y adolescencia
v a los y a las personas responsables de su cuidado y proteccidn , con el objeto de
prevenir estas formas de violacién de derechos: 2. L prevencion e investigacion de los
casos de maltrato, abuso y explotacion sexual, trifico y perdida; 3. La biisqueda,
recuperacion y reinsercién familiar, en los casos de pérdida, plagio, traslado ilegal y

trdfico; (...)

RESUELVE: ACEPTAR la denuncia presentada por el seior (GG

cn basc a lo que disponc ¢l art. 219 del Cédigo Orgénico dc la
Nifiez y Adolescencia, SE_RATIFICAN LAS MEDIDAS DE PROTECCION
dispuestas en la avocatoria de conocimiento de fecha 16 de mayo del 2023 ordinal
SEGUNDO numerales 1.3 y 4, y se ratifica los dispuesto en providencia de fecha 19
de junio del 2023 Ordinal TERCERO numerales | y 2; ahora con el fin de precautelar el
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imerés superior del nifo contenido en el art. 11 ibidem se disponen las siginen
MEDIDAS DE PROTECCION:

l.- De conformidad a lo que dispone los Arts. 100, 101 y 102 del Cadigo Orginico

de la Nifiez v Adolescencia se dispone a los sefiores

y Y 111 cntener una comunicaciin

asertiva con respecto del cuidado, crianza y proteccién del menor ¢l niio (Il
» los mismos que no lo involucrarin en discrepancias

personales.

2.- De conformidad a lo que dispone el art 217 numeral 4 del Codigo Organico de la
Niiez y Adolescencia, se dispone OFICIESE al Centro de Salud de Pasa a [in de que
brinde atencion psicologica, a la sefora

A otoncion durara el tiempo que el profesional considere necesario y
dichos informes se remilirdn a esta autoridad a manera de seguimiento, la atencion se
coordinara de forma personal a los contactos 0981174385.

- De conformidad a lo que dispone el art. 217 numeral 4 del Codigo Orgéanico de la
Nifiez v Adolescencia, se dispone OFICIESE al Centro de Salud de Tisalen a fin de
que brinde atencion psicolégica, al seior (NG
conjuntamente con si hijo el nifio (R EGG_— Y . :cncion durara ¢l
tiempo que el profesional considere necesario y dichos informes se remitiran a esta
autoridad a manera de seguimiento, la atencion se coordinara de forma personal a los
contactos 0981691172

+.- De conformidad con lo establecido en el Art. 206, 217 numicral 4 v 219 del C mn 0
Organico de la Nifiez y Adolescencia, por cuanto el domicilio actual del nifio

e cncuentra ubicado en el canton Tisaleo, SE DISPONE REMITIR el proceso
administrativo en su original a la Junta Mancomunada de proteceion de Derechos del
Frente Sur Occidental, a fin de que realice ¢l seguimicnto v disponga las medidas de
proteccion que considere necesarias, dejandosc copias debidamente certificadas en csta
dependencia

I.as partes quedan notificadas con csta Resolucion las mismas que firman y sc

ratifican en el contenido de la misma.

Para constancia firman las partes:
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FUNCION JUDICIAL ] 'f‘“’ / | E]r:__

Expediente No
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA , MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON

SEDE EN EL CANTON AMBATO. Ambato, viernes 28 de abril del 2023, a las 1 1h47

, seguida por el sefor
en contra de la sefora
suscrito Juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Ambaio
provincia de Tungurahua.—. procede a dictar el siguiente aul:

interlocutorio:

VISTOS: En la causa

1. INTRODUCCION A LA CALUSA.

1. El seior - en adelante denunciante

denuncia ante la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia dc
Ambato a la sehora en adelante denunciada
. y. expresamente solicita medidas de proteccion a favor de los menores de edad

solicitando la tenencia de los mismos como expresamente consta de fojas | - Fundamenta s
pretension el denunciante, entre otras particularidades, en que la denunciada no se ocupa du!
cuidado de sus hijos -

2. De la revision del expediente administrativo No 1015 vamitado en la Junta Cantonal
Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ambato, se desprende que los sujeto
procesales comparecen a la audiencia de contestacion convocada por el refendo organ.
administrativo segn da cuenta el acta que corre de fojas 118 a 123, diligencia en la que no b
existido una conciliacion entre las partes, por lo que las seforas miembros de [a Junt
Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ambato, abogadas Draii
Villalva, Mayra Mantilla; y, Flor Peiiaherrera, en resolucion que consta en la misma acti
aludida (de audiencia de contestacion), en su parte resolutiva seialan: " RESULLILT. I’ON
UNANIMIDAD: ACEPTAR la denuncia presemteda por el seiior

”u)’mrn a fin de precemtelar el interés superior del o se disponei
ws-siguienies MEDIDAS DE PROTECCION... ", asi se dictan las medidas de proteccion du
los numerales 1, 2, 3; y, 4; decision de la que el denunciante ha apelado conforime el Art
241.2 del Codigo Organico de la Niiiez y Adolescencia; por lo que, una vez realizado ¢l
sorteo de rigor en esta instancia judicial (fojas 136). origina que el suscrito Juez conozca la

causa.-

3. Asi una vez que el suscrito ha conocido de esta causa, conforme el Art. 241.2 del Codigo
Organico de la Niilez y Adolescencia se ha convocado a la respectiva audiencia de resolucion,
diligencia en la que se escucharon las intervenciones de las partes como se desprende del act:
respectiva, por lo que agotado el tramite propio de este tipo de recursos, para resolver se
considera:
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II. COMPETENCIA.-

4. La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se la cjércc a través de los Organos
de la Funcion Judicial, esto conforme prescribe el Art, 167 de la Constitucién de la
Repiblica; de allf que la Jurisdiccién y la Competencia nacen de la Constitucién y la Ley
seguin lo previsto en los Arts. 1, 7, 1507y, 163 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, lo
cual inexorablemente nos remite al Art, 234 del Cédigo Orgénico de la Funci6n Judicial, al
determinar las utribuciones y deberes de las Juezas y Jueces de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, en cuanto al conocimiento y resolucién en primera Instancia en el numeral 4
sefiala: “...Todo lo relativo a los derechos de niflos, nifias.y adolescentes de conformidad con
la Constitucion de la Repiblica, los convenios internacionales, el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia y mds disposiciaues. legales vigentes...”, 1o cual en esta causa en particular
guarda armonia con lo previsto en el Art. 241.2 del Cédigo Orgdnico de la Nifiez y

Adolescencia, razones por las que el suscrito Juez es compelente para conocer y -resolver Ja
presente causi.-

1I. ARGUMENTACION JURIDICA - MOTIVACION.-

5. El Juzgador en esta instancia judicial y por el recurso de apelacién sometido a su
conocimiento, estd obligado a observar irrestrictamente lo sefialado en el Art. 111 del Cédigo
Orginico General de Procesos que reza: “Nulidad y apelacién. El tribunal que deba
pronunciarse sobre el recurso de apelacion examinard si en el escrito de interposicién se ha
reclamado la nulidad procesal. // Solamente en caso de que el tribunal encuentre que el
proceso es vdlido, se pronunciard sobre los argumentos expresados por la o el apelante. Si
encuentra que hay nulidad procesal y que la misma ha sido determinante porque la violacién
ha influido o ha podido influir en la decisién del proceso, la declarard a partir del acto
viciado y remitird el proceso a la o al juzgador de primer nivel...”.

6. En virtud de aquello sefialaremos que para que sea declarada una nulidad procesal
doctrinariamente es necesario ademds que se cumplan tres principios: 1.- Especificidad: 2.-
Trascendencia; y, 3.- No convalidacién; si falta uno de ellos, los Juzgadores se encuentran
vedados de declarar la nulidad procesal, y esto porque tal proclamacién es excepcional dada la
finalidad misma del sistema procesal: La concrecién de la justicia.- Por el principio de
especificidad, una nulidad procesal s6lo puede ser declarada por las causales expresadas por la
ley. Por el principio de trascendencia las violaciones procesales deben ser aquellas o que
influyan en la decisién del Juzgador o que produzcan indefensién; y, por el principio de no
convalidacién, los equivocos, yerros u omisiones que se configuran en el trimite procesal,
sélo generan nulidad procesal si es que no pueden ser subsanados o reparados al momento en
que sc los detecta.- En este sentido, es menester realizar una revisién de la causa remitida, y
previo a disponer lo pertinente se debe determinar la validez procesal de lo actuado, en los
iérminos antes expuestos, por lo que se realizan las siguientes puntualizaciones:

7. El denunciunte ha presentado su denuncia como lo prevé el Art. 237 del Cédigo Orgdnico
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33 Ciound =107 , _
de lu Nifiez y Adolescenciu, lo que como consccuencia ha determinado la convocatoria o
respectiva audiencia de contestacion cuyo desarrollo y triimite sc encuentra normudo en el Ar

238 ciusdem,.

8. La audiencia prevista en el Art. 238 del Cédigo Orgdnico de lu Nifiez y Adolescencia (ds
audiencia de contestacién) se desarrollé con la comparecencia de fos sujetos procesales
(denunciante y denunciada); mds al finalizar esta diligencia ¢l tribunal intcgrado por liv
sciloras miembros de la Junta Cantonal de Protecci6n de Derechos de la Nificz y Adolescenci
de Ambato, dc forma unfinime sefialan expresamente que: “...al no llegar a un acverdo

conciliatorio entre las partes esta Junta Cantonal procede a resolver conforme a derecho sii
mis discernimientos y en mérito de lo actuado dentro del expedientc en basc al informe sociu
inicial e informes psicolégicos iniciales y la escucha reservada...” asf resuclve sin convocar .
audiencia dg juzgamiento citando y trascribicndo varias normas juridicas; y resuelve
“...RESUELVE POR UNANIMIDAD: ACEPTAR la denuncia presentada por el seio

thora a fin de precautelar el interés superior del niiio
se disponen las siguientes MEDIDAS DE PROTECCION. //1.- De conformidad cgn 1o
establecido en ¢l Art. 219 del Cadigo Orgdnico de la Niiiez vy Adolescencia, se ratifica lus
medidas de proteccion dispuestas en el acdpite séptimo numerales 1,2, 3 v 4 de providenci
de avocatoria de conocimiento, y por el principio del interés superior del niio contemplado
en el art. 11 del CONA, se dictan las siguientes: 2.- De conformidad con lo establecido en I
articulos 217 numérales 1 y 4 y Art. 219 del Cédigo. Orgdnico de la Niiiez v Adolescencic.

oficiese al Centro de Salud N. 1 del canton Ambato a fin de que brinde terapia psicolégica o
la .1':':‘1er¢:~1¢: atencion durard el tiempo que ol
profesional considere necesario y dichos informes se remitirdn a esta auntoridad de manero
periidica, la atencidn se coordinara directamente al mimero de celular 0998540783, // 3.- e

conformidad con lo establecido en los articulos 217 numérales 1 v 4 v Art. 219 del Cédigo
Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia, oficiese al Centro de Salud N. 2 del canton Ambato o

fin de gue brinde terapia psicolégica a los menure.v—

mjuntamente con su pudre el seiior

la atencidn durardi el tiempo que el profesional considere necesario y dichos informes s
remitirdn a estu awtoridad a manera de seeuimiento, la atencidn se coordinara directanicn
al mimero de celular 0992616015 - 0980602025, // 4.- De conformidad con lo establecido oi
los articulos 217 numérales | y 4 y Art. 219 del Codigo Orgdnico de la Nifiez v Adolescenc i,
se dispone al equipo técnico de trabajo social de esta dependencia realice el seguimicnio de
las medidas de proteceion dispuestas en la presente causa...”. citando ademiis una decision

constitucional, todo esto sin la concesién de término de prueba alguno ni convocatoria a otr.
audiencia para tal cfecto.-

9. En base a lo antes referido, sefialaremos que ¢l Art. 1 de La Constitucian de I Republici.

indica que, “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos N justicia”, misma, sobre
cual se construye un conjunto de principios como la seguridad juridica que es condicion
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haswa para que un Estado puedda tener paz social y estabilidad polftica, condiciones que a si
vez favorecen su desarrollo, convirtiéndose en un principio fundamental del Estado de
Derecho, que se traduce en el aval que éste ofrece a toda persona, de que serdn respetados
sus derechos consagrados en la Constitucion y en las leyes. Sobre el derecho a la seguridad
juridica, la Corte Constitucional para el periodo de transicidn, en sentencia No. 021-10-
SEP-CC en el caso No. 0585-09-EP, de 11 de mayo de 2010, en lo pertinente ha constderado
que: “...El acceso a la justicia es parte de la seguridad jurfdica prevista en nuestra
Constitucion en su articulo 82, y que es la certeza de contar con normas juridicas previas,
claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes, sin embargo este principio no
se agota en las meras formas pues en muchos casos dichas formalidades y solemnidades
podrian ser el mecanismo de perpetuacion de una injusticia-o-un sinrazon juridieo. .-

10. El debido proceso debe entenderse como una manifestacién del Estado que busca proteger
al individuo frente a las actuaciones de las autoridades pdblicas, procurando que en todo
momento el respeto a las formas propias de cada juicio y que para que esto se dé es necesario
que exista ciertos  presupuestos indispensables, entendiendo por presupuestos aquellas
circunstancias anteriores al inicio de la actividad, sin las cuales el proceso no podri ser
considerado como legitimo, careciendo de validez y eficacia juridica lo que se actuare sin
existencias de los presupucestos previamente normados; la norma constitucional referida,
especificamente en el Art. 76 numerales |, 3, 4 de la Constitucién de la Repdblica del
Ecuador, en la parte pertinente consagra que en lodo proceso que se determinen derechos y
obligaciones, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird entre otras garantias, que
toda autoridad administrativa o judicial, tiene que garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes; sélo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento.-

I'l. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacidn a la Constitucién o la ley no téndrin
validez alguna y carccerdn de eficacia probatoria; lo que implica la existencia de normas
claras, previas a la accién de los actos humanos, por lo que existe la norma procesal respectiva
que los regula y norma el procedimiento a seguirse, informacién que es de cumplimiento
irrestricto de los mismos; es decir, el derecho a la seguridad jurfdica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas que
deben ser aplicadas por las autoridades competentes.-

12. Asi, en atencidén al caso que nos ocupa, nos remitiremos al Art. 238 del Cédigo Orginico
de lu Nifiez y Adolescencia que determina de forma expresa el procedimiento de la diligencia
de audiencia de contestacion en el procedimiento administrativo de proteccién de derechos y
determina que: “En la audiencia se oirdn los alegatos verbales de las partes, comenzando por
el denunciante, concluidos los cuales se oird reservadamente al adolescente, en todo caso, o
al nifio o nifla que estén en condiciones de expresar su opinidn. // A continuacién, el
organismo sustanciador procurard la conciliacion de las partes, si la naturaleza del asunto lo

permite, de conformidad con la ley. Asf mismo, puede remitir el caso a un ceniro
especializado de mediacién. // Si las partes concilian, se dispondrd una medida de proteccion
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tetedivnte o fovoreser fay redaciones entie los afectados v ose doternonnrdin loy e

cvetliac i v osegaiento de Taomedida T caso contrariog i existon hechos i dihn oy
probedons el organdsmo sustanciador convocand e neddionton g wive oy giddienn i e
rendiciin de praebay, la que deberd celebrarse a mds tardar dentvo de dos sigdentes conco
diay habllex 2 K1 organismo sustanclador tended la facidtad de disponer las procbas
invextigaciones que consddere necesarfay, ™y normu lu ewal evidentemente hasido mobwervid,
por ol il administeativo sustunclador < Junta Contonal de Proteccion de Derechos de |,
Nites v Adoloscencla do Ambato, debiondo observare ademds que 1o mvocucion de |
decinidn constitueional referidn debe ser analizada on su contexto y no parclulmente; ademis

[undamentalmente en su electo, considerando los efectos de Las decsiones de esta alts Corte
o cuales no stempre general un efecto general, Por tanto la Juntie Cantonal de Proteceion
Derechos de o Ninez y Adolescencia de Ambwto ha determinado que Ta causi no ¢
susceptible de coneilineidn, lo que le obligaba de manera irrestricta o convocar i b respective
audiencia de pruebu, diligencia en lu cual debfun ser evacuadas por cada una de las partes
conforme a derecho las pruebas que estimen pertinentes, respetundo lo preceptuado en el Ar
239 ibfdem, diligencia en la que ademis se efectivizarfun los principios de contradiccion
concentracion, derecho a la defensa y debido proceso,

13, Laomision antes mencionada para que produzean nulidid procesal, como antes se analizo
cumple con los tres principios: especificidad, trascendencia y no convalidacian, El principio
de especificidad se cumple en la especie, por cunnto el articulo 107.5 del Cadigo Orginic

Generul de Procesos determina como solemnidud sustancinl Ta notificacion u las partes con o
convocatona g lax sudiencias, es decir, existe una normu expeeifica al respecto concordanic
esto ademils con el ya citado Art, 111 ibidem relativo a la nulidad y apelacion.- EI principio de
trascendencia se configura, tanto porque hay una clara indefension en contra de Tos sujetos, ol
no permitirseles actuar conforme a derecho las pruchas de que se crean asistidos, en
audiencia prevista para tal electo, _cuanto. porgue_in| lulluyt. en la decision de la caus

privindoseles ademds el derecho de contradecir lus pruchas y los documentos se pudieron
habler requerido de oficio, lo que, eventualmente, podriari definir una decision del teni
sometido a conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Ninez
Adolescenciu de Ambato.- Y el principio de no conbalidacién se clectiviza, pues ¢l suserito e
st inatancia no sustancla ninguna causa y no realiza a practiva de procbas sino aguellay guc
no se hubieren conocido en fuse administrativa como indica ¢l Art. 241.2 del Cadigo Orginico
de la Niflez y Adolescencia, sino le correaponde inicamente la ratificacion o revocatoria de las
medidas de proteccién dispuestas en fase administrativa,- Bl cumplimiento de los tres
principios citudos exige que se declare la nulidad procesal en la causi y, como consecuencii.
se reponga Lo misma al estado anterior del primer yerro precisado, esto es, a partir del acta de
audiencia de contestacion de veintiocho de marzo del dos mil veintiteds del expediente
administrativo, toda vez que es en lu audiencia de contestacion en la que se debe convocar i fu
audiencia de prueba en el caso de imposibilidad de concilineion de las partes.

IV. DECISION.
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14, Por lo expuesto, sin que seun necesarios olros discernimientos, el suscrito Juez de la
Unidad Judicial de Ta Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Ambato, RESUELVE:

15, Declarar la nulidad de lo actuado en la cuusa a partir inclusive del acta de audiencia de
contestacion relerida de veintiocho de marzo del dos mil veintitrés,-

16. Disponer que los sefiores miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la
Nificz y Adolescencia de Ambato, una vez ejecutoriado el presente auto, convoquen a la
audicncia respectiva prevista en el Art, 238 del Cédigo Orginico de la Nifiez y Adolescencia a
la brevedad del caso, en la cual se observardn los presupuestos de la citada norma y su
trdmite.-

I7. Respecto de esta decision las partes deberéin observar lo previsto en el Art. 241 inciso final
del Cédigo Orginico de la Nificz y Adolescencia.

18. Por medio de secretaria devuélvase el expediente administrativo y copia certificada de este
auto interlocutorio a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
de Ambato para ejecucidon de lo dispuesto. Se dejarin copias de las piezas procesales
relevantes para ¢l archivo de esta Judicatura.- Notifiquese y devuélvase.
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FUNCION JUDICIAL

Expediente No. (i
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA , MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON
SEDE EN EL CANTON AMBATO. Ambato, jucves 29 de junio del 2023, a las OXhS5.

VISTOS: i . < colidad de Jueza Titular de la

Unidad Judicial de la Familia, Mujer. Nifiez y Adolescencia con sede en el Canton Ambalo,
Provincia de Tungurahua. En lo principal y en atencion al interés superior de los nifos, nifas
y adolescentes consagrado en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 11 del Cédigo Orginico de la Nifiez y Adolescencia, deniro de la
CAUSA DE APELACION DE RESOLUCIONES DE LA JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS (MEDIDAS DE PROTECCION) signudo con cl

Y > occde a dar cumplimiento a lo dispuesto en los

Arts. 93 y 95 del Codigo Organico General de Procesos para lo cual realiza las siguientes

consideracionces:

I. IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

Comparecen: La scf‘lnm_ en calidad de madre de
e S AR R

ha interpuesto recurso de apelacion a la resolucion dictada por la Junta Cantonal de Proteccion
de Dercchos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Canton Ambato. Provincia de

Tungurahua y por asi corresponder contra el progenitor el O R Y

2. LA ENUNCIACION BREVE DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS OBJETO
DE LA DEMANDA:

2.1 A fojas 97 del proceso Administrativo, la scitora (Y
W ¢ colidad de madre los menores
S, 2 intcrpucsto recurso de apelacion a la resolucion dictada por
la Junta Cantonal de Proteecion de Derechos de los Nifos, Nifas y Adolescentes del Canton
Ambato, Provincia de Tungurahua. 2.2 Sc avocado conocimicnto de la causa conlorme
consta a fojas 104 del proceso. en ¢l que se ha convocado audiencia respectiva. bajo los
pardmetros establecidos en el Art 241 numeral del Codigo de la Nifez y Adolescencia. 2.3 A
fojas 108, obra ¢l auto de sustanciacion, en ¢l que se sefala dia y hora. a fin de que se lleve a
cabo la audiencia para resolver la accion presentada. 2.4 Al cfecto en ¢l dia y hora sefalados
para la realizacion comparece a la hora ¢ instalacion del audiencia la actora [N

e .o o su defonsa téenica y demandado

=unla a los menores
acompaiados de su defensa téenica. para intervenir y transigir a nombre de

la misma. 2.8 Las partes procesales luego de su conversar y bajo su voluntariedad han llegado
a conciliar, cuya acta resumen consta en autos, conforme la R’c;blu}'i{m N°. S, dictada
| {L_ P
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por ¢l Pleno del Consejo de la Judicatura, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial N“. 192, del 26 febrero 2014; dicha audiencia en atencién al Art. I3 inciso 2° del
Cddigo Orginico de la Funcién Judicial, ha sido grabada en audio, cuyo CD yace en autos.

3.- MOTIVACION:

De ucuerdo a lo previsto en el Art. 76, numerul 7, literal L, de la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador, en concordanciu con el Art. 89 del Cédigo Orgénico General de Proceso, este
Auto se motiva de la siguiente manera: (1] COMPETENCIA. Lu suscrita Jueza, es
competente para conocer y resolver la presente causa de conformidad con lo establecido en el
Art. 175 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con los Art. 241 del
Cédigo Orginico de la Nifiez y Adolescencia; y por ¢l sorteo de ley.- [2] VALIDEZ
PROCESAL. No habiéndose omitido ninguna solemnidad sustancial en su sustanciacion, y
por ajustado el procedimiento a las garantias del Debido Proceso, tuteladas en el Art. 76 de la
Constitucién de la Repiblica, se declara la validez de todo lo actuado. [3] LEGITIMACION
ACTIVA. La legitimacién activa de la parte_actora, sc _cnt;ucnl}il jus_liﬁ;a_d,a legalmente de
autos, con la partida de nacimiento del menor y de quién es padre el accionante del proceso, se
ha justificado el derecho que le asiste. [4] EXCEPCIONES PREVIAS. En la presente causa
la demandada NO ha presentado, ni ha alegado excepcién previa alguna. [S] SOBRE EL
INTERES SUPERIOR. 5.1 A nivel internacional, la Convencién sobre los Derechos del
Niiio "establece un minimo estdndar de proteccién de los derechos de la infancia, aplicables a
todas las personas menores de 18 aiios, reconociendo ademds con igual énfasis la
importancia del disfrute tanto de los derechos civiles y politicos como de los econdmicos,
sociules y culturales” (Marcela Huaita Alegre, "Derecho de custodia, neutralidad de género,
derechos humanos de la njer e interés superior del nifio o niita", en Género y Derecho,
Suntiago- de Chile, Coleccién .Contrasefia, Estudios de Género, Seric Casundra, -LOM
Ediciones, 1999, p. 543). 5.2 En tal virtud; por su importancia, el principio de interés
superior del niflo y su especial proteccion, se encuentra consagrado en la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio en los siguientes términos: "Art. 3.- 1. En todas las medidas
concernientes a los niiios que tomen las institucioney piblicay o privaday de bienestar social,
los tribunales, las awtoridades administrativas o los Grganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del niio. 2. Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccidn y el cuidado que sean necesarios para su
hienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas~las- medidas legislativas. v
udminisicativas -adecuadas...”.- 5.3.- OBSBRVACION GENERAL No. 12 (2009)
REALIZADA POR EL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO REFERENTE AL
ARTICULO 3 DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.- El objetivo

del articulo. 3, es garantizar que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las

instituciones  publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades

addminicirativas n los Areanne leoiclativae 1ina rancidarcidn mrimasdiod o e cn o - 3 '

151



nifio es semejunie J un

tene que respetar el interés superior del nifio. El interés superior Jel
de

derecho procesal, que obliga a los Estados partes a introducir disposicioncs cn ¢l proceso
adopcion de medidas para garantizar que sc tenga en consideracidn el interés superion dhel
nifio. La Convencién, obliga a los Estados partes, a garantizar que los responsibles de adoplas
esas medidas escuchen al nifio conforme a lo estipulado en el articulo 12. Esta disposicidn es
obligatoria. El interés superior del nifio, establecido en consulta con el nifio, no es ¢l dnico
factor que debe tenerse en consideracién en la actuacién de las instituciones, las autoridades y
la administracién. 5.4 Por su parte, la Constitucién de la Repiblica, en su articulo 44.
consagra: "El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo
inlegral de las nifias, ninos v adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos: se
atenderd al principio de su interds superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de lay
demds personas. Las niiias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracidn y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno fumiliar, escolar, sociul y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfuccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apayo de politicay
intersectoriales nacionales y locales”, En efeclo, en atencién al mandato constitucional, en cl
articulo 45 ibfdem se establece que: "las nifias, nifios y adolescentes gozardn de los derechos
comunes del ser humano, ademds de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y
garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepciin. Las niitas, niiios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad. nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricién; o la educacién y cultura. al deporte y recreacion;
a la seguridad social; a tener una familia vy disfrutar de la convivencia fumiliar y
comunitaria; a la participacién social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca
de sus progenilores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El
Estado garantizard su libertad de expresién y asociacion, el funcionamienio libre de los
consejos estudiantiles y demds formas asociativas”, 5.5 Concretamente, ¢l Codigo de la Nificz
y la Adolescencia prevé en su articulo 15 que: “... Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos

de derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan en
favor de las personas, ademiis de aquellos especificos de su edad...”. De esta forma, en otros

derechos se reconoce ¢l derecho a tener una familia y a la convivencia [amiliar, en los
siguicntes términos: "Art. 22.- Derecho a tener una familia y a la convivencia lamiliar.- Los
nifios, nifias y adolescentes tienen derccho a vivir y desarrollarse en su familia bioldgica. El
Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas que
permitan su permanencia en dicha familia. Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o
contrario a su interés superior, los nifios, nifias y adolescentes tiencn derecho a otra familia, de
conformidad con la ley. En todos los casos, la familia debe proporcionarles un clima de alecto
y comprensién que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral...”. De igual
forma, se reconoce el derecho a una vida digna, que comprende: "Art. 26.- Derecho a una vida
digna.- Los nifios, nifias y adolescentes ticnen derecho a una vida digna, que les permita
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disfrutar de las condiciones socioecondmicas necesarias para su desarrollo integral. Esic
derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentacidn nutritiva, equilibrada y
suficiente, recreucién y juego, acceso a los servicios de salud, a educacién de calidad.
vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios bdsicos...”. En
atencién a tales postuludos constitucionales y legales se desprende que los nifios, nifias y
adolescentes gozan de un cimulo de derechos fundamentales, que aseguran su desarrollo
integral, que tienen prevalencia frente a los derechos de lus demds personas y, en
consecuencia, en el ordenamiento juridico interno se prevé una serie de mecanismos para
proteger los referidos derechos; a mds de asegurar a las nifias, nifios y adolescentes el acceso a
una administracion de justicia especializada, asf como a operadores de justicia debidamente
capucitados, que aplicardn los principios de la doctrina de proteccién integral. Es por ello que
a pesar de algunas reticencias tedricas, es evidente que el menor tiene derechos que le
protegen de cicrtos abusos o situaciones que pudicran enfrentarse a sus intereses de gozar de
un desarrollo personal, social y moral pleno que garantice al mdximo sus necesidades
alectivas y de bienestar social. El "Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior
del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los niftos, nifias y adolescentes; e impone a todas las awtoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones piblicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerard
la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de niiios, niiias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.
Este principio prevalece sobre el principio de diversidad émica y cultural. EIl interés superior
del niiio es un principio de interpretacién de la presente Ley. Nadie podrd invocarlo contra
norma expresa y sin escuchar previamente la opinién del niiio, nifia o adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla”. De esta forma, respecto a la proteccién
del nifio o nina "el reconocimiento de los derechos implica que éste va a tener, en primer
lugar, derechos que le protegen de las actuaciones de los poderes y las instituciones piiblicas;
en segundo lugar, derechos que le protegen de las actuaciones de los miembros y entidades

de la sociedad en lo-quesviveye en e1COLIE U dibbhids Giitecleiiles e icde. lussaciiacione s

de sus padres y tutores” (Manuel Calvo Garcfa, "La Proteccién del Menor y sus Derechos”, en
Derechos y Libertades, Madrid, Revista del Inslituto Bartolomé de Las Casas, BOE, 1994, p.
186). [6] SOBRE LAS MEDIDAS DE PROTECCION. 6.1 El Art. 79 del Cédigo Orgénico
de la Nifiez respecto de lus MEDIDAS DE PROTECCION dice: “Medidas de proteccion
para los casos previstos en este titulo.- Para los casos previstos en este titulo y sin perjuicio
de las medidas generales de proteccion previstas en este Codigo y mds leyes, lus awtoridades
administrativas y judiciales competentes ordenardn una o mds de las siguientes medidas: [...]
2. Custodia familiar o acogimiento institucional...". El Art. 215 ibidem establece “Concepto.-
Las medidas de proteccién son acciones que adopta la awtoridad competente, mediante
resolucion judicial o administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha
producido o existe el riesgo inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por

accion u omision del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nijio o
adolescente. En lu aplicacidn de luy medidus se deben preferir aguellos gue proiejan y
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desarrollen loy vinculos familiares y comunitarios. Las mediday de protec fan mponed
Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier particular, meluidos loy progenitores,

purientes, personay responsables de su cuidado, maestros, educadorey ¥ el propio niio, i
o adolescentes, determinadas acciones con el objeto de hacer cesar el acto de amenaca,

restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el respeto permanenitc de s

derechos”. 6.2 En estos casos, es el juez o jueza de la familia, mujer, nifiez y adolescencia ¢l

0 la encargada de decidir en forma justa y conveniente de ser el caso de que se compruche [

vulneracién de los derechos del menor o los menores, y decretar la medida de proteceian

idonea, en atencién a las caracteristicas especiales de cada proceso, Por ello, el principio

general y bisico que domina la materia, es ¢l que debe tenerse en cuenta, primordialmente. el

interés de los hijos, su conveniencia y su hienestar, y, ain sin descuidar los legitimos derechos

de los padres sobre sus hijos, resolverse en funcién de ese interés, sin que el padre o madre

puedan alegar preferente derecho, razén por la cual se debe tener en cuenta varios fuctores

entre ellos: "Los descos del/la nifio/a para su custodia, cuando es practicable. - Los descos del

padre/madre o de ambos en relacidén con la custodia del /la nifio/a. - La interaccion c

interrelacién del /la nifio/a con su padre 0 madre o con ambos, sus hermanos/as y cualquier

otra persona quicn pueda influir emocional o psicolégicamente ¢l interés supcrior del nifo o
nifia. - El ajuste del/la nifio /a su hogar, escucla o comunidad. - La salud [fsica y mental de

todas las personas involucradas. - La capacidad de los padres para comunicarse y lograr

compartir las decisiones que afecten la vida del nifio o niiia. - La buena voluntad de los padres
de compartir la custodia. - El envolvimiento previo de cada padre en la vida del /la nifo/a. -
La disrupcidn potencial de la vida escolar y social del /la nifio /o, - La proximidad geogrilica
de las casas parentales en relacién con la consideracion prictica del horario de residencia
del/la nifio/a o niflos/as. - La exigencia del empleo parental. - La edad y ndmero de nifios/as. -
La sinceridad de la solicitud de cada uno de los padres. - Pruchas de maltrato intrafamiliar”
(Marcela Huaita Alegre, "Derecho de custodia, neutralidad de géncro, derechos humanos de la
mujer ¢ interés superior del nifio o nifia”, en Género y Derecho, Santiago de Chile, Coleccion
Contraseiia, Estudios de Género, Seric Casandra, LOM Ediciones, 1999, p. 554). Ademis de
los pardmetros sciialados, es imperalivo que exista un justo cquilibrio entre los principios y
derechos en pugna, es decir, entre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los derechos
de los padres. y el principio de igualdad y no discriminacién por razones de género. [7]
AUDIENCIA RESERVADA.- En cl despacho de esta Unidad Judicial, los menores
anos de

edad respectivamente;~han ‘sido: escuchadoS poF Td “suscrita Jucza, cuya opinion libre,
cspontdnea, exenta de los vicios del consentimicnto y en contacte directo con la Jueza, ha sido
su decision clara y decisiva cn-querer-vivir con su padre, lo cual constituye un instrumento
legal adecuado ¢ invaluable cn la adopcién de la respectiva decisién, mds adn, cuando por su
cdad, han sabido expresar sin intermediarios su opinién y a través de clla su querer o decisian,
la misma que bencficiara a su desarrollo intcgral, conforme al articulo 45 de la Constitucion
de la Repiblica. Esta bligacién legul que todajueza o juez debe aplicar, se halla sustentada
en los articulos 12.1 de la-Convencién Sobre los Derechos del Niio, articulos 11, 13, 60.
253.5, 273 inciso segundo del Cédigo Orginico de la Nificz y Adolescencia, en concordancia
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con el dltimo inciso del art. 31 del Cédigo Orgdnico General de Procesos. [8] SOBRE LA
CONCILIACION.- 8.1 Los articulos 233 y 234 del Cédigo Orgédnico General de Procesos
prescriben: “Art. 233.- Oportunidad. Las partes podrdn conciliar en cualquier estado del
proceso. Si con ocasién del cumplimiento de la sentencia surgen diferencias entre las partes,
también podrin conciliar. La conciliacién se regird por los principios de voluntariedad de las
partes, confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y
honestidad. Art. 234.- Procedimiento. La conciliacién se realizard en audiencia ante la o el
juzgador conforme a las siguientes reglas: 1. Si la conciliacién se realiza en audiencia
preliminar o de juicio, el juez la aprobard en sentencia y declarard terminado el juicio. 2. Si la
conciliacion se presenta con ocasién del cumplimiento de la sentencia, la o el juzgador de la
ejecucién sefialard dia y hora para la realizacién de la audiencia en la que resolverd la
aprobacién del acuerdo. 3. Si la conciliacién recae sobre parte del proceso, este continuaré con
respecto a los puntos no comprendidos o de las personas no afectadas por el acuerdo™.- 8.2
Del acta de la Audiencia Unica y de la grabucién magnetofénica, agregada al proceso, a la
cual la suscrita se remite en el presente caso, en lo principal se desprende que las partes
llegaron a un acuerdo que beneficia a los intereses de los menores inmersa dentro de la
presenie causi.

4.- DECISION.-

Revisados los recaudos procesales y de la evacuacion de la Audiencia es obligacién de toda
autoridad administrativa o judicial la obligatoriedad de orientar sus decisiones y acciones a
satisfacer el “ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
tomando en cuenta la corresponsabilidad de padres y madres para el cuidado, crianza y
proteccion de sus hijos e hijas, prevista en los articulos 44, 45, 46 y 69 numeral |, 83 numeral
16 de la Constitucion de la Republica, art. 3 y 27 numeral 2 de la Convencion sobre los
Derechos del Nido, art. 5, 11, 79.2 y 215, 219 del Cddigo Orgdnico de la Nifez y
Adolescencia.- Consecuentemente, RESUELVO: (i) Ratificar la medida de proteccién
impuesta cn por la Junta Cantonal de Proteccion de la Ninez y Adolescencia de Ambato; esto

¢s que los menores
permanezcan con su padre, senor

(ii) El sefor
esti obligado a brindar a los menores
cuidado diario y velar por la
ejecucién de los derechos a la integridad personal, salud, educacién, transporte, vestido,
recreacion, vivienda adecuadu, servicios bdsicos, en fin proveerle de lo necesario para
satisfacer sus requerimientos materiales y psicolégicos en un ambicnte familiar de estabilidad,
armonia y respeto. (iii) La sefiora tendrd derecho
a visitar y compartir con sus hijos

todos los fines de semana; esto es, los dias sdbados desde las SHOO hasta
el dia domingo a las 18h00, a partir del sdbado 17 de junio del 2023, para el efecto los
progenitores de los menores, dardn las facilidades respectivas tanto para el retiro y entrega de
los menores. Conmindndoles a llevar una cordialidad frente a sus hijos. (iv) Por cuanto lox
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menores asisten o una recreacion deportiva, la madre entregue los uniformes de los misimos
para que puedan retomar sus clases. (v) A fin de preservar y fortalecer los vinculos familiarcs
en beneficio de los prenombrados menores, cimplase con las terapias psicologicas dispuestas
por la Junta Cantonal, para lo cual se oficiara a dichas instituciones a fin de que pongan cn
conocimiento de este despacho su cumplimiento, Sin costas que regular.- NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.

JUEZA(PONENTE)

Fremado por

FUNCION JUDICIAL SORRI DA
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FUNCION JUDICIAL (e

V1217180501 |

Expediente No.

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA , MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON
SEDE EN EL CANTON AMBATO. Ambato, jucves 7 de septiembre del 2023, a las 10h37

VISTOS: En la causa cguida por el scior _
- en contra de la sefora . el suscrito

_’ procede a dictar el siguiente auto interlocutorio:

1. INTRODUCCION A LA CAUSA,

1.1. El 3‘9“0?—— en adelante denunciante — denuncia ante la

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ambato a la seiiora
_ - en adelante denunciada - y.
expresamente solicita la tenencia de su-hijo (| EEG_—E (c 5 aios de cdad.-
Fundamenta su pretension el denunciante, entre otras particularidades. en que su ex
conviviente ido abandonando a su hijo, dejéndole con su
abuelita, manifestando ademas que su hijo no esta en ninguna escuela, que se encuentra mal
vestido.

1.2. De la revision del expediente administrativo NS - itado cn la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ambato. se desprende que los
sujetos procesales comparccen a la audiencia de contestacion convocada por ¢l referido
organo administrativo segin da cuenta el acta que corre de fojas 68 a 71. diligencia en la que
no ha existido una conciliacion entre las partes, por lo que los seiiores miembros de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ambato abogadas Maryuri
Guamin. Mayra Mantilla y. Flor Peflaherrera, en resolucion que consta en la misma acta
aludida (de audiencia de contestacion), en su parte resolutiva scialan: *...RESUELVE:
Aceptar la denuncia presentada por ¢l seiior S, en base a lo
que dispone el art. 219 del Cadigo Orginico de la Nificz y adolescencia SE RATIFICAN LAS
MEDIDAS DE PROTECCIOM dispucstas ¢n avocatoria de conocimicnto de fecha 16 de
mayo del 2023...70 ademids mas dictan medidas de proteccion; decision de la que Ia
denunciada ha apelado conforme el Art. 241.2 del Codigo Organico de la Niiicz y
Adolescencia; por lo que, una vez realizado ¢l sorteo de rigor ¢n esta instancia (fojas 85).
origina que ¢l suscrito Juez conozca la causa.-

1.3.- Asi una vez que el suscrito ha conocido de esta causa, conforme el Art. 241.2 del
Cadigo Organico de la Nificz y Adolescencia se ha convocado a la respectiva audiencia de
resolucion, diligencia en la que sc escucharon las intervenciones de las partes como sc
desprende del acta respectiva; por lo que agotado el tramite propio de este lipo de recursos.
para resolver se considera:

2. COMPETENCIA.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se la ejerce a
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Iravés de los Organos de la Funcién Judicial, esto conforme prescribe ¢l Art. 167 de la
Constitucion de la Republica; de alli que la Jurisdiceién y la Compelencia nacen de lu
Constitucién y la Ley segiin lo previsto en los Arts. 1, 7, 150; y, 163 del Cédigo Orgdnico de
la Funcién Judicial, lo cual inexorablemente nos remite al Art, 234 del Cédigo Orginico de la
Funcién Judicial, al determinar las atribuciones y deberes de las Juezas y Jueces de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia, en cuanto al conocimiento y resolucién en primera Instancia en
el numeral 4 seiala: ... Todo lo relativo a los derechos de nifios, niflas y adolescentes de
conformidad con la Constitucién de la Repiiblica, los convenios internacionales, el Cédigo de
la Niflez y la Adolescencia y mds disposiciones legales vigentes...", lo cual en esta causa cn
particular guarda armonia con lo previsto en el Art. 241.2 del Cédigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, razones por las que el suscrito Juez es compelente para conocer y resolver la
presente causa.-

3. NULIDAD.- El Juzgador en esta instancia judicial y por el recurso de apelacién sometido a
su conocimiento, estd obligado a observar irrestrictamente lo sefialado en el Art. 111 del
Cédigo Orgdnico General de Procesos que reza: “Nulidad y apelacién. El tribunal que deba
pronunciarse sobre el recurso de apelacién examinard si en el escrito de interposicién se ha
reclamado la nulidad procesal. // Solamente en caso de que el tribunal encuentre que el
proceso es vilido, se pronunciard sobre los argumentos expresados por la o el apelante. Si
encuentra que hay nulidad procesal y que la misma ha sido determinante porque la violacién
ha influido o ha podido influir en la decisién del proceso, la declarard a partir del acto viciado
y remitird el proceso a la o al juzgador de primer nivel..."”; en virtud de aquello sefialaremos
que para que sea declarada una nulidad procesal doctrinariamente es necesario ademés que sc¢
cumplan tres principios: 1.- Especificidad; 2.- Trascendencia; y, 3.- No convalidaci6n; si falta
uno de ellos, los Juzgadores se encuentran vedados de declarar la nulidad procesal, y esto
porque tal proclamacién es excepcional dada la finalidad misma del sistema procesal: La
concrecién de la justicia.- Por el principio de especificidad, una nulidad procesal sélo puede
ser declarada por las causales expresadas por la ley. Por el principio de trascendencia las
violaciones procesales deben ser aquellas o que influyan en la decisién del Juzgador o que
produzcan indefensién; y, por el principio de no convalidacion, los equivocos, yerros u
omisiones que se configuran en el trdmite procesal, sélo generan nulidad procesal si es que no
pueden ser subsanados o reparados al momento en que se los detecta.- En este sentido, es
menester realizar una revisién de la causa remitida, y previo a disponer lo pertinente se debe
determinar la validez procesal de lo actuado, en los términos antes expuestos, por lo que se
realizan las siguientes puntualizaciones:

3.1. El denunciante ha presentado su denuncia como lo prevé el Art. 237 del Cédigo Orgdnico
de la Nifiez y Adolescencia, lo que como consecuencia ha determinado la convocatoria a la
respectiva audiencia de contestacién cuyo desarrollo y trdmite se encuentra normado en el Art.
238 ciusdem.-

3.2. La audiencia prevista en el Art. 238 del Cédigo Orginico dc la Nificz y Adolescencia (de
audiencia de contestacién) se desarrollé con la comparecencia de los sujetos procesales
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(denunciante y denunciada); mds al finalizar esta diligencia cl tribunal mtegrado por los

= R (o o AR
seilores miembros de la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos de la Nifcz y Adolescencia
de Ambato, de forma undnime seflalan expresamente que:

“_..se procede aperturar la fase conciliatoria mds sin embargo no existe ningiin acuerdo entre
las partes, por lo tanto esta Junia Cantonal procede a resolver conforme a derecho sin iy
discernimientos en mérito de lo actuado dentro del expediente en base al informe psicoldgico
y social inicial elaborado por el equipo técnico de esta dependencia y a la escucha reservada
del menor, conforme a lo establecido en la Sentencia No. 011-15-SEP-CC caso No. 0276-13-

EP: "No establece la conciliacin como una fase obligatoria en la audiencia de la Junta
Cantonal, pues "(...) la propia norma manifiesta que se llamara a esta si es que la naturaleza
del asunto lo permite” y en los casos de violencia, especialmente contra nifios y adolescenles,
esta_prdctica n jas i ite_indi : '
efectuar una audiencia de prueba. pues es decision de la Junta Cantonal y lo que es
necesario es escuchar a la victima",. subrayado fuera de lexto; mds en su razonamiento se sca
resuelto dicha denuncia sin la concesién de término de prueba alguno ni convocatoria a otra
audiencia para tal efecto.-

3.3. En basc a lo antes referido, sefialaremos que el Art. | de La Constitucién de la Repiblica,
indica que, “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia”, misma, sobre la
cual se construye un conjunto de principios como la seguridad juridica que es condicién
bdsica para que un Estado pueda tener paz social y estabilidad politica, condiciones gue a su
vez favorecen su desarrollo, convirtiéndose en un principio fundamental del Estado de
Derecho, que se traduce en el aval que éste ofrece a toda persona, de que serdn respetados sus
derechos consagrados en la Constitucién y en las leyes. Sobre el derecho a la seguridad
Juridica, la Corte Constitucional para el perfodo de transicion, en sentencia No. 021-10-SEP-
CC en el caso No. 0585-09-EP, de 11 de mayo de 2010, en lo pertinente ha considerado que:
“...El acceso a la justicia es parte de la seguridad juridica prevista en nuestra Constitucién en
su articulo 82, y que es la certeza de contar con normas juridicas previas, claras, piblicas y
aplicadas por las autoridades competentes, sin embargo este principio no se agota en las meras
formas pues en muchos casos dichas formalidades y solemnidades podrian ser el mecanismo
de perpetuacién de una injusticia o un sinrazén jurfdico...”.- El debido pruceso debe
entenderse como una manifestacién del Estado que busca proteger al individuo frente a las
actuaciones de las autoridades piblicas, procurando que en todo momento el respeto a las
formas propias de cada juicio y que para que esto se dé es necesario que exista ciertos
presupucstos indispensables, entendiendo por presupuestos aquellas circunstancias anteriores
al inicio de la actividad, sin las cuales el proceso no podré ser considerado como legftimo,
careciendo de validez y eficacia jurfdica lo que se actuare sin existencias de los presupuestos
previamentc normados; la norma constitucional referida, especificamente en el Art. 76
numerales 1, 3, 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en la parte pertinente
consagra que en todo proceso que se determinen derechos y obligaciones, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluird entre otras garantfas, que toda autoridad administrativa
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0 judicial, tiecne que garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;
s6lo se podrd juzgar a una persona ante un juez o auloridad competente y con observancia del
trémite propio de cada procedimiento.- Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién a la
Constitucion o la ley no lendrén validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria; lo que
implica la existencia de normas claras, previas a la accién de los actos humanos, por lo que
existe la norma procesal respectiva que los regula y norma el procedimiento a seguirse,
informacién que es de cumplimiento irrestricto de los mismos; es decir, el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respelo a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, piblicas que deben ser aplicadas por las autoridades compelentes.-

3.4. Asi, en atencién al caso que nos ocupa, nos remitiremos al Art. 238 del Cédigo Orgdnico
de la Nifiez y Adolescencia que determina de forma expresa el procedimiento de la diligencia
de audiencia de contestacién en el procedimiento administrativo de proteccién de derechos y
determina que: “En la audicncia se oirdn los alegatos verbales de las partes, comenzando por
el denunciante, concluidos los cuales se oird reservadamente al adolescente, en todo caso, o al
niiio o nifla que estén en condiciones de expresar su opinién. / A continuacién, el organismo
sustanciador procurard la conciliacién de las partes, si la naturalcza del asunto lo permite, de
conformidad con la ley. Asi mismo, puede remitir ¢l caso a un centro especializado de
mediacién. // Si las partes concilian, se dispondrd una medida de proteccién tendiente a
f.woreccr las nclm.loncs entre los afectados y se delenmn.min los mecanismos de evaluacién y

hdbiles. lf EI orgamsmo suslancmdor tcndrzi Ia facultad de dmponer las pruebas e
investigaciones que considere necesarias.”; resallado fuera de texto, norma la cual
evidentemente ha sido inobservada por el tribunal administrativo sustanciador - Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ambato, ya que el mismo
ha determinado que la causa no es susceptible de conciliacién, lo que lc obligaba de manera
irrestricta a convocar a la respectiva audiencia de prueba, diligencia cn la cual debian ser
cvacuadas por cada una dc las partes y conforme a derecho las prucbas que cstimen
pertinentes, respetando lo precepiuado en el Art. 239 ibidem, diligencia en la que ademds se
efectivizarian los principios de contradiccién, concentracién, derecho a la defensa y debido
proceso.-

3.5. El yerro antes mencionado para que produzcan nulidad procesal, como antes se analizd,
cumple con los tres principios: especificidad, trascendencia y no convalidacién. El principio
de especificidad sc cumple en la especie, por cuanto el articulo 107.5 del Cédigo Orgdnico
General de Procesos determina como solemnidad sustancial la notificacién a las partes con la
convocaloria a las audiencias, es decir, existe una norma especffica al respecto concordante
esto ademis con el ya citado Art. 111 ibidem relativo a la nulidad y apelacién.- El principio de
trascendencia se configura, tanto porque hay una clara indefensién en contra de los sujetos, al
no permitirseles actuar conforme a derecho las pruebas de que se crean asistidos, en la
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audiencia prevista para 1al efecto, cuanto porque influye en la decisién de la causy
privindoseles ademds el derecho de contradecir las pruebas y los documentos se pudieron
haber requerido de oficio, lo que, eventualmente, podrian definir una decisién del tema
sometido a conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccién de Dercchos de la Nifiez y
Adolescencia de Ambato.- Y el principio de no convalidacién se efectiviza, pues el suscrito en
esla instancia no sustancia ninguna causa y no realiza ln préctica de pruebas sino aquellas quc
no se hubieren conocido en fase administrativa como indica el Art. 241.2 del C6digo Orgénico
de la Niiiez y Adolescencia, sino le corresponde tinicamente la ratificacién o revocatoria de las
medidas de proteccién dispuestas en fase administrativa.- El cumplimicnto de los tres
principios citados exige que se declare la nulidad procesal en la causa y, como consecuencia,
se reponga la misma al estado anterior del primer yerro precisado, esto es, a partir del acta de
audiencia de contestacién de seis de septiembre del afio dos mil diecisiete del expediente
administrativo, toda vez que es en la audiencia de contestacién en la que se debe convocar a la
audiencia de prueba en el caso de imposibilidad de conciliacién de las partes.-

4. DECISION.

Por lo expuesto, sin que sean necesarios otros discernimientos, el suscrito Juez de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Ambato, RESUELVE:

4.1. Declarar la nulidad de lo actuado en la causa a partir inclusive del acta de audiencia de
contestacion referida de 16 de agosto del presente afio.-

4.2. Disponer que los sefiores miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la
Nificz y Adolescencia de Ambalo, una vez ejecutoriado ¢l presente auto, convoquen a la
audiencia respectiva prevista en el Art. 238 del Cédigo Orgéinico de la Nifiez y Adolescencia
en la cual se observarén los presupuestos de la citada norma y su tridmite.-

4.3- Se dejardn copias de las piczas procesales relevantes para cl archivo de esta Judicatura.-
Notifiquese y devuélvase.

JUEZ(PONENTE)
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