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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion es la nueva tabla del Consep y el microtréafico de
sustancias estupefacientes y psicotropicas en la provincia de Tungurahua. La
drogadiccion en el Ecuador es un fendmeno que dia a dia va creciendo sin control, en
los actuales momentos son varios los factores a que los jovenes e incluso los nifios/as
sean anzuelos de la droga y queden a merced de narcotraficantes que les inducen al
mundo de la delincuencia y dependencia fisica y psiquica; el Estado, la sociedad y la
familia son los llamados a proteger a los nifios, y adolescentes creando politicas, pues
no se puede permitir que la delincuencia gane terreno. Actualmente el consumo
inicia temprano, ahora es el momento en que se debe tomar acciones encaminadas a
proteger a este grupo vulnerable, que necesita atencidn prioritaria. Se investiga
fuentes bibliograficas, documentales y empiricas sobre el problema planteado,
asesoria técnica juridica de los asesores del proyecto de investigacion, recursos
materiales, técnicos y financieros. La investigacion es cuali-cuantitativo por el
criterio de profesionales del derecho, se logra cuantificar los resultados de un disefio
experimental transversal, donde se recopila datos; se describe la idea a defender y se
analiza la incidencia con el problema detectado para efectuar la teoria juridica en
base a los resultados, se utiliza el meétodo sintético, deductivo, inductivo y
descriptivo. Dentro de las técnicas se aplica la encuesta-cuestionario y se propone la

modificacion de las sanciones establecidas en la tabla del Consep.

Palabras Descriptoras: Sustancias estupefacientes, psicotrépicas, microtrafico,

drogadiccion, sanciones.
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ABSTRACT

This Research is the new table Consep and micro-trafficking of narcotics and
psychotropic substances in the province of Tungurahua. Drug addiction in Ecuador is
a phenomenon that every day grows uncontrollably, at the present time there are
several factors to young people and even children / as are hooks of the drug and are
at the mercy of drug traffickers induce them to world of crime and physical and
psychological dependence; the State, society and family are called to protect
children, adolescents and creating policies, because we cannot allow crime to gain
ground.Currently the consumer starts early, now is the time you should take action to
protect this wvulnerable group that needs priority attention.At bibliographical,
documentary and empirical sources on the problem, technical advice legal advisors
of the research project, material, technical and financial investigation. The research is
qualitative and quantitative criteria for legal professionals, is achieved quantify the
results of a cross experimental design, where data is collected; the idea to defend
described and analyzed the incidence detected the problem to make legal theory
based on the results, synthetic, deductive, inductive and descriptive method. Within
the questionnaire survey techniques applied and modification of the sanctions

provided in the table Consep is proposed.

Keywords: narcotic psychotropic, micro-trafficking, drug addiction, sanctions.
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INTRODUCCION

Este Proyecto de Investigacion se desarrolla en un andlisis juridico direccionado al
problema actual que a diario se vive y se plasma en una gran incidencia en el campo
penal, por la creciente cantidad de nifios/as, adolescentes, jovenes y personas
privadas de la libertad y que estan inmersos en el consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas sujetas a fiscalizacién, y en este entorno se
encuentran factores que se consideran fundamentales para determinar las causas que
permiten o dan lugar a que nuevamente se prolifere de manera acelerada este

problema socio delictivo en los nifios/as, adolescentes y jovenes.

El Estado contempla que los nifios/as, adolescentes y jovenes a través de la ley son
inimputables y se debe sancionar con medidas socioeducativas, la sociedad observa
como aumenta el numero de los nifios/as, adolescentes y jovenes atrapados, en el
mundo de las drogas, entendiéndose por esto el trafico y microtrafico de sustancias

estupefacientes y psicotropicas.

En la actualidad es observable los actos delictivos patrocinados y dirigidos por
adultos entre ellos los narcotraficantes, sicarios, asaltantes u otros delincuentes que
visualizan en los nifios/as, adolescentes y jovenes, un medio para cometer ilicitos y
lucrar de ellos sin contemplacién ante el casi siempre e irreparable dafio que le
acusara a los mismos, mas aun conociendo que las sanciones para estos mismos
menores no son comparables con las de un adulto y que por el hecho de gue son poco
coercitivas se constituyen un instrumento para persuadir a los nifios/as, adolescentes

y jovenes a que entren en este perjudicial mundo delictivo.

En justicia de lo mencionado es imprescindible el endurecimiento de las sanciones
para los nifios/as, adolescentes y jovenes infractores, que las medidas de amparo
propendan a una efectiva rehabilitacion integral tanto de los mismos como en su
familia que permita la pronta insercion a nifios/as, adolescentes y jovenes, a su
entorno familiar y social, en procura de salvaguardar sus derechos a una vida digna y

que el Estado garantice sus supervivencia y desarrollo a un buen vivir.



La baja sancion en la tabla del CONSEP y el micro tréfico de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas ha aumentado en la provincia de Tungurahua, y no
solo en esta provincia, mas bien en todo Ecuador, originando causas y efectos que a
lo largo se sigue proliferando por no aplicar una tabla de sanciones mas drasticas sin
consideracion alguna, actualmente el nifio/a, adolescente y joven, es incitado por un
adulto en el mundo de venta de las sustancias estupefacientes psicotropicas, por
cuanto las sanciones son menos drasticas a menores que a un adulto; estos aspectos
se investigara en este trabajo, el mismo que se refleja de cuatro capitulos, que se

detallan a continuacion.

En el CAPITULO I, se desarrolla con el analisis de descripcion del desarrollo de
problema de estudio existente en la nueva tabla de sanciones por el CONSEP, se
efectla la formulacion del problema y se proyecta la justificacion para la ejecucién
del proposito sobre la tematica y luego se manifiestan los objetivos a conseguir con

su desarrollo.

En el CAPITULO II, se expone el marco tedrico (estado del arte), sobre las
variables que interviene, planteando como referencia, antecedentes investigativos
sobre la problematica, se realiza la fundamentaciéon cientifico-técnica (revision de la
teoria literatura juridica), tomando en cuenta las teorias que intervienen y se
fundamentan en la investigacion, y por ultimo se concluye con el planteamiento de

una hipdtesis (idea a defender).

En el CAPITULO |11, se compone por la metodologia que es de apoyo para el
desarrollo de la investigacion, el enfoque y nivel de la misma, la poblacion de
estudio, la muestra y la unidad de investigacién, se platea la operacionalizacion de

variables que intervienen en el tratamiento juridico plasmado en informacion.

En el CAPITULO 1V, contempla los resultados del estudio, sus limitaciones y se
formulan conclusiones y recomendaciones para finalmente sugerir una propuesta de

solucion (papers).

En el CAPITULOV, abarca las conclusiones y recomendaciones de la investigacion

realizada.



En el CAPITULOVI, se encuentra la propuesta, la solucion a la investigacion
gjecutada y estd compuesta de datos informativos, antecedentes de la propuesta,
justificacion, objetivos, analisis de factibilidad, fundamentacion, metodologia,
administracion, prevision de la evaluacion, ademas de materiales de referencia,

bibliografia, anexos, glosario.

Linea de Investigacion: Derecho Penal.

A continuacion se inicia con el desarrollo del primer capitulo.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

TEMA DE INVESTIGACION

“LA NUEVA TABLA DEL CONSEP Y EL MICROTRAFICO DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS EN LA PROVINCIA DE
TUNGURAHUA”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

CONTEXTUALIZACION

Macro

En el informe mundial sobre las drogas, sustancias estupefacientes y psicotropicas se
presenta un gran panorama en los mercados de las diversas categorias de drogas, que
se abarca desde la produccion y el tréafico ilicito e incluso con el surgimiento de
nuevas rutas y modalidades para el consumo. En el informe mundial sobre las drogas
2014 figura una sinopsis de los sucesos mas recientes como el consumo de los
opiaceos, la cocaina, el cannabis y las anfetaminas (incluido éxtasis), y los efectos
del consumo de drogas en la salud sigue causando un dafio considerable, reflejado en

la pérdida de vidas valiosas y afios productivos de muchas personas.

El (Organismo Mundial de la Salud (OMS), 2012), informo de un total aproximado
de 183.000 muertes relacionadas con las drogas (margen de variacion: 95.000 a
226.000). Esa cifra se corresponde con una tasa de mortalidad de 40,0
(margen de variacion: 20,8 a 49,3) muertes por millon en la poblacion de entre 15
y 64 afos. Aunque ese calculo es inferior al de 2011, dicha reduccion puede

atribuirse al numero menor de fallecimientos que indicaron algunos paises de Asia.
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A nivel mundial, se calcula que en 2012 entre 162 y 324 millones de personas, es
decir del 3,5% al 7,0% de la poblacion de entre 15 y 64 afios, consumieron por lo
menos una vez alguna droga ilicita, principalmente sustancias del grupo del

cannabis, los opioides, la cocaina o los estimulantes de tipo anfetaminico (p.12).

Por lo expuesto se considera que el consumo de estupefacientes y sustancias
psicotropicas es un problema aun mas para los consumidores habituales y personas
que sufren trastornos de consumo o dependencia que se mantienen estables en
una cifra situada entre los 16 y los 39 millones de personas. Sin embargo,
subsisten deficiencias en la prestacion de servicios, y en los afios recientes solo uno
de cada seis consumidores de drogas problematicos del mundo ha tenido acceso a

tratamiento de la drogodependencia cada afio.

En el Ecuador se ha determinado un alto indice de micro trafico de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, y se ha tratado de erradicar esto desde afios atras,
desde el 10 de agosto del 2014, se ha aprobado el nuevo Cdédigo Integral Penal vy la
nueva tabla del CONSEP donde se ha puesto sanciones segun la nueva escala, sea
por el tipo y cantidad de sustancias estupefacientes y psicotropicas encontradas,
segun, el diario el Comercio (2015), en sus publicaciones del mes de agosto hasta
noviembre se aumentado el micro trafico en el Pais, existe sanciones muy bajas para
este tipo de delitos aumentando no solo asi el trafico de drogas, sino también la

delincuencia y alto consumo de sustancias en el Ecuador

Meso

En la provincia de Tungurahua existe un alto indice de consumo de drogas
encontrando como un gran problema el micro trafico, venta de estupefacientes en
porciones pequefias, segun los informes de la Policia Nacional(agentes
especializados en narcotréafico),de la provincia determinaron que desde enero a
Septiembre han decomisadounatoneladadebasedecocainaademas13kilos de droga,
divididos en 11.067gramosdemarihuana;y otros811.1gramos de clorhidrato de
cocaina, se han encontrado 61 casos de personas dedicadas a la venta de sustancias

ilegales en diferentes sectores y otras que han intentado ingresar la droga a la carcel y
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que en siete meses detuvieron a 53 personas, 45 hombres, cuatro menores y cuatro
mujeres embarazadas, como es el caso en la ciudad de Pelileo-Tungurahua, segin el

diario Comercio en el afo 2015, detalla a continuacion.

Una casa antigua y alejada del centro del canton Pelileo se utilizaba para
almacenamiento de droga, en Tungurahua, una provincia ubicada en la Sierra Centro
del Ecuador. Seis personas, cuatro hombres y dos mujeres, fueron detenidos por la
Policia Antinarcoéticos en un operativo efectuado a las 20:30 del martes 11 de junio la
comunidad El Progreso del barrio EI Tambo. El comandante de la Zona 3 de la
Policia, Edison Gallardo, explicé que la operacion ‘Troyano’ se cumplié con el
apoyo del Grupo Especial Movil Antinarcoticos (GEMA) y Aéreo policial. El peso
total fue de 1 200 mil gramos de cocaina. Indicé que en las investigaciones se
determind que la droga venia de Colombia y se almacenaba en el sitio,
posteriormente la conducian a Guayaquil para enviarla a otros paises via maritima y
aérea. “Se encontraron varios logotipos y tras los andlisis comparaciones con otros
hallazgos se determind que correspondian a otro operativo macro efectuado en

Guayaquil donde se incaut6 800 kilos”(Policia Nacional Gallardo, 2014).

Por lo expuesto se considera que: en Tungurahua la incapacidad de la familia para
proveer las necesidades econémicas del nifio/a, adolescente y joven, puede afectar el
monto de control que la familia ejerce, debido a que los mismos por ser menores se
encuentran en riesgo y son la garra del narcotréfico, ellos/as por la necesidad pueden
buscar apoyo material y aceptacion fuera de la casa, en algunos casos revelan
también algun tipo de conducta desviada. Muchos nifios/as, adolescentes y jovenes
por la escasa formacién socio educativa que las sustancias estupefacientes o
psicotropicas les ayudan a aclarar sus ideas y a mantenerse mas activos, algunos
manifiestan que las usa como una forma de llamar la atencion de sus padres o evadir
los problemas que los abruman, en Tungurahua es notorio observar en los cantones
segun informacion que el expendio de sustancias sujetas a fiscalizacion en nifios/as,
adolescentes, jovenes segun el diario “El Comercio”, se ha incrementado por
diversas razones como ruptura de lazos familiares, migraciones de los progenitores,
quienes dejan el cuidado del nifio/a, adolescente y joven a uno de sus familiares, los

mismo que no velan ni se preocupan de su educacion alimentacion o a si vez de las
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amistades del entorno que los rodea, lo cual trae como consecuencia la afectacion

psicoldgica de estos.

Micro

Ambato tiene una superficie: 1200 km2 aproximadamente. Su poblacion es de
338.728 habitantes (proyeccién 2010). Entre sus parroquias estan: La parroquia de
Ambatillo, la parroquia de Atahualpa, la parroquia de Augusto N. Martinez, la
parroquia de Constantino Fernandez, la parroquia de Cunchibamba, la parroquia de
Huachi Grande, la parroquia de I1zamba y la parroquia de Juan B. Vela. EI nimero de
habitantes ha crecido en un 16% segun comparacion realizada entre el nimero de
habitantes existentes en el afio 2002 y las proyecciones realizadas al afio 2010 por el
INEC; en lo que respecta al crecimiento de la poblacion en el area urbana es del 30%

mientras que el sector rural existe un decrecimiento del 9%.

Hay una serie de inconvenientes en la ciudad de Ambato, y es notorio observar que
en menor proporcion se anotan los problemas de: embarazos en adolescentes con
problemas de adicion de sustancias estupefacientes y narcotrafico, problema del
transito, la prostitucion, la migracion, nifios de la calle. Respecto al tema drogas,
sobre el uso es importante anotar que sefialan mayoritariamente como un problema,
el uso de las drogas licitas, alcohol y tabaco y en menor proporcién a este el uso de

drogas ilicitas.

Cabe recalcar que de conformidad con el Art. 220 del Codigo Orgénico Integral
Penal, si las sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las
contengan, se oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifios o adolescentes,
se debe imponer el maximo de la pena aumentada en un tercio, a la vez deben
desarrollar acciones de prevencion psicoeducativas para informar, armonizar,
sensibilizar y concientizar sobre el consumo de drogas, sustancias estupefacientes y
psicotropicas especialmente en el distrito 18D01, de la ciudad de Ambato, de la
provincia de Tungurahua, en los que se ha detectado el consumo de sustancias

estupefacientes y psicotropicas que son los componentes nocivos para la vida.
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Con la vigencia de las escalas establecidas dentro del Art. 220 numeral 1 del Codigo
Organico Integral Penal (COIP), se debe imponer una pena de privacion de libertad
mas dréstica o acumulativa al trafico de una o mas sustancias ilicitas, dentro de los
delitos de tréfico de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; no se lo puede
ejecutar, por existir este vacio legal dentro de las escalas que se han establecido para
esta clase de delitos, en lo referente a los afios de privacion de libertad, al tratarse
del tréfico de varias sustancias, sin que lleguen al tope de lo que se encuentra

sefialado en cada una de las escalas.

No existe proporcion en la pena con la infraccion, en el trafico de varias sustancias
ilegales que son comercializadas al mismo tiempo, pero siempre guardan el
minimo limite establecido en la tabla de sanciones para estos delitos, por lo que es
necesario proponer la modificacion de las sanciones establecidas en la tabla del
CONSEP, a la vez dar a conocer a la ciudadania el dafio que ocasiona el consumo de
estupefacientes y psicotropicas a través de actividades psicoeducativas en los
distritos mencionados con el propoésito de disminuir el indice de consumidores y

dependientes de este tipo de sustancias dafiinas para la salud.

A continuacién se presenta el arbol del problema con sus causas y efectos detectados
con la nueva tabla del CONSEP y el microtrafico de sustancias estupefacientes y

psicotropicas en la provincia de Tungurahua.
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ANALISIS CRITICO

La baja sancion en la tabla del CONSEP y el microtrafico de sustancias
estupefacientes y psicotropicas con la vigencia de las escalas instauradas dentro del
Art. 220, numeral 1, del Codigo Organico Integral Penal (COIP), los sefiores
Fiscales, al solicitar se incrimine una pena de privacion de libertad méas drastica o
acumulativa al trafico de dos o mas sustancias ilicitas, dentro de los delitos de trafico
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; no se lo logra perpetrar, por existir
un vacio legal dentro de las escalas que se han determinado para esta clase de delitos,
en lo pertinente a los afios de privacion de libertad, al tratarse del trafico de varias
sustancias, sin que lleguen al tope de lo que se encuentra sefialado en cada una de las
escalas. No existe proporcionalidad de la pena con la infraccion, en el trafico de
diversas sustancias ilegales que son comercializadas al mismo tiempo, pero siempre

guardando el minimo limite establecido en la tabla de sanciones para estos delitos.

Esto ha originado varias causas como: trafico ilicito de sustancias y estupefacientes
por la baja de sanciones establecidas en la tabla del CONSEP, generando efectos
como el incremento del narcotréfico y sustancias estupefacientes y el aumento de
expendedores de drogas en la provincia de Tungurahua, otra de las causas es el
desconocimiento de la ley de sustancias y estupefacientes psicotropicas, la
proliferacion ilegal del funcionamiento de los centros de drogodependencia que
genera violacion de los derechos, no existe control por los organismos
gubernamentales, otras de las causas es la inobservancia de los asambleistas al
momento de aprobar y promulgar la ley, aumentado la permisividad de la ley, y
ocasionando efectos como la inseguridad juridica y el incremento del microtrafico,
otra de las cusas es la debilidad de normativa regulatoria en las leyes penales
causando vacios legales sobre la posesion ilicita de sustancias psicotropicas y
estupefacientes, las mismas causas que han generado efectos como el juzgamiento
desproporcional entre consumidores y micro traficantes y el encasillamiento en el

mismo delito al que consume posee y trafica con sustancias psicoactivas.

Las bajas sanciones que se han determinado en la nueva tabla del CONSEP da lugar
a la puerta libre para aquellas personas que se dedican al microtrafico, las sanciones

han sido puestas segun el tipo y cantidad de droga encontrada, motivo por el cual se
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ha aumentado los expendedores de droga y no existe una sancion ejemplar al ser

encontrados con este tipo de sustancias ilegales

PROGNOSIS

Desde el 10 de Agosto del presente afio se aprobd el Codigo Organico Integral Penal
(COIP), el cual contiene norma expresa acerca del trafico de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, conjuntamente fue aprobado la nueva tabla del
CONSEP donde coloca por escalas la cantidad y el tipo de droga que ha sido
encontrada, desde entonces en el Ecuador por principios que se ha dado en la
Constitucion como el de proporcionalidad, de in dubio pro reo personas con
sentencias condenatorias a mas de ocho afios han sido puestas en libertad, se ha
considerado dicha tabla y que su pena ha sido cumplida en su totalidad y resarcido el
dafio con la sociedad. Y de esta manera a existido un gran nimero de personas que
han obtenido su libertad acogiéndose a estos principios y a lo que establece la tabla
del CONSEP, y ha dejado un gran vacio en la justicia, la mayor parte de estas
personas que han sido liberadas se han vuelto reincidentes y de no ser investigado
este tema y puesto en conocimiento de la Asamblea Nacional existird una mayor
microtréfico en el Pais, esto incidira para que la delincuencia aumente y haya méas

muertes por el consumo de este tipo de estupefacientes.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Coémo influye la aplicacion de la nueva tabla del CONSEP en sancionar al
microtrafico de sustancias estupefacientes y psicotrépicas en la provincia de

Tungurahua en la ciudad de Ambato?

INTERROGANTES (SUBPROBLEMAS)

e ;Cudles son los efectos de la indebida aplicacion de la nueva tabla establecida por
el CONSEP en no poseer conocimiento la ciudadania sobre el dafio que ocasiona

el consumo de sustancias estupefacientes?
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e /Cbomo determinar en que consiste el microtrafico de sustancias estupefacientes y
psicotropicas para la disminucion del indice de consumidores y dependientes de

este tipo de sustancias dafiinas para la salud?

e /Cdmo plantear una alternativa de solucion en cuanto a la indebida aplicacién de
la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas para la modificacion de las

sanciones establecidas en la tabla del CONSEP?

DELIMITACION DEL OBJETO DE INVESTIGACION

Delimitacion del contenido

e Campo: Juridico social
e Area: Penal

e Aspecto: La nueva tabla del CONSEP en el microtrafico de sustancias

estupefacientes y psicotropicas

Delimitacion del problema

e Delimitacion Espacial: La presente investigacion se ha llevado a cabo en el
distrito 18DHO001 del canton Ambato en las entidades ministeriales y judiciales
con competencia a recibir denuncias e imputar sanciones a expendedores de

sustancias psicotropicas y estupefacientes.

e Delimitacion temporal: El trabajo de investigacion se realiza en el segundo

semestre del afio 2015.

e Unidades de observacion: Abogados profesionales del derecho, Jueces de

Unidad Judicial de Garantias Penales y Tribunal Penal.
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JUSTIFICACION

Es importante evidenciar el procedimiento paraddjico al momento de comparar los
porcentajes en peso y cualidad de los alcaloides o sustancias psicotropicas y
estupefacientes, por lo cual se da el debido proceso a los imputados ya sea por
narcotrafico o posicion ilicita de droga, sin tomar en cuenta la figura juridica
adecuada, la investigacion de las circunstancias materiales y sustanciales de la
inaccién que en la mayoria se encasilla en el mismo delito al que consume, posee y

trafica con sustancias ilegales.

Este proyecto es de gran interés para la sociedad, evitara que el micro trafico de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas se sigan expandiendo en el Pais, a la vez,
atras de este delito acarrean grandes problemas para la sociedad hasta terminar en la
muerte ya sea de los consumidores como de las mismas personas expendedoras de

las mismas.

Es importante que las autoridades tomen cartas en el asunto y disminuir el micro
trafico en el Pais de esta manera no solo disminuira el consumo de drogas sino

también la delincuencia y el crimen organizado.

Es factible realizar este proyecto porque se cuenta con el talento humano y los
recursos suficientes y el apoyo de autoridades para facilitarnos la informacion sobre
este tipo de delitos, esto coadyuvara a la realizacion de este proyecto.

OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar si la nueva tabla del CONSEP influye en el microtrafico de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas en la provincia de Tungurahua, en el segundo

semestre del afio 2015.
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Objetivos especificos

e Detectar cudles son los efectos de la indebida aplicacion de la nueva tabla
establecida por el CONSEP en no poseer conocimiento la ciudadania sobre el

dafio que ocasiona el consumo de sustancias estupefacientes.

e Determinar en qué consiste el microtrafico de sustancias estupefacientes y
psicotropicas para la disminucion del indice de consumidores y dependientes de

este tipo de sustancias dafiinas para la salud.

e Proponer la modificacion de las sanciones establecidas en la tabla del CONSEP
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Ejecutando un amplio recorrido por las principales bibliotecas de las Universidades
que oferta la Carrera de Derecho en la ciudad de Ambato, como son las
pertenecientes a la Universidad Técnica de Ambato, Universidad Auténoma de los
Andes, Universidad Tecnoldgica Indoamérica, asi como también se realizd una
extensa busqueda por los Juzgados y Tribunales de Garantias Penales de la ciudad de
Ambato tratando de recabar toda informacion referente al temase ha llegado a las

siguientes conclusiones:

El microtrafico es el “trafico ilicito de pequefias cantidades de sustancias
estupefacientes o psicotropicas” y es una figura penal tipificada en algunas
legislaciones vigentes, que define la cantidad de droga incautada, la pureza de la
sustancia y su forma de ocultamiento y de distribucion. Sin embargo, portar una
dosis 0 dos de sustancias estupefacientes para el consumo personal no es punible en
todo el mundo” (Valenzuela, 2011, p.25, 29).

Por lo expuesto se considera que el microtrafico es un problema general que afecta a
toda la poblacién y se pueden encontrar en todo el mundo, personas expendiendo
este tipo de sustancias a diferentes horas del dia y centrandonos especificamente en
Ecuador hay un alto indice de microtrafico de sustancias estupefacientes vy
psicotropicas y lo mas preocupante de esta situacion es que dichos expendedores se
han centrado en el grupo mas vulnerable y presa facil para que se de este tipo de
consumo, y el Estado en forma de prevencion contra el uso de estupefacientes
opsicotropicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para
su salud y desarrollo. Son a las afueras de las escuelas y colegios segun manifiesta
los dltimos operativos realizados por la policia nacional conjuntamente con fiscales
de la provincia de Tungurahua, teniendo un aumento notable de micro trafico en el

Pais y también en la provincia de Tungurahua.
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En el anélisis realizado en las legislaciones que rigen en el territorio Ecuatoriano se
ha encontrado en el Cédigo Penal que estuvo en vigencia hasta antes de 10 de agosto
del 2014, donde se trataba al micro trafico como un delito contra la salud publica y
tenia una sancion de 8 a 12 afios de prision ademas se encontraba en concordancia
con el Codigo de Procedimiento Penal. Art. 228.- “Garantias del imputado.- En
ningdn caso se obligard al procesado, mediante coaccién fisica o moral, a que se
declare culpable de la infraccién. Por lo mismo, queda prohibido, antes o durante la
tramitacion del proceso, el empleo de la violencia, de drogas o de técnicas o sistemas
de cualquier género, que atenten contra la declaracion libre y voluntaria del
imputado. Los funcionarios, empleados o agentes de policia, del Ministerio Publico y
de la Policia Judicial que contravengan a esta disposicion incurriran en la sancion

penal correspondiente”.

En este articulo se vuelve a sefialar las garantias que la ley establece para el bienestar
del imputado, sin que se haga referencia en ningin caso a los derechos de las
victimas de los delitos, que también son seres humanos y que han pasado por un
suceso muy negativo, que los puede haber afectado gravemente, mas ain ni se trata

de individuos que pertenezcan a los grupos vulnerables.

Sin importar la cantidad ni el tipo de droga encontrada la sancion seria la mismas y
basadndose en los principios de la Constitucion y derechos que se establece en la
misma se ha considerado que existen casos que son encontrados con cierta cantidad
de droga en su poder pero es para consumo propio y como establece en la
Constitucion de la Republica del Ecuador “Art. 364.- Las adicciones son un
problema de salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar programas
coordinados de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y
sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento vy

rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos.

En ningln caso se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos
constitucionales. El Estado controlard y regulard la publicidad de alcohol y tabaco”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Es por esto que se ha considerado

moderar la cantidad de droga encontrada con la sancion establecida y en la

16



legislacion actual emitida desde el 10 de agosto del 2014, se ha determinado una
escala por tipo y por cantidad en contratada sera sancionada segun la misma asi lo
establece en ciertos articulos del Codigo Organico Integral Penal (COIP), tipifica a

este delito como el trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la
normativa correspondiente ademdas ofrezcan, oferte, almacene, intermedie,
distribuya, compre, venda, envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga,
posea o0 en general efectle tréafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas
0 preparados que las contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas
en la normativa correspondiente, serd sancionada con pena privativa de libertad.
Segun la nueva tabla del CONSEP que considera como escala minima y sanciona
con una pena de dos a seis meses, mediana escala de uno a tres afios, alta escala de

cinco a siete afios, gran escala de diez a trece afios.

Como otra variable se tiene la nueva tabla del CONSEP Que después de ser
aprobado el 10 de agosto del 2014, y puesto en vigencia en esta fecha EI Cddigo
Orgénico Integral Penal (COIP), aprobado por la Asamblea Nacional, dispone que el
Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas como el
CONSEP, presidido por el Procurador General del Estado e integrado por el
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Educacion, Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y Ministerio de Salud Publica, en su
calidad de ente rector de la politica de drogas, determine y apruebe la tabla para

sancionar el trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

La elaboracion de esta tabla considera el principio de proporcionalidad y respeto a
los derechos humanos, por esa razon se establecen cuatro escalas que distinguen

tanto las cantidades, como los tipos de drogas y dafios sociales.

e En este sentido, se sancionard en minima escala, con 2 a 6 meses de prision, al
traficante que venda pequefias cantidades.
e En mediana escala, de 1 a 3 afios, al expendedor de drogas a nivel local que podria

generar violencia para controlar su comercio ilegal.
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e En alta escala, de 5 a 7 afios, a quienes realicen trafico a nivel nacional y podrian
estar involucrados en delitos graves.

e Y, en gran escala, de 10 a 13 afios de cércel, a los traficantes de drogas a nivel
internacional, que podrian estar involucrados en otros delitos transnacionales,
como el trafico de armas y la trata de personas, y cuyas acciones pueden

desestabilizar el sistema econdémico y social.

Es importante insistir que el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), sanciona de
manera drastica a quienes financien u organicen la produccion y trafico de drogas

entre 16 a 19 afos de prision.

Todos estos delitos serdn sancionados con mayor severidad para quienes ofrezcan
drogas a nifios, nifias y adolescentes o los utilicen en estas actividades ilicitas. Frente
a esta realidad el Estado ecuatoriano fortalecera programas de prevencion de uso de
drogas para disminuir los indices de consumo, asi como programas de integracion
social y desarrollo alternativo preventivo para grupos vulnerados y vulnerables por el

narcotrafico, a fin de evitar la incursion de éstos en actividades ilicitas.

Este proceso estard complementado por las exitosas intervenciones de la Policia
Nacional, que continuara direccionando sus esfuerzos en contrarrestar a los grupos
organizados y redes delictivas. De esta manera tratan de erradicar el consumo de

estas sustancias en el pais.

Revista indexada “La Integracion”, segan Arcillo (2010), aclara que:

La problematica de las drogas ilicitas es indesligable de la del narcotréfico,
fenomenos,multidimencional, mul-cusal, multidisciplinario y de caracter mundial:
Asi lo da a entender James Mack, Secretario Ejecutivo de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), cuando afirma que
“el problema mundial de las drogas, incluidas sus costos politicos, econémicos,
sociales y ambietales constituye un fendmeno complejo, dinamico y multicausal que
impone un desafio a los estados y a sus gobiernos. Lejos de construir una

preocupacion local o regional, este problema exige ser abordado de forma integral,
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equilibrada y multidisciplinaria y requiere, al hacerlo, la responsabilidad comdn y

compartida de todos los Estados (p.104)

Por lo expuesto se considera que la agilidad de los procesos judiciales tiene como
efecto la violacion dictada por la Constitucion, razon por la cual se viola los
principios de celeridad ineficacia entre otros y al existir una Ley clara y con muchos

vacios se transgrede aun mas la Constitucién de la Republica del Ecuador.

La falta de una investigacién profunda de la indagacion previa antes de dar inicio a la
instruccion fiscal, en los casos de drogas primero se debe identificar si el detenido es
consumidor o no, si es consumidor es un problema de salud pablica y a mas de eso

ser adicto es una enfermedad no un delito.

Con una ineficiente investigacion previa, se violenta el principio de economia
procesal, por los gastos judiciales innecesarios, se ocasiona pérdida de tiempo; asi
como tambien hacinamiento o aglomeracion en los centros de rehabilitacion social y
desintegracion familiar, lo cual provoca que dentro de la sociedad existan muchos

problemas.

Revista indexada, segun (Corte Nacional de Justicia de Ecuador, 2013), afirma que:

Actualmente se debate la despenalizacion del consumo de drogas, en algunos paises,
entre ellos Ecuador, pero es necesario tener claro y definido sobre todo las
diferencias entre despenalizacion y legalizacion de las drogas. En lo que respecta a la
despenalizacion se refiere al consumo de drogas de adictos y farmacodependientes
donde el bien juridico que tutela el Estado es la salud Publica; a diferencia de la
legalizacion apunta a la intervencion del Estado en la produccion y comercializacion
de ciertos productos como la marihuana, cocaina, entre otras drogas, para tratamiento

médico mediante recetas autorizadas.

Tratando de enfocar desde su origen historico y dogmatico, cuales fueron los factores
endogenos y exogenos, que influyeron en contribuir al trafico de drogas, se puede
indicar la prohibicion, lo lucrativo, la oferta y la demanda, teniendo como papel

importante el transporte ilicito, por vias y formas que desafian a la imaginacién de la
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mente humana, pues se debe recordar que al igual que la aplicacion de la ley seca, en
combatir al alcohol, lo mismo ha sucedido en combatir al narcotrafico, mas aun que
el ser humano siempre es atraido a lo prohibido y aplica medidas coercitivas
privativas de libertad sin diferenciar entre el consumidor y el traficante de drogas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas, alli se estd hablando de un problema de
salud, de tratamiento médico y ambulatorio y no aislamiento en centro de privacion
de libertad, para que se cumpla lo establecido en el Art. 32 y Art. 364 de la

Constitucion en lo que respecta a los derechos del buen vivir.

A continuacion se detalla la fundamentacion filosofica y legal.

FUNDAMENTACION FILOSOFICA

El presente tema de investigacion estd basado en el paradigma de la investigacion es
critico-propositivo como una alternativa para la investigacion social y juridica,
basando en el cambio de esquemas sociales enraizados, referentes al micro traficoy a
las consecuencias que acarrean el consumo de este tipo de sustancias, ademas que el

micro trafico encamina a la delincuencia y a la violencia en todo lugar.

Dentro de este tipo de fundamentacion se aplicado el paradigma critico pro-positivo,

esta definicion se sustenta en la siguiente cita bibliografica:

Critico porque cuestiona los esquemas molde de hacer investigacion que estan
comprometidas con la légica instrumental del poder; porque impugna las
explicaciones reducidas a casualidad lineal. Propositivo, en cuanto a la investigacién
no se detienen en la contemplacién pasiva de los fendmenos, sino que ademas
plantea alternativas de solucién construidas en un clima de sinergia y
proactividad”(Galo Naranjo, 2008, p. 74).

En base a lo expuesto por la autora, se plantea que la presente investigacion se
fundamenta critica-propositivamente, puesto que desarrolla un trabajo de indagacion
critica con parametros juridicos y en base a estos elementos se propone alternativas

de solucion que generen resultados positivos.
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FUNDAMENTACION LEGAL

Como normativa legal principalmente para el proceso de la investigacion y su
desarrollo se tomo en cuenta los articulos de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, como la seccion quinta: nifios y adolescentes.

Art.44.- El Estado, y la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de los nifios, y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran

sobre los de las demas personas.

Los nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de su capacidad,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social vy
comunicatorio de afectividad y seguridad. Este entorno permitir ‘la satisfaccion de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

Art.46 numeral 5.-El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que
Asegurena las nifias, nifios, jovenes y adolescentes: Prevencion contra el uso de
estupefacientes o psicotropicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras

sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

En los articulos mencionados se da a conocer que debe existir prevencion sobre el
consumo de drogas, tabaco, marihuana y cocaina en las Unidades Educativas, dar a
conocer como afecta en nuestra salud no solo fisica sino mentalmente. Al estar
amparados por la Constitucion es una obligacion realizar charlas, foros, sobre estos
temas. Es la responsabilidad de todos en la poblacion, comunidad, barrio que
conozcan la parte legal para prevenir a tempranas edades el consumo de sustancias
psicotrépicas para evitar que haya consecuencias a futuro y llegar a concienciar a los
padres, autoridades, estudiantes y asi obtener resultados positivos dentro de la

instituciones educativas.
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Art.364.- Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le
corresponderd desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y
control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas;
asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos. En ningin caso se permitira su criminalizacion ni se
vulneraran sus derechos constitucionales. El Estado controlard y regulara la

publicidad de alcohol y tabaco.

Ese texto legaliza el consumo de drogas, con la norma Constitucional, ya nos eria
delito que cualquier persona llevara en sus bolsillos o en su cartera drogas o que los
consumiera en publico, podria el consumidor solicitar un certificado de cualquier
médico o psicélogo que diga que es adicto, asi de cierta manera, estan
despenalizando la tenencia, la compra y la produccion; es algo terrible, si se aprueba
este proyecto sin ninguna reforma en aumento de sanciones, se consideraria que a
droga ya es de todos. Ahora los padres no podran prohibir a sus hijos drogarse
porque es Constitucional, esto es nefasto.

La Ley de Sustancias Estupefacientes y psicotrdpicas vigente penaliza el trafico, la
produccion y la tenencia, pero no el consumo de drogas (sea 0 no con fines
terapéuticos), esto es una contradiccion porque el consumo es solo parte de una
cadena. Para que la droga llegue a manos del consumidor, este tiene que comprarla

an algun lado o producirla o llevarla consigo.

Cadigo Organico Integral Penal (COIP).

Art.220.- Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién.- La persona
que directa o Indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la normativa

correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectle trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, en las
cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa correspondiente, serd

sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente manera:
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a) Minima escala de dos a seis meses.
b) Mediana escala de uno a tres afos.
c) Alta escala de cinco a siete afios.

d) Gran escala de diez a trece afios.

2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea o0 en general efectle tréafico ilicito.
De precursores quimicos o sustancias quimicas especificas, destinados para la
elaboracion ilicita desustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que
las contengan, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete
afios. Si las sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las
contengan, se oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifios o
adolescentes, se impondra el maximo de la pena aumentada en un tercio. La
tenencia 0 posesion de sustancias estupefacientes o psicotrépicas para uso o
consumo personal en las cantidades establecidas por la normativa

correspondiente, no sera punible.
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CATEGORIAS FUNDAMENTALES

Gréfico 2. Superordinacion de categorias
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Subordinacién conceptual

Grafico 3. Subordinacion variables independiente y dependiente
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MARCO CONCEPTUAL

LA NUEVA TABLA DEL CONSEJO NACIONAL DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS

Prefacio

En los ultimos afios Ecuador ha tenido un acrecentamiento en relaciéon al
microtréfico y al consumo de drogas, actualmente las autoridades gubernamentales
buscaron mecanismos urgentes para detener este incremento, por lo que en el afio
2014, con la entrada en vigencia del Codigo Organico Integral Penal en el mes de
agosto de ese arfio, se establecieron penas para los micro traficantes, y a mas de esto,
se cred una tabla que fue procesada por el CONSEP en la que exteriorizaba el nivel
maximo de tenencia para drogas. La tabla no dio resultados positivos, en vez de
reducir el microtrafico se aumenté debido a que las cantidades admisibles eran
elevadas, afectando principalmente a los nifios, adolescentes, jovenes por su facilidad
al conseguirla. Por lo tanto las autoridades llegaron a la conclusion de ejecutar
reformas al COIP y a la tabla del CONSEP.

Informe

Segin un informe emitido por CONSEP, aclara que “El Consejo Nacional de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP) presentd nuevamente las
nuevas escalas sobre sancionar el trafico de drogas, mediante la resolucion No 01
CONSEP-C-D2015 del 9 de Septiembre del 2015, conjuntamente con la escala
minima de la heroina conocida como "H", y que va de cero a 0,1 gramo, la media de
0,1 a 0,2 gramos, la alta de 0,2 a 20 y la grande de 20 para arriba.” (ElI Universo,
2015).

Las cantidades de posesion de pasta base de cocaina, clorhidrato de cocaina y
marihuana también se variaron. Esto por el lado de las sustancias estupefacientes. El
proposito de las autoridades de turno publicas, presionadas por la opinion publica, es

reprimir el microtrafico a través de la disminucion de la cantidad de droga aprobada
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en su tenencia para el consumo y via legislativa para lo cual se tramit6 una reforma a
los literales a y b del numeral 1 del Art. 220 del COIP, para que la minima escala de
trafico sea penada con uno a tres afos de carcel, y la mediana escala con tres a cinco
afios de cércel, con lo cual se lograria también implementar la prision preventiva para

el denominado microtréafico.

En esa linea la(Asamblea Constituyente, 2008), aprobd en segundo debate la ley
organica de prevencion integral del fendmeno socio econémico de las drogas y de
regulacion y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, donde
se puede observar la politica de estado frente al problema socio econdémico de las
drogas.La estrategia de combate al microtrafico ha generado dudas con quienes
comparten la politica de descriminalizacion del consumo y que este sea tratado como
un problema de salud, recordando que el espiritu que provocé la primera tabla de
escalas para tenencia del CONSEP, fue enfrentar con politicas de despenalizacion en

la adiccion.

Andlisis critico

La cantidad necesaria de tolerancia del adicto, segun una revista especializada en la
materia, nos dice que “La tolerancia es la que se produce cuando una persona
consume una droga de una forma continuada y su organismo se habitia a ella”.
Como consecuencia se desarrolla un proceso psicoldgico y fisico que paulatinamente
va aumentado la dosis de forma progresiva consiguiendo los mismos resultados o
efectos. La tolerancia es como la cualidad de una sustancia de uso continuado y con

la misma dosis, va produciendo un efecto cada vez menor.

La dependencia es el estado de adaptacion del organismo que necesita un cierto
nivel de presencia del farmaco o sustancia para funcionar normalmente; la
dependencia psicoldgica es el estado de adaptacion que induce a la persona a
consumir una nueva dosis y experimentar los efectos del placer y/o evitar el malestar
por privacion, y por ultimo, la dependencia sociales la necesidad de consumir una
sustancia como manifestacion de pertenencia a un grupo social que les proporciona
signos de identidad”(Garcia Gémez, J.H, 2010).
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Deja la problematica al disminuir los niveles de tolerancia de portar sustancias

estupefacientes y psicotrépicas y si alguien es encontrado con mas de esa cantidad

sea procesado y condenado a pasar en prision entre 1 a 3 afios. Los cambios en la

tabla del CONSEP del 2015, es un riesgo que el Gobierno se atreve a enfrentarlo y

que después de un periodo debe realizarse un balance cuantitativo, en la cantidad de

presos sentenciados por porte de drogas sobre los niveles de la tabla impuesta.

Cuadros comparativos entre la anterior y la nueva tabla
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El problema también radica en la tolerancia o nivel que requiere un enfermo de

adiciones, es el hecho que cada adicto es un individuo y la Constitucion lo protege en

el Art.364, a que sea atendido como “un problema de salud publica” (Asamblea

Constituyente, 2008), no debe llevarse a las carceles a adictos a los cuales se debe

atenderse como individuo y sometido a un proceso médico para determinar si la
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Tabla 2. Comparacion entre la tabla anterior y la nueva afios 2014-2015
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Se analiza el cambio de la tabla con la nueva de casi cero tolerancia va a vulnerar al
enfermo de adicciones que no es micro traficante, sin embargo la constitucién exige
que se trate como un problema de salud y un punto intermedio de las tablas y no
vulnerar los derechos de los enfermos seria la ampliacion de una ley interpretativa a
la nueva tabla de tenencia minima, creando la facultad de individualizar el nivel de

tolerancia del enfermo a adiciones a las drogas, es decir a la aprehension de los
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adictos con tenencia de droga se podra someter a un examen de tolerancia a fin de
determinar que la dosis que lleva consigo es la que requiere su cuerpo o si el nivel de
tolerancia es menor implica que pudiera estar en la posible presencia de un micro
traficante y la ley en este caso si seria aplicable, ponderando de esta los derechos de
atencidn a salud publica con el abuso de ser adicto y convertirse en expendedor.

El director del CONSEP, Patricio Zapata, anuncié que se lanzara una campafia para
la prevencién del consumo en la que se trabajara con las victimas y sus familias para

evitar nuevos casos, sobre todo, en menores de edad.

NORMATIVA PENAL DE DROGAS

La nueva Constitucion del afio 2008, promovida por Rafael Correa e intrinsecamente
de las perspectivas neo constitucionalista de la misma, se han derivado una serie de
cambios legales, reformas legislativas e institucionales, donde se plasmé la
descriminalizacion de la tenencia de droga para consumo personal a fin de que se
aplique el principio de proporcionalidad de las penas para delitos de drogas que se
plasmd en el Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP).

La normativa antepuesto en el Pais era una de las mas punitivas, fue impulsada con
aporte y bajo tendencia de Estados Unidos que entre sus principios era pugnar el
negocio de droga hacia su pais porque no pudieron combatir el tréfico interno,
trataron en América Latina impulsar leyes que les garantice a ellos reducir la
exportacion, por cuanto el Ecuador por su posicién geopolitica fue preciado como
Pais de transito de la droga en especial de cocaina de pronto por la cercania de los
Paises productores, y bajo los principios juridicos mencionados que el gobierno

inicio con una serie de reformas que actualmente se esta llevando.

Con las aperturas punteadas el gobierno inicio cuando en la Asamblea Constituyente
se aprobo/adjudicd un indulto para personas sentenciadas por haber transportado
drogas, en la peculiaridad de mulas, es decir con cantidades no muy altas o dentro de
sus cuerpos 0 equipaje de mano. Asi mismo en la Constitucion del 2008 se dio una
revolucién a la tenencia para el consumo cuando se acopia la corriente mundial de

tratar a las adiciones como un problema en el Art.364 en el que establece:
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Las adicciones son un problema de salud puablica. “Al Estado le corresponde
desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como
ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y
problematicos. En ningln caso se permitird su criminalizacion ni se vulneran sus
derechos constitucionales.” (Asamblea Constituyente, 2008), contemplada dentro
dela nueva normatividad también se puede citar la nueva “Ley organica de
prevencion integral del fenémeno socio econdmico de las drogas y de regulacion y
control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion” (Asamblea
Constituyente, 2008), la cual recién entré en vigencia a finales del mes de enero del
2016.

La descriminalizacién del consumo de drogas

La despenalizacion de la tenencia en el consumo inmediato preexistié en una figura

juridica internacional que tuvo su origen en la doctrina.

Este debate a nivel mundial también atraviesa la region andina y américa, ya que los
organismos trasnacionales, estan atravesando un profundo andlisis y debates a fin de
enfrentar al narcotraficante bajo su propia Optica y algunos pensadores proyectan
como disculpa la legalizacion del negocio y mencionan que al legalizar el negocio
terminarian con violencia pro en la disputa del mercado, asi como lograrian
controlarel proceso de distribucion y el proceso de consumo, como lo han hecho
otros paises en Europa especialmente y hoy en Paraguay que esta despenalizado la
venta de marihuana y el Estado asumido la venta para evitar el narcotrafico

ymonitorear la vigilancia de los consumidores.

Segun el Dr. Garcia Falconi, José (2013), en el tema de legalizacion de las drogas “el
punto de mayor importancia, al proponer la politica criminal en materia de drogas, es
distinguir claramente entre consumo Yy trafico ilicito, estdn estrechamente
relacionados, sin embargo las acciones eficaces para reducir uno y otro son distintos,
pues mientras el tréfico ilicito de drogas es problema legal, la droga es un problema

de salud, conforme se sefiala en lineas posteriores”.
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El tema sefialado por Garcia demarca entre consumo y tréfico y la tabla del CONSEP
del 2015, sitta en tela de duda cual es la distancia entre el uno y el otro pues la
Ilamada tolerancia 0 ha excitado que se dude sobre los derechos constitucionales de
que se atienda como problema de salud a las adiciones y como si hay 0 tolerancia las
carceles van estar abarrotadas de consumidores dado que se priorizard en la norma
penal y la tabla 0 tolerancia la represion ante que la atencién al problema de salud de
las adiciones y el mismo autor (Garcia Falconi, J, 2013), menciona que: “la doctrina,
que mientras los trasgresores penales son perseguidos y tratados coactivamente en la
justicia, el tratamiento eficaz para recuperar a los adictos debe consistir en legislar
por parte de los paises el reconocimiento de su enfermedad y su consiguiente
voluntariedad para someterse a la terapia, pues lo cierto es que hay un aumento

mundial de consumo actualmente”(Garcia Falconi, J, 2013).

Origenes y efectos de la evolucion de la normativa penal de drogas

Ecuador atraviesa una nueva era de cara a su politica y legislacién de drogas.
Después de 25 afios de vigencia de la dltima gran reforma legal contenida en la
afamada Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (Ley 108), promulgada
el 17 de septiembre de 1990., la Asamblea Nacional se apresté a debatir —por
segunda y definitiva vez-el proyecto de “Ley de Prevencion de Drogas y Uso y
Consumo de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion”. A través de este
proyecto se cerraria un circulo de siete trascendentales pasos en la politica de drogas
dentro del Gobierno de Rafael Correa, poniendo fin a una era que inscribi6 un status
quo legal encomendado a encerrar a los mas débiles, y desde donde aln se sospecha
una alta cifra de consumidores. A pesar de los pasos trascendentales en el sexto paso
sincretiza lo politico al orden legislativo; surge con la promulgacion del Cdédigo
Orgénico Integral Penal (COIP), en febrero 2014, mediante el cual se deroga la

penalidad de la Ley 108, més del 60 por ciento de sus normas.

Con el COIP se reformaron todos los tipos penales de drogas para admitir criterios de
mayor proporcionalidad, Ecuador habia pasado a ser uno de los Paises que
establecian las penas més altas en la region, la misma que fue modificada en el
Registro Oficial N°180 el 10 de febrero del 2014 y entrando en vigencia el 10 de
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agosto de 2014 con el proposito de reunir en un solo cuerpo legal todo lo penal y
acopiar la tipificacion y sancion a los delitos vinculados con la droga en todas sus
aspectos o ambitos, desde la produccién, transporte, comercializacion entre otros
tipos penales, de la misma manera los aspectos vinculados a la prevencion lo hace a
través de la “Ley de Prevencion de Drogas y Uso y Consumo de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion”(Garcia Falconi, J, http//derechoecuador.com,

2016), la misma que ya se encuentra en vigencia hasta enero del 2016.

A través de este proyecto el gobierno de Rafael Correa se cerraria en un circulo de
siete trascendentales pasos en la politica de drogas, poniendo fin a una era que
inscribié un status quo legal encomendado a que pague prision la parte mas

vulnerable del ilicito negocio en este caso los consumidores.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP)

Sustancias sujetas a fiscalizacion en el Codigo Organico Integral

Uno de los grandes avances del Codigo Organico Integral Penal estd en materia de
drogas, pues pone fin a la discrecionalidad de los Jueces para imponer las penas y
regular la sancion frente a la proporcion del delito. Ahora, las penas van desde dos
meses hasta los 13 afios de prision sobre la base de la escala (minima, mediana, alta y
gran escala), de trafico de sustancias determinada por el Consejo Nacional de Control
de Sustancias Estupefacientes (CONSEP), ademas el Cédigo determina los criterios

para diferenciar entre consumidores, micro traficantes y traficantes.

El Cddigo Organico Integral Penal, aprobado por la Asamblea Nacional, dispone que
el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas-
CONSEP, presidido por el Procurador del Estado ha integrado por el Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio de Educacion, Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana y Ministerio de Salud Publica, en su calidad de ente
rector de la politica de drogas, determine y apruebe la tabla para sancionar el trafico

ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas.
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La elaboracion de esta tabla considera el principio de proporcionalidad y respeto a
los derechos humanos, por esa razon se establecen cuatro escalas que distinguen
tanto en las cantidades, como los tipos de drogas y dafios sociales. En este sentido, se
sancionard en minima escala, con 2 a 6 meses de prision, el traficante que venda

pequerias cantidades.

“En mediana escala, de 1 a 3 afios de prision, al expendedor de drogas a nivel local
que podria generar violencia para controlar su comercio ilegal. En alta escala, de 5 a
7 aflos, a quienes realicen trafico a nivel nacional y podrian estar involucrados en
delitos graves. Y, en gran escala, de 10 a 13 afios de carcel, a los traficantes de
drogas a nivel internacional, que podrian estar involucrados en otros delitos
transnacionales, como el trafico de armas y la trata de personas, y cuyas acciones

pueden desestabilizar el sistema econdémico y social.”

El Art. 220 del Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento
delCOIP (2014), dispone:

Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La persona que
directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la normativa

correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o0 en general efectie
tréfico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las
contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa
correspondiente, sera sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente

manera:

a. Minima escala de dos a seis meses.
b. Mediana escala de uno a tres afos.
c. Alta escala de cinco a siete afos.

d. Gran escala de diez a trece afos.
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2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envié,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectle
trafico ilicito de precursores quimicos o sustancias quimicas especificas,
destinados para la elaboracién ilicita de sustancias estupefacientes y
psicotropicas o preparados que las contengan, serd sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afos. Si las sustancias estupefacientes y
psicotropicas o preparados que las contengan, se oferten, vendan,
distribuyan o entreguen a nifias, nifios o adolescentes, se impondra el
méximo de la pena aumentada en un tercio. (Cddigo Organico Integral
Penal, 2014 Art.220)

La tenencia o posesion de sustancias estupefacientes o psicotropicas para uso o
consumo personal en las cantidades creadas por la normativa correspondiente, no
sera punible. La Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Cdédigo Organico
Integral Penal, dice: “DECIMO QUINTA: La autoridad competente en materia de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, en el plazo de noventa dias a partir de
la publicacién de este Codigo en el Registro Oficial, emite la tabla de cantidades de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion para produccion o trafico de minima,
mediana, alta y gran escala, con el fin de establecer la normativa referente a las
cantidades establecidas en la seccion sobre los delitos por produccidn o tréafico ilicito

de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Es importante recalcar que el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), sancione de
manera drastica a quienes financien u organicen la produccion vy trafico de drogas
entre 16 a 19 afios de prision. Todos estos delitos deben ser sancionados con mayor
severidad para quienes ofrezcan drogas a nifios, nifias o adolescentes o los utilicen en

estas actividades ilicitas.

Frente a esta realidad el Estado fortalecera programas de prevencion de uso de
drogas para disminuir los indices de consumo, asi como programas de integracion
social y desarrollo alternativo preventivo para grupos vulnerados y vulnerables por el

narcotrafico, con el propoésito de evitar la incursidn de éstos en acciones ilicitas.
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A continuacion se detalla en la tabla 3, los delitos y penas por tréafico ilicito.

Delitos y penas por la produccion o trafico ilicito de sustancias sujetas a

fiscalizacion en el Codigo Organico Integral Penal (COIP)

Tabla. 3. Sustancias sujetas a fiscalizacion en el COIP

Delitos por la produccion o trafico ilicito de sustancias Pena (**)
catalogadas sujetas a fiscalizacion

Art.210 produccidn ilicita de sustancias sujetas a fiscalizacién 7 a 10 afios
Sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las 3 ab afios
contenga

Precursores y quimicos especificos

Art. 220 Tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion

Sustancias estupefacientes y psicotropicas, en las cantidades

sefialadas en las siguientes escalas

Minima escala 2 a 6 meses
Mediana escala 1 a 3 afios
Alta escala 5 a7 afios
Gran escala 10 a 13 afios
Precursores quimicos o sustancias quimicas especificas 5a7 afnos

El uso de nifios en este delito constituye un grave agravante.

7 afios + 1/3 de la

La tenencia de drogas para uso 0 consumo personal en las cantidades P
establecidas en la normativa no sera punible.

Art. 221. Organizacion y financiamiento para la produccién de 16 a 19 afios
sustancias sujetas a comercializacion.

Art. 222. Siembra y cultivo 1 a 3 afos
Art. 223. Suministro de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o 1 a 3 afos
preparados que los contengan

Art. 224, Prescripcion injustificada 1 a 3 afos
Art. 225. Acciones de mala fé para involucrar en delitos de drogas De 5 a7 afos

Fuente: Codigo Organico Integral Penal ( 2015)
Realizado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Para la implementacion del Art. 220, la aplicacion de las penalidades se hara en

funcién de una tabla de cantidades maximas, elaborada por el Consejo Directivo del

CONSEP, misma que fue emitida el 10 de julio y revisada con anterioridad.
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Cantidades méaximas admisibles para el porte y tenencia de drogas para el

consumo personal

Tabla 4. Cantidades maximas admisibles

Sustancias Cantidades (en gramos) Peso neto
Marihuana 10
Pasta base de cocaina 2
Clorhidrato de cocaina 1
Herina 0,1
MDA-N-etil-a-metil-3.4 0,015
Metilendioxi
Fenetilamina
MDMA-N-etil-a.metil-3.4 0,015
Metilendioxi-
Fenetilamina (Extasis)
Anfetaminas 0,04

Fuente: Codigo Organico Integral Penal ( 2014)

Realizado por: Maria José Estrella

De acuerdo al Art. 228 del Cddigo Organico Integral Penal (COIP), se permite la
tenencia de ciertas cantidades maximas admisibles de sustancias ilicitas para el

consumo personal, las que estan descritas en el cuadro mencionado.

Por mandato Constitucional las adicciones son un problema de salud publica
(Art.364 CRE), por lo tanto los consumidores ocasionales, habituales o
probleméaticos no son sujetos de sancion penal alguna, pues prohiben su
criminalizacion, por otro, lado el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), tipifica 'y
sanciona la tenencia y posesion de droga, pero establece una excepcion ara los casos
de consumo personal (Art.220, inciso final y Art. 228 COIP), en cantidades que

deben ser reguladas por la normativa correspondiente.

De lo expuesto se abre la discusion sobre si el uso de tablas de cantidades de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas para permitir la tenencia o posesion de
droga en ciertas cantidades para el consumo personal afecta el derecho a la salud, la

permisibilidad de la ley; con lleva a que toda persona (nifio, nifia, adolescente,
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adultos, adultos mayores, mujeres embarazadas, entre otros), puedan llevar o tener en
su poder una cierta cantidad de droga para consumo personal sin que sea sujeto de
sancion alguna, dejando abierta la puerta para que personas que se dedican a la
comercializacion de la misma se amparen bajo esta excepcion de la regla y lleven en
su poder cierta cantidad que no sea sujeta a sancién penal alguna, por otro lado deja
abierta la puerta para que nifios, nifias y adolescentes puedan tener acceso a la
misma, incluso lleven consigo hasta cierta cantidad para consumo personal, dejando

la responsabilidad en manos de los padres de familia y de la sociedad.

TRATADOS INTERNACIONALES

Diferencias entre tratados internacionales de derechos y los otros tratados

internacionales

Las dos son fuentes de derecho en el ordenamiento juridico ecuatoriano y, para
entender esta importante pregunta hay que realizar algunas acotaciones de orden
legal que a continuacién sefialo que existen Estados que adjudican a las normas
internacionales la mas alta jerarquia, a la vez que pueden modificar las normas
constitucionales. En el ordenamiento juridico del Art.424 inciso segundo de
Constitucion de la Republica, dice: “La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables
a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica

o acto del poder publico”.

Otros Estados equiparan las normas internacionales con las disposiciones de la
Constitucion; y un tercer grupo de Estados como el ecuatoriano a pesar de lo
revelado en lineas anteriores, da a pensar la supremacia de la Constitucion sobre
cualquier tratado internacional, asi, dispone el inciso primero del Art. 424: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica”. Lo cual se concebiria que se trata de una antinomia, por lo que es

ineludible saber interpretar la Constitucion y los tratados internacionales de derechos
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humanos, ya que entenderia que coexiste conflicto entre la norma internacional y la

Constitucion de la Republica; he aqui la calidad de la interpretacidn constitucional.

¢ Qué es un Tratado?

El Art. 2.1.a de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, establece:
“Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o

mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

Los Tratados de Derechos Humanos

El Manual del Aplicacién de Normas Internacionales de Derechos Humanos en el
Ambito Juridico Ecuatoriano, publicado en el afio 2002, sefiala (Garcia Falconi, J,

http//derechoecuador.com, 2016), que:

“El conjunto de instrumentos y codificaciones sobre derechos humanos de caracter
internacional es muy amplio y complejo. Como instrumentos de proteccion de los
derechos humanos consta en los tratados, convenciones, pactos, declaraciones,

normas minimas, entre otros” (p.5).

Siempre y cuando se establezca categorias de instrumentos de acuerdo al alcance
geografico (universal, internacional o regional), a nivel de obligatoriedad en la
cobertura en términos de derecho, a su caracter global o especifico. A continuacion
se ha realizado un breve analisis de los principales tratados internacionales

ratificados por el Ecuador.

Principales Tratados Internacionales de DD.HH ratificados por el Estado

ecuatoriano

El Manual de Aplicacion de Normas Internacionales de Derechos Humanos en el

ambito juridico ecuatoriano, sefiala los siguientes:
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1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en el Registro
Oficial N° 101 de 24 de enero de 1969;

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales, publicado en el Registro
Oficial 101 de 24 de enero de 1969;

3. Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, publicada en el Registro Oficial N° 140, de 14 de octubre
de 1966;

4. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
publicado en el Registro Oficial N° 101 de 24 de enero de 1969;

5. La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, publicada en el Registro Oficial N° 132 del 2 de diciembre de 1981,

6. La Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José” publicada
en el Registro Oficial N° 801 del 6 de agosto de 1984;

7. La Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, publicada en el Registro Oficial N° 924 de 28 de mayo de 1988;

8. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, publicada en el Registro Oficial N°
31 de 22 de septiembre de 1992;

9. El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos y culturales “Protocolo de San Salvador”,
publicada en el Registro Oficial N° 175 de 23 de abril de 1993;

10. La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer “Convencion de Belem Do Para”, publicada en el Registro Oficial
N° 728 de 30 de junio de 1995;

11. La Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, publicada en
el Registro Oficial N° 360 de 13 de enero de 2000.

Estos son los principales tratados internacionales de derechos humanos, que el
Cadigo Organico de la Funcién Judicial, en su Considerando, sefiala que forman
parte del Blogue de Constitucionalidad en el ordenamiento juridico segun (Garcia

2016), que aclara que son:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados, los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, la Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la Declaracion Americana sobre los
Derechos del Hombre, la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos o
"Pacto de San José", el Protocolo adicional a la convencion americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales o
"Protocolo de San Salvador”, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y erradicar la Violencia contra la Mujer o "Convencion de Belem Do Para", la
Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad; las declaraciones,
resoluciones, sentencias observaciones e informes de los comités, cortes comisiones
de los sistemas de proteccion internacional de derechos humanos; y las legislaciones
comparadas (pp.117-10).

Es preciso que la Escuela Judicial fortalezca la formacion de Juezas y Jueces en
derechos humanos, teniendo como eje fundamental el principio pro homine, y aplicar
las normas de la manera que mas beneficie los derechos Y las libertades, esto es el
desarrollo de las potencialidades del ser humano (capacidades, competencias); pues
no olvidemos, que el Art. 11 de la Constitucion de la Republica en el N° 3: “El
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios (...). Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte”. En igual sentido se pronuncian los Arts. 84, 424, 426 de la Constitucion de la
Republica, y los Arts. 4, 5y 140 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial.

Los derechos fundamentales vinculan normativamente a toda la administracion

publica y a sus administrados, pues el Estado constitucional de derechos y justicia
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social se debe preparar a base del esquema del formalismo positivista y direccional
hacia arriba el monumento normativa, he aqui la importancia del Art. 84 de la
Constitucion de la Republica que dice: “.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendré la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes
y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean ineludibles para garantizar la dignidad del ser humano
o0 de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico

atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

El Art. 11 N°.8 de la Constitucion, dispone: El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a traves de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para

su pleno reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accion u omisién de caracter regresivo que

disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Hay que hacer énfasis, que el profesor aleman Schmitt, afirma: “La tltima palabra la
pronuncia el juez al dirimir un litigio, no el legislador que crea las normas”, he aqui
la importancia de la jueza o juez al momento de dictar sentencia, pues como queda
manifestado, el N° 8, del Art. 11 de la Constitucién de la Republica, en su parte
pertinente, el contenido de los derechos se desarrolla de manera progresiva también a
través de la jurisprudencia, pues se vive en un Estado jurisdiccional, en el cual el
poder de las juezas y jueces al interpretar la Constitucion se refuerza en grado

maximo cuando éstos dictan sentencia.

No olvidar, que una de las principales caracteristicas del Estado constitucional de
derechos y justicia social, es la fuerza vinculante o cardcter normativo de la
Constitucion; ademas de la supremacia o superioridad jerarquica en el sistema de
fuentes de la Constitucién de la Republica, por eso la eficacia o aplicacion directa de
la Constitucion de la Republica como verdadera norma suprema; y esta garantia

judicial, dentro del ordenamiento juridico corresponde a las juezas y jueces de la
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justicia ordinaria para que solucionen los litigios en las diferentes materias que son

de su competencia.

Para terminar este articulo hay que recalcar que la aplicacion del sistema normativo
de los derechos humanos por las Juezas y Jueces nacionales, constituye un aspecto
medular para garantizar el respeto y la vigencia de los derechos humanos en toda
circunstancia, pues sin duda alguna a partir de la vigencia de la Constitucién de la
Republica de 2008, se tiene un cambio en el Pais y, este cambio se produce en el
derecho, en el Estado y en todo cuanto existe, de tal modo que el derecho y el Estado
cambian para responder a las nuevas realidades y exigencias de las fuerzas sociales,
reconociendo que la vida se inspira y se nutre con valores y principios que brotan de
la experiencia de los pueblos, y en nuestro ordenamiento juridico considera como
caracteristica fundamental al ser humano como centro del ordenamiento juridico
nacional, convirtiéndolo en el principio y fin de toda naturaleza juridica, al disponer
el Art. 11 en el No. 9, en el primer inciso: “El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion para un buen

vivir’.

CONSTITUCION

Definicion

Burdeau (2009).- Para este autor, una “Constitucion es el status del poder politico
convertido en instituciones estatales. La Constitucion es la institucionalizacion del
poder) (p.78).

Hariou, (2009).- Dice que “la Constitucion es un conjunto de reglas en materia de
gobierno Estatal y de la vida de la comunidad. La Constitucion de un Estado, es un

conjunto de reglas que son relativas al gobierno y a la vida de la comunidad estatal”
(p.45).

Lopresti (2010).- Este autor afirma que “Constitucion es la aplicacion juridica de la

realidad constitucional, en la linea ontoldgica, entiende como realidad constitucional
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a la resolucion factica de las reglas escritas y no escritas de los preceptos
constitucionales” (p.108). Este autor dice que las mutaciones fécticas son dentro del
estado de derecho producto de las necesidades politicas que tienen los pueblos de
resolver la aplicacion diaria de la norma rectora en funcion de resolver encrucijadas

constitucionales y actos de gobierno de caracter operativo.

Lowenstein (2012).- Es uno de los grandes realistas del estudio del Derecho
Constitucional en la época actual. Plantea que “en toda sociedad existe una
Constitucion real u ontologica. Una Constitucion ontologica es el ser de cada
sociedad, es la cultura social real, son las formas de conducta reconocidas, los
principios politicos en los que se basa toda comunidad, y que se formaliza en una

Constitucion escrita” (p.213).

Carpizo (2011).- Describe “la Constitucion, las teorias, posturas y corrientes que hay
en torno a ella. Analiza el concepto desde diversos angulos” (p.83), y nos dice que

Constitucion, es una palabra que tiene diversos significados.

Quisbert (2012), definea la“constitucion (del latin“cum con y “statuere” establecer),
es la norma juridica positiva fundamental que rige la organizacion y el desarrollo de
un Estado, estableciendo la autoridad, la forma de ejercicio de esa autoridad, los
poderes publicos, sus limites de esos poders, y grantizando la libertad politica y civil
del individuo (p.3-6).

Por lo expuesto la Constitucién es la ley suprema de un Estado que establece su
organizacion, su funcionamiento, su estructura politica y los derechos y garantias de
los habitantes de ese Estado; se Ilama precisamente Constitucion porgue constituye
la nacion politicamente organizada, le da sus principios y la distingue de otros
estados; esta precedida generalmente de un preambulo que establece sus
antecedentes y sus fines. El vocablo surgid de la union de dos palabras latinas “cum”

que significa “con” y “statuere” que quiere indicar “establecer”.

Analisis critico

Se considera que se puede analizar desde el &ngulo econémico, sociolégico, politico,

historico y juridico. Una Constituciéon compone una dialéctica entre el ser y el deber
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ser puede forzar para lograr que la realidad se adecue a ella, pero con el limite que no

permita violentar la dignidad, la libertad y la igualdad humana.

La Constitucion puede ser analizada desde dos angulos, como material y como
formal. La Constitucion material sera el contenido de derechos que tienen los seres
humanos frente al Estado, esa organizacion, atribuciones y competencias estan en la
letra. Desde el punto de vista formal, es el documento donde estan los indicativos, los

cuales solamente se pueden modificar por un procedimiento especial.

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS

Definicion

Sustancias Psicotropicas: Segun Joplen (2011), aclara que:

Las sustancias psicotropicas ejercen su accionar modificando ciertos procesos
bioquimicos o fisioldgicos cerebrales capaz de influenciar las funciones psiquicas
por su accionar sobre el Sistema Nervioso Central (SNC), asimila los mensajes entre
las distintas células nerviosas (neuronas) se transmiten a través de estimulos
eléctricos 0 quimicos. Las neuronas no entran en contacto directo entre si; en las
sinapsis el mensaje se transmite por medio de neurotransmisores. La mayoria de los
psicotropicos actGan alterando el proceso de neurotransmision, estimulando o
inhibiendo la actividad (p.123).

Por lo expuesto, el uso de un psicotropico puede traer como consecuencias cambios
temporales en la percepcidon, animo, estado de conciencia y comportamiento, pueden
ser de tipos estimulantes, antipsicéticos, tranquilizantes, entre otros

Sustancias Estupefacientes:

“Los estupefacientes son sustancias sumamente adictivas que disminuyen la

actividad de los centros nerviosos de la persona que los consume” (Joplen, B, 2011,

p.110). Las actividades mentales e intelectuales caen y desaparecen las
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autolimitaciones morales, el cuerpo deja de reaccionar ante los estimulos externos y
pierde sus capacidades motoras; etas sustancias son consideradas de alto riesgo y
controladas por los gobiernos de cada pais para evitar su cultivo, venta y consumo de
manera ilegal. Para hacer mas eficaz la vigilancia de estos productos se han creado
marcos especiales, organismos nacionales e internacionales que permiten su

regulacién a escala mundial.

“Toda sustancia estupefaciente con alto potencial puede producir conducta abusiva
y/o dependencia (psiquica/fisica, con perfil similar a morfina, cocaina, marihuana,
etc.), que actla por si misma o a travées de la conversion en una sustancia activa que
ejerza dichos efectos”(Joplen, B, 2011, p.119).

Analisis legal

En cambio los estupefacientes o narcoticos, estan relacionados por lo general con el
tratamiento y control del dolor, se dice que estas sustancias tienen un indice
terapéutico muy pequefio: es decir que las dosis son muy exactas para cada patologia
e indicacién en particular. Por ejemplo, con una concentracion especifica se puede
producir excitacion y con una concentracion superior pueden deprimir el Sistema
Nervioso Central (SNC). Es por ello, que su indicacién y prescripcion deben ser
controladas.

La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas es una norma escrita emanada
del poder legislativo, por lo que es la norma por excelencia del ordenamiento juridico

y prima sobre las demas. EIl objetivo de la presente ley, segun su:

Art.4.Prevencion, control, fiscalizacion, represion y rehabilitacion.-Esta Ley
contempla los mecanismos de prevencion del uso indebido y la comercializacion
delas sustancias sujetas a fiscalizacion, la investigacion y represion de los delitos

tipificados en esta Ley y el tratamiento y rehabilitaciondelaspersonasafectadas.

Deberia existir programacion socioeducativa a nivel de todas las entidades
educativas con la vision de educar desde el nivel inicial al nifio, adolescente y joven,

a la vez a las personas que se encuentran privadas de su liberad rehabilitarles antes de
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dejarles en libertad, es necesario antes incorporar nuevamente a la sociedad con

programa psico educativos.

Art.27.-DelaleySustanciasEstupefacientes y Psicotropicas del uso indebido de

sustancias sujetas a fiscalizacion.-Se entiende todo aquel que no sea terapéutico.

Los estupefacientes o narcoticos, estan relacionados por lo general con el tratamiento
y control del dolor; se dice que estas sustancias tienen un indice terapéutico muy
pequefio (ventana terapéutica pequefia), es decir que las dosis son muy exactas para
cada patologia e indicacién en particular, por eso es necesario evaluar porque con
una concentracion superior pueden deprimir el Sistema Nervioso Central (SNC), es
por ello que su indicacion y prescripcion deben ser realizadas exclusivamente por el

profesional médico especialista y deben ser utilizadas bajo estricta vigilancia médica.

Art.28.-Examenytratamientoobligatorio.-

LosmiembrosdelaFuerzaPublicaestanobligadosaconducirdeinmediatoacualquierperso
naqueparezcahallarse  bajo los efectos nocivos de unas sustancia sujeta a
fiscalizacién a un hospital psiquiatrico o centro asistencial, con el objeto de que los
médicos de la correspondiente casa de salud verifiquen si se encuentra bajo el efecto

de esas sustancias.

En la ley de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas se encuentra el examen
psicosomatico que se debe realizar a los drogadictos. Los miembros de la Fuerza
Publica tienen la obligacién de trasladar a cualquier persona que esté bajo los efectos
de cualquier psicotrdpico a una casa asistencial donde se les de la debia atencién y
ayuda, estas personas no podran ser detenidas y en el caso de que hayan sido
detenidas deberan ser reubicadas en un tiempo maximo de seis horas aun centro, en
el caso de menores se aplica de igual manera pero se cuenta con la opinion de un

Juez de la Nifiez y Adolescencia.

Si fuere asi, evaluaran si hay intoxicacién y el grado que ha alcanzado. Si éste fuere

el caso, ordenaran inmediatamente el tratamiento adecuado.
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El tratamiento que debiere efectuarse en centros especiales se realizara en los que
fueren previamente calificados y autorizados por la Secretaria Ejecutiva, en

coordinacion con el Ministerio de Salud Publica.

Art. 29.- Casos de menores Yy extranjeros.-Si quien hubiere sido encontrado bajo el
influjo de sustancias sujetas a control fuere un menor de edad, serd puesto de
inmediato a o6rdenes del Juez de la Nifiez y Adolescencia de la respectiva

jurisdiccion.

Los extranjeros que no hubieren cumplido las normas de la Ley de Inmigracion y
Extranjeria, sus reglamentos e instructivos, seran expulsados del Pais, luego de
concluido el tratamiento emergente, de conformidad con el procedimiento

establecido en la Ley, al dia siguiente de haber concluido el tratamiento emergente.

Art. 30.-Prohibicion de detencion del usuario.-Ninguna persona sera privada de
su libertad por el hecho de parecer encontrarse bajo los efectos de sustancias sujetas

a fiscalizacion.

Si una persona afectada por el uso de sustancias sujetas a fiscalizacion hubiere sido
conducida a un centro de detencién, el Director o funcionario responsable del mismo
debera enviarla, dentro delas seis horas siguientes a su ingreso, al instituto asistencial
correspondiente, con notificacion al Juez de la Nifiez y Adolescencia, si se tratare de
un menor de edad, o a la oficina mas cercana de la Direccion de Migracion, si se

tratare de un extranjero.

Art. 31.-Tratamientodemenoresdeedad.-Para el tratamiento de menores de edad se

contara con el Juez de la Nifiez y la Adolescencia de la respectiva jurisdiccion.

Las salas especializadas de menores de las cortes superiores y la Secretaria Ejecutiva
del CONSEP coordinaran sus acciones para asegurar la debida proteccién de los

menores de edad.

Art.32.-Informacion sobre casos.- Los directores de hospitales, clinicas y otros

centros de salud en los cuales se trate a personas afectadas por el uso de sustancias
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sujetas a fiscalizacion informardn mensualmente a la Secretaria Ejecutiva del
CONSEP sobre las actividades cumplidas porel servicio especializado y el nimero y

caracteristicas de los casos tratados.

Un hospital es la parte integrante de la organizacion médica y social en un Estado,
cuya mision es proporcionar a la poblacion asistencia médico sanitaria completa,
como curativa y preventiva llegando sus servicios hasta el ambito familiar; el
hospital es un centro de formacion de personal sanitario y de investigacion para
ayuda humanitaria que deberia trabajar mancomunadamente con empresas e

instituciones participando en educacion preventiva.

Art.33.- Instituciones asistenciales.-Previa recomendacion del Consejo Directivo del
CONSEP, y segun los indices de afeccion por el uso de sustancias sujetas a
fiscalizacion que se presenten en determinadas zonas del pais, el Ministerio de Salud
Publica, con la colaboracion economica del CONSEP, creara casas asistenciales
0 secciones especializadas, con adecuado personal en las ya existentes, en los

lugares que estimare adecuados. Su servicio, en lo posible, sera gratuito.

Los establecimientos privados que realicen programas de tratamiento y rehabilitacion
seran autorizados por la Secretaria Ejecutiva del CONSEP en la forma prevista por el

inciso tercero del Art. 28 y estaran sujetos a su vigilancia y control.

Art.34.- Solicitud de tratamiento.-La asistencia médica a las personas
dependientes del uso de sustancias fiscalizadas podra ser solicitada por ellas, sus
representantes legales, sus parientes, su conyuge, el Ministerio Publico, el Juez
de la Nifiez y Adolescencia correspondiente, la Secretaria Ejecutiva del CONSEP

0 los jueces que conozcan el caso.

La asistencia médica a las personas dependientes debe ser solicitada por
representantes bajo compromiso y también deberia seguir un proceso para Ssu
desintoxicacion, con procedimientos clinicos que exige la supervision del paciente
hasta su recuperacion completa de la intoxicacion, eso evitaria que se siga

aumentando la dosis.
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Art. 35.-Derecho a trabajo.-Las personas afectadas por el uso de sustancias
sujetas a fiscalizacion que hubieren sido rehabilitadas, segun certificacion de la
Secretaria Ejecutiva del CONSEP, y que presentaren solicitudes de trabajo a
entidades publicas o privadas tendran el mismo tratamiento, en igualdad de

condiciones, que los demés aspirantes.

La Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos vy
Remuneraciones del Sector Publico o la Direccion General de Trabajo y Recursos
Humanos, en sus campos de actividades respectivos, vigilaran el cumplimiento de

la norma prevista en el inciso precedente

ESCALAS Y SANCIONES

Prologo

Existen 4 escalas para las sanciones. La minima comprendia de 2 a 6 meses de
prision; la mediana escala estipula de 1 a 3 afios privacion de libertad; alta escala
implica de 5 a 7 afios de privacién de libertad; y la gran escala de 10 a 13 afios de
prision. ElI Consejo de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP),
elaboro la tabla de acuerdo con esas escalas en cuanto a tenencia del alcaloide. El
cambio de los valores numéricos se originG porque los proveedores 0 micro
traficantes cuando eran detenidos se hacian pasar como consumidores, portaban
minimas cantidades para evitar ser detenidos. Por ejemplo, en la tabla del 2015 se
establecia que por tenencia de 1 gramo de heroina o 300 gramos de marihuana se

disponia una sancién minima de 2 a 6 meses.

Esto ya cambi6, porque ahora por menos de un gramo de heroina y por menos de 20
gramos de marihuana se tiene una pena que va de uno a tres afos. Actualmente la
minima comprende de 1 a 3 afios de prision; la mediana escala estipula de 3 a 5 afios
de carcel; alta escala implica de 5 a 7 afios de privacién de libertad; y la gran escala
de 10 a 13 anos de prision. “Considerando que las cantidades de sustancias
estupefacientes y psicotropicas establecidas para la minima y mediana escala no han
sido lo suficientemente estrictas para mitigar el impacto del microtréfico, se volvid

necesario revisar las cantidades de sustancias en estas escalas” (CONSEP, 2015).
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Anadlisis critico

Observan y explican las autoridades que la privacion libertad es estar sentenciado y
estar en libertad hoy seria después de dos afios, que se acoge a libertad, es el caso
354, en que: Miguel, C, es consumidor de drogas y vivio detenido afios por ser parte
de una red de microtrafico, durante su detencion poseia menos de 20 gramos de

cocaina en su poder. Paso casi un afio en la carcel, ahora esta en rehabilitacion.

De acuerdo al nuevo Cddigo Organico Integral Penal (COIP), €l hubiera recibido
maximo 6 meses de prisioén porque la cantidad de droga con la que fue capturado no

paso los 50 gramos de clorhidrato de cocaina.

En clorhidrato de cocaina se fijé como escala minima hasta 50 gramos, en marihuana

hasta 300 gramos Y la sancién va de 2 a 6 meses de prision.

En mediana escala, se consideran hasta 2.000 gramos de ambas sustancias, 2 kilos, y

la sancién es de 1 a 3 afios.

Mientras que en la escala alta, el maximo es de 5 kilos para cocaina y hasta 10 kilos
de marihuana. En esta escala la sancién es de 5 a 7 afios.

Y en gran escala se establecio a partir de los 5 kilos en cocaina y en marihuana de 10

kilos en adelante. Para estos casos la sancién va de 10 a 13 afios de prision.

Segun el Defensor Publico Regional, Jorge Rojas, unos 3 mil detenidos en el Pais
han salido de la rehabilitacion social beneficiados por la aplicacion del nuevo COIP,
dese luego de acuerdo a un censo que fue realizado el 15 de agosto del 2014, solo en
Guayas eran méas de mil, segun Zapata, R. colaborador del CONSEP. Uno de los
objetivos del censo que se habia efectuado ha sido conocer cada caso en detalle, para
que la Defensoria Publica solicite medidas de libertad para aquellas personas que

habian cumplido esa pena.

Esto da a entender que es necesario que se proponga maxima sancion en el

microtrafico y dar a conocer a la ciudadania el dafio que ocasiona el consumo de sustancias
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estupefacientes y psicotrépicas para que disminuya el indice de consumidores y dependientes
de este tipo de sustancias dafiinas para la salud y proponer la modificacion de las

sanciones establecidas en la tabla del CONSEP.

EL MICROTRAFICO

Definicion

El microtraficotrafico se refiere al problema ilicito de pequefias cantidades de
sustancias estupefacientes o psicotrépicas y es una figura penal tipificada en algunas
legislaciones vigentes, que define la cantidad de droga incautada, la pureza de la
sustancia y su forma de ocultamiento para la venta y de distribucion de drogas a
pequefia, mediana y alta escala, sustancia utilizada para la transaccién a nivel local,

nacional e internacional.

Esla ilicita venta al menudeo de sustancias adictas en esta caso sustancias
estupefacientes y psicotropicas que es uno de los inconvenientes mas lacerantes que
vive Ecuador, que rompié postulados en la politicas sobre drogas que el Estado habia
trazado como es la despenalizacion del consumo de droga, la tolerancia de tenencia
de droga para el consumo personal con la famosa tabla de tenencia, y estos micro
traficantes buscan nuevos nichos de mercadear su producto como en los colegios
noticia que salié a la luz del dia: El dia 2 de julio del 2014 dia el Telégrafo informa
con el titular “expendedores de droga tienen como punto de venta las afueras de los
colegios El 16% de droga incautada es por el microtrafico (EI Telégrafo, 2013).
Trabajos policiales han impedido que 3,6 toneladas de droga destinadas para la venta
al menudeo sean comercializadas en lo que va del 2014. En los primeros seis meses

del afio se han realizado 2.034 operativos para combatir este delito
Andlisis critico
En lo que va del afio, la DNA se ha capturado 3,6 toneladas de drogas destinadas

unicamente al microtrafico. En 2.304 operativos realizados han sido detenidas 1.974

personas, de las cuales 254 son menores de edad también involucrados en la venta
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ilegal de estupefacientes (El Telégrafo, 2014). Mas del 90% de la droga decomisada
corresponde a marihuana. En cantidades menores aparece la pasta basica de cocaina
(11,23%), clorhidrato de cocaina (0,21%) y heroina (0,03%). (El Telégrafo, 2014).

Desde entonces se va acrecentando cada vez mas el consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas a nivel nacional, que el Ministro del Interior con el

Gobierno de Ecuador aclaran que:

“El 2016 sera el afio de la derrota de los microtraficantes y no permitiremos que
dafen a nuestra juventud”, afirmé el Presidente de la Republica, Rafael Correa,

durante el Enlace Ciudadano N°. 458.

En donde también el ministro del Interior, José Serrano, corrobor6 las palabras del
primer mandatario al enfatizar que se erradicara el trafico y consumo de drogas en
todos los centros educativos del pais y el robo a personas” (Serrano, 2016).
Seaumentado la venta de drogas a pequefia escala en las provincias, cantones,
barrios, parroquias es operada como una practica de mercadeo frecuentado para la
transaccion de sustancias a nivel local, esto ha generado el aumento de la
drogadiccion en nifios/as, adolescentes, jovenes, por lo que se deberia trabajar a nivel
de instituciones, empresas para dar a conocer a la ciudadania el dafio que ocasiona el
consumo de estupefacientes y psicotrdpicas, esta habilidad comunicativa disminuiria el

indice de consumidores y dependientes de este tipo de sustancias dafiinas para la salud.

Un ejemplo aportando a lo manifestado: si capturan a una persona con 5 gramos de
marihuana, en la actualidad, segun la tabla del CONSEP sobre cantidades permitidas
para uso personal, estd dentro del rango del consumo y se va para su casa y no ha
pasado nada; pero ahi es el problema, es que cada viernes que le detenga a la persona
que tenia solo los 5 gramos se vuelva a encontrar en el sector y le vean rodeado de

personas que estan relacionadas a la venta.
Ahi, el Unico factor no debe ser el peso, por lo que es necesario proponer la

modificacion de las sanciones establecidas en la tabla del CONSEP, y volver a

reformar el Art.220 numeral 1 del COIP, que es el mas controversial, y que
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permitiria incrementar las penas para minima y mediana escala por el tréfico ilicito
de drogas que ha proliferado a nivel nacional en los nifios/as, adolescentes y jovenes

que han caido en las garras de los narcotraficantes.

IDEA DEFENDER

La nueva tabla del CONSEP si influye en el microtrafico de sustancias

estupefacientes y psicotropicas en la provincia de Tungurahua

SENALAMIENTO DE VARIABLES

e Variable independiente: La nueva tabla del CONSEP
e Variable dependiente: EI microtrafico de sustancias estupefacientes y

psicotropicas

A continuacion se presenta el capitulo 3 con la metodologia aplicada para el
desarrollo del proyecto de investigacion después de haber detallado el marco
conceptual de las categorias y la subordinacion de la variable independiente y
dependiente de la constelacion de ideas para el conocimiento de la investigadora a

que pueda aplicar en la metodologia.
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CAPITULO II1I

METODOLOGIA

MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

En el presente estudio se aplica la investigacion de campo, descriptiva, bibliografica
y la correlacional-causal; las técnicas de la cual se sustenta la informacion primaria y
secundaria que a continuacién se detalla en forma general los instrumentos

utilizados.

Tabla 5. Recoleccion de la informacion

Tipo de Técnicas de Técnicas de recoleccion
informacién investigacion
1. Informacion 1.1..Lectura cientifica 1.1.1 Constitucion de la Republica del
Secundaria Ecuador (2008).

1.1.1. Resoluciéon N°. 001- CONSEP-CD
(2015)
1.1.2. Justicia y derecho del nifio,

adolescente, joven, por Unicef
(2010).

1.1.3. Comunidad Andina: una respuesta
profunda al problema mundial de las
drogas. Contreras (2010).

1.1.4. Codigo Orgénico Integral Penal,
Ecuador (2015)

1.1.5. Registro oficial N°.180 Art.220
(2014).

1.1.5 Derecho Ecuador. Garcia (2016).

2.Informacién 2.1.Encuesta (Anexo 1) 2.1.1. Cuestionario (Jueces y Abogados).
Primaria 2.2.Entrevista(Anexo 2) 2.1.2. Guia de entrevista (Presidente)

Fuente: Investigacion bibliografica

Realizado por: Maria José Estrella Zurita

Siendo esta una investigacion con carécter social y legal, cuali-cuantitativo en el
proceso de la investigacion se ejecutara con el enfoque metodoldgico mixto
propositivo y critico; y, su particularizacion sera asi mismo de modelo mixto, se

utiliza la investigacion cualitativa por cuanto ambos enfoques se combinan durante
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todo el proceso de investigacion, lo que servira de guia para definir el disefio de una
solucion en base a los datos que compilados y su adecuada interpretacion y analisis.

Se utiliza el enfoque para estudiar las propiedades y fendmenos cuantitativos
relacionados en la aplicacion de la nueva tabla emitida por el CONSEP vy el
microtrafico de sustancias estupefacientes y psicotropicas en la provincia de
Tungurahua y sus relaciones para establecer criterios que permitan llegar a
evidenciar la idea a defender, porque se obtendra datos numéricos que seran
tabulados estadisticamente, a través del programa SPSS (Statistical Package for
Social Sciences), es un programa estadistico utilizado principalmente en las Ciencias
Sociales, SPSS implementa menus que permite realizar analisis complejos de manera
rapida y sencilla, es un software integrador de distintas utilidades para todo elproceso
y analisis de los datos, como: introduccion de datos, gestion y transformacion de
datos, analisis y graficos procediendo de las realidades existentes a plasmar en la
interpretacion, pues asi se discute la validez del conocimiento, por tanto lo que hay
que hacer es mirar los hechos basados en la bibliografia existente, en los que respecta
a la baja sancion en la tabla del CONSEP y el microtrafico de sustancias
estupefacientes y psicotropicas; las alternativas de solucion se encuentran en el
anélisis e interpretacion de cada encuesta y entrevista, para poder justificar una

propuesta (papers), en torno a la nueva escala del CONSEP, en el canton Ambato.

NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

Investigacion Exploratoria

La investigacion exploratoria es Gtil para la identificacion de cursos alternativos de
accion debido a que el estudio se realiza en la nueva tabla del CONSEP vy el
microtrafico de sustancias estupefacientes y psicotrépicas en la provincia de

Tungurahua.

La investigacion exploratoria tiene por objeto apoyar al investigador/a que
familiarice con la situacion problema, identifique las variables mas importante,
reconoce otros curso de accion, propone pistas idoneas para trabajos posteriores y

puntualiza cuél de esas posibilidades tiene la maxima prioridad en la asignacién de la
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organizacion, es apropiada en las etapas iniciales del proceso de la toma de
decisiones” (Taylor, J.F., 2011, pp.89,93).

A través de la investigacion exploratoria se evidencia la realidad de la necesidad
social, fundamentandose en el planteamiento del problema de investigacion, en la
formulacién de la idea a defender y en la orientacion de la seleccion de la

metodologia a emplearse.

“Explica que se ejecuta cuando no se tiene una idea precisa de lo que se desea
estudiar o cuando el problema es poco conocido por el/ la investigador/a” (Diaz, J.D.,
2010, p.p.124,128)

Los estudios exploratorios sirven para preparar el terreno y por lo comin anteceden a
los otros tipos de investigacion. Se ejecuta normalmente. Los estudios exploratorios
sirven para obtener informacion sobre la posibilidad de llevar a cabo un estudio mas
completo sobre un contexto social o de derecho con el propoésito de determinar
prioridades para investigaciones futuras, o sugerir afirmaciones y postulados
(Alejandro, 2011, p, 109)

Por lo expuesto se considera que la investigacion exploratoria se maneja, cuando los
problemas se encuentran en una etapa preliminar, a su vez se utiliza cuando el tema o
asunto es nuevo y cuando los datos son dificiles de recopilar, esta investigacion es
flexible y puede responder. La investigacion exploratoria se maneja a menudo para
generar ya se la hipotesis o la idea a defender formalmente, dependiendo del caso
investigado. Las alternativas de solucion mitigaran el impacto del problema sobre la
baja sancion en la tabla del CONSEP y el microtrafico de sustancias estupefacientes
y psicotropicas, esta exploracion coadyuvara a la Asamblea a tomar decisiones y
mejorar los problemas existentes por el microtrafico que ha aumentado y a la vez
esta afectando a los nifios/as, adolescentes, jovenes que por la garra de los traficantes

se va proliferando a nivel de todos las entidades educativas.

Investigacion correlacional (relacion-variables)
Este tipo de investigacion permite a la investigadora referirse y estudiar en conjunto

las variables, tienen una relacion directa entre la Variables Independiente que es:
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Nueva tabla del CONSEP, y la Variable Dependiente: microtrafico de sustancias

estupefacientes y psicotropicas en la provincia de Tungurahua.

Al correlacionar las variables, contribuira a la mediacion la misma que sera un aporte
para la investigadora para que relacione en base de lo analizado cuales son las
consecuencias que ha llevado la baja sancion en la tabla del CONSEP vy el
microtrafico de sustancias estupefacientes y psicotropicas, y proponga la
modificacién de las sanciones establecidas por el CONSEP a la Asamblea, y de esa
forma se podra manejar la tabla de manera eficiente, eficaz y efectiva a la vez
realizando programas psicoeducativos en coordinacion con todos los organismos
para disminuir el indice de consumidores y dependientes de este tipo de sustancias

dafinas para la salud.

POBLACION Y MUESTRA

Poblacion

En la actual indagacion se trabaja con las Fuentes Internas de la Unidad Judicial de
Garantias Penales y Tribunales y abogados en libre ejercicio del derecho, en el
universo se toma de los datos correspondientes al segundo semestre del afio 2015,

ver (Anexo 3.Poblacion de estudio).

Tabla 6. Poblacion de estudio

Cantidad Sujetos de investigacion Herramientas
5 Juez de la UnidadJudicial de Garantias Penales Encuesta
6 Unidad de Tribunales de Garantias Penales Encuesta
20 Abogados penalistas en libre ejercicio Encuesta
1 Presidente de la Corte Provincial de Justicia Entrevista

Fuente: Poblacién Judicatura Penal Tungurahua
Realizado por: Estrella ZuritaMaria José (2016)
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable independiente: La nueva tabla del Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP)

Tabla 7. Nueva tabla del CONSEP

] i ] TECNICA/
CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS
INSTRUMENTO
Nueva Tabla del CONSEP: e Minima Escala ¢Conoce a plenitud el cambio de la cantidad
e Cantidad de sustancias estupefacientes yi_, .
Es un documento e Mediana Escala psicotropicas instauradas en la tabla por el | Técnica: Encuesta
referencial sobre posesidn CONSEP en el afio 2015?
minima de drogas, para que ¢Cree que la tabla de posesién maxima de
los operadores de justicia e AltaEscala sustancias estupefacientes y psicotrépicas
puedan diferenciar entre | = o o del 2014 accedi6 el incremento del micro
consumo y expendio a sui e Gran Escala trafico en la provincia de Tungurahua? Instrumento:
. jetas a ; . S
traves de las cuatro escalas fiscalizacion ¢El uso de la tabla de cantidad maxima | Cuestionario

gue distinguen tanto las

cantidades, como las
sustancias sujetas a
fiscalizacion y  dafios
sociales.

admisibles para tenencia y consumo de
drogas afecta al derecho constitucional de
las nifias, nifios y adolescentes sobre la
prevencion contra el uso de sustancias
estupefacientes y psicotropicas?

(Estd de acuerdo que la adiccion a las
drogas sea constitucionalmente aprobado
como un problema de salud publica?

Fuente: Subordinacion variable independiente
Realizado por: Maria José Estrella Zurita
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Variable independiente: Microtrafico de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas

Tabla 8. Microtréfico de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas

Consecuencias

;Cree que la prision por tenencia de sustancias
estupefacientes para el consumo de los enfermos con
adicciones viola los derechos constitucionales por recibir
atencion médica publica?

¢Convendria aplicar la individualizacion a la tolerancia de
la droga por cada consumidor aprehendido para evitar
condenar a un dependiente con alto grado de adiccion?

¢Conoce que las resoluciones y fallos judiciales sobre el
uso de la tabla de cantidades maxima admisibles para la
tenencia y consumo de drogas a nivel nacional y provincial
son contradictorios para la penalizacion del drogo-
dependiente?

] ] ) TECNICA/
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS
INSTRUMENTO

Microtréafico de sustancias e  Microtrafico Centros de ¢Considera que deberia existir centros de rehabilitacion
estupefacientes y psicotropicas: tolerancia pUblicos y programas psicoeducativos promovidos para oo

Cero tolerancia de la prevencion de los enfermos de adiccion? Tecnica: Encuesta
Microtrafico de cantidad de ) drogas ¢Cree que la politica de cero tolerancias organizadas en la
vendedores y distribuidores e Tipos de_ Marihuana tabla del CONSEP del afio 2015, lograria privar de
de diversos tipos de ESt_”pEff"C_'emes y Cocaina libertad a pequefios consumidores como mico traficantes?
sustancias estupefacientes y psicotropicas Base de cocaina ;Considera que deberia buscarse alguna alternativa de
psicotrépicas a pequefia Heroina solucion correspondiendo la tabla de tolerancia del 2014 Instrumento:
escala (menudeado) Extasis y del 2015, para imposibilitar la condena a prision a

Cannabis enfermos con adicciones? Cuestionario

Fuente: Subordinacion variable dependiente
Realizado por Estrella Zurita Maria José (2016)
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PLAN DE RECOLECCION DE INFORMACION

Con la finalidad de recopilar la suficiente indagacion sobre el micro trafico de
sustancia estupefaciente y psicotropicas y la nueva tabla del CONSEP, como
investigadora se permite cumplir con los objetivos sefialados en la presente
investigacion que se han trazado en las acciones metodoldgicas afirmadas en el

materialismo y la ley.

Ademés se sefiala que por el requerimiento de la investigacion se buscaran
mecanismos para encuestar a la poblacién ya indicada abogados, jueces y todo
aquellos quienes estén inmersos en este problema, de manera dirigida y controlada,
lo que ha permitido recolectar una informacion real y segura sin supuesto alguno, el
acopio de la informacion de las encuestas sera a los actores que han sido objeto de
estudio en este proyecto de investigacion. En la recoleccion de la indagacion se
encontrd habilidades metodoldgicas pretendidas por los objetivos e idea a defender
de la investigacion, con el compromiso de que el enfoque escogido, se fundamente

en los siguientes elementos.

e Enunciacion de los sujetos u objetos que son investigados

e Eleccidn de las técnicas a utilizar en el transcurso del estudio para emitir la
correspondiente investigacion.

e Herramientas elegidas de acuerdo con la técnica elegida para la indagacion.

e Opcidn. Apoyo de recursos a utilizarse

e Aplicacion de los instrumentos en situaciones de tiempo y espacio.

En la recoleccion de la informacién se manejé las técnicas con su referente

herramienta:

Entrevista: “es una técnica para obtener datos del dialogo entre dos personas: el
entrevistador “investigadora” y el entrevistado; se ejecuta con el proposito de
conseguir la investigacion, para efectuar este tipo de técnica con su correspondiente
herramienta, es necesario que la investigadora tenga conocimiento en la materia de
indagacion” (Alejandro, B.H., 2011, p.110).
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Por medio de este método se conoce los criterios y opiniones de la persona que
conforma la unidad de garantia penal a nivel provincial y la que estd mas relacionada

con las unidades de gestion de la provincia.

Encuesta: “Una encuesta fundamenta en compilar antecedentes, a la gente”
(Stanton, D.F, 2010, p.54).En la Unidad Judicial de Garantias Penales, la Unidad del
Tribunal de Garantias Penales y Abogados en ejercio libre, se aplica una encuesta a
través de su respectivo instrumento el cuestionario, al promedio de las Fuentes
Internas (Jueces y Abogados), con la intencion de analizar, si es necesario que se
modifique las sanciones establecidas en la nueva tabla del CONSEP para minimizar
el microtrafico de las sustancias estupefacientes y psicotropicas en la ciudad de

Ambato.

Cuestionario: se empleo esta herramienta con preguntas determinadas, encaminadas
a las Fuentes Internas (Jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales y Abogados
en libre ejercicio), al igual que comprendera la Unidad pretendida para el vigente

proyecto de titulacion.
Validez y confiabilidad: la validez de estos instrumentos esta provista por el “Juicio
de los Expertos”, y el conocimiento que posee la investigadora por tener relacion

directa en las Unidad Judicial de Garantias Penales de la ciudad de Ambato.

Tabla 9. Recoleccion de la informacion

# Preguntas basicas Explicacion
1 | ¢Paraqué? Para alcanzar los objetivos del proyecto de investigacion
2 | ¢De qué personas u objetos? Jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales, Jueces

de la Unidad de Tribunal de Garantias Penales y Abogados
penalistas en libre ejercicio de la profesion.

3 | ¢Sobre qué aspectos? Sobre los indicadores

4 | ¢Quién quiénes? La investigadora: Maria José Estrella Zurita.

5 | ¢Cuando? Enero a junio del 2015

6 | ;:Donde? Unidad Judicial de Garantias Penales de Tungurahua
7 | ¢Cuantas veces? Po una sola ocasién

8 | ¢Qué técnicas de recoleccion? Encuesta (Anexo 1), entrevista (Anexo 2)

9 | ¢Conqué? Cuestionario, guia de entrevista

10 | ¢En qué situacion? Aulas, oficinas

Fuente: Plan de recoleccion de la informacion
Realizado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

62




PLAN DE PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

En el desarrollo del proceso de la investigacion se alcanzo los siguientes pasos:

Procesar los datos que significa describir operaciones a los que seran

sometidos los datos recogidos en la investigacion.

Proceso a seguir.

Estudio de los instrumentos empleados

Tabulacion de datos con analogia a cada uno de los items.

Correlacion de la variable independiente y la dependiente para la
presentacion de la idea a defender.

Disefio y preparacion de cuadros estadisticos con los resultados y
elaboracion de graficos con la ayuda del Programa SPSS (Statistical
Package for the Social Science), programa estadistico utilizado
principalmente en las Ciencias Sociales que lleva a cabo las tres etapas
claves para la realizacion del estudio estadistico; implementa de forma
organizada y ordenada la base de datos a la vez ayuda a la investigadora
a manipular los datos, e implementar técnicas estadisticas para el analisis

de los datos.

Investigar los resultados, describiendo, interpretando y discutiendo los datos

numeéricos y graficos que se sitian en los cuadros estadisticos resultantes del

procesamiento de datos.

El anélisis e interpretacion se realizd considerando los contenidos del marco

tedrico y en relacion con los objetivos, las variables e indicadores de la

investigacion.

Por la aplicaciéon de la encuesta cuestionario se establece el producto del

analisis para procesar las conclusiones finales y las recomendaciones.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Principales resultados

En el actual capitulo se muestra los resultados logrados y su interpretacion adecuada
de la encuesta y entrevista que se ejecutd a los Jueces de las Unidades de Garantias
Penales y Jueces de los Tribunales de las Unidades Judiciales de Garantias Penales y

Abogados en ejercicio libre penal de la ciudad de Ambato.

Una vez aplicada la encuesta (Anexo 1), se realiza la tabulacién respectiva y las
demdas acciones que este capitulo requiere para dar mayor significacion a la

propuesta (papers) que se pretende establecer como resultado de trabajo.

A continuacion se detalla los resultados logrados de la encuesta que serd
representada mediante tablas estadisticas, y el respectivo andlisis de acuerdo a cada
pregunta formulada en la encuesta.

A continuacion se detalla el objetivo general.

Determinar si la nueva tabla del CONSEP influye en el microtrafico de sustancias

estupefacientes y psicotrépicas en la provincia de Tungurahua, en el segundo
semestre del afio 2015
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Encuesta a profesionales del derecho, jueces de unidad y tribunal penal.

Pregunta 1

¢Conoce a plenitud el cambio de la cantidad de sustancias estupefacientes y
psicotropicas instauradas en la tabla por el CONSEP en el afio 2015?

Tabla 10. Cantidad de sustancias estupefacientes y psicotropicas

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 2 6%
Desacuerdo 6 19%
De Acuerdo 14 45%
Totalmente de Acuerdo 9 29%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 4.Cantidad de sustancias estupefacientes y psicotropicas
7%

' = Totalmente Desacuerdo
2 19% Desacuerdo
De Acuerdo

45% Totalmente de Acuerdo

Fuente: Pregunta 1; Cantidad de sustancias estupefacientes y psicotrépicas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:

De las encuestas efectuadas el 45% sefialan que estan de acuerdo que conocen a
plenitud el cambio de la cantidad de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas
instauradas en la tabla por el CONSEP en el afio 2015; mientras que el 29% estiman
estar totalmente de acuerdo; el 19% es en desacuerdo y el 7% estan en totalmente en

desacuerdo.
De lo que se concluye que la mayor cantidad de encuestados conocen perfectamente
el cambio que se efectud en el 2015 con respecto a tabla de cantidad de sustancias

estupefacientes y psicotropicas instauradas.
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Pregunta 2
¢Cree que la tabla de posesion méxima de sustancias estupefacientes y

psicotrdpicas del 2014 accedio el incremento del micro trafico en la provincia de
Tungurahua?

Tabla 11. Tabla de posesién maxima de sustancias

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 2 6%
Desacuerdo 4 13%
De Acuerdo 9 29%
Totalmente de Acuerdo 16 52%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 5.Posesién maxima de sustancias

= Totalmente Desacuerdo

= Desacuerdo

52% De Acuerdo

29% Totalmente de Acuerdo

Fuente: Pregunta 2; Tabla de posesidn maxima de sustancias
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:

El 52% de los encuestados estan totalmente de acuerdo en creer que la tabla de
posesion maxima de sustancias estupefacientes y psicotropicas del 2014 si accedio el
incremento del micro trafico en la provincia de Tungurahua; mientras que el 29%
consideran estar de acuerdo; el 13% estan en desacuerdo y el 6% estan totalmente en

desacuerdo.

Con los datos obtenidos se ve que la mayor parte de los encuestados estan totalmente
de acuerdo con el problema que ocasiona la nueva tabla con el incremento del

consumo de este tipo de sustancias.
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Pregunta 3

¢El uso de la tabla de cantidad méaxima admisibles para tenencia y consumo de
drogas afecta al derecho constitucional de las nifias, nifios y adolescentes sobre
la prevencién contra el uso de sustancias estupefacientes y psicotrépicas?

Tabla 12. Uso de la tabla de cantidad méaxima para tenencia

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 1 3%
Desacuerdo 3 10%
De Acuerdo 10 32%
Totalmente de Acuerdo 17 55%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Gréfico 6. Uso de la tabla de cantidad méaxima para tenencia

3%

Totalmente Desacuerdo
= Desacuerdo
55% 32%

De Acuerdo

Totalmente de Acuerdo

Fuente: Pregunta3; Uso de la tabla de cantidad maxima de tenencia
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Andlisis e Interpretacion:

El 55% de los encuetados estan totalmente de acuerdo que el uso de la tabla de
cantidad maxima admisibles para tenencia y consumo de drogas afecta al derecho
constitucional de las nifias, nifios y adolescentes sobre la prevencion contra el uso de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas; mientras que el 32% sefialan estar de
acuerdo; el 10% estan en desacuerdo y el 3% estan totalmente en desacuerdo.

Los encuestados son conscientes que con el incremento de la tabla de consumo y
tenencia de estupefacientes afectara el derecho constitucional de las nifias, nifios y
adolescentes sobre la prevencion contra el uso de sustancias estupefacientes y

psicotropicas.
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Pregunta 4

¢Esté de acuerdo que la adiccion a las drogas sea constitucionalmente aprobada
como un problema de salud publica?

Tabla 13. Aprobacién de la adiccion como problema de salud

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 2 7%
Desacuerdo 4 13%
De Acuerdo 10 32%
Totalmente de Acuerdo 15 48%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 7. Aprobacion de la adiccién como problema de salud

= Totalmente Desacuerdo
48% = Desacuerdo
= De Acuerdo

Totalmente de Acuerdo

Fuente: Pregunta 4; Aprobacién de la adiccion como problema de salud
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Andlisis e Interpretacion:

De los encuestados el 48% sefialan estar totalmente de acuerdo que la adiccion a las
drogas sea constitucionalmente aprobada como un problema de salud publica; en
tanto que el 32% estdn de acuerdo; el 13% estan en desacuerdo y el 7% estan

totalmente en desacuerdo.
El consumo de sustancias es un problema muy grave que se debe ser manejado como

un problema de salud publica referente a este tema estan totalmente de acuerdo los

encuestados.
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Pregunta 5

¢Considera que deberian existir centros de rehabilitacion publicos y programas
psicoeducativos promovidos para la prevencién de los enfermos de adiccion?

Tablal4. Creacidn de centros de rehabilitacién publicos

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 1 3%
Desacuerdo 3 10%
De Acuerdo 9 29%
Totalmente de Acuerdo 18 58%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Gréfico 8. Creacidn de centros de rehabilitacion publicos
3%

10%

® Totalmente Desacuerdo
Desacuerdo
29% De Acuerdo

58%
Totalmente de Acuerdo

Fuente: Pregunta 5; Creacidn de centros de rehabilitacion publicos
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:

El 58% de los encuetados estan totalmente de acuerdo que deberian existir centros de
rehabilitacion publicos y programas psicoeducativos promovidos para la prevencion
de los enfermos de adiccion; mientras que el 29% estan de acuerdo; el 10% estan en

desacuerdo y el 3% estan totalmente en desacuerdo.
De lo que se pudo observar en las encuestas se ve que €S necesario que existan

centros de rehabilitacion y programas psicoeducativos publicos debido a que este es

un problema muy serio que tiene la sociedad.

69




Pregunta 6

¢Cree que la politica de cero tolerancias organizadas en la tabla del COSEP del
afo 2015, lograria privar de libertad a pequefios consumidores como micro
traficantes?

Tabla 16. Pequefios consumidores y micro trafico

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 3 10%
Desacuerdo 7 23%
De Acuerdo 13 42%
Totalmente de Acuerdo 8 26%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 9. Pequefios consumidores y micro trafico

26% Totalmente Desacuerdo
m Desacuerdo

De Acuerdo

Totalmente de Acuerdo

42%

Fuente: Pregunta 6; Pequefios consumidores y micro trafico
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:

El 42% de los encuestados sefialan estar de acuerdo en creer que la politica de cero
tolerancias organizadas en la tabla del COSEP del afio 2015, lograria privar de
libertad a pequefios consumidores como mico traficantes; mientras que el 26% estan
totalmente de acuerdo; el 22% estan en desacuerdo y el 10% estan totalmente en

desacuerdo.
Esta politica de cero tolerancias, la mayoria de la poblacién encuestada esta de

acuerdo que lograria privar de libertad a los pequefios consumidores como mico

traficantes.
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Pregunta 7

¢Considera que deberia buscarse alguna alternativa de solucion
correspondiendo la tabla de tolerancia del 2014 y del 2015, para imposibilitar la
condena a prision a enfermos con adicciones?

Tabla 16. Alternativas de solucion a la tabla de tolerancia

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 0 0%
Desacuerdo 3 10%
De Acuerdo 11 35%
Totalmente de Acuerdo 17 55%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 10. Alternativas de solucion a la tabla de tolerancia

0%

Totalmente Desacuerdo
m Desacuerdo
35% De Acuerdo

® Totalmente de Acuerdo

Fuente: Pregunta 7; Alternativas de solucion a la tabla de tolerancia
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:

El 55% de los encuestados consideran estar totalmente de acuerdo que se deberia
buscarse alguna alternativa de solucién correspondiendo la tabla de tolerancia del
2014 y del 2015, para imposibilitar la condena a prision a enfermos con adicciones;

mientras que el 35% sefialan estar de acuerdo y el 10% estan en desacuerdo.

De lo que se establece la mayoria de la poblacion encuestada estd totalmente de
acuerdo que se deberia buscar varias soluciones para esta politica de cero tolerancias
para que no aumente la drogadiccion en los adolescentes y jovenes y repercuta en la

sociedad con problemas que se asemejen con los paises desarrollados.
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Pregunta 8

¢ Cree que la prision por tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo
de los enfermos con adicciones viola los derechos constitucionales por recibir
atencion médica publica?

Tabla 17. Prision por tenencia de sustancias estupefaciente

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 1 3%
Desacuerdo 3 10%
De Acuerdo 11 35%
Totalmente de Acuerdo 16 52%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 11. Prision por tenencia de sustancias estupefacientes
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® Totalmente Desacuerdo
= Desacuerdo
De Acuerdo

= Totalmente de Acuerdo

Fuente: Pregunta N.8; Prisidn por tenencia de sustancias estupefaciente
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:

El 52% de los encuetados creen estar totalmente de acuerdo que la prision por
tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo de los enfermos con
adicciones viola los derechos constitucionales por recibir atencion médica publica;
mientras que el 35% estiman estar de acuerdo; el 10% estan en desacuerdo y el 3%

estan totalmente en desacuerdo.
Con los resultados obtenidos la mayoria de encuestados estan de acuerdo que al

ponerlos en prision a los adictos no deberia ser la solucion debido a estas personas se

les debe tratar como enfermos de las sociedad.
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Pregunta 9

¢Convendria aplicar la individualizacion a la tolerancia de la droga por cada
consumidor aprehendido para evitar condenar a un dependiente con alto grado
de adiccion?

Tabla 18. Aplicacion a la individualizacion a la tolerancia

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 4 13%
Desacuerdo 5 16%
De Acuerdo 14 45%
Totalmente de Acuerdo 8 26%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 12.Aplicacion a la individualizacidn a la tolerancia

13%

26% Totalmente Desacuerdo
16% Desacuerdo
De Acuerdo

Totalmente de Acuerdo

45%

Fuente: Pregunta 9 Aplicacién a la individualizacion a la tolerancia
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Andlisis e Interpretacion:

EL 45% de los encuestados estdn de acuerdo que convendria aplicar la
individualizacion a la tolerancia de la droga por cada consumidor aprehendido para
evitar condenar a un dependiente con alto grado de adiccion; el 26% estan totalmente

de acuerdo; el 16% estan en desacuerdo y el 13% estan totalmente en desacuerdo.

En este problema social la mayoria de encuestados estan de acuerdo que se deberia
aplicar la individualizacion de la tolerancia por cada personas con problemas de
drogas bajo el control de centros de recuperacion de droga por cada consumidor

aprehendido para evitar condenar a un dependiente con alto grado de adiccion.
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Pregunta 10

¢Conoce que las resoluciones y fallos judiciales sobre el uso de la tabla de
cantidades maxima admisibles para la tenencia y consumo de drogas a nivel
nacional y provincial son contradictorios para la penalizacién del drogo-
dependiente?

Tabla 19. Resoluciones y fallos judiciales

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 3 10%
Desacuerdo 6 19%
De Acuerdo 14 45%
Totalmente de Acuerdo 8 26%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Gréfico 13. Resoluciones y fallos judiciales
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6% Totalmente Desacuerdo
0
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Fuente: Pregunta N.10; Resoluciones y fallos judiciales
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:

De los encuestados el 45% sefialan estar de acuerdo que conocen que las
resoluciones y fallos judiciales sobre el uso de la tabla de cantidades méaxima
admisibles para la tenencia y consumo de drogas a nivel nacional y provincial son
contradictorios para la penalizacion del drogo-dependiente; en tanto que el 26%
sefialan estar totalmente de acuerdo; el 19% estdn en desacuerdo y el 10% estan

totalmente en desacuerdo.

Se deberia reformar las resoluciones y fallos judiciales sobre el uso de la tabla de
cantidades méaxima admisibles para la tenencia y consumo de drogas a nivel nacional
y provincial actualmente son contradictorios para la penalizacion del drogo-

dependiente.
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Pregunta 11

¢Considera que al dictarse fallos contradictorios por la tenencia para consumo
de drogas atenta con el principio de igualdad juridica?

Tabla 20. Fallos contradictorios por la tenencia de sustancias estupefacientes

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 0 0%
Desacuerdo 2 6%
De Acuerdo 11 36%
Totalmente de Acuerdo 18 58%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 14. Fallos contradictorios por la tenencia de sustancias estupefacientes
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Fuente: Pregunta 11; Fallos contradictorios por la tenencia de sustancias estupefacientes
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:

De los encuestados el 58% consideran estar totalmente de acuerdo que al dictarse
fallos contradictorios por la tenencia para consumo de drogas atenta con el principio
de igualdad juridica; mientras que el 36% estan de acuerdo y el 6% estan en

desacuerdo.
De lo que se pudo observar en los resultados se ve que una buena cantidad de

encuetados estan totalmente de acuerdo que al dictar fallos contradictorios afecta o

atenta al principio de igualdad juridica.
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Pregunta 12

¢Esta de acuerdo que se modifique las sanciones establecidas en la tabla del
CONSEP?

Tabla 21. Modificacion de las tablas del CONSEP

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 2 7%
Desacuerdo 5 16%
De Acuerdo 14 45%
Totalmente de Acuerdo 10 32%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 15. Modificacion de las tablas del CONSEP

32%
Totalmente Desacuerdo

® Desacuerdo
De Acuerdo

Totalmente de Acuerdo

45%

Fuente: Pregunta 12; Modificacion de las tablas del CONSEP
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:

En las encuetas efectuadas a 14 personas que corresponden el 45% estan de acuerdo
que se modifique las sanciones establecidas en la tabla del CONSEP; en tanto que el
32% que fueron 10% estan totalmente de acuerdo; el 16% estan en desacuerdo y el

7% estan totalmente en desacuerdo.
La mayoria de encuetados sefialan estar de acuerdo que se debe modificar las

sanciones establecidas con la tabla del CONSEP, la misma que actualmente ha

ocasionado varios problemas en su interpretacion.
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INTERPRETACION DE DATOS

Resumen de la encuesta cuestionario ejecutada a Jueces de la Unidad Judicial de

Garantias Penales y Jueces de la Unidad Tribunal de Garantias Penales y abogados

en libre ejercicio.

Tabla 22. Resumen de la encuesta cuestionario

# Pregunta Explicacion %

1 | ¢Conoce a plenitud el cambio de | La mayor cantidad de encuestados | DE ACUERDO
la cantidad de sustancias | conocen perfectamente el cambio que 45%
estupefacientes y psicotropicas | se efectud en el 2015 con respecto a
instauradas en la tabla por el | tabla de cantidad de  sustancias
CONCEP en el afio 2015? estupefacientes y psicotrdpicas

instauradas.

2 | ¢Cree que la tabla de | La nueva tabla ha incrementado el | TOTALMENTE
posesién méaxima de | microtrafico y la posesion méxima | DE ACUERDO
sustancias estupefacientes y |y el consumo de este tipo de
psicotropicas  del 2014 | sustancias, en nifios/as, 52%
accedid el incremento del | adolescente, joven.
micro trafico en la provincia
de Tungurahua?

3 | ¢El uso de la tabla de | Las cantidades méaximas por | TOTALMENTE
cantidad méaxima admisibles | tenencia y consumo de drogas si | DE ACUERDO
para tenencia y consumo de | afectado al derecho constitucional
drogas afecta al derecho | de nifios/as, adolescente y joven 55%
constitucional de las nifias, | por no  existir  programas
nifios y adolescentes sobre la | psicoeducativossobre el uso de
prevencién contra el uso de | sustancias estupefacientes y
sustancias estupefacientes y | psicotropicas que es dafiina para la
psicotropicas? salud.

4 | ¢(Estd de acuerdo que la | EI consumo de sustancias es un TOTALMENTE
adiccion a las drogas sea | problema muy grave que se debe DE ACUERDO
constitucionalmente aprobada | ser manejado como un problema de
como un problema de salud | salud en centros de rehabilitacion 48%
publica? publicos.

5 | ¢Considera que deberian | Es necesario que existan centros de | TOTALMENTE
existir centros de | rehabilitacion y programas | DE ACUERDO
rehabilitacion  puablicos vy | psicoeducativos publicos debido a
programas  psicoeducativos | que este es un problema muy serio 58%
promovidos para la | que tiene la sociedad hasta el
prevencién de los enfermos | momento.
de adiccion?

6 | ¢Cree que la politica de cero | La politica de cero tolerancias | DE ACUERDO
tolerancias organizadas en la | organizada en la tabla del CONSEP del 26%
tabla del CONSEP del afio 2015, | afio 2015, si lograria privar de libertad
lograria privar de libertad a | a pequefios consumidores como mico
pequefios consumidores como | traficantes, siempre y cuando se opere
micro traficantes? la rehabilitacion y exista seguimiento

7 | ¢Considera que deberia | De lo que se establece la mayoria | TOTALMENTE

buscarse alguna alternativa

de la poblacion encuestada estan
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de solucion correspondiendo
la tabla de tolerancia del
2014 'y del 2015, para
imposibilitar la condena a
prision a enfermos con
adicciones?

totalmente de acuerdo que se
deberia buscar varias soluciones
para esta politica de cero
tolerancias y plasmar a un buen
vivir

DE ACUERDO
55%

;Cree que la prision por
tenencia de sustancias
estupefacientes  para el
consumo de los enfermos con
adicciones viola los derechos
constitucionales por recibir
atencién médica publica?

Con los resultados obtenidos la
mayoria de encuestados estan de
acuerdo que al ponerlos en prisién
a los adictos no deberia ser la
solucién debido a estas personas se
les debe ser tratado como enfermos
de las sociedad.

TOTALMENTE
DE ACUERDO

52%

¢(Convendria  aplicar la
individualizacion a la
tolerancia de la droga por
cada consumidor aprehendido
para evitar condenar a un
dependiente con alto grado de
adiccion?

En este problema social la mayoria
de encuestados estan de acuerdo
que se deberia aplicar la
individualizacion de la tolerancia
por cada persona con problemas de
drogas.

DE ACUERDO
45%

10

¢Conoce que las resoluciones
y fallos judiciales sobre el
uso de la tabla de cantidades
méaxima admisibles para la
tenencia y consumo de
drogas a nivel nacional y
provincial son contradictorios
para la penalizacion del
drogo-dependiente?

Si conocen las resoluciones y fallos
judiciales que existe al momento ha
de aplicar la tabla de cantidades
méaxima admisibles para la tenencia
y consumo de drogas a nivel
nacional y provincial y como
resultado se obtiene que son
contradictorios para la penalizacion
del drogo-dependiente

DE ACUERDO
45%

11

¢Considera que al dictarse
fallos contradictorios por la
tenencia para consumo de
drogas atenta con el principio
de igualdad juridica?

De lo que se pudo observar en los
resultados se ve que una buena
cantidad de encuestados estan
totalmente de acuerdo que al dictar
fallos contradictorios afecta o
atenta el principio de igualdad
juridica.

DE ACUERDO
EL 58%

12

¢Estd de acuerdo que se
modifique las sanciones
establecidas en la tabla del
CONSEP?

Se debe modificar las sanciones
establecidas con la tabla del
CONSEP, vya que la misma
actualmente ha ocasionado los
varios problemas en su
interpretacion.

DE ACUERDO
45%

Fuente: Encuesta-cuestionario
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Como se puede observar la gran mayoria de los encuestados manifiestan estar de

acuerdo y totalmente de acuerdo en un 58%, y que hasta la presente fecha no conoce

las causas para que los asambleistas no impongan sanciones mas severas y que seria
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conveniente modificar las sanciones establecidas por el CONSEP,la misma

actualmente ha ocasionado varios problemas en su interpretacion.

Por lo ante mencionado, se debe al desconocimiento de los colaboradores de justicia,

de los cambios o reformas que pretenden realiza, enterdndose solamente a ultimo

momento de dichas reformas, las mismas que no son socializadas con toda la

ciudadania sino que son impuestas a través de la propaganda gubernamental.

Entrevista a Presidente de la Corte Provincial de Justicia

Tabla 23. Entrevista. Guia de entrevista

#

Pregunta

Explicacion

1

¢Conoce a plenitud el cambio de la cantidad de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas
instauradas en la tabla por el CONSEP en el
afio 2015?

Si conoce perfectamente el cambio que se
efectué en el 2015 con respecto a la nueva
tabla de las cantidades de  sustancias
estupefacientesy psicotropicas instauradas por
el CONSEP vy aceptado por Asamblea.

¢El uso de la tabla de cantidad maxima
admisibles para tenencia y consumo de drogas
afecta al derecho constitucional de las nifias,
nifios y adolescentes sobre la prevencion
contra el uso de sustancias estupefacientes y
psicotropicas?

Si, el incremento de la tabla de consumo y
tenencia de estupefacientes ha afectado el
derecho constitucional de las nifias, nifios y
adolescentes sobre la prevencion contra el uso
de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas
que hasta el momento ha proliferado en todas
las provincias, mas en Cuenca, Tungurahua,
pichincha, Guayas y Tulcan, que hasta el
momento existe varios casos.

¢Conoce que las resoluciones y fallos
judiciales sobre el uso de la tabla de cantidades
maxima admisibles para la tenencia y consumo
de drogas a nivel nacional y provincial son
contradictorios para la penalizacion del drogo-
dependiente?

Si, las resoluciones y fallos judiciales que
existe hasta el momento son contradictorios
para la penalizacién del drogo-dependiente y
para la paz de los ecuatorianos.

¢Considera que al dictarse  fallos
contradictorios por la tenencia para consumo
de drogas atenta con el principio de igualdad
juridica?

Si, afecta o atenta al principio de igualdad
juridica.

(Estd de acuerdo que se modifique las
sanciones establecidas en la tabla del
CONSEP?

Si estoy de acuerdo que se debe modificar las
sanciones establecidas con la tabla del
CONSEP, la misma actualmente ocasiona
varios problemas en su interpretacion.

Fuente: Encuesta-cuestionario
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Resumen de la entrevista

Se conoce perfectamente el cambio que se efectud en el 2015 con respecto a tabla de

cantidad de sustancias estupefacientes y psicotrépicas instauradas por el CONSEP y

aceptado por Asamblea, a la vez se ratifican en se debe incrementar la tabla de
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consumo Yy tenencia de estupefacientes, ha afectado el derecho constitucional de las
nifias, niflos y adolescentes sobre la prevencion contra el uso de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, las resoluciones y fallos judiciales que existe hasta el
momento son contradictorios para la penalizacion del drogo-dependiente y para la
paz de los ecuatorianos, atentando al principio de igualdad juridica, por cuanto se
debe modificar las sanciones establecidas con la tabla del CONSEP, la misma
actualmente ha originado varios problemas en su interpretacion por los colaboradores
de las Unidad Judicial de Garantias Penales, Unidad Tribunal de Garantias Penales y
Abogados en libere ejercicio profesional.

En lo referente al principio de favorabilidad y el caso concreto de las
personas privadas de libertad por delitos de drogas. Segun la antigua Ley 108,
todos los delitos de drogas se castigaban con penas entre los ocho y los 16 afios
de prision, mientras que el COIP establece penas proporcionales a la cantidad y
tipo de sustancia.
EstepolémicocambioenlaleypenaldelEcuadormereceunanalisisminuciosode su
aplicacion, pues denota un cambio sustancial en la vision que tiene el Estado
ecuatoriano sobre los delitos de drogas, pensando ahora mas en las personas y
menos en la sustancia y favoreciendo una justicia mas proporcional; por eso esta
investigacion presenta diversas miradas sobre el tema, siempre desde una
perspectiva de derechos, compartiendo las primeras experiencias de aplicacion del
principio de favorabilidad y la forma en la que el sistema de justicia comienza a
caminar con el Codigo Orgénico Integral Penal.

En la investigacion efectuada y en el analisis previsto se considera en esta
investigacion que es procedente la idea a defender para el disefio del marco
propositivo.

IDEA A DEFENDER

La nueva tabla del CONSEP si influye en el microtrafico de sustancias
estupefacientes y psicotropicas en la provincia de Tungurahua.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

e En las encuestas efectuadas en un 58%, se detecta cuéles son los efectos de la
indebida aplicacién de la nueva tabla establecida por el CONSEP en no poseer
conocimiento la ciudadania sobre el dafio que ocasiona el consumo de sustancias
estupefacientes, es necesario que existan centros de rehabilitacion y programas
psicoeducativos publicos por ser un problema serio, actualmente se dictan fallos

contradictorios y atentando el principio de igualdad juridica.

e La nueva tabla del CONSEP ha incrementado en un 52% el microtrafico y la
posesion maxima y el consumo de este tipo de sustancias en nifios/as,
adolescentes, jovenes y en personas adictas como enfermos de las sociedades

que no es la solucidn ponerles en prision.

e Las cantidades méaximas por tenencia y consumo de drogas si afectado al
derecho constitucional de nifios/as, adolescentes y jévenes en un 55% por no
existir programas psicoeducativos sobre el microtrafico sobre el uso de
sustancias estupefacientes y psicotropicas para la disminucion del indice de
consumidores y dependientes con una politica de cero tolerancias de este tipo de
sustancias dafiinas para la salud, y plasmar en la poblacién un buen vivir como

esta estipulado en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

e Enun 45% conocen las resoluciones y fallos judiciales que existe al momento de
aplicar la tabla instaurada por el CONSEP sobre las cantidades maximas
admisibles para la tenencia y consumo de drogas a nivel nacional y provincial y
como resultados al aplicar el debido proceso se obtiene que son contradictorios
para la penalizacion del drogodependiente en un 45 %, la misma actualmente ha

ocasionado los varios problemas en su interpretacion.
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e Proponer la modificacion de las sanciones establecidas en la tabla del CONSEP

Recomendaciones

e Se debe empezar por dar a conocer a la ciudadania en general los efectos de la
indebida aplicacion de la nueva tabla establecida por el CONSEP vy el dafio
ocasionado por el consumo de sustancias estupefacientes, a la vez el Estado
deberia designar recursos para la creacién de Centros de Rehabilitacion y
programas especializados para los enfermos de adicciones para que no se cometa

fallos contradictorios y atentando el principio de igualdad juridica.

e El Estado debe implementar un anteproyecto de ley interpretativo a la tabla
nueva del CONSEP del 2015, en la que amerite adecuar un estudio de tolerancia
bajo la responsabilidad de un médico legista, a través de exdmenes psicoldgicos
y de trabajo social de manera individual a los aprehendidos con droga, el mismo
que determinara si el individuo posee 0 no un alto indice de tolerancia a la droga
que se le ha retenido, y si los resultados médicos arrojan positivo el examen con
un alto grado de tolerancia, el médico legista a través de la Fiscalia, solicitara al
Juez Penal, proceda a enviar al detenido a un Centro Sanitario de Rehabilitacion

para adictos a las drogas.

e Si los resultados de la evaluacion psicolédgica y de sus resultados sociales y
parento-familiares fuera negativa revelaria que el sospechoso tiene un bajo grado
de tolerancia la droga aprehendida, la Fiscalia, solicitaria al Juez proceda a
enviar al detenido a un Centro de detencion provisional, donde aguardarad a
espera del proceso judicial correspondiente a la cantidad y tipo de sustancia
estupefaciente y psicotrdpica encontrada en su poder.

e EIl Gobierno Autonomo Descentralizado debe apropiar y empoderar la tematica
de las drogas al interior del Consejo Cantonal, creando las politicas publicas
locales pertinentes en todo lo que tiene que ver con la prevencion de drogas, a la
vez organizar un equipo de trabajo con entidades afines para la elaboracion de

un Plan de intervencion cantonal sobre la tematica de drogas, en donde
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intervengan todos los actores sociales con proyectos deinstituciones publicas,
privadas y ejecuten en el canton de acuerdo a la problematica de las drogas con
programas psicoeducativos cantonales direccionados para cada necesidad en lo

que respecta a las sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

Reformar el Codigo Orgénico Integral Penal (COIP), para regular las sanciones
establecidas en la tabla del CONSEP.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE SOLUCION (PAPERS)

SUMARIO PROPOSITIVO

Titulo

Proyecto deLey Reformatoria el Cddigo Organico Integral Penal (COIP), para
regular las sanciones establecidas en la tabla del CONSEP.

Datos informativos

Beneficiarios

Jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales y Tribunales, Abogados en

libre ejercicio y ciudadania en general.

e Tiempo estimado para la ejecucion
Fecha de inicio: enero 2015
Fecha final: junio 2015

e Equipo Técnico Responsable
Investigadora. Maria José Estrella Zurita

Tutor. Ab. Mg. Jorge Enrigue Sanchez Espin.

e Costo: $963,05 (novecientos sesenta y tres con cinco centavos dolares

americanos).

e Presupuesto

Se estima para el desarrollo de la propuesta de esta investigacion se detalla a

continuacion.
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Tabla 24. Andlisis presupuestal

Recursos Cantidad Valor unitario Total
Humanos
Investigadora 1 $292 $292,00
Tutor 1 $316 $316,00
Materiales
Fotocopias 500 $0,04 $20,00
Transporte 30 $0,26 $7,50
Materiales de 2 $100 $200,00
escritorio
Internet 2 $25 $40,00
SUBTOTAL $875,50
(+)10%IMPREVISTOS $87,55
TOTAL GENERAL $963,05

Fuente: Propuesta
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José

ANTECEDENTES PROPUESTA

Una vez ejecutada la investigacion ha sido procedente analizar los aspectos para este
tipo polémico, por la sancion o juzgamiento desproporcional entre consumidores y
microtraficantes y la vulneracion de los derechos constitucionales por existir vacios
legales sobre la posicion ilicita desustancias estupefacientes y psicotropicas,
generandose una problematica al momento de determinar las sanciones por las
infracciones penales y se juzga solo a los valores o examenes psicosomaticos de los
procesados, que tardan horas, mientras que el sujeto humano se encuentra privado de
su libertad siendo vulnerado en sus derechos por la transgresion de la norma
constitucional que prohibe la tenencia y libertad a los consumidores de sustancias

ilicitas.

Toda esa generalidad se ha desarrollado por la normativa penal especifica, que
determine una dosificacion para el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion asi
poder distinguir a los consumidores y oprimir con mayor legalidad drastica a los
traficantes, los mismo que deben ser castigados coercitivamente, por el expendio y

la crisis social que causan; al suministrar drogasy sustancias que destruyen al

85



ser humano y que degeneran en una adiccion y estado de necesidad y dependencia
casi increible de escapar en los consumidores, quienes son las victimas de la ineficaz
prevencion por parte de los programas antidrogas del Estado y el poder descomunal

del narcotréfico.

JUSTIFICACION

La presente indagacion reivindica los derechos de los consumidores, que al amparo
de la ley los agentes del orden no distinguen entre la predisposicion para consumir
0 para comercializar, tampoco diversifican correctamente a una persona como
consumidora o dependiente de sustancias ilicitas; que hace punible y
desproporcional la tenencia desustancias psicotropicas y estupefacientes,
provocandoles un estado de indefensién, por ser estas las verdaderas victimas del
narcotrafico y de los muy restringidos y débiles programas de prevencion del
consumo de drogas desplegados por el Estado, tanto como la muy limitada politica y
legislacion hacia estos temas, por lo que se palpa los verdaderos alcances que
conlleva a la criminalizacion existe por la falta de leyes que garanticen los derechos
de los consumidores con sanciones drasticos, a esas personas que se encuentran en

una lamentable situacion de riesgo.

La presente propuesta tiene muchas connotaciones que logran ayudar, desde la
perspectiva legal, a consolidar los diferentes usos que se consiguen dar a las plantas
gue poseen principios activos, quede forma malvada e indiscriminada los productores
de drogas ilegales manipulan para conseguir alcaloides muy adictivos vy
peligrosos para la salud fisica y psicoldgica de los consumidores y a través de estas
malas aplicaciones, dejando de lado los usos terapéuticos esenciales que tienen
estas floras como es el caso del Cannabis y la hoja de Coca, que en distintos paises
del mundo personifican valores ancestrales y culturales por su uso en rituales
shamanicos de los Andes y el Caribe, medicina para un sinfin de enfermedades por

su alto grado analgésico, anestésico y energético.
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OBJETIVOS
General

Establecer un proyecto de Ley Reformatoria el Codigo Organico Integral Penal

(COIP), para regular las sanciones establecidas en la tabla del CONSEP.
Especificos

Proponer la modificacién de las sanciones establecidas en la nueva tabla del Consep

ANALISIS DE FACTIBILIDAD

Social

Es factible esta propuesta como una alternativa de intervencion al problema el que
debe de existir una campafia educativa en la que exista una mayor informacién sobre
el tema. También opinan en un buen porcentaje que para afectar o realizar una labor
de prevencion del uso se debe mejorar la calidad de vida de sus habitantes. También
opinan que para hacer prevencion se debe concienciar a los jovenes, formar grupos
de apoyo, brigadas juveniles, asi como ofrecerles mas oportunidades de vida. Hay
que agregar que existe la opinidn en este sentido de que hay que apoyar a las familias

y dentro de ellas incrementar la formacion de valores tanto familiares como sociales.

Ya en el campo especifico de la intervencion sobre el consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas, también opinan que debe de existir mayor control en

las instituciones educativas

Las instituciones que tendrian que intervenir directamente en la labor de prevencion
de consumo de drogas en la localidad segun la percepcidén son en su orden las

siguientes:

1. Instituciones Educativas
2. Municipio
3. Policia Comunitaria

4. LLa Sociedad en General
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Tratando de aproximarse a conocer si en la localidad se ejecutan acciones de
prevencion al uso de drogas la respuesta esta dividida puesto que el 50% nos dice
que si y el otro 50% nos responde que no, pero al contrastar estas respuestas
menciona que aquellos cuya respuesta es si, probablemente se refieren a acciones de
prevencion efectuadas al interior de las instituciones, que no son necesariamente

acciones especificas.

En lo referente a quienes deberian de estar al frente de la ejecucion de programas de

prevencion psicoeducativos, estan en su orden las siguientes:

1. Establecimientos Educativos
2. Municipio
3. Fuerzas Vivas del canton

4. Policia Nacional

En lo que se refiere a la confianza que la comunidad tiene en sus autoridades se
menciona que el 52 % si tienen confianza en sus autoridades, esto debido
principalmente a la buena labor que han venido desempefiando y también a su
capacidad; mientras que el 26% respondié que no porque cuando llegan al poder se

olvidan de lo que tienen que hacer en beneficio del pueblo.

En lo que se refiere a la confianza que la comunidad tiene en la Policia Nacional el
69.23% menciona que si tienen confianza en esta institucion debido especialmente a
la buena labor que cumplen a través de operativos de control y al involucramiento
con la ciudadania; el 30.77% menciona que no tienen confianza porque existe abuso

de autoridad y estan vinculados a proceso de corrupcion.

Legal

Es legal, por encontrarse plasmado en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
permite las reformas en los codigos y en las leyes ecuatorianas para el beneficio de

los ciudadanos
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Ley reformatoria a la nueva tabla del Consep sobre sanciones mas drasticas

Que, el numeral 6 del Art.76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

establece:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determine derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las

siguientes garantias basicas.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza,

Que, el Cdadigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial N° 180 d 10 de febrero de 2014, dispone:
Art. 220.- Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos

en la normativa correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectle trafico
ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las
contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la
normativa correspondiente, sera sancionada con pena privativa de libertad de

la siguiente manera:
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a. Minima escala de dos a seis meses.
b. Mediana escala de uno a tres afios.
c. Alta escala de cinco a siete afios.

d. Gran escala de diez a trece afos.

2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envié,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general
efectle tréfico ilicito de precursores quimicos o sustancias quimicas
especificas, destinados para la elaboracion ilicita de sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas o preparados que las contengan, sera

sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Si las sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las
contengan, se oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifios o
adolescentes, se impondrd el maximo de la pena aumentada en un
tercio. (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014 Art.220)

Que, las cantidades de sustancias estupefacientes y psicotrépicas establecias para la
minima y mediana escala han incidido en el incremento del microtrafico de
estas sustancias, siendo necesario revisar las cantidades de sustancias en estas

escalas.

Que, el Estado Ecuatoriano, en materia de salud desarrollo una politica basada en el
plan desarrollo y del buen vivir, la misma que ha generado un impacto en los
estratos sociales, referentes a esta area; sin embargo, aun se generan dudas
sobre los resultados de la nueva tabla del CONSEP que ha afectado a los nifios,
adolescentes y jovenes, es necesario que se incremente programas

psicoeducativos en bien de la nacion ecuatoriana en todo &mbito.

EXPIDE

La siguiente reforma al Codigo Organico Integral Penal.

Articulo 1.- Sustituir el articulo 1 de la Resolucion 002 CONSEP-Cd-2014 de 09 de
julio del 2014, publicada en el Segundo Suplemento del registro Oficial N°288 del
14 de julio del 2014, por el siguiente.
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Articulo. Expedir: las siguientes tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y

psicotropicas para sancionar el tréfico ilicito de minima, mediana, alta y gran escala:

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Escala (gramos) Heroina Pasta base cocaina Clorhidrato de Marihuana
Peso neto cocaina
Minima Maxima Minimo Méaximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo
Minima escala >0 0,1 >0 2 >0 1 >0 20
Mediana escala >0,1 0,2 >21 50 >1 50 > 20 300
Alta escala >0,2 20 >50 2.000 >50 5.000 > 300 10.000
Gran escala >20 >2.000 > 5.000 > 10.000

SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

Escala (gramos) Anfetamina Metilendioxi Fenetilamina Extasis (MDMA)
Peso neto Minima Méxima Minimo Méaximo Minimo Méaximo
Minima escala >0 0,090 >0 0,0902 >0 1
Mediana escala > 0,090 25 > 0,090 25 >1 50
Alta escala >25 12,25 >25 12,5 >50 5.000
Gran escala >125 >125 > 5.000

Articulo 2. Ratificar la vigencia de la Resolucion 002 COSEP-CD-2014 de 09 de
julio del 2014, publicado en el segundo Suplemento del Registro Oficial N° 288 del

14 de julio del 2014, en lo que no ha sido modificada por la presente Resolucion

Articulo 3. Ratificar el contenido de las cantidad maximas admisibles de tenencia
para el consumo personal, que constan en la Resolucion 001CONSEP-CD-2013, de
21 de mayo de 2013, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N°
19, de 20 de junio de 2013.

Articulo 4. Poner en conocimiento en la Asamblea Nacional y de la Funcion Judicial

la presente resolucién que entrard en vigencia a partir de su publicacion 9 de

septiembre 2015
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

ANTEPROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 220 DEL
COIP SANCIONES DRASTICAS EN LA NUEVA TABLA DEL CONSEP

ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que, el Ecuador es un Estado Garantista de los derechos fundamentales como

la vida, la integridad personal, la libertad y la dignidad humana.

Que, en virtud de los Derechos Humanos que protegen a la vida, dignidad
humana, entre otras garantias fundamentales es necesario establecer un sistema

penal acorde al sistema acusatorio previsto en las leyes.

Que, debe reconocerse que el tema de drogas es basicamente un tema de salud

publica que afecta a la sociedad en general.

Que, es imperativo reformular las politicas estatales referentes al narcotrafico,
reconociendo su criminalidad pero estableciendo una proporcionalidad de

acuerdo a la gravedad de la infraccion.

Que, El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico.

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

establece como principio que el mas alto deber del Estado consiste en
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Que

respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién Que, El
articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece el
derecho a la seguridad juridica que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes.

El articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice que la
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizarla dignidad del ser humano o delas
comunidades, pueblos y nacionalidades.

En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas
ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la

Constitucion.

Disposicion Transitoria

Articulo Final. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el

Registro Oficial. Asi mismo, teniendo en cuenta que el 10 de agosto del 2014 entrd

en vigencia el Codigo Organico Integral Penal se debe incluir lo referente al Proceso

Simplificado y por lo tanto se tendria que realizar una reforma legal al COIP

publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 180 del 10 de febrero del 2014 con

un texto como el que a continuacion sigue

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que: El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina el

ordenamiento juridico nacional como un Estado constitucional de derechosy
justicia y que para alcanzarlo es imprescindible realizar cambios normativos

que guarden relacién con lo propugnado en la Constitucion;
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Que:

Que:

Que:

En el inciso primero del articulo424, se contempla la supremacia de la
Constitucion y por lo tanto es superior a cualquier otra del ordenamiento
juridico por lo que las normas y los actos del poder publico deben mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales;

La Constitucion, reconoce en el articulo 75, el derecho a las personas de
acceder gratuitamente a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y

celeridad, y que en ningln caso quedaran en indefension;

La administracion de justicia sigue siendo ineficiente y no ha logrado
ajustar su accionara lograr procesos justos, rapidos, sencillos, dando como
resultado un sistema excesivamente burocratico y poco eficaz; Que la
Asamblea Nacional de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion, tiene la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion e instrumentos
internacionales; en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales

expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

Articulo 1. Se incluira dentro del articulo 634: 4.Procedimiento simplificado

Articulo 2. Se incluira a continuacion del articulo 639 lo siguiente:

Art.

...Procedimiento simplificado.-El proceso simplificado debera sustanciarse de

acuerdo a las siguientes disposiciones:

1. Las infracciones sancionadas con penas privativas de libertad de hasta 6

afios podran ser sometidas al procedimiento simplificado.
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2. En todo lo demas se estard a lo que dispone este cuerpo legal en lo que se
refiere a la sustanciacion, tramite, audiencia, resolucion y negativa que se

especifique para el procedimiento abreviado.

Disposicion Transitoria

Articulo Final. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.

Recomendaciones

A.La legislacion debe ser modificada de manera que se contemple la
reformulaciéndelaspenasparalasinfraccionesrelacionadasconlosdelitosdenarcotra
fico con el fin de castigar con todo el rigor de la ley a quienes realmente lo
merecen, los grandes traficantes o intermediarios, no asi con las personas que
incurren en este tipo de delitos por ignorancia, desconocimiento o necesidad

economica apremiante.

B. La propuesta del presente trabajo de titulacion se enfoca hacia esa direccién

estableciendo una proporcionalidad de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

C. El procedimiento simplificado constituye una manera de agilitar el proceso penal
respetando los principios constitucionales enmarcados en el debido proceso, por
ello es imprescindible que se haga una adecuada promocién de su utilizacion y
un uso de este procedimiento incidira directamente en la tasa de efectividad de

los juzgados y tribunales penales.

D. Es necesario que para una mejor comprension del procedimiento simplificado se
haga hincapié de su utilizacion a través de camparias de socializacion desde el
Consejo de la Judicatura y que se convierta en un protocolo de actuacion de la
Defensoria Publica a fin de que sea replicada con un éxito que sea medible en el

territorio nacional.
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ANEXOS



ANEXO 1. Encuesta cuestionario

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

ENCUESTA PARCIALMENTE ESTRUCTURADA PARA EL PERSONAL
DE LAS UNIDADES DE GARANTIAS PENALES Y TRIBUNALES,
ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO DE LA CIUDAD DE AMBATO

OBJETIVO: Determinar si la nueva tabla del CONSEP influye en el microtrafico de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas en la provincia de Tungurahua, en el

segundo semestre del afio 2015.

INSTRUCCIONES

e Leadetenidamente las preguntas y escoja una sola respuesta.

e Marque con una X la respuesta de su eleccion.

e Responda la pregunta con la sinceridad y seriedad que amerita esta
investigacion.

CUESTIONARIO:

1. ;Conoce a plenitud el cambio de la cantidad de sustancias estupefacientes y
psicotropicas instauradas en la tabla por el CONSEP en el afio 2015?
a. Totalmente en desacuerdo
b. En desacuerdo

De acuerdo

o o

Totalmente de acuerdo

2. ¢(Cree que la tabla de posesibn maxima de sustancias estupefacientes vy
psicotropicas del 2014 accedio el incremento del micro trafico en la provincia de
Tungurahua?

a. Totalmente en desacuerdo
b. En desacuerdo

c. De acuerdo

o

Totalmente de acuerdo



3. ¢El uso de la tabla de cantidad maxima admisibles para tenencia y consumo de
drogas afecta al derecho constitucional de las nifias, nifios y adolescentes sobre la
prevencion contra el uso de sustancias estupefacientes y psicotropicas?

a. Totalmente en desacuerdo
b. En desacuerdo
c. De acuerdo

d. Totalmente de acuerdo

4. (Esta de acuerdo que la adiccién a las drogas sea constitucionalmente aprobado
como un problema de salud publica?
a. Totalmente en desacuerdo
b. En desacuerdo
c. De acuerdo

d. Totalmente de acuerdo

5. ¢Considera que deberia existir centros de rehabilitacion publicos y programas
psicoeducativos promovidos para la prevencion de los enfermos de adiccion?
a. Totalmente en desacuerdo
b. En desacuerdo
c. De acuerdo

d. Totalmente de acuerdo

6. ¢Cree que la politica de cero tolerancias organizadas en la tabla del COSEP del

afio 2015, lograria privar de libertad a pequefios consumidores como mico
traficantes?

a. Totalmente en desacuerdo
b. En desacuerdo
c. De acuerdo

d. Totalmente de acuerdo

7. ¢Considera que deberia buscarse alguna alternativa de solucion correspondiendo
la tabla de tolerancia del 2014 y del 2015, para imposibilitar la condena a prision a
enfermos con adicciones?

a. Totalmente en desacuerdo



b. En desacuerdo
c. De acuerdo

d. Totalmente de acuerdo

8. ¢Cree que la prision por tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo de
los enfermos con adicciones viola los derechos constitucionales por recibir
atencion médica publica?

a. Totalmente en desacuerdo
b. En desacuerdo
c. De acuerdo

d. Totalmente de acuerdo

9. ¢Convendria aplicar la individualizacion a la tolerancia de la droga por cada
consumidor aprehendido para evitar condenar a un dependiente con alto grado de
adiccion?

Totalmente en desacuerdo

a.
b. En desacuerdo

o

De acuerdo

o

Totalmente de acuerdo

10. ¢Conoce que las resoluciones y fallos judiciales sobre el uso de la tabla de
cantidades maxima admisibles para la tenencia y consumo de drogas a nivel

nacional y provincial son contradictorios para la penalizacién del drogo-
dependiente?

a. Totalmente en desacuerdo
b. En desacuerdo
c. De acuerdo

d. Totalmente de acuerdo

11. ¢Considera que al dictarse fallos contradictorios por la tenencia para consumo de
drogas atenta con el principio de igualdad juridica?

a. Totalmente en desacuerdo



b. En desacuerdo
c. De acuerdo

d. Totalmente de acuerdo

12. ¢Esta de acuerdo que se modifique las sanciones establecidas en la tabla del
CONSEP?

Totalmente en desacuerdo

o o

En desacuerdo

De acuerdo

e o

Totalmente de acuerdo

iGracias por su colaboracion!



ANEXO 2. Entrevista

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

ENTREVISTA PRESIDENTE DE LA JUDICATURA PROVINCIAL PENAL
DE LA CIUDAD DE AMBATO

OBJETIVO: Determinar si la nueva tabla del CONSEP influye en el microtrafico de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas en la provincia de Tungurahua, en el

segundo semestre del afio 2015.

INSTRUCCIONES
e Aplicar las preguntas
e Responda a las preguntas ejecutadas oralmente.

CUESTIONARIO:
1) ¢Conoce a plenitud el cambio de la cantidad de sustancias estupefacientes y

psicotropicas instauradas en la tabla por el CONSEP en el afio 2015?

2) ¢El uso de la tabla de cantidad maxima admisibles para tenencia y consumo
de drogas afecta al derecho constitucional de las nifias, nifios y adolescentes
sobre la prevencién contra el uso de sustancias estupefacientes y

psicotropicas?

3) ¢Conoce que las resoluciones y fallos judiciales sobre el uso de la tabla de
cantidades maxima admisibles para la tenencia y consumo de drogas a nivel
nacional y provincial son contradictorios para la penalizacion del drogo-

dependiente?

4) ¢Considera que al dictarse fallos contradictorios por la tenencia para consumo

de drogas atenta con el principio de igualdad juridica?

5) 5. ¢(Esta de acuerdo que se modifique las sanciones establecidas en la tabla
del CONSEP?

iGracias por su colaboracion!



ANEXO 3. Zona de planificacion Tungurahua Distrito 18DH001

| PROVINCIA | CODIGO |DESCRIPCION DEL DISTRITO (CANTONES Y
ZONAS DISTRITAL
ADMINISTRATIVAS DE PARROQUIAS URBANAS Y RURALES)
PLANIFICACION | COTOPAXI | (05D0I  |LATACUNGA
002 |LAMANA
05003 |PANGUA
05004 |PUNLLSAQUISILL
05005 |SIGCHOS
05006 |SALCEDO
CHIMBORAZO | 06D0!  |CHAMBO RIOBAMBA
06D02  |ALAUSI. CHUNCHI
06003 |CUMANDA - PALLATANGA
06D04  |COLTA - GUAMOTE
0605 '|GUANO - PENTPE
PASTAZA | 16D01  |PASTAZA-MERA - SANTA CLARA
_ 16D02 | ARATUNO
ZONA PARROQUIAS URBANAS: LA PENINSULA 1A
MERCED - ATOCHA FICOA - LA MATRIZ - SAN
FRANCISCO
PARROQUIAS RURALES: AUGUSTON
18D01  |MARTINEZ - CONSTATINO FERNANDEZ -
CUNCHIBAMBA IZAMBA -PASA
QUISAPINCHA - SAN BARTOLOME DE PINLLO -
SAN FERNANDO - UNAMUNCHO - AMBATILLO
TUNGURAHUA ATAHUALPA
PARROQUIAS URBANAS: CELIANO MONGE -
HUACHI CHICO - HUACHI LORETO - PISHILATA
18D02  |[PARROQUIAS RURALES: HUACHI GRANDE -
JUAN BENIGNO VELA MONTALVO - PICAIGUA -
PILAHUIN - SANTA ROSA - TOTORAS
18D03  |BANOS DE AGUA SANTA
18D04  |PATATE - SAN PEDRO DE PELILEO
1805 |SANTIAGO DE PILLARO
18D0§  |CEVALLOS-MOCHA - QUERO TISALEO

Fuente: Secretaria de planificacion territorial del Ecuador (2016)




ANEXO 4. Fotos

habitualmente

Maria José Estrella Z.






ANEXO 5. Glosario

Acuerdos multilaterales.- Son aquellos que se dan entre un conjunto de
paises alrededor de intereses comunes, referidos a temas de politica
internacional o a politicas o acciones concurrentes dentro de una region,

subregion, nacional o internacional.

Adiccion.- Segun la Organizacién Mundial de la Salud, la adiccion es un
estado de intoxicacién periddica o cronica, provocada por el consumo
repetido de una droga, durante el cual una merma paulatina en la voluntad del

sujeto, generando por ello un estado de dependencia orgénica o psiquica.

Adicto.- Dicese de los aficionados a drogarse.

Comercializacion.- Negociacion o actividad que busca la obtencion de

ganancia o lucro en la venta, permuta o0 compra de una o varias cosas.

CONSEP.- E s el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes
y Psicotropicas. Fue creado en el afio 1990 y ratificado en su personeria
actual, por la Ley Codificada 2004-025. Funciona como persona juridica
autonoma de derecho publico, que ejerce sus atribuciones en todo el territorio
nacional. Esta dotado de patrimonio y fondos propios, presupuesto especial y
jurisdiccion coactiva para la recaudacion de los recursos que la Ley

determina.

Dependencia.- Es la conducta y estado de subordinacion del sujeto a la
droga, que implica una alta valoracion y gran poder de la droga sobre el

individuo consumidor.

Derecho.- Proviene del latin director, que significa directo; de dirigiere,
enderezar o alinear. Es la facultad natural de obrar de acuerdo con nuestra
voluntad, salvo los limites del derecho ajeno, de la violencia de otro, de la

imposibilidad fisica o de la prohibicion legal.



Encuesta.- Averiguacion, indagacion. Reunion de opiniones recogidas por

medio de un cuestionario para aclarar un asunto.

Esquema.- Representacion grafica de una cosa inmaterial.

Factible.- Que se puede hacer. Que es posible.

Hipdtesis.- Suposicion de una cosa posible, de la que se saca una

consecuencia.

Justicia.- Es el supremo ideal que consiste en la voluntad firme y constante

de dar a cada uno lo suyo.
Justificacion.- Probar o demostrar un acto o hecho.

Método.- Modo de hacer 0 manera de decir segin un orden conveniente para
la claridad y comprension de lo que se exponga o para la eficacia o sencillez
de lo que se realice.

Modalidad.- Relativo a los modos de una subsistencia. Modo de ser de una

persona o Cosa.

Proceso.- Son las diferentes fases o etapas de un acontecimiento juridico, es
el conjunto de autos y actuaciones judiciales sometidas a conocimiento y

resolucion de un Tribunal.

Sustancias estupefacientes.- Son sustancias naturales o sintéticas capaces de
producir estimulacion o depresion del sistema nervioso central y cuyo
consumo, no controlado médicamente, crea habito, dependencia y adiccion.
Los estupefacientes, sus sales e isomeros y las sales de los isdbmeros, se
encuentran en la lista | y 1l, actualizadas de la Convencion Unica de 1961
sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972, y constan en el
Anexo Il de la Codificacion de la Ley de Sustancias Estupefacientes y

Psicotropicas.



Sustancias psicotrépicas.- Son sustancias sometidas a fiscalizacion, la
mayor parte de ellas estdn contenidas en productos farmacéuticos que acttan
sobre el sistema nervioso central, estimulandolo o deprimiéndolo.

Tenencia.- La mera posesion de una cosa; su ocupacion corporal y actual.

Uso personal.- Poseer una cosa, para emplearla o utilizarla para su propio

beneficio.

Variable.- Que puede variar. Inestable, inconstante.



ANEXO 6. Fuentes internas de las Unidades de Garantias Penales y Tribunal, Abogados en libre ejercicio

ABOGADOS DE EJERCICIO

NOMINA # CEDULA| CARGO LIBRE PENAL N°. C.1

JUEZ DE

JUAN CARLOS VAYAS VALLEJO 1802183796 | UNIDAD 1 |FREDDY CASERES 1804058921
JUEZ DE

GEOVANNY BORJA MARTINEZ 1715664643 | UNIDAD 2 |GALO HURTADO 1802760221
CHRISTIAN ISRAEL RODRIGUEZ JUEZ DE

BARROS 1803498532 | UNIDAD 3 |DORIS CASTILLO 1804816807
JUEZ DE

GALO MIGUEL RODRIGUEZ CALLE 1400206155 | UNIDAD 4 |BYRON AGUALONGO 1804505640
JUEZ DE

NANCY REDROBAN PASTRANO 1801766872 | UNIDAD 5 |DABID HIDALGO 1804018859

6 |HILDA ROJAS 1803196508

7 |JAQUELINE ALTAMIRANO |1801772094

8 | HERNAN HURBINA 1801479950

TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES 9 | JUAN AMANCHA 1804170148
HECTOR LEONARDO GAMBOA JUEZ DE

ESCOBAR 1703726826 | TRIBUNAL | |10 |ILEANA ROSERO 1802050987
JUEZ DE

PATRICIO VICENTE RIOFRIO 1801160092 | TRIBUNAL | |11 | FERNANDO TEJADA 1803253002
JUEZ DE

SUSANA GONZALES ROJAS 300979093 | TRIBUNAL | |12 |JAVIER REINA 1804292827
JUEZ DE

NELSON PATRICIO GARCIA CAMPOS 502516867 | TRIBUNAL | |13|CARLOS SALAN 1800823054
JUEZ DE

VICTOR PEREZ PEREZ 1802981942 | TRIBUNAL | |14 |JESICA VASQUES 1803148889




JUAN APOLINAR PATRICIO MARINO JUEZ DE
6 | PAREDES 1801877240 | TRIBUNAL | |15 | ESTEFANIA BONBON 1803982584
FRANCISCO
16 | YANCHATIPAN 1802810133
17 | GLADIS TORRES 1802949683
18 | BLANCA LOPEZ 1802315018
19 | JOSE LUIS FREIRE 1802652494
20 | MARITZA PALIIO 1711461705

Fuente. Poblacién de estudio
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RESUMEN EJECUTIVO
El presente trabajo de investigacion es la nueva tabla del Consep y el microtréfico de
sustancias estupefacientes y psicotropicas en la provincia de Tungurahua. La
drogadiccion en el Ecuador es un fendmeno que dia a dia va creciendo sin control, en
los actuales momentos son varios los factores a que los jovenes e incluso los nifios/as
sean anzuelos de la droga y queden a merced de narcotraficantes que les inducen al
mundo de la delincuencia y dependencia fisica y psiquica; el Estado, la sociedad y la
familia son los Ilamados a proteger a los nifios, y adolescentes creando politicas, pues
no se puede permitir que la delincuencia gane terreno. Actualmente el consumo
inicia temprano, ahora es el momento en que se debe tomar acciones encaminadas a
proteger a este grupo vulnerable, que necesita atencion prioritaria. Se investiga
fuentes bibliograficas, documentales y empiricas sobre el problema planteado,
asesoria técnica juridica de los asesores del proyecto de investigacion, recursos
materiales, técnicos y financieros. La investigacion es cuali-cuantitativo por el
criterio de profesionales del derecho, se logra cuantificar los resultados de un disefio
experimental transversal, donde se recopila datos; se describe la idea a defender y se
analiza la incidencia con el problema detectado para efectuar la teoria juridica en
base a los resultados, se utiliza el método sintético, deductivo, inductivo y
descriptivo. Dentro de las técnicas se aplica la encuesta-cuestionario y se propone la

modificacion de las sanciones establecidas en la tabla del Consep.

Palabras Descriptoras: Sustancias estupefacientes, psicotrdpicas, microtrafico,

drogadiccion, sanciones.



INTRODUCCION

Este Proyecto de Investigacion se desarrolla en un andlisis juridico direccionado al
problema actual que a diario se vive y se plasma en una gran incidencia en el campo
penal, por la creciente cantidad de nifios/as, adolescentes, jovenes y personas
privadas de la libertad y que estdn inmersos en el consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas sujetas a fiscalizacién, y en este entorno se
encuentran factores que se consideran fundamentales para determinar las causas que
permiten o dan lugar a que nuevamente se prolifere de manera acelerada este

problema socio delictivo en los nifios/as, adolescentes y jovenes.

El Estado contempla que los nifios/as, adolescentes y jovenes a través de la ley son
inimputables y se debe sancionar con medidas socioeducativas, la sociedad observa
como aumenta el namero de los nifios/as, adolescentes y jovenes atrapados, en el
mundo de las drogas, entendiéndose por esto el trafico y microtrafico de sustancias
estupefacientes y psicotropicas. En la actualidad es observable los actos delictivos
patrocinados y dirigidos por adultos entre ellos los narcotraficantes, sicarios,
asaltantes u otros delincuentes que visualizan en los nifios/as, adolescentes y jovenes,
un medio para cometer ilicitos y lucrar de ellos sin contemplacion ante el casi
siempre e irreparable dafio que le acusara a los mismos, mas aun conociendo que las
sanciones para estos mismos menores no son comparables con las de un adulto y que
por el hecho de que son poco coercitivas se constituyen un instrumento para
persuadir a los nifios/as, adolescentes y jovenes a que entren en este perjudicial

mundo delictivo.

En justicia de lo mencionado es imprescindible el endurecimiento de las sanciones
para los nifios/as, adolescentes y jovenes infractores, que las medidas de amparo
propendan a una efectiva rehabilitacion integral tanto de los mismos como en su
familia que permita la pronta insercion a nifios/as, adolescentes y jovenes, a su
entorno familiar y social, en procura de salvaguardar sus derechos auna vida digna y

que el Estado garantice sus supervivencia y desarrollo a un buen vivir.



La baja sancion en la tabla del CONSEP y el micro tréfico de sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas ha aumentado en la provincia de Tungurahua, y no
solo en esta provincia, mas bien en todo Ecuador, originando causas y efectos que a
lo largo se sigue proliferando por no aplicar una tabla de sanciones mas drasticas sin
consideracion alguna, actualmente el nifio/a, adolescente y joven, es incitado por un
adulto en el mundo de venta de las sustancias estupefacientes psicotropicas, por
cuanto las sanciones son menos drasticas a menores que a un adulto; estos aspectos
se investigara en este trabajo, el mismo que se refleja de cuatro capitulos, que se

detallan a continuacién.

En el CAPITULO |, se desarrolla con el analisis de descripcion del desarrollo de
problema de estudio existente en la nueva tabla de sanciones por el CONSEP, se
efectta la formulacion del problema y se proyecta la justificacion para la ejecucion
del proposito sobre la temética y luego se manifiestan los objetivos a conseguir con

su desarrollo.

En el CAPITULO II, se expone el marco tedrico (estado del arte), sobre las
variables que interviene, planteando como referencia, antecedentes investigativos
sobre la problematica, se realiza la fundamentacion cientifico-técnica (revision de la
teoria literatura juridica), tomando en cuenta las teorias que intervienen y se
fundamentan en la investigacion, y por ultimo se concluye con el planteamiento de

una hipotesis (idea a defender).

En el CAPITULO |11, se compone por la metodologia que es de apoyo para el
desarrollo de la investigacion, el enfoque y nivel de la misma, la poblacion de
estudio, la muestra y la unidad de investigacion, se platea la operacionalizacion de

variables que intervienen en el tratamiento juridico plasmado en informacion.

En el CAPITULO 1V, contempla los resultados del estudio, sus limitaciones y se
formulan conclusiones y recomendaciones para finalmente sugerir una propuesta de

solucion (papers).

En el CAPITULOV, abarca las conclusiones y recomendaciones de la investigacion

realizada.



En el CAPITULOVI, se encuentra la propuesta, la solucion a la investigacion
gjecutada y estd compuesta de datos informativos, antecedentes de la propuesta,
justificacion, objetivos, analisis de factibilidad, fundamentacion, metodologia,
administracion, prevision de la evaluacion, ademés de materiales de referencia,

bibliografia, anexos, glosario.

ANALISIS CRITICO

La baja sancion en la tabla del CONSEP y el microtrafico de sustancias
estupefacientes y psicotropicas con la vigencia de las escalas instauradas dentro del
Art. 220, numeral 1, del Cddigo Organico Integral Penal (COIP), los sefiores
Fiscales, al solicitar se incrimine una pena de privacion de libertad méas drastica o
acumulativa al tréfico de dos o més sustancias ilicitas, dentro de los delitos de trafico
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; no se lo logra perpetrar, por existir
un vacio legal dentro de las escalas que se han determinado para esta clase de delitos,
en lo pertinente a los afios de privacion de libertad, al tratarse del trafico de varias
sustancias, sin que lleguen al tope de lo que se encuentra sefialado en cada una de las
escalas. No existe proporcionalidad de la pena con la infraccion, en el trafico de
diversas sustancias ilegales que son comercializadas al mismo tiempo, pero siempre

guardando el minimo limite establecido en la tabla de sanciones para estos delitos.

Esto ha originado varias causas como: trafico ilicito de sustancias y estupefacientes
por la baja de sanciones establecidas en la tabla del CONSEP, generando efectos
como el incremento del narcotrafico y sustancias estupefacientes y el aumento de
expendedores de drogas en la provincia de Tungurahua, otra de las causas es el
desconocimiento de la ley de sustancias y estupefacientes psicotropicas, la
proliferacion ilegal del funcionamiento de los centros de drogodependencia que
genera violacion de los derechos, noexiste control  por los organismos
gubernamentales, otras de las causas es la inobservancia de los asambleistas al
momento de aprobar y promulgar la ley, aumentado la permisividad de la ley, y
ocasionando efectos como la inseguridad juridica y el incremento del microtréfico,
otra de las cusas es la debilidad de normativa regulatoria en las leyes penales

causando vacios legales sobre la posesion ilicita de sustancias psicotropicas y



estupefacientes, las mismas causas que han generado efectos como el juzgamiento
desproporcional entre consumidores y micro traficantes y el encasillamiento en el

mismo delito al que consume posee y trafica con sustancias psicoactivas.

Las bajas sanciones que se han determinado en la nueva tabla del CONSEP da lugar
a la puerta libre para aquellas personas que se dedican al microtrafico, las sanciones
han sido puestas segun el tipo y cantidad de droga encontrada, motivo por el cual se
ha aumentado los expendedores de droga y no existe una sancion ejemplar al ser

encontrados con este tipo de sustancias ilegales

PROGNOSIS

Desde el 10 de Agosto del presente afio se aprobé el Codigo Organico Integral Penal
(COIP), el cual contiene norma expresa acerca del trafico de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, conjuntamente fue aprobado la nueva tabla del
CONSEP donde coloca por escalas la cantidad y el tipo de droga que ha sido
encontrada, desde entonces en el Ecuador por principios que se ha dado en la
Constitucion como el de proporcionalidad, de in dubio pro reo personas con
sentencias condenatorias a mas de ocho afios han sido puestas en libertad, se ha
considerado dicha tabla y que su pena ha sido cumplida en su totalidad y resarcido el
dafo con la sociedad. Y de esta manera a existido un gran nimero de personas que
han obtenido su libertad acogiéndose a estos principios y a lo que establece la tabla
del CONSEP, y ha dejado un gran vacio en la justicia, la mayor parte de estas
personas que han sido liberadas se han vuelto reincidentes y de no ser investigado
este tema y puesto en conocimiento de la Asamblea Nacional  existira una
mayor microtrafico en el Pais, esto incidird para que la delincuencia aumente y haya

mas muertes por el consumo de este tipo de estupefacientes.
FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Cémo influye la aplicacion de la nueva tabla del CONSEP en sancionar al

microtréfico de sustancias estupefacientes y psicotrépicas en la provincia de

Tungurahua en la ciudad de Ambato?



JUSTIFICACION

Es importante evidenciar el procedimiento paradojico al momento de comparar los
porcentajes en peso y cualidad de los alcaloides o sustancias psicotropicas y
estupefacientes, por lo cual se da el debido proceso a los imputados ya sea por
narcotrafico o posicion ilicita de droga, sin tomar en cuenta la figura juridica
adecuada, la investigacion de las circunstancias materiales y sustanciales de la
inaccion que en la mayoria se encasilla en el mismo delito al que consume, posee y

trafica con sustancias ilegales.

Este proyecto es de gran interés para la sociedad, evitara que el micro trafico de
sustancias estupefacientes y psicotropicas se sigan expandiendo en el Pais, a la vez,
atras de este delito acarrean grandes problemas para la sociedad hasta terminar en la
muerte ya sea de los consumidores como de las mismas personas expendedoras de

las mismas.

Es importante que las autoridades tomen cartas en el asunto y disminuir el micro
trafico en el Pais de esta manera no solo disminuira el consumo de drogas sino

también la delincuencia y el crimen organizado.

Es factible realizar este proyecto porque se cuenta con el talento humano y los
recursos suficientes y el apoyo de autoridades para facilitarnos la informacion sobre
este tipo de delitos, esto coadyuvara a la realizacion de este proyecto.



OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar si la nueva tabla del CONSEP influye en el microtrafico de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas en la provincia de Tungurahua, en el segundo

semestre del afo 2015.

Objetivos especificos

o Detectar cuales son los efectos de la indebida aplicacion de la nueva tabla
establecida por el CONSEP en no poseer conocimiento la ciudadania sobre el

dafio que ocasiona el consumo de sustancias estupefacientes.

e Determinar en qué consiste el microtrafico de sustancias estupefacientes y
psicotropicas para la disminucion del indice de consumidores y dependientes de

este tipo de sustancias dafinas para la salud.

e Proponer la modificacion de las sanciones establecidas en la tabla del CONSEP

RESULTADOS

Principales resultados

En el actual capitulo se muestra los resultados logrados y su interpretacion adecuada
de la encuesta y entrevista que se ejecutd a los Jueces de las Unidades de Garantias
Penales y Jueces de los Tribunales de las Unidades Judiciales de Garantias Penales y
Abogados en ejercicio libre penal de la ciudad de Ambato. Una vez aplicada la
encuesta (Anexo 1), se realiza la tabulacion respectiva y las demas acciones que este
capitulo requiere para dar mayor significacion a la propuesta (papers) que se

pretende establecer como resultado de trabajo.



A continuacion se detalla los resultados logrados de la encuesta que serd
representada mediante tablas estadisticas, y el respectivo andlisis de acuerdo a cada

pregunta formulada en la encuesta.

A continuacion se detalla el objetivo general.

Determinar si la nueva tabla del CONSEP influye en el microtrafico de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas en la provincia de Tungurahua, en el segundo
semestre del afio 2015

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Encuesta a profesionales del derecho, jueces de unidad y tribunal penal.
Pregunta 1

¢Conoce a plenitud el cambio de la cantidad de sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas instauradas en la tabla por el CONSEP en el afio 2015?

Tabla 10. Cantidad de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 2 6%
Desacuerdo 6 19%
De Acuerdo 14 45%
Totalmente de Acuerdo 9 29%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Graéfico 4.Cantidad de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas

29% - = Totalmente Desacuerdo
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Fuente: Pregunta 1; Cantidad de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)



Analisis e Interpretacion:

De las encuestas efectuadas el 45% sefialan que estan de acuerdo que conocen a
plenitud el cambio de la cantidad de sustancias estupefacientes y psicotrépicas
instauradas en la tabla por el CONSEP en el afio 2015; mientras que el 29% estiman
estar totalmente de acuerdo; el 19% es en desacuerdo y el 7% estan en totalmente en

desacuerdo.

De lo que se concluye que la mayor cantidad de encuestados conocen perfectamente
el cambio que se efectud en el 2015 con respecto a tabla de cantidad de sustancias
estupefacientes y psicotropicas instauradas.

Pregunta 2

¢Cree que la tabla de posesibn méaxima de sustancias estupefacientes y

psicotropicas del 2014 accedié el incremento del micro tréfico en la provincia de
Tungurahua?

Tabla 11. Tabla de posesion maxima de sustancias

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 2 6%
Desacuerdo 4 13%
De Acuerdo 9 29%
Totalmente de Acuerdo 16 52%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 5.Posesién maxima de sustancias

= Totalmente Desacuerdo
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Fuente: Pregunta 2; Tabla de posesion méxima de sustancias
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:



El 52% de los encuestados estan totalmente de acuerdo en creer que la tabla de
posesion méaxima de sustancias estupefacientes y psicotropicas del 2014 si accedio el
incremento del micro trafico en la provincia de Tungurahua; mientras que el 29%
consideran estar de acuerdo; el 13% estan en desacuerdo y el 6% estan totalmente en

desacuerdo.

Con los datos obtenidos se ve que la mayor parte de los encuestados estan totalmente
de acuerdo con el problema que ocasiona la nueva tabla con el incremento del

consumo de este tipo de sustancias.

Pregunta 3

¢El uso de la tabla de cantidad méaxima admisibles para tenencia y consumo de
drogas afecta al derecho constitucional de las nifias, nifios y adolescentes sobre
la prevencién contra el uso de sustancias estupefacientes y psicotrépicas?

Tabla 12. Uso de la tabla de cantidad maxima para tenencia

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 1 3%
Desacuerdo 3 10%
De Acuerdo 10 32%
Totalmente de Acuerdo 17 55%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Gréfico 6. Uso de la tabla de cantidad maxima para tenencia
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Fuente: Pregunta3; Uso de la tabla de cantidad maxima de tenencia
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)



Analisis e Interpretacion:

El 55% de los encuetados estan totalmente de acuerdo que el uso de la tabla de
cantidad maxima admisibles para tenencia y consumo de drogas afecta al derecho
constitucional de las nifias, nifios y adolescentes sobre la prevencion contra el uso de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas; mientras que el 32% sefialan estar de
acuerdo; el 10% estan en desacuerdo y el 3% estan totalmente en desacuerdo.

Los encuestados son conscientes que con el incremento de la tabla de consumo y
tenencia de estupefacientes afectara el derecho constitucional de las nifias, nifios y
adolescentes sobre la prevencion contra el uso de sustancias estupefacientes y
psicotropicas.

Pregunta 4

¢Esta de acuerdo que la adiccidén a las drogas sea constitucionalmente aprobada

como un problema de salud publica?

Tabla 13. Aprobacién de la adiccion como problema de salud

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 2 7%
Desacuerdo 4 13%
De Acuerdo 10 32%
Totalmente de Acuerdo 15 48%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Gréfico 7. Aprobacion de la adiccion como problema de salud
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Fuente: Pregunta 4; Aprobacién de la adiccion como problema de salud
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:



De los encuestados el 48% sefialan estar totalmente de acuerdo que la adiccion a las
drogas sea constitucionalmente aprobada como un problema de salud publica; en
tanto que el 32% estdn de acuerdo; el 13% estan en desacuerdo y el 7% estan
totalmente en desacuerdo. El consumo de sustancias es un problema muy grave que
se debe ser manejado como un problema de salud publica referente a este tema estan

totalmente de acuerdo los encuestados.

Pregunta 5

¢ Considera que deberian existir centros de rehabilitacion publicos y programas
psicoeducativos promovidos para la prevencion de los enfermos de adiccion?

Tablal4. Creacién de centros de rehabilitacién puablicos

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 1 3%
Desacuerdo 3 10%
De Acuerdo 9 29%
Totalmente de Acuerdo 18 58%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Gréfico 8. Creacidn de centros de rehabilitacion puablicos
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Fuente: Pregunta 5; Creacién de centros de rehabilitacion publicos
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)




Analisis e Interpretacion:

El 58% de los encuetados estan totalmente de acuerdo que deberian existir centros de
rehabilitacion publicos y programas psicoeducativos promovidos para la prevencion
de los enfermos de adiccidn; mientras que el 29% estan de acuerdo; el 10% estan en

desacuerdo y el 3% estan totalmente en desacuerdo.

De lo que se pudo observar en las encuestas se ve gque es necesario que existan
centros de rehabilitacién y programas psicoeducativos publicos debido a que este es

un problema muy serio que tiene la sociedad.

Pregunta 6

¢ Cree gue la politica de cero tolerancias organizadas en la tabla del COSEP del
afio 2015, lograria privar de libertad a pequefios consumidores como micro

traficantes?

Tabla 16. Pequefios consumidores y micro trafico

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 3 10%
Desacuerdo 7 23%
De Acuerdo 13 42%
Totalmente de Acuerdo 8 26%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 9. Pequefios consumidores y micro trafico
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Fuente: Pregunta 6; Pequefios consumidores y micro trafico
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:




El 42% de los encuestados sefialan estar de acuerdo en creer que la politica de cero
tolerancias organizadas en la tabla del COSEP del afio 2015, lograria privar de
libertad a pequefios consumidores como mico traficantes; mientras que el 26% estan
totalmente de acuerdo; el 22% estan en desacuerdo y el 10% estan totalmente en

desacuerdo.

Esta politica de cero tolerancias, la mayoria de la poblacién encuestada esta de
acuerdo que lograria privar de libertad a los pequefios consumidores como mico

traficantes.
Pregunta 7
¢Considera que deberia buscarse alguna alternativa de solucion
correspondiendo la tabla de tolerancia del 2014 y del 2015, para imposibilitar la

condena a prisién a enfermos con adicciones?

Tabla 16. Alternativas de solucion a la tabla de tolerancia

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 0 0%
Desacuerdo 3 10%
De Acuerdo 11 35%
Totalmente de Acuerdo 17 55%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Gréafico 10. Alternativas de solucion a la tabla de tolerancia
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Fuente: Pregunta 7; Alternativas de solucién a la tabla de tolerancia
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)



Analisis e Interpretacion:
El 55% de los encuestados consideran estar totalmente de acuerdo que se deberia

buscarse alguna alternativa de solucién correspondiendo la tabla de tolerancia del
2014 y del 2015, para imposibilitar la condena a prision a enfermos con adicciones;

mientras que el 35% sefialan estar de acuerdo y el 10% estan en desacuerdo.

De lo que se establece la mayoria de la poblacion encuestada esta totalmente de
acuerdo que se deberia buscar varias soluciones para esta politica de cero tolerancias
para que no aumente la drogadiccion en los adolescentes y jovenes y repercuta en la

sociedad con problemas que se asemejen con los paises desarrollados.

Pregunta 8

¢ Cree gue la prision por tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo
de los enfermos con adicciones viola los derechos constitucionales por recibir
atencion médica publica?

Tabla 17. Prisién por tenencia de sustancias estupefaciente

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 1 3%
Desacuerdo 3 10%
De Acuerdo 11 35%
Totalmente de Acuerdo 16 52%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 11. Prision por tenencia de sustancias estupefacientes
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Fuente: Pregunta N.8; Prisidn por tenencia de sustancias estupefaciente
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:




El 52% de los encuetados creen estar totalmente de acuerdo que la prision por
tenencia de sustancias estupefacientes para el consumo de los enfermos con
adicciones viola los derechos constitucionales por recibir atencion médica publica;
mientras que el 35% estiman estar de acuerdo; el 10% estan en desacuerdo y el 3%

estan totalmente en desacuerdo.

Con los resultados obtenidos la mayoria de encuestados estdn de acuerdo que al
ponerlos en prisidn a los adictos no deberia ser la solucién debido a estas personas se

les debe tratar como enfermos de las sociedad.

Pregunta 9

¢Convendria aplicar la individualizacion a la tolerancia de la droga por cada
consumidor aprehendido para evitar condenar a un dependiente con alto grado
de adiccion?

Tabla 18. Aplicacion a la individualizacion a la tolerancia

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 4 13%
Desacuerdo 5 16%
De Acuerdo 14 45%
Totalmente de Acuerdo 8 26%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 12.Aplicacion a la individualizacién a la tolerancia
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Fuente: Pregunta 9 Aplicacién a la individualizacion a la tolerancia
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:




EL 45% de los encuestados estdn de acuerdo que convendria aplicar la
individualizacion a la tolerancia de la droga por cada consumidor aprehendido para
evitar condenar a un dependiente con alto grado de adiccion; el 26% estan totalmente

de acuerdo; el 16% estan en desacuerdo y el 13% estan totalmente en desacuerdo.

En este problema social la mayoria de encuestados estan de acuerdo que se deberia
aplicar la individualizacion de la tolerancia por cada personas con problemas de
drogas bajo el control de centros de recuperacion de droga por cada consumidor
aprehendido para evitar condenar a un dependiente con alto grado de adiccion.

Pregunta 10

¢Conoce que las resoluciones y fallos judiciales sobre el uso de la tabla de
cantidades maxima admisibles para la tenencia y consumo de drogas a nivel
nacional y provincial son contradictorios para la penalizacion del drogo-
dependiente?

Tabla 19. Resoluciones y fallos judiciales

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 3 10%
Desacuerdo 6 19%
De Acuerdo 14 45%
Totalmente de Acuerdo 8 26%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Gréfico 13. Resoluciones y fallos judiciales
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Fuente: Pregunta N.10; Resoluciones y fallos judiciales
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:



De los encuestados el 45% sefialan estar de acuerdo que conocen que las
resoluciones y fallos judiciales sobre el uso de la tabla de cantidades méaxima
admisibles para la tenencia y consumo de drogas a nivel nacional y provincial son
contradictorios para la penalizacion del drogo-dependiente; en tanto que el 26%
sefialan estar totalmente de acuerdo; el 19% estdn en desacuerdo y el 10% estan

totalmente en desacuerdo.

Se deberia reformar las resoluciones y fallos judiciales sobre el uso de la tabla de
cantidades maxima admisibles para la tenencia y consumo de drogas a nivel nacional
y provincial actualmente son contradictorios para la penalizacion del drogo-

dependiente.
Pregunta 11

¢Considera que al dictarse fallos contradictorios por la tenencia para consumo
de drogas atenta con el principio de igualdad juridica?

Tabla 20. Fallos contradictorios por la tenencia de sustancias estupefacientes

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 0 0%
Desacuerdo 2 6%
De Acuerdo 11 36%
Totalmente de Acuerdo 18 58%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)
Gréfico 14. Fallos contradictorios por la tenencia de sustancias estupefacientes
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Fuente: Pregunta 11; Fallos contradictorios por la tenencia de sustancias estupefacientes
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Analisis e Interpretacion:

Ly



De los encuestados el 58% consideran estar totalmente de acuerdo que al dictarse
fallos contradictorios por la tenencia para consumo de drogas atenta con el principio
de igualdad juridica; mientras que el 36% estan de acuerdo y el 6% estan en

desacuerdo.

De lo que se pudo observar en los resultados se ve que una buena cantidad de
encuetados estan totalmente de acuerdo que al dictar fallos contradictorios afecta o

atenta al principio de igualdad juridica.

Pregunta 12

¢Esta de acuerdo que se modifique las sanciones establecidas en la tabla del
CONSEP?

Tabla 21. Modificacion de las tablas del CONSEP

ESCALA RESPUESTA PORCENTAJE
Totalmente Desacuerdo 2 7%
Desacuerdo 5 16%
De Acuerdo 14 45%
Totalmente de Acuerdo 10 32%
TOTAL 31 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Grafico 15. Modificacion de las tablas del CONSEP
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Analisis e Interpretacion:



En las encuetas efectuadas a 14 personas que corresponden el 45% estan de acuerdo

que se modifique las sanciones establecidas en la tabla del CONSEP; en tanto que el

32% que fueron 10% estan totalmente de acuerdo; el 16% estan en desacuerdo y el

7% estan totalmente en desacuerdo.

La mayoria de encuetados sefialan estar de acuerdo que se debe modificar las

sanciones establecidas con la tabla del CONSEP, la misma que actualmente ha

ocasionado varios problemas en su interpretacion.

INTERPRETACION DE DATOS

Resumen de la encuesta cuestionario ejecutada a Jueces de la Unidad Judicial de

Garantias Penales y Jueces de la Unidad Tribunal de Garantias Penales y abogados

en libre ejercicio.

Tabla 22. Resumen de la encuesta cuestionario

# Pregunta Explicacion %

1 | ¢Conoce a plenitud el cambio de | La mayor cantidad de encuestados | DE ACUERDO
la cantidad de sustancias | conocen perfectamente el cambio que 45%
estupefacientes y psicotropicas | se efectud en el 2015 con respecto a
instauradas en la tabla por el | tabla de cantidad de  sustancias
CONCEP en el afio 2015? estupefacientes y psicotropicas

instauradas.

2 | ¢Cree que la tabla de | La nueva tabla ha incrementado el | TOTALMENTE
posesién méaxima de | microtrafico y la posesion maxima | DE ACUERDO
sustancias estupefacientes y |y el consumo de este tipo de
psicotropicas del 2014 | sustancias, en nifos/as, 52%
accediéo el incremento del | adolescente, joven.
micro trafico en la provincia
de Tungurahua?

3 | ¢El uso de la tabla de | Las cantidades méaximas por | TOTALMENTE
cantidad méaxima admisibles | tenencia y consumo de drogas si | DE ACUERDO
para tenencia y consumo de | afectado al derecho constitucional -

drogas afecta al derecho
constitucional de las nifas,
nifios y adolescentes sobre la
prevencién contra el uso de
sustancias estupefacientes vy
psicotropicas?

de nifios/as, adolescente y joven

por no  existir  programas
psicoeducativossobre el uso de
sustancias estupefacientes y

psicotropicas que es dafiina para la

<alnd




¢Estd de acuerdo que la | El consumo de sustancias es un TOTALMENTE
adiccion a las drogas sea | problema muy grave que se debe DE ACUERDO
constitucionalmente aprobada | ser manejado como un problema de
como un problema de salud | salud en centros de rehabilitacion 48%
publica? publicos.
¢Considera que deberian | Es necesario que existan centros de | TOTALMENTE
existir centros de | rehabilitacion y programas | DE ACUERDO
rehabilitacion  puablicos vy | psicoeducativos publicos debido a
programas  psicoeducativos | que este es un problema muy serio 58%
promovidos para la | que tiene la sociedad hasta el
prevencién de los enfermos | momento.
de adiccion?
;Cree que la politica de cero | La politica de cero tolerancias | DE ACUERDO
tolerancias organizadas en la | organizada en la tabla del CONSEP del 26%
tabla del CONSEP del afio 2015, | afio 2015, si lograria privar de libertad
lograria privar de libertad a | a pequefios consumidores como mico
pequefios consumidores como | traficantes, siempre y cuando se opere
micro traficantes? la rehabilitacion y exista seguimiento
;Considera que  deberia | De lo que se establece la mayoria | TOTALMENTE
buscarse alguna alternativa | de la poblacién encuestada estan | DE ACUERDO
de solucion correspondiendo | totalmente de acuerdo que se
la tabla de tolerancia del | deberia buscar varias soluciones 55%
2014 'y del 2015, para|para esta politica de cero
imposibilitar la condena a | tolerancias y plasmar a un buen
prision a enfermos con | vivir
adicciones?
(Cree que la prision por | Con los resultados obtenidos la | TOTALMENTE
tenencia  de sustancias | mayoria de encuestados estdn de | DE ACUERDO
estupefacientes  para el | acuerdo que al ponerlos en prision
consumo de los enfermos con | a los adictos no deberia ser la 52%
adicciones viola los derechos | solucién debido a estas personas se
constitucionales por recibir | les debe ser tratado como enfermos
atencién médica publica? de las sociedad.
¢(Convendria  aplicar  la | En este problema social la mayoria | DE ACUERDO
individualizacion a la | de encuestados estdn de acuerdo 450,

0

tolerancia de la droga por
cada consumidor aprehendido
para evitar condenar a un
dependiente con alto grado de
adiccion?

que se deberia aplicar la
individualizacion de la tolerancia
por cada persona con problemas de
drogas.
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10

¢Conoce que las resoluciones
y fallos judiciales sobre el
uso de la tabla de cantidades
méaxima admisibles para la
tenencia y consumo de
drogas a nivel nacional vy
provincial son contradictorios
para la penalizacion del
drogo-dependiente?

Si conocen las resoluciones y fallos
judiciales que existe al momento ha
de aplicar la tabla de cantidades
méaxima admisibles para la tenencia
y consumo de drogas a nivel
nacional y provincial y como
resultado se obtiene que son
contradictorios para la penalizacion
del drogo-dependiente

DE ACUERDO
45%

11

¢Considera que al dictarse
fallos contradictorios por la
tenencia para consumo de
drogas atenta con el principio
de igualdad juridica?

De lo que se pudo observar en los
resultados se ve que una buena
cantidad de encuestados estan
totalmente de acuerdo que al dictar
fallos contradictorios afecta o
atenta el principio de igualdad
juridica.

DE ACUERDO
EL 58%

12

¢Estd de acuerdo que se
modifique las sanciones
establecidas en la tabla del
CONSEP?

Se debe modificar las sanciones
establecidas con la tabla del
CONSEP, ya que la misma
actualmente ha ocasionado los
varios problemas en su
interpretacion.

DE ACUERDO
45%

Fuente: Encuesta-cuestionario
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Como se puede observar la gran mayoria de los encuestados manifiestan estar de

acuerdo y totalmente de acuerdo en un 58%, y que hasta la presente fecha no conoce

las causas para que los asambleistas no impongan sanciones mas severas y que seria

conveniente modificar las sanciones establecidas por el CONSEP, la misma

actualmente ha ocasionado varios problemas en su interpretacion.

Por lo ante mencionado, se debe al desconocimiento de los colaboradores de justicia,

de los cambios o reformas que pretenden realiza, enterdndose solamente a ultimo

momento de dichas reformas, las mismas que no son socializadas con toda la

ciudadania sino que son impuestas a través de la propaganda gubernamental.




Entrevista a Presidente de la Corte Provincial de Justicia

Tabla 23. Entrevista. Guia de entrevista

#

Pregunta

Explicacion

1

¢Conoce a plenitud el cambio de la cantidad de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas
instauradas en la tabla por el CONSEP en el
afio 2015?

Si conoce perfectamente el cambio que se
efectué en el 2015 con respecto a la nueva
tabla de las cantidades de  sustancias
estupefacientes y psicotrépicas instauradas
por el CONSEP y aceptado por Asamblea.

¢El uso de la tabla de cantidad maxima
admisibles para tenencia y consumo de drogas
afecta al derecho constitucional de las nifias,
nifios y adolescentes sobre la prevencion
contra el uso de sustancias estupefacientes y
psicotropicas?

Si, el incremento de la tabla de consumo y
tenencia de estupefacientes ha afectado el
derecho constitucional de las nifias, nifios y
adolescentes sobre la prevencion contra el uso
de sustancias estupefacientes y psicotropicas
que hasta el momento ha proliferado en todas
las provincias, mas en Cuenca, Tungurahua,
pichincha, Guayas y Tulcdn, que hasta el
momento existe varios casos.

¢Conoce que las resoluciones y fallos
judiciales sobre el uso de la tabla de cantidades
méaxima admisibles para la tenencia y consumo
de drogas a nivel nacional y provincial son
contradictorios para la penalizacién del drogo-
dependiente?

Si, las resoluciones y fallos judiciales que
existe hasta el momento son contradictorios
para la penalizacion del drogo-dependiente y
para la paz de los ecuatorianos.

¢Considera que al dictarse  fallos
contradictorios por la tenencia para consumo
de drogas atenta con el principio de igualdad
juridica?

Si, afecta o atenta al principio de igualdad
juridica.

¢Estd de acuerdo que se modifique las
sanciones establecidas en la tabla del
CONSEP?

Si estoy de acuerdo que se debe modificar las
sanciones establecidas con la tabla del
CONSEP, la misma actualmente ocasiona
varios problemas en su interpretacion.

Fuente: Encuesta-cuestionario
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José (2016)

Resumen de la entrevista

Se conoce perfectamente el cambio que se efectud en el 2015 con respecto a tabla de

cantidad de sustancias estupefacientes y psicotrépicas instauradas por el CONSEP y

aceptado por Asamblea, a la vez se ratifican en se debe incrementar la tabla de

consumo




y tenencia de estupefacientes, ha afectado el derecho constitucional de las nifias,
nifios y adolescentes sobre la prevencion contra el uso de sustancias estupefacientes
y psicotropicas, las resoluciones y fallos judiciales que existe hasta el momento son
contradictorios para la penalizacion del drogo-dependiente y para la paz de los
ecuatorianos, atentando al principio de igualdad juridica, por cuanto se debe
modificar las sanciones establecidas con la tabla del CONSEP, la misma actualmente
ha originado varios problemas en su interpretacion por los colaboradores de las
Unidad Judicial de Garantias Penales, Unidad Tribunal de Garantias Penales y
Abogados en libere ejercicio profesional.

En lo referente al principio de favorabilidad y el caso concreto de las
personas privadas de libertad por delitos de drogas. Segun la antigua Ley 108,
todos los delitos de drogas se castigaban con penas entre los ocho y los 16 afios
de prision, mientras que el COIP establece penas proporcionales a la cantidad y
tipo de sustancia.
EstepolémicocambioenlaleypenaldelEcuadormereceunanalisisminuciosode su
aplicacion, pues denota un cambio sustancial en la vision que tiene el Estado
ecuatoriano sobre los delitos de drogas, pensando ahora mas en las personas y
menos en la sustancia y favoreciendo una justicia mas proporcional; por eso esta
investigacion presenta diversas miradas sobre el tema, siempre desde una
perspectiva de derechos, compartiendo las primeras experiencias de aplicacion del
principio de favorabilidad y la forma en la que el sistema de justicia comienza a
caminar con el Codigo Orgénico Integral Penal.

En la investigacion efectuada y en el analisis previsto se considera en esta
investigacion que es procedente la idea a defender para el disefio del marco
propositivo.

IDEA A DEFENDER

La nueva tabla del CONSEP si influye en el microtréfico de sustancias
estupefacientes y  psicotropicas en la  provincia de  Tungurahua.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

e En las encuestas efectuadas en un 58%, se detecta cuéles son los efectos de la
indebida aplicacion de la nueva tabla establecida por el CONSEP en no poseer
conocimiento la ciudadania sobre el dafio que ocasiona el consumo de sustancias
estupefacientes, es necesario que existan centros de rehabilitacién y programas
psicoeducativos publicos por ser un problema serio, actualmente se dictan fallos

contradictorios y atentando el principio de igualdad juridica.

e La nueva tabla del CONSEP ha incrementado en un 52% el microtrafico y la
posesion maxima y el consumo de este tipo de sustancias en nifios/as,
adolescentes, jovenes y en personas adictas como enfermos de las sociedades

que no es la solucién ponerles en prision.

e Las cantidades méaximas por tenencia y consumo de drogas si afectado al
derecho constitucional de nifios/as, adolescentes y jévenes en un 55% por no
existir programas psicoeducativos sobre el microtradfico sobre el uso de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas para la disminucién del indice de
consumidores y dependientes con una politica de cero tolerancias de este tipo de
sustancias dafiinas para la salud, y plasmar en la poblacién un buen vivir como

esta estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Enun 45% conocen las resoluciones y fallos judiciales que existe al momento de
aplicar la tabla instaurada por el CONSEP sobre las cantidades maximas
admisibles para la tenencia y consumo de drogas a nivel nacional y provincial y
como resultados al aplicar el debido proceso se obtiene que son contradictorios
para la penalizacion del drogodependiente en un 45 %, la misma actualmente ha

ocasionado los varios problemas en su interpretacion.



o Proponer la modificacion de las sanciones establecidas en la tabla del CONSEP

Recomendaciones

e Se debe empezar por dar a conocer a la ciudadania en general los efectos de la
indebida aplicacion de la nueva tabla establecida por el CONSEPy el dafio
ocasionado por el consumo de sustancias estupefacientes, a la vez el Estado
deberia designar recursos para la creacién de Centros de Rehabilitacion y
programas especializados para los enfermos de adicciones para que no se cometa

fallos contradictorios y atentando el principio de igualdad juridica.

e El Estado debe implementar un anteproyecto de ley interpretativo a la tabla
nueva del CONSEP del 2015, en la que amerite adecuar un estudio de tolerancia
bajo la responsabilidad de un médico legista, a través de exdmenes psicologicos
y de trabajo social de manera individual a los aprehendidos con droga, el mismo
que determinara si el individuo posee o no un alto indice de tolerancia a la droga
que se le ha retenido, y si los resultados médicos arrojan positivo el examen con
un alto grado de tolerancia, el médico legista a través de la Fiscalia, solicitara al
Juez Penal, proceda a enviar al detenido a un Centro Sanitario de Rehabilitacion

para adictos a las drogas.

e Si los resultados de la evaluacion psicologica y de sus resultados sociales y
parento-familiares fuera negativa revelaria que el sospechoso tiene un bajo grado
de tolerancia la droga aprehendida, la Fiscalia, solicitaria al Juez proceda a
enviar al detenido a un Centro de detencidn provisional, donde aguardara a
espera del proceso judicial correspondiente a la cantidad y tipo de sustancia

estupefaciente y psicotrdpica encontrada en su poder.
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e EIl Gobierno Autonomo Descentralizado debe apropiar y empoderar la tematica
de las drogas al interior del Consejo Cantonal, creando las politicas publicas
locales pertinentes en todo lo que tiene que ver con la prevencion de drogas, a la
vez organizar un equipo de trabajo con entidades afines para la elaboracion de
un Plan de intervencion cantonal sobre la tematica de drogas, en donde
intervengan todos los actores sociales con proyectos de instituciones publicas,
privadas y ejecuten en el canton de acuerdo a la problematica de las drogas con
programas psicoeducativos cantonales direccionados para cada necesidad en lo

que respecta a las sustancias estupefacientes y psicotropicas.

o Reformar el Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), para regular las sanciones
establecidas en la tabla del CONSEP.



CAPITULO VI

PROPUESTA DE SOLUCION (PAPERS)

SUMARIO PROPOSITIVO

Titulo

Proyecto de Ley Reformatoria el Cddigo Orgéanico Integral Penal (COIP), para

regular las sanciones establecidas en la tabla del CONSEP.

Datos informativos

e Beneficiarios

Jueces de la Unidad Judicial de Garantias Penales y Tribunales, Abogados en

libre ejercicio y ciudadania en general.

e Tiempo estimado para la ejecucion
Fecha de inicio: enero 2015
Fecha final: junio 2015

e Equipo Técnico Responsable
Investigadora. Maria José Estrella Zurita

Tutor. Ab. Mg. Jorge Enrique Sanchez Espin.

e Costo: $963,05 (novecientos sesenta y tres con cinco centavos dolares

americanos).



e Presupuesto

Se estima para el desarrollo de la propuesta de esta investigacion se detalla a

continuacion.

Tabla 24. Analisis presupuestal

Recursos Cantidad Valor unitario Total
Humanos
Investigadora 1 $292 $292,00
Tutor 1 $316 $316,00
Materiales
Fotocopias 500 $0,04 $20,00
Transporte 30 $0,26 $7,50
Materiales de 2 $100 $200,00
escritorio
Internet 2 $25 $40,00
SUBTOTAL $875,50
(+)10%IMPREVISTOS $87,55
TOTAL GENERAL $963,05

Fuente: Propuesta
Elaborado por: Estrella Zurita Maria José



ANTECEDENTES PROPUESTA

Una vez ejecutada la investigacion ha sido procedente analizar los aspectos para este
tipo polémico, por la sancion o juzgamiento desproporcional entre consumidores y
micro traficantes y la vulneracion de los derechos constitucionales por existir vacios
legales sobre la posicidon ilicita desustancias estupefacientes y psicotropicas,
generandose una problematica al momento de determinar las sanciones por las
infracciones penales y se juzga solo a los valores o examenes psicosomaticos de los
procesados, que tardan horas, mientras que el sujeto humano se encuentra privado de
su libertad siendo vulnerado en sus derechos por la transgresion de la norma
constitucional que prohibe la tenencia y libertad a los consumidores de sustancias

ilicitas.

Toda esa generalidad se ha desarrollado por la normativa penal especifica, que
determine una dosificacion para el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion asi
poder distinguir a los consumidores y oprimir con mayor legalidad drastica a los
traficantes, los mismo que deben ser castigados coercitivamente, por el expendio y
la crisis social que causan; al suministrar drogasy sustancias que destruyen al
ser humano y que degeneran en una adiccion y estado de necesidad y dependencia
casi increible de escapar en los consumidores, quienes son las victimas de la ineficaz
prevencion por parte de los programas antidrogas del Estado y el poder descomunal

del narcotréfico.

JUSTIFICACION

La presente indagacion reivindica los derechos de los consumidores, que al amparo
de la ley los agentes del orden no distinguen entre la predisposicion para consumir
0 para comercializar, tampoco diversifican correctamente a una persona como
consumidora o dependiente de sustancias ilicitas; que hace punible y
desproporcional la tenencia de sustancias psicotropicas y estupefacientes,
provocandoles un estado de indefension, por ser estas las verdaderas victimas del
narcotréfico y de los muy restringidos y débiles programas de prevencion del

consumo de drogas desplegados por el Estado, tanto como la muy limitada politica



y legislacion hacia estos temas, por lo que se palpa los verdaderos alcances
que conlleva a la criminalizacion existe por la falta de leyes que garanticen los
derechos de los consumidores con sanciones drasticos, a esas personas que se

encuentran en una lamentable situacion de riesgo.

La presente propuesta tiene muchas connotaciones que logran ayudar, desde la
perspectiva legal, a consolidar los diferentes usos que se consiguen dar a las plantas
que poseen principios activos, quede forma malvada e indiscriminada los productores
de drogas ilegales manipulan para conseguir alcaloides muy adictivos y
peligrosos para la salud fisica y psicoldgica de los consumidores y a través de estas
malas aplicaciones, dejando de lado los usos terapéuticos esenciales que tienen
estas floras como es el caso del Cannabis y la hoja de Coca, que en distintos
paisesdelmundopersonificanvaloresancestralesyculturalesporsuusoenrituales

shamanicos de los Andes y el Caribe, medicina para un sinfin de enfermedades por

su alto grado analgésico, anestésico y energético.

OBJETIVOS

General

Establecer un proyecto de Ley Reformatoria el Codigo Organico Integral Penal

(COIP), para regular las sanciones establecidas en la tabla del CONSEP.

Especificos

Proponer la modificacion de las sanciones establecidas en la nueva tabla del Consep



ANALISIS DE FACTIBILIDAD

Social

Es factible esta propuesta como una alternativa de intervencion al problema el que
debe de existir una campafa educativa en la que exista una mayor informacién sobre
el tema. También opinan en un buen porcentaje que para afectar o realizar una labor
de prevencion del uso se debe mejorar la calidad de vida de sus habitantes. También
opinan que para hacer prevencion se debe concienciar a los jovenes, formar grupos
de apoyo, brigadas juveniles, asi como ofrecerles mas oportunidades de vida. Hay
que agregar que existe la opinion en este sentido de que hay que apoyar a las familias

y dentro de ellas incrementar la formacion de valores tanto familiares como sociales.

Ya en el campo especifico de la intervencion sobre el consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas, también opinan que debe de existir mayor control en

las instituciones educativas

Las instituciones que tendrian que intervenir directamente en la labor de prevencion
de consumo de drogas en la localidad segin la percepcion son en su orden las

siguientes:

1. Instituciones Educativas
2. Municipio
3. Policia Comunitaria

4. LLa Sociedad en General

Tratando de aproximarse a conocer si en la localidad se ejecutan acciones de
prevencion al uso de drogas la respuesta esta dividida puesto que el 50% nos dice
que si y el otro 50% nos responde que no, pero al contrastar estas respuestas
menciona que aquellos cuya respuesta es si, probablemente se refieren a acciones de
prevencion efectuadas al interior de las instituciones, que no son necesariamente

acciones especificas.



En lo referente a quienes deberian de estar al frente de la ejecucion de programas de

prevencion psicoeducativos, estan en su orden las siguientes:

1. Establecimientos Educativos
2. Municipio
3. Fuerzas Vivas del canton

4. Policia Nacional

En lo que se refiere a la confianza que la comunidad tiene en sus autoridades se
menciona que el 52 % si tienen confianza en sus autoridades, esto debido
principalmente a la buena labor que han venido desempefiando y también a su
capacidad; mientras que el 26% respondio que no porque cuando llegan al poder se

olvidan de lo que tienen que hacer en beneficio del pueblo.

En lo que se refiere a la confianza que la comunidad tiene en la Policia Nacional el
69.23% menciona que si tienen confianza en esta institucion debido especialmente a
la buena labor que cumplen a través de operativos de control y al involucramiento
con la ciudadania; el 30.77% menciona que no tienen confianza porque existe abuso

de autoridad y estan vinculados a proceso de corrupcion.
Legal

Es legal, por encontrarse plasmado en la Constitucion de la Republica del Ecuador,

permite las reformas en los cddigos y en las leyes ecuatorianas para el beneficio de

§.4/4//'

los ciudadanos

X
oy

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Ley reformatoria a la nueva tabla del Consep sobre sanciones mas dréasticas



Que, el numeral 6 del Art.76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

establece:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determine derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las

siguientes garantias basicas.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza,

Que, el Cadigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial N° 180 d 10 de febrero de 2014, dispone:

Art. 220.- Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos

en la normativa correspondiente:

2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea 0 en general efectle trafico
ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las
contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la
normativa correspondiente, sera sancionada con pena privativa de libertad de

la siguiente manera:

a. Minima escala de dos a seis meses.
b. Mediana escala de uno a tres afios.
c. Alta escala de cinco a siete afios.
d. Gran escala de diez a trece afios.
2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envié,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o0 en general
efectle trafico ilicito de precursores quimicos o sustancias quimicas

especificas, destinados para la elaboracién ilicita de sustancias



estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las contengan, sera

sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Si las sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las
contengan, se oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifios o
adolescentes, se impondra el maximo de la pena aumentada en un
tercio. (Cddigo Organico Integral Penal, 2014 Art.220)

Que, las cantidades de sustancias estupefacientes y psicotropicas establecias para la
minima y mediana escala han incidido en el incremento del microtréfico de
estas sustancias, siendo necesario revisar las cantidades de sustancias en estas

escalas.

Que, el Estado Ecuatoriano, en materia de salud desarrollo una politica basada en el
plan desarrollo y del buen vivir, la misma que ha generado un impacto en los
estratos sociales, referentes a esta area; sin embargo, aln se generan dudas
sobre los resultados de la nueva tabla del CONSEP que ha afectado a los nifios,
adolescentes y jovenes, es necesario que Se incremente programas

psicoeducativos en bien de la nacion ecuatoriana en todo ambito.

EXPIDE

La siguiente reforma al Codigo Organico Integral Penal.

Articulo 1.- Sustituir el articulo 1 de la Resolucién 002 CONSEP-Cd-2014 de 09 de
julio del 2014, publicada en el Segundo Suplemento del registro Oficial N°288 del
14 de julio del 2014, por el siguiente.

Articulo. Expedir: las siguientes tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y

psicotropicas para sancionar el trafico ilicito de minima, mediana, alta y gran escala:



SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Escala (gramos) Heroina Pasta base cocaina | Clorhidrato de Marihuana
cocaina
Peso neto
Minima Maxima Minimo Méaximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo

Minima escala >0 0,1 >0 2 >0 1 >0 20
Mediana escala >0,1 0,2 >21 50 >1 50 >20 300
Alta escala >0,2 20 >50 2.000 >50 5.000 > 300 10.000
Gran escala >20 >2.000 > 5.000 > 10.000

SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

Escala (gramos) Anfetamina Metilendioxi Fenetilamina Extasis (MDMA)
Peso neto Minima Méxima Minimo Méximo Minimo Méximo
Minima escala >0 0,090 >0 0,0902 >0 1
Mediana escala > 0,090 25 > 0,090 25 >1 50
Alta escala >25 12,25 >25 12,5 >50 5.000
Gran escala >125 >125 >5.000

Articulo 2. Ratificar la vigencia de la Resolucion 002 COSEP-CD-2014 de 09 de
julio del 2014, publicado en el segundo Suplemento del Registro Oficial N° 288 del

14 de julio del 2014, en lo que no ha sido modificada por la presente Resolucion

Articulo 3. Ratificar el contenido de las cantidad maximas admisibles de tenencia
para el consumo personal, que constan en la Resolucion 001CONSEP-CD-2013, de
21 de mayo de 2013, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N°
19, de 20 de junio de 2013.

Articulo 4. Poner en conocimiento en la Asamblea Nacional y de la Funcion Judicial
la presente resolucion que entrara en vigencia a partir de su publicacion 9 de
septiembre 2015




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

ANTEPROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 220 DEL
COIP SANCIONES DRASTICAS EN LA NUEVA TABLA DEL CONSEP

ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que, el Ecuador es un Estado Garantista de los derechos fundamentales como

la vida, la integridad personal, la libertad y la dignidad humana.

Que, en virtud de los Derechos Humanos que protegen a la vida, dignidad
humana, entre otras garantias fundamentales es necesario establecer un sistema

penal acorde al sistema acusatorio previsto en las leyes.

Que, debe reconocerse que el tema de drogas es basicamente un tema de salud

publica que afecta a la sociedad en general.

Que, es imperativo reformular las politicas estatales referentes al narcotrafico,
reconociendo su criminalidad pero estableciendo una proporcionalidad de

acuerdo a la gravedad de la infraccion.

Que, El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional

y laico.



Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Que

establece como principio que el mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion Que, El
articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el
derecho a la seguridad juridica que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes.

El articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que la
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizarla dignidad del ser humano o delas
comunidades, pueblos y nacionalidades.

En ningln caso, la reforma de la Constitucidn, las leyes, otras normas juridicas
ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la

Constitucion.

Disposicion Transitoria

Articulo Final. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en el

Registro Oficial. Asi mismo, teniendo en cuenta que el 10 de agosto del 2014 entr6

en vigencia el Cédigo Organico Integral Penal se debe incluir lo referente al Proceso

Simplificado y por lo tanto se tendria que realizar una reforma legal al COIP
publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 180 del 10 de febrero del 2014 con

un texto como el que a continuacion sigue

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que: El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina el

ordenamiento juridico nacional como un Estado constitucional de derechos y



Que:

Que:

Que:

justicia y que para alcanzar lo es imprescindible realizar cambios normativos

que guarden relacién con lo propugnado en la Constitucion;

En el inciso primero del articulo 424, se contempla la supremacia de la
Constitucion y por lo tanto es superior a cualquier otra del ordenamiento
juridico por lo que las normas y los actos del poder puablico deben mantener

conformidad con las disposiciones constitucionales;

La Constitucién, reconoce en el articulo 75, el derecho a las personas de
acceder gratuitamente a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y

celeridad, y que en ningln caso quedaran en indefension;

La administracion de justicia sigue siendo ineficiente y no ha logrado
ajustar su accionara lograr procesos justos, rapidos, sencillos, dando como
resultado un sistema excesivamente burocratico y poco eficaz; Que la
Asamblea Nacional de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion, tiene la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion e instrumentos
internacionales; en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales

expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

Articulo 1. Se incluird dentro del articulo 634: 4.Procedimiento simplificado

Articulo 2. Se incluird a continuacién del articulo 639 lo siguiente:

Art.

...Procedimiento simplificado.-El proceso simplificado debera sustanciarse de

acuerdo a las siguientes disposiciones:

Las infracciones sancionadas con penas privativas de libertad de hasta 6 afos

podrén ser sometidas al procedimiento simplificado.



3. En todo lo demas se estard a lo que dispone este cuerpo legal en lo que se
refiere a la sustanciacion, tramite, audiencia, resolucion y negativa que se

especifique para el procedimiento abreviado.

Disposicion Transitoria

Articulo Final. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.

Recomendaciones

E. La legislacién debe ser modificada de manera que se contemple la
reformulacidndelaspenasparalasinfraccionesrelacionadasconlosdelitosdenarcotra
fico con el fin de castigar con todo el rigor de la ley a quienes realmente lo
merecen, los grandes traficantes o intermediarios, no asi con las personas que
incurren en este tipo de delitos por ignorancia, desconocimiento o necesidad

econdémica apremiante.

F. La propuesta del presente trabajo de titulacion se enfoca hacia esa direccion
estableciendo una proporcionalidad de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

G. El procedimiento simplificado constituye una manera de agilitar el proceso penal
respetando los principios constitucionales enmarcados en el debido proceso, por
ello es imprescindible que se haga una adecuada promocién de su utilizacion y
unusodeesteprocedimientoincidiradirectamenteenlatasadeefectividad de  los

juzgados y tribunales penales.

H. Es necesario que para una mejor comprension del procedimiento simplificado se
haga hincapié de su utilizacion a través de campafias de socializacion desde el
Consejo de la Judicatura y que se convierta en un protocolo de actuacion de la

Defensoria

I. Publica a fin de que sea replicada con un éxito que sea medible en el territorio

nacional.



