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CAPÍTULO I

INTRODUCCIÓN

1.1 Descripción del problema

En América Latina, la contratación pública como ocurre en México se ha

consolidado como una herramienta estratégica mediante el cual el Estado controla los

recursos provenientes de los contribuyentes para garantizar la prestación eficiente de

servicios públicos y la adquisición de bienes necesarios para el funcionamiento de las

instituciones públicas. Este mecanismo no solo permite cubrir las necesidades del

sector público, sino que también presenta una oportunidad clave para dinamizar la

economía, fomentar la transparencia y promover el desarrollo de las pequeñas y

medianas empresas. Al convertirse en un puente entre el Estado y el sector

productivo, la contratación pública tiene el potencial de transformar la inversión

pública en crecimiento sostenible y bienestar social. Los gobiernos de todo el mundo

gastan aproximadamente 9.5 billones de dólares en contratación pública cada año,

quiere decir, que en promedio representa alrededor del 12% y 20% del Producto

Interno Bruto (PIB), los objetivos fundamentales de la contratación pública se

orientan hacia procedimientos y acciones que sean eficientes, transparentes,

accesibles y libres de corrupción, tales procedimientos aseguran que la adquisición

de bienes y servicios para el estado sean realizados en las mejores condiciones, en

conformidad con lo establecido en el artículo 134 de la CPEUM (Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos), la cual es la ley suprema de México que

regula la vida política, social y económica del país. Dicha normativa exige que las

adquisiciones realizadas para el beneficio del estado se establezcan como licitaciones

públicas, invitación de al menos tres participantes y adjudicaciones directas, además

las regulaciones estipulan que las entidades contratantes deben seleccionar al

proveedor que reúna las mejores condiciones en cuanto se refiere al precio, calidad,

financiamiento y oportunidad, en 1996 se estableció CompraNet, un sistema

electrónico desarrollado por la extinta SECODAM (Secretaria de Contraloría y

Desarrollo Administrativo) y actualmente administrado por la SFP (Secretaria de la

Función Pública). CompraNet facilita el acceso a información sobre contratos,

licitaciones y adjudicaciones, permitiendo que los procesos de contratación sean
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abiertos y accesibles para los proveedores. Sin embargo, a pesar de este avance y de

la norma vigente, uno de los mayores desafíos sigue siendo el cumplimiento integral

de los requisitos de selección y especialmente, la lucha contra la corrupción. Esta

realidad exige que el sistema de contratación determine una postura rigurosa en

cuanto al control interno y manejo adecuado de conflictos de intereses, proponiendo

un comportamiento ético profesional para consolidar la confianza en los procesos y

fortalecer la credibilidad del sistema público en México (Perrilliat, 2019).

En contraste con el sistema mexicano, la contratación pública en Colombia recurre

frecuentemente al método de contratación directa. Este régimen especial permite

seleccionar proveedores sin los niveles de transparencia y competencia exigidos en

modelos de licitación abierta, generando una relación contractual menos competitiva.

Al evitar procesos de comparación entre múltiples propuestas, la contratación directa

puede reducir la claridad y apertura en la selección de proveedores, lo que plantea

desafíos significativos en cuanto a la eficiencia y transparencia, aunque, la

contratación directa busca agilizar procesos y puede ser ventajosa en casos

específicos, su naturaleza no competitiva introduce riesgos potenciales de parcialidad

y favoritismo. Estos factores hacer que el sistema de contratación pública

colombiana deba enfrentar retos únicos para garantizar que, incluso bajo un régimen

especial, se respeten principios de transparencia a través de la rendición de cuentas

en cuanto al uso eficiente de los recursos públicos. El sistema de contratación que

utiliza Colombia es la base de datos SECOP (Sistema Electrónico de Contratación

Pública), que se basa en el índice de riesgo de corrupción diseñado por el Instituto

Mexicano para la conectividad del sistema de compras públicas que demuestra el

13% del PIB en Colombia (Zuleta & Caro, 2020).

Tanto, Colombia como Brasil han implementado programas de cumplimiento

empresarial en sus sistemas de contratación pública como una herramienta para

prevenir la corrupción, por lo tanto, dota a la Administración un papel activo para

determinar legitimidad para irrumpir en el mercado adquiriendo bienes y servicios

con la finalidad de que la actividad se lleve de manera eficaz y eficiente procurando

el interés general de la prestación de servicios públicos mediante parámetros

determinados como son la intervención de inspecciones rutinarias que controlan y

regulan las actividades. Al abordar el presupuesto del estado en el contexto de la
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contratación pública, se identifican dos perspectivas fundamentales. La primera es

positiva y se manifiesta cuando los procesos de licitación incorporan, de manera

voluntaria, programas de cumplimiento destinados a fortalecer la organización de

políticas públicas. Estos programas no solo aseguran que las adquisiciones se alineen

con objetivos estratégicos del gobierno, sino que también promuevan la transparencia

y eficiencia en la gestión de recursos públicos. En contraste, la segunda perspectiva

es negativa y surge cuando excluyen el cumplimiento de la ley en los procesos de

contratación, como resultado de la mala práctica genera reducción en la transparencia

y afecta la equidad del proceso, así aumentando el riesgo de corrupción y socava la

confianza en el sistema de contrataciones (Suárez, 2021).

El análisis de los procesos de compras públicas tanto en economías locales como en

América Latina revela que la satisfacción de las necesidades organizacionales se

logra principalmente mediante procedimientos competitivos diseñados para

identificar la opción más efectiva (Eduvina & Ricardo, 2023).

Los oferentes de los procesos de licitación tienden a disminuir sus presupuestos de

las ofertas con el propósito de obtener una calificación alta para incrementar la

privacidad de adjudicar el mismo contrato, por lo tanto, si se reduce el presupuesto

este tendría un impacto negativo en la calidad de los bienes empleados para las

entidades (Andrade, Saldaña, & Espinosa, 2024)

Las contrataciones públicas son fundamentales para las economías de los países en

América Latina y el Caribe que representa el 8.6% del PIB (Producto Interno Bruto),

siendo un país susceptible a la corrupción han invertido en modernizar su sistema de

compras para incrementar la transparencia en los procesos de contratación (Ruiz,

2020).

La contratación pública en el Ecuador es un procedimiento de los estados

democráticos que impulsa el desarrollo económico en la adquisición de bienes,

ejecución de obras y prestación de servicios como profesionales, técnicos, operativos

y de consultoría que este atada al sector público y que una parte de la inversión del

Estado se destine a las pymes del Ecuador mediante su contratación , promoviendo

no solo la generación empleo sino también su significativa contribución con el PIB
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del 10% al 15%, según la Organización Mundial del Comercio. Este enfoque busca

persuadir en la capacidad de las PYMES para integrarse en el mercado formal

fortaleciendo la productividad y economía del país. En este contexto, la Ley

Orgánica Nacional de Contratación Pública, promulga en el Registro Oficial No. 395

el 4 de agosto de 2008, que resume agilidad, eficiencia, transparencia mediante la

contratación incentivando el producto nacional que mediante su sistema electrónico

SERCOP (Servicio Nacional de Contratación Pública), se encarga de cumplir sus

normas, considerado uno de los modernos de Latinoamérica con 350 mil procesos

anuales incluyendo el catálogo electrónico. Sin embargo, su problemática es sobre la

efectividad de la ley y la flexibilidad de los procedimientos de la contratación (Mora

& Añez, 2022).

Según el SERCOP en el año 2022 indico que el monto de la contratación pública

accedió al 22,7% del Presupuesto General del Estado y su PIB en 6.6%, sin embargo,

su principal reto es cubrir la necesidad del sector, entregando un servicio a la

colectividad que siga cumpliendo con los principios de eficacia, eficiencia y calidad

con una gestión de Control de Procedimientos, atención al usuario y catalogación de

mayor alcance e intervención en la jurisdicción de la Zonal de cada provincia para

así incrementar el número de participantes en la Compra Publica y la seguridad en el

Sistema Nacional de Contratación Pública (SERCOP, 2023).

1.2 Justificación

1.2.1 Justificación teórica, metodológica (viabilidad) y práctica

(Fariñas, 2020) Indica que la participación de la PYMES en la contratación pública

desde la perspectiva del derecho europeo ha sido reconocida como la espina dorsal

de la economía, al representar un motor esencial para el desarrollo económico y la

generación de empleo. Su participación en los procesos de contratación pública

permite ampliar significativamente la base de proveedores de las entidades

contratantes, mejorar la relación entre calidad y precio de las adquisiciones y reducir

la dependencia de una sola empresa, lo cual disminuye el riesgo de las practicas

colusorias en el sector. El acceso de las PYMES a este mercado es una oportunidad

estratégica para potenciar su crecimiento e innovación en tecnología. En este sentido,

la apertura de las contrataciones públicas hacia estas empresas innovadoras resulta
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crucial para fomentar procesos de compras públicas más modernos y eficientes. En

Ecuador estas pequeñas y medianas empresas representan una parte significativa para

el crecimiento económico, al cumplir con los requisitos estas pueden comenzar a

participar de estas licitaciones públicas en la cuales aseguran que el presupuesto de

Estado se dirija a consumir el producto ecuatoriano. Este estudio desea identificar el

crecimiento económico mediante la participación en la contratación pública y su

incidencia en el PIB.

La presente investigación se fundamentará en un enfoque cuantitativo de tipo

descriptivo correlacional, cuyo propósito será revisar cifras publicadas por fuentes

oficiales dentro de la Coordinación Zonal 3 del Ecuador, comprendida por las

provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza, durante los años 2020 al

2024. A través de la SERCOP (Servicio Nacional de Contratación Pública), SRI

(Servicio de Rentas Internas), SEPS (Superintendencia de Economía Popular y

Solidaria), RUP (Registro Único de Proveedores) e INEC (Instituto Nacional de

Estadística y Censo) en cuanto se refiere a cuáles serán los bienes o servicios que se

requieren de manera constantes, su aporte en el PIB, la cantidad de participantes en la

contratación pública de los diferentes regímenes e identificar cuales pertenecen a las

PYMES. Dado que la población objetivo la componen los proveedores registrados en la

plataforma del Servicio Nacional de Contratación Pública, se eligió una muestra

representativa integrada por proveedores calificados como PYMES según SRI (Servicio

de Rentas Internas) y SEPS (Superintendencia de Economía Popular y Solidaria). Se ha

recogido datos que emplea la técnica de observación analizando fuentes secundarias

oficiales disponibles en los portales web SERCOP, SRI, SEPS e INEC. Se diseño

una ficha de observación como instrumento técnico, la cual permitió recopilar

información estructurada sobre variables clave como provincia, año, régimen de

contratación, tipo de proveedor, monto adjudicado, número de procesos y sector

económico. El procedimiento de la información se realizó mediante el uso de tablas

de frecuencia y representaciones gráficas para su respectivo análisis, que permitieron

cuantificar y visualizar la participación de las PYMES en los procesos de

contratación pública. De esta manera, fue posible identificar tendencias, realizar

comparaciones entre provincias y observar variaciones por año y régimen. Además,

los datos obtenidos se compararán con el PIB de cada provincia, con el fin de
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identificar correlación de la contratación pública y crecimiento económico en la

Zonal 3. Asimismo, contribuye al entendimiento del impacto de la contratación

pública como mecanismo dinamizador del crecimiento económico, especialmente en

lo que respecta la inclusión y fortalecimiento de las PYMES.

1.2.2. Formulación del problema de investigación

¿Cómo la participación en la contratación pública impacta en el crecimiento

económico a través de las PYMES en la Zona 3 del Ecuador?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Analizar la participación de las PYMES en el sistema de contratación pública del

Ecuador e identificar el crecimiento económico y el PIB de la Zonal 3 durante el

periodo 2020 al 2024.

1.3.2 Objetivos específicos

 Diagnosticar la situación del Sistema de Contratación Publica en el Ecuador,

mediante el análisis normativo del SERCOP y la revisión de datos

disponibles entre 2020 y 2024, con énfasis en los procesos adjudicados en la

Zonal 3.

 Evaluar el crecimiento económico de las PYMES de la Zonal 3 del Ecuador,

a través del análisis de indicadores como ventas totales, número de plazas de

empleo y número de PYMES activas, utilizando información estadística del

INEC, SRI Y SEPS correspondientes al periodo 2020 al 2024.

 Determinar la relación entre la participación de las PYMES en las

contrataciones públicas y su crecimiento económico, mediante la aplicación

de herramientas estadísticas como la correlación de Pearson y la regresión

lineal, a partir de los datos recopilados en fichas de observación sobre valor

adjudicado, número de procesos y actividades económicos en los que

participaron.
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CAPÍTULO II

MARCO TEÓRICO

2.1 Antecedentes investigativos

2.1.1 Impacto de la contratación pública en el crecimiento económico de las

PYMES en Ecuador

La contratación pública es el proceso mediante el cual las instituciones del sector

público adquieren bienes, servicios, obras o suministros necesarios para el

cumplimiento de sus funciones y la provisión de servicios a la ciudad a la ciudadanía.

Este proceso incluye la planificación, licitación, adjudicación y ejecución de

contratos entre las administraciones públicas y empresas o particulares, y está

regulado por leyes y normativas específicas que buscan garantizar la transparencia, la

libre concurrencia y la eficiencia en el uso de los recursos públicos. Además de su

función económica, la contratación pública puede ser un instrumento estratégico para

promover políticas sociales, medioambientales y económicas como la generación de

empleo y apoyo a PYMES (Lesmes Zabalegui, 2011).

El crecimiento económico se refiere al aumento sostenido en la capacidad productiva

de una economía durante un periodo de tiempo de tal manera que el incremento

económico “es más que un número”, que se encuentra reflejado en el incremento del

PIB. Abarca temas como el crecimiento de la renta, producción de bienes, prestación

de servicios y generación de empleo, lo que traduce mayores niveles de consumo e

inversión que se centra en el aspecto material y financiero de la economía (Luis

Enrique Márquez Ortiz, 2020).

Finalmente, la contratación pública y el incremento económico están estrechamente

relacionados, el primero actúa como un motor clave para impulsar el crecimiento

económico al receptar recursos públicos hacia la adquisición de bienes, servicios,

obras y suministros necesarios para el funcionamiento de las instituciones. Este

proceso regulado por normativas que garantizan la transparencia y la eficiencia

fomenta la generación de empleo y apoyo a las PYMES. La contratación pública se

convierte en una herramienta estratégica fortaleciendo en consumo y la inversión,
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impactando tanto en el aspecto material como el desarrollo social y económico de

una región o país.

2.1.2 Fundamentos teóricos

2.1.3 Teoría de la contratación pública

La contratación pública es un acuerdo voluntario que genera, modificaciones o

anulan obligaciones tanto del contratista como del contratante que constituye una

disciplina esencial dentro del derecho administrativo y económico que regula las

relaciones entre los diferentes sectores público o privado que tiene como finalidad

facilitar la adquisición de bienes, servicios o de ejecución de obras, orientado a la

satisfacción de necesidades colectivas, eficiencia de los procesos, la transparencia,

igualdad de oportunidades, promover el uso responsable de los recursos públicos

(Rodriguez, 2017). Se define como acto jurídico mediante el cual un ente público,

en ejercicio de su potestad administrativa, celebra acuerdos con personas naturales o

jurídicas para satisfacer necesidades, en Colombia, la ley 80 de 1993 constituye el

marco normativo central, estableciendo reglas claras para que la contratación pública

se lleve a cabo de manera eficaz y se logren los objetivos de interés colectivo.

Según (Rodriguez, 2017) menciona que el proceso puede involucrar modalidades

como licitaciones públicas, licitaciones privadas o contratación directa, dependiendo

de las necesidades y las circunstancias específicas que establece el contrato. A través

de estas modalidades, el sistema asegura la igualdad de oportunidades para los

interesados, fomentando la competencia y optimizando del uso de los recursos

públicos. finalmente, la teoría destaca la importancia de los principios de

transparencia, economía y responsabilidad en la contratación los cuales guían a las

entidades durante las fases del proceso de contratación pública preparatoria,

precontractual, contractual que contemplan el marco legal como garantías y

sanciones para prevenir corregir incumplimientos, asegurando que los recursos del

Estado sean utilizador con eficiencia y que las obras o servicios cumplan con los

estándares de cálida esperados (LOSNCP, 2023).
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2.1.4 Definición de contratación pública

Según la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública artículo 6,

numeral 5 define que, a todo proceso relacionado con la compra o alquiler de bienes,

la realización de obras públicas o la prestación de servicios, incluyendo los de

consultoría. Cuando el contrato contemple la elaboración, fabricación o producción

de bienes muebles, se tratará como un procedimiento de adquisición de bienes. A

demás, se incluyen dentro de esta categoría los contratos de arrendamiento mercantil

que contemplen una opción de compra.

2.1.5 Marco normativo en Ecuador

Según la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública – LOSNCP

artículo 10, el Servicio Nacional de contratación Pública (SERCOP) se crea como

organismo de derecho público, técnico regulatorio, con personalidad jurídica propia

y autonomía administrativa, técnica operativa, financiera y presupuestaria. Su

máximo personero y representante legal será el director general o la Directora, quien

será designado por el Presidente de la Republica y gozará de fuero de Corte Nacional

de Justicia, en las mismas condiciones que un Ministro de Estado. El Servicio

Nacional de Contratación Pública ejercerá la rectoría del Sistema Nacional de

Contratación Pública conforme a las siguientes atribuciones:

Tabla No. 1 Atribuciones de la contratación pública

Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de contratación pública.

Promover y ejecutar la política de contratación pública dictada por el Directorio.

Establecer los lineamientos que sirvan de base para formular los planes de

contrataciones de las entidades sujetas a esta Ley.

Administrar el Registro Único de Proveedores RUP.

Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratación Pública del Ecuador,

COMPRASPUBLICAS, así como establecer las políticas y condiciones de uso de

la información y herramientas electrónicas del Sistema.

Administrar los procedimientos para la certificación de producción nacional en los

procesos precontractuales y de autorización de importaciones de bienes y servicios
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por parte del Estado.

Establecer y administrar catálogos de bienes y servicios normalizados.

Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,

aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratación pública,

para lo cual podrá contar con la asesoría de la Procuraduría General del Estado y

de la Contraloría General del Estado.

Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;

Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de

contratación pública.

Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electrónico de

contratación pública y subastas electrónicas, así como impulsar la interconexión de

plataformas tecnológicas de instituciones y servicios relacionados.

Capacitar y asesorar en materia de implementación de instrumentos y

herramientas, así como en los procedimientos relacionados con contratación

pública.

Elaborar parámetros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema

Nacional de Contratación Pública y en particular los procesos previstos en esta

Ley.

Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podrá realizar veeduría

ciudadana a los procesos de contratación pública; y, monitorear su efectivo

cumplimiento.

Elaborar y publicar las estadísticas del Sistema Nacional de Contratación Pública.

Certificar a los servidores públicos de las entidades contratantes como operadores

del Sistema Nacional de Contratación Pública, y a las personas interesadas en

ingresar al servicio público, a fin de avalar sus conocimientos y habilidades. Todo

servidor público que participa en las fases del procedimiento de contratación

deberá estar certificado conforme este numeral.

Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del Sistema

Nacional de Contratación Pública sobre la inteligencia o aplicación de las normas

que regulan los procedimientos de contratación de tal sistema.

Requerir la aplicación inmediata del régimen disciplinario previsto en la Ley

Orgánica del Servicio Público a la máxima autoridad de una entidad contratante,
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cuando un servidor/a haya realizado una conducta que atente o violente la

normativa o principios del Sistema Nacional de Contratación Pública; sin perjuicio

de la notificación a los órganos de control respectivos.

Analizar y controlar todos los procesos de contratación pública, y en torno a este

análisis emitir las recomendaciones de cumplimiento obligatorio o tomar acciones

concretas según corresponda, así como poner en conocimiento de los organismos

de control de ser pertinente, sin perjuicio de las demás establecidas en la normativa

aplicable.

El ente rector del Sistema Nacional de Contratación Pública coadyuvará en la

identificación de conductas de colusión en contratación pública, con la finalidad de

que sean sancionadas por los entes de control competentes.

Las demás establecidas en la presente Ley, su Reglamento General y demás

normas aplicables.

Fuente: LOSNCP (2023)

Elaborado por: Villacres (2025)

2.1.6 Elementos de la contratación pública

Gráfica No. 1 Elementos de la contratación pública

Fuente: Núñez (2016)

Elaborado: Villacres (2025)
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2.1.7 Principios de la contratación pública

La regulación de la contratación pública se sustenta en precios esenciales que

aseguran su correcta ejecución:

Gráfica No. 2 Principios de la contratación pública

Fuente: Rodríguez (2017)

Elaborado: Villacres (2025)

2.1.8 Fases del proceso de contratación pública

Según (García & Ugalde, 2023) menciona que las fases del proceso de contratación

pública se dividen en tres etapas primordiales:



13

Gráfica No. 3 Fases del proceso de contratación pública

Fuente: García y Ugalde (2023)

Elaborado: Villacres (2025)

Fase Preparatoria

Esta etapa corresponde al inicio del proceso de contratación pública, en la cual se

planifica y organizan los elementos esenciales del procedimiento. Su finalidad es

estructurar adecuadamente las necesidades, definir objetivos y establecer los recursos

necesarios del proceso de adquisición o contratación.

Fase Precontractual

Comprende todas las acciones previas a la firma del contrato como la elaboración de

la planificación, los términos de referencia la publicación de la convocatoria, la

recepción y evaluación de propuestas. Finalmente, la selección del proveedor que

mejor se ajuste a los requerimientos establecidos.

Fase Contractual

Esta etapa abarca la ejecución del contrato por parte del proveedor o contratista, así

como el cumplimiento de los compromisos económicos por parte de la entidad

contratante. Incluye la validación de garantías, la disponibilidad presupuestaria con

la que cuenta el establecimiento.
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2.1.9 Objetivos del sistema de contratación pública

Según la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública – LOSNCP

artículo 9, son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratación pública

los siguientes:

Tabla No. 2 Objetivos del sistema de contratación pública

Garantizar la calidad del gasto público y su ejecución en concordancia con el Plan

Nacional de Desarrollo.

Garantizar la ejecución plena de los contratos y la aplicación efectiva de las

normas contractuales.

Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratación pública.

Convertir la contratación pública en un elemento dinamizador de la producción

nacional.

Promover la participación de artesanos, profesionales, micro, pequeñas y medianas

empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley.

Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisición a las distintas

necesidades de las políticas públicas y a su ejecución oportuna.

Impulsar la participación social mediante procesos de veeduría ciudadana

desarrollados a nivel nacional, según el Reglamento.

Mantener una sujeción efectiva y permanente de la contratación pública con los

sistemas de planificación y presupuestos del Gobierno central y de los organismos

seccionales.

Modernizar los procesos de contratación pública para que sean una herramienta de

eficiencia en la gestión económica de los recursos del Estado.

Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestión y

transparencia del gasto público, Incentivar y garantizar la participación de

proveedores confiables y competitivos en el SNCP.

Fuente: LOSNCP (2023)

Elaborado por: Villacres (2025)
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2.1.10 Retos y desafíos de la contratación pública

Gráfica No. 4 Retos y desafíos de la contratación pública

Fuente: Rodríguez (2017)

Elaborado: Villacres (2025)

2.1.11 Tipos de licitación de la contratación pública

(Rodriguez, 2017) menciona que existen 2 tipos de licitación la pública y la privada:

 Licitación pública: Es un procedimiento mediante una entidad realiza

una convocatoria abierta para que todos los interesados presenten sus

ofertasen igualdad de condiciones. El objetivo es seleccionar la

propuesta más favorable para el estado. Este proceso este sujeto a

controles fiscales por parte de la Contraloría General del Estado. Sin

embargo, la contratación directa es una modalidad de la licitación

pública que permite a las entidades seleccionar directamente al

contratista sin necesidad de realizar una convocatoria pública. Las

instituciones conservan la facultad de elegir libremente al proveedor,

siempre y cuando se justifique esta decisión conforme a la normativa

vigente.

 Licitación privada: Las invitaciones se dirigen a participar

exclusivamente a determinadas empresas previamente calificadas,
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tanto nacionales como internacionales. Suele aplicarse cuando una

licitación pública fracasa, cuando existe un número reducido de

proveedores o en contratos de mínima cuantía.

2.1.12 Garantías y cumplimiento

Un aspecto critico de la contratación pública es el uso de garantías contractuales.

Según el Decreto 1510 de 2013, estas garantías aseguran el cumplimiento de las

obligaciones por parte de los contratistas, mitigando riesgos asociados al

incumplimiento y asegurando su debida sanción. Las garantías incluyen aspectos

como la seriedad de la oferta, el manejo de anticipos y la calidad de los servicios o

bienes entregados, además se contemplan mecanismos para la resolución de

conflictos y sanciones para quienes no cumplan mecanismos con las disposiciones

emitidas por la ley de contratación pública en Colombia y Ecuador (Rodriguez,

2017).

2.1.13 Tipos de procedimiento de contratación pública

Según (Torres, Arévalo, Moreno, & Rodriguez, 2022) establece que existen cuatro

grupos de contratación, los cuales comprenden diversos procedimientos que las

entidades contratantes pueden aplicar según sus necesidades institucionales. Para que

estos procesos se lleven a cabo de manera efectiva, es fundamental la intervención

eficiente de las entidades contratantes. Estas son organizaciones jurídicas que forman

parte del sector público que requieren ejecutar procesos de contratación con el fin de

adquirir bienes o servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Conforme estipula el art.16 de la LOSNCP, Registro Único de Proveedores. - Créase

el Registro Único de Proveedores (RUP), como un sistema público de información y

habilitación de las personas naturales y jurídicas, nacionales y extranjeras, con

capacidad para contratar según esta Ley, cuya administración corresponde al Servicio

Nacional de Contratación Pública. El RUP será dinámico, incluirá las

categorizaciones del Servicio Nacional de Contratación Pública y se mantendrá

actualizado automática y permanentemente mediante interoperación con las bases de

datos de las instituciones públicas y privadas que cuenten con la información
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requerida, quienes deberán proporcionarla obligatoria y gratuitamente y en tiempo

real.

Tabla No. 3 Tipos de procedimiento de contratación pública

Procedimientos Procedimientos de

Régimen Común

Procedimientos de

Régimen Especial

Procedimientos

especiales

Catalogo Electrónico Menor cuantía Adquisición de

fármacos y otros

bienes estratégicos

Adquisición de

bienes inmuebles

Subasta Inversa Cotización Asesoría y

patrocinio jurídico

Arrendamiento de

bienes muebles e

inmuebles

Licitación Comunicación

social

Contratación

integral por precio

fijo

Ínfima cuantía Contrataciones

con empresas

públicas

internacionales

Ferias inclusivas

Contratación

consultoría

1. Contratación

directa

2. Lista corta

3. Concurso

público

Contrataciones

entre entidades

públicas o sus

subsidiarias

Procedimientos

financiados con

préstamos de

organismos

internacionales

Obra artística,

científica y

Procedimientos de

contratación en el
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literaria extranjero

Repuestos o

accesorios y

proveedor único

Procedimientos de

contratación en

situación de

emergencia

Sectores

estratégicos

Transporte de

correo interno o

internacional

Contratos de

instituciones

financieras y de

seguros del Estado

Empresas públicas

mercantiles, sus

subsidiarias y

empresas de

economía mixta

Contrataciones

realizadas por el

Banco Central

Fuente: Torres, Arévalo, Moreno, & Rodríguez (2022)

Elaborado: Torres, Arévalo, Moreno, & Rodríguez (2022)
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2.1.14 Requisitos para el ingreso al servicio público

Gráfica No. 5 Requisitos para el ingreso a la contratación pública

Fuente: LOSEP (2017)

Elaborado: Villacres (2025)

2.1.15 Nombramientos que se encuentran en prohibición para la participación

de la contratación pública

Gráfica No. 6 Nombramientos que se encuentran en prohibición para la

participación de la contratación pública

Fuente: LOSEP (2017)
Elaborado: Villacres (2025)
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2.1.16 Las PYMES

Las PYMES son aquellas pequeñas y medianas empresas que se caracterizan por ser

fundamentales para el desarrollo económico de un país e impulsadoras del

crecimiento económico. En Ecuador existen pequeñas y medianas empresas en los

sectores comerciales, servicios o industriales que contribuyen con el 75% de la

creación de empleos las cuales son: 17% medianas empresas y el 14% pequeñas

empresas, por lo tanto, las PYMES juegan un papel importante en el tejido

productivo del país representando el 37%. El tejido productivo del Ecuador está

compuesto por actividades económicas que se desarrollan en el país como la

agricultura, comercio, industria, petróleo y minas, construcción y servicios

(Zambrano, Sánchez, Mecías, & Cuenca, 2022) . Sin embargo, se puede argumentar

que no hay una definición única o exacta para lo que son las PYMES, puesto que sus

características dependerán de la realidad económica de cada país. Mientras la

economía de un país se considere menos desarrollada la empresa será grande, pero si

su economía se concediera más robusta podría ser vista como una empresa pequeña

(Guerrero, y otros, 2024).

2.1.17 Clasificación de PYMES

Tabla No. 4 Clasificación de PYMES

Pequeña empresa Mediana empresa

Número de trabajadores 10-49 50-199

Valor de ventas o

ingresos brutos anuales

en USD (dólares de los

Estados Unidos de

América)

$100.001,00 y

$1000.000,00

$1’000.001,00 y

$5’000.000,00

Fuente: INEN

Elaborado: Villacres (2025)

2.1.18 Importancia de las PYMES en la economía nacional

Las PYMES son importantes porque suelen destacarse por ser agiles y flexibles, lo

que les permite adaptarse rápidamente a los cambios del mercado. Además, que hay
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empresas competitivas en innovación y adaptación de nuevas tecnologías que

resultan fundamentales para el desarrollo de grandes empresas, que son proveedores

y subcontratistas bajo su entorno. Además, estas se caracterizan por gestionarlas

personas naturales o jurídicas que realicen actividades económicas dentro del sistema

productivo del país, ya sea la comercialización de bienes o servicios. Finalmente, La

importancia de estas empresas se refleja en su contribución al empleo y al producto

interno bruto, tanto en países desarrollados como en aquellas en vías de desarrollo, lo

que ha generado un interés latente a nivel mundial por su desempeño (Choez, Castro,

Mieles, & Idrovo, 2024).

2.1.19 Limitaciones y desafíos de las PYMES en Ecuador

Las pequeñas y medianas empresas enfrentan diversos desafíos y limitaciones que

dificultan su desarrollo y permanencia en el tiempo, sobre todo en un entorno cada

vez más globalizado y competitivo. Ante esta realidad, la incorporación de la

innovación tecnológica se convierte en un recurso fundamental para optimizar sus

procesos fortalecer su competitividad (García, Santillán, Romero, Suárez, & Pereira,

2024) . Las PYMES en América Latina enfrentan importantes limitaciones digitales

con respecto al acceso tecnológico y conectividad en zonas rurales. En este contexto,

la digitalización se presenta como una herramienta clave para que las empresas

puedan superar limitaciones geográficas y acceder a mercados internacionales lo que

representa una oportunidad significativa para el crecimiento de las PYMES

ecuatorianas. De hecho, se estima que el 80% de estas empresas adoptaron

herramientas digitales lograron mejorar sus operaciones en menos de un año. En

respuesta a esta necesidad, el gobierno ha puesto en marcha programas como

“Ecuador Digital”, orientados a disminuir las barreras para la adopción de

tecnologías mediante capacitación y el acceso a soluciones digitales. No obstante,

existe desafíos importantes, como la resistencia al cambio y la carencia de

capacitación adecuada (Mariscal, Rodríguez, Vélez, & Palacios, 2025).

2.1.20 Crecimiento Económico

El crecimiento económico representa un objetivo esencial para los países para

aquellas que no logran avanzar en este aspecto tienden a retrasar su desarrollo.
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También se refiere a la expansión cuantitativa de la economía de un país y

Generalmente, se lo evalúa a través del incremento porcentual del PIB (Producto

Interno Bruto) en un periodo anual. El cual se puede manifestar de dos formas: de

manera extensiva, cuando se recurre a una mayor cantidad de recursos como el

capital físico, humano o natural; o de manera intensiva, cuando se emplean los

mismos recursos, pero con mayor eficiencia y productividad. Cuando se logra

mediante el uso eficiente de todos los recursos, incluida la mano de obra, si aporta al

incremento del ingreso por habitante y a una mejora general en el nivel de vida

(Martín, 2011).

2.1.21 Crecimiento económico empresarial

El crecimiento empresarial se entiende como un proceso dinámico y sostenido que

implica el aumento en la dimensión de una entidad, producto de transformaciones

internas que modifican su funcionamiento. Este crecimiento se manifiesta a través de

la acumulación de capital físico y humano, así como de mejoras en aspecto

financieros, productivos y de mercado. Además, el conocimiento surge del entorno

en el que se desenvuelve la entidad, lo que permite identificar y aprovechar

oportunidades de negocio. Finalmente, el crecimiento empresarial es clave para

dinamizar las economías y promover el desarrollo social, razón por la cual representa

uno de los principales objetivos estratégicos de los lideres empresariales (Castro,

Suarez, & Suárez, 2021).

En Ecuador, el crecimiento empresarial es evidente, según el instituto Nacional de

Estadísticas y Censos registra anualmente una cantidad significativa de empresas

activas en el país del año 2020 al 2022. Entre ellas micro, pequeñas, medianas y

grandes empresas (Choez, Castro, Mieles, & Idrovo, 2024).

Tabla No. 5 Sector empresarial de Ecuador

Año fiscal Número de empresas registradas
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2020

2021

2022

846.617

849.874

863.681

Fuente: INEC

Elaborado por: Villacres (2025)

2.1.22 Indicadores de crecimiento en PYMES

Según (Godoy, 2025) el crecimiento de una empresa puede evaluarse a través del

comportamiento de indicadores como el activo, las ventas y la utilidad neta en un

periodo determinado. Por su parte, la eficiencia en el uso de recursos, especialmente

de los activos operativos, se mide considerando la rapidez con la que se recupera el

capital invertido en ellos, lo cual se analiza mediante la rotación de cada activo y del

total de activos. Además, la eficiencia en el control de los costos y gastos se refleja

en los márgenes de utilidad bruta, operativa o neta, lo que permite conocer el

impacto de la gestión interna sobre los resultados financieros.

La rentabilidad de las Pymes es un indicador clave que permite evaluar su

desempeño, tanto desde el enfoque financiero como económico y es aplicable incluso

a aquellas que cuentan con menos de 50 empleados. Desde el punto de vista

financiero, se analiza la relación entre los resultados netos y los recursos propios

utilizados mientras que, en el aspecto económico, se considera la relación entre los

resultados obtenidos y el total de activos. Estas empresas, desde su creación hasta su

permanencia en el mercado, enfrentan desafíos que pueden afectar su rentabilidad y

sostenibilidad, lo que en mucho caso conduce al cierre, generando preocupación

entre los actores económicos (Carlos, Justo, & Silvia, 2022).

2.1.23 Teorías sobre crecimiento y desarrollo empresarial

Tabla No. 6 Teorías sobre crecimiento y desarrollo empresarial

Titulo Autor Teoría

Desarrollo

Empresarial
(Pozos & Márquez, 2016) Integra factores que permiten

al empresario orientar a su
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organización hacia el

cumplimiento de sus metas

que busca generar un

impacto positivo dentro de

las organizaciones, a través

del reconocimiento y

aprovechamiento del

potencial del capital humano.

Crecimiento

económico
(Pozos & Márquez, 2016)

Basada en la productividad,

sostiene que el desarrollo de

una empresa está

directamente relacionado con

su capacidad de producir más

y mejor.

Teoría de

crecimiento

empresarial

(Izquierdo, 2016)

Se refiere al aumento

cuantitativo de variables

como producción, ventas o

tamaño de la empresa a lo

largo del tiempo, sostiene

que el crecimiento es un

proceso aleatorio y no

depende del tamaño inicial

de la empresa. Además, las

empresas crecen para

aprovechar ventajas como

economías de escala y poder

de negociación

Teoría de

desarrollo

empresarial

(Izquierdo, 2016)

Se entiende como un cambio

cualitativo en la estructura y

funcionamiento de la

empresa que abarca mejoras

en capacidades internas

como la innovación, el
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liderazgo y la cultura

organizacional. Se reconoce

que impulsa

transformaciones que

fortalecen la sostenibilidad a

largo plazo y genera ventajas

competitivas duraderas, el

cual se centra en como lo

hace y con qué nivel de

eficiencia y adaptación al

entorno.

Elaborado por: Villacres (2025)

2.1.24 El PIB en Ecuador

Según (Ochoa, José, & José, 2024) dice que el Producto Interno bruto es un

indicador clave que permite identificar el desempeño económico de un país. Además,

representa el valor de la producción de todos los bienes y servicios generados en el

país durante un periodo determinado de tiempo, este indicador mide la riqueza real

creada en dicho periodo la cual se calcula como la suma del valor agregado bruto de

todas las unidades de producción, más otros elementos del PIB como: impuestos

indirectos y subsidios del producto, derechos arancelarios y el IVA (impuestos al

valor agregado) (Choez, Castro, Mieles, & Idrovo, 2024).

2.2. Hipótesis y/o preguntas de investigación

¿Cómo la participación en la contratación pública impacta en el crecimiento

económico a través de las PYMES en la Zona 3 del Ecuador?
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CAPÍTULO III

METODOLOGÍA

3.1 Recolección de la información

La población se refiere al conjunto total de personas, elementos u objetos que

comparten características comunes observables y medibles, los cuales se desea tomar

decisiones o realizar un análisis. Es fundamental que esta población este claramente

definida tanto en el tiempo como en el espacio. Dado que estudiar a todos los

integrantes resulta lento o incluso inviable, se recurre al uso de una muestra. Esta

muestra representa una parte del total y está compuesta por un grupo de unidades

seleccionadas de la población. El proceso mediante el cual se elige y se estudia esta

parte se conoce como muestreó. A través del análisis de una muestra representativa,

es posible obtener información valiosa sobre las características o comportamientos

de la población (Garibaldi, 2014).

La investigación considera población a proveedores registrados en el SERCOP

(Servicio Nacional de Contratación Pública), específicamente en la Zonal 3 de

Ecuador de 2020 al 2024, que abarca las provincias de Pichincha, Cotopaxi,

Tungurahua y Pastaza, que corresponden a 30 cantones y 139 parroquias. La zona se

caracteriza por su estratégica ubicación geográfica la cual conecta las 3 regiones del

Ecuador Sierra, Costa y Amazonia. A partir de esta población, se seleccionará una

muestra no probabilística conformada por los proveedores que constan en los

registros del SRI (Servicio de Rentas Internas), la SEPS (Superintendencia de

Economía Popular y Solidaria) e INEC (Instituto de Estadística y Censo).

Fuentes secundarias

El presente trabajo de investigación utilizara fuentes secundarias como datos

obtenidos en los portales de información pública como lo son: la SERCOP (Servicio

Nacional de Contratación Pública), SRI (Servicio de Rentas Internas), SEPS
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(Superintendencia de Economía Popular y Solidaria) e INEC (Instituto de Estadística

y Censo).

Técnicas

Para analizar datos de esta investigación, se aplicará la técnica de observación para

indagar sobre la participación de los proveedores, evaluar el crecimiento económico

de las PYMES e identificar si existió un crecimiento o decrecimiento del PIB

(Producto Interno Bruto), con relación a los años 2020 al 2024.

Instrumentos

Ficha de observación

Para el desarrollo de la presente investigación, se diseñó y aplicó una ficha de

observación como instrumento de recolección de datos. Este instrumento permitió

recopilar, organizar y analizar información cuantitativa relacionada con las

contrataciones públicas realizadas en la Zonal 3 del Ecuador, con un enfoque

especial en la participación de las PYMES. La ficha se estructura con base en los

datos del portal web de la SERCOP, que consolida información sobre procesos de

contratación pública por régimen (común, especial e ínfima cuantía), tipo de

proveedor, valor adjudicado y número de procesos, revisando con el sistema del SRI

y SEPS. El objetivo de la ficha de observación fue identificar el grado de

participación de las PYMES en los procesos de contratación pública a nivel

provincial y evaluar si existe una relación directa entre la participación y el

crecimiento económico medido a través del PIB.

Variables observadas

En la ficha de observación se registraron las siguientes variables:

• Provincia: Tungurahua, Chimborazo, Cotopaxi y Pastaza.

• Año: 2020 al 2024

• Régimen de contratación: Común, Especial y de Ínfima Cuantía.
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• Tipo de proveedor: PYME o no PYME.

• Valor adjudicado: Valor total adjudicado por provincia y régimen.

• Número de procesos: Total de procesos adjudicados.

• Actividad económica: Bienes o servicios ofertados por los proveedores

Proceso de recolección

Se seleccionaron las hojas de cálculo correspondientes a cada provincia y régimen de

las provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza las cuales pertenecen

a la Coordinación Zonal 3 de Ecuador y se procedió a:

1. Filtrar los registros por tipo de proveedor (PYME).

2. Agrupar la información por régimen y año.

3. Sumar los valores adjudicados y contar el número de procesos en cada caso.

4. Registrar los datos en la ficha de observación para posterior análisis

comparativo.

Tabla No. 7 Ficha de observación

AÑO 2020

N° Provincia
Régimen de

contratación

Tipo de

Proveedor

Valor

adjudicado

N. de

procesos

Actividad

económica

1.

2.

3.

4.

5.

Elaborado por: Villacres (2025)
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Tabla No. 8 Ficha de observación

AÑO 2021

N° Provincia
Régimen de

contratación

Tipo de

Proveedor

Valor

adjudicado

N. de

procesos

Actividad

económica

1.

2.

3.

4.

5.

Elaborado por: Villacres (2025)

Tabla No. 9 Ficha de observación

AÑO 2022

N° Provincia
Régimen de

contratación

Tipo de

Proveedor

Valor

adjudicado

N. de

procesos

Actividad

económica

1.

2.

3.

4.

5.

Elaborado por: Villacres (2025)

Tabla No. 10 Ficha de observación

AÑO 2023



30

N° Provincia
Régimen de

contratación

Tipo de

Proveedor

Valor

adjudicado

N. de

procesos

Actividad

económica

1.

2.

3.

4.

5.

Elaborado por: Villacres (2025)

Tabla No. 11 Ficha de observación

AÑO 2024

N° Provincia
Régimen de

contratación

Tipo de

Proveedor

Valor

adjudicado

N. de

procesos

Actividad

económica

1.

2.

3.

4.

5.

Elaborado por: Villacres (2025)

3.2 Tratamiento de la información

Este estudio corresponde a un estudio descriptivo correlacional con enfoque

cuantitativo por lo que pretende identificar el crecimiento económico y participación

de las PYMES con relación a la contratación pública. La información contenida fue

organizada mediante fichas de observación. A partir de esta base, se aplicaron tablas

de frecuencia para cuantificar la participación de las PYMES en términos del número

de procesos adjudicados y el monto total adjudicado por provincia y régimen de

contratación. Además, se utilizará gráficas para generar representaciones visuales
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para facilitar la interpretación de los resultados, permitiendo identificar tendencias,

comparaciones entre provincias y variaciones por año. Además, los datos servirán de

base para contratar las variables correlacionales analizando la provincia y año, para

evaluar posibles relaciones entre la contratación pública y el crecimiento económico

de la Zonal.

Para el tratamiento de los datos recopilados, se procedió en primera instancia a la

organización sistemática de la información obtenida mediante fichas de observación,

las cuales contenían variables relacionadas con la participación de las PYMES en los

procesos de contratación pública, específicamente el número de procesos

adjudicados y el valor total adjudicado por provincia, régimen de contratación y año.

Esta información se clasificó y sistematizó en una base de datos, permitiendo aplicar

herramientas estadísticas descriptivas, como tablas de frecuencia y gráficas de barras

y lineales, para visualizar el comportamiento y evolución de las contrataciones

públicas orientadas a las PYMES. Posteriormente, para identificar posibles

relaciones entre la participación de las PYMES en la contratación pública y el

crecimiento económico a nivel provincial, se recurrió a un análisis estadístico

inferencial, específicamente a la prueba de correlación de Pearson. Esta técnica es

adecuada cuando se desea medir el grado de asociación lineal entre dos variables

cuantitativas continuas, en este caso, participación de la contratación pública y

crecimiento económico con relación al PIB correspondiente a los años analizado

(2020-2024) de la Zonal 3 de Ecuador. La aplicación de la correlación de Pearson

permite no solo determinar si existe una relación estadísticamente significativa entre

variables, sino también establecer la dirección (positiva o negativa) y la fuerza de

dicha relación. Así, se pretende identificar si un mayor nivel de contratación pública

hacia las PYMES se asocia con un mayor dinamismo económico en las provincias

analizadas, lo que contribuiría a sustentar el papel estratégico de las compras

públicas como instrumento de política económica para fortalecer el sector productivo

y el crecimiento económico. Finalmente, Para el presente estudio se utilizará una

herramienta estadística basada en el análisis de correlación, aplicando la distribución

de Pearson. Como primer paso, se ingresará la base de datos linealmente, lo que

permitirá realizar una regresión múltiple para comprobar la hipótesis planteada. Este

análisis se centrará en las actividades económicas más representativas,
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específicamente en los sectores textil, alimentación y servicios de mantenimiento y

limpieza. Asimismo, se considerarán variables clave como el crecimiento económico

de las PYMES (ventas), las plazas de empleo registradas como PYMES, el número

de PYMES por zona, el número de proveedores participantes en los procesos de

contratación pública, el número de procesos adjudicados a PYMES, el valor

adjudicado y el crecimiento del PIB relacionado con la contratación pública. A través

de esta metodología, se busca identificar la relación existente entre dichas variables y

su influencia en el crecimiento económico de las PYMES en el contexto de la

contratación pública en Ecuador.
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3.3 Operacionalización de las variables

Tabla No. 12 Operacionalización variable independiente de Participación de la Contratación pública

Conceptualización Dimensiones categorías Indicadores Ítems Técnica / Instrumento

La participación de la

contratación pública se refiere

a la intervención de las

PYMES en los procesos de

adquisición de bienes,

servicios u obras impulsados

por las entidades, conforme al

régimen común, especial o de

ínfima cuantía. Esta

participación busca promover

la inclusión de las PYMES en

el sistema económico

mediante adjudicaciones

transparentes y eficientes.

 Régimen de

contratación

común, especial,

ínfima cuantía

 Tipo de

proveedor PYME

 Participación por

provincia y año

 Actividad

económica

ofertada

 Número de procesos

de contratación

adjudicados a

PYMES

 Valor adjudicado

por provincia y año

 Sectores

económicos en los

que participan las

PYMES

 ¿Cuántos procesos

fueron

adjudicados a

PYMES?

 ¿Cuál fue el valor

total adjudicado a

PYMES?

 ¿En qué sectores

económicos

participaron?

 Técnica:

Observación

 Instrumento:

Ficha de

observación

Elaborado por: Villacres (2025)
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Tabla No. 13 Operacionalización variable dependiente de Crecimiento económico de PIB

Conceptualización Dimensiones categorías Indicadores Ítems
Técnica /

Instrumento

El crecimiento económico

del PIB hace referencia al

aumento sostenido del valor

de los bienes y servicios

producidos en una economía

durante un periodo

determinado, expresado

mediante el producto

interno bruto provincial. Se

analiza como reflejo del

impacto de la contratación

pública en el dinamismo

económico

 PIB provincial por

año

 Valor agregado

bruto VAB

 Variación porcentual

de PIB

 PIB anual por

provincia

 Variación del PIB

entre 2020 al 2024

 Correlación entre

contratación

pública y PIB

 ¿Cuál es el valor

de PIB provincial

entre 2020 al

2024?

 ¿Cuál fue el

porcentaje de

crecimiento del

PIB?

 ¿Existe

correlación entre

contratación

pública y PIB?

 Técnica:

Observación

 Instrumento:

Ficha de

observación

Elaborado por: Villacres (2025)
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CAPÍTULO IV

RESULTADOS

4.1 Resultados y discusión

En esta sección se presentan los resultados obtenidos a partir del análisis de la

información recopilada mediante fichas de observación, las cuales se aplicaron a

datos disponibles en los portales oficiales de la SERCOP (Servicio Nacional de

Contratación Pública), SRI (Servicio de Rentas Internas), la SEPS (Superintendencia

de Economía Popular y Solidaria) y el INEC (Instituto Nacional de Estadísticas y

Censos). Este instrumento permitió recopilar, organizar y procesar información

cuantitativa relevante sobre las contrataciones públicas realizadas en la Zonal 3 del

Ecuador, con énfasis en el crecimiento económico de las PYMES. Los resultados

obtenidos reflejan aspectos clave del comportamiento de estas entidades dentro del

sistema de contratación pública, proporcionando insumos fundamentales para el

cumplimiento de los objetivos de la presente investigación.

Tabla No. 14 Ficha de observación del 2020

Elaborado por: Villacres (2025)
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La tabla presenta un resumen de los procesos de contratación del año 2020 en cuatro

provincias: Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza. Se observa que las

contrataciones se realizaron bajo un régimen común, especial o de ínfima cuantía y

los proveedores fueron PYMES. Tungurahua destaca significativamente con

$2.093.452,43 y con el mayor número de procesos de 172. Le sigue Chimborazo con

$1.747.623,95 con 83 procesos y Cotopaxi con un valor adjudicado de $1.324.759,73

y 99 procesos. Finalmente, Pastaza registra el menor valor adjudicado de

$469.999,03 que cuenta con 17 procesos en la provincia. En cuanto a la actividad

económica la provisión de textiles fue la actividad predominante en Pastaza con el

59%, Chimborazo con el 44%, seguido de Cotopaxi y Tungurahua con el 40%.

Tabla No. 15 Ficha de observación del 2021

Elaborado por: Villacres (2025)

Como se evidencia en la tabla 15 de la ficha de observación, en el periodo 2021 las

provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza registraron 508 procesos

de contratación pública adjudicados a PYMES, por un valor de $6.298.223,18.

Tungurahua es un primer lugar con un valor adjudicado de 2590.313,83 y 234

procesos durante el año, enfatizando una alta concentración en actividades textiles

especialmente en Chimborazo y Cotopaxi con el 49 % de participación, seguida de
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Tungurahua con 48 % y Pastaza con 40 %. La alimentación y los servicios de

mantenimiento y limpieza representaron una parte significativa de las adjudicaciones,

principalmente en Tungurahua se ve mayor diversificación 19% en alimentación y

28% en mantenimiento y limpieza. En comparación actividades como muebles y

enseres, producción y ejecución de eventos y material de construcción presentaron

una participación mínima o nula, lo que evidencia una limitada variedad en las

actividades económicas cubiertas por las PYMES dentro del régimen común,

especial e ínfima cuantía.

Tabla No. 16 Ficha de observación del 2022

Elaborado por: Villacres (2025)

Como se puede evidenciar para el año 2022 las provincias de Chimborazo, Cotopaxi,

Tungurahua y Pastaza registraron un total de 689 procesos de contratación pública

adjudicados a PYMES, con un valor total de $12.031.998,95. Se enfatiza una alta

concentración en actividades textiles, siendo la más relevante Chimborazo con el

59 %, Pastaza con el 57 %, Cotopaxi con el 53 % y Tungurahua con el 49 %, pero,

alimentación y mantenimiento y limpieza reflejan el segundo lugar de participación

en Tungurahua con el 26 % y mantenimiento y limpieza del 16 %, lo que evidencia
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una limitada variedad en las actividades económicas cubiertas por las PYMES dentro

del régimen común, especial e ínfima cuantía.

Tabla No. 17 Ficha de observación del 2023

Elaborado por: Villacres (2025)

Como se puede evidenciar en la tabla 9 en la ficha de observación, durante el año

2023 las provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza registraron un

total de 583 procesos de contratación pública adjudicados a PYMES, con un valor

adjudicado de $3.976.890,06, enfatizando una alta concentración en actividades

textiles, especialmente en Pastaza con el (63%), Cotopaxi con el (54%), Chimborazo

con el (52%) y Tungurahua con el (50%). La alimentación y los servicios de

mantenimiento y limpieza representaron una parte significativa de las adjudicaciones,

principalmente en Tungurahua donde se ve una mayor diversificación. En contraste,

sectores como suministros de oficina, muebles y enseres, eventos y material de

construcción presentaron una participación mínima o nula, lo que evidencia una

limitada variedad en las actividades económicas cubiertas por las PYMES dentro del

régimen común, especial e ínfima cuantía.



39

Tabla No. 18 Ficha de observación del 2024

Elaborado por: Villacres (2025)

Como se observa en la Tabla 10 de la ficha de observación, en el año 2024 las

provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza realizaron 3.317

procesos de contracción publican bajo régimen común, especial e ínfima cuantía,

adjudicando $7.776.811,94 a PYMES. Se observa nuevamente un alto porcentaje que

predomina el sector textil, que representa más del 50% en todas las provincias,

alcanzando su punto más alto en Pastaza con un 61%. Las actividades de

alimentación, servicio de mantenimiento y limpieza también mantienen una

participación importante, aunque con ligeras variaciones según la provincia. A

diferencia del año anterior, en 2024 se amplió la participación a nuevas áreas como

servicios profesionales y mantenimiento de vehículos, especialmente en Pastaza, lo

que indica una leve diversificación en las actividades económicas. En comparación

con el año anterior, se observó una evolución positiva en la contratación pública,

aunque la concentración en el sector textil es aún notoria.
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Tabla No. 19 Número de proveedores y adjudicaciones realizadas en el 2020

registradas en el RUC y SEPS

Numero de 
proveedores

Número de 
proveedores

Número de procesos Número de procesos Número de 
proveedores

Número de procesos

Chimborazo 20 6 59 24 26 83
Cotopaxi 19 15 63 36 34 99

Tungurahua 30 10 119 53 40 172
Pastaza 10 5 10 7 15 17

115 371Total

Número de proveedores y adjudicaciones realizadas en el 2020 registradas en el RUC y SEPS

Provincia 

Régimen común y 
especial

Ínfima cuantía Régimen común y 
especial

Ínfima cuantía TOTALES

Elaborado por: Villacres (2025)

En el año 2020 Tungurahua concentro la mayor cantidad de 40 proveedores y 172

procesos, en segundo lugar, Cotopaxi con 34 proveedores y 99 procesos, en tercer

lugar, Chimborazo con 26 proveedores y 83 procesos. Finalmente, Pastaza con un

número menor de 15 proveedores y 17 procesos de participación durante el periodo.

El análisis refleja la participación de los proveedores en la contratación pública, en

dicho año recaudo un total de 122 proveedores y 371 procesos adjudicados a PYMES.

Tabla No. 20 Número de proveedores y adjudicaciones realizadas en el 2021

registradas en el RUC y SEPS

Numero de 
proveedores

Número de 
proveedores

Número de procesos Número de procesos Número de 
proveedores

Número de procesos

Chimborazo 24 10 84 32 34 116
Cotopaxi 23 19 96 38 42 134

Tungurahua 34 14 163 71 48 234
Pastaza 12 9 14 10 21 24

145 508Total

Número de proveedores y adjudicaciones realizadas en el 2021 registradas en el RUC y SEPS

Provincia 

Régimen común y 
especial

Ínfima cuantía Régimen común y 
especial

Ínfima cuantía TOTALES

Elaborado por: Villacres (2025)

En 2021 la provincia de Tungurahua concentra la mayor participación en la

contratación pública con 48 proveedores y 234 procesos adjudicados. En según do

lugar se ubicó Cotopaxi con 42 proveedores y 134 procesos, seguida de Chimborazo

con 34 proveedores y 116 procesos. Finalmente, Pastaza presento una menor

actividad alcanzando únicamente 21 proveedores y 24 procesos adjudicados. El

análisis refleja una creciente participación de los proveedores en el sistema de

contratación pública totalizando 154 proveedores y 508 procesos adjudicados durante

el periodo.
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Tabla No. 21 Número de proveedores y adjudicaciones realizadas en el 2022

registradas en el RUC y SEPS

El

aborado por: Villacres (2025)

En 2022 Tungurahua se colocó como la provincia con mayor participación en la

contratación pública, con 46 proveedores y 316 procesos adjudicados. Le siguió

Cotopaxi con 40 proveedores y 182 procesos, mientras que Chimborazo alcanzo 32

proveedore y 154 procesos. Por su parte, Pastaza tuvo una participación menor con

28 proveedores y apenas 37 procesos adjudicados. Este análisis evidencia una

concentración significativa de la actividad contractual en Tungurahua reflejando una

mayor dinámica económica. En conjunto la Zonal registro 146 proveedores y 689

procesos de adjudicados a PYMES durante el año analizado.

Tabla No. 22 Número de proveedores y adjudicaciones realizadas en el 2023

registradas en el RUC y SEPS

Elaborado por: Villacres (2025)

En 2023 se registraron en el RUC y la SEPS 111 proveedores de las PYMES de la

Zonal 3 del Ecuador, que realizaron 583 adjudicaciones en procesos de contratación

pública. La provincia de Tungurahua lidero con 38 proveedores y 176 adjudicaciones,
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seguida por Chimborazo con 31 proveedores y 207 adjudicaciones, lo que evidencia

que varios proveedores participaron en más de un proceso durante el año. Por su

parte, aunque Cotopaxi y Pastaza registraron un menor número de proveedores con

26 y 16 respectivamente, también reflejan una participación significativa al contar

con un número relevante de adjudicaciones. Es importante destacar que la mayoría

de las adjudicaciones se efectuaron bajo el régimen común y especial, mientras que

la ínfima cuantía represento una proporción menor tanto en número de proveedores

como en adjudicaciones

Tabla No. 23 Número de proveedores y adjudicaciones realizadas en el 2024

registradas en el RUC y SEPS.

Elaborado por: Villacres (2025)

En 2024, según registros del RUC y la SEPS, 168 proveedores de la Zonal 3 del

Ecuador realizaron 3.317 adjudicaciones en procesos de contratación pública.

Tungurahua se destacó nuevamente al registrar 55 proveedores y 305 adjudicaciones,

posicionándose como la provincia con mayor participación. Le siguió Chimborazo

con 46 proveedores y 349 adjudicaciones, lo que indica una alta frecuencia de

participación por proveedor. Cotopaxi también mostro una actividad significativa,

con 39 proveedores y 221 adjudicados. La provincia que más destaca en el número

total de adjudicaciones es Pastaza, con 2.442 pese a contar solo con 28 proveedores,

lo que evidencia una gran concentración de adjudicaciones por proveedor,

especialmente bajo el régimen de ínfima cuantía. El análisis de los datos resalta una

tendencia distinta a las demás provincias, donde predomina el régimen común y

especial. En general, los datos sugieren que las PYMES continúan fortaleciendo su

participación en la contratación pública, diversificándose entre regímenes de

contratación, aunque con notables particularidades según para provincia.
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Análisis de la Actividad Económica de las PYMES por provincia de la Zonal 3

Gráfica No. 7 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Chimborazo

2020

Elaborado por: Villacres (2025)

La gráfica refleja que en el año 2020 la mayor participación en contrataciones

públicas en la provincia de Chimborazo correspondió a la actividad textil con un

44% seguido de alimentación con el 26% y servicios de alimentación y limpieza con

un 16%. Suministros de oficina alcanzo un 10%, mientras que muebles y enseres

representaron solo el 4%. No se registraron contrataciones en las actividades de

producción y ejecución de eventos o material de construcción. Esto evidencia una

fuerte concentración en sectores básicos como el textil, alimentación y servicio de

mantenimiento y limpieza.
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Gráfica No. 8 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Cotopaxi 2020

Elaborado por: Villacres (2025)

En 2020, en la provincia de Cotopaxi las contrataciones públicas se concentraron en

tres actividades: textil con un 40%, alimentación con un 34% y servicio de

mantenimiento y limpieza con un 25%. En contraste las áreas de suministros de

oficina apenas representaron el 1%, mientras que las actividades de muebles y

enseres, producción y ejecución de eventos y material de construcción no registraron

participación alguna. Estos datos evidencian una focalizada demanda publica en

servicios esenciales.

Gráfica No. 9 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Tungurahua

2020

Elaborado por: Villacres (2025)
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En la provincia de Tungurahua, la participación de la contratación pública en 2020

mostro una preferencia por el área textil, que presento el 40 % del total. Le siguieron

las actividades como alimentación con un 21% y suministros de oficina con un 15%.

Los servicios de mantenimiento y limpieza alcanzaron un 12% cada uno. Sin

embargo, a pesar de tener más participación no se reportaron contrataciones en

producción y ejecución de eventos ni en materiales de construcción. Esto refleja una

distribución más diversificada en comparación con otras provincias, mayores

oportunidades para distintos tipos de PYMES.

Gráfica No. 10 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Pastaza 2020

Elaborado por: Villacres (2025)

En el año 2020 dentro de la provincia de Pastaza se observa que el mayor porcentaje

corresponde a la actividad textil con un 59%, seguido de alimentación con un 36%.

En menor medida se registra un 5% en suministros de oficina. Las demás actividades

económicas como servicios de mantenimiento y limpieza, muebles y enseres,

producción y ejecución de eventos y material de construcción no representa registros

de contratación durante el periodo Esto evidencia una clara concentración de las

contrataciones en pocos sectores que pertenezcan a PYMES, destacando el rubro

textil.
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Gráfica No. 11 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Chimborazo

2021

Elaborado por: Villacres (2025)

Según datos reflejados en el grafico la provincia de Chimborazo durante el año 2021

la actividad económica con mayor porcentaje de contratación fue textil representado

el 49%del total. Le sigue alimentación con un 29% y servicios de mantenimiento y

limpieza con un 18%. En menor medida se encuentra suministros de oficina con un

4%. Por lo tanto, en las demás actividades no se encontró participación por parte de

PYMES en la provincia durante el periodo. Esto indica una diversificación moderada

de las contrataciones, con un claro énfasis en el rubro textil.

Gráfica No. 12 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Cotopaxi

2021

Elaborado por: Villacres (2025)
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En Cotopaxi durante el año 2021 la mayor proporción de contrataciones se concentró

en la actividad textil con un 49%. Le siguen actividades como servicio de

mantenimiento y limpieza con un 20%, alimentación con un 15% y suministros de

oficina con un 14%. La actividad de muebles y enseres tuvo una mínima

participación del 2%, mientras que las otras actividades no presentaron ninguna

participación en lo que corresponde a PYMES durante el periodo analizado.

Gráfica No. 13 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Tungurahua

2021

Elaborado por: Villacres (2025)

La gráfica evidencia la distribución porcentual de contrataciones públicas por

actividad económica en la provincia de Tungurahua durante el año 2021. Se observa

que el sector textil lidero con un 48% del total de contrataciones, seguido por

servicios de mantenimiento y limpieza con el 28% y alimentación con el 19%. En

comparación, actividades como muebles y enseres, producción y ejecución de

eventos y materiales de construcción no registraron participación, lo que refleja una

concentración marcada en pocos sectores económicos.
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Gráfica No. 14 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Pastaza 2021

Elaborado por: Villacres (2025)

Durante el año 2021 en la provincia de Pastaza la actividad textil concentro el 40%

de las contrataciones públicas seguidas por alimentación con un 35% y servicios de

mantenimiento y limpieza con un 18%. Por su parte, suministros de oficina alcanzo

un 7%, mientras que el resto de las actividades no registraron participación durante el

periodo. Esto evidencia una distribución focalizada en pocos sectores productivos

que estén establecidas como PYMES.

Gráfica No. 15 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Chimborazo

2022

Elaborado por: Villacres (2025)
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En 2022 la provincia de Chimborazo presento una concentración de contrataciones

en actividad textil que represento el 59 % del total. Le siguieron suministros de

oficina con un 17% y tanto alimentación como servicios de mantenimiento y

limpieza se establecieron con un 9%cada uno. Actividades como muebles y enseres,

producción de eventos y materiales de construcción tuvieron una mínima

participación del 2%.

Gráfica No. 16 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Cotopaxi

2022

Elaborado por: Villacres (2025)

En el año 2022 en la provincia de Cotopaxi la actividad económica con mayor

porcentaje de contratación fue textil representando el 53% del total. Le siguen los

servicios de mantenimiento y limpieza con un 16%, alimentación con un 14% y

suministro de oficina con un 11%. En comparación las actividades con menor

participación fueron muebles y enseres con un 4% y material de construcción con un

2%. El cual refleja una clara preferencia en la actividad textil en las contrataciones

públicas en el periodo.
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Gráfica No. 17 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Tungurahua

2022

Elaborado por: Villacres (2025)

Durante el año 2022 la mayor contratación de Tungurahua se concentró en la

actividad textil con un 49%. Le siguieron alimentación con un 26% y servicios de

mantenimiento y limpieza con un 16%. En comparación, las actividades con menor

participación fueron suministros de oficina con un 16% y muebles y enseres con un

3%, cuyas actividades que reflejaran una participación durante el periodo que

pertenecen al sector de las PYMES.

Gráfica No. 18 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Pastaza 2022

Elaborado por: Villacres (2025)
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En la Provincia de Pastaza el 57% de las contrataciones en 2022 correspondieron a la

actividad textil siendo este el rubro predominante en el sector durante el periodo. Le

siguieron alimentación con 23% y mantenimiento, limpieza con el 11% y suministros

de oficina con un 9%. Las demás actividades económicas no presentaron una

participación de las PYMES durante el periodo.

Gráfica No. 19 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Chimborazo

2023

Elaborado por: Villacres (2025)

El gráfico de barras de 2023 muestra la actividad económica de las PYMES en la

provincia de Chimborazo, se centró en el sector textil, que representó el 52 % de la

participación. En segundo lugar, se ubicó el sector de alimentación con un 26%,

seguido por suministros de oficina con el 13%. En menor medida, se evidencio

participación en servicios de mantenimiento y limpieza con el 6% y finalmente,

muebles y enseres con apenas un 3%. Estos datos reflejan que, aunque existe

diversidad en la actividad económica de las PYMES su mayor incidencia se

concentra en actividades económicas como el textil y alimentación, los cuales

parecen ser sectores con mayor dinamismo dentro de la contratación pública.
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Gráfica No. 20 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Cotopaxi

2023

Elaborado por: Villacres (2025)

La gráfica muestra la actividad económica en la provincia de Cotopaxi durante el

2023, evidenciando que el sector textil representa un 54%, seguidos por servicios de

mantenimiento y limpieza con un 27%. Alimentación alcanza un 12% y muebles y

enseres un 8%. Las categorías como suministros de oficina, producción y ejecución

de eventos y material de construcción no registran participación. Esto indica un

enfoque prioritario en el sector textil y de servicios.

Gráfica No. 21 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Tungurahua

2023

Elaborado por: Villacres (2025)
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La gráfica de Tungurahua 2023 revela que el sector textil fue el más relevante

representando el 50% del total. Le sigue alimentación con el 24% y servicios de

mantenimiento y limpieza con el 21%. Otras actividades como muebles y enseres,

producción y ejecución de eventos obtuvieron una mínima participación del 3%

durante el año. Finalmente, el material de construcción y suministros de oficina no

lograron participar en la contratación pública a PYMES.

Gráfica No. 22 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Pastaza 2023

Elaborado por: Villacres (2025)

El gráfico de barras correspondiente al año 2023 muestra la actividad económica de

las PYMES en la provincia de Pastaza, evidencia la importancia del sector textil que

representa el 63% de total. En segundo lugar, el servicio de mantenimiento y

limpieza con un 25%, en tercer lugar, alimentación con una 13%. Se determino que

las actividades de suministros de oficina, muebles y enseres, producción y ejecución

de eventos y materias de construcción no presentan participación en dicho año y

posee una diversificación limitada a las demás actividades.
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Gráfica No. 23 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Chimborazo

2024

Elaborado por: Villacres (2025)

El gráfico de barras del año 2024 evidencia que la actividad económica de las

PYMES en la provincia de Chimborazo se concentró en el sector textil, con una

participación del 52 %. A este le siguieron los sectores de alimentación, con el 26%,

y servicios de mantenimiento y limpieza con un 11%. En menor proporción, se

encuentran los suministros de oficina con un 7%, así como la producción y ejecución

de eventos y el material de construcción, ambos con una participación del 2%. Estos

datos reflejan que el sector textil sigue predominando en los procesos de contratación

pública.

Gráfica No. 24 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Cotopaxi

2024

Elaborado por: Villacres (2025)
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La gráfica que muestra la provincia de Cotopaxi en el año 2024 muestra que el sector

textil continúa siendo el más representativo con un 56%. Le sigue alimentación con

un 21% servicios de mantenimiento y limpieza con un 15%. Las demás actividades

como muebles y enseres, material de construcción y servicio de vehículos tiene una

participación baja del 3% cada uno, mientras que suministros de oficina y producción

y ejecución de eventos no presentan participación.

Gráfica No. 25 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Tungurahua

2024

Elaborado por: Villacres (2025)

En la provincia de Tungurahua la gráfica muestra la actividad económica del año

2024, muestra que el sector textil sigue liderando con un 56%, incrementando su

participación con respecto al 2023. Alimentación con un 16% y servicio de

mantenimiento y limpieza con un 18% demostrando una pequeña variación en su

participación en el proceso de contratación pública. Las demás actividades como

suministros de oficina, muebles y enseres, producción y ejecución de eventos,

material de construcción u servicios profesionales presenta una baja participación del

2% cada una. Esto indica una ligera diversificación en las contrataciones.
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Gráfica No. 26 Actividad económica de las PYMES en la provincia de Pastaza 2024

Elaborado por: Villacres (2025)

El gráfico de barras del año 2024 de la provincia de Pastaza muestra que el sector

textil sigue siendo el más representativo con un 61 %, aunque con una ligera baja

respecto al 2023. Alimentación sube al 18% y servicios de mantenimiento y limpieza

disminuye al 11%. Con una pequeña participación se encuentran las actividades

como suministros de oficina, servicios profesionales y servicio y mantenimiento de

vehículos con un 4% cada uno. Las demás actividades que se encuentran en 0%

representan la nula participación durante al año.

El análisis de las gráficas del periodo 2020-2024 revela que las actividades

económicas más demandadas por parte de las PYMES en los procesos de

contratación pública en las provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y

Pastaza, en primer lugar, la actividad textil que contantemente lidera con porcentajes

superiores al 50% en la mayoría de provincias y años, en segundo lugar alimentación

con una participación regular y en tercer lugar servicio de mantenimiento y limpieza

que también mantiene presencia estable en todos los años analizados. Estas

actividades muestran una clara tendencia positiva al mantener como los rubros más

solicitados por las entidades públicas lo cual representa una oportunidad estratégica

para las PYMES que se desempeñan en estas áreas. La participación en

contrataciones públicas se proyecta como un beneficio significativo para el

crecimiento empresarial, lo cual permite asegurar ingresos estables, mejorar

capacidades productivas, fomentar la innovación y competitividad dentro del

mercado nacional. Además, conseguir el visto bueno por parte de las entidades



57

contratantes para futuras participaciones dentro del sistema de la SERCOP. En

conclusión, integrarse a este sistema no solo incrementa la visibilidad, sino que

también promueve su consolidación como actores claves del desarrollo económico y

promueve en consumo del producto nacional.

Valor adjudicado por provincias de la Zonal 3 del Ecuador

Gráfica No. 27 Valor adjudicado 2020

Elaborado por: Villacres (2025)

El análisis del Valor adjudicado refleja que en el año 2020 en la provincia de

Tungurahua lidero el monto adjudicado con $2.093.452,43 millones, seguida por

Chimborazo $1.747.623,95. Cotopaxi alcanzo $1.324,759,73, mientras que Pastaza

registro el menor valor con $469.999,03 millones. Esto refleja una mayor dinámica

en contrataciones públicas demostrando que Tungurahua es la provincia con mayor

actividad económica y participación durante el periodo.
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Gráfica No. 28 Valor adjudicado 2021

Elaborado por: Villacres (2025)

El análisis del Valor adjudicado refleja que en el año 2021 Tungurahua mantuvo el

primer lugar con un aumento de $2.590.313,83. El segundo lugar Chimborazo

presento una leve disminución, situándose en $1.702.692,38. Cotopaxi se mantuvo

relativamente estable con $1.340.758,51 y Pastaza experimento un crecimiento leve

al alcanzar a $664.458,45. Esto refleja que Tungurahua sigue creciendo su

participación en contrataciones públicas de igual manera liderando con el mayor

valor adjudicado durante el periodo.

Gráfica No. 29 Valor adjudicado 2022

Elaborado por: Villacres (2025)
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El análisis de la gráfica evidencia que en el año 2022 presento un incremento

considerable en los valores adjudicados. Empezando con Tungurahua que alcanzo

$4.588.610,98, consolidando su liderazgo. Chimborazo también mostro un

crecimiento significativo con $3.935.519,14. Cotopaxi incremento su valor

adjudicado de $2.136.145,92 y Pastaza triplico su valor respecto a 2020 con

$1.371.722,92 evidenciando una mejora en la participación regional en procesos de

contratación pública y mostrando que Tungurahua sigue liderando con respecto a su

participación un periodo más.

Gráfica No. 30 Valor adjudicado 2023

Elaborado por: Villacres (2025)

La gráfica de los valores adjudicados correspondiente al año 2023 indican un

aumento significativo en la contratación pública a PYMES en todas las provincias de

la Zonal 3. Chimborazo lidero con $1.252.913,48, seguido por Tungurahua con

$1.144.399,60, Pastaza con $866.565,72 y Cotopaxi con $713.011,27. Este análisis

refleja que la provincia con mayor participación y valor adjudicado es Chimborazo

ya no Tungurahua durante el periodo. Sin embargo, la provincia aún tiene un gran

valor.
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Gráfica No. 31 Valor adjudicado 2024

Elaborado por: Villacres (2025)

Para el 2024 el valor adjudicado de todas las provincias incrementó notablemente sus

valores adjudicados, esta vez destacándose Tungurahua con un fuerte crecimiento

hasta $2.659.359,48, posicionándose como la provincia con mayor valor adjudicado.

Le siguen Pastaza con $1.759.743,95, Chimborazo con $1.697.844,16 y Cotopaxi

con $1.659.864,35. Este incremento refleja una mayor participación de las PYMES

en procesos de contratación pública, evidenciando que Tungurahua volvió a destacar

durante el periodo.

Tabla No. 24 Evolución del registro de proveedores por provincia y año en la Zonal

3

Fuente: SERCOP (2025)
Elaborado por: Villacres (2025)

La tabla muestra la evolución del registro de proveedores en la Zonal 3 entre 2020 y

2024, destacando el crecimiento sostenido en la participación de la contratación
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pública hasta el 2023, seguido de una ligera disminución en 2024, reflejando todos

proveedores con grandes, medianas, pequeñas y microempresas. El número total de

proveedores paso de 1623 en 2020 a un incremento de 2620 proveedores en 2023, lo

que refleja un aumento en la participación en los procesos de contratación pública.

Tungurahua ha mantenido el mayor número de registros durante todos los años,

alcanzando un máximo de 1022en 2023, le siguen Chimborazo y Cotopaxi con cifras

crecientes hasta el mismo año, Pastaza, aunque presenta los valores bajos muestra

una tendencia similar de crecimiento hasta el 2023.

Tabla No. 25 Crecimiento del PIB en la contratación pública del 2020 al 2024

Fuente: SERCOP (2025)
Elaborado por: Villacres (2025)

La tabla muestra el crecimiento del PIB en relación con la contratación pública en las

provincias de la Zonal 3 entre 2020 y 2024. A nivel general, el mayor crecimiento se

registró en 2022 con un 0,6%, lo que indica un impacto en la participación de la

contratación pública y crecimiento económico. Tungurahua lidera con los mayores

valores en 2022 y 2023 con un 0.2%, lo que sugiere una fuerte vinculación entre su

economía y la contratación pública. Chimborazo y Cotopaxi se mantuvieron estables

en un rango de 0,1 % durante el periodo, mientras que Pastaza creció con valores del

0 % en 2021 y 2023. En general, aunque la participación de la contratación pública

en el PIB es baja en 2023, se observa una leve tendencia de recuperación en el 2024.
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Tabla No. 26 Ventas totales en miles de dólares de las PYMES de la Zonal 3 del

Ecuador del 2020 al 2024

Fuente: INEC (2025)
Elaborado por: Villacres (2025)

Entre 2020 y 2024, las ventas totales de las PYMES en la Zonal 3 del Ecuador, que

incluye las provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza,

evidenciaron una tendencia de crecimiento sostenido, aumentando de 2.998,52 mil en

2020 a 4.326,46 mil en 2024. Tungurahua es la provincia con mayor volumen de

ventas, con más del 49 % del total, seguida por Cotopaxi, que también mostró un

aumento constante del 28 % de sus ventas. Chimborazo registro un crecimiento

moderado con el 19%, mientras que Pastaza represento el 4% de sus ventas totales.

Estos resultados reflejaron un crecimiento económico fortaleciendo las actividades

económicas lideradas por las PYMES en esta zona del país.

Tabla No. 27 Plazas de empleo registradas como PYMES de la Zonal 3 de Ecuador

del 2020 al 2024

Fuente: INEC (2025)
Elaborado por: Villacres (2025)

Durante el periodo 2020-2024, las plazas de empleo registradas en las PYMES de la

Zonal 3 del Ecuador experimentaron una recuperación progresiva, pasando de

71033,62 en 2020 a 73.499,30 en 2024, a pesar de una caída inicial en 2021

atribuible posiblemente a los efectos de la pandemia. Tungurahua lidero en
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generación de empleo, con un incremento de 29.373,27 en 2020 a 29.702,53 en 2024,

consolidándose con el mayor empleador. Cotopaxi mostro una evolución estable, con

un crecimiento estable de 20.388,13 en 2020 a 21.835,64 en 2024. Seguido de

Chimborazo que se mantuvo levemente ascendente de 17.146,45 en 2020 a

16.567,80 en 2024. Por su parte Pastaza presento un crecimiento ascendente de

4.125,77 en 2020 a 5.393,33 en 2024. A pesar de su descenso en el 2021 las

provincias de la Zonal 3 desde el año 2020 al 2024 evidencia una recuperación del

empleo en las PYMES.

Tabla No. 28 Número de PYMES de la Zonal 3 del Ecuador del 2020 al 2024

Fuente: INEC (2025)
Elaborado por: Villacres (2025)

Entre los años 2020 y 2024 el número de PYMES en la Zonal 3 del Ecuador mostro

un crecimiento sostenido, pasando de 5.296 empresas a 6.341. Este crecimiento

refleja un fortalecimiento empresarial y posible resiliencia por parte de las PYMES.

La provincia de Tungurahua lidero en número de PYMES durante todos los años

analizados con un crecimiento de 2.450 en 2020 a 2.881 en 2024, lo que refuerza su

papel como centro económico clave en la Zonal por su participación. Cotopaxi

también presento crecimiento de 1.408 en 2020 a 1.754 en 2024, mientras que

Chimborazo creció de 1.191 en 2020 a 1.371 en 2024. Pastaza, aunque con cifras

más bajas, igualmente experimento crecimiento de 247 en 2020 a 335 en 2024. Estos

resultados reflejan de manera positiva y con una tendencia creciente en su número de

empresas pertenecientes a PYMES.
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Gráfica No. 32 Crecimiento económico de las PYMES en la Zonal 3 de Ecuador

2020-2024 (Ventas)

Fuente: INEC (2025)
Elaborado por: Villacres (2025)

La gráfica muestra el crecimiento económico de las PYMES en la Zonal 3 de

Ecuador entre 2020 y 2024. En 2020 se registró una fuerte caída del -19%,

posiblemente por efectos de la pandemia, En 2021 hubo una recuperación

significativa del 18%, siendo el año más relevante en el crecimiento económico. A

partir del 2022 el crecimiento se estabilizo con valores positivos pero moderados 6%

en 2022, 7% en 2023 y 8% en 2024. La tendencia se muestra ascendente lo que

indica una recuperación sostenida pero lenta después del repunte del 2021.

Gráfica No. 33 Crecimiento en las plazas de empleo de las PYMES en la Zonal 3 del

Ecuador 2020-2024

Fuente: INEC (2025)

Elaborado por: Villacres (2025)
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La gráfica muestra el crecimiento en las plazas de empleo de las PYMES en la Zonal

3 de Ecuador durante el periodo 2020-2024. Se observa que, en el año 2020, el

crecimiento fue negativo con una caída del -12%, probablemente debido a los efectos

de la pandemia. En 2021, aunque todavía fue negativo el descenso fue menor de un -

5% lo que refleja una leve recuperación. A partir del 2022 se evidencio un cambio

positivo, alcanzando un crecimiento del 2% en las plazas de empleo. Este repunte

continuo en 2023 con un incremento del 3% y en 2024 con un 4%. La línea de

tendencia indica una recuperación sostenida a lo largo del tiempo pese a sus

dificultades las plazas de empleo en las PYMES han generado la capacidad de

generar empleo progresivamente.

Gráfica No. 34 Crecimiento en el número de PYMES de la Zonal 3 del Ecuador

2020-2024

Fuente: INEC (2025)

Elaborado por: Villacres (2025)

La gráfica muestra el crecimiento en el número de PYMES en la Zonal 3 del Ecuador

entre los años 2020 y 2024. En 2020 se evidencio una fuerte caída del -20%

reflejando posiblemente el impacto negativo de la pandemia y la crisis económica

sobre las pequeñas y medianas empresas. Sin embargo, en 2021 se registró una

notable recuperación con un crecimiento del 7% lo que indica que muchas PYMES

lograron surgir y reactivarse. En 2022 el crecimiento disminuyo al 2% pero se

mantuvo en valores positivos mostrando cierta estabilidad. En los años 2023 y 2024

el número de PYMES continúo creciendo, alcanzando un 5% en ambos años. La
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línea de tendencia representa una leve recuperación en la Zonal como señal de

resiliencia y fortalecimiento del sector.

4.2 Verificación de la hipótesis o fundamentación de las preguntas de

investigación

Tabla No. 29 Análisis del crecimiento Económico de las PYMES de la Zonal 3 de

Ecuador (2020-2024)

Elaborado por: Villacres (2025)

El análisis de la tabla muestra una participación de las PYMES en la contratación

pública a nivel Zonal, destacándose la provincia de Tungurahua con mayor

crecimiento económico en ventas, plazas de empleo, número de PYMES y valor

adjudicado. La actividad económica textil es quien predomina en los procesos de

contratación, seguida por alimentación y servicios de mantenimiento y limpieza. Al

comparar las variables año y provincia se observa una evolución positiva en el
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crecimiento económico de las PYMES al participar en procesos de contratación

pública. En cuanto al PIB Chimborazo y Tungurahua en 2022 registró el mayor

porcentaje de 0,2 % en el periodo de participación de la contratación pública de

PYMES, mientras los demás años se mantuvieron estables en relación con el PIB.

Tras el análisis se evidencio un impacto favorable de la participación de las PYMES

en el crecimiento económico de la Zonal.

Tabla No. 30 Análisis en correlación

Elaborado por: Villacres (2025)

El análisis de correlación evidencia una relación positiva y significativa entre el

crecimiento económico de las PYMES, medido por sus ventas, el número de PYMES

y plazas de empleo de la Zonal con una correlación de 0,98, número de proveedores

participantes en la contratación pública y crecimiento económico de las

PYMES(ventas) con una correlación del 0,82, El valor adjudicado a PYMES y

crecimiento económico de las PYMES(ventas) con una correlación de 0,49, el valor

adjudicado a PYMES y el crecimiento del PIB en la contratación pública con una

correlación del 0,63. Además el crecimiento del PIB en contrataciones públicas y
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crecimiento económico de las PYMES(ventas) con una correlación de 0,53.

Finalmente, en la participación de las actividades económicas demandadas por las

PYMES con respecto al número de procesos adjudicados tiene una correlación de

0,32 y valor adjudicados con 0,01. Estos resultados sugieren que un mayor

involucramiento de las PYMES en el mercado y el sistema de compras públicas

contribuye de manera directa a su desarrollo económico. Entre el valor adjudicado a

las PYMES y el crecimiento del PIB en la contratación pública refleja la idea de que

la inversión del estado en estas unidades productivas impacta positivamente en el

entorno económico. En cambio, variables como el número de procesos adjudicados y

la participación de actividades económicas demandas como alimentación y servicio

de mantenimiento y limpieza presentan correlaciones débiles o negativas. Esto refleja

una concentración muy marcada con respecto a la actividad textil y participación en

la contratación pública, los datos reflejados se deben a la gran demanda de kit de

uniformes para todo tipo de necesidades que sean de utilidad para las instituciones

contratantes.
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Tabla No. 31 Análisis de regresión

Elaborado por: Villacres (2025)

Este análisis se basó en un modelo de regresión lineal múltiple, para determinar los

principales factores que explican el crecimiento económico de las PYMES, medido

con sus ventas anuales. Para ello se consideraron variables como el número de plazas

de empleo registradas como PYMES, el número de proveedores participantes en la

contratación pública, la cantidad de procesos adjudicados a estas unidades

productivas y el valor monetario total adjudicado mediante compras públicas.

Los resultados obtenidos revelan que la variable con mayor incidencia sobre el

crecimiento económico de las PYMES es el empleo generado por las mismas. El

coeficiente estimado para esta variable fue de 0,0615, con un nivel de significancia
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estadística altamente relevante (p < 0,001), lo que indica que por cada empleo

adicional registrado se incrementan las ventas en aproximadamente 61,5 dólares. La

relación positiva y significativa sugiere que el fortalecimiento del empleo formal en

las PYMES está relacionado con su expansión económica, y es una herramienta

eficaz para impulsar su desarrollo.

En contraste, otras variables incluidas en el modelo no resultaron estadísticamente

significativas. Tal es el caso del número de proveedores participantes en procesos de

contratación pública y del valor adjudicado, cuyos coeficientes, si bien positivos, no

presentan evidencia sólida para afirmar que influyen directamente en el crecimiento

económico de las PYMES. El número de procesos adjudicados incluso mostró una

relación levemente negativa, lo que puede estar asociado a factores como la baja

rentabilidad de ciertos contratos o a la falta de continuidad en las adjudicaciones a

una misma empresa.

El coeficiente de determinación ajustado (R² ajustado) del modelo fue de 0,907, lo

cual indica que el 90,7% de la variabilidad del crecimiento económico de las

PYMES puede explicarse por las variables seleccionadas. Este resultado evidencia

un excelente poder explicativo del modelo y valida el enfoque adoptado para el

análisis. Sin embargo, se identificó la posible existencia de multicolinealidad entre

algunas variables independientes, como el empleo y el valor adjudicado, lo cual

podría distorsionar las estimaciones individuales. Este hallazgo sugiere la necesidad

de realizar un análisis más detallado mediante técnicas como el VIF (factor de

inflación de varianza) en futuros estudios.

En resumen, el modelo demuestra que el empleo es el principal motor del

crecimiento económico de las PYMES dentro de la región analizada. Este resultado

tiene implicaciones importantes para el diseño de políticas públicas, ya que se

reafirma la necesidad de incentivar la contratación formal, así como de mejorar el

entorno laboral de las pequeñas y medianas empresas. Asimismo, se hace evidente

que el simple acceso a contratos públicos no garantiza un crecimiento sostenido, por

lo que se deben considerar estrategias complementarias de capacitación,

financiamiento y fortalecimiento institucional que permitan a las PYMES capitalizar

adecuadamente los recursos adjudicados por el Estado.
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Gráfica No. 35 Crecimiento económico de las PYMES (2020-2024)

Elaborado por: Villacres (2025)

Discusión de los resultados

Los resultados obtenidos muestran una fuerte relación entre en crecimiento

económico de las PYMES (medido por sus ventas y generación de empleo) y su

grado de participación en el sistema de contratación pública. Específicamente, se

encontró una correlación de 0,63 entre el valor adjudicado a las PYMES y el

crecimiento del PIB en las provincias analizadas. Este hallazgo se línea con la teoría

keynesiana, la cual postula que el gasto público tiene un efecto multiplicador sobre la

economía. Asi una mayor inversión pública dirigida hacia las PYMES podría

incentivar la producción, el empleo y el consumo nacional. Sin embargo, al observar

los resultados del modelo de regresión, se evidencia que no todas las variables

relacionadas con la contratación pública fueron estadísticamente significativas. Por

ejemplo, el número de procesos adjudicados mostró una débil relación con el

crecimiento económico de las PYMES. Esto sugiere que, si bien existe una

asociación positiva general, el efecto directo del gasto público puede estar

condicionado por otros factores, como la concentración en sectores poco

diversificados o la baja continuidad de los contratos. Desde la perspectiva

institucionalista (North 1990), esto podría interpretarse como una consecuencia de

debilidades en el entorno normativo y operativo de la contratación pública. Es decir,

sin mecanismos efectivos de transparencia, seguimiento y planificación de largo

plazo, las contrataciones públicas no necesariamente se traducen en crecimiento

empresarial sostenido. Finalmente, la fuente influencia de la variable plazas de
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empleo en el crecimiento de las ventas (coeficiente de 0,0615 con significancia

p<0,001) evidencia que el fortalecimiento del empleo formal en las PYMES es una

vía clave para dinamizar el sector, tal como lo sostiene la teoría de crecimiento

endógeno.

La evidencia empírica también revela que, pese a la creciente participación de las

PYMES en sectores como textil, alimentación y servicios de limpieza, el tipo de

actividad económica demandada no influye de forma directa en las ventas totales del

sector. Esto es coherente con estudios como los de Ayyagari et al. (2011), quienes

sostienen que las PYMES tienen mayores barreras para escalar, independientemente

del sector en el que se desempeñen, a menos que estén acompañadas de condiciones

favorables de financiamiento, innovación y acceso a mercados más amplios.

Finalmente, el alto coeficiente de determinación ajustado (R² ajustado = 0,907)

obtenido en el modelo evidencia que las variables seleccionadas explican en gran

parte la variación del crecimiento económico, lo cual valida el enfoque metodológico

adoptado. Sin embargo, se recomienda complementar este análisis en futuras

investigaciones con variables adicionales como acceso al crédito, innovación

tecnológica y capacitación, aspectos que la literatura ha identificado como

determinantes clave para el desarrollo sostenible de las pequeñas y medianas

empresas.
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CAPÍTULO V

CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones

 Sobre el diagnóstico del Sistema de contratación pública del Ecuador, se

identificó que, aunque el marco normativo del SERCOP promueve la

participación de PYMES, en la práctica persisten barreras como la

complejidad de los procesos, la falta de capacitación y una concentración de

adjudicaciones en determinadas zonas y actividades. Esto limita el acceso

equitativo y dificulta una participación amplia y sostenida de las PYMES.

 En relación con el crecimiento económico de las PYMES en la Zonal 3 entre

2020 y 2024, se observó un incremento sostenido en indicadores clave como

el número PYMES, las ventas totales y la generación de empleo,

especialmente en actividades económicas como textiles, alimentos, y servicio

de mantenimiento y limpieza. Este crecimiento refleja un papel activo en el

dinamismo económico de la Zonal.

 Respecto a la relación entre el crecimiento del PIB en contrataciones públicas

y crecimiento económico de las PYMES(ventas) el análisis estadístico

evidencio una correlación positiva moderada (0,53), confirmando que una

mayor participación de la contratación pública contribuye al fortalecimiento

de las PYMES. Sin embargo, la regresión lineal mostró que otras variables

también influyen por lo que se requiere de un enfoque más integral en las

políticas públicas.

 En términos generales, se concluye que las contrataciones públicas

constituyen un mecanismo efectivo para impulsar el crecimiento económico

de las PYMES, siempre que se garantice transparencia, acceso equitativo y

acompañamiento técnico. El fortalecimiento de estas condiciones podría

potenciar aún más el impacto positivo en la economía de la Zonal y nacional

del Ecuador.
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5.2 Limitaciones del estudio

Una de las principales limitaciones de esta investigación fue el acceso restringido a

ciertos datos actualizados o desagregados por parte de las instituciones públicas, lo

cual dificultó el análisis a mayor profundidad de algunas variables. Además, en

sistema de contratación pública no facilita información sobre activo, pasivo, capital o

rentabilidad de las entidades participantes en la contratación pública que sería

información relevante para mayor profundidad de la investigación. A pesar de esta

limitación, los resultados obtenidos permiten tomar decisiones enfocadas al

fortalecimiento de políticas públicas orientadas a las PYMES y su participación en la

contratación pública.

5.3 Futuras temáticas de investigación

Se recomienda profundizar en estudios cualitativos que recojan percepciones y

experiencias de los empresarios PYMES respecto al acceso, barreras y beneficios de

participar en procesos de contratación pública. Otra línea posible es el análisis de la

eficiencia del sistema SERCOP en cuanto a inclusión de nuevos proveedores y su

capacidad para fomentar la competitividad y transparencia. También es relevante

investigar el impacto sectorial de la contratación pública, evaluando cómo ciertas

industrias específicas han crecido en función del número de contratos adjudicados.

Finalmente, se sugiere ampliar el estudio a otras zonas del país para realizar

comparaciones regionales y fortalecer estrategias de desarrollo territorial integradas.
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