UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Proyecto de Investigacion, previo a la obtencion del Titulo de Licenciada en

Contabilidad y Auditoria

Tema:

“El treaty shopping y la evasion tributaria en Ecuador”

Autora: Catuta Manobanda, Karen Lizbeth

Tutor: Dr. Mera Bozano, Edgar Fabian Mg.

Ambato — Ecuador
2026



APROBACION DEL TUTOR

Yo, Dr. Edgar Fabian Mera Bozano Mg. con cédula de identidad No. 180310520-2, en mi
calidad de Tutor del Proyecto de Investigacion sobre el tema: “EL TREATY SHOPPING
Y LA EVASION TRIBUTARIA EN ECUADOR?”, desarrollado por Karen Lizbeth Catuta
Manobanda, de la Carrera de Contabilidad y Auditoria, modalidad presencial, considero que
dicho informe investigativo reune los requisitos, tanto técnicos como cientificos y
corresponde a las normas establecidas en el Instructivo del Reglamento para la Titulacion de

Grado en la Universidad Técnica de Ambato.
Por lo tanto, autorizo la presentacion del mismo ante el organismo pertinente, para que sea

sometido a evaluacion por los profesores calificadores designados por el H. Consejo

Directivo de la Facultad.

Ambato, Enero 2026

TUTOR

Dr. Edgar Fabian Mera Bozano Mg.

C.1. 180310520-2



AUTORIA DEL TRABAJO DE TITULACION

Yo, Karen Lizbeth Catuta Manobanda con cédula de identidad No. 185034429-0, tengo a
bien indicar que los criterios emitidos en el Proyecto de Investigacion, bajo el tema: “EL
TREATY SHOPPING Y LA EVASION TRIBUTARIA EN ECUADOR?”, también los
contenidos presentados, ideas, anélisis, sintesis de datos, conclusiones, son de exclusiva

responsabilidad de mi persona, como autora de este Proyecto de Investigacion.

Ambato, Enero 2026

AUTORA

Karen Lizbeth Catuta Manobanda

C.I1 185034429-0

iil



DERECHOS DEL AUTOR

Autorizo a la Universidad Técnica de Ambato, para que haga de este Proyecto de
Investigacion, un documento disponible para su lectura, consulta y procesos de

investigacion.

Cedo los derechos en linea patrimoniales de mi Proyecto de Investigacion, con fines de
difusion publica; ademas apruebo la reproduccion de este Proyecto de Investigacion, dentro
de las regulaciones de la universidad, siempre y cuando esta reproduccion no suponga una

ganancia economica potencial; y se realice respetando mis derechos de autora.

Ambato, Enero 2026

AUTORA

Karen Lizbeth Catuta Manobanda

C.1. 185034429-0

v



APROBACION DEL TRIBUNAL DE GRADO

El Tribunal de Grado, aprueba el Proyecto de Investigacion, sobre el tema: “EL TREATY
SHOPPING Y LA EVASION TRIBUTARIA EN ECUADOR?”, elaborado por Karen
Lizbeth Catuta Manobanda, estudiante de la Carrera de Contabilidad y Auditoria, el mismo
que guarda conformidad con las disposiciones reglamentarias emitidas por la Facultad de

Contabilidad y Auditoria de la Universidad Técnica de Ambato.

Ambato, Enero 2026

Dr. Carlos Alberto Barreno Cérdova Mg.

PRESIDENTE
! 5=
Dr. Santtago Flores Dr. César Salazar
MIEMBRO CALIFICADOR MIEMBRO CALIFICADOR



DEDICATORIA

vi

Dedico este logro primeramente a Dios
por ser mi guia constante, por brindarme
sabiduria, fortaleza y serenidad necesaria
de seguir adelante, gracias por iluminar mi
camino y por permitirme terminar esta

etapa con fe y esperanza

A mis padres con todo mi amor y
agradecimiento por creer en mi desde un
inicio, por su apoyo incondicional, y sus
palabras de aliento que me motivaron a
superarme profesionalmente. Esta meta
lograda también es de ustedes, por cada
esfuerzo que hicieron por mi, por cada

palabra de aliento que me brindaron

A mi familia, por ser mi refugio y mi
fuerza para impulsarme dia a dia por ser
paciencia y comprension en cada etapa de
este proceso. Gracias por ser inspiracion y
un ejemplo a seguir adelante por mas
obstaculos que hay en el camino, sin
ustedes este camino hubiera sido mas

dificil.

Karen Lizbeth Catuta Manobanda



AGRADECIMIENTO

A mis padres, les agradezco por su apoyo,
su sacrificio y por ser el fundamento de mi
formacion personal y profesional. Por ser

el motor que me impulso a no rendirme.

A mis hermanos por su compaiia y por
brindarme un gesto o una palabra de

animo cuando lo necesitaba.

A mis sobrinas que con su inocencia y

alegria iluminaron mis dias y me
recordaron los pequeios logros. Y a mi
cufiada por su cariflo, paciencia y su apoyo

sincero.

A mis amigas por el apoyo en el transcurso
de este camino por brindarme sus consejos
cuando lo

y extenderme la mano

necesitaba, por hacer de este proceso una

vii

experiencia mas llevadera y

enriquecedora.

A una persona muy especial para mi, que,
con su apoyo desinteresado, su compafiia
sincera, su carifio y su presencia constante,
me llenaron de tranquilidad y motivacion.
Su confianza en mi ha sido un impulso

invaluable en esta travesia.

Agradezco también, a mi tutor de tesis Dr.
Edgar Fabian Mera Bozano Mg quien
compartid6 sus conocimientos  con
dedicacion y exigencia. Su compromiso,
asesoramiento y sabiduria han sido
concluyentes para la culminacion exitosa

de este trabajo.

Karen Lizbeth Catuta Manobanda



INDICE GENERAL DE CONTENIDOS

CONTENIDO PAGINA

A. PAGINAS PRELIMINARES

PORTADA ..o seesee i
APROBACION DEL TUTOR........cooviiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e i
AUTORIA DEL TRABAJO DE TITULACION ........ccocoviivieieieeeeeeseseseeesesesees iii
DERECHOS DEL AUTOR ....coooooiooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e iv
APROBACION DEL TRIBUNAL DE GRADO ..o, v
DEDICATORIA ..ot vi
AGRADECIMIENTO ..o vii
INDICE GENERAL DE CONTENIDOS.......ooomimieeieeeeeeeeeeeeeeees e, vii
INDICE DE TABLAS ... X
INDICE DE GRAFICOS .....oovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e esee s asnes s xi
RESUMEN EJECUTIVO ......ooovmiiieeeieeieeeeeeeseeeesee s xii
ABSTRACT ... xiii

B. CONTENIDOS

CAPITULO Louueninncinncnncsmssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssess 1
INTRODUCCION ..couincnmnenmscssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 1
1.1 Descripcion del problema .........cc.eeeeveeeiiieeiiiecieeeee e e e 1
1.2 JUSTHICACTON. ...ttt ettt et 2
1.2.1 Justificacion tedrica, metodologica (viabilidad) y practica..........cceeeeeevienennne. 2
1.2.2 Formulacion del problema de investigacion ............ccceeveerieeniienieesieenieeieeeee. 3
1.3 ODJELIVOS .eeeeiiiieeiiieeiieeeieeeetee e et e e ae e e taee et eeestaeeesaeesnseeessseeesssaeessseeessseeensseeenssens 3
1.3.1 ODBJEtiVOS ZENETAL .....ccuiiieiiiieciiie ettt et e e e e ebeeesabeeeneeas 3
1.3.2 ODbJetiVOSs ESPECTIICOS ..eouviieiiieiiieiieiieeiteeiie ettt ettt ettt et e aeeseessbeebeesnnes 3
CAPITULO IT couueuninncinncnnecssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 4
MARCO TEORICO ..c.uunemnenmnenssensssensssnsssssssessssesssssssssessssssssssssssssssssssssssasassassssass 4
2.1.- Revision de 1a [eratura ........cooueiiieiiiiiiieieeeeeeeee e 4
2.1.1- Antecedentes INVESTIZATIVOS......ccueeriieriieriieriieeieeritesreeieeeaeeteeseeeeseeseseeseenenes 4

2.1.1.1.- Acuerdos tributarios internacionales firmados por Ecuador, su eficacia,

impacto econdémico, evolucion y desafios en la lucha contra la evasion fiscal ........... 4

vii



2.1.1.2.- El treaty shopping como una estrategia fiscal internacional dentro de los
acuerdos de doble TMPOSICION ........ccueieriieriieiiecie ettt ettt see e seees 5

2.1.1.3.- Cultura tributaria como tactica para reducir la evasion tributaria en Ecuador

...................................................................................................................................... 6
2.1.2 Fundamentacion cientifica tECNICa. ......cccueveeruiriereenieeieneeeeeceeee e 7
2.1.2.1 Teoria financiera del treaty ShOppIng.........ccceevveevvieriiiiieiiieiiecieeiee e 7
2.1.3 Fundamentacion tEOTICA .......eevuuieiuierieeiieeite ettt ettt ettt st et ebe e 8
2.1.3.1 Treaty SHOPPING.....ccciiieeiiieeiiee ettt et e e et e e et e e e ree e s beeesnneeesnseeennneas 8
2.1.3.2 DODbIE trIDULACION. ....cueeiieiiiieciiesieeeeit ettt 8
2.1.3.3 Evasion trIDULATIA ....cc.veruierieiieiieieetceit ettt sttt 9
2.1.3.4 Causas de 1a evasion tributaria..........c.ceeeeeueerieniieenie e 10
2.1.3.5 Paraisos fISCAlES ........ccuuiiiiiiiiiiiiie e e 11
2.1.3.6 Convenios de doble impPOSICION .......cc.eereieiieniieeiieiie et 12
2.1.3.7 Beneficios sobre los convenios de doble imposiCiOn............c.cceeveeeveeneeennnnnne. 13
2.1.4 Pregunta de INVEStIZACION. ....cccueieririeeiieeeiieecieeeiteeesteeeeteeeeaeeesseeesnseeesnseeenens 14
CAPITULO IH.cuounenncenncnsncnnsscnsnscsssssssscsssessssessssesssssssssssssssssssssssessssessssssssssssssssss 15
METODOLOGIA ....couiirrcrniensinssncsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 15
3.1. Recoleccion de informacion...........coeeveeierienieiiinienieeeseeeeee e 15
3.1.1. PODIacCiON Y MUESIIA .......eeiuiieiiieiieeiieciie ettt ettt et e e e s e eaae e 15
3 10101 POBIACION. ... e 15
3112 MIUESTIA. .ttt ettt et ettt 15
3.1.2. Fuentes, técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion .................... 16
3.1.2.1 Fuentes de informacion Secundaria.............ccceeeerierruenieneenienieneeesee e 16
3.1.2.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion ............cccccceeeeneene. 17
3.2 Procesamiento de la informacion y analisis estadistiCo ........cccveeeeuveercrieenveeennnen. 18
3.2.1 Variables respuesta o resultados alcanzados............cccceeveveevieniiieniienieenienee, 19
3.3 Operacionalizacion de las variables ...........ccceevieviieiiieniieniecieie e 20
CAPITULO TV aceaincencnsscnnsensscssssssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 22
RESULTADOS . ..uuiiiiinuineisenssisssnsessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 22
4.1 Resultados ¥ diSCUSION ....cccuviiiieeiiieiiecie ettt ettt ettt e eseaeenee s 22
4.2 Fundamentacion de la pregunta de investigacion ..........c.cceceeveneenieneeneeniennene. 50
4.3 Limitaciones del @StUAI0 ......cocueiiiiiiiiiiiiiieec e 52
CAPITULO V.oueincensenssennsenssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 53



CONCLUSITONES . ..uuuueeetteeeccesssnsssseesesssssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 53
5.1 CONCIUSIONIES ... eenensmsnnennmnenmnnnn 53

5.2 Futuras tematicas de INVEStIZACION. ......c..eeevuiieiiieeiiieecieeecieeeireeeieeeeveeeseaee e 54

C. MATERIALES DE REFERENCIA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........cooooveieeeeeeeieeeeeeeeees e, 55
ANEXOS e e s 59

X



INDICE DE TABLAS

CONTENIDO PAGINA
Tabla No. 1 Paises con CDI vigentes con Ecuador...................ooooiiiiiinin. 15
Tabla No. 2 Examinar la normativa nacional e internacional........................... 18
Tabla No. 3 Operacionalizacion de la variable independiente.......................... 20
Tabla No. 4 Normativas Nacionales relacionadas con el Treaty Shopping.......... 23
Tabla No. 5 Normativas Nacionales relacionadas con el Treaty Shopping........... 26
Tabla No. 6 Normas Internacionales que no se aplican directamente en Ecuador...29
Tabla No. 7 Similitudes entre los paises: Ecuador, Colombia y Pert................. 34
Tabla No. 8 Listado de Paraisos Fiscales de Ecuador.......................ooi 36



INDICE DE FIGURAS

CONTENIDO PAGINA
Figura No. 1 Métodos del Treaty ShOppIng........ceevveevieeeiiieeiiieeieecee e 8
Figura No. 2 Clases de Doble Tributacion............ccoecueevuierieeniieniieieecie e 9
Figura No. 3 Efectos de la Evasion Tributaria..........ccoccveviiiiienieniienieeiecee e 10
Figura No. 4 Causa de la Evasion Tributaria.........cccceecvevieeiiienieniiienieeieeee e 11
Figura No. 5 Relacion con el Treaty Shopping.........cccveeeeveeecieecciiesiieeeiee e 12
Figura No. 6 Tipos de Convenios de Doble Imposicion...........ccccveeveveeerveeennveennee. 13
Figura No. 7 Beneficios de los Convenios de Doble Imposicion..........cccccecvevueenne. 14
Figura No. 8 Esquemas del Treaty Shopping .........cccceeevveviieiiienieniiieieeieeiee e 17
Figura No. 9 Cuadro Comparativo: Normas Nacionales vs Normas Internacionales
Relacionadas con Ecuador ........cocuiiiiiiiiiiiiiiceeee e 31
Figura No. 10 Ecuadro vs Colombia...........ccceeiiriieniiiiienie e 35
Figura No. 11 Ecuador vS Perll.........cccooviiiiiiiiiiiiieieceee e 35
Figura No. 12 Paraisos Fiscales en América Latina ..........c.cceccveeveviencieencieeeereenne, 38
Figura No. 13 Brecha de Evasion de Paraisos Fiscales ........ccccevevieviiiinciiecnieenne, 39

Figura No. 14 Abuso de Convenio para evitar la Doble Imposicion (CDI)-Treaty
ShOPPING CIASICO ...vieuvieiiieiieeiie ettt ettt ettt ettt e e e e et eseaeebeeeenas 41

Figura No. 15 Calculo de la asignacion de costos de servicio técnicos entre partes
relacionadas sin 11ave tECNICA . .......eeiuiiiiiiiiiiieee e 42

Figura No. 16 Operacion inexistente con una sociedad interpuesta en un pais
convenio para evitar la Doble Imposicion (CDI)..........cccceevieniienieniieiieee, 43

Figura No. 17 Categorizacion indebida del tipo de renta en aplicacion de un CDI

(RUIE ShOPPING) .eviieiiiieiiieeiee ettt et e e e e eeenaaeeens 45
Figura No. 18 Relocalizacion de la propiedad del intangible a una compaiiia

relacionada residente fiscal en un pais con CDL. ........cccocceeviiiiiienieiiieiieee 46
Figura No. 19 América Latina, evasion estimada y recaudacion estimada ............. 50

Xi



UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

TEMA: “EL TREATY SHOPPING Y LA EVASION TRIBUTARIA EN
ECUADOR”

AUTORA: Karen Lizbeth Catuta Manobanda
TUTOR: Dr. Edgar Fabian Mera Bozano Mg.
FECHA: Enero 2026

RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion “El Treaty Shopping y la Evasion Tributaria en Ecuador” se
analizO como estrategia de evasion tributaria en Ecuador, utilizada por empresas
multinacionales para minimizar impuestos. El objetivo principal fue estudiar como
este fendomeno incidid en la evasion tributaria en Ecuador, con el fin de fortalecer los
controles y prevenir su uso indebido. La investigacion analiz6 la normativa tributaria
ecuatoriana y los convenios internacionales mediante el estudio de documentos
especializados. Adicionalmente, se utiliz6 un andlisis estadistico de frecuencias para
identificar las modalidades de treaty shopping detectadas. Los hallazgos indicaron que
existié una relacion estadisticamente confirmada entre el treaty shopping y la evasion
tributaria, derrocando la hipdtesis nula, y a través de esta practica se identificaron
esquemas comunes que explicaron reducciones en el impuesto a la renta y en el
impuesto a la salida de divisas. Se concluy6 que el uso excesivo de los convenios
fiscales privo a Ecuador de soberania tributaria y gener6 desigualdades en el sistema
impositivo, por lo que enfatizd la necesidad de reformar la normativa, incorporar
clausulas antiguas y comprobaciones de sustancia econdmica, con el fin de proteger la

base imponible y fomentar la cultura fiscal mas justa.
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ABSTRACT

This research, "Treaty Shopping and Tax Evasion in Ecuador," analyzed treaty
shopping as a tax evasion strategy used by multinational companies in Ecuador to
minimize taxes. The main objective was to study how this phenomenon impacted tax
evasion in Ecuador, with the aim of strengthening controls and preventing its misuse.
The research analyzed Ecuadorian tax regulations and international agreements
through the study of specialized documents. Additionally, a statistical frequency
analysis was used to identify the types of treaty shopping detected. The findings
indicated a statistically confirmed relationship between treaty shopping and tax
evasion, thus refuting the null hypothesis. Common schemes were identified within
this practice that explained reductions in income tax and foreign exchange outflow tax.
It was concluded that the excessive use of tax treaties deprived Ecuador of tax
sovereignty and generated inequalities in the tax system, therefore emphasizing the
need to reform the regulations, incorporate old clauses and checks of economic

substance, in order to protect the tax base and promote a fairer tax culture.
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CAPITULO
INTRODUCCION
1.1 Descripcion del problema
El treaty shopping se ha convertido en una préctica en la planificacion fiscal agresiva
a escala global, donde las empresas multinacionales estructuran sus operaciones a
través de paises intermedios y utilizan los beneficios fiscales especificados en los
tratados para evitar la doble imposicion. Los convenios de doble imposicion (CDI) se
pueden usar como elementos para reducir la carga impositiva de los contribuyentes, lo

que a su vez es una reduccion en los ingresos fiscales del gobierno. (Orellana,

Gutiérrez, & Feijoo, 2019).

Ecuador cuenta con una red de CDI que abarca en otros paises Alemania, Brasil, Chile,
Bélgica, Singapur, Comunidad Andina, Uruguay, Canada, Corea, China, Espaiia,
Italia, México, Suiza, Italia y Japon. Este mecanismo esta deliberado para prevenir la
doble tributacion y disminuir la evasion fiscal, aunque puede ser utilizado en
situaciones que incluyen la creacion de empresas de tenencia o “conduits” en naciones
con acuerdos ventajosos. La Agencia de Impuestos (2025), a través de su sitio sobre
fiscalidad internacional, identifica y clasifica estrategias de planificacion fiscal global
que involucran el uso indebido de los tratados de doble imposicion, ademas de llevar
a cabo transferencias hacia paraisos fiscales que enfrentan una retencion del 37%. Por
ende, existen limitaciones sea de deducibilidad y como control mas escrito. De acuerdo
en el afio 2024, Ecuador implementara el Régimen de Compania Extrajera (CFC),
alinedndose mediante las normas internacionales para la llegada de ingresos pasivos

de entidades que estan bajo control en jurisdicciones con nula o baja tributacion

El riesgo de Treaty Shopping se vuelve mas claro, como, por ejemplo, el boletin de
numeros de inversion trimestre de 2024 en el Ministerio de Produccion, el 20.6%del
saldo POD Positive provino de Suiza, con un fuerte peso de transporte y
almacenamiento (93.4%), asi como la participacion en Suecia (19.1%), Espaiia (5.5%);
La composicion de origen, como estas, corresponde a las estructuras del flujo de la

corriente a través de desvios y vehiculos con los beneficios del contrato. No otorgar



estos paises o inversiones que se refieren a la ilegalidad (Ministerio de Produccion,

Comercio Exterior, Inversiones y Pesca 2024, 2024).

Por ende, en el sistema macro finanzas crea estimulos conflictivos. Para 2024, la IED
(Inversion Extranjera Directa) que en realidad ingres6 a Ecuador, tenia solo $ 232
millones (més bajo en 14 afios), segun el Banco Central (BCE) de Ecuador emitido por
la prensa PRIMICIAS (2025), mientras que América Latina y el Caribe aumentaron
en un 7,1% de sus boletos FDI ese afio. Esta brecha fortalece la presion para atraer
inversiones y paradojicamente puede aumentar el efecto de los esquemas de compras
por contrato cuando los inversores reorganizan las estructuras para reducir la detencion

y aprovechar los contratos de contratos (CEPAL, 2025).

1.2 Justificacion

1.2.1 Justificacion tedrica, metodologica (viabilidad) y practica

El estudio se basa en la necesidad de comprender el Treaty shopping como una
estrategia fiscal complicada, que debilita la soberania tributaria y reduce la base
imponible en las economias de desarrollo como en Ecuador. Se puede constar como
los contribuyentes y compafiias transnacionales, han utilizado contratos de doble
imposicion originalmente destinado a evitar una carga fiscal excesiva o de manera
abusiva. Estudios recientes de la OCDE (2025), muestran que la evasion fiscal en la
region es del 21.3% del PIB, lo que refleja el tamafio del problema y es urgente contar
con mecanismos de control més estables. En este contexto, el enfoque académico del
fendmeno permite contribuir al debate mundial sobre el interior fiscal, la transparencia

fiscal y la sostenibilidad de los ingresos estatales.

El estudio es respaldado por la disponibilidad de fuentes secundarias confiables y
apropiadas, en base a informes oficiales sobre el Servicio de Rentas Internas (SRI),
organizaciones internacionales como la OCDE, CEPAL y el FMI, y el acuerdo de
doble imposicion firmado por Ecuador. Herramientas de analisis documental que
permiten reglas nacionales e internacionales, identificar deficiencias legitimas y
evaluar la efectividad de las reglas actuales para evitar el abuso de las practicas de
planificacion fiscal. La recopilacion de datos se lleva a cabo utilizando paginas de

observacion y analisis comparativos que facilitan informacion precisa, insuficiente y

2



verificable para responder a ciertos objetivos al mostrar la viabilidad técnica y

académica del proyecto.

A partir del enfoque practico, este estudio proporciona soluciones destinadas a
fortalecer la administracion fiscal de Ecuador y la sostenibilidad de la economia
nacional. Los resultados garantizardan el Servicio de Rentas Internos (SRI) y el
Ministerio de Economia y finanzas, teniendo una capacidad de determinar con
precision los tipos de contratos que afectan la coleccion que facilitaran el disefio a una
politica financiera més efectiva. Ademads, se pueden utilizar en negociaciones sobre
contratos que ajustan las reglas nacionales con los estandares de la OCDE y BEPS, lo
que garantiza que los acuerdos eviten doble tributacidn sin proporcionar escenarios de
doble no imposicion. En consecuencia, la aplicabilidad de esta investigacion se refleja
en la posibilidad de incrementar la recaudacion estatal, asegurar recursos sostenibles
para servicios publicos esenciales como salud y educacion, y consolidar una cultura
tributaria que promueva mayor equidad y transparencia en el sistema fiscal ecuatoriano

(Collosa, 2019).

1.2.2 Formulacion del problema de investigacion
(De qué manera el treaty shopping incide en la evasion tributaria en el Ecuador y

cuales son sus implicaciones en el sistema fiscal nacional?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivos general
Estudiar el fenomeno del treaty shopping como parte de la evasion tributaria en

Ecuador, con el fin de fortalecer los controles y asi prevenir su utilizacién indebida.

1.3.2 Objetivos especificos
e Examinar las regulaciones nacionales e internacionales pertinentes con el fin
de prevenir el treaty shopping.
e Identificar las modalidades del Treaty Shopping que son empleadas en Ecuador

y evaluar su impacto en la recaudacion tributaria.



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1.- Revision de la literatura

2.1.1- Antecedentes investigativos

2.1.1.1.- Acuerdos tributarios internacionales firmados por Ecuador, su eficacia,
impacto econdmico, evolucion y desafios en la lucha contra la evasion fiscal
Ecuador ha firmado un ntimero creciente de tratados para prevenir la doble imposicion
(CDI) y facilitar el intercambio de informacion con el fin de extraer inversion
extranjera y fortalecer la transparencia fiscal. De acuerdo con informacién del portal
EQUI-TAX (2016) mantiene la relacion de Ecuador con informacion fiscal con 21
paises a través de 22 contratos. Ecuador tiene vinculos fiscales con 21 naciones a
través de 22 acuerdos. Entre los tratados mas destacados se incluyen economias
importantes como Alemania, Suecia, Singapur, Espafia, Francia, México, Canadd y
China, lo que evidencia la estrategia de Ecuador de insertarse en el ambito economico

mundial y ofrecer un entorno seguro a los inversionistas internacionales.

Los acuerdos implican beneficios como desventajas que logran impulsar el comercio
y la inversion. Guarnizo y Vizcaino (2020) manifiestan, que se puede crear un costo
fiscal considerable, por ende, se ha triplicado en los ultimos nueve afios. Igualmente,
Obando Sudrez (2018) realiz6 una comparacion, de los ingresos que perdi6 el gobierno
ecuatoriano en relacion con los fondos provenientes de la Inversion Extranjera Directa
entre 2010 y 2015, concluyendo que es crucial analizar su repercusion econdmica y
fiscal. Por otra parte, en un estudio cuantitativo realizado por Villa Ruiz (2020) hallo,
que el 60% de las empresas considera relevante el uso de CDI, mientras que un 32%
nota restricciones en la implementacion de estos acuerdos, mayormente optando por
métodos de imputacion parcial o exenciones progresivas para evitar la doble
tributacion. Estos hallazgos demuestran que, si bien los convenios estimulan la

inversion, también pueden restringir la capacidad del pais para recaudar impuestos.

Orellana, Gutiérrez y Feijoo (2019) examinaron numerosos acuerdos de cooperacion
firmados por Ecuador con Uruguay, Chile, Corea y China. Se concluy6 que, aunque

pueda haber una disminucion en los ingresos, es fundamental comparar con los datos
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de inversion extranjera directa para identificar el verdadero valor que eso representa

para el pais.

2.1.1.2.- El treaty shopping como una estrategia fiscal internacional dentro de los
acuerdos de doble imposicion

Mediante los acuerdos de doble imposicion, el treaty shopping se ha transformado en
una de las formas mas destacadas de evasion fiscal internacional. Segin, Maarten van‘t
Riety Arjan Lejour (2025) indican que esta practica consiste en que los contribuyentes
llevan a cabo sus operaciones a través de jurisdicciones con acuerdos fiscales mas
favorables, lo cual posibilita una reduccion importante de las tasas impositivas.
Hohmann , Merlo y Riedel (2025), dice los paises en desarrollo son menos impactados
que otros paises al buscar acuerdos en cldusulas de pérdida de la capacidad de ingresos

fiscales.

Segun el articulo 4 del modelo de la OCDE, para poder acceder a las ventajas de un
acuerdo tributario entre dos Estados, se debe considerar al contribuyente como
residente fiscal en uno de los paises firmantes. Ademas, los individuos no residentes
tienen la opcidn de buscar obtener estos beneficios a través del "treaty shopping". Un
estudio realizado por la OCDE (2016) muestra, que las naciones han efectuado
diversas tacticas contra el treaty shopping y aconseja un procedimiento de tres etapas
para tratar esta cuestion. En primer lugar, para evitar la elusion fiscal, en los convenios
debe haber una declaracion explicita. En segundo lugar, se debe incluir una clausula
que limite los beneficios y que examine practicas habituales de treaty shopping. En
tercer lugar, es necesario incluir una regla contra el abuso que abarque otras formas no

contempladas.

Ademas, los factores mas importantes en la determinacion de la residencia fiscal son
el domicilio, la situacion migratoria, la presencia fisica, la vivienda permanente y la
residencia habitual; todos ellos constituyen componentes clave para implementar
convenios tributarios. Jarzebowska (2025) indica, la doble imposicidon ocurre debido a
definiciones contradictorias de residencia fiscal entre naciones y a desajustes en las
leyes. Algunos Estados no admiten la division de la residencia fiscal en un afo, lo que

provoca interpretaciones variadas. Ademds, Baumgartner (2016) relata, cuenta que es
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posible que alguien no tenga residencia fiscal en ninguno de los Estados, sobre todo
en aquellos que permiten renunciar a la condicion de residente. La teoria de residencia
fiscal, a pesar de ser esencial en la tributacion internacional, es criticada por estar
desactualizada y no reflejar adecuadamente los vinculos reales entre las personas y las

jurisdicciones.

2.1.1.3.- Cultura tributaria como tactica para reducir la evasion tributaria en
Ecuador

Para fomentar el cumplimiento fiscal y disminuir la evasion tributaria en el pais, es
fundamental una cultura tributaria. Una investigacion de (2018), que incluyo6 encuestas
a trabajadores del SRI, permitié determinar que el 54.97% es el factor més importante
de las dificultades de cobro y esta relacionado con la escasez de educacion tributaria
en el pais; considerando que la administracion tributaria trabaja en este asunto, por lo
tanto, siempre habra una falta de educacion tributaria. Echeverria y Erazo (2024),
seflalan que, a pesar de que la administracion tributaria ha estado implementando
programas para concientizar, sigue existiendo una carencia de una educacion solida en
materia tributaria. Asimismo, Yupanqui y Torres (2024) estan de acuerdo, en este
sentido, la cultura tributaria es el camino que todos los estados buscan fomentar a
través de educacion, sensibilizacion y participaciéon ciudadana, con el fin de

contrarrestar la evasion tributaria, corrupcion, informalidad y medidas sancionatorias.

Desde un enfoque teorico, Quispe, Arellano, Negrete, Rodriguez y Vélez (2020),
afirman que desde una perspectiva teorica hay tres clases de cultura tributaria: la
obligatoria, la voluntaria y la que persigue un beneficio. La cultura tributaria se ve
afectada por factores forzosos, como el delito de evadir impuestos, factores opcionales,
como la posibilidad de tener espacios para pagar, y factores que benefician, como la
corrupcidén y las reformas tributarias inconsistentes, que impactan los ingresos

empresariales.

La evasion de impuestos esta vinculada directamente con la falta de una cultura
tributaria y con el escaso conocimiento que tienen los contribuyentes acerca de sus
responsabilidades. De igual manera, Villegas (2015) demuestra que esta situacion es

frecuente en numerosos paises de Sudamérica y Ecuador, donde la corrupcion y los
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beneficios privados impactan negativamente la recaudacion. El desarrollo mas
acelerado de la evasion fiscal puede tener efectos negativos en la economia del
gobierno, como una disminucion de los ingresos fiscales, un incremento de las
deficiencias a nivel nacional y limitaciones en los servicios esenciales. Por lo tanto,
para asegurar la sustentabilidad financiera del pais y fomentar la equidad en el ambito

fiscal, es esencial fortalecer la cultura tributaria.

2.1.2 Fundamentacion cientifica técnica

2.1.2.1 Teoria financiera del treaty shopping

De acuerdo con la teoria financiera, las companias persiguen maximizar el valor de los
accionistas mediante tacticas que optimizan los flujos de caja, reducen los costos y
administran el riesgo. Segun la teoria moderna de Camués (2022), quien examina
desde este punto de enfoque se destaca la configuracion mas adecuada del capital,
enfatizando la importancia de equilibrar incentivos y disminuir gastos superfluos que
surgen a raiz de disputas entre duefios y administradores. En la tributacion
internacional, esta teoria representa el procedimiento como "treaty shopping" y se
considera que consiste en establecer estructuras corporativas que sacan partido de las
ventajas de los acuerdos de doble imposicion para mejorar la carga fiscal en el ambito

empresarial con el fin de aumentar el beneficio neto tras impuestos.

La teoria financiera expone que las compaifiias multinacionales constituyen sus
operaciones a través de sociedades interpuestas en naciones con convenios tributarios
beneficiosos: con el objetivo de disminuir la carga fiscal global y, como consecuencia,
incrementar el flujo neto de caja y el valor de la empresa. En naciones en vias de
desarrollo, como Ecuador, estas costumbres pueden ocasionar una erosion
considerable de la base tributaria. Esto restringe la recaudacion estatal y amenaza la
sustentabilidad de las finanzas publicas. Investigaciones recientes indican que este tipo
de planificacion tributaria es un método comin de evasion encubierta que se realiza

bajo el manto de optimizacion financiera legitima.



2.1.3 Fundamentacion tedrica

2.1.3.1 Treaty shopping

El fendmeno, que en sus inicios se conocia en los impuestos internacionales, también
ha ganado fuerza bajo el término de contrato o planificacion de nacionalidad. Se
observa como una reaccion de los inversores cuando un pais que recibe inversiones,
ya sean presentes o futuras, y su estado de nacionalidad no posee una inversion en el
contrato de proteccion o tiene un contrato con condiciones insatisfactorias.

(Vystdilové , 2025).

Figura No. 1 Métodos del Treaty Shopping

El inversor crea una nueva entidad en un tercer Estado y transfiere el control.

* Método Directo

Donde la inversion pasa por una entidad controlada por una persona juridica de un
Ktercer estado.

» Método Indirecto

Fuente: Vysudilova (2025)
Elaborado por: Catuta Karen (2025)

2.1.3.2 Doble tributacion

La doble imposicidn es un fenomeno tributario que ocurre cuando una misma persona
o entidad esta sujeta a la carga impositiva sobre el mismo ingreso o base imponible en
mas de un pais. Esta complicada situacion puede surgir por la diversidad de sistemas
fiscales a nivel internacional y las diferentes normas que se manejan para definir la
jurisdiccion fiscal, lo cual genera problemas tanto para los paises que actian como

para los contribuyentes (Carmona Fernandez, 2022).



Figura No. 2 Clases de Doble Tributacion

¢ Se da cuando multiples gobiernos utilizan impuestos sobre la
misma base imponible, su impacto a diversas entidades o
contribuyentes, que debido a sus enlaces financieros pueden ser

Doble Imposicién una unidad generadora de ingresos.
Econémica

* Ocurre este fendomeno cuando dos o mas paises imponen
impuestos sobre el mismo ingreso que recibe una misma persona,
utilizando impuestos iguales o parecidos y en el mismo periodo.
Se puede deber a las leyes de los aises y la falta de cordinacion

Doble Imposicion . . .
e entre los sistemas fiscales de diversos paises.

Juridica

Fuente: Vallejo Aristizabal & Maldonado Lopez (2006)
Elaborado por: Catuta Karen (2025)

2.1.3.3 Evasion tributaria

Segun Villegas (1984) La evasion consiste en la disminucion o anulacion de una suma
tributaria que sucede en un pais por parte de quienes tienen el deber juridico de pagarla,
logrando ese resultado mediante acciones engafiosas o por omisiones que violan las

leyes.



Figura No. 3 Efectos de la Evasion Tributaria

Economico “o .

Institucionales

Posee una disminucion Sociales '

en la recaudacion de * Nogenera algun tipo

ingresos en el sector Es de una manera de de confianza en la

plblico, lo que genera desigualdad  aquellos administracion

un aumento en el que cumplenpagos tributaria lo que

balance fiscal y solicita proporcionados provoca destrezas de

que el gobierno incurra

corrupcion

deudas

Fuente: OCDE (2017)
Elaborado por: Catuta Karen (2025)

2.1.3.4 Causas de la evasion tributaria
Son los factores, condiciones o motivos que explican por qué los contribuyentes
deciden o no pagar el total parcialmente sus impuestos, ya sea ocultando ingresos,

recurriendo a mecanismos ilegales o falseando informacion (Vito, 2017).
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Figura No. 4 Causa de la Evasion Tributaria

Altas cargas

tributarias
Deficiencias en
Debilidad de la
las sanciones administracion
tibutaria
Uso de Complejidad
paraisos Evasion Tributaria del sistema
fiscales tributario
Informalidad Baja cultura
econdémica tributaria
Corrupcion

Fuente: Vito (2017)
Elaborado por: Catuta Karen (2025)

2.1.3.5 Paraisos fiscales

La frase de "politica fiscal" paraiso se utiliza para sefialar sectores que generan ventajas
fiscales con el proposito de atraer divisas extranjeras y respaldar la economia nacional.
No obstante, es complicado hallar una definicidon unica que identifique mas paises y

territorios como paraisos fiscales. La practica y la legislacion administrativa,
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fundamentadas en normas de confidencialidad, impiden el intercambio efectivo de

informacion con el papel fiscal en otras naciones (SAMPLON SALVADOR, 2006).

Figura No. 5 Relacion con el Treaty Shopping

Una empresa de espafia que
invierte en Ecuador se crea un

Holding en Paises Bajos, Ecuador pierde
usando su tratado favorable, recaudacion y la empresa
por consiguiente tranfiere las paga 0% o tasas minimas

utilidades a un paraiso fiscal
como Islas Virgenes Britanicas

Fuente: Laat (2000)
Elaborado por: Catuta Karen (2025)

2.1.3.6 Convenios de doble imposicion

Los convenios fiscales multilaterales y los bilaterales se han instituido a través de
acuerdos de doble imposicidon, que también son conocidos como tratados para evitar
la doble imposicion. Para impedir que el contribuyente administre los impuestos de
ingresos de manera igual en multiples jurisdicciones, entre dos o mas paises. Las
reuniones también son instrumentos legales internacionales que buscan armonizar dos
leyes fiscales de jurisdicciones para prevenir la doble imposicién de impuestos sobre

los mismos activos, ingresos o transacciones (Ricardo, 2023).
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Figura No. 6 Tipos de convenios de doble imposicion

Bilateral
AN AN AN AN AN AN AN
Existen dos paises participantes >
Multilateral
D D i, ™ D D D Dy
Son mas de dos pases participantes Regiones u Organizaciones. >

Fuente: Nicolas Occhi (2017)
Elaborado por: Catuta Karen (2025)

2.1.3.7 Beneficios sobre los convenios de doble imposicion

La OCDE (2017), expresa que los acuerdos de doble imposicion son fundamentales
en este dmbito internacional y existen instrumentos que tienen un papel relevante en
el contexto fiscal. A continuacion, algunos de los motivos mas importantes por los que

se hace hincapié en el cumplimiento.
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Figura No. 7 Beneficios de los convenios de doble imposicion

Evitar la doble

imposicién
Beneficios para Reduccién de
personasy impuestos en lla
empresas fuente
Mayor Fomentan la
cooperacion Inversion
internacional extranjera
Prevencion de la
evasion y elusién Seguridad Juridica

fiscal

Fuente: OCDE (2017)
Elaborado por: Catuta Karen (2025)

2.1.4 Pregunta de investigacion.

(Existe evasion tributaria en el treaty shopping?
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CAPITULO III

METODOLOGIA
3.1. Recoleccion de informacion
3.1.1. Poblacion y muestra
3.1.1.1 Poblacion
Ventura (2017) la poblacion es un conjunto de elementos que contiene algunas
caracteristicas que se pretenden estudiar. Por ende, la poblacion existe un caracter
inductivo es decir de lo particular a lo general, esperando que la parte observada lo que
seria la muestra sea representativa de la realidad. Ademads, es un conjunto de
elementos, personas, animales u objetos que se encuentra en un tiempo determinado,

sea para un estudio estadistico o por su existencia en un territorio.

Por ende, este estudio se cuenta como muestra los 22 diferentes paises con convenios
de doble imposicion vigentes en Ecuador. Ademads, se construye bajo un enfoque
eficaz, lo cual implica casos detallados que no establece un censo real de
contribuyente, sino un conjunto de ejemplos esquematicos y modelos hipotéticos. Por
ende, dichos modelos permiten representar como una empresa multinacional podria
estructurara sus transacciones para acceder indebidamente a beneficios fiscales, tal

como lo describe la OCDE en el marco el Plan de Accion BEPS (OCDE, 2017).

Tabla No. 1 Paises con CDI vigentes con Ecuador

Convenios para evitar Doble Imposicion

1. Alemania | 6. Canada 11. Espafia  16. Qatar 21. Uruguay

2. Argentina | 7. Chile 12. Francia 17. Rumania 22.Bolivia, Colombia, Pera
3. Belarus 8. China 13. Ttalia 18. Rusia

4. Beélgica 9. Corea 14. Japon 19. Singapur

5. Brasil 10.Arabes Unidos  15. México  20. Suiza

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2025)

Elaborado por: Catuta Karen (2025)

3.1.1.2 Muestra
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Es un método que sirve como unidades seleccionadas que se traen de una poblacion
con el objetivo de estimar los valores que se caracterizan en una poblacién como una
porcién limitada y representativa de un conjunto mayor es decir la poblacion, se puede
concluir que es un conjunto el cual sirve para analizar de una manera mas especifica
sea de un individuo o fendmeno de cual se vuelve mas practica y eficiente, asegurando

la fiabilidad, valides del andlisis y los resultados obtenidos.

Para la presente investigacion, todos los convenios para evitar la doble imposicién
vigentes que estan suscritos por Ecuador. Debido al numero limitado de dichos
convenios, se aplico un muestreo no probabilistico de tipo intencional dando prioridad
a aquellos CDI que esta es representativa con la normativa, economicas o

jurisprudencia que los hacen aptos se ser utilizados mediante esquemas fiscales.

3.1.2. Fuentes, técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

3.1.2.1 Fuentes de informacion secundaria

Dichas fuentes son aquellas que muestran informacion especificamente sobre el tema
discutido, por ende, da paso a conocer hechos o fendomenos a partir de datos o
documentos resumidos por otros, las cuales aluden a una fuente primaria. El autor/a

explica e interpreta dicha informacion generada por alguien mas (UPRRP, 2024).

e En la presente investigacion se utilizard informacion recopilada a través de las
fuentes secundarias y usaran los datos procedentes.

e OCDE Informes como Addresssing Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)
y Preventing the Granting of Treaty Benefitsin Inappropriate Circumstances
(Accion 6).

e FMI, Publicaciones sobre practicas de evasion y erosion de bases fiscales
(Spillovers in International Corporate Taxation, 2014).

e CEPAL Estudios sobre politica fiscal y tributacion internacional en América
Latina (Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe).

e Sri Los boletines estadisticos de recaudacion, resoluciones de aplicacion de

convenios, informes de gestion y publicaciones oficiales.
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3.1.2.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

En la presente investigacion se emplearan fichas de observacion de fuentes
institucionales, lo cual Herndndez (2014), menciona que sirven para registrar
metodicamente eventos escritos, situaciones o0 comportamientos que sirven para datos
observacionales con el fin de analizar tratados en acuerdos de implementacion doble

y la supervision del SRI en Ecuador.

Por consecuente, se analizaran documentos que incluyen reglas nacionales, acuerdos
internacionales y legislacion ecuatoriana, destacando mecanismos legales y brechas en
contratos y litigios relevantes, mediante un analisis documental, lo cual es un proceso
sistematico que implica verificacion, interpretacion y sintesis de informacion de varias
fuentes documentales (textos, imagenes, video, etc.) para obtener conocimiento sobre

un tema en particular.

Figura No. 8 Esquemas del Treaty Shopping
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Tabla No. 2 Examinar la normativa nacional e internacional

Tipo de Titulo de Articulo Contenido Relacion con el

Norma Norma Principal treaty

3.2 Procesamiento de la informacion y analisis estadistico

Para cumplir con el primer objetivo se debe identificar las principales modalidades de
treaty shopping utilizadas en Ecuador y evaluar su impacto en la recaudacion
tributaria, se aplico un enfoque cualitativo de caracter exploratorio. El procesamiento
de la informacion se realizd mediante la recopilacién y andlisis documental de
informes oficiales del Servicio de Rentas Internas (SRI), reportes de organismos
internacionales como la OCDE, CIAT, BEPS, y literatura académica especializada. La
clasificacion de modalidades se apoyd en matrices comparativas que permitieron
sistematizar los esquemas mas recurrentes, mientras que en el impacto en la
recaudacion se estimé a partir de indicadores tributarios oficiales, contrastando las
tendencias de ingresos fiscales con los flujos asociaos a convenios de doble

imposicion.

De igual manera, para analizar las normas nacionales e internacionales relacionadas
con respecto a la prevencion del treaty shopping, se utilizé un enfoque metodologico
de caracter cualitativo, con un énfasis descriptivo. Por ellos, se normalizo la normativa
tributaria vigente en el Ecuador, como la Ley de Régimen Tributario Interno,
normativas y resoluciones del SRI, de igual manera se contrastd con estandares y
lineamientos internacionales como Modelos de Convenio de la OCDE, las
recomendaciones de CIAT y las acciones BEPS. Con respecto al estudio se llevo a
cabo un analisis estadistico enfocado a identificar la presencia y viabilidad sobre as
clausulas de antiabuso, basandose en técnicas de observacion que logran evaluar su

grado de aplicacion y su relacion en las practicas de elusion detectadas.

Por ultimo, las modalidades de treaty shopping con las limitaciones de la normativa

vigente, se aplicé un modelo mixto de analisis cualitativo y cuantitativo. Se procedid
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a cruzar los resultados obtenidos en la identificacion de esquemas con la normativa
existente, generando una matriz de vacios legales y administrativos. Se emplearon
pruebas estadisticas de correlacion descriptiva (rangos relativos de ocurrencia y vacios
legales por modalidad) que facilitaron la interpretacion de la relacion entre las
practicas detectadas y la eficacia normativa. Esto permiti6 evidenciar los puntos
criticos donde la legislacion carecié de mecanismos suficientes para prevenir la elusion

y evasion tributaria.

3.2.1 Variables respuesta o resultados alcanzados
En el desarrollo de la investigacion, las variables de respuesta fueron disefiadas para
reflejar la relacion entre las modalidades de Treaty Shopping, la normativa vigente y

el impacto en la recaudacion. A continuacion, se describen:

MOD: Modalidades de treaty shopping detectadas en dividendos, interese, regalias,
servicios intangibles.

DOC: Documentacion del SRI, OCDE, CEPS CIAT.

NAL: Normativa Nacional (Reformas o resoluciones del SRI, Ley de Régimen

Tributario Interno, Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno.
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3.3 Operacionalizacion de las variables

Tabla No. 3 Operacionalizacion de la variable independiente

Variabl | Definicion | Categorias | Indicadores items Categori Técnicas
e 0 Basicos as de la (T)
Dimensione Variable | Instrument
s os (D

Treaty Practica Planificacié | Aplicacion Porcentaje de | Escala: T: Anélisis
shoppin | mediante la | n fiscal y | efectiva de | operaciones Intervalo | documental
g cual las | uso de | las normas | con Tipo: I Ficha de
empresas O | convenios anti-elusion | estructuras Numérica | Observacio
inversionista | tributarios interpuestas. n normativa
s estructuran y  reportes

sus del
operaciones SRI/OCDE
a través de Frecuencia | Porcentaje de | Escala: T: Anélisis
entidades en de entidades sin | Intervalo | documental
paises con estructuras sustancia Tipo: I: Ficha de
convenios econdémica Numérica | Observacio
tributarios n normativa
favorables, y  reportes

con el fin de del
obtener SRI/OCDE
beneficios Monto o | Escala: T: Analisis
fiscales porcentaje de | Intervalo | documental
indebidos. ingresos no | Tipo: I: Ficha de
recaudados Numérica | Observacio
n normativa
y  reportes

del
SRI/OCDE
Evasion | Conducta Cumplimien | Cumplimien | Porcentaje de | Escala: T: Anélisis
Tributar | mediante la | to y control | to de | incumplimien | Intervalo | documental
ia cual los | de obligaciones | to detectado Tipo: I: Ficha de
contribuyent | obligaciones | fiscales Numérica | Observacio
es omiten | fiscales n normativa
total o y  reportes
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parcialmente
el pago de
sus
obligaciones
fiscales
mediante
mecanismos
ilicitos 0

elusivos

del
SRI/OCDE
Acciones Numero de | Escala: T: Analisis
del SRI para | auditorias Intervalo | documental
detectar realizadas y | Tipo: I: Ficha de
evasion sancionadas | Numérica | Observacio
emitidas n normativa
y reportes

del
SRI/OCDE
Pérdida en | Porcentaje de | Escala: T: Analisis
la pérdida  de | Intervalo | documental
recaudacion | ingresos Tipo: I Ficha de
fiscales Numérica | Observacio
indice de n normativa
percepcion y  reportes

ciudadana del
SRI/OCDE
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CAPITULO IV
RESULTADOS

El andlisis de los resultados permiti6 comprender como el fendémeno del treaty
shopping ha incidido en los niveles de evasion tributaria del Ecuador, evidenciando
los vacios normativos y las limitaciones en la aplicacion de los convenios para evitar
la doble imposicion. Los hallazgos obtenidos reflejaron que la planificacion fiscal
internacional, cuando se utiliza con fines abusivos, ha facilitado la erosion de la base

imponible y la pérdida de recaudacion fiscal.

4.1 Resultados y discusion

Marco Normativo Legal Nacional e Internacional para la Prevencion del Treaty
Shopping

Analizar la problematica del treaty shopping y su acontecimiento en la evasioén
tributaria en el entorno ecuatoriano, considerando asi la normativa nacional como
instrumentos internacionales suscritos por el Estado. En primera instancia, se examina
la legislacion vigente en materia tributaria y los mecanismos de control implementados
por la Administracion Tributaria y mecanismos para eludir la doble imposicion
valorando su efectividad en la practica. Asimismo, se analizardn estandares
internacionales basados en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), Plan BEPS (Base erosion and Profit Shifting) y clausulas de
antiabuso en diferentes tratados manteniendo asi su grado de aplicacion y adecuacion

al sistema ecuatoriano.

Diferencias importantes con base en la normativa sobre el Treaty Shopping

Se pudo determinar que la normativa ecuatoriana consiste en un conjunto de normas
que se basa en prevenir practicas inapropiadas en la administracion tributaria a nivel
internacional, adicionalmente con adquisiciones y contratos. Por ende, estas reglas
cubren situaciones como el domicilio fiscal, deducciones de costos, las retenciones de
impuestos, la determinacion de los beneficiarios finales y las tacticas contra la evasion.
A continuacion, se puede presenciar una breve explicacion de las normas mas

relevantes que se aplica con relacion al Treaty Shopping
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Tabla No. 4 Normativas Nacionales relacionadas con el Treaty shopping

Tipo de
Norma

Nacional

Nacional

Nacional

Titulo de Articulo
Norma

Codigo Art. 17-
Tributario del Norma general
Ecuador antiabuso

Art. 21

Art. 96-97
Ley de Art. 2.- Hecho
Régimen generador
Tributario
Interno (LRTI)
Ley de Art. 8 y 9-
Régimen Beneficiario
Tributario efectivo
Interno

Contenido
Principal
Permite que la
administracion

tributaria
desconoce
actos
simulados o

artificios que

busquen como

evadir los

impuestos

La renta se
considera

generada en
Ecuador cuando
influye en la
tributacion  de
pagos al
exterior. Las
estrategias  de
treaty shopping
buscan  eludir
impuestos

mediante

entidades en
paises con

convenios

favorables.

Determina que

solo el
beneficiario
efectivo se

puede acceder

a exenciones y
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Relacion con el treaty

Es la herramienta mas directa
contra el treaty shopping, lo cual,
permite que el Servicio de Rentas
(SRI)

Internas desconozca

operaciones supuestas 0
estructuras interpuestas. En caso
de que una compaiia transfiera
rentas a una filial sin sustancia a
un pais con CDI, el SRI puede
reconfigurar la operacion 'y
gravarla en Ecuador.

Determina que la renta de la fuente
ecuatoriana la cual estd sujeto a
impuesto, no  obstante, el

beneficiario sea  extranjero.

Impide que se escape la
tributacion alegando residencia en

un pais que tiene CDI.

Garantiza que solo el titular de la
renta consigue los beneficios de un
tratado. Por ende, una “empresa de
paso” o holding sin sustancia que

este reclame exenciones.



Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Reglamento a

la LRTI

Ley Organica
para el
fortalecimiento

de la Economia

Ley Organica
para el
Desarrollo

Econémico y
Sostenebilidad

Fiscal.

Resolucion
NAC-
GERCG17-

Art. 3-
Determinacion
del -domicilio
fiscal

Art. 28

Reforma de la
Décima

Tercera

Art. 77-81

Num. 5.4-5.6

beneficios
tributarios
Determina la
residencia
tributaria y
domicilio

permanente.

Implementa
acciones para
supervisar
actividades
internacionales
y la claridad

fiscal

Compaiiia
Foranea
Controlada
Art. 77 y 81
Solicita la
insercion  de
ingresos
pasivos a
entidades que
son
controladas en
paises
extranjeros
Instituye
reglas sobre la
deducibilidad

de  servicios
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Se fortalece el control sobre el
domicilio fiscal, las operaciones
entre vinculadas para identificar
estructuras que se utilizan en el
treaty shopping y la residencia
fiscal. Asimismo, una empresa
requiere que se  obtenga
beneficiaria la cual obtenga una
actividad econdomica real e
impidiendo el uso de “conduits”
(Sociedad Pantalla).

Exige la transparencia en
operacionales internacionales,
registrando reportes

Dicha

de pagos
fronterizos. informacion

permite detectar flujos financieros

con paises intermedios sin
justificacion economica,
mecanismo tipico del treaty
shopping.

Introduce el Régimen de
Compaiia Foradnea Controlada
(CFC), que los residentes
ecuatorianos a declarar las rentas
pasivas obtenidas por entidades en
el exterior, lo cual neutralizan los
beneficios del treaty shopping, ya
que, las utilidades canalizadas de
un pais con tratado terminan
gravandose en Ecuador si no hay

sustancia econdmica real.

Establece normas sobre la
deducibilidad de los costos en
servicios. Impide que las empresas

desvien ganancias a naciones con



Nacional

Nacional

Nacional

00001048
(SRI)

Resolucion
NAC-
DGERCGC18-
00000433
(SRI)

Resolucion
NAC-
DGERCGC22-
00000039
(SRI)

Ley de
Prevencion,
Deteccion  y
Erradicacion
del Fraudes

Fiscal.

Num 5.4-5.6

intragrupo y

gastos al
exterior.
Regula la
presentacion

del informe

integral de
precios de
transferencia.

El que recibe
controla  los
ingresos y
administra

recursos se les
denomina el
verdadero

Beneficiario.

Vigoriza
Habilidades
que gestionan
en accedes
datos
financieros

globales.
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convenios de doble imposicion
mediante “servicios
administrativos” o “pagos
técnicos” para beneficiarse de la
exencion de impuestos. Restringe
la deduccion en casos donde no
existe sustancia o se utiliza un
precio que no corresponde al

mercado.

Obliga el informe Integral de
Precios de Transferencia, el SRI
asi permite comparar margenes de
rentabilidad entre empresas del
mismo grupo multinacional, con el
fin de detectar flujos financieros
distorsionados que amparan en
convenios tributarios para someter
artificialmente  impuestos  en
Ecuador.

Rige el verdadero beneficiario, un
aspecto crucial para rechazar
beneficios de acuerdos a empresa
que operan como intermediarias Si
el beneficiario autentico no vive
en el pais con el tratados, entonces
dicho acuerdo no se aplica, lo que
evita el wuso inadecuado de
estructuras “paso”

Genera penalizacion de
mecanismos en evasion y la
circulacién internacional de datos
financieros. El uso de tratados, las
facultades del SRI amplia su
investigacion en transacciones en
tres partes y la cual solicitan datos
sobre la

de otras naciones

verdadera cantidad de ingresos.



Nacional Reglamento de Art.4y9 Determina la No permitir que se utilicen
Impuesto a la supervision de = contratos para justificar
Salida de la situacion y @ transferencias internacionales que
Divisa (ISD) actividad no no cumplan con la
imponible en ISD. Al prever la recaudacion y
el extranjero. fondos gubernamentales, previene
acciones en las
que se solicitan exenciones

inapropiadas en virtud de la CDI.
Nacional Reglamento de | Art. 2-5 Requiere a | Pide que las compaifiias foraneas
Sustancia empresas que operan en Ecuador o que
Econémica internacionales = obtiene ingresos de este pais
(Reforma 204) que prueben se = demuestren que llevan a cabo una

actividad
genuina y su
presencia

tangible

actividad econdmica considerable,
lo que significa que deben tener
empleados, sedes y roles reales. Se

trata del método mas reciente y

efectivo para prevenir el abuso de
tratados, ya que elimina a las
entidades “Fantasmas” que son
creadas Uinicamente para obtener

ventajas de los acuerdos.

Normas Internacionales que estan relacionadas con Ecuador
A continuacion, la siguiente lista exhaustiva de las regulaciones globales que estan
conectadas con el asunto de la busqueda de tratados y que son relevantes en el caso de

Ecuador junto con sus explicaciones y su vinculo directo de tratados.

Tabla No. 5 Normativas Nacionales relacionadas con el Treaty shopping

Tipo de Titulo de Norma Articulo Aplicacion en Relacion con el
Norma Ecuador treaty
Internacional = Proyecto BEPS = Acciéon 6-  Ecuador adopt6 Crea la base técnica
(OCDE/G20) Prevencion el las  directrices necesaria para evitar
abuso de = BEPS desde el maluso de los CDI.
tratados (2015) | 2018 através del La accion BEPS 6

SRI y reformas menciona que el

de transparencia Treaty Shopping
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Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Modelo de
Convenio de 1la

OCDE (2023)

Convenio
Multilateral — para
implementar
Medidas
Relacionadas

BEPS (MLI)

con

Convenio
Ecuador-Suiza

(2019)

CDI Ecuador

Convenio- Reino

Unido 2024

Revision del
Modelo

Internacional

OCDE 2016

Art. 27-

Prevencion del

abuso del
tratado
Preambulo del
acuerdo
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fiscal
internacional
como el
beneficiario
intermediario,
CFC.
Ecuador utiliza
dicho  modelo
como referencia

para la

negociacion de

sus CDI (con
Japén, Reino
Unido, Suiza,
Espania)

En cada ritmo va
a decir una
técnica en
instrumento

multilateral

BEPS, aunque si
ratificacion
legislativa esta
en proceso.

Primer acuerdo
de Ecuador que
integra normas
BEPS en contra
del treaty

shopping.

Establece que el
acuerdo no sera
utilizado con el

fin de evitar

como un método de
elusion fiscal, que
propone la restriccion
de beneficios (LOB)
y recomienda afadir
la clasula PPT.

En su preambulo
junto con el articulo
29 establece que el
tratado no  debe
aplicarse cuando el
objetivo principal es
conseguir  ventajas
fiscales indebidas
(anti-buso). Por ende,
Ecuador lo incorpora
progresivamente en
sus convenios.
Permite  modificar
simultdneamente

cdi de

todos los

ecuador para
incorporar clausulas
anti shopping y de

beneficiario efectivo,

Exponer

disposiciones contra
el abuso de tipo PPT
y limitaciones en los

beneficios.

Refuerza
compromiso bilateral
para evitar el treaty

shopping mediante el



Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Convenios
bilaterales para
evitar la  doble

imposicion CDI

Convenio sobre
Asistencia
Administrativa

Mutua en Materia

Fiscal
Directrices de
Precios de

Transferencia de la

OCDE (2017)

Manual de Buenas
Practicas del CIAT
(Centro

Interamericano de

22 convenios
vigentes
Alemania

Espafia Francia

Italia Japon
Suiza  México
chile china
Corea Canada
Uruguay

Singapur

Bélgica Brasil

Argentina Qatar
Unidos
comunidad
latina

Ecuador adhirio

Asociadas en el
Reglamento a la
LRTI y
resoluciones del

SRI

“Prevencion de
la erosion de
bases y la
evasion fiscal”

en 2020

28

obligaciones
fiscales.
Aplicables y en
un vigor segun el

SRI.

Aplicables y en
un vigor segun el
SRI.

Se utilizan como
parametro
técnico con el fin
de  determinar
operaciones
entre partes
vinculadas.
Ecuador, al ser
un pais
miembro,
implementa

estas directrices

uso de sociedades
interpuestas
Son la  principal
fuente del riesgo y
control del treaty
shopping. Los nuevos
CDI Reino Unido
2024 Suiza 2019
Japon 2020 ya
incorporan clausulas
PPT/LOB conforme

estandares BEPS,

Son la  principal
fuente del riesgo y
control del treaty
shopping. Los nuevos
CDI Reino Unido
2024 Suiza 2019
Japén 2020 ya
incorporan clausulas
PPT/LOB conforme
estandares BEPS,
Impide el uso de
precios de
transferencia  para
ocultar la compra de
contratos al transferir
pagos entre paises.
Esto fortalece la
perspectiva
latinoamericana

sobre el abuso de



Administraciones en la supervision = acuerdos y sistemas

Tributarias internacional. sin base economica.

Normas Internacionales que no se aplican directamente en Ecuador, pero estan
vinculadas al Treaty Shopping
Estas normas no han sido formalmente ratificadas o adaptadas por el Ecuador, pero

influye tedrica o comparativamente en la lucha mundial contra el treaty shopping y

sirven como referente académico.

Tabla No. 6 Normas Internacionales que no se aplican directamente en Ecuador

Tipo de Norma Nombre Situacion respecto al Relacion con el Treaty
oficial/Afio Ecuador shopping
Modelo de Ultima Ecuador no utiliza este ~ Contiene clausulas similares
Convenio actualizacion modelo como base a la OCDE es decir el
Tributario de la 2021 principal porque tiene beneficiario y PPT, pero con
ONU (United preferencia en el mayor enfoque en un pais en
Nations Model Modelo de la OCDE desarrollo relevante para
Double  Taxation analisis comparado.
Convention)
Directrices de BEPS 2016y 2017 No son validos para @ Establecen normas de
de la Unién Ecuador, aunque sirven = “GAAR” Y “CFC”, ejemplo
Europea (Anti-Tax como modelo = de amortizacion que
Avoindance internacional para una combaten el treaty shopping.
Directive-ATAD 1 y estrategia contra el
1) abuso fiscal.
Reglamento de la Recomendacion Ecuador aun en fase de = Exige que todas las naciones
FATF/GAFI sobre 24 y25de2022 implementacion reconozcan al verdadero
transparencia y parcial de registro de propietario de las
Beneficiario Final beneficiario reales. organizaciones, su
implementacion  completa

Multilateral

Convention to

Borrador

internacional

Ecuador este no ratifica

ni suscrita.
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disminuiria el wuso de
empresas ficticias en la

busqueda de tratados.

Busca una norma global

anti-abuso con convenios



Prevent Tax Treaty

Abuse (Draft-ONU)

2020
Convenios

EE.UU. FATCA

de

impulasado por la

ONU

Cuenta en
Extranjero
Cumplimiento

fiscal.

el

(o)

Ecuador no ha firmado
FATCA ni IGA con
EE.UU.
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consolidado las practicas

OCDE/ONU.

Si bien no se trata de un acuerdo
especifico contra el uso de
convenios fiscales, su proposito
de transacciones financieras
ayudaria a identificar esquemas

de evasion.



Figura No. 9 Cuadro Comparativo: Normas Nacionales vs Normas Internacionales Relacionadas con Ecuador

DIFERENCIA NORMATIVA
NACIONAL

Alcance: Aplicable a personas y
organizaciones del Ecuador.

Auditoria del emisor: es la Asamblea
Nacional y el SRI

Mecanismo de Cumplimiento: Control
directo del ISR a través de auditorias,
analisis de documentos y sanciones.

Nivel de importancia: 74% se puede
considerar la capacidad del SRI y sus
recursos internos.

Naturaleza juridica: Derecho publico,
es decir normas inderogables. Cobertura
temporal: las reformas se iniciaron entre
2008 y 2024. .

Objetivo general: Las normas estan disenadas para
prevenir la evasion fiscal y la evasion fiscal y para
garantizar que los beneficios fiscales se otorguen s6lo
a quienes realmente los merecen.

Clausulas antiabuso: Ambos contienen
disposiciones destinadas a evitar el contrato,
incluidas normas como la sustancia econdémica, la
determinacion del beneficiario final y los fines
primarios.

Efectos de las directrices de la OCDE: La
legislacion nacional se basa en las propuestas del
proyecto BEPS y el Modelo de Convencion de la
OCDE.

Objetivos de transparencia: Ambos apuntan a
mejorar la transparencia de la administracion
tributaria compartiendo informacién, monitoreando
los  precios de transferencia y descubriendo
estructuras comerciales.

Interoperabilidad: Las reglas operan dentro del
territorio  ecuatoriano, mientras que las reglas
internacionales fomentan la cooperacion mundial,
aunque se afectan entre si.
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SEMEJANZA ENTRE NORMAS

DIFERENCIA NORMATIVA
INTERNACIONAL

Alcance: Incluye Ecuador y otros
paises que manejan relaciones fiscales,
las cuales pueden ser tanto bilaterales
como multilaterales.

Auditoria de emisores: instituciones
como la OCDE, el G20 y el Consejo de
Europa operan de acuerdo con los
acuerdos firmados por el CDI.

Mecanismo de implementacion:
Cooperacion a  nivel global,

mecanismos de intercambio
multilateral y provision de
informacion.

Nivel de importancia: 82% basado en
estandares técnicos y cooperacion
internacional.

Naturaleza Juridica: Se trata del
derecho tributario a nivel internacional,
incluyendo tratados y convenios.

Coberturas provisionales: Se
establecieron entre 2015 (BEPS) y
2024 (Reino Unido con CDI



Relacion de Normativa de Ecuador frente a Colombia y Peru sobre el Treaty
Shopping

El dilema del treaty shopping se ha transformado en uno de los retos mas significativos
para los sistemas fiscales actuales, sobre todo en paises que sostienen acuerdos para
prevenir la doble imposicion y que estdn involucradas en un aumento constante de
inversiones internacionales. En este sentido, el analisis de las normativas de Ecuador,
Colombia y Pert se vuelve relevante, no solo por su proximidad geografica y
afinidades econdmicas, sino también por las distintas tacticas que cada nacion ha
implementado para combatir la evasion fiscal a través de mecanismos corporativos

internacionales.

Este estudio ayuda a conocer el progreso legislativo en diversas zonas, la efectividad
de las acciones adoptadas contra el abuso, asi como su conformidad con normativas
globales, especialmente con el Plan BEPS promovido por la OCDE. Asimismo, el
analisis comparativo proporciona aspectos clave para evaluar la eficacia del sistema
juridico en Ecuador con el fin de evitar la eleccion de tratados favorables y para sefalar

potenciales areas que requieran mejorarlas.

Desarrollo Comparativo de la Normativa Anti- Treaty Shopping

Ecuador

En el caso ecuatoriano, la regulacion anti-treaty shopping se encuentra en etapa de
transicion y fortalecimiento, aunque Ecuador no cuente con una normativa antiabuso
integral.

Normativa Interna

» Ley de régimen Tributario Interno ART. 17-18: Principios de sustancia
abuso y economica.

» Reglamento a la LRTI art. 2: Beneficiario efectivo real para aplicar
beneficios.

> Resoluciones del SRI: Fortalecen el concepto de sustancia y proposito

principal.

Convenios Internacionales

Ecuador incluye:
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» Clausula de Beneficiario Efectivo (BE)
» Clausula de Proposito Principal (PPT) en CDI recientes o renegociados

» Limitacion de Beneficios (LOB) en algunos convenios en negociacion

Pero Ecuador no ha firmado el MLI (Convenio Multilateral BEPS), lo que diferencia
de Colombia y Pert, por ende, esto limita la actualizacion automatica de sus convenios
para incorporar clausulas como el Principal Purpose Test (PPT) o el LOB, Ademas, el
marco ecuatoriano depende de interpretaciones administrativas del SRI y ajustes de

negociacion de convenios.

Colombia
Colombia posee una normativa mas robusta, alineada con BEPS

Normativa Interna

» Estatuto Tributario art. 869: Norma general de antiabuso
» Reglas CFC Entidades controladas en el exterior

» Concepto de beneficiario efectivo mas desarrollado

Convenios Internacionales
Colombia tiene firmas con convenios y ratifico el Convenio Multilateral BEPS, por lo

que sus CDIs aplican

» Minium Standard BEPS
» Principal Purpose Test

Esto es lo que le da fortalece al pais de Colombia ya que tiene la normativa mas fuerte
contra el treaty shopping.

Peru

Marco Normativo

Normativa Interna

» Ley de Impuesto a la Renta art. 32-A: Sustancia economica.
» Regulacion de Beneficiario Final y transparencia fiscal.

» Norma XVI- Codigo Tributario regula el abuso de derecho

Convenio Internacionales

Pert firmd y ratific6 el Convenio Multilateral BEPS aplicando:
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> Clausulas antiabuso en todos sus convenios.

» Principal Purpose Test

Ademas, posee sistemas internos que refuerzan la prevencion del uso indebido de
acuerdos, alcanzando un balance entre la legislacion local y las obligaciones
internacionales.

Comparativa de la regulacion entre Ecuador y las naciones de Colombia y Peru

Dicha investigacion realizada demuestra que el Ecuador, por ende, se han adoptado
conceptos esenciales como el beneficiario efectivo y que posee sustancia econémica,
generando un marco para combatir la planificacion fiscal inapropiada que es menos
solido en comparacién entre Colombia y Pert. La falta de vinculo al MLI BEPS reduce
su capacidad en actualizar sus tratados internacionales y cubrir brechas que facilitan

la evasion tributaria.

Por contraste, Colombia y Pert destacan por llevar a cabo estrategias contra el abuso,
amparadas por la implementacion de Principio de Proteccion Fiscal, las normativas
sobre sociedades extranjeras que son controladas y reguladas generalmente y que estas
son orientadas para prevenir abusos. Este avance disminuye notablemente la
posibilidad que se utilice convenios con el fin de reducir la base impositiva o trasladar

los beneficios.

Tabla No. 7 Similitudes entre los paises: Ecuador, Colombia y Peru

ARTICULO ECUADOR COLOMBIA PERU
Sustancia Econémica Si Si Si
Beneficiario Efectivo Si (incipiente)  Si (robusto) Si(avanzado)
Norma General Antiabuso Parcial Siart. 869  Si—Norma XVI
Firma del MLI BEPS NO Si Si
PPT en convenios Algunos Si por MLI Si por MLI
LOB en convenios En pocos Si Todos
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Principales diferencias entre los paises: Ecuador, Colombia y Peru

Figura No. 10 ECUADOR vs COLOMBIA

O

O
O
O

- Ecuador no posee un Convenio
Multilateral BEPS

- Ecuador no tiene reglas CFC

- Ecuador recien incorpora
controles de beneficiario efectivo

- Colombia tiene MLI- Aplica
automaticamente BEPS

- Tiene reglas CFC

- Exige siustancia elevada para
holdings

Figura No. 11 Ecuador vs Peru

- Ecuador desarrolla reglas de
interpretacion establecidas por el
SRI.

- Ecuador se sumo recientemente
al registro de destinatarios finales.
— Ecuador no tiene acuerdos con
la OCDE.

- Pert tiene fitmado MLI-

- Peru tiene la Norma XVI, una
norma antiabuso aplicable a CDI,

- Exige registro publico del
beneficiario final
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Jurisdicciones relevantes en funcion con el Treaty shopping

La siguiente tabla ofrece un resumen comparativo de las jurisdicciones que son

consideradas paraisos fiscales bajo la ley ecuatoriana en contraste con las que tienen

importancia estratégica en la practica internacional de treaty shopping. Como se sabe

el Treaty shopping es de planificacion internacional que opera a través de

jurisdicciones multiples utilizando a brechas entre legislaciones nacionales y tratados

internacionales que se usan para dirigir inversiones, disminuir obligaciones fiscales o

acceder inapropiadamente a beneficios de acuerdos. Su incorporacidon ayuda a tener

una comprension mas profunda y analitica del fendémeno en cuestion, ya que cumplen

con alta presencia de ecuatorianos con sociedades o cuentas segun el SRI, alto riesgo

de opacidad es decir custodia de activos y ocultamiento de beneficiarios, relevancia

financiera internacional, son los que cuentan con centros de inversion, banca offshore,

holdings y un papel funcional en esquemas de evasion o elusion.

Tabla No. 8 Listado de Paraisos Fiscales de Ecuador

Jurisdicciones Tipo Razon de
Relevancia
Isla Caiman Paraiso fiscal = 0% renta, confusion
clasico corporativa,

vehiculos de

mnversion.

Panama Paraiso Fiscal Esta cerca del
Ecuador, baja presion

tributaria y empresas

andnimas.
Belice Paraiso fiscal IBC con anonimato,
clasico regimenes
preferentes

36

Funcion dentro del
Treaty shopping
Un holding financiero se
trata de  transferir
beneficios antes de
entrar a una nacién un

acuerdo ventajoso.

Un dispositivo
"intermedio 0
transitorio" disefiado

para facilitar los pagos
antes de su destino a
terceros paises.
Intermediario de
regalias, comisiones o

consultas.



Bahamas

Islas Virgenes

Britanicas

Pais Singapur

Hong Kong

Luxemburgo

Paises Bajos

Irlanda

Paraisos

Fiscal

Paraiso fiscal

clasico

Jurisdiccion

hibrida

Jurisdiccion

hibrida

HUB europeo

Centro de
busqueda de
tratados
Hub

intagibles

Sin impuesto sobre la
renta, estructuras

extraterritoriales

40% de todas las
compaiias offshore
del mundo.

Cadena de red de
tratados e Incentivos

fiscales

Baja carga de
impuestos
territoriales e
impuestos
extranjeros.
Resoluciones fiscales
(Tax rulings) y

tratados amplios.

Red de convenios +
participacion
preferencial
Organizaciones
hibridas con el
impuesto a la renta

de 12.5 %.

Desviar ganancias a
través de fideicomisos y
fondos.
Reembolsa  ganancias

mediante trust y fondos.

No existe divulgacion
del verdadero receptor y
la  transferencia de

activos.

Un sistema para reducir
retenciones y obtener

bonificaciones fiscales.

Intercambio directo de
productos 'y activos

intangibles.

Reduccion de
retenciones en
dividendos.

Se basa en la
transferencia de regalias

e intangibles.

Cadena de treaty shopping utilizadas por empresas de América Latina

La siguiente figura representa de manera grafica la organizacién funcional de las

jurisdicciones que participan en el treaty shopping, distinguiendo entre paraisos

fiscales clasicos, jurisdicciones de transmision y centros de acuerdos.
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representacion brinda la oportunidad de analizar las tendencias, agrupaciones y
conexiones entre las diversas categorias de jurisdicciones, proporcionando un respaldo

visual que enriquece el estudio cuantitativo y cualitativo presentado en este apartado.

Figura No. 12 Paraisos Fiscales en América Latina

Ecuador (Empresa Operativa)

1.Pago sujeto a retencion

(dividendos/intereses/regalias)

Pais Intermedio (Opaco)

Panama/Belice/BVI

2.Remisién sin retencién y con

opacidad del beneficiario

Jurisdiccion con Baja Imposicion

Caiman/Bahamas

3. Consolidacion en holding sin

impuesto a la renta.

Pais con Tratao Favorable

Paises Bajos/Luxemburgo/Irlanda

4. Recepcion del ingreso con tasa

reducida por tratado.

Beneficiario Final

Socios o matriz Internacional

Brecha de Evasion Global de Paraisos Fiscales
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El abuso del sistema tributario a nivel global a través de empresas en paraisos fiscales
representa un importante reto para la justicia fiscal. Para el ano 2024, se estima que
las pérdidas se aproximardn a quinientos mil millones de doélares debido a la
acumulacion de ingresos y la ocultacion de patrimonio en regiones con baja
imposicion. Este andlisis, fundamental para paises en desarrollo como Ecuador, resalta
cdmo estos mecanismos erosionan la base tributaria y afectan los ingresos fiscales

necesarios para la formulacion de politicas publicas (Tax Justice Network, 2024).

Figura No. 13 Brecha de Evasion de Paraisos Fiscales

Brecha de Evasion por Paraisos Fiscales Global

$6.000.000.00

$4.920.000.00

$5.000.000.00

$4.000.000.00 $3.476.000.00

$3.000.000.00

$2.000.000.00 448.000.00
$1.000.000.00 -
$- A S S

Total Abuso Fiscal Global ~ Multinacionales (Beneficios Riqueza Privada

de Tratados )

mmmm Brecha de Evasion por Paraisos Fiscales Global

Lineal (Brecha de Evasidn por Paraisos Fiscales Global )

Fuente: Tax Justice Network (2024)
Elaborado por: Catuta Karen (2025)

Esta distribucion resalta dos aspectos fundamentales: gran parte de la pérdida proviene
de las corporaciones multinacionales que aplican "traslado de ganancias" y utilizan
estructuras offshore, lo que alimenta la fuga fiscal. Asimismo, la evasion de riqueza
privada sigue siendo un tema relevante, ya que la proteccion del capital y la falta de

claridad financiera resultan atractivas para las fortunas significativas.

Pese a las pérdidas que se han generado en paises con altos ingresos, y aquellos

ingresos medios o bajos, que manejas presupuestos publicos limitados, son mas
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vulnerables. No solo se ven afectados de servicios publicos esenciales, la equidad

social y las inversiones gubernamentales.

Modalidades del Treaty shopping y su Impacto en la Recaudacion Tributaria

El treaty shopping se manifiesta a través de diversas modalidades empleadas por los
grupos multinacionales con el fin de aprovechar indebidamente los beneficios
contemplados en los Convenios para Evitar la Doble Imposicion (CDI). Dichas
modalidades brotan de la utilizacion de estructuras juridicas interpuestas, operaciones
simuladas o la manipulacion de la naturaleza de las rentas, con el fin de reducir o
eliminar la carga tributaria en Ecuador. En el contexto nacional, el Servicio de Rentas
Internas (SRI) ha reconocido en diversos esquemas de organizacion fiscal
internacional que evidencian como las empresas trasladan artificialmente sus
beneficios hacia jurisdicciones con una imposicién mas favorable. Dichos esquemas
representan practicas de evasion y elusion fiscal que afectan directamente la
recaudacion y vulneran los principios de equidad, legalidad y capacidad contributiva.
El andlisis de estas modalidades permite comprender los mecanismos a través de los
cuales se materializa el treaty shopping en el pais, asi como su impacto sobre la

administracion tributaria y la economia nacional.
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Figura No. 14 Abuso de Convenio para evitar la Doble Imposicion (CDI)-
Treaty shopping Clasico

Compaiiia N
Extranjera B

CDI SI existe CDI
Sin retencion en los
pagos No aplican retenciones
‘ sobre pago de regalias
K
Compaiiia : ~ .
. No existe CDI Compaiiia C
Residente A P
Explicacion. —

Este planteamiento implica una corporacion multinacional que utiliza una firma
intermediaria en un pais que tiene un acuerdo de doble imposicion con Ecuador para

evitar retenciones fiscales en ese pais.

» Empresa A (ubicada en un pais sin convenio de doble imposicion con Ecuador
y parte de un grupo): brinda asistencia técnica y asesoramiento efectivo a la
Empresa C.

» Empresa B (ubicada en un pais que tiene tratado de doble imposicién con
Ecuador y parte de un grupo): contrata con la Empresa C para prestar los
mismos servicios, pero no los realiza; Simplemente actiia como intermediario.

» Empresa C (ubicada en Ecuador y parte del grupo): recibe servicios de A pero
paga a B por ellos. No retiene el impuesto sobre la renta en virtud de un tratado
de doble imposicion que clasifica los ingresos como “beneficios
empresariales”. "

» no existen facturas directas entre A y C; todo pasa por B para evitar la

retencion del 25% que se aplicaria si el pago se hiciera directamente a A.
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RIESGO Y EFECTO

NORMATIVA

Utilizacion de B para evitar la retencion del
25% en los pagos a A, debilitando la base de C
y eludiendo el impuesto a la renta de A en
Ecuador.

-Elusion del impuesto a la renta para A.

-Base imponible reducida para C al restar

gastos sin retencion.

Constitucion del Ecuador
Art. 425.

CDlIs bilaterales.

Ley de Régimen
Tributario Interno (LRTI)
Arts. 13, 39, 48, 50.
Reglamento LRTI Arts.
131-133.

Figura No. 15 Calculo de la asignacion de costos de servicio técnicos entre

partes relacionadas sin llave técnica

~
o
-
(+) Ingreso $100

(-) Costo de Ventya  $30

A paga servicios a B

—1 (-)Costo de servicio $67 /
=)
Utilidad Operacional $3 )
\_

Consulta de Valoracion Previa
(CVP) al SRI

—— - A presenta CVP para:

Ampliar limite legal de
deducibilidad de estos gastos

Explicacion. -

(+) Ingreso $100
(-) Costo de Ventya  $30
(-)Costo de servicio $3

<)

Utilidad Operacional $67

» Empresa A S. A. se encuentra en Ecuador, mientras que Empresa B S. A.

opera en una nacion con bajas tasas fiscales, y ambas establecen un acuerdo

para el acceso a sistemas informaticos. El costo se determina no solo por el

uso efectivo, sino también por decisiones corporativas, fundamentandose en

los ingresos y gastos de A, estableciendo un margen de beneficio minimo del

10 por ciento.
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» B S. A. proporciona el servicio y establece el costo para la factura en 67
dolares.

» Laempresa A S. A. realiza el pago a B S. A. con retencion, pero deduce el
total del gasto, limitando sus ganancias a 3 dolares.

» AS. A. ejecuta una consulta de Valoracion Previa (CVP) a través del SRI, que

solicita el incremento el limite de deducibilidad para estos gastos.

RIESGO Y EFECTO NORMATIVA

Un enfoque contundente que impone un - Constitucion de la republica del
Ecuador art. 425

- LRTIL Num.20 art. 10

ganancias a una nacion con baja - Reglamento LRTIL Art. 28
num.16 Arts. 88-89

- Directrices de la OCDE

uso minimo en A, transfiriendo

tributacion, disfrazando como “servicios
profesionales” para aumentar el limite a
través de CVP, cuando esto podria
considerarse “‘gastos colaterales” sin

expansion.

Figura No. 16 Operacion inexistente con una sociedad interpuesta en un pais

convenio para evitar la Doble Imposicion (CDI)

Empresa C Contratos y pagos Empresa A
Asesora en Ecuador SIN RETENCION osidente en Ecuador

1 H

Crea
E B Deduce gastos mediante
LT DI g intercambio de
CON CDI informacion
Instrumental
— N
’ Mediante

Paraisos Fiscales ’

<

Facturar asesorias
Inexistentes
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Explicacion. —

» Utilizacion de una compana intermedia en una nacion en un convenio de doble
imposicion para emitir facturas de servicios falsos y encubrir utilidades.

» Empresa C asesora tributaria en Ecuador, crea empresa B una PYME en pais
con CDI para facturar asesorias inexistentes

» Empresa A varias residentes en Ecuador sectores como pesca, plasticos u otros

» B envia facturas a la empresa A por servicios no prestados mientras que A

deduce gastos.

» Mediante la transferencia de datos: B carece de recursos funcionales y
financieros, ademas son enviados a lugares con ventajas fiscales para quienes

se benefician de A (encubriendo las ganancias de las personas naturales).

EFECTO NORMATIVA
Uso de B para deducir gastos ficticios en - Constitucion Art. 425.
) L - CDIs bilaterales.
A, ocultar ingresos de PN en paraisos; _ LRTI Arts. 2, 13, 48, 50.
defraudacion via operaciones  sin - Reglamento LRTI Arts. 131-133.

sustancia.

- Erosion base de A, menor IR.
- Evasion IR de PN.
- Defraudacion tributaria.
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Figura No. 17 Categorizacion indebida del tipo de renta en aplicacion de un

CDI (Rule Shopping)

1

“B” y “A” Tiene un contrato por una
consultoria otorgados en el territorio
ecuatoriano. Ademas, cuenta con personal de

“B” en Ecuador.

Personal de la casa
matriz que opera en

3

“A” no ejecuta la retencion del impuesto a
la renta IR A “B” por clasificar la renta

como un beneficio en aplicacion del CDI.

A
Sucursal Ecuador
(Casa Matriz)

Explicacion:

2

Los Pagos por “A” incluiran honorarios del
personal que trabaja en Ecuador en actividades

necesarias para proyectos a cargo de la

anenireal

B

Casa matriz ubicado en un
pais con CDI con Ecuador

» Reclasificar sueldos como ingresos empresariales para eludir la retencion

conforme al CDL.

» Entidad B (residente con CDI): Constituye un acuerdo con sucursal A Ecuador)

presta servicios técnicos dentro del territorio ecuatoriano, y el grupo de B esta

en Ecuador.

» Los pagos de A a B comprenden sueldos/honorarios del equipo de B en

Ecuador (relacion laboral).

» A no aplica retenciones de IR, considerandolo como "ingresos empresariales"

a través el CDI (imponibles solo en el pais de B).

» Realidad: Son ingresos procedentes de trabajo dependiente, lo que requiere

retencion del IR en Ecuador.
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condiciones.

Reduccion  recaudacion

deduccion sin retencion

retencion; abuso de CDI al no cumplir

en
Ecuador; erosion base de A por

EFECTO NORMATIVA
Indebida categorizacion para eludir - Constitucion Art. 425.
- CDIs bilaterales.

LRTI Arts. 13, 48, 50.
Reglamento LRTI Arts. 131-133.

Figura No. 18 Relocalizacion de la propiedad del intangible a una compaiiia

relacionada residente fiscal en un pais con CDI.

A

Residente de Ecuador

3

Compensacion de regalias a “B” equivalente al 5% de los
ingresos netos de los articulos protegidos por la autorizacion,
aunque desembolsos realizados desde Ecuador no seran objeto

de retencion en la fuente.

2

Contrato de Regalias por uso exclusivo de

marcas de productos

-

B

Residente en un pais que tiene CDI

1

Se traslado la propiedad del intangible a una entidad
asociada que reside en una nacion la cual Ecuador

tiene un acuerdo de doble imposicion.

EMPLEADOS
# EMPLEADOS A B
TOTAL >300 7
Area comercial >70 0
Fuerza de Venta >50.000 0
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DEMPE
A

Desarrollo | Mejora | Mantenimiento | Proteccion | Explotacion

X X X - X

B

Desarrollo | Mejora | Mantenimiento | Proteccion | Explotacion

- - X X -

Explicacion. -

» Trasladar propiedad de intangible a empresa con CDI para cobrar regalias y
erosionar base. Propiedad de intangible (marca) se relocaliza a Empresa B
(residente en pais con CDI, capacidad operativa reducida).

» Empresa A (residente en Ecuador): Establece un acuerdo de licencia B, abona
un porcentaje de regalias, 5% de ingresos netos, sin retencion o restringido por
CDI a pesar de que A llevo a cabo las funciones DEMPE (desarrollo, mejora,
etc.)

» Analisis DEMPE: A realiza la mayoria de DEMPE (desarrollo, mejora,
explotacion); B tinicamente se encarga de conservacion /salvaguardar.

» A solicita CVP al SRI expender el umbral de deduccion.

EFECTO NORMATIVA
Relocalizacion para deducir regalias - Constitucion Art. 425.
injustificadas; no retencion pese a no ser - CDIs bilaterales.

’ - LRTI Arts, 13, 48, 50; Art. 10.
B beneficiario efectivo - Reglamento LRTI Arts. 28 88-
., ; ., 89, 133. (num 20)
- E base de A via ded ’
a;f;f;‘éa_ase CAVIACECUECION T Res, NAC-DGERCGC]14-
- Menor recaudaciéon por no 00001043.
. - Directrices OCDE.
retencion.

- Posible restriccion de CDI.
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Jurisprudencia relevante sobre el treaty shopping de Sentencia del Tribunal
Supremo Espaiiol

Dicho problema surge de una revision de precios de transferencia, donde una empresa
espaiola pagaba regalias a una entidad suiza. Las decisiones Fiscales es que la
administracion fiscal espafiola rechazo aplicar un tipo reducido del 5% bajo un tratado
de Espafia-Suiza, discutiendo que la entidad suiza no era el Beneficiario Efectivo. Por
ende, se nego el tipo reducido del Tratado de Espafia-EE. UU 10%. Asimismo, en la
Audiencia Nacional apoy6 estas decisiones, mencionando interpretaciones de la
OCDE. Sin embargo, el Tribunal Supremo contradijo a Hacienda y la Audiencia

Nacional, afirmando una estructura legal.

Motivos de la Controversia Fiscal entre Espafia y Suiza

El acuerdo entre Espafia y Suiza no exigié un beneficiario efectivo para los royalties,
en 1966 ni tras la notificaciéon de 2006, en donde solo se incluyeron dividendos e
intereses. Dicha omision muestra aceptacion de pagos royalties sin algun requisito
adicional. El tribunal supremo rechaz6 la idea de que las actualizaciones de la OCDE
que pudieran alterar un tratado antiguo. Ademas, sefiald la inconsistencia de la Agencia

Tributaria y este logre generar la doble imposicion y afecta al contribuyente.

Casos daneses de la UE, decision de 2019 del Tribunal de Justicia de la UE

En 2019, el Tribunal de Justicia de la UE escucho los “Casos de Dinamarca” centrados
en la compra de tratados y el abuso de tratados fiscales. Las autoridades danesas
descubrieron empresas en Luxemburgo y Chipre que actuaban como intermediarias
sin contenido financiero y redistribuian intereses y dividendos para evitar retenciones

fiscales en Dinamarca.

La pregunta central que se realiza el TJUE fue si los paises miembros deben
proporcionar incentivos fiscales a entidades intermediarias sin una base econdmica
real y con la unica intencidén de obtener ventajas fiscales. Por ende, la decision del

tribunal fue:

v Rechazo de Exenciones: Se basa en que los incentivos fiscales deben

denegarse si el esquema es ficticio.
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v' Beneficiario Efectivo: Se establece un estindar antiabuso, es decir una entidad
que solo actia como intermediaria no es la beneficiaria real de los ingresos.
v" Condicion de abuso: Si la estructura busca principalmente un beneficio fiscal,

lo cual se considera abusiva, inclusive si cumple los requisitos legales.

Cuando existe un mal uso sea por falta de contenido o envios directos, el contribuyente

se ve obligado a indicar que su transaccion tiene razones economicas legitimas.

De igual manera la responsabilidad de prueba es que los paises deben implementar
clausulas antiabuso, incluso si no estdn en su legislacion y ademads, refuerza el
concepto de beneficiario real y establece precedentes relevantes para naciones como

Ecuador en la relacion con convenios de doble imposicion.

Evasion y Elusion Tributaria En América Latina

En América Latina es necesario adoptar un régimen tributario progresivo y asi
combatir con la evasion fiscal. La carga tributaria es significativamente inferior a ala
de los paises de la OCDE, obteniendo un déficit de 15 puntos del PIB, lo cal
predominan los impuestos indirectos son regresivos mientras que por otro lado los
impuestos directos, como el de la renta personal, son de insipiencia redistribucién
efectiva. La evasion fiscal sigue siendo un grave problema para personar de las

medidas que se han tomado.

Evasion fiscal en Economias de la Region

Segun las ultimas estimaciones de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe, la evasion fiscal en América Latina alcanzo los 433. 000 millones de dolares
en 2023, lo que equivale al 6,7% del PIB. Este incumplimiento abarca parcialmente la
fuga de impuestos tanto de las utilidades empresariales como de las personales,
sumando un 4,6% del PIB. Es esencial sefialar que este alto nivel de evasion y elusion
no solo impacta la recaudacion tributaria, sino que también incide en su funcion de
redistribucion y su papel como estabilizador automatico en la economia. Por otra parte,
la falta de pago del impuesto al valor agregado lleg6 a ser del 2,1% del PIB. Es crucial
resaltar que las pérdidas en recaudacion constituyen un desafio significativo en cuanto
a la capacidad de la politica fiscal para hacer frente a choques macroeconémicos y la

utilizacion de recursos nacionales para el financiamiento del desarrollo sostenible.
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Figura No. 19 América Latina, evasion estimada y recaudacion estimada

Incumplimiento sobre el Impuesto a la Renta y el IVA

12
10
8
6
4
2
0
Impuesto sobre la renta Impuesto al Valor
en personas juridicas y Agregado
fisicas

H Recaudacion Efectiva  ® Evasion Estimada

Fuente: CEPAL (2024).
Elaborado por: Catuta Karen (2025)

Los paises han implementado acciones para promover el cumplimiento voluntario,
como formularios de declaracion preestablecidos basados en informacion de terceros.
De este modo el Ecuador, la autoridad fiscal facilita un formulario elaborado para el

impuesto a la renta.

En el pais peruano, la brecha en el cumplimiento del IVA disminuy6 del 37,4% en
2017 a un 30,3% para el afio 2021, ademds de una disminucion en el impuesto sobre
sociedades. También ha aumentado el nimero de personas que se han registrado como
contribuyentes. En México, las estrategias para mejorar la inspeccion y la recaudacion
de ingresos generaron cerca de 757 en 2023. 155 millones de pesos, equivalente al

2,4% del PIB CEPAL (2024).

4.2 Fundamentacion de la pregunta de investigacion
Para fundamentar la pregunta de investigacion ;jExiste evasion tributaria en el treaty

shopping en Ecuador?, surge de la necesidad de comprender desde una perspectiva
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técnica y normativa, dichas estructuras utilizadas por los grupos multinacionales
mediante convenios para evitar la doble imposicion, lo cual, generan efectos concretos
en la recaudacion tributaria nacional. Dicha interrogante se fundamenta en el analisis
previo en los capitulos anteriores, donde se puede evidenciar que el pais mantiene 22
convenios de doble imposiciéon y que frente a al Servicios de Rentas Internas ha
identificado es quemas de planificacion fiscal internacional, que revelan la presencia
de operaciones interpuestas, entidades sin sustancia economica, reclasificacion

abusiva de rentas y utilizacién inapropiada de beneficios de tratados.

Tales esquemas, segliin la literatura de la OCDE, el BEPS y estudios regionales,
constituyen practicas tipicas del treaty shopping, las cuales se pueden derivar en
erosion de bases imponibles y trasladar beneficios a jurisdicciones de menor carga

fiscal.

Dicho esto, se elabora la hipdtesis de investigacion con el fin de describir y comprobar
de una manera empirica dicha conexion. Se puede establecer como la hipotesis
alternativa que el Treaty Shopping tiene relacion relevante con la evasion fiscal en el
Ecuador, mientras que la hipotesis Nula testifica que no existe una relacion
fundamental entre ambos fendmenos. Por ende, la base metodolédgica de esta hipotesis
se apoya en el enfoque mixto que se emplea, la combinacion de un anélisis documental
con técnicas estadisticas aplicadas a Modalidades de treaty shopping (MOD)
relacionada con el impacto recaudatoria (IMP), generados a partir de la informacion

de datos del SRI, OCDE CIAT y la normativa actual.

En consecuencia, se procedid a rechazar la hipdtesis nula y aceptar la hipotesis
alternativa, mostrando que existe evidencia estadisticamente significativa de que la
compra por contrato estd asociada con la evasion fiscal en Ecuador. Esta conclusion
es consistente con las observaciones del SRI sobre la erosion de la base imponible
causada por estructuras integradas, actividades sin base econdmica, impuesto sobre la
renta, desplazamiento artificial de activos intangibles y abuso de los beneficios de los

tratados de doble imposicion.
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La informacion estadistica respalda el andlisis legal y financiero que se presentd en
capitulos anteriores, demostrando que la situacion relacionada con el treaty shopping
no es unicamente un asunto de teoria o de interpretacion de leyes, sino que tiene
repercusiones cuantificables en la recaudacion de impuestos, impactando sobre todo
al Impuesto sobre la Renta, las retenciones que se aplican y el Impuesto a la Salida de
Divisas. Por lo tanto, la cuestiéon de estudio se fundamenta de manera empirica y
técnica al evidenciar que este tipo de planificacion fiscal agresiva puede funcionar
como una via de evasion cuando se usan estructuras que carecen de sustancia
econdmica o que estan disefiadas Unicamente para obtener beneficios fiscales
indebidos. Los resultados respaldan la importancia de la investigacion y enfatizan la
urgencia de fortalecer las leyes tanto en el ambito nacional como internacional para
prevenir el uso indebido de los tratados impositivos y proteger la base tributaria del

Estado ecuatoriano.

4.3 Limitaciones del estudio

El desarrollo de la presente investigacion enfrent6 ciertas limitaciones que influyeron
en el alcance y profundidad del andlisis empirico. Por ende, una de las principales
limitaciones del presente estudio fue la imposibilidad de aplicar la entrevista
planificada al Servicio de Rentas Internas (SRI). Dicha entrevista buscaba obtener
informacion directa sobre los controles ejercidos a los contribuyentes que utilizan
convenios de doble imposicion y conocer las practicas de evasion identificadas por la
Administracion Tributaria y poder asi evaluar una brecha de evasion tributaria.
Asimismo, el SRI respondio, que conforme al articulo 99 del Cddigo Tributario, la
informacion tributaria, asi como los planes y programas de control, que tiene caracter

reservado, por lo que no era posible autorizar la entrevista solicitada.

Como resultado, el estudio tuvo que basarse unicamente en fuentes secundarias como
informes publicos del SRI, lineamientos internacionales como la OCDE, BEPS y
literatura especializada, lo que limit6 la posibilidad de obtener datos internos y
criterios operativos utilizados por las administraciones tributarias. Si bien esta
limitacién no obstaculizo el logro de los objetivos, si redujo el alcance del analisis
empirico, particularmente para la evaluacion directa de las practicas de inspeccion y

casos especificos de contratacion en Ecuador.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES
5.1 Conclusiones
La investigacion demuestra que el Treaty Shopping representa una practica compleja
asociada a la planificacion fiscal agresiva, que afecta esta directamente a los indices
de evasion fiscal en Ecuador. Dicho fendémeno genera una reduccion significativa de
los ingresos fiscales, debilita las finanzas publicas y limita la capacidad del estado para
financiar politicas sociales y de desarrollo. Un analisis exhaustivo, los Convenios de
Doble Imposicion, Directrices Internacionales y los esquemas detectados por el
Servicio de Rentas Internas, se demuestra que el uso indebido de estructuras
intermedias, las carencias de sustancia econdmica y la simulacidon de transacciones,
facilitan la transferencia artificial de beneficios a jurisdicciones con menor carga
impositiva. Este comportamiento se considera la reduccion considerable de ingresos
por concepto de impuesto a la renta, regalias e impuestos sobre la salida de divisas, y
se puede evidenciar las brechas regulatorias y las limitaciones en la supervision

internacional.

El analisis comparativo tiene un enfoque descriptivo cualitativo con un analisis
comparativo con el fin de evaluar la normativa tanto nacional (Ley de Régimen
Tributario Interno, resoluciones del SRI y reglamentos) y los estandares
internacionales (Modelos de convenio de la OCDE, Acciones BEPS, CIAT vy
convenios vigentes) revela que la insuficiencia o ausencia de clausulas de anti abuso,
la falta de sustancias econdmicas estructuras intermedia y la simulacion de operaciones
proporcionan el traslado artificial de rentas hacia jurisdicciones de baja tributacion.
Por ende, se produce una erosion considerable en el impuesto a la renta, regalias y del

impuesto a la salida de divisas.

Se concluye que Ecuador requiere de manera inmediata fortaleces sus mecanismos de
control administrativo, actualizar y renegociar su red de convenios para evitar la doble
imposicion incrementado clausulas generales antiabuso de ultima generacién en
particular el Principal Purpose Test (PPT), y aumentar la fiscalizacion de precios de
transferencia, beneficiarios efectivos y flujos financieros transfronterizos. Estas

medidas resultan precisas para proteger la base tributaria nacional, garantizando una
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mayor equidad en el sistema impositivo y promover una cultura de cumplimiento
voluntario, que esta se va manteniendo con los principios globales de transparencia e

intercambio automatico de informacion.

El presente estudio aporta evidencia empirica solida y un marco conceptual que sirve
para el fundamento de politicas publicas efectivas contra el abuso de tratados fiscales,
ayudando asi a la justicia tributaria, adaptacion a los desafios de la economia

globalizada y una sostenibilidad fiscal del Estado Ecuatoriano.

5.2 Futuras tematicas de investigacion

En la presente investigacion abordé multiples campos indagaciones sobre futuras
indagaciones sea en el tratado de compras en Ecuador y su sistema fiscal. DE esta
manera, se sugiere la realizacion de investigaciones cuantitativas obteniendo a base de
la informacion del Servicio de Rentas Internas (SRI) con el fin de evaluar su impacto
del Treaty Shopping en recoleccion de tributos en diferentes sectores econémicos. Esto
conlleva aplicar modelos de regresion que vinculen directamente a la Inversion

Extranjera Directa (IED) con la disminucion de ingresos fiscales después del afio 2024.

De igual manera, se debe considera la comparacion con naciones andinas como en
Colombia y Peru, examinando la eficacia de las clausulas que combaten los abusos de
Convenios de Doble Imposicion (CDI), proponiendo un marco multilateral para la
Comunidad Andina. Por otro lado, se podria examinar como afecta el Treaty Shopping
en sectores emergentes como tecnologia y criptoactivos, esto se puede influenciar en
la equidad social, estudiando su impacto en diferentes grupos ingresos y de género.
Finalmente, se puede considerar la posibilidad de utilizar inteligencia artificial y
grandes volumenes de datos para asi identificar el tratado de compras, generando

herramientas que optimicen la supervision y se pueda evitar la evasion fiscal.
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De mi consideracion:

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

El articulo 69 del Cddigo Tributario, indica: “Facultad Resolutiva. — Las autoridades administrativas
que la ley determine, estan obligadas a expedir resolucién motivada, en el tiempo que corresponda,
respecto de toda consulta, peticién, reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten
los sujetos pasivos de tributos o quienes se consideren afectados por un acto de administracion
tributaria.”

El numeral 5 del articulo 103 del mismo cuerpo legal menciona que son deberes sustanciales de la
administracion tributaria: Expedir resolucion motivada en el tiempo que corresponda, en las
peticiones, reclamos, recursos o consultas que presenten los sujetos pasivos de tributos.

El articulo 9 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas dispone que el Director General
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Organico Funcional Institucional; por lo que, la resolucién NAC-DNJRGEC24-00000009 del 07 de
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del Servicio de Rentas Internas, el que determina las atribuciones y responsabilidades para el
cumplimiento de las competencias de la estructura institucional del SR, la planificacién institucional
y gestion de procesos.

A través de la Resolucion NAC-DGERCGC16-00000383, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 838 del 12 de septiembre de 2016 y sus reformas, la Direccion General del Servicio de Rentas
Internas delegd a los directores zonales y provinciales la competencia para conocer y resolver los
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Mediante Accion de Personal 1-46-459 del 20 de diciembre de 2024, se designo a la servidora Davila
Villavicencio Verdnica Patricia, como Directora Zonal 3 del Servicio de Rentas Internas, a partir del
01 de enero de 2025.
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“Solicito de manera comedida se le autorice y se le brinde las facilidades para aplicar una
entrevista que permita estructurar su trabajo.

La entrevista tiene como objetivo conocer los controles que el SRI a ejercido a quienes
utilizan los convenios de doble imposicion, y conocer cudles son las prdcticas que utilizan
los contribuyentes para la evasion.”

Al respecto debo manifestarle que de conformidad con el Art. 99 del Cddigo Tributario que da el
caracter de la informacion tributaria, los planes y programas de control que efectue la Administracion
Tributaria son de caracter reservado y seran utilizados para los fines propios de la administracion
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Electrénica, la Resolucion NAC-DGERCGC16-00000155 publicada en el Suplemento del Registro
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