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RESUMEN EJECUTIVO

En el Ecuador existen diversos tipos de justicia, en el presente trabajo de investigacion se
destaca la justicia de paz y la justicia indigena. Por cuanto, la importancia radica en identificar
las competencias de los jueces de paz y los cabildos, es por ello que su analisis es crucial para
comprender y fortalecer el pluralismo juridico en Ecuador. De esta forma se promovera una
administracion de justicia més equitativa e inclusiva, respetando la diversidad cultural del pais.
El objetivo del presente trabajo de investigacion se focaliza en “Analizar las competencias de
los jueces de paz y los cabildos en la justicia indigena”; para lo cual se ha aplicado el enfoque
cualitativo, método comparativo, bajo la modalidad de investigacion bibliografica-documental,
tipo de investigacion descriptiva y analitica. La obtencion de datos se realiz6 bajo la aplicacion
de la técnica de entrevista, direccionada a expertos en la materia que se investiga, como
presidentes del cabildo de tres comunidades, pertenecientes a cada pueblo indigena del canton
Ambato, a un teniente politico, asimismo al juez de paz de la zona norte del canton Ambato de
la Provincia de Tungurahua; a profesionales en derecho constitucional, en justicia indigena y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos. El resultado obtenido fue un estudio
comparativo entorno a las competencias y funciones de los jueces de paz y cabildos, no
obstante, la efectividad de las competencias del juez de paz se ve afectada por la falta de
capacitaciones, incentivos, en cambio, la efectividad de las competencias de los cabildos ha
permitido la rehabilitacion de las personas y creacion de varios mecanismos para regular el
desarrollo de la comunidad. Por lo cual, se concluye que el juez de paz Unicamente resuelve
conflictos menores, en cambio, el cabildo denota mayor jerarquia que los jueces de paz, debido
que, a mas de resolver conflictos internos, se encarga del desarrollo educativo, cultural, socio-
econdmico, politico, administrativo con el proposito de promover y asegurar el sumak kawsay

de su territorio.

Palabras clave: Competencias, jueces de paz, cabildos, justicia de paz, justicia indigena,

conflictos, solucién, paz, efectividad.
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ABSTRACT

In Ecuador there are several types of justice, in this research work the justice of the peace and
indigenous justice are highlighted. Therefore, the importance lies in identifying the
competencies of the justices of the peace and the cabildos, which is why their analysis is crucial
to understand and strengthen legal pluralism in Ecuador. This will promote a more equitable
and inclusive administration of justice, respecting the cultural diversity of the country. The
objective of this research work is focused on "Analyzing the competencies of justices of the
peace and the cabildos in indigenous justice"; for which the qualitative approach, comparative
and analytical methods have been applied, under the modality of bibliographic-documentary
research, descriptive and analytical type of research. The data collection was carried out under
the application of the interview technique, directed to experts in the subject under investigation,
as presidents of the council of three communities, belonging to each indigenous people of the
Ambato canton, to a political lieutenant, also to the justice of the peace of the north zone of the
Ambato canton of the Province of Tungurahua; to professionals in constitutional law, in
indigenous justice and alternative mechanisms of conflict resolution. The result obtained was
a comparative study on the competencies and functions of justices of the peace and town
councils, however, the effectiveness of the competencies of the justice of the peace is affected
by the lack of training and incentives, while the effectiveness of the competencies of the
cabildos has allowed for the rehabilitation of people and the creation of various mechanisms to
regulate the development of the community. Therefore, it is concluded that the justice of the
peace only resolves minor conflicts, on the other hand, the cabildo denotes greater hierarchy
than the justices of the peace, because, in addition to resolving internal conflicts, it is in charge
of educational, cultural, socio-economic, political, administrative development with the

purpose of promoting and ensuring the sumak kawsay of its territory.

Key words: Competences, justices of the peace, councils, justice of the peace, indigenous

justice, conflicts, solution, peace, effectiveness.
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B. CONTENIDO
CAPITULO I
MARCO TEORICO
1.1. Antecedentes Investigativos

De la precedente investigacion, para conocer sobre la existencia de una temadtica
idéntica a la planteada, he revisado la base de datos de la Universidad Técnica de Ambato,
dentro de la cual existen investigaciones referentes a la primera variable, en un contexto social,
filosofico y juridico, pero no en el contexto juridico y comparativo que se quiere proyectar en
la presente investigacion, en cuanto a la segunda variable no existen investigaciones que
aborden el tema planteado pero si relacionados en otros repositorios de otras universidades,
“ANALISIS JURIDICO DE LAS COMPETENCIAS DE LOS JUECES DE PAZ Y LAS
COMPETENCIAS DE LOS CABILDOS EN LA JUSTICIA INDIGENA”, por lo tanto, se

trata de una tematica nueva, dentro de un contexto juridico-comparativo.

De acuerdo con Sanchez (2020) en su proyecto de investigacion “Los jueces de paz y
el derecho constitucional de acceso a la justicia en Tungurahua”. En la metodologia aplica un
enfoque cualitativo-cuantitativo, asi como una modalidad de campo y documental. Destaca que
la justicia de paz se incorpora al sistema de justicia como una herramienta para contribuir al
goce y respeto de los derechos de las personas tanto de las zonas rurales como urbanas. Sin
embargo, en los resultados destaca la existencia de vacios legales, por cuanto, la norma no
determina los mecanismos a aplicar en caso de incumplimiento de los acuerdos. No obstante,
la autora concluye que en la actualidad pese a los distintos ordenamientos juridicos que existen
de esta figura juridica es ineficaz, por cuanto carece de interés y objetividad para romper las

barreras que apartan a las comunidades de la justicia ordinaria.

Segtn Ramirez (2022) en su estudio investigativo con el tema “ Las representaciones
sociales en los jueces de paz y la resolucion positiva de conflictos”, utilizé un enfoque mixto
con el fin de llevar a cabo la correlacion entre la variable independiente y dependiente, por lo
tanto, utiliz6 diversas herramientas como entrevistas y encuestas a la poblacion rural, de igual
forma realiz6 un total de 41 entrevistas entre preguntas abiertas y cerradas tanto a jueces de
paz como mediadores pertenecientes a la provincia de Tungurahua, en el que concluye que los
jueces de paz son personas que se distinguen por ser simplificadores debido a que los problemas

sociales los resuelven en equidad a fin de promover la conciliacion.



Carranza (2012) en su trabajo de investigacion titulado “La falta de capacitacion es la
causa de la limitada aplicacion de medios alternativos de solucion de conflictos por parte de
jueces de paz rurales del canton Ambato el afio 2010”. En la metodologia aplica la modalidad
basica de investigacion de campo y bibliografica-documental. En su investigacion manifiesta
que en la norma suprema del 2008 reconoce y faculta a los jueces de paz como una herramienta
para solucionar los conflictos dentro de las zonas rurales, no obstante, concluye que la falta de
capacitaciones de estas autoridades no garantiza los derechos de las comunidades,
pertenecientes a las parroquias rurales del cantdbn Ambato para la busqueda efectiva de la

solucién de conflictos de forma pacifica.

De acuerdo con Nuifiez (2015) con el tema “La implementacion del nuevo sistema de
justicia de paz en el Ecuador”. Tiene como principal objetivo la necesidad reformatoria del art.
248 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial. La metodologia utilizada es el método
inductivo-deductivo. A lo largo del estudio trata de clasificar las caracteristicas de uno de los
sistemas conocido como justicia de paz, asimismo realiza una conceptualizacion sobre las
herramientas que utilizan los jueces de paz para la solucion de conflictos y analiza la normativa
respecto al tema a nivel nacional en el que concluye que es deficiente la estructura en las

distintas normativas existentes.

Desde la perspectiva de Valenzuela (2022), con el tema “Competencias y atribuciones
del cabildo de la comuna de Santa Clara de San Millan de Quito”. La metodologia aplicada es
cualitativa bajo el método de investigacion bibliografico-histérico, como resultado principal en
su investigacion manifiesta que los ex miembros de cabildo de la comunidad estudiada han
sido de alguna manera vulnerados por el desconocimiento de las autoridades de la justicia
ordinaria en el rol de sus funciones y atribuciones de los cabildos en sus comunas, pese a estar
reconocidos en los distintos ordenamientos juridicos existentes en la actualidad, lo que da como

conclusion a que exista problemas de competencias en aquellos territorios.
1.2. Contextualizacion
1.2.1. Macro

La justicia a nivel local ha sido un desafio para el acceso a la justicia de las personas que habitan
en lugares marginados. En Latinoamérica la transformacion y fortalecimiento de la democracia
conllevé al reconocimiento de las comunidades, pero al existir en la regién diversos factores
sociales, territoriales, econdmicos y culturales que imposibilitaban a las personas a acceder a

la justicia, dio paso a la creacion de nuevos mecanismos alternativos para solucionar sus



problematicas. Consecuentemente, originando nuevos sistemas de justicia: la justicia de paz y
la justicia indigena, para la solucion de conflictos de aquellos sectores marginados donde la
justicia ordinaria no llega, pero si una justicia local aplicada por las distintas autoridades
comunitarias de cada lugar de acuerdo a su derecho propio.

De tal forma que, la constitucion de los Estados en América Latina dio paso a que se
crearan escenarios para edificar derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, dando origen
a un nuevo sistema. No obstante, en el siglo XIX con el impacto de la industrializacion en la
sociedad, ocasion6 que la necesidad de fortalecer los distintos mecanismos de administracion
de justicia sea notoria, puesto que, los gobiernos entrantes debian enfrentarse a los nuevos
desafios que se aproximaban. Es por ello que, con la llegada de la modernidad y diversidad
cultural en la region se manifiesta la incompetencia de los Estados para dar solucion a los
requerimientos de los ciudadanos, siendo una de ellas la administracion de justicia, provocando
que los sectores mas apartados de la justicia ordinaria, empezaran a utilizar mecanismos de
administracion de justicia tradicionales a la comunidad, a los que valoraban como eficaces por

ser de acuerdo a los valores y costumbres del lugar (Pabon, 2007).

A nivel de Latinoamérica, existen diversos paises que han acogido en su sistema de
justicia: la justicia de paz. Por ejemplo, en Bolivia se instaura la figura del juez, a través de sus
leyes se establecen los mecanismos a ejecutar, competencias, jurisdiccion y los procedimientos
a ejecutar para la solucion de conflictos. De igual forma Brasil a partir del afio 1984 crea los
juzgados de paz, posteriormente, la constitucion de 1988 da origen a los jueces de lego,
actualmente conocidos como jueces de paz. Este juzgado de paz se caracterizaba por ser
conciliador donde primaba la oralidad, gratuidad y no era necesario ser profesional del derecho.
Ademas, cuando se aplicaba este mecanismo, la persona “perdedora” no recibia ningtn tipo de

condena (Pabon, 2007).

En Argentina, la justicia de paz es competencia de los Estados Federados de
conformidad con su Carta Magna, sus funciones se determinaban de acuerdo a cada distrito.
Cabe destacar que, los jueces de paz eran nombrados por el poder ejecutivo. Por otro lado, en
Colombia se da paso a la figura del juez de paz en la Constitucion Politica de 1991, los cuales
eran escogidos mediante voto popular y tenian caracter conciliador para la solucién de los
conflictos comunitarios (Pabon, 2007). En cambio, en Ecuador se reconoce a la figura de los

jueces de paz en la constitucién politica de 1998.



Por otro lado, en el &mbito de la justicia indigena han sido diversos paises de esta region como
Pert, Colombia, Bolivia, Ecuador que han adoptado o acogido la justicia comunitaria dentro
de su régimen de justicia en los distintos marcos legales, los cuales hacen alusién al
reconocimiento de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.
Considerando que, uno de los propulsores para los derechos de las comunidades indigena y
campesina fue el Convenio Nro.169 de la OIT del afio 1989 y la Declaracion Americana de los
Derechos de los Pueblos Indigenas del afio 2016, en el que se abre una puerta para estas
comunidades: el reconocimiento de sus derechos como a una consulta previa, una jurisdiccion
indigena propia, es decir, crear derecho propio y la autonomia intrinsecamente relacionada con
la libre determinacion para constituir formas nuevas de gobierno como son los Consejos de

Gobiernos o también denominado Cabildo.
1.2.2. Meso

El Ecuador al estar consagrado como un Estado constitucional de derechos y
plurinacional en su Carta Magna, ha marcado un triunfo en la historia ecuatoriana al reconocer
los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. En el que se reconoce
en la constitucion politica de 1998 que tienen derecho a una justicia distinta a la ordinaria. No
obstante, es a partir de la Carta Magna del afio 2008 en el que se les reconoce 21 derechos
colectivos, con la finalidad de asegurar una igualdad de trato y condiciones. De esta forma, no
existe discriminacion ni ninguna jerarquizacion cultural entre los distintos pueblos y
comunidades del pais ecuatoriano. Lo que genera, que estas comunidades gocen de autonomia
para constituir y resolver sus probleméticas en base a sus costumbres y tradiciones ancestrales
(Diaz y Antunez, 2016).

Dentro de ese contexto, la justicia indigena durante los ultimos afios se ha convertido
en uno de los topicos con gran interés en la administracion comunitaria. EI cual lleva a ser
reconocida en el art. 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008. En un pais
en el que se reconoce el pluralismo juridico, destacando tanto la jurisdiccién ordinaria y la
jurisdiccion indigena. Estas se diferencian entre si, por la forma de resolver las problemaéticas,
puesto que, al momento de juzgar se emplean distintas modalidades de penas, es decir, en la
justicia ordinaria la pena se aplica en base a un régimen normativo, en cambio, la jurisdiccion
indigena se rige por las costumbres o mejor conocido como el derecho consuetudinario, no
obstante, estos tipos de jurisdiccidn persiguen un mismo objetivo y es el de lograr mantener la

paz y armonia en la sociedad (Diaz y Antlnez, 2016).



En el Ecuador existen varias formas de administrar justicia y mecanismos para
solucionar los conflictos dentro de la sociedad siendo una de estas por la figura del juez de paz,
reconocida en la Constitucion Politica del afio 1993-1998, no obstante, Gnicamente estaban
facultados para resolver en base a equidad los conflictos. No es hasta la Constitucion del afio
2008 que se contemplan los juzgados de paz como un 6rgano jurisdiccional de la Funcion
Judicial. En la actualidad a nivel nacional existen alrededor de 461 jueces de paz. Estas
autoridades son los encargados de resolver los conflictos en base a equidad o aplicar
mecanismos alternos de resolucion de conflictos de acuerdo a las costumbres del lugar, mas no
en Derecho. Cabe destacar, que los jueces de paz se definen tanto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador como en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial y en el respectivo
reglamento, en el que se dispone sus atribuciones y competencias para la resolucion de

conflictos individuales, colectivos y contravenciones (Consejo de la Judicatura, 2017).

La justicia de paz se ha creado con el fin de ser un mecanismo para solventar pequefios
conflictos que suceden en ciertos territorios, sin la necesidad de recurrir a otras instancias
severas. Por cuanto, en la resolucion 252-2014 emitida por el pleno del Consejo de la
Judicatura, se expide el reglamento para la organizacion y funcionamiento del sistema de
Justicia de Paz en el Ecuador, bajo este reglamento se rigen los jueces de paz en el cual dispone
el objeto, ambito, definiciones, principios, requisitos, incompatibilidades, prohibiciones,
eleccion, entre otros, a los cuales se deben someter los jueces de Paz para emplear sus

competencias dentro de una comunidad.

Asi mismo, dentro de las comunidades indigenas reconocidas juridicamente en la Carta Magna
del Ecuador existen autoridades que velan por los derechos de sus habitantes y que existen para
solucionar los conflictos que se presenten dentro de las comunidades, pueblos o nacionalidades
indigenas. Una de estas autoridades se conoce como el cabildo, integrado principalmente por
cinco personas, entre ellos: un presidente, vicepresidente, tesorero, un sindico y secretario.
Cabe destacar que el cabildo se encuentra regulado en la Ley de Organizacién y Régimen de
las Comunas, no obstante, este érgano representativo de la comuna tiene la potestad de crear

sus propios reglamentos internos en base sus tradiciones ancestrales y derecho propio.
1.2.3. Micro

En el cantén Ambato, provincia de Tungurahua, el pluralismo juridico se manifiesta de manera
concreta en la coexistencia de diferentes sistemas de administracidn de justicia, particularmente

en las zonas rurales donde residen diversas comunidades indigenas. La justicia indigena es una



realidad viva, en el cantén Ambato, Provincia de Tungurahua, especificamente en los sectores
rurales donde residen diversas comunidades indigenas, pertenecientes a los pueblos indigenas
de Chibuleo (7 cabildos), Tomabela (23 cabildos) y Quisapincha (18 cabildos) reconocidos
tanto a nivel provincial como nacional. En aquellos territorios, el cabildo desempefia un papel
crucial en la administracion de justicia, sin embargo, abarca otras funciones que regulan las
actividades de la comuna, aquello estard determinado conforme los reglamentos de cada

comunidad.

Es por ello que, la temética de las competencias de los jueces de paz y los cabildos es
imprescindible en la actualidad, por cuanto se sefiala como delimitacion espacial el sector rural
del canton Ambato, de la Provincia de Tungurahua. De acuerdo a datos que otorga el Consejo
de la Judicatura (2017), existen 19 jueces de paz pertenecientes a los distintos cantones y

parroquias de la provincia de Tungurahua, desde una perspectiva teorica.

No obstante, en la actualidad solo una autoridad ejerce funciones, el juez de paz de la
parroquia Atahualpa encargado de la zona norte del cantdbn Ambato. Asimismo, segun datos
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia existen 183 comunidades inscritas legalmente, esto
indica que existirian 183 cabildos reconocidos juridicamente en la Provincia de Tungurahua
independientemente si pertenecen a comunidades reconocidas como indigenas o no (Ministerio

de Agricultura y Ganaderia, 2019).
1.3. Planteamiento del problema
1.3.1. Formulacién del problema

El sistema de justicia ecuatoriano hoy en dia reconoce y valora la diversidad de mecanismos
para la resolucion de conflictos y de sistemas de justicia, incluyendo la justicia de paz y la
justicia indigena, al contrario de décadas remotas cuando predominaba un enfoque centralizado
y uniforme, es decir, el monismo juridico. Sin embargo, este reconocimiento del pluralismo
juridico no significa que los retos en la administracion de justicia local hayan desaparecido

completamente.

La existencia de jueces de paz y cabildos indigenas en el mismo territorio, plantea interrogantes
sobre el conocimiento de sus competencias y la efectividad de sus funciones. Aunque ambas
figuras estan reconocidas constitucionalmente y buscan facilitar el acceso a la justicia en
comunidades locales, persisten dudas sobre como se articulan en la practica. Por cuanto se
plantea la siguiente interrogante: ;Por qué es imprescindible realizar un analisis juridico de las

competencias de los jueces de paz y las competencias de los cabildos en la justicia indigena?
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1.3.2. Justificacion

El presente proyecto de investigacion es importante porque pretende analizar las competencias
de dos autoridades de justicia al que pueden recurrir los individuos para ejercer su derecho al
acceso a la justicia en los sectores rurales marginales y comunidades indigenas. Por ello, al
realizar un analisis juridico de las competencias de los jueces de paz y los cabildos en la justicia
indigena, ofrecera una guia para conocer y comprender sus competencias, ademas aportara
tanto a las investigaciones nacionales que se ejecuten en materia de Justicia Indigena y Justicia
de Paz a fin de garantizar la aplicacion efectiva de los sistemas de justicia, respetando los
derechos y la autonomia de las comunidades indigenas. Entonces su analisis es crucial para
comprender y fortalecer el pluralismo juridico en Ecuador. Ya que, promovera una

administracion de justicia justa e inclusiva, respetando la diversidad cultural del pais.

La presente investigacion es de gran interés tanto a nivel nacional como regional, ya que busca
la conservacién y fortalecimiento de la justicia comunitaria con el fin de promover una 6ptima
cultura de paz para la solucion de conflictos de los usuarios en las distintas teméticas que se
presenten. Es por ello que, al aportar un estudio comparativo realzard y diferenciara las
competencias que tiene cada autoridad, que, aunque se desarrollen en territorios marginados
cada uno cumple un rol especifico en el ejercicio de sus funciones, pero con un mismo finy es
el de fomentar una resolucion de los conflictos de forma pacifica sin tener que recurrir a la
jurisdiccion ordinaria, no obstante, atn existen desafios en el sistema para su aplicacion lo que

evidencia la necesidad de exista un marco legal funcional inequivoco.

El impacto de la derivada investigacion recae especificamente en la efectividad de los diversos
servicios que se ofrecen a nivel local o comunitario. De tal forma, que un conocimiento pleno
y claro sobre las competencias de los jueces de paz y cabildos permitira que tenga lugar una
Optima distribucion de los procesos, para evitar que se puedan generar de una u otra forma
conflictos de intereses o que se saturen los mismos, lo que conlleva a que la solucion del
conflicto deba ser acorde y en relacion a las necesidades de la comunidad. En el &mbito legal,
este estudio puede mejorar la armonizacién entre el derecho formal y la justicia indigena al
promover reformas que respeten la autonomia indigena y al mismo tiempo garanticen la justicia
para todos los ciudadanos. En el aspecto social, puede fortalecer los vinculos comunitarios y
proporcionar un marco tedrico y practico para futuras investigaciones sobre el pluralismo

juridico y los derechos indigenas.



La presente investigacion es factible, debido a que, se apoya en la existencia de distintos
marcos legales como leyes, codigos, resoluciones y reglamentos internos para el desarrollo del
mismo, asimismo de fuentes bibliograficas referentes a las variables planteadas y de
precedentes investigaciones que aportaran como bases o indicios para realizar el analisis
previo, teniendo en cuenta que la tecnologia actual ha permitido que se generen registros
digitalizados de casos, lo que conlleva a una mejor transparencia para tener acceso a la

informacion de aquellos.

Por cuanto, los beneficiarios de esta investigacion serian los ciudadanos y especialmente los
estudiantes, debido a que, al aportar un estudio comparativo permitird ampliar el conocimiento
y diferenciar las competencias del juez de paz y del cabildo o consejo de gobierno como
comunmente se desarrolla en algunos territorios indigenas. Y, por altimo, el presente analisis
queda como un precedente para entender y dar a conocer la realidad de los derechos de las
autoridades indigenas al tener la autonomia y libre determinacion para establecer sus propias

formas de gobierno.
CONCEPTOS GENERALES: COMPETENCIA

Con el fin de adquirir un conocimiento amplio y claro sobre las variables planteadas, es
importante, hacer énfasis en entender lo que implica el término “competencia” antes de ahondar
en las tematicas analizadas. Por cuanto, la competencia desde un punto de vista doctrinal y

legal, se lo define de la siguiente manera:
1.4.1. Concepto

De acuerdo con Guzman (2017) define al término competencia tanto como la facultad
que tiene un magistrado o juez para resolver un hecho suscitado, presentado por los
involucrados, al igual que la atribucion legal que se establece a distintos 6rganos del Estado

para resolver las problematicas y derechos contrapuestos de los involucrados.

De igual forma para Capitant (1977, como se citd6 en Guzman, 2017) afirma que
competencia es “la aptitud de una autoridad publica para otorgar actos juridicos”. Asi mismo
esclarece que es el poder que se le reconoce a una determinada jurisdiccion para conocer y
juzgar un asunto determinado. Por otro lado, Alvarado (2011) menciona que desde una
perspectiva juridica a la competencia se entiende como la atribucién de funciones que dispone
la norma o la ley mayoritariamente a determinadas personas, quienes ejercen en sinébnimo de
autoridades sobre otros individuos, los cuales pueden ser determinados o indeterminados, en

calidad de particulares.



De tal modo que, la competencia es la expansién del poder jurisdiccional. La
competencia en el Cdodigo Organico de la Funcion Judicial (2014), “es la medida o el limite en
que el poder jurisdiccional estd distribuida entre los distintos 6rganos jurisdiccionales

conforme a las personas, territorio, grado y materia”.
1.4.2. Tipos de competencia

La competencia puede ser de caracter objetivo es aquella que nace o se origina en funcion del
asunto de la controversia, la cual se lleva a cabo al conocimiento de la autoridad del sistema
jurisdiccional. La competencia objetiva se clasifica en personal, materia y cuantia. La

competencia subjetiva es territorial y la competencia funcional o de grado.
1.4.2.1. Personal

La competencia personal o por fuero corresponde a la aptitud, condicion o naturaleza
de las partes. Es decir, esta competencia se fundamenta en los sujetos que se hallan en
controversia, de acuerdo a su nacionalidad o funciéon como cargos publicos (Gozaini, 2020). A
través de la cual se define el érgano jurisdiccional competente para conocer y juzgar un caso
de acuerdo al cargo de la parte demandada, por lo cual, la competencia radica al érgano
jurisdiccional de una instancia superior del que generalmente le hubiera correspondido

(Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2023).

La competencia personal o también denominada como competencia objetiva personal, alude a
la potestad que tiene un juzgador en razén de las particularidades determinadas de las personas
implicadas en un litigio. De tal forma que una de las principales caracteristicas de esta
competencia es porque se fundamenta en la condicion o el “estatus” de una de las partes, por
lo que, demanda o requiere que ciertos asuntos sean gestionados por 6rganos jurisdiccionales
determinados. La competencia por fuero, habitualmente tiene lugar cuando existen diversas
circunstancias politicas, sociales, entre otras, mismas que se diferencias de otras por ser
eventuales en el entorno y tiempo, se debe asignar la competencia en torno determinadas

personas que inician un juicio.
1.4.2.2. Materia

La competencia en razén de la materia o también denominada como competencia
material o errbneamente jurisdicciones especiales. Esta competencia atribuye a cada juzgado
diversas ramas del derecho sustantivo, la cual se determina en base a la especialidad del
juzgador, por ello, se determina la competencia en base a la naturaleza o al modo del objeto en
litigio (Artavia y Picado, 2016).



La competencia de acuerdo a la materia es aquella que se establece de acuerdo a la
naturaleza del asunto a resolverse. Es decir que, para casos civiles es competente un juzgador
especializado en la materia civil, para asuntos penales seran los jueces bajo el conocimiento

del derecho penal (Guzméan, 2017).

Por lo tanto, la competencia en razén de la materia alude a la facultad que tiene una autoridad
judicial para conocer y resolver un caso concreto en virtud del objeto o naturaleza de la
controversia, es decir, si el asunto de la controversia es un delito de extorsion, la competencia
radicara al juzgador de la unidad judicial penal, por cuanto un juez de la unidad judicial de
familia, no tiene competencia para resolver en razén de aquello, tal como se encuentra

determinado en la normativa juridica.
1.4.2.3. Cuantia

La competencia en razon de la cuantia concierne al valor patrimonial de la pretension
que es objeto de litigio; por medio del cual el juzgador toma en consideracién para determinar
el proceso a seguir (Alvarado, 2011). Por ejemplo, dependiendo la cuantia o el valor
econdémico, el drgano competente sera el juzgado de paz, pero si supera el valor minimo, la
competencia le correspondera al juez de primera instancia o también denominado como juez a
quo. De tal modo, este tipo de competencia se basa en la potestad que tiene un juzgador para

juzgar asuntos o casos en relacion a valor o la cantidad econémica que se encuentra en disputa.
1.4.2.4. Territorial

La competencia territorial también “se conoce como competencia subjetiva y se
respalda en torno al domicilio o el territorio en donde se encuentren esparcidos los juzgados”
(Guzman, 2017, p. 86). Por otro lado, es la atribucién que se otorga para conocer el proceso de
un determinado juzgado de un lugar en especifico entre los distintos juzgados pertenecientes
al mismo lugar. Por cuanto existen dos tipos de fuero para determinar las reglas de la

competencia en razon del lugar (Gomez et al., 2011).

Existen los fueros convencionales y los legales. Los fueros convencionales son
aquellos convenios voluntarios celebrados entre las partes en el que designan la competencia
del juzgador, existen dos tipos el “expreso” que corresponde a los acuerdos que se realizan
antes de la etapa procesal y solo entra en vigor cuando inicia el litigio y el “tacito” que por
medio de la ficcidn legal las partes de un proceso reconocen que un juzgado tiene competencia
aungue no se haya declarado expresamente, por cuanto, las partes no pueden presentar una

declinatoria a futuro sobre que el juzgado no tiene competencia para conocer el caso en disputa.
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En cambio, los fueros legales son aquellos lugares que los legisladores establecen para la

presentacion de una demanda (Gomez et al., 2011).

En otros términos, este tipo de competencia se designa en razon del territorio, es decir, la
autoridad o el operador de justicia tendra competencia para resolver dentro de un determinado
territorio que la ley le faculta. Para su aplicacion se debe considerar la ubicacion de la
pretension en litigio, el domicilio donde ocurrieron los hechos o donde se adquirié la
obligacion. Por ejemplo, en un juicio de divorcio por causal de abandono, la parte actora reside
en Ambato y la parte demandada reside en Riobamba, el actor presenta la demanda ante el juez
de la unidad judicial de familia, mujer, nifiez del canton Ambato, no obstante, el juez de esa
unidad no tiene competencia para conocer y resolver aquel proceso, por cuanto, la competencia

radica en el domicilio de la demandada, tal como se lo ha determinado en la normativa.
1.4.2.5. Competencia funcional, de grado o jerarquica

Se refiere a la capacidad que tiene el operador de justicia en la etapa del proceso que
actla, de tal modo que habra jueces de primera instancia, de segunda instancia o tribunales
superiores (Gozaini, 2020). El término grado es sindnimo de nivel o instancia, la competencia
de acuerdo al grado corresponde a las distintas instancias que existen para administrar justicia
como los juzgados de los jueces a quo, a quem, cortes provinciales y nacionales. En otras

palabras, es el grado de conocimiento judicial en el que opera la autoridad judicial.
1.4.3. Jurisdiccién y competencia: relacion y diferencia

Jurisdiccion y competencia son términos que ocasionalmente las personas tienden a
confundir; pero se debe tener en claro que no son lo mismo. Cabe destacar que, hasta el siglo
XIX diversos autores calificaban como sinénimo a las definiciones de jurisdiccion y
competencia. Indiferentemente se atribuia a la carencia de jurisdiccion como carencia de
competencia en un aspecto material, territorial o de funcion. Tautologicamente se llega a
enunciar como incompetencia de jurisdiccion. Pero, a partir del siglo XX se deja atras ese
pensamiento y se generan nuevas concepciones que diferencian a estos términos; sin estar

exentos de algunos vacios en las legislaciones (Couture, 1958).

Para el autor, “la competencia es una medida de jurisdiccion” (Couture, 1958, p. 29).
Recalca, que todo magistrado dispone de jurisdiccion, pero no todos los magistrados o jueces
tienen competencia para juzgar un caso concreto. Por cuanto, un juez con competencia, es a la

vez, un juez con jurisdiccién; pero un juez que tiene jurisdiccién mas no competencia, es un
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juez incompetente. Entonces, la competencia es una porcion de jurisdiccion que se le ha

otorgado a una autoridad.

La relacion o el nexo que se presenta entre jurisdiccion y competencia; es el nexo que
hay entre el todo y una parte; en ese sentido, jurisdiccion tomara el papel de ser el todo y
competencia vendria a ser la parte: un pedazo de jurisdiccién, en el que la competencia es la
facultad de jurisdiccion de un fragmento del sector atribuido a un érgano jurisdiccional, por lo
que, en lo que no se ha atribuido a una autoridad, tiene jurisdiccién pero no competencia
(Couture, 1958).

En virtud de lo manifestado, la diferencia entre jurisdiccion y competencia se basa, en que la
primera se refiere al poder que tiene la autoridad para conocer y juzgar un determinado caso,
en cambio, la segunda es la delimitacion a aquella potestad para administrar justicia, esa
delimitacién se da en base a cuatro aspectos primordiales tales como el territorio, personas,

grado y la materia a fin de evitar la saturacion y la carga procesal.
JUSTICIA DE PAZ

Una de las permanentes luchas que tiene la humanidad es alcanzar la justicia y el poder estatal
encargado de administrar es la Funcion Judicial. La Carta Magna del Ecuador establece que la
funcion judicial estd compuesta por 6rganos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y
autonomos. Los érganos jurisdiccionales son los encargados de administrar justicia, entre ellos
comprende la Corte Nacional de Justicia, Cortes provinciales, tribunales y juzgados y los
juzgados de paz a través de la justicia de paz. Para el presente caso, se analiza la figura del juez

de paz.
1.5.1. Contextualizacion

La justicia paz es un érgano jurisdiccional para administrar justicia, un mecanismo o
servicio que se implementa desde un espacio local o vecinal, con el objetivo de encontrar una
solucién pacifica, integral y equitativa de los distintos conflictos que se presenten en la
comunidad; dichos conflictos estaran bajo el conocimiento de una tercera persona, que actuara
de forma imparcial, esta figura se lo conoce como Juez de paz (Diaz, 2017). Sobre este tema la
normativa constitucional y juridica ecuatoriana, fomenta una cultura de paz, no obstante, para
alcanzar este objetivo es necesario implementar distintos mecanismos o herramientas de
resolucién de conflictos. El propdsito primordial de este sistema es garantizar el derecho al
acceso a la justicia a los ciudadanos o ciudadanas que tienen su domicilio en sectores urbanos

o rurales marginados de la justicia ordinaria.
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La cultura es un elemento primordial para las personas, a través de aquella se busca
alcanzar un desarrollo que almacene los conocimientos del pasado y las armonice con las
conductas actuales. También es un componente del didlogo, comunicacion y coexistencia,
cuyas perspectivas fortalecen la vida, y fomenta un escenario democratico y pacifico. De tal
manera que, la cultura se transforma en el primer paso para la expansion y edificacion de
perspectivas de paz. Por otro lado, la paz es un modo de analizar las relaciones interpersonales

y un modo de solucionar las controversias sin aplicar la violencia (Cornelio, 2019)

La ONU (1999, como se cit6 en Arango, 2007) la cultura de paz estd compuesta por un
conjunto de valores, posturas, conductas que se manifiestan a través del respeto a los derechos
humanos, dignidad, al ser humano, el repudio a la violencia en sus diversos aspectos o
manifestaciones, esta cultura de paz esta conectada intrinsecamente a un conjunto de principios
como la libertad, tolerancia, solidarias, la benevolencia entre personas o grupos y la
responsabilidad de aplicar una solucion pacifica a las controversias. Estos aspectos permiten
generar una mayor armonia entre las personas, para la convivencia pacifica de su dia a dia al

desarrollar habilidades para fomentar el dialogo y la comprension mutua.
1.5.2. Concepto de juez o jueza de paz

En el sistema de justicia de paz existen operadores conocidos como jueces de paz; estas
figuras son los encargados de gestionar e inculcar la solucion de conflictos de manera pacifica
mediante mecanismos de solucion de conflictos, entre estos mecanismos se destacan los
siguientes: el dialogo, acuerdos, conciliacion u otros métodos de acuerdo a sus costumbres
(Uruchima, 2024). De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2023) los jueces de paz son ciudadanos que no tienen un titulo profesional de derecho, esta
figura se encarga principalmente de solucionar los asuntos que se susciten dentro de su
comunidad con la finalidad de llevar a cabo un acuerdo conciliatorio de las problematicas en

relacién a los usos y costumbres del lugar, sin violar la norma constitucional.

Los jueces de paz por el escenario en donde se implementan, conciernen a individuos
que directamente viven y padecen la problematica, es necesario que ejecuten sus funciones en
sus comunidades, para que no repercute la distancia territorial para los miembros de las
comunidades marginadas, al ser el juez de paz un miembro del lugar favorecera la solucion
eficaz del conflicto, puesto que, es quien se inmiscuye en la razén inicial del conflicto, a quien
aparte de solucionar la controversia, le apasiona exterminar de raiz las problemaéticas que

perturbaron la sana convivencia de las partes (Andrade y Avila, 2009).
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De tal forma que, los jueces de paz se caracterizan por ser personas o individuos que pertenecen
a una comunidad, estas personas por regla general son quienes gozan de mayor respeto y
consideracién por parte de sus vecinos, por lo cual han sido electos por ellos, a fin de ser la
figura que mejor les representa para salvaguardar la convivencia pacifica de la comunidad.
Este sistema asegura que los usuarios tengan acceso a una administracion de justicia mas
cercana y vinculado a la idiosincrasia de los diversos sectores urbanos marginales y rurales del

pais.
1.5.3. Realidad ecuatoriana del juez o jueza de paz

En el Ecuador a nivel nacional para el afio 2021 existian alrededor de 456 Jueces de paz
distribuidos entre las 4 regiones. La region con mayor cantidad era la Costa con un total de 218
jueces de paz. Consecuentemente la Sierra con 186 jueces de paz, sequido de Amazonia con

55 jueces de paz y en ultimo lugar la region Insular con 2 jueces de paz.

Tabla 1: Distribucién de las juezas y jueces de paz del Ecuador

Juezas y Jueces de Paz en el Ecuador

Regiones Provincia N° de Jueces de Paz
Region Insular Galédpagos 2
Esmeraldas 18
Manabi 74
Santo Domingo de los Tsachilas 10
Region Costa o Litoral Santa Elena 11
Guayas 81
El Oro 12
Los Rios 12
Carchi 22
Imbabura 27
Pichincha 22
Cotopaxi 18
Region Sierra o Tungurahua 17
Interandina Bolivar 12
Chimborazo 17
Canar 7
Azuay 28
Loja 16
Sucumbios 11
Napo 6
Regi6n Amaz6nica Francisco de Orellana 6
Pastaza 13
Morona Santiago 9
Zamora Chinchipe 10
Total 461
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Nota: Descripcion de la cantidad de jueces de paz a nivel nacional en el Ecuador para mediados
del afo 2021. Fuente: (Consejo de la Judicatura, 2017). Elaborado por: Céceres Montes

Melanie Estefania.

Posteriormente, a nivel nacional en el mes de septiembre del 2022 aumenta a 479 jueces de
paz. No obstante, mas comunidades empiezan a sumarse a este nuevo sistema de justicia, por
lo que, para el afio 2023 aumenta a 512 jueces de paz, los cuales se encuentran distribuidos en

318 parroquias de 136 cantones del Ecuador.
1.5.4. Principios que rige la justicia de paz
1.5.4.1. Imparcialidad y equidad

El principio de imparcialidad alude al juzgador que actta conforme a derecho, es decir
objetivamente en la toma de decisiones sin vulnerar los derechos subjetivos de los ciudadanos
en laadministracion de justicia (Sailema et al., 2021). En este caso el juez de paz sera el tercero
imparcial, el cual no puede estar a favor o actuar en beneficio de una sola parte involucrada en

el conflicto a resolver, pero considerara las costumbres de lugar para dictaminar su decision.

El Codigo Organico de la Funcidn Judicial (2009) define al principio de imparcialidad
como lo siguiente: el actuar de las autoridades pertenecientes a la Funcién Judicial sera de
manera imparcial, acatando la igualdad ante la ley. Por lo que, cualquier proceso que esté bajo
su tutela, tendrén que resolver las demandas de los involucrados conforme a lo estipulado en

la Constitucion, instrumentos internacionales reconocidos por el Estado, la ley, entre otros

Por otro lado, equidad corresponde a aquella parte de la administracion de justicia en la que
impulsa a no aplicar normas que conlleven una injusticia severa. Corresponde a la ejecucion
concreta de lo justo en un determinado asunto El principio de equidad esta estrechamente
relacionado con el principio de imparcialidad. La imparcialidad es un principio fundamental
que caracteriza a toda autoridad administrativa o judicial en el ejercicio de sus funciones. Por

cuanto, es un principio inherente a todo juzgador.

En la administracion de justicia la imparcialidad y la equidad son principios bases, por medio
del cual, los jueces de paz deben garantizar a las personas que son parte de un conflicto que
obtengan un trato justo, equitativo y neutral. De esta forma, las propuestas de acuerdos que se
planteen seran acorde a la exposicion de los hechos y sus costumbres sin tener ningdn tipo de
parcialidad, consolidando el sistema de justicia de justicia de paz y fortalecimiento la

aplicacion de los MASC para la solucién de los conflictos.
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1.5.4.2. Responsabilidad

La responsabilidad acarreara al Estado cuando existan circunstancias como errores
judiciales, detenciones arbitrarias, retardos o mala administracion de justicia, vulnerar la tutela
judicial efectiva o0 no cumplir con el debido proceso de los casos a resolver (Cédigo Orgénico
de la Funcién Judicial, 2009).

En el caso de la justicia de paz este principio es fundamental, debido a que los jueces de paz
deben de actuar con total diligencia e integridad al momento de atender las necesidades de los
pobladores. La responsabilidad conlleva que estas autoridades de justicia reciban las

respectivas capacitaciones a fin de preservar la eficacia y fomentar la confianza pablica.
1.5.4.3. Servicio a la comunidad

De acuerdo con el Codigo Organico de la Funcién Judicial en el articulado 17 se
manifiesta que la administracion de justicia es considerada un servicio de caracter basico,
fundamental y pablico, por medio de este principio se contribuye a que se dé total cumplimiento
el hacer respetar los derechos amparados en la Carta Magna u otros instrumentos
internacionales de derechos humanos. Por cuanto, los métodos alternativos de resolucion de
conflictos son un medio para garantizar el presente servicio y de igual forma las utilizadas por
las autoridades indigenas; a excepcion de casos que corresponda a violencia intrafamiliar no se

aplicara los métodos de mediacién y arbitraje (Codigo Organico de la Funcion Judicial , 2009).

El principio de servicio a la comunidad en la justicia de paz fomenta que se utilicen los MASC
para solucionar las controversias de manera pacifica acorde al mutuo respeto de las partes con
el objetivo de reducir la carga procesal de la justicia ordinaria en la administracion de justicia.
El juez o jueza de paz al ser parte de la comunidad, debe conocer los mecanismos tradicionales
del lugar, lo que implica que los pobladores que acudan a este servicio tengan una mayor

confianza para utilizarlo y acceder a una justicia mas efectiva.
1.5.4.4. Celeridad

En relacion a este principio la administracion de justicia sera de manera rapida y
oportuna para la tramitacién, resolucién y ejecucion de los casos; cuando ya se ha iniciado un
proceso independientemente de la materia a tratarse o resolverse, el juez deberd actuar
conforme al debido proceso, por cuanto estara obligado a continuar con el tramite respectivo
conforme el término establecido en las normativa juridica, sin la necesidad de que se solicite
mediante peticion de parte, a excepcion de que la ley establezca lo contrario (Codigo Organico
de la Funcién Judicial, 2009).
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En la justicia de paz, este principio asegura que los ciudadanos tengan acceso a una justicia
rapida y efectiva para la resolucion de las controversias, previendo que se generen demoras
redundantes que afecten a los derechos de las partes. Es decir que, la celeridad garantiza que
los procesos se realicen de forma diligente y eficiente, ya que, conlleva a que el juez o jueza
de paz tengan la capacidad de maniobrar una gran cantidad de procesos a fin de garantizar el

acceso a la administracion de justicia en la comunidad.
1.5.4.5. Inmediacion

La inmediacion consiste en la interaccion o comunicacion de una autoridad con las
partes involucradas como los interesados, testigos y los medios probatorios, con el objetivo de
dictaminar la solucion més idénea al caso (Gallegos, 2019). Por otro lado, la inmediacion “esta
dirigido al nexo natural entre las partes y el operador de justicia, quién conoce directamente a
los involucrados y dicta un veredicto respecto de las pruebas, particularmente la prueba
testimonial que se realiza bajo su comparecencia” (Ossorio, 2011, p. 498). Por consiguiente,
bajo la inmediacidn los jueces de paz se inmiscuyen en el proceso con las partes a fin de adquirir
una mayor interpretacion sobre los escenarios que ocasionaron la controversia, o que produce

que las personas se sientan escuchadas al momento de dialogar sus inconvenientes o penurias.
1.5.4.6. Probidad

De acuerdo con el Cadigo Organico de la Funcion Judicial (2009) en el articulado 21
establece que mediante este principio la funcion judicial tiene la obligatoriedad de hacer

ejecutar lo siguiente:

= Conservacion y recuperacion de la paz social.
= Velar por la ética laica y social.

= Alcanzar la eficacia y acatamiento de las leyes.

Es por ello que, las autoridades en el ejercicio de sus funciones estaran obligadas a actuar de
manera imparcial, diligente, recta y honrada para garantizar el acceso efectivo en la
administracion de justicia de los ciudadanos. El juez de paz dentro de su jurisdiccion y
competencia debera actuar o resolver los conflictos considerando ciertos aspectos como la
imparcialidad, equidad, ética y transparencia con la intencion de impulsar la paz social y una
cultura de respeto en las comunidades, a mas de consolidar la fiabilidad de los 6rganos
jurisdiccionales de la Funcion Judicial del Ecuador, siendo uno de ellos los Juzgados de Paz.
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1.5.4.7. Acceso a la justicia

En el art. 22 del COFJ se estipula que los responsables de dar cumplimiento para
garantizar el acceso a la justicia a las personas son los operadores de justicia. De tal forma que,
el Consejo de la Judicatura en conjunto de otros 6rganos, serdn los encargados de implantar
mecanismos necesarios para contrarrestar las barreras sociales, culturales, juridicas, de género,
econdémicas o de cualquier otra de naturaleza discriminatoria que impide al usuario tener un

debido proceso (Cédigo Organico de la Funcién Judicial, 2009).

Desde la Carta Magna y otros instrumentos internacionales se establecen una serie de
mecanismos que tienen los ciudadanos para la proteccion de sus derechos y principios, siendo
uno de ellos: el acceso a la justicia. En la justicia de paz es imprescindible ya que asegura que
todo individuo tenga la oportunidad de solucionar las controversias a traves de escenarios que
estén dentro de su alcance garantizando la inclusion de las comunidades y reforzando su
participacion en la justicia, debido a que, no todas las personas tienen las capacidades

econdmicas o sociales para empezar un proceso en la via ordinaria.
1.5.4.8. Tutela efectiva

Los jueces son las autoridades facultadas para garantizar el principio de la tutela
efectiva del catdlogo de derechos establecidos en las normas nacionales y extranjeras de
cualquier materia. La desestimacion por vicios se aplicara cuando se genere indefension o
nulidades insanables en el tramite respectivo. Por otro lado, con el fin de dar fiel cumplimiento
al presente principio y prevenir que los reclamos queden en la impunidad o dejen en la
indefension a los usuarios, debido al pronunciamiento de la falta de competencia de los jueces
que conocieron la causa, los operadores de justicia no tendran permitido excusarse o inhibirse
de la misma, por cuanto deberan dar su fallo respecto a lo que conocieron (Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, 2009).

En la justicia de paz la tutela efectiva es un principio que ampara a las personas, en ese aspecto,
el Estado debe crear los mecanismos o herramientas necesarias para salvaguardar los derechos
de todos y subsanar las problematicas de manera pacifica con el propdsito de que no se vulneren
los derechos de los ciudadanos. Por ello, los ciudadanos al hacer uso de este servicio de este
6rgano jurisdiccional, el juez de paz observara cada uno de los principios y velara que se dé
fiel cumplimiento al proceso respectivo desde su inicio hasta la ejecucion del acuerdo.
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1.5.4.9. Interculturalidad

El Codigo Organico de la Funcion Judicial establece en el articulado 24 que por medio
del principio de interculturalidad los distintos asuntos que se tramiten bajo el conocimiento de
las autoridades consideran la diversidad cultural observando las costumbres, normas, précticas
y procedimientos de los usuarios, grupos o comunidades. Es por ello que, estas autoridades en
cualquier actividad tendran en cuenta para interpretar las normas, la cultura y tradiciones del

usuario (Cédigo Organico de la Funcién Judicial, 2009).

Este principio reconoce la interaccion de personas o colectividades pertenecientes a distintas
identidades culturales. El juez de paz debe garantizar la inclusion y la igualdad a fin de que
exista una sana convivencia y comprension mutua entre las partes al momento de resolver sus

diferencias considerando las costumbres de cada uno.
1.5.4.10. Buena fe y lealtad procesal

Los intervinientes y sus defensores en los procesos tendran que actuar con buena fe y
lealtad procesal; para garantizar este principio los jueces seran los encargados de analizar y
exigir que actlen con respeto mutuo y éticamente. En los casos que no se actle conforme a
conforme a derecho, exista manipulacion de evidencia u otras tacticas deshonestas que dilaten

el proceso se sancionarad conforme a la ley (Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial , 2009).

Estos principios permiten que exista una solucién pacifica al momento de resolverlos, debido
a que, en ciertas ocasiones los problemas no suelen ser tan graves como se los hace conocer,
es decir, se exagera o distorsiona el conflicto a como en realidad fue, ocasionando un trato
injusto y perjudicial para la parte “afectada”. De tal forma, que los jueces de paz a través de
sus facultades observaran que en el proceso los involucrados actien de forma ética y con

respeto para que no se genere algun tipo de dilacion en el proceso.
1.5.4.11. Gratuidad

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2009) manifiesta que: “el acceso a la
administracion de justicia es de caracter gratuito. A excepcion de servicios administrativos o
notariales” (art.12). El acceder al servicio de justicia de paz, no tiene costo alguno, el unico
costo es la intencion de las partes a requerir la ayuda de un tercero, en este caso del juez de paz
para resolver sus diferencias de manera pacifica sin tener que recurrir a una justicia ordinaria,

que dependiendo del asunto a resolver sera gratuito y en otros no.
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1.5.4.12. Seguridad juridica

Respecto a la seguridad juridica los operadores de justicia deberan procurar que se dé
fiel y uniforme cumplimiento a la Constitucion o Carta Magna, leyes internacionales de
derechos humanos, ratificados por el Estados y cualquier otra norma juridica que garantice la
seguridad juridica en los procesos de los ciudadanos para la administracion de justicia (Cédigo

Organico de la Funcion Judicial , 2009).

A fin de respetar la seguridad juridica los jueces de paz al momento de resolver deberan
contemplar las distintas normativas existentes en torno a la justicia de paz, en el que se
establecen su jurisdiccion, competencias, requisitos, entre otras, con el objetivo de promover

la legalidad de sus actuaciones.
1.5.4.13. Igualdad y paridad de género

La paridad de género alude o fomenta que exista una participacién nivelada o
equilibrada de mujeres y hombres en el poder o para la toma de decisiones en los distintos
ambitos como sociales, politicos, econémicos, juridicos, etc; con el fin de garantizar la igualdad

entre mujeres y hombres en el desarrollo de sus actividades (Defensoria del Pueblo, 2020).

De tal forma que el principio de paridad de género esta estrechamente relacionado con
la igualdad material, por cuanto, estd focalizada o centrada en fortalecer una igualdad de
oportunidades y derechos para los ciudadanos en los distintos escenarios, teniendo en cuenta

que todas las personas son iguales ante la ley (Leon, 2023).

La igualdad y paridad de género se ha hecho posible en la actualidad, debido a las luchas
sociales y movimientos indigenas que tuvieron lugar en el pasado, permitiendo que tanto las
mujeres como los hombres ejerzan cargos publicos sin discriminacion ni desigualdad. Por
cuanto, en el sistema de justicia de paz no solo deben ser hombres quienes estén en el cargo,
sino que también pueden ser juezas de paz, por tanto, correspondera de la comunidad a quien

elige para que represente sus derechos cuando estén en disputa los mismos.
1.5.5. Reconocimiento de los jueces de paz

De acuerdo con el Codigo Organico de la Funcion Judicial (2009) en el articulo 248
establece que los jueces o juezas de paz ejerceran sus funciones o competencias como un
servicio a la comunidad, el cual se caracteriza de otros servicios por ser de manera voluntaria.
Cabe destacar, que este servicio se reconocera por medio del 6rgano de gobierno conocido

como el Consejo de la Judicatura, aunque no de forma remunerada, pero si por medio de
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incentivos como capacitaciones, becas de estudios nacionales o extranjeras, reconocimiento

publico, y cualquier otro incentivo de la misma indole.

La funcion del juez de paz en Ecuador podria considerarse como un servicio "ad honorem",
término latino que significa "por el honor" y se utiliza para describir cargos o servicios
prestados sin remuneracion econdémica, motivados por el prestigio o el honor que conlleva el

cargo.
1.5.6. Requisitos para ser jueza o juez de paz.

En Ecuador para formarse como juez o jueza de paz, deberd cumplir con los siguientes

requisitos:
Tabla 2: Requisitos para ser Jueza o Juez de paz en el Ecuador
Requisitos Juezas y Jueces de Paz
Mayor de 18 afios y no estar limitado de sus derechos de participacion
politica
Art. 250

o o Nivel de instruccion minima completa: Instruccion primaria
Cadigo Organico o )
Hablar los idiomas dominantes del lugar

de la Funcion
Judicial Domicilio permanente del lugar donde ejercera el puesto (la residencia
ininterrumpida no debe ser menor a 3 afios).
Respeto y apoyo de la comunidad
Art.5 Disponibilidad de tiempo minimo de 8 horas semanales

Reglamento del o ] ) _
) _ . Dar su consentimiento sobre el cargo a ejercer después de haber sido
Sistema de Justicia )
elegido/a
de Paz en Ecuador

No es requisito Ser abogado para ejercer el cargo de juez de paz

Nota: El juez o jueza de paz debe cumplir estos requisitos para formar parte de un juzgado de
paz en su comunidad, barrio, vecindad. Fuente: (Cddigo Organico de la Funcion Judicial ,

2009). Elaborado por: Caceres Montes Melanie Estefania.

Estos requisitos reflejan un enfoque de justicia comunitaria que prioriza el conocimiento local,
la aceptacion de la comunidad y la accesibilidad sobre la formacion juridica formal. Esto puede
tener ventajas en términos de resolver conflictos de manera culturalmente apropiada y
mantener la armonia comunitaria. Sin embargo, también plantea desafios potenciales en

términos de asegurar la calidad y consistencia de las decisiones judiciales. Para abordar esto,
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seria crucial proporcionar capacitacion continua y apoyo a los jueces de paz, especialmente en

areas como principios basicos de derecho, técnicas de mediacion y resolucion de conflictos.

Ademas, podria ser beneficioso considerar la inclusion de requisitos adicionales o
recomendaciones, como experiencia previa en liderazgo comunitario o resolucion de

conflictos, para fortalecer aun mas la eficacia de este sistema de justicia comunitaria.
1.5.7. Incompatibilidades y prohibiciones de los jueces de paz

Figura 1: Incompatibilidades y prohibiciones del juez o jueza de paz para ejercer su cargo

* Perfecto/a « Miembro de la Junta Parroquial
* Alcalde/sa « Concejal/la

Ejercer | ¢ Consejera/ro + Gobernador

cargos « FEAA o PP.NN

Ublico

» Tres meses
Ausentarse | ° Reiteradamente

del <
omicili

<

$

* 4to grado de consanguinidad
« 2do afinidad de la perfecta, alcalde.

Parentesco

* Respecto a su persona.
Conbcer | * Parientes 4% grado de consanguinidad y 29° afinidad.
controversias

X

<

Nota: Descripcion de las incompatibilidades y prohibiciones de los jueces de paz en
el Ecuador. Fuente (Codigo Organico de la Funcion Judicial , 2009). Elaborado por:
Caceres Montes Melanie Estefania.

Para evitar que en los cargos se generen conflictos de intereses por diversas circunstancias, se
establecen en las normas juridicas incompatibilidades o prohibiciones con el fin de garantizar
un éptimo acceso a la justicia a los ciudadanos y prevenir que se vulneren derechos. Estas

disposiciones son limitaciones que tienen los sujetos para regular su accion.
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MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS QUE UTILIZAN LOS
JUECES DE PAZ

Para el estudio referente a los mecanismos alternativos que utilizan los jueces de paz para la
resolucién de los conflictos de manera pacifica, es necesario plasmar algunos estudios sobre el

conflicto y los inicios de la aplicacion de estos mecanismos.
1.6.1. Historia

El conflicto es considerado algo innato en la convivencia humana. Los intereses
particulares y las distintas perspectivas de las personas, se han convertido en una caracteristica
sustancial para la evolucion del ser humano en varios aspectos econdmicos, sociales, culturales,
etc. Es por ello que, los pleitos o conflictos se dan constantemente, sin embargo, estos se pueden
solucionar de manera pacifica. Las relaciones personales son complicadas y se pueden generar
problematicas de diversas materias, por ende, cuando los involucrados en el conflicto no estan
de acuerdo, generalmente utilizan frases como “te veré en los tribunales”, “te demandaré”. Lo
que implica que los conflictos se resuelvan por la via judicial. Esto conlleva ocasionalmente a
un desgaste emocional, de tiempo y de costos elevados en los casos donde la justicia no es
gratuita. Ademas, en un juicio habra una persona perdedora y otra ganadora, en cambio, cuando
existen avenencias 0 acuerdos entre las partes para solucionar sus conflictos, ambos
involucrados salen ganando y se evitan las desventajas que ocasiona seguir un proceso por via

judicial (Lépez, 2021).

Para evitar seguir un proceso de alto costo econdémico y de tiempo, ha generado que el
ser humano tenga la necesidad de poner en practica otras alternativas para resolver los
conflictos de manera pacifica. Por cuanto, el problema concreto no vendria a ser el conflicto
en si, sino la forma como se resuelve y qué mecanismos se utiliza para la misma. El autor
Restrepo (2022) considera que la edificacion hacia una cultura de paz y el derecho a un acceso
efectivo de la administracion de justicia, son unos de los componentes o bases esenciales de
los cuales se construyen y se llevan a cabo los conocidos mecanismos alternativos de solucion
o resolucidn de conflictos “MASC” 0 “MARC”.

En Estados Unidos alrededor de los afios setenta los MASC tuvieron su apogeo. Estos
mecanismos en un inicio se conocian bajo el nombre de “Resolucion Alternativa de Disputas”
o por sus siglas “ADR”. Cabe destacar que esta manera de solucionar las disputas en un entorno
gue no sea en los tribunales se desarrolla con los primeros pobladores ingleses del norte

gobernados por un sistema religioso utdpico; en donde el litigio era refutado, por cuanto,
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aspiraban a que los conflictos se solucionaran dentro de la comunidad mediante métodos como
la mediacion, cuando el método tradicional de los juzgados no funcionaba. La finalidad de la
ejecucion de esos nuevos métodos fue redefinir los casos conocidos por los juzgados
ordinarios, los que, por el desconocimiento de las autoridades, constantes dilaciones y
controversias, provocaba en los usuarios inconformidades sobre el manejo de los casos por la

justicia ordinaria (Rodriguez y Molina, 2023).
1.6.2. Concepto

Algunos autores definen a los Métodos Alternativos de Solucion o Resolucion de conflictos

como:

Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos son mecanismos o
herramientas que estan fuera de la justicia ordinaria, pero facultados y establecidos por
normas de un marco de accidn especifico; a los cuales los interesados pueden solicitar
0 acogerse a fin de que se reconozca un derecho. Existe una variedad de mecanismos
alternativos, entre ellos, se destaca el arbitraje, negociacién, conciliacién o mediacién
y otros mecanismos hibridos similares. Por cuanto, los “MARC” brindan una extensa
lista de beneficios dentro de una normativa determinada, mismo que va enfocado a
depurar conflictos provenientes de actividades mercantiles o de naturaleza privada.
(Rolando, 2019, p. 44)

Los MASC son una serie de herramientas y técnicas sustanciales creadas a fin
de resolver las controversias o pleitos de forma hetero-compositivo sin la obligacion de
acogerse a otros 6rganos jurisdiccionales tradicionales para solucién de la misma. Entre
esos mecanismos se destaca la conciliacion, arbitraje, transaccion, entre otras.
(Restrepo, 2022, p.12)

A lo largo de la historia, los mecanismos alternativos para solucionar conflictos han ido
practicAndose cada vez mas en la administracion de justicia. De modo que, en varios paises de
Latinoamérica, han adoptado estos métodos en sus sistemas de justicia. En el caso de Ecuador,
en su Carta Magna reconoce los medios alternativos de solucion de conflictos en el articulo
190 inciso primero, aludiendo como medios la mediacion, el arbitraje y otros métodos como la
conciliacién. Para los autores Jordan Buenafio y Poaquiza Poaquiza (2019) el término otros
MASC “alude a la conciliacién intraprocesal, extraprocesal, negociacion, los cuales de alguna

manera tiene un nexo con la via ordinaria” (p.25). Cabe destacar que la Ley de Mediacion y
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Arbitraje (2006) reconoce tanto a la mediacion como a la conciliacion extrajudicial como

sinbnimos.

En base a lo manifestado, respecto a la justicia de paz la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el art. 189 inciso segundo reconoce los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos que utilizaran los jueces de paz para solucionar los conflictos de manera pacifica,
entre estos mecanismos se destaca a la conciliacion, el dialogo, los acuerdos u otros

mecanismos tradicionales que son ejecutados en la comunidad.
1.6.2.1. Dialogo

Segun la Real Academia Espafiola (2014) el dialogo es una conversacién interpersonal,
en la que se exteriorizan las perspectivas de cada individuo o una conversacién en la que se
busca llegar a un acuerdo. Por otro lado, para Bohm (1997) el termino dialogo se descompone
de la palabra “lagos” que se traduce “palabra” y del prefijo “dia” conocido como “a través de”.
En el didlogo no tiene lugar unicamente cuando entablan una conversacion dos personas, sino
que pueden ser participes mas personas, la finalidad de este modo es introducirse en el
pensamiento y desarrollar el razonamiento grupal. Por cuanto, el dialogo es el modo que de
manera colectiva o en conjunto, el ser humano se abre a las ideas, perspectivas, opiniones y

creencias.

Por cuanto, el dialogo es un modo de comunicacién en el cual dos o varias personas exponen,
expresan o intercambian sus ideas sobre ciertos aspectos recurrentes en su vida. Su aplicacién
genera una variedad de ventajas; principalmente permite que las personas puedan llegar a
entablar una conversacion para solucionar sus diferencias. En el caso de los jueces de paz, por
lo general tienden a utilizar el didlogo para fomentar la solucion pacifica de los conflictos,
también utilizan este mecanismo para atender a los usuarios que recurren a su servicio, brindar
asesorias sobre los problemas que se puedan generar y evitar que un problema pequefio se
convierta en uno grave a fin de que las personas no tomen una decision apresurada sin antes

informarse sobre un asunto, entre otros.
1.6.2.2. Acuerdos amistosos

Para Rawsls (1993, como se citd en Cante, 2008) el acuerdo o arreglo es cuando las
personas que estan en un conflicto acuerdan no seguir con el pleito, considerando las ventajas
a obtener por resolver de manera simplificada. Esto quiere decir que no dejan de lado lo que
estaba en conflicto, sino que buscan otro método a su favor para solucionar la problematica. Se

formula una tregua que durara hasta que se resuelva las incégnitas que ocasionaron la disputa.
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En dicho acuerdo, los involucrados no alteran sus pretensiones, sélo transforman sus ideas
conforme al contexto de su realidad, considerando costumbres y tradiciones. Por lo que, para
conseguir una solucion pacifica o un acuerdo amistoso, los interesados deben modificar ciertos
aspectos para llegar a un consenso. De modo que, cada parte renuncia a ciertos aspectos que

aspiraban obtener a fin de llegar a un acuerdo que beneficia a ambas partes.

En otras palabras, el acuerdo amistoso es un pacto o arreglo que emplean los jueces de paz
cuando existen controversias, conflictos, diferencias, disputas o pleitos dentro de su entorno;
por medio del cual promueven entre las partes el diadlogo y su cooperacion para la solucion de
conflictos de manera pacifica, se caracterizan por ser accesibles, van de acuerdo a la necesidad

de cada sujeto e innovadoras fomentando que el acceso a la justicia sea mas eficiente.
1.6.2.3. Conciliacion

Uno de los aspectos que diferencian a los jueces de paz de otras autoridades judiciales es el ser
conciliadores. De tal forma que, el mecanismo que regularmente emplean para solucionar las
problematicas suscitadas en la realidad del usuario es la conciliacion. La conciliacidn es un
método alternativo mediante el cual los ciudadanos llegan a un acuerdo para solucionar sus

conflictos.

El término conciliacion como un método alternativo de resolucién de conflictos
autocompositivo (teniendo como base el principio de buena fe de los involucrados), que busca
prevenir que los sujetos involucrados, con la ayuda de una tercera persona imparcial o neutral
denominada conciliador. El cual es el encargado de solucionar la problematica en disputa al
proponer o sugerir formulas conciliatorias; entre las caracteristicas primordiales para su
ejecucion debe existir: el conciliador, los interesados y la intencién de resolver los desacuerdos

de manera pacifica (Cardenas et al., 2020).

De acuerdo con Cabanellas (1993) la conciliacion es la avenencia o acuerdo de los
involucrados en un acto de caracter judicial, antecediendo un conflicto o pleito. El acto
de conciliacion también se lo conoce como “juicio de conciliacion”, el cual pretende la
tolerancia de los sujetos involucrados en un conflicto, con la finalidad de prevenir que

se genere el pleito que una de las partes pretendio iniciar. (p.65)

El acto de conciliar permite a las partes acceder a un mecanismo de justicia accesible,
voluntario y eficiente. Los jueces de paz al actuar en calidad de un tercero imparcial, tienen la
facultad de sugerir acuerdos que estén en beneficio de ambas partes, es decir, que las partes en

conflicto deberan ceder ante ciertos aspectos para conseguir un acuerdo equitativo y justo
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acorde a su realidad. Ademas, el juez de paz al sugerir aquellas propuestas tendra en cuenta las

costumbres de cada parte a fin de no recaer en la vulneracion de sus derechos.
1.6.2.3.1. Efectos de la conciliacion

Los jueces de paz a través de la conciliacion seran los encargados de sugerir o proponer
férmulas de acuerdo a los involucrados, al actuar como un tercero imparcial. Sin embargo, la
decision final si ejecutan aquella propuesta sera Unicamente de las partes, en ellos presidira el
aceptar o no, ya que gozan de libre albedrio para tomar sus decisiones. Por cuanto, en la
conciliacién se distingue dos tipos de efectos:

1.6.2.3.1.1. Cuando existe un acuerdo:

El juez de paz para dejar en constancia lo acordado en la audiencia de conciliacion sea
de forma “parcial” 0 “total” elabora un acta de conciliacion. El acta de conciliacion puede ser
redactada de dos formas: por computador o a mano (en el caso del segundo debera ser con el
tipo letra imprenta) (Reglamento del Sistema de Justicia de Paz en Ecuador, 2014, articulo.
31). El acta de conciliacion estd compuesta de la siguiente manera: Titulo de acta de
conciliacion, base legal, Nro. de expediente, lugar y fecha donde se realiza el acta, generales
de ley de los comparecientes, antecedentes del conflicto, redaccion del acuerdo especificando
de qué forma, cuéndo y en donde se llevara a cabo y finalmente la validez y declaracién de

aceptacion del acta con las respectivas firmas de los involucrados y el juez de paz.

En el acta de conciliacion las partes rinden su voluntad, responsabilidad, veracidad y
consentimiento al suscribir el acuerdo, por cuanto, tienen la obligatoriedad de cumplir con la
misma. Con el objetivo de que no queden en la impunidad los acuerdos, los involucrados en el
conflicto y el juez de paz deben suscribir tres actas de la misma naturaleza; unas copias se

entregaran a las partes y otra quedara en el archivo del juzgado de paz.
1.6.2.3.1.2. Cuando no existe un acuerdo:

Si las partes no llegan a un acuerdo en la audiencia de conciliacion, el juez o la jueza
de paz competente solicita a las partes informacidn para esclarecer los hechos que se exponen
en la audiencia, con el objetivo de dictaminar una resolucién en equidad. Por otro lado, las
partes que se hayan sometido a un acuerdo sea de caracter total o parcial y a posteriori no lo
ejecuten, el operador de justicia tendra la facultad para emitir una resolucién en base a equidad
(Reglamento del Sistema de Justicia de Paz en Ecuador, 2014).
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Para el autor “la conciliacion en equidad es aquella que tiene lugar a través de

conciliadores en equidad. Los conciliadores en equidad son personas que se caracterizan por

sus principios morales” (Céardenas et al., 2020, p. 27). Estas autoridades ejercen su trabajo

considerando el principio de celeridad e informalidad para la administracion de justicia. El

principio de informalidad permite al solicitante tener un acercamiento directo con el

conciliador, no demanda costos y no existe la necesidad de presentar ciertos documentos para

ingresar al juzgado de paz (Gordillo, 2015).

1.6.3. Diferencia de la conciliacién con otros mecanismos alternativos de resolucion de

conflictos

Ocasionalmente, el término conciliacién se confunde con los términos de mediacién,

transaccion, entre otros. No obstante, se debe tener en claro, que a pesar de que tienen una

misma finalidad: solucionar el conflicto de manera pacifica, su ejecucion y el “modus

operandi” es de otra manera, qué diferencia a cada mecanismo.

Tabla 3: Diferencias entre conciliacion, mediacion, transaccion y arbitraje

Cuadro de diferencias de conciliacion con otros MASC

Conciliacion

Se necesita de un
tercero neutral
llamado conciliador.

Es solemne, bilateral,
amigable y compasivo.

Se emite un acta de
conciliacion.

Mediacion

El  mediador es
contratado por una de
las partes.

Es un método flexible y
confidencial.

Se emite un acta de
mediacion.

Transaccion

No es necesaria la
intervencion de un
tercero para llegar a
un acuerdo.

Es de
sustantiva.

naturaleza

Se emite un acta
transaccional.

Arbitraje

Existe un arbitro o un
tribunal para resolver
la controversia.

Es un método soberano,
el arbitro tiene la Gltima
palabra para su fallo.

Se emite un laudo

arbitral.

Nota: Se destacan las diferencias entre los distintos mecanismos alternativos de solucion de

conflictos mas empleados por los ciudadanos para solucionar los conflictos. Fuente: (Cardenas

et al., 2020). Elaborado por: Céceres Montes Melanie Estefania.
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Figura 2: Proceso para administrar justicia presidido por el Juez de Paz

Inicia con la solicitud del

usuario

conflicto es de su competencia

El juez de paz se encargaré de determinar si el

l—| I—I

Si no es competente: Si es competente:

Se deriva a mediacion

El interesado solicita la
audiencia de conciliacion

Se deriva a juez de primer El juez de paz envia una De acudir ambas partes no es
nivel invitacién a la otra parte necesario una invitacion
1 I I 1 I 1
De asistir ambos, se realiza De no asistir una parte: De no asistir las dos partes:
la audiencia de conciliacion
Los involucrados firman un Se reenvia una segunda L El juez de paz expide la
convenio de aceptacion invitacion razén de inasistencia

I—II—I

Si llegan a un acuerdo: Si no llegan a un acuerdo:
L Firman un acta de El juez de paz expide una
conciliacion resolucion en equidad

Si no estan de acuerdo, se
archiva

L Si no asiste, el juez de
paz redacta el acta de
imposibilidad

Nota: Se describe el proceso para llevar a cabo el acto de conciliacion presidido por los jueces de paz ecuatorianos. Fuente: Documentos

del Consejo de la Judicatura. Elaborado por: Caceres Montes Melanie Estefania.
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MARCO LEGAL NACIONAL

Los jueces y juezas de paz se encuentran reconocidos dentro de la normativa ecuatoriana, a

continuacién, se describe los siguientes:

1.7.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Los jueces de paz estan reconocidos en la norma suprema del Ecuador. Esta norma
dedica un articulo sobre estas autoridades de justicia en la seccion séptima del capitulo cuarto
referente a la funcion judicial y justicia indigena. La Constitucion de la Republica del Ecuador
en el articulado 189 establece que los jueces de paz tendran competencia para tratar y resolver
ciertas controversias que estén bajo su jurisdiccion. Cabe destacar que, esta instancia de justicia
no esté sobre la justicia indigena. Para el ejercicio de sus funciones emplearan ciertos MASC
a fin de solucionar las controversias de manera pacifica garantizando los derechos establecidos
en las distintas normas nacionales y extranjeras. Asimismo, estas autoridades para ejercer sus
competencias tendran que tener domicilio permanente sin ningun tipo de interrupcién mayor a

tres afios (Constitucion de la Republica, 2008)

1.7.2. Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial

Los jueces de paz ademas de la norma suprema, también se encuentran regulados en el
Codigo Organico de la Funcion Judicial en el capitulo 111: “Organos jurisdiccionales”, seccion
V: “Justicia de Paz” desde el articulo 247 hasta el articulo 253, en dichos articulos se describen
los principios por los cuales se aplican, el reconocimiento que tienen como autoridades para la
administracion de justicia, la jurisdiccion y competencias para conocer los conflictos que le
faculta la ley, los requisitos esenciales para ejercer el cargo de juez o jueza de paz en una
comunidad, incompatibilidades y prohibiciones que no le permiten a una persona ejercer el
cargo de juez o jueza de paz, atribuciones, entre otros (Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
2009).

1.7.3. Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Sistema de Justicia de Paz
en el Ecuador

Con el propoésito de que exista un instrumento legal que reglamente, organice y
establezca el procedimiento del sistema de Justicia de Paz, en la resolucion 252-2014 del afio
2014 el pleno del Consejo de la Judicatura expide el Reglamento para la organizacion y
funcionamiento del Sistema de Justicia de Paz en el Ecuador, el cual llega a convertirse en un

complemento a ciertos aspectos que no se encuentran en el COFJ (Reglamento del Sistema de
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Justicia de Paz en Ecuador, 2014). La mision de este reglamento es la creacion de una justicia
de paz que contribuya al crecimiento de una convivencia pacifica en la comunidad, a fin de que
la sociedad tenga acceso a la justicia y de esta manera evitar la saturacién de procesos por la
via judicial. Cabe aclarar, que el presente reglamento regula a los jueces de paz a nivel nacional,

es decir, esta norma rige en cualquier juzgado de paz que se constituya.

DE LAS COMPETENCIAS DE LOS JUECES DE PAZ: JURISDICCION Y
COMPETENCIAS

El art.189 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el art. 249 del Cédigo Orgéanico de
la Funcién Judicial establece la jurisdiccion y competencia de los juzgados de paz: los jueces
de paz tienen competencia exclusiva y obligatoria para conocer y resolver diversos conflictos
dentro de su jurisdiccion. La jurisdiccion de los jueces de paz se refiere a la potestad que
dispone aquella autoridad reconocida por el Estado para resolver conflictos de carécter

mediables.

Las competencias de los jueces y juezas de paz se estipulan en el Reglamento del Sistema de
Justicia de Paz “Capitulo V” del articulo 19 y en el art. 253 del Codigo Orgénico de la Funcion

Judicial. A continuacion se analiza cada una de las competencias designadas.
1.8.1. Competencias en razon del territorio

Se pueden constituir en parroquias rurales, barrios, recintos, anejos, comunidades y
vecindades o en los sectores urbanos marginados. Por consiguiente, el érgano de gobierno
encargado de determinar la circunscripcion territorial de aquellos lugares para el ejercicio de
la jurisdiccidn de estas autoridades judiciales sera el Consejo de la Judicatura (Reglamento del
Sistema de Justicia de Paz en Ecuador, 2014).

1.8.2. Competencias en razon de la materia

En el primer literal del articulo 19 en concordancia con los numerales 1 y 2 del articulado
namero 253 del Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial, estas autoridades judiciales tienen
competencia exclusiva y obligatoria para conocer y juzgar los siguientes tipos de conflictos o

controversias:
1.8.2.1. Conflictos individuales

Un conflicto individual es aquella situacion en la que el objeto de disputa o los intereses
contrapuestos se encuentran Unicamente sobre sujetos determinados. Por ejemplo, por la

prestacion de algun servicio.
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1.8.2.2. Conflictos comunitarios

Un conflicto comunitario es aquella situacion en la que el objeto de disputa o los intereses
contrapuestos afectan a mas de dos personas, es decir, a ciertos grupos o colectividades que
forman parte de la comunidad. Por ejemplo, cuando existen controversias en relaciéon a la

administracion de recursos de la comunidad, problemas en los sistemas de riego, entre otros.
1.8.2.3. Conflictos vecinales

Un conflicto vecinal es aquella situacion en el que existen intereses contrapuestos que afectan
a personas que conviven en el mismo barrio o sector,es decir, a un grupo o personas especificas
que llega a afectar a la sana convivencia de los que son parte de la comunidad. Por ejemplo, el

descuido de mascotas, quemas de basura, entre otras.
1.8.2.4. Conflictos contravencionales

Para Casado (2009) la palabra contravencion es una infraccion punible en materias
administrativas, municipales y judiciales. Es una violacion de la ley de pequefia magnitud, por
ejemplo, atravesar la carretera cuando el seméaforo estd en rojo, o escuchar musica a alto
volumen causando molestar entre la vecindad. Por otro lado, para otro autor el término
contravencion es “la falta que se transgrede al no ejecutar lo establecido en la norma,
incumplimiento de la ley” (Cabanellas, 1993, p. 78). Por lo tanto, una contravencion es el
resultado de una conducta de una persona o varias que atentan contra algun bien perjudicando
la convivencia pacifica de un lugar. Debido a la magnitud de este tipo de infraccion penal, es

decir, que es de menor gravedad, no se lo considera delito.

De tal forma que, son aquellos hechos que implican el cometimiento de contravenciones que
se caracterizan por estar tipificadas en la normativa penal, en el caso de Ecuador en el Codigo
Organico Integral Penal. EI Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial en el numeral 2 del articulo
253 referente a las atribuciones y deberes de los jueces de paz estipula que tienen competencia
para conocer contravenciones. No obstante, los jueces y juezas de paz no tienen competencia
para conocer contravenciones de transito o cualquier otro tipo de contravencién que implique
ser privado de libertad. Por ejemplo, tienen competencia para resolver la contravencion
tipificada en el art. 397 referente a “contravenciones de escenarios deportivos y de concurrencia

masiva” o las contravenciones contra animales de fauna urbana como el abandono y maltrato.
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Tabla 4: Tipos de conflicto que pueden resolver los jueces de paz en razon de la materia

Tipologia de conflictos catalogados por materia que se suscitan en la comunidad

Conflictos ambientales como quema o aglomeracion de basura,

Otros . ]
ruidos excesivos.

Pago de salarios mensuales atrasados
Laboral
Contratos por obra

Construcciones indebidas
Cobro de deudas
Incumplimiento de contratos de compra-venta
o Herencias

Civil ] o ) ) o
Arrendamientos de viviendas y uso indebido del bien inmueble
Desalojo
Servidumbres

Problemas de lindero

Mala administracién de los recursos de la comunidad
Uso indebido de espacios publicos
Administrativos Prestacion de servicios basicos
Cobro de multas
Sistema de riego

Penales Contravenciones

Nota: Se clasifica de acuerdo a la materia a tratarse de una serie de conflictos que se dan
comunmente en la comunidad. Fuente: (Consejo de la Judicatura, 2015). Elaborado por:

Céceres Montes Melanie Estefania.
1.8.3. Competencia por cuantia
1.8.3.1. Conflictos de obligaciones patrimoniales

Este tipo de conflicto se relaciona con los intereses contrapuestos en torno a las
responsabilidades de carécter pecuniario o el patrimonio que ha adquirido un individuo con
otro. Los jueces de paz sélo son competentes para conocer estas obligaciones hasta 5 salarios
bésicos unificados (SBU) del trabajador en general . De acuerdo al Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2023-175 emitido por el Ministerio de Trabajo para el afio 2024 el salario basico
corresponde a US$460,00 mensual (Ministerio de Trabajo, 2024).
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Por consiguiente, esta autoridad s6lo puede conocer y resolver asuntos o conflictos que no
superen la cantidad de 2300 ddlares americanos para el afio 2024. Por ejemplo, este tipo de
conflicto tiene lugar cuando se trate de problemas de inquilinato o inconvenientes sobre

herencias pequefias, entre otras.
1.8.4. Competencia en razén del grado

Los jueces de paz generalmente actian como primera y Unica instancia para los asuntos o
hechos que estan dentro de sus competencias. Esto significa que resuelven conflictos vecinales
y comunitarios de menor cuantia sin que sus decisiones pasen normalmente a una instancia
superior. Enfatizando que, los jueces de paz dentro de su potestad pueden manejar una serie de
casos como los anteriormente descritos en la tabla 4, no obstante, antes de resolver un conflicto
el juez de paz debe verificar o constatar que la controversia forme parte de sus competencias
para evitar que existan vulneraciones a los derechos y garantias de los ciudadanos, dado la
situacion de no ser asi, debera aplicar las reglas establecidas en la norma juridica, es decir,

derivar el caso a los 6rganos jurisdiccionales correspondientes.

1.8.5. Indelegabilidad de la competencia

El segundo literal del articulo 19, establece la “indelegabilidad de la competencia” de
los jueces de paz. Conforme Priori (2004) la indelegabilidad alude a que‘la competencia es de
orden publico, por ello, debe ser aplicada por la instancia designada a la ejecucion de aquellas
funciones, en consecuencia, no habra la posibilidad de traspasar aquella competencia a otros
organos diferentes a fin de salvaguardar el principio de economia procesal”(p.41). Es decir que,
los jueces de paz al conocer un asunto que forme parte de sus competencias tendran la
capacidad de conocer y resolver a peticion de las partes involucradas en el conflicto, por tal
motivo, no pueden delegar sus funciones a otra instancia de administracion de justicia si el
solicitante ha acudido de forma voluntaria a este servicio. No obstante, existen excepciones, en
el caso de que un juez o jueza de paz necesite ayuda pueden solicitar mecanismos de

cooperacion a otros organos jurisdiccionales o herramientas de la justicia ordinaria.
1.8.6. Falta de competencia

El tercer literal del articulo 19, dispone la “falta de competencia” o “impedimentos” que
provocan que los jueces de paz de un particular territorio, no tengan competencia para conocer
ciertas causas. De tal forma, que los solicitantes o interesados pueden recurrir a otras
autoridades que aplican otros MASC como la mediacion o mediacién comunitaria, para la

solucion de sus problemaéticas a fin de mantener la convivencia pacifica.
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Por otro lado, el cuarto literal del art.19 del Reglamento en concordancia con el numeral 3 del
art. 253 del COFJ, manifiesta que las situaciones en que el conflicto se trate de violencia a
nifos, adolescentes y mujeres, esta autoridad no tiene competencia para solucionar esta
problematica, por cuanto se esta atentando contra el bien juridico “integridad personal”. Por

esta razon, debera remitir el expediente al 6rgano competente para estos casos.

En el caso, que un conflicto estén siendo tramitado por un juez de paz, pero uno de los
solicitantes manifieste al operador de justicia, que aquel asunto estad en conocimiento de las
autoridades pertenecientes a circunscripciones territoriales indigenas debera actuar conforme
se dispone en el articulo 344 “Principios de la Justicia Intercultural” referente a la diversidad,
igualdad, non bis in idem, pro jurisdiccion indigena e interpretacion cultural; de igual forma lo
dispuesto en el articulo 345 sobre “Declinacion de competencia” (Codigo Organico de la
Funcidn Judicial, 2009).

Segun Cartuche (2023) la “declinacién de competencia” es un instrumento de caracter
procesal, por medio del cual, las autoridades indigenas solicitan a los operadores de justicia
ordinaria que conocen un proceso, declinen la competencia de aquella causa a fin de que sean
las autoridades indigenas quienes la conozcan y resuelvan. De tal forma, que se considera que
la declinacion de competencia es una forma de cooperacion que tienen tanto la justicia ordinaria
con la justicia indigena, reflejada en el articulado 345 del COFJ. En base a lo manifestado los
jueces de paz deberan acogerse bajo ese articulado para evitar que existan conflictos de
competencias y no violentar los derechos colectivos de las comunidades indigenas reconocidos

en la Carta magna y demas instrumentos nacionales e internacionales.

Cabe resaltar que, existen algunos tipos de conflictos que no forman parte de la competencia
de los jueces de paz, entre ellos, en materia penal se destaca las contravenciones de transito,
contravenciones que dispongan penas de privacion de libertad, violencia intrafamiliar,
adolescentes infractores y otra clase de delitos tipificados en la normativa penal; en materia de
alimentos se destaca las pensiones de alimentos, en materia civil las obligaciones patrimoniales
que estan fuera del rango de los cinco salarios basicos unificados de trabajador general; en
materia constitucional la violacion de derechos fundamentales y los hechos que forman parte

de la justicia indigena.

Si bien para efectos o fines educativos se clasificaron las competencias de los jueces de paz en
los distintos elementos que conforman la competencia en el derecho procesal como el territorio,

grado, materia y cuantia, la normativa ecuatoriana es ambigua al no definir especificamente las
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competencias de los jueces de paz, por cuanto, Gnicamente manifiesta que tendran competencia
exclusiva y obligatoria ( se refiere a aquellas materias que, por disposicion legal, sélo pueden
ser conocidas y resueltas por ciertos tribunales especificos, y que no pueden ser delegadas a
otros tribunales ni rechazadas por éstos) para conocer y resolver los conflictos de individuales,
vecinales, comunitarios o contravenciones que se generen en la comunidad. Por otro lado, al
ser un tipo de justicia opcional, debido a que si las partes no estan conformes con la resolucion

sugerida, optan por llevar a cabo el proceso en la via ordinaria.
JUSTICIA INDIGENA

Ecuador y otros paises de América Latina se caracterizan por poseer gran diversidad cultural y
étnica en sus territorios. Por consiguiente, han adoptado en sus normas supremas la “Justicia
Indigena”. En el caso de Ecuador, el reconocimiento a este sistema de justicia se realiza en la
constituciéon de 1998 (art.191). Sin embargo, la Carta Magna promulgada el 2008 ratifica

aquella jurisdiccion incorporando ciertos aspectos como la participacion de las mujeres.

1.9.1. Concepto

La justicia indigena se ha convertido en un tema crucial en el Ecuador con el pasar de los afios.
Al ser un sistema de administracion de justicia reconocido por la norma suprema garantiza que
la poblacion indigena tenga la jurisdiccion y competencia para resolver conflictos
fundamentados en su derecho propio y siempre que no vulneren derechos humanos, ni sean

contrarias a la ley.

Para los autores Gonzélez et al., (2019) el término “Justicia Indigena” contempla
aquellas praxis ancestrales originadas por el derecho consuetudinario de cada comunidad,
pueblo o nacionalidad, en el que los lideres (legalmente seleccionados por todos los
comuneros) se encargan de organizar y regular los asuntos, relaciones interpersonales y

cualquier conflicto que se genere dentro de su circunscripcion territorial.

Los autores Armas, Poblete, y Luque, (2019), manifiestan que la justicia indigena se
refiere a aquellas practicas ancestrales que tienen origen de las costumbres de cada territorio
indigena, en la que los lideres o autoridades comunitarias elegidas democraticamente por sus
por sus semejantes regulan diversos aspectos, relaciones y cualquier conflicto que se suscite
dentro de su comunidad. Enfatizando que las sanciones y el procedimiento de ejecucién de las

mismas van conforme la cosmovision de cada territorio indigena.
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Por cuanto, la justicia indigena constituye un conjunto de practicas trascendentales que se han
creado a partir de los usos y costumbres de cada comunidad, pueblo o nacionalidad indigena,

a fin de estructurar, organizar y administrar una circunscripcion territorial indigena.

1.9.2. Derecho Indigena: la libre determinacion

El derecho indigena se ha inmiscuido en las normativas de América Latina como un
modelo para la administracién de justicia. Por lo tanto, el derecho indigena es dindmico, no
documentado o escrito, se desarrolla mediante un cimulo de normas que regulariza distintas

figuras y comportamientos para la convivencia pacifica de la colectividad (Barié, 2007).

De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, (2021): “La libre
determinacion es un derecho inherente y preexistente desde sus propias cosmovisiones,
historias y derecho propio” (p. 31). De igual forma, en la Declaracion de Viena (1993,como se
cito en Pérez, 2015) se define al derecho a la libre determinacién como:

El derecho que tienen nuestros pueblos a poseer, controlar, administrar y
desarrollar un territorio-actual o ancestral- juridicamente reconocido y respetado,
dentro del cual un pueblo, sin injerencias de ninguna especie, desarrolla, recrea y
proyecta todos los aspectos de su cultura particular y especifica. En esos territorios
nuestros pueblos implementan su propio modelo y opcién de desarrollo segin sus
propias concepciones cosmogonicas-filosoficas de la economia y de su relacion con la

naturaleza, controlando efectivamente, los recursos del suelo y del subsuelo. (p.225)

El Derecho Indigena en base al derecho de libre determinacion, representa un aspecto
trascendental del pluralismo juridico en muchos paises, especialmente en Latinoamérica. Por
lo tanto, a raiz del reconocimiento de los 21 derechos colectivos a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas en la Carta Magna del Ecuador y en los instrumentos internacionales,
se les faculta mediante la libre determinacion para constituir nuevas formas de gobierno en sus
territorios, aquello se representa a traves de los distintos 6rganos de gobierno, instancias,
niveles o grados que han creado las comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas a fin de
regular la vida de la comunidad, basados en sus costumbres, tradiciones y cosmovisiones
ancestrales. La libre determinacion en este contexto implica la autonomia para resolver
conflictos internos, administrar justicia y regular la vida comunitaria de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que estos no contravengan los derechos humanos

reconocidos en los distintos instrumentos nacionales como internacionales.
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1.9.3. Instancias de juzgamiento de la justicia indigena

La justicia indigena se diferencia de la justicia ordinaria, por ser de caracter flexible e
integral, es por ello, que prevalece la justicia preventiva ejecutada por los padres de familia.
Habitualmente ese tipo de justicia es aplicada por la sefiora madre desde que su hijo da sus
primeros pasos en la vida. No obstante, si en el transcurso de aquella repercuta en una falta
hacia el equilibrio social, ella serd inmediatamente quien tome las respectivas medidas
correctivas como ortigazos y consejos, bafio y purificacion encaminado a la reciprocidad v el
respeto a fin de garantizar el buen vivir. Esta es una instancia inicial y determinante para el
crecimiento y desarrollo de la identidad adulta. Sin embargo, por diversas situaciones ocurren
otra clase de faltas, que necesitan ser juzgadas por otras instancias, de acuerdo con (Pérez,

2015) existen 4 tipos de instancias para juzgar en la justicia indigena, entre ellas se distinguen:

1.9.3.1. Juzgamiento parental

Las controversias parentales son muy habituales entre los comuneros. Al ser conflictos
no tan graves, es decir, son controversias leves. La instancia que tiene competencia para
resolver este tipo de problematicas son las autoridades familiares como, por ejemplo: los
abuelos, padres, padrinos, suegros, hermanos de mayor hasta el menor. Estas autoridades seran
las encargadas de aplicar el proceso de justicia indigena para restaurar la paz de la familia. Las
autoridades de esta instancia consideran que los conflictos internos suscitados en el entorno de
familia, son faltas que pueden ser resueltos por ellos mismos, a fin de no originar o provocar
incordias a los demas habitantes o0 comuneros (Pérez, 2015). Por otro lado, en este nivel para
el autor llaquiche (2015), “los familiares tienen la costumbre de resolver las rencillas familiares
dentro del entorno familiar, y quienes seran las respectivas autoridades seran los progenitores,

hijos Gnicamente mayores de edad y los padrinos de bautizo y boda” (p.117).

Con relacién a lo manifestado, es importante considerar que existen conflictos que no son
necesarios llevarlos a conocimiento de alguien mas u otra instancia, cuando pueden ser
resueltos por los mismos involucrados. El ser humano es social por naturaleza, por ende,
siempre va existir que al momento de relacionarse con otras personas se generen ideas
contrapuestas dado la situacion, mismas que se solucionan conforme se mantienen o se aplica
un dialogo pacifico. Ademas, cabe aclarar que el tipo de conflictos que se maneja en esta
instancia, dependerd de cada comunidad de cada familia, pues no todas tienen la misma

costumbre para solucionar sus conflictos.
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1.9.3.2. Juzgamiento del cabildo

Dado el caso que ciertos conflictos o infracciones suscitadas en la instancia parental no
han logrado ser resueltos, debera actuar el 6rgano del Cabildo o conocido como Consejo de
Gobierno o solamente la directiva, su denominacion depende del lugar en el que se encuentre
constituida. De acuerdo con Pérez (2015), es la instancia, por medio del cual se juzgan hechos
que no se resolvieron en la drbita parental y que superan la esfera de la familia. EI hecho de
que la familia no haya logrado solucionar y restaurar la paz, deja de ser competente y la
competencia se traspasa al Cabildo, ya que son los sujetos que representan legitimamente a la

comunidad.

El Cabildo es quien va a representar a la comunidad en la administracion de justicia indigena
sea en materia civiles, penales, de familia, etc. Este 6rgano es importante, porque es el
responsable de mediar y solucionar los conflictos que se presentan en la comunidad. Y
mediante esta directiva se garantiza la identidad cultural, la participacion comunitaria y el
acceso a la justicia de estos sectores marginados.

1.9.3.3. Juzgamiento de la Asamblea

La Asamblea es la instancia suprema de la comunidad. En esta instancia se conocen
todas las controversias que no se han manejado en las dos instancias anteriores como la parental
0 el cabildo. Lo que diferencia a esta instancia de las demas, es que participan tanto las
instancias parentales y del cabildo como parte de la Asamblea. No obstante, el Cabildo sera
quien lidere el procedimiento de juzgamiento, pero la decision final serd de todos los

comuneros de la comunidad (Pérez, 2015).

En otras palabras, en esta instancia participan todos los miembros de la comunidad, por
lo general, se tratan hechos graves o cualquier otro que cause conmocion en el territorio,

mismos que llegan a afectar la armonia y el sumak kawsay del lugar.

1.9.3.4. Juzgamiento Federacional

Menciona Pérez (2015) que esta instancia tiene lugar cuando algun tipo de juzgamiento
no se ha alcanzado resolver en la comunidad,por tal motivo, se solicita el auxilio de autoridades
nacionales o regionales a fin de que restauren el equilibrio social de la comunidad. La instancia
federacional es inusual dentro de la comunidad; desde la perspectiva tedrica si existe esta
instancia, pero desde la perspectiva practica no tiene mayor relevancia para la solucién de

conflictos, debido a que, los habitantes tienen trazado un lazo de confianza con su comunidad
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y el pueblo, pero no con otros pueblos. Por ejemplo, un kafiari no acepta ser juzgado por otra

persona perteneciente a un pueblo diferente a la suya, peor aln que sea de otra nacionalidad.

Empero, en algunas circunstancias ciertas directivas de las organizaciones indigenas del pais
como el presidente de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)
ha acudido a las comunidades como un complemento para apoyar a las decisiones de los
organos de la comunidad. Su presencia en cualquier territorio es simbolo de respeto y

autoridad, generando confianza entre los presentes.

Tabla 5: Clasificacién de los tipos de instancias de juzgamiento en la justicia indigena

Tipos de conflictos que resuelve cada instancia

Instancias Infracciones Descripcion
Adulterio, reconocimiento de hijos, Son conflictos menores que tratan
Parental celos, chismes_,_ agresior_le_s entre d_e ser resueltos_entre las partes, a
esposos e hijos, particion de fin de no involucrar a la
herencias, etc. comunidad.
Robo de animales domésticos, Son conflictos de mayor gravedad,
. agresion entre habitantes, insultos, que requieren de la intervencion
Cabildo . e , .
contravenciones de transito, limite de del dérgano, a fin de velar por la
linderos, etc. solucion del conflicto.
Robo de bienes, abigeato, falta de Son conflictos que no se han
respeto a padres y autoridades, resuelto por el Cabildo o de alta
carreteras, caminos, agua, gravedad que afecta a la sana
Asamblea  violaciones. convivencia de la comunidad

entera, por cuanto, requiere la
presencia de la Asamblea General.
para hacer ejecutar lo juzgado.

Su actuacion es casi nula. Por lo tanto, las autoridades tratan de resolver sus

propios conflictos.

Nota: Tipologia de conflictos que se maneja en cada instancia. Fuente: (Pérez, 2015).

Federacional

Elaborado por: Caceres Montes Melanie Estefania.

Es importante, considerar que la presente tabla no es de caracter universal, el tipo de
conflicto que maneje cada comuna, cada comunidad o cada pueblo en sus respectivos 6rganos,
dependera Unicamente del territorio en si acorde a sus principios, tradiciones ancestrales y

derecho consuetudinario.
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SOBRE EL CABILDO
1.10.1. Conceptualizacion

El Cabildo forma parte fundamental de las comunas, comunidades o pueblos indigenas.
Desde la época colonial se desarrolla como una pequefia administracion de las comunidades,
se centraba principalmente en resolver los problemas relacionados con las tierras y la
distribucion de los servicios. De acuerdo con Vargas (2015) el cabildo es quien aplica las
disposiciones acordadas por las Asamblea General, empero cuando la controversia es de poca
magnitud, esta autoridad las resuelve junto con los miembros de la comunidad que estan
disputa. También, desde la perspectiva de varios autores el término “Cabildo” se conceptualiza

de la siguiente manera:

El Cabildo o Gobierno Comunitario se denomina a los sujetos que han sido
electos legitimamente como autoridades por parte de los comuneros pertenecientes a
comunas, comunidades, pueblos. Son sujetos en quienes recae la responsabilidad de
instaurar, planificar, administrar y orientar el destino del territorio indigena. Se
encargan de fomentar la coexistencia pacifica de las personas y la madre tierra
(Pachamama). Son sujetos que tienen la potestad y sabiduria para conservar el
equilibrio social, convivencia, entre otras, a fin de preservar el buen vivir de la
comunidad. (CODENPE, 2012, p. 21)

El Cabildo o autoridades de segundo nivel son los responsables de impartir
justicia de acuerdo a cada jurisdiccion de la comunidad; disponen de autonomia dentro
del marco de sus territorios; resuelven conflictos como chismes, rendicion de cuentas

de la directiva; son participantes activos de la comunidad. (llaquiche, 2015, p. 117)

Cabe resaltar que, los cabildos en la administracion de justicia indigena desempefian el
rol de jueces, no obstante, cada miembro o directiva tienen funciones determinadas. Por
ejemplo, el presidente se encarga de dirigir o conducir el desarrollo de proceso y ejecutar lo
juzgado; el sindico se desarrolla como mediador y el secretario es el encargado de registrar

todo lo actuado en la administracién (Garcia y Saltos, 2000).

En general, las problematicas o controversias que no han sido solucionadas por las
autoridades tradicionales, se ponen al conocimiento de las autoridades electas por la
comunidad. Por lo tanto, las autoridades que tienen competencia para solucionar las

controversias, son los sujetos seleccionados para brindar asistencia a la comunidad, asimismo,
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son los individuos que los comuneros han considerado como sus autoridades, en tales

situaciones, son personas reconocidas socialmente dentro de su territorio (Santos, 2013).

En la normativa ecuatoriana la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas en el
articulo 8 denomina a la palabra “Del cabildo” como el 6rgano representativo y oficial de la
comuna, el cual se encuentra debidamente conformado por cinco personas, estos sujetos
desempefaran las funciones de presidente, vicepresidente, tesorero, sindico y secretario (Ley

de Organizaciéon y Régimen de las Comunas, 2004).

Con respecto a lo expuesto, el cabildo se entiende que no es una sola persona, en cambio, lo
conforman un grupo de personas consideradas como autoridades o la directiva que representa
a la circunscripcion territorial indigena dando lugar a un érgano representativo de aquel lugar.
En el ejercicio de sus funciones desempefiara varios aspectos, es por ello que, en la
administracion de la justicia indigena son los ejes principales encargados de manejar y
controlar que se realice el debido proceso para la aplicacion de la pena restaurativa del

comunero.
1.10.2. Derecho consuetudinario

De tal forma que, el derecho propio o derecho consuetudinario de acuerdo con
CODENPE (1999, como se cito en, Pérez, 2015) se define como:

“El Derecho Consuetudinario es el derecho no escrito que estd basado en la
costumbre juridica, la cual crea precedentes, esto es la repeticion de ciertos actos
juridicos de manera espontanea y natural, que por la practica adquieren la fuerza de ley,

otorgando un consentimiento tacito repetido por el largo uso”. (p.231)

El Derecho Consuetudinario, definido como el derecho no escrito basado en la costumbre
juridica, desempefia un papel fundamental en la cohesién y la autodeterminaciéon de las
comunidades. Este tipo de derecho se caracteriza por la creacion de precedentes a través de la
repeticion de ciertos actos juridicos de manera espontanea y natural. La practica continua de
estos actos, a lo largo del tiempo, adquiere la fuerza de ley, lo que implica un consentimiento

tacito y repetido que valida y refuerza estas costumbres juridicas.

En el contexto de los cabildos y las comunidades ancestrales, el Derecho Consuetudinario
permite que las normas y procedimientos desarrollados a través de la experiencia y la tradicion

se integren en la estructura juridica y social de la comunidad. Esta integracion fortalece la libre
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determinacion y la autonomia comunitaria, ya que las decisiones y resoluciones se basan en

principios y practicas profundamente arraigadas en la cultura y la historia de la comunidad.

1.10.3. Principios

Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas desde tiempos trascendentales han
ejecutado costumbres y practicas en relacién a su derecho propio o consuetudinario, y una de
ellas es la administracion de justicia, la cual tiene sus propias normas, principios y
procedimientos. De tal forma que, la autoridad indigena, en este caso el Cabildo en la justicia
indigena sera el encargado de velar por hacer cumplir sus tradiciones y valores. La justicia
indigena se rige bajo principios para la ejecucion de sus actividades a fin de restaurar el orden
social y la paz de sus comunidades. Entre los principales principios se destacan los siguientes:

Consideran el “Ama Killa” (no ser ocioso), “Ama Llulla” (no mentir) y el “Ama Shuwa”
(no robar) como normas de carécter social, las cuales estan intrinsecamente relacionadas al
control social (vigilancia y organizacion de la gestion de la comunidad, asi como los
mecanismos que utilizan en la administracion de justicia para mantener el orden de la

comunidad) y el comportamiento de los comuneros (Nazario, 2008).

La administracion de justicia desde tiempos memorables, se ha aplicado bajo tres
principios basicos que si se llegaban a vulnerar se imponia sanciones radicales semejantes a lo
cometido. El principio “Ama Killa”, en el caso, de que una persona infringia aquel principio
se le hacia cargar un bulto enorme de tierra 0 una piedra de gran tamafio. Respecto al principio
“Ama llulla”, la persona que cometia injurias o mentiras se le amenazaba con cortarle la lengua.
El “Ama shuwa”, bajo este principio la persona que robaba desaparecia para siempre. Esas
fueron las sanciones que se ejecutaron cuando la justicia indigena recién comenzaba a surgir
en la sociedad. Aquellas practicas con el paso del tiempo han experimentado modificaciones
en la actualidad, ya que, eran sanciones radicales que vulneran derechos humanos (Nazario,
2008). No obstante, estos principios han permitido mantener y restaurar el orden, respeto y

disciplina de la comunidad.

También se rigen bajo el principio de solidaridad, equidad, reciprocidad y colectividad.
Los principios de solidaridad y colectividad encaminan que la solucion de los conflictos y las
sanciones impuestas, sean acordes a lo infringido. El principio de equidad corresponde a que
todas las personas deben ser tratadas conforme a sus necesidades, este principio va relacionado
con el principio de la imparcialidad, cuando en situaciones se deba conocer conflictos o hechos
que han atentado a la sana convivencia de la comunidad. El principio de reciprocidad
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corresponde a que todo debe retribuirse, es decir, dar y devolver a la Pachamama, a sus
semejantes, lo que reciben (Rosero y Mayorga, 2023). Este principio se aplica en todo momento

de la vida, es decir que, a cada actuacion le correspondera otro acto de forma reciproca.

La unidad en la diversidad, la interculturalidad y plurinacionalidad, por medio del cual,
se garantiza la existencia de las distintas identidades culturales, y el respeto a los derechos
pertenecientes a cada comuna, pueblo, nacionalidades, asi como las nuevas modalidades de
plantear la organizacion politica y reconociéndose como individuos juridicos y politicos

(Reglamento Interno de la Comunidad de Chibuleo San Francisco, 2021-2025).

En la democracia participativa, comunitaria y colectiva, las cuales se fundamentan en
los distintos acuerdos y en sus mecanismos para tomar decisiones. La democracia participativa
alude a los escenarios en donde pueden accionar sus derechos y decisiones adoptadas por la
comunidad. De acuerdo con Iturralde (2014), “la democracia comunitaria implica el ejercicio
0 la ejecucién de los derechos politicos de las comunidades conforme a las normas y
procedimientos propios de sus territorios” (p.1). Es decir, que la participacion de la ciudadania
se ejerce de forma cotidiana con cada miembro de la comunidad para la gestion de la misma y

en las decisiones que se adopta con la finalidad de alcanzar el sumak kawsay.

El principio de participacion de equidad de genero y generacional. La equidad de
género garantiza que las mujeres de las comunidades dispongan de igual oportunidad para
formar parte del liderazgo de la comunidad, tener voz y voto en la toma de decisiones, tener
acceso a la educacion y a los demas recursos que consolide este principio (Reglamento Interno
de la Comunidad de Chibuleo San Francisco, 2021-2025). El principio de equidad generacional
garantiza que tanto los y las comuneros jovenes como los adultos mayores participen en las
decisiones para el bienestar de la comunidad. Debido a que, su participacion e interaccion
permite el intercambio de conocimientos y tradiciones, las cuales se van adaptando de acuerdo
a los nuevos desafios que enfrenta la comunidad. Estos principios son la base para consolidar
la sostenibilidad y el desarrollo integral del territorio, la cual se logra con el compromiso

continuo de la comunidad.

Asimismo, la autonomia de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
consolida la facultad que tienen para gestionar en el aspecto econémico, politico y cultural, les
permite administrar sus actividades en relacion a sus conocimientos ancestrales, tradiciones y
penurias; este principio promueve la preservacion de su cultura y la consolidaciéon de sus

decisiones. De igual forma, se rigen bajo el derecho a la libre determinacion ligado al principio
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de autonomia, creando distintas formas gobiernos comunitarios para la administracion de la
comunidad en base a su derecho consuetudinario y tradiciones ancestrales, por medio del cual
ejercen su jurisdiccion y competencias. También, operan con el respeto a la “Madre Tierra”
(Pachamama), ejerciéndolo a través de distintas actividades colectivas como mingas,
reuniones, planificaciones, proyectos y cualquier otra accion solidaria que garantice la

preservacion de los bienes comunales (Cuenca y Beltran, 2019).
1.10.4. Requisitos para constituirse como autoridad indigena

Los requisitos para ser considerado como autoridad indigena, dependera
exclusivamente de cada comunidad, pueblo o nacionalidad indigena. No obstante, de forma

general se han establecido los siguientes requisitos, de acuerdo con llaquiche (2015):

Figura 3: Requisitos
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Nota: En las comunidades indigenas también existen requisitos para formarse como autoridad

indigena. Fuente: (llaquiche,2015). Elaborado por: Caceres Montes Melanie Estefania.

Cada comunidad tiene criterios especificos, como conocimientos tradicionales y liderazgo
comunitario, para seleccionar a sus autoridades. Asi, se promueve la diversidad cultural y se

refuerza la legitimidad y efectividad de las autoridades en sus contextos comunitarios.
1.10.5. Atribuciones del Cabildo

En la normativa ecuatoriana, “Ley de Comunas” se establece las atribuciones de este 6rgano
en el articulado 17, referente a disposiciones administrativas, legislativas, de control, de

promocion al desarrollo de la comunidad, entre otras.
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En relacion al primer literal a) “Dictar las disposiciones y reformar libremente los usos
y costumbres (...)” (Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, 2004, art. 17). Se dispone
que el cabildo tiene potestad para constituir o modificar normas y costumbres enfocadas a la
gestion y utilizacion de los bienes pertenecientes a la comunidad. La presente facultad asegura
que las normas sean flexibles y se ajusten a la realidad del territorio indigena, garantizando que

los medios econdmicos se utilicen de forma justa y en beneficio de todos los comuneros.

El literal b) “Arrendar, con el voto favorable de por lo menos cuatro de sus miembros,
parte o el todo de los bienes en comuin (...)” (Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas,
2004, art. 17). Este literal establece que el cabildo o los miembros de la directiva dentro de sus
facultades, con la aprobacion minima de cuatro miembros pueden alquilar bienes comunales
no mayor a 5 afios y debera plasmarse o formalizarse a través de un documento publico
denominado escritura publica; aquel arrendamiento en el pasado se sujetaba a la derogada Ley
de Desarrollo Agrario, en la actualidad se rige conforme lo dispuesto en la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Por otro lado, “c) Recibir y aceptar, con beneficio de
inventario, donaciones, legados o adjudicaciones de bienes que se hagan a favor de la comuna,
bienes que ingresaran al patrimonio comun” (Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas, 2004, art. 17). El literal “c” atribuye al Cabildo la facultad o capacidad de recibir
adjudicaciones de bienes, legados o donaciones siempre y cuando se realice un exhaustivo
analisis sobre los bienes a acoger, es decir, verificar que estén libres de deudas u otro tipo de
obligacion que conlleve a saldar obligaciones. Esta atribucion es imprescindible, por cuanto,
consolida el patrimonio de la comunidad y les faculta a recibir contribuciones e ingresos

necesarios para el desarrollo y crecimiento de la circunscripcién indigena.

“d) Defender, judicial o extrajudicialmente, la integridad del territorio que pertenezca
a la Comuna (...)” (Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, 2004, art. 17).
Consecuentemente, el literal “d” sefiala que el cabildo tiene la obligatoriedad de resguardar o
defender su territorio, de ser necesario lo hara por intermedio de acciones respectivas, mediante
la via judicial o fuera de los tribunales. Asimismo, velara por la preservacion de los bienes
pertenecientes a lacomuna y la integridad de la circunscripcion territorial indigena. EIl presente
literal es de vital importancia para consolidar la autonomia y proteccion de los recursos de la

comunidad.

El literal “€) Adquirir bienes para la comuna, mediante operaciones comerciales, y
contraer con este fin, previa aprobacion del Ministro de Agricultura y Ganaderia (...)” (Ley

de Organizacion y Régimen de las Comunas, 2004, art. 17). El literal “¢” dispone que esta
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autoridad de segundo grado puede realizar diversas actividades comerciales a fin de obtener
nuevos patrimonios para el territorio, y en caso de requerirlo, destinar aquellos bienes o los
bienes pertenecientes a la comuna para contraer obligaciones a plazo como medio de garantia.
No obstante, para la aplicacion de esta atribucion, es necesario que el cabildo tenga la
aprobacién del ministro del MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia); al obtener y
financiar los bienes comunales, permite a este drgano contribuir en el desarrollo y uso del
patrimonio comunal, empero, debe considerar utilizar lo necesario para evitar cualquier tipo de

endeudamiento que afecte al equilibrio econémico de la comunidad.

“f) Estudiar la division de los bienes en comun que posee o adquiera la comuna, la
posibilidad y conveniencia de su enajenacion, y la de transigir en los juicios civiles (...) ’(Ley

de Organizacion y Régimen de las Comunas, 2004, art. 17).

En el literal “f” se esclarece la facultad del cabildo para tomar decisiones en base a los bienes
que dispone la comuna, es decir, evaluara si es adecuado vender, arrendar, transigir el bien.
Aquellas decisiones que adopte el 6rgano deberan tener la aprobacion de la Asamblea General.
En los casos que se requiera realizar el fraccionamiento de los predios, los miembros del
cabildo deberan tener la aprobacién y disposicion de al menos las dos terceras (2/3) partes de
la Asamblea. Respecto a los sectores estratégicos de la comuna como los paramos o bosques,
el cabildo no puede fraccionarlo. Bajo este articulado se fomenta que las autoridades de la
comuna adopten decisiones sabias y de forma democratica al consultarlo con la Asamblea

General con el propdsito de preservar sus territorios ancestrales.

“g) Propender al mejoramiento moral, intelectual y material de los asociados. Es
obligacion primordial del cabildo aplicar a esta finalidad el rendimiento de los bienes

colectivos ” (Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, 2004, art. 17).

En el literal “g” el Cabildo en el ejercicio de sus facultades es el encargado de emplear
mecanismos necesarios para impulsar el bienestar de los comuneros, en sus distintos aspectos
como el moral, intelectual y material. Para lo cual, utiliza los recursos o ingresos generados por
los bienes colectivos en programas, capacitaciones o proyectos que contribuyan al desarrollo
de la comunidad, educacion y salud. Estos aspectos son fundamentales para garantizar el bien

comun y el equilibrio social de la comuna.

“h) Para cumplir la obligacion impuesta en el literal anterior, el cabildo puede fijar
una cuota mensual, anual o extraordinaria, obligatoria para todos los asociados (...)" (Ley

de Organizacion y Régimen de las Comunas, 2004, art. 17).
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Por ultimo, en el literal “h” se establece la facultad del 6rgano para imponer abonos ordinarios
0 extraordinarios de caracter obligatorio a todos los miembros de la comunidad. La cuantia se
establecera acorde a las capacidades econémicas de los comuneros. Ademas, establecera cuotas
o0 contribuciones en relacion a los bienes en comun que gocen los ciudadanos, por goce y uso
de los bienes en comun que existan en la comunidad tendréa la atribucién de fijar aportaciones,
mismas que deben ser aprobadas por el MAG; esta imposicion de aportes, contribuciones o
cuotas se realiza a fin de dar cumplimiento a la promocion de las actividades para el desarrollo
comunitario establecidas en el literal “g”. Estas aportaciones que realizan los comuneros
garantizan que exista la cantidad de recursos suficientes para solventar cualquier necesidad que
se genere en la comunidad, para la efectiva administracién, para el desarrollo de los proyectos

o planificaciones, entre otras, con la finalidad de mantener la sostenibilidad de la comunidad.

Es importante resaltar que la comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas gozan
del derecho a la autodeterminacion reconocido tanto en los instrumentos nacionales como
internacionales, por medio del cual, estos territorios adoptan sus propias maneras de constituir
un gobierno, establecer sus propios mecanismos economicos, culturales, sociales, politicos,
entre otros (Cuenca y Beltran, 2019). No obstante, la intervencion del MAG en la aprobacion

de las aportaciones o cuotas establecidas por el cabildo, tiene dos perspectivas:

= En primer lugar, como una institucién encaminada a la proteccion y supervision,
ya que vigilaria que se genere cualquier tipo de abuso por parte de las
autoridades indigenas, es decir, asegurar que en las disposiciones adoptadas por
el Cabildo se mantenga la equidad y la justicia.

= Y desde la otra perspectiva, conllevaria a una vulneracion de los derechos
colectivos, por cuanto, el hecho de que requiera la aprobaciéon del MAG limita

la autonomia de las comunidades indigenas.

En base a lo expuesto, la sentencia No. 1779-18-EP/21 determina que cuando existan dudas,
interrogantes o conflictos entre la aplicacion “Ley de Comunas” y los “Derechos Colectivos”
de los pueblos indigenas, o una superposicion de competencias entre estas dos, prevalecera la

decision que beneficie a los derechos colectivos.

Estas atribuciones corresponden al presidente del cabildo, de los demas miembros se estipula
conforme el reglamento interno de cada comunidad, a fin de analizar cada atribucion de estos
miembros, se analiza como ejemplo las competencias y atribuciones conferidas a cada miembro

del cabildo conforme el reglamento interno de la comunidad de Chibuleo San Francisco:
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1.10.6. Ejemplo: Del Cabildo o Consejo de Gobierno Comunitario de la comunidad de

Chibuleo San Francisco

La Comunidad de Chibuleo San Francisco en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y
derechos colectivos e individuales, ha constituido sus propias formas de gobierno a fin de
administrar justicia en la comunidad para solucionar los conflictos dentro de la comunidad y
promover el buen vivir de la misma. Entre ellas se encuentran la Asamblea General, Consejo

de Gobierno Comunitario

El cabildo o también denominado dentro de la comunidad de Chibuleo “San Francisco” como
el Consejo de Gobierno Comunitario. Es el 6rgano administrativo y de gobierno encargado de
la administracion de justicia indigena cuando existan conflictos internos que afecten a la sana
convivencia de la comunidad. Cabe resaltar que La Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas establece en el articulado 8 que el cabildo lo conforman cinco personas, entre ellos
se destaca un presidente, vicepresidente, tesorero, sindico y el secretario. No obstante, la
Comunidad en base a su derecho propio y reconocido en la Carta Magna y demas instrumentos
nacionales y extranjeros, ademas de las competencias atribuidas en dicha normativa, bajo su
Reglamento Interno han distribuido las competencias y atribuciones aparte de los cinco
cabildos principales a 9 secretarias, cada una enfocada en distintas materias y a coordinaciones

sectoriales.

El Cabildo o Consejo de Gobierno Comunitario, integrado por 5 autoridades principales, 9
secretarias y coordinadores sectoriales correspondientes a los 10 sectores o barrios de esta
comunidad. Para el proceso de eleccién de estas autoridades se lo realizara en base a lo
siguiente: cada mes de diciembre, con la presencia de la mayor parte de la comunidad
(obligatoriamente los mayores de edad y facultativamente los comuneros de 16). Los
comuneros deberan portar la cédula, por medio del cual, se acredita su identidad, una vez
escogidos los miembros, la asamblea dard los resultados finales inmediatamente.
Posteriormente se dard a conocer a las distintas organizaciones provinciales, regionales y
nacionales. Las actas de los comuneros seleccionados se enviaran al MAG para el registro
correspondiente. EI Cabildo es escogido en base al voto popular de la comunidad, es decir, son
las personas mas conocidas de la comuna. Y su posicionamiento legalmente se realizara el

primer martes del mes de enero del siguiente afio.
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Figura 4: Estructura del Cabildo de la comunidad de Chibuleo San Francisco
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Nota: Organigrama de la estructura del Cabildo de la comunidad de Chibuleo San Francisco. Fuente: Reglamento Interno de la

Comunidad de Chibuleo San Francisco 2021-2025. Elaborado por: Céaceres Montes Melanie Estefania.
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Por cuanto, en el presente trabajo de investigacion se analiza cada una de las atribuciones
asignadas a cada miembro del cabildo de la presente comunidad en su Reglamento Interno. No
sin antes considerar las atribuciones y deberes de forma general de este 6rgano representativo
de la comunidad.

El Consejo de Gobierno es el 6rgano encargado de ejecutar y hacer efectuar los mandatos
establecidos en sus distintos instrumentos como el reglamento interno, estatutos y los derechos
colectivos de la comunidad. Ademas, este Organo tiene la facultad para realizar los
diagndsticos, planificaciones y aplicaciones necesarias para trabajar en beneficio de este
territorio. Se aseguran que las aportaciones y contribuciones proporcionadas por los miembros
de la comunidad sean abonadas tanto en cuotas regulares, extraordinarias, multas y cualquier
otra que contribuya a la optimizacion de la comunidad. En el caso que un comunero esté en
calidad de moroso por el no pago de sus aportaciones, aplicaran las medidas apropiadas de

acuerdo al caso para su respectivo cobro.

Tienen la obligatoriedad de elaborar un presupuesto, el cual debe estar planificado conforme
las necesidades de la comunidad. Este presupuesto para su respectiva aprobacion debe estar
bajo el conocimiento y consentimiento de la Asamblea General, es decir que, mientras el
presupuesto no tenga aprobacion del mayor 6rgano de la comunidad no tendra validez para su
cumplimiento. En el literal f) se dispone administrar y elaborar un sistema de control con el
objetivo de fortalecer la seguridad, brindar un espacio seguro para la tranquilidad de la
poblacion y de sus bienes. Por lo que, el cabildo emplea mecanismos de alarmas comunitarias
y circuitos cerrados en sitios estratégicos, para su efectividad contaran con la ayuda de
instituciones como la Policia Nacional y el ECU 911. En el literal g) se establece que
organizaran, vigilaran y reconoceran las organizaciones de hecho y juridicas conformadas en
la comunidad. En el literal h) se dispone que de acuerdo al caso cuando existan conflictos
crediticios con instituciones financieras, el cabildo ayudara a resolver los inconvenientes

suscitados para la solucion inmediata de la misma.

Consecuentemente, en el literal i) se estipula que es competencia del Consejo de Gobierno
conocer y juzgar todo reclamo, conflicto o denuncia que se produzca con relacion a la
comunidad, velando siempre por la armonia de sus habitantes. Dado el caso, que no se pueda
resolver, corresponderd a la Asamblea General resolver ciertos conflictos Cabe destacar que el
cabildo, debera convocar con anticipacion de al menos cuarenta y ocho horas. Los conflictos

que son competencia para resolver la asamblea se clasifican en la siguiente tabla:
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Tabla 6 : Conflictos que seran resueltos por la Asamblea General de la Comunidad

Clasificacién de conflictos

1 Por el abandono de la o él conyuge

2 Robos

3 Violaciones Se sancionara

conforme las
costumbres de la
comunidad

4 Borracheras severas

5 Drogadiccion

6 Portacion de armas

7 Todo tipo de delincuencia social grave

Nota: Existen conflictos en los que ya no seran del conocimiento solamente del Cabildo, sino
que participara la Asamblea General. Fuente: Reglamento Interno de la Comunidad de

Chibuleo “San Francisco” 2021-2025. Elaborado por: Céaceres Montes Melanie Estefania.

En base a lo manifestado, existen conflictos que son considerados como graves dentro de la
comunidad, por ello, ademéas de participar el Cabildo, lo hard en conjunto con el maximo
organo de la comunidad siendo la Asamblea General, debido a la magnitud del caso que llega

a perturbar la convivencia pacifica y arménica del territorio.

Por otro lado, en el literal j) el consejo de gobierno sera el responsable de toda la administracion
y del malgasto absurdo de los fondos comunitarios. En otras palabras, bajo esta directriz la
comunidad se asegura a que el 6rgano trabaje en beneficio de la comunidad, y en el caso de
que las decisiones adoptadas por estas autoridades ocasionarian un dafio, el responsable de esa
mala administracion sera las autoridades del consejo de gobierno comunitario que adoptaron
esos mecanismos, por ello, al momento de juzgar o resolver los conflictos lo hara conforme al
debido proceso de la comunidad. Asimismo, con las recaudaciones y aportaciones de los

comuneros, el cabildo debera manejar correctamente los fondos.

Consecuentemente, en el literal k) se menciona que son competentes para dictaminar
resoluciones definitivas. No obstante, dado el caso en que las partes involucradas en un
conflicto (el acusado y el acusador) no logren alcanzar un acuerdo bajo su administracion,
deberan derivar a la Asamblea General, de no ser posible resolver en esta instancia la disputa

pasara el conocimiento a la Unién de Organizaciones del Pueblo de Chibuleo (UNOPUCH).
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Si mediante aquella organizacion no se ha solucionado la controversia y dependiendo el caso,
tendran conocimiento del mismo las autoridades del régimen provincial como el gobernador y

las autoridades cantonales como el alcalde.

Posteriormente, este 6rgano en el literal 1) establece que deben realizarse planificaciones de
socializacion para los profesionales de la comunidad, a fin de que actden como apoyo técnico
en la realizacion de planificaciones y proyectos, los cuales deberan trabajar en conjunto con el
cabildo. En el literal m) dispone la aplicacion de la resolucion 001 del GAD Parroquial Juan
Benigno Vela, que alude a las politicas publicas a favor de los adultos mayores y discapacitados
y por ultimo en el literal n) este drgano es competente para otorgar permisos de
funcionamientos a los centros comerciales que se constituyan dentro de la comunidad a fin de
salvaguardar la legitimidad del presente reglamento interno de la Comunidad de Chibuleo “San

Francisco” (Reglamento Interno, 2021-2025).

El Consejo de Gobierno Comunitario de esta comunidad, debera procurar hacer efectuar con
responsabilidad y la base del respeto las disposiciones emanadas del presente Reglamento
Interno. Por cuanto, son atribuciones que competen a cada miembro de este 6rgano y deberan

velar por su eficaz cumplimiento a beneficio de cada comunero para una justicia de cambio.
1.10.6.1. Atribuciones de los demés miembros del cabildo
1.10.6.1.1. Presidente

El presidente es aquel lider comunitario que esta al mando de la directiva del Cabildo.
Sera quien presida cada actuacion o esté presente en la resolucion del conflicto. Para ser
presidente o vicepresidente deberd cumplir con los siguientes requisitos conforme el
Reglamento Interno de la Comunidad de Chibuleo San Francisco (2021-2025), “liderazgo, don
de mando, experiencia minima de 2 afios como dirigente en la comunidad, tener 30 afios en

adelante y no tener un historial de conductas negativas” (pp.12-13).

Entre sus atribuciones, ademas de las designadas en la Ley de Organizacion y Régimen
de las comunas, el reglamento interno de la comunidad dispone lo siguiente: representacion
extrajudicial y judicialmente en todos los asuntos referentes a la comunidad; ejecutar lo
dispuesto en la ley de comunas, reglamento interno, estatutos juridicos, resoluciones, entre
otros; supervisar las actuaciones de los coordinadores sectoriales; convocar las reuniones de la
Asamblea General; legalizar los documentos o escritos que se elaboren; autorizar con firmay
sello al tesorero cuando requiera hacer gastos sobrepasados los $20, en caso de gastos elevados

es necesaria la aprobacién mayoritaria de la directiva; supervisas la caja comunal y rendir
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cuentas en las sesiones ordinarias y extraordinarias; en conjunto con el tesorero/a recaudara los
aportes para los fondos comunales; solicitar el pago de las aportaciones a tiempo; vigilar la
ejecucion de obras y mantenimiento de las mismas y otorgar permisos a los comuneros que
incorporen tiendas comerciales en el territorio (Reglamento Interno de la Comunidad de
Chibuleo San Francisco, 2021-2025).

Asi mismo, observar, solucionar e intervenir con toda la directiva del cabildo en los
asuntos o problemas de la comunidad,; solicitar a la Asamblea cuando los problemas acarreen:
asesinatos, violaciones, robos, drogas, violencia intrafamiliar, femicidio, suicidio, injurias por
redes sociales y maltrato verbal hacia la directiva, para la administracion de justicia coordinara
con el SAJI o conocido como la secretaria de administracion de justicia indigena (Reglamento
Interno de la Comunidad de Chibuleo San Francisco, 2021-2025). Dada la situacion que el
conflicto a resolver sea familiar del presidente, para no generar conflicto de intereses y
garantizar la imparcialidad en la administracion de justicia, se inhibe de conocer el mismo y la

competencia radicara al vicepresidente quien sera el encargado de resolver el problema.

1.10.6.1.2. Vicepresidente

Es la segunda persona al mando. Cuando el presidente por distintas circunstancias de caracter
temporal o definitivo como enfermedad, ausencia o trabajo, no pueda ser participe de conocer
una causa, el vicepresidente serd el encargado de reemplazarlo o sustituirlo y ejercer sus
funciones; deberd intervenir de forma coordinada en la administracion de la comunidad con el
Consejo de Gobierno; debera gestionar, coordinar y dar seguimientos a los proyectos en
beneficio de la comunidad, asi como capacitaciones con las distintas secretarias y

coordinadores, entre otras.

1.10.5.1.3. Secretario

El secretario es la persona encargada de llevar a escrito todo lo actuado, es decir, de la
parte burocratica de la administracion de la comunidad. Para ejercer el cargo de secretario, en
base al Reglamento Interno de la Comunidad de Chibuleo San Francisco (2021-2025) tiene que
cumplir los siguientes requisitos: “ser bachiller o conocimientos basicos en informatica,

experiencia en el cargo, tener 20 afios en adelante” (pp-17-18).

Las atribuciones conferidas son las siguientes: realizar las invitaciones o convocatorias a los
demas Organos administrativos y de gobierno de la comunidad, asi como la asistencia

obligatoria a las reuniones de la Asamblea General y del Consejo de Gobierno; proteger y llevar
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los libros de actas; preparar los comunicados del Consejo; registrar los acuerdos y resoluciones
de la comunidad mismo que con regularidad dara a conocer mediante la Asamblea General,
preparar un archivo histérico (se registrara todo lo obrado en la comunidad); realizar el registro
de los miembros de la comunidad; otorgar copias certificadas de actas o cualquier documento
bajo la autorizacion del presidente; las personas que tengan un vinculo con la comunidad o con
la poblacion indigena pueden solicitar el registro de los datos historicos de los érganos de esta
comunidad; emitir certificados; realizar un registro con la poblacién actual de la comuna, entre

otras.

1.10.6.1.4. Tesorero

El tesorero es el individuo facultado de custodiar y repartir el capital de un
departamento o unidad publica o privada (Real Academia Espafiola, 2014). En otros términos,
el tesorero es la persona encargada de custodiar el sistema financiero de la comunidad, es decir,
manejar la informacion financiera o monetaria de un territorio. Para ejercer el cargo de tesorero
en la Comunidad de Chibuleo San Francisco, debe cumplir con los siguientes requisitos:
minimo instruccién primaria, conocimientos basicos en contabilidad, ser una persona integra

para ejercer el cargo y tener 25 afios en adelante.

Entre las atribuciones asignadas a esta autoridad, desempefia lo siguiente: realiza un
registro exacto y actual sobre la contabilidad de la comunidad; recauda las contribuciones
ordinarias, extraordinarias y cualquier otro tipo de aporte que se genere como multas
econdmicas; presentar un informe econémico con sus respectivos respaldos cada tres meses
ante el Consejo de Gobierno, posteriormente a la Asamblea General; realiza inversiones con
instituciones financieras previa autorizacion de la Asamblea General o del Cabildo; recaudar
el valor de $5 por la emisién de los certificados y recaudar a los socios pertenecientes a las
organizaciones el valor de $1 (Reglamento Interno de la Comunidad de Chibuleo San
Francisco, 2021-2025).

1.10.6.1.5. Sindico

El sindico actia como un guardian de la justicia y el orden dentro de la estructura del gobierno
indigena. Entre sus requisitos contempla: liderazgo, mando, experiencia, conocer la
administracion de justicia de la jurisdiccion ordinaria, ser disciplinado, dominar el reglamento
interno de la comunidad y tener 30 afios en adelante. Entre las principales atribuciones que
destaca a esta autoridad, por lo general, se encarga de velar que las actuaciones del Cabildo no

impliquen arbitrariedades; asegurar el cumplimiento de las disposiciones determinadas en los
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reglamentos internos, estatutos, sentencias; realizar asesorias sobre asuntos judiciales o
extrajudiciales que estén relacionados con el bienestar de la comunidad, asesorar y guiar al

presidente del cabildo en la administracion de la comuna.

1.10.6.1.6. Secretarias y coordinadores sectoriales

Respecto a las secretarias cada una va enfocada a ciertos &mbitos, sin embargo, el presidente
del cabildo debe estar presente ante cualquier decision, por ejemplo, existe una secretaria
solamente para administrar justicia indigena (vela por la armonia en la comunidad), es decir,
estas autoridades seran las facultadas para ejercer sus funciones cuando existan conflictos, no
obstante, también participara siempre el presidente en conjunto con el secretario para el registro

de las actas en el archivo de la casa comunal.

La secretaria de educacion, cultura y deportes ( Exigir a las personas que habitan en la
comunidad, que ingresen sus hijos a instituciones educativas); secretaria de la juventud (
realizan capacitaciones para los jovenes y ejecutar intercambios culturales); salud y nutricion
( fomentar la medicina natural y ancestral); mujer (promocionar los derechos de las mujeres,
ser participes en la solucién de conflictos); tierra, territorio y turismo ( respetar las asociaciones
agricolas, actividades de coordinacién con el presidente para certificar contratos como
compraventa, posiciones efectivas, testamento, etc); agua ( realizar un reglamento referente al
uso y consumo del agua y garantizar que exista equitativamente reparticion del agua); templos
y cementerio (resguardar la fe cristiana y cuidar los bienes referente a los templos y

cementerios).

El cabildo, puede ejercer diversas funciones en el ejercicio de sus competencias, por ello,
requiere organizar y estructurar el desarrollo integro de la comunidad, a través de la atribucion

equitativa a cada autoridad comunitaria constituidas para garantizar el sumak kawsay.
PROCEDIMIENTO PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA INDIGENA

Cabe destacar, que el procedimiento para aplicar la administracion de justicia indigena
dependera de cdmo se constituyo o establecid en los distintos reglamentos internos o estatutos
de cada comunidad. Sin embargo, por lo general comprenden entre cinco a seis etapas. A fin
de conocer el debido proceso, se plasma la administracion de justicia indigena de la Comunidad
de Chibuleo San Francisco, de acuerdo con el Reglamento Interno de la Comunidad de

Chibuleo San Francisco (2021-2025) la justicia indigena comprende las siguientes etapas:

56



1.11.1. Willana o Willachina (Aviso o noticia del problema)

Cuando el conflicto se perpetle, la persona afectada deberd poner la respectiva denuncia o
demanda en las instalaciones del Consejo de Gobierno, generalmente, son las casas comunales.
Cada comunidad tiene un horario especifico de atencion, por ejemplo, el Consejo de Gobierno
de Chibuleo San Francisco atiende los martes y domingo de cada semana. Sin embargo, si el
conflicto requiere atencion inmediata, el afectado/a podra recurrir al domicilio del presidente

del Cabildo para dar a conocer el problema.

Con esta etapa inicia el proceso de administracion de justicia indigena. EI Willana alude al acto
mediante el cual una persona denominada afectada da a conocer a las autoridades respectivas
sobre el surgimiento de un conflicto que ha llegado alterar la convivencia pacifica o
descongestionar a la comunidad. No es necesario el patrocinio de un abogado, la persona

recurre ante la autoridad comunitaria para solucionar un conflicto o problema.

1.11.2. Kayana (citacion de la persona infractora)

Existen dos formas para citar o la persona infractora. En los casos de menor magnitud, el
presidente junto con el secretario se organizara para redactar la respectiva boleta de citacion
dirigida al presunto infractor. Para la entrega de aquel documento se entregaré al coordinador
responsable del barrio al que pertenece aquel infractor o infractora. Empero, si el problema es
grave el presidente del cabildo o consejo de gobierno convocara a los demés miembros de
manera inmediata por medios electrénicos o por dispositivos electrdnicos, a fin de encontrar al
presunto infractor para continuar con el debido proceso. Con esta etapa, se pretende no vulnerar

el derecho al debido proceso de las partes.

1.11.3. Tapuycuna o Chaquikati (Investigacion de los hechos)

A fin de obtener la informacion precisa sobre los hechos, en casos de menor magnitud la
directiva del Cabildo se encargara de recabar la informacion. Pero, en casos de gran conmocion
participara la Asamblea General y se delegara a ex lideres y dirigentes para que logren reunir
la informacion necesaria y relevante a fin de solucionar la problematica suscitada. Esta etapa
es imprescindible para conocer a cabalidad lo que dio origen a la problematica, cémo se ejecutd

y cOmo ha impactado en la armonia de la comunidad.

1.11.4. Nawinchina o Chimpapurana (toma de versiones o careo)

Una vez que las autoridades comunitarias han recopilado informacion sobre la problematica,

se da inicio a la audiencia de juzgamiento. La audiencia puede realizarse de dos formas ante la
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presencia de la Asamblea General y Consejo de Gobierno cuando el conflicto causa gran
conmocién en la comunidad. En cambio, cuando el conflicto es menor solamente sera presidida
por la directiva el Consejo de Gobierno o Cabildo. En este paso o proceso, se da la oportunidad
en un determinado tiempo a los involucrados en el conflicto para que expongan los
fundamentos de hecho y pruebas relevantes del objeto en disputa. De existir testigos, también
rendiran su version. Y de ser grave aparte de los testimonios, se manifestara el reporte de los
informes que han realizado las respectivas comisiones. Esta etapa es imprescindible para
conocer la raiz del problema, y las distintas perspectivas de las partes, bajo el carreo se
garantiza el debido proceso, para que gocen de un trato igualitario en la administracion de
justicia.

1.11.5. Wanachina o Kishpichirina (Decision y sancion)

Casos leves: EIl Cabildo emitirad su decision una vez que las partes o los intervinientes hayan
rendido sus versiones, en aquella decision determinardn el responsable y emitird los

procedimientos para ejecutar la sanacion tanto a los infractores como a las victimas.

Casos graves: El Consejo de Gobierno en cooperacion con la Asamblea General analizan la
motivacion del caso, es decir, revisaran los fundamentos de hecho y pruebas, de igual forma,
considerara sentencias anteriores de casos similares para esclarecer y tomar una decision. En
la sentencia se plasmaré las sanciones adecuadas y proporcionales al tipo de infraccion, ademas

debera contener los respectivos procesos de sanacion.

Por lo general, se imponen las siguientes sanciones: consejos o recomendaciones sobre
los valores morales y disciplinarios; en ciertos casos la sancion implica un bafio de purificacion
con ortiga y otras plantas medicinales; de cardcter econémico; ser latigado ante la comunidad
y el publico en general; se elabora y se suscribe un acta de arreglo, por lo general, los acuerdos

los plasman en actas transaccionales (Nazario, 2008).

1.11.6. Paktachina (Ejecucion de la sancidn impuesta)

La ejecucion de la sancién, dependera de la gravedad del conflicto. Es decir que, cuando el
conflicto tiene una magnitud leve, los padres o familiares junto con el Consejo de Gobierno,
seran las autoridades encargadas de ejecutar la sancién respectiva a los infractores del orden
social de la comunidad. Por otro lado, si el conflicto es grave la ejecucion no solo seré aplicada
por los padres, el consejo de gobierno sino también intervendrd la Asamblea General. En

aquella administracién de justicia indigena independientemente de la gravedad, siempre los
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padres de familia observaran la practica de las sanciones a fin de constatar el proceso de
purificacion. Ademas de los procedimientos mencionados, algunas comunidades separan los

consejos en otro tipo de paso denominado como:

1.11.7. Parlarina (Consejos)

Es la tltima etapa del debido proceso en la justicia indigena. En esta etapa se exponen consejos,
mecanismos o herramientas a fin de que la persona infractora se reintegre en la comunidad. Ya
que la finalidad de la justicia no es imponer sanciones con penas privativas de libertad, mas
bien, busca la rehabilitacion y restitucion de la persona en sus distintas actuaciones, para
garantizar la vida armoniosa de la comunidad. De acuerdo con llaquiche (2015) aquella
restitucion estard encaminada en dos alternativas, una dirigida a la devolucién de lo cometido
o vulnerado y la otra enfocada al reintegro al nicleo de la comunidad una vez que se ha aplicado

el proceso de la purificacién y cura.

MARCO LEGAL DEL CABILDO
1.12.1. Internacional
1.12.1.1. Convenio 169 de la OIT

Este instrumento reconoce los derechos de los pueblos indigenas para conservar y
fortalecer la cultura, modo de vida, derecho propio y la participacion ciudadana en asuntos que
atenten contra sus derechos. Ademas, este convenio consolida el principio de autonomia en
torno a la planificacion de programar sus prioridades (en base a aspectos culturales,
econdmicos, sociales), sobre sus tierras, creencias, sus formas de gobierno (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2014). Al reconocer el principio de autonomia y el derecho de
autodeterminacion, permite que las comunidades decidan bajo su jurisdiccion sus propios

mecanismos para ejercer la administracion en su comunidad.

1.12.1.2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

Esta declaracion es la base o el cimiento de una serie de derechos fundamentales
reconocidos a los pueblos indigenas: el derecho a la autodeterminacion o libre determinacion
implica la facultad de preservar y consolidar los drganos de gobierno, sus tradiciones
ancestrales. El derecho a la participacion y ser consultados alude al derecho de ser participes
en actividades que puedan generar una vulneracion de derechos, esclarece el derecho a sus
tierras, territorios y los recursos que disponen en su entorno, etc (Asamblea General, 2007).

Esta herramienta es imprescindible para consolidar y enfatizar la base del respeto en el &mbito
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de laigualdad, la equidad, justicia y la promociéon de los derechos colectivos de cada poblacion

indigena.
1.12.2. Nacional
1.12.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La norma suprema del Ecuador reconoce a las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas en el articulo 56. De igual forma, el articulo 57 reconoce y consolida 21 derechos
colectivos a la poblacion indigena entre ellos se destaca la autonomia, identidad cultural,
respeto, de sus tierras, posesion de los territorios ancestrales, recursos naturales, consulta
previa, biodiversidad, participacion ciudadana, autonomia, aplicacion de justicia indigena, no
ser desplazados de sus territorios, conservacion de sus conocimientos ancestrales, patrimonio
cultural e histérico, su lengua, autodeterminacion o la libre determinacién, participacion
ciudadana, cooperacion, uso de vestimentas y simbolos tradicionales, no militarizacion,
comunicacion comunitaria, entre otras. Finalmente, el articulo 171 contempla el
reconocimiento para ejecutar funciones jurisdiccionales en el marco de sus territorios
indigenas, los cuales se aplicaran en base al derecho consuetudinario y tradiciones ancestrales,
mismas que fortalecen la autonomia de sus comunidades (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

El reconocimiento a la poblacién indigena ha marcado un hito en el Ecuador, principalmente,
porque es el resultado de una lucha constante de desigualdades y discriminacion que padecian.
Aquel reconocimiento fortalece el compromiso que tiene el Estado para garantizar que la
equidad y la justicia estén al alcance de todos los ciudadanos. Por lo tanto, es imprescindible
que estos derechos sean puestos en practica y respetados, asi mismo, de manera directa estos
derechos benefician a las comunidades indigenas, pero de manera indirecta también enriquece

al Ecuador al impulsar una sociedad mas justa.

1.12.2.2. Cédigo Organico de la Funcién Judicial

El Codigo frente a la jurisdiccion indigena reconoce el titulo VII referente a “relaciones de la
jurisdiccion indigena con la jurisdiccion ordinaria” el articulo 344 estipula el ambito de la
jurisdiccion indigena constatando las funciones jurisdiccionales del pueblo indigena en el
marco de su territorio para aplicar los procedimientos y normas idoneas a fin de resolver el
conflicto en relacién a su derecho propio sin que sean contrarios a la norma suprema 'y a los

derechos humanos.
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El articulo 344 “principios de la justicia intercultural” literal “c) Non Bis in idem”
establece que lo accionado por las autoridades indigenas, ya no puede ser juzgado por las
autoridades de la justicia ordinaria y en el literal “d) pro jurisdiccidon indigena” cuando exista
duda referente a la aplicacion de estos sistemas de justicia, la justicia indigena prevalecera. En
el articulo 345 “declinacion de competencia”, cuando un proceso sea conocido por la justicia
ordinaria, pero esta al conocimiento de las autoridades comunitarias, el juez ordinario debera
declinar competencia a favor del pueblo indigena (Cddigo Organico de la Funcién Judicial,
2009).

La aplicacion de aquellos articulos es importante para garantizar la no vulneracion de derechos
de la poblacion indigena. La declinacion de competencia es un mecanismo de cooperacion que
poseen para administrar justicia, para no vulnerar el principio “nos bis in idem” y no exista una
doble persecucion juridica. Por lo tanto, aquel reconocimiento de la jurisdiccion indigena es
importante para respetar la autonomia y las tradiciones ancestrales. Ademas, garantiza que la
poblacion indigena solucione los conflictos en base al derecho consuetudinario, consolidando

su identidad cultural y la libre determinacion.

1.12.2.3. Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas

De acuerdo con Santos (2013) la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas se
promulgd en el afio 1937 como una respuesta a la represion de los hacendados y del gobierno
para ejercer un control interno sobre ellos. Esta ley significo el inicio de una de las luchas
constantes para el reconocimiento y reivindicacion de los territorios de la poblacion indigena.
Posteriormente, aquella ley con el pasar de los afios sufre reformas, a fin de fortalecer la
estructuracion de las comunas. Finalmente, en el afio 2004 se expide una nueva codificacion
de la Ley de Organizacion y Regimen de las Comunas también conocida en la actualidad como

“Ley de Comunas”.

Estd compuesta por cuatro titulos, el primer titulo estd compuesto de 10 articulos
referidos a la constitucion de la comuna y conceptualizacion del cabildo; el segundo titulo
consta de 4 articulos que aluden a la representacién del cabildo en la comuna; el tercer titulo
contiene 7 articulos sobre las generalidades, atribuciones del cabildo y deberes del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia; el cuarto titulo conformado por 5 articulos se estipula sobre las
federaciones provinciales de las comunas (Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas,
2004).
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1.12.2.4. Reglamento Internos

De acuerdo con el Diccionario panhispanico del espafiol juridico (2023) el término
reglamento hace referencia a normas que regulan la estructura y actuacion de un
establecimiento, 6rgano, publico o privado; al igual que una disposicion de caracter general ,
emanada por un gobierno o cualquier otro 6rgano administrativo autorizado. Desde una
perspectiva educativa el reglamento interno se conceptualiza como una herramienta o
instrumento que atribuye el ejercicio o desempefio administrativo de las instituciones o
establecimientos, establece normas y procedimientos para la sana convivencia y determina

reglas encaminadas a la proteccion de los derechos (Gallardo, 2020).

En base a lo expuesto, el reglamento interno es una norma o conjunto de disposiciones
plasmado en un documento que realiza un 6rgano a fin de regular la actuacién y competencias
de sus semejantes para garantizar la convivencia armonica y el buen vivir de los ciudadanos.
Por lo cual, cada comunidad o poblacidn indigena tiene autonomia para establecer sus propios

reglamentos internos en torno a sus tradiciones ancestrales y derecho propio.

COMPETENCIAS DEL CABILDO: JURISDICCION Y COMPETENCIAS

La jurisdiccion y competencia de la justicia indigena se establece en el art. 171 de la

Carta Magna del Ecuador: en el que se dispone lo siguiente:

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio, dentro de su ambito territorial con garantia de participacion y decision
de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los

derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por
las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion
entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, art. 171)

De tal forma que la jurisdiccién de las autoridades indigenas es la potestad de administrar y
juzgar justicia y la competencia seria el &ambito de aplicacion, el lugar, donde las autoridades

van a conocer y juzgar un conflicto, en virtud de aquello, es necesario conocer el alcance y las
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limitaciones que tiene el derecho indigena en relacion a la competencia, en este caso del cabildo
desde una perspectiva juridica, se clasifica de la siguiente manera: en razon de la materia, del

territorio, personal.
1.13.1. Territorio

En razon del territorio la competencia radica en todo el espacio del territorio indigena
para administrar justicia indigena. Por territorio indigena se entiende a una comuna,
comunidades, pueblos o nacionalidades en el que se encuentre asentada la poblacion indigena.
Aunque, la jurisdiccién indigena obra mediante nexos colectivos, no tiene por qué estar
enlazada a un escenario intangible. No obstante, se pueden presentar situaciones juridicas que
se cometan fuera del territorio indigena, es decir, cuando la persona indigena actua ilicitamente
fuera de su territorio (esta persona reclamara que el proceso sea conocido por su juez natural
“la comunidad”), o inversamente cuando un individuo no indigena actta indebidamente en un
territorio indigena (esta persona puede reclamar ser juzgado por la via ordinaria, no obstante,
muchas personas al considerar la pena prefieren ser juzgados por la autoridad indigena) (Pérez,
2015).

Por otro lado, otro autor experto en materia indigena manifiesta que la competencia
territorial hace referencia a un entorno o medio de caracter fisico. Por lo que, proviene del
ejercicio y desarrollo de las autoridades que tienen intrinsecamente en sus territorios, sin
injerencia de otras circunscripciones territoriales (llaquiche, 2015). Por lo tanto, en razén del
territorio la competencia del cabildo se encuentra ligada al territorio donde se constituye la
comuna o la comunidad indigena, es decir, en donde ejerce sus funciones cada miembro de la
directiva. Respecto a lo expuesto, cada comunidad administra justicia indigena en base a su
circunscripcion territorial, es decir, no puede una autoridad de la comunidad kafiari juzgar a un

individuo de la comunidad de chibuleo, por cuanto, pertenecen a distintas jurisdicciones.

1.13.2. Personal

En la competencia personal las autoridades indigenas tienen competencia para conocer
las controversias internas generadas entre los miembros pertenecientes a una comunidad,
pueblo o nacionalidad. Desde una perspectiva teérica puede ocurrir generalmente entre
personas indigenas o entre personas indigenas con personas no indigenas, siempre y cuando
los hechos acontezcan en una circunscripcion territorial indigena. En cambio, desde una
perspectiva practica, los conflictos también ocurren en circunscripciones territoriales no

indigenas, pues muchas personas indigenas debido a diversos factores han emigrado hacia otros
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territorios. En ese aspecto, consideran lo previsto en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo y sobre el fuero, por cuanto, las autoridades indigenas tienen

competencia para solucionar los conflictos ocasionados en esos territorios (Ilaquiche, 2015).

Respecto a la competencia personal, se debe tener en claro que todo comunero o miembro de
la comunidad, se sometera a las mismas tradiciones ancestrales o derecho propio. De igual
forma, ninguna persona esta sobre nadie jerarquicamente, todas las personas se juzgan por
igual, el hecho de que una persona forme parte de alguna directiva dentro de la comunidad

indigena, no genera que tengan ningun tipo de fuero o preferencia para ser juzgado.

1.13.3. Materia

Cualquier hecho, acto, infraccion o enfermedad social que altere la vida armoniosa de
la comunidad debera resolverse, es decir, ningun caso queda impune. Al ser la cosmovision
indigena holistica, es decir, que no separa la justicia en distintas materias como laboral, penal,
civil, sino que todos conforman un todo, ya que estan estrechamente relacionado entre si (Pérez,
2015). Por ende, las autoridades indigenas o el Cabildo en razon de la materia se sobreentienden

que conocen y resuelven todo tipo de conflicto.

Sin embargo, las autoridades indigenas en los casos en que el conflicto afecte o atente
contra el bien juridico denominado “vida” de un individuo, no tienen competencia para
resolverlo, inclusive cuando la infraccién o el acto se desarrolle dentro de la circunscripcion
territorial indigena o cuando esta infraccién sea ocasionada por una persona identificada como
indigena. Esta competencia radicara Unicamente a los jueces penalistas ordinarios de
conformidad con lo dispuesto en la Sentencia N°113-14-SEP-CC perteneciente al Caso N.°
0731-10-EP de la comunidad “La Cocha” (Corte Constitucional del Ecuador, 2014). No
obstante, es importante recalcar que las autoridades indigenas aun disponen de jurisdiccion
para conocer y solucionar las controversias internas que perjudiquen sus valores y que se

generen entre los comuneros dentro de su marco territorial.

Por lo tanto, el cabildo en razon de la materia tiene competencia para conocer cualquier tipo de
caso, ya sea en civil referente a obligaciones patrimoniales, no existe ningun tipo de cuantia
que limite sus competencias; por ejemplo, en familia pueden resolver y fijar pensiones de
alimentos para los menores desamparados, generalmente utilizan mecanismos o métodos
alternos de solucion de conflictos como la mediacion y aquella acta la registran en el consejo
de la judicatura para su total constancia en la via legal; en penal, pueden resolver cualquier tipo

de delito como violaciones, robos, hurto, a excepcion de los delitos que atenten contra la vida
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(aquello constituye la Unica limitacién a sus competencias para administrar justicia dentro de

la comunidad).

La norma suprema del Ecuador en concordancia con el Cédigo Orgénico de la Funcion
Judicial y la Ley Orgénica de Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional es clara al
establecer que las decisiones adoptadas por la jurisdiccién indigena se someteran al control de
constitucionalidad. De acuerdo con Gomez (2022) al tratar el control de constitucionalidad es
referirse a la validez de una norma; es un instrumento utilizado para contrarrestar cualquier

norma faltante de validez o legitimidad, en otros términos, normas contrarias a la Carta Magna.

Asi también es una garantia que la Constitucidn posee para reforzar su condicion de
norma suprema. Por lo tanto, si una persona considera que aquellas decisiones adoptadas por
este grupo en especifico vulneran sus derechos puede impugnarlas ante el 6rgano méaximo de
control, interpretacion en materia constitucional y de administracién de justicia conocido como
“Corte Constitucional” mediante una accion de extraordinaria de proteccion (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

Ecuador es un Estado garantista de derechos, pluricultural e intercultural, todos los
ciudadanos e inclusive la poblacion indigena estan sometidas a lo que emana la norma suprema.
Empero, en la praxis las decisiones de las comunidades indigenas gozan de ciertos beneficios
en base a su autonomia y autodeterminacién, por ende, si una persona esta inconforme con la
decision adoptada antes de someterse al maximo 6rgano de la jurisdiccion ordinaria en materia
constitucional, acuden a sus propios 6rganos de gobierno y administracion (clasificados de
forma jerarquica como instancias o autoridades de primer, segundo y tercer nivel) (llaquiche,
2015).

Cabe resaltar que, las decisiones de las autoridades indigenas no estan exentas a cometer errores
0 a quienes se sientan inconformes con la decision planteen una accion extraordinaria de
proteccion en contra de las decisiones de la justicia indigena en la Corte Constitucional, pues
es el unico dérgano en el Ecuador que esta a la semejanza de la jurisdiccion indigena. De tal
forma que, tanto la jurisdiccion y competencia indigena esta ligada por el nexo territorial,

lengua, identidad y aceptacion de los comuneros.

A continuacion, se presenta una figura, en el que se establece los conflictos mas comunes que

ocurren en las comunidades o comunas indigenas:
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Figura 4: Tipo de conflictos comunes en las comunidades

«Conflictos por
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orden publica

Conflictos Conflictos Conflictos Conflictos Conflictos
relacionados relacionados familiares comunales entre
alas a los bienes B «Incumplimient | | OMuNas o
s -Robo de bienes | | Disputasentre || ode Intercomuna-
«Injurias materiales padres e hijos obligaciones les
«Chismes « Abigeato «Adulterio gg:ﬁgtm?é a5 | | “Linderos
+Disputas entre *Posesiony *Alcoholismo reunionesg +Pases de agua
vecinos que tenencia de *Celos « Alcoholismo Tierras
terminan tierras +Respetoy Ita d comunales
generando particulares cumplimiento +Falta de
lesiones «Problemas de de restpef[g %
lindero obligaciones autoridades
«Servidumbres 'agﬂégcc'on de
«Conflictos por
herencias comunales
«Alterar el

Nota: Descripcion de conflictos mas comunes que tienen lugar en las comunidades. Fuente:

(Maquiche, 2015). Elaborado por: Caceres Montes Melanie Estefania.

Los cabildos indigenas abordan una amplia gama de conflictos que reflejan la complejidad de
la vida comunitaria. Estos incluyen disputas personales como injurias y chismes, conflictos
sobre bienes que van desde el robo hasta problemas de linderos y herencias, asuntos familiares
como divorcios y disputas

intergeneracionales, y cuestiones comunales como el

incumplimiento de obligaciones colectivas o faltas de respeto a las autoridades.

También manejan conflictos intercomunales relacionados con recursos compartidos como agua
y tierras. La forma en que los cabildos abordan estos problemas esta profundamente arraigada
en las tradiciones y el derecho consuetudinario de cada comunidad, aplicando un enfoque
holistico que busca no solo resolver el conflicto inmediato, sino también restaurar la armonia

social y prevenir la reincidencia de la misma.
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OBJETIVOS

1.14.1. General:

Analizar las competencias de los jueces de paz y de los cabildos en la justicia indigena dentro

del contexto ecuatoriano.

1.14.2. Especificos:

= Examinar las competencias de los jueces de paz en la administracion de justicia.
= |dentificar las competencias de los cabildos en el sistema de justicia indigena.
= Establecer un estudio comparativo sobre los jueces de paz y los cabildos en relacion a

sus competencias y en la ejecucion de sus funciones.
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CAPITULO I
METODOLOGIA
2.1. Recursos
2.1.1. Recursos Humanos

En el presente trabajo de investigacion participaron las siguientes personas:

2.1.1.1. Autor

En calidad de autora del presente proyecto de investigacion, interviene la estudiante Melanie
Estefania Caceres Montes, con cédula de ciudadania N°. 070593185-5, estudiante del noveno
semestre de la carrera de Derecho, perteneciente a la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad Técnica de Ambato.

2.1.1.2. Tutor

En calidad de tutor del presente proyecto de investigacion, interviene el Dr. Borman Renan
Vargas Villacrés PhD, docente de la carrera de Derecho, subdecano de la Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de la Universidad Técnica de Ambato.

2.1.2. Recursos Institucionales

Como recurso institucional se destaca la Universidad Técnica de Ambato en calidad de
institucion publica, misma a la que son miembros tanto la autora como el tutor del presente

proyecto de investigacion.

2.1.3. Recursos Materiales

Para la realizacion del proyecto, se tomé en cuenta los siguientes materiales:

Tabla 7 : Recursos materiales

MATERIALES MONTO
Transporte personal $50.00
Movilizacion Transporte urbano $30.00
Taxi $15.00
Mantenimiento del computador $15.00
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Mantenimiento de impresora

$15.00

Cartuchos de tinta para impresora $40.00
Material de Paquete: resma de papel $28.75
Oficina
Plan de Internet para celular mensual $40.00
($10 x 4 meses)
Plan de Internet del Hogar $126.00
($31.50 x 4 meses)
Mini mesa portatil para laptop $20.00
Silla ergonémica $50.00
Mouse Quasad Qm-610 Wireless Gris $16.00
Oscuro
Desayuno $40.00
Viaticos Almuerzos $50.00
Snacks $20.00
TOTAL $555.75

Nota: Descripcidn de los recursos materiales utilizados en el presente trabajo de investigacion.

Fuente: Librerias y centros comerciales ecuatorianos. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

2.1.4. Recursos financieros

Los recursos financieros los sobrellevo la sefiorita Melanie Estefania Caceres Montes, autora

del presente proyecto de investigacion, ya que contd con los recursos para llevar a cabo la

investigacion sin ningun inconveniente.

2.2. Metodologia

De acuerdo con Bernal (2010), la metodologia “hace referencia a la teoria de los
métodos empleados en la investigacion cientifica y a las técnicas conexas con estos

métodos”(p.24). En virtud de lo manifestado, la metodologia alude al esquema tactico u
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organizado, que ejecuta una persona denominada investigador con el propoésito de alcanzar
resultados validos en relacion al hecho estudiado o analizado, a fin de obtener una respuesta
acorde a los objetivos propuestos. En otras palabras, la metodologia es una serie de métodos
que se aplican en una investigacion o proyecto a fin de resolver o conocer la problemaética
planteada, es por ello que, para su efectiva aplicacion se utilizan diversos tipos de investigacion,

técnicas e instrumentos que ayudan a obtener los resultados deseados en una investigacion.

Ante lo expuesto, el propdsito de este estudio es comprender, describir, diferenciar y comparar
las competencias que tienen ciertas autoridades apartadas de la jurisdiccion ordinaria, es decir,
de los jueces de paz y de los cabildos de los sectores rurales del canton Ambato. Por lo tanto,
para establecer el estudio comparativo se utilizard el enfoque cualitativo con un método
comparativo. Como método de recoleccion de datos se utilizara entrevistas semi-estructuradas
a diferentes personas como cabildos, jueces de paz, tenencia politica, profesionales del derecho
en materia constitucional, justicia indigena y métodos alternos de solucion de conflictos. Las
competencias de los jueces de paz y de los cabildos pueden definirse como aquella porcion de
facultad o atribucion que tiene una autoridad para ejercer sus funciones dentro de un

determinado territorio, esto es, principalmente en la resolucién de los conflictos.

2.2.1. Enfoque
2.2.1.1. Cualitativo

De acuerdo con Hernandez, Fernandez, y Baptista (2014) el enfoque cualitativo tiene
la finalidad de estudiar la forma en que las personas observan y estudian los acontecimientos
que los envuelven, ahondando en sus conceptualizaciones, perspectivas e interpretaciones. En
la presente investigacion se utiliza un enfoque cualitativo porque permite entender o conocer
cémo los participantes o intérpretes de una investigacion perciben los acontecimientos, es
decir, trata de descifrar los hechos, analizdndolos desde el punto de vista de las personas en

relacion al entorno y ligado a su contextualizacion.

Es por ello, que este tipo de enfoque también se o denomina como investigacion naturalista o
interpretativa, porque es un paraguas que permite la diversidad de concepciones, perspectivas,
entre otros. Es de caracter naturalista porque se encarga de analizar los acontecimientos y al
ser humano en su dia a dia en sus distintos escenarios 0 panoramas; en cambio, es interpretativa
porque intenta buscar el significado a los hechos tomando en cuenta las perspectivas que el ser
humano les atribuyen. El enfoque del presente proyecto de investigacidn es cualitativo porque

el objetivo primordial es analizar las competencias de los jueces de paz y los cabildos, su
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efectividad, su diferenciacién y semejanzas, ademas de cémo se aplica en los espacios 0

escenarios que disponen de un juez de paz y un cabildo.

2.2.2. Método
2.2.2.1. Comparativo

El método comparativo en las investigaciones detalla diferencias y semejanzas, ejecuta
comparaciones a objetos de investigacion que corresponden a un determinado género, se
fundamenta en la perspectiva de la uniformidad u homogeneidad (Tonon, 2011). En otros
términos, este método tiene como objetivo identificar y conocer la coyuntura o no de una
investigacion, destacando los criterios diferentes y semejantes del objeto a investigar. De tal
modo, que en la presente investigacion es imprescindible aplicar el presente método, debido a
que, proporciona la identificacién de las diferencias y semejanzas entre las competencias de
los jueces de paz con los cabildos, asi mismo, permite determinar la efectividad de cada sistema

en el ejercicio de sus funciones.

2.2.3. Modalidad de Investigacion
2.2.3.1. Bibliogréafica-Documental

La investigacién documental es una de las modalidades de la investigacion cualitativa,
que se encarga de adquirir, recopilar y escoger los datos informativos de la revisiéon de
documentos, archivos, revistas, periodicos, articulos, investigaciones, entre otros; de esta
forma la observacion va enfocada en el andlisis de la informacion obtenida en relacion con el
fendmeno de estudio (Reyes-Ruiz y Carmona, 2020). Es por ello que en el presente proyecto
de investigacion se han utilizado normativas juridicas, revistas, libros, documentos y cualquier
otro tipo de material bibliografico a fin de crear una investigacion de analisis juridico y

comparativa.

2.2.4. Tipo de Investigacion

2.2.4.1. Descriptivo

De acuerdo con Hernandez, Fernandez, y Baptista (2014) el tipo descriptivo trata de
definir o detallar las propiedades, particularidades y perfil de cada individuo, colectividad,
grupos, procesos u otro tipo de objeto de investigacion que esté bajo un analisis. De tal modo,
que para Garcia Sanz y Garcia Meseguer (2012) esta tipologia describe un asunto natural a

través de la observacion sistematica sin comprometerse de forma directa, para lo cual se valida
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con interrogantes a diversos individuos idoneos que puedan facilitar la informacion requerida

sobre perspectivas, puntos de vistas, conductas o particularidades.

De tal forma, que este método se aplica con la finalidad de describir el objeto de la investigacion
a traves de la descripcion de las competencias de los jueces de paz y los cabildos de forma
detallada y sistematica, las cual es clasificada desde distintos aspectos como la competencia
territorial, material, personal y de grado. Asi mismo, es necesario resaltar y diferenciar las
competencias de cada autoridad una perteneciente a la justicia de paz y otra a la justicia
indigena respectivamente, que si bien, desde un punto de vista tedrico tienen competencias
similares, en la practica resulta diferente, por lo que, con el presente estudio se gener6 un

documento que diferencid las competencias ejecutadas por cada autoridad dentro de su entorno.
2.2.4.2. Analitica

La investigacién analitica se ejecuta para estudiar definiciones y hechos mediante el
analisis de una variedad de material bibliografico, de testimonios, etc. En este tipo de
investigacion el indagador determina, estudia y simplifica los datos informativos a fin de
contribuir conocimientos sobre los hechos u del objeto remoto tras haber realizado una
interpretacion criticamente sobre los acontecimientos en el escenario en el que tienen lugar
(Garcia Sanz y Garcia Meseguer, 2012). Por lo tanto, la aplicacion de la investigacion analitica
es fundamental porque permite no solo describir las competencias de ambos sistemas, sino
también analizarlas en profundidad, entendiendo sus fundamentos, implicaciones y posibles
areas de mejora, contribuyendo asi de manera significativa al campo del derecho y la

administracion de justicia en contextos multiculturales.

2.2.5. Fuentes de Investigacion

Para este proyecto se utilizé tanto fuentes primarias como secundarias, al haber hecho uso de
las distintas normativas nacionales e instrumentos internacionales digitales, libros fisicos y
digitales referentes a la justicia de paz y justicia indigena, reglamentos internos fisicos, revistas,

entre otros.

2.2.6. Técnica de Investigacion

Para Campos (2020), la técnica de investigacion es un proceso, paso, mecanismo o
herramienta que se emplea bajo el propoésito de desarrollar un proyecto investigativo. Por lo
general, se utiliza para el analisis o la recoleccidon de datos de caracter informativo para la

obtencion de informacion o conocimiento. Entre las principales técnicas de investigacion se
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destacan los cuestionarios, entrevistas, fichas de observacion, entre otras. En el presente
proyecto de investigacion se utilizd la entrevista a fin de profundizar y ahondar en los

conocimientos respecto a las perspectivas o criterios de cada investigado.

2.2.6.1. Entrevista

Por lo cual, la entrevista es una técnica que tiene lugar entre la interaccion de dos 0 méas
personas, una de ellas denominada investigador y los otros investigados, quiénes tienen una
conversacion a fin de ahondar en la informacion para lograr alcanzar puntos de vista,
perspectivas, experiencias, hechos, comportamientos sobre un asunto determinado (Campos,
2020). La entrevista puede ser de varios tipos: estructurada, semiestructurada y no estructurada.
En la presente investigacion se ha utilizado la entrevista semiestructurada, ya que contiene un
guion de preguntas, pero las interrogantes se formulan para contestar de manera abierta, para

obtener informacion y perspectivas de cada participante.

2.2.7. Instrumento de Investigacion

En la presente investigacion se utiliza la entrevista, por lo tanto, el instrumento
requerido es la guia de entrevista. De acuerdo con Feria, Matilla, y Mantecdn (2020) la guia
de entrevista es aquel instrumento de caracter metodoldgico que asegura la utilidad del método
seleccionado en la praxis. De tal modo, que una guia de entrevista es un documento que sirve
para formular y estructurar una serie de interrogantes a solventar en la técnica de entrevista. Su
aplicacion garantiza que la entrevista sea organizada, racional y enfocada en los objetivos
planteados en una investigacion. Este instrumento, permitird obtener los diferentes puntos de

vista de los entrevistados en base a su experticia en el tema de jueces de paz y cabildos.

En el presente caso, se realizd la entrevista a expertos en la materia que se investiga, es decir,
a tres presidentes del cabildo de tres comunidades, cada una perteneciente a cada pueblo
indigena del cantdn Ambato, asimismo al juez de paz de la zona norte del canton Ambato de
la Provincia de Tungurahua; a profesionales de derecho en materia constitucional y

mecanismos alternativos de solucion de conflictos, conforme se muestra en la presente tabla:

Tabla 8 : Entrevistas

Entrevistas
Dirigido a Cargo

Dr. Raul Clemente | Doctor en Jurisprudenciay Abogado de los Tribunales y Juzgados
Ilaquiche Licta. de la Republica. Master en Ciencias Sociales, con Mencion en
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Asuntos Indigenas. Master en Relaciones Internacionales,
Derecho Internacional y Derechos Humanos. Magister en
Derecho Constitucional

Sra. Transito

Presidente del Cabildo de la Comunidad de Chibuleo San
Francisco periodo 2024-2025, perteneciente al pueblo Chibuleo,

2 Manobanda ubicado en la parroquia Juan Benigno Vela, cantdbn Ambato,
Provincia de Tungurahua.
Presidente del Cabildo de la Comunidad Illagua Chico periodo
3 Sra. Maria 2024-2025, perteneciente al pueblo Quisapincha, ubicada en la
Margarita Yachili | parroquia Quisapincha Canton Ambato, Provincia de
Tungurahua.
Presidente del Cabildo de la Comunidad Apatug San Pablo
4 Dr. Segundo Jacinto | periodo 2024-2025, perteneciente al pueblo de Tomabela,
Toalombo Yugcha | ubicado en la parroquia Santa Rosa, Canton Ambato, Provincia
de Tungurahua.
5 Abg. Fernando Juez de Paz de la Parroquia de Atahualpa, Zona Norte del Canton

Daniel Ruiz

Ambato, Provincia de Tungurahua.

Abg. Jeanette
6 Elizabeth Jordan
Buenafio

Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica del
Ecuador, Magister en Mediacion y Arbitraje, Docente de la
Universidad Técnica de Ambato, Ecuador.

Ing. Fausto Daniel
Guerrero Montero

Teniente Politico de la Parroquia Santa Rosa, Canton Ambato,
Provincia de Tungurahua.

Nota: Descripcién de los

entrevistados en la presente investigacion. Fuente: Instituciones

publicas y GADs parroquiales. Elaborado por: Caceres Montes Melanie Estefania.
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CAPITULO 111

ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

3.1. Entrevistas

Las entrevistas estan direccionadas a dos tipos de autoridades. Por lo que, para tener un analisis

juridico comparativo y conocer los distintos puntos de vista de cada autoridad se realiz6 dos

guias de entrevistas, una enfocada a cabildos y a profesionales en materia constitucional y

justicia indigena y la otra guia de entrevista enfocada a jueces de paz y a profesional en materia

constitucional y métodos alternativos de resolucion de conflictos. La primera guia de entrevista

corresponde a los siguientes:

Tabla 9 : Andlisis de entrevista

ENTREVISTA

Cabildo en la justicia indigena?

1.- En base a sus conocimientos podria explicar, ¢qué entiende usted por el término

Dr. Raul Clemente llaquiche
Licta.

Constituyen un grupo de personas, elegidas por los
habitantes de un territorio determinado, en calidad de
autoridades y que tienen las obligaciones de conducir,
guiar, administrar el territorio de una comunidad o
comuna, a esas personas se les conoce como Cabildo, es
decir, a la directiva de una comunidad conformada por 5
0 mas personas, elegidas en calidad de autoridades
indigenas. Ademas, en los pueblos indigenas el término
“Cabildo” puede tener varias denominaciones, por
ejemplo, a nivel de las comunidades a esas autoridades
elegidas en una Asamblea General a través de su propio
procedimiento se les conoce como Cabildo, pero a nivel
de pueblos o nacionalidades tienen  otras
denominaciones, por ejemplo, como Consejo de
Gobierno, Gobernacion o gobernadores. Por ejemplo, el
pueblo de Salasaka a todo ese grupo de personas se
denomina como gobernador, en cambio, en el pueblo de

Chibuleo se les conoce como Consejo de Gobierno. Por

lo que, la denominacion correspondera de acuerdo al
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territorio, si es una comunidad, pueblo o nacionalidad.
Estas autoridades estan reconocidas por la Constitucion

y la Corte Constitucional

El cabildo es la autoridad reconocida de una comuna. En
la Comunidad de Chibuleo San Francisco al Cabildo se
o le conoce como Consejo de Gobierno, entre los cuales
Sra. Transito Manobanda ) o _ ]
aparte de los 5 miembros principales, existen secretarias
enfocadas a distintas materias y coordinaciones

sectoriales.

En la comunidad es como una madre o padre que se
Sra. Maria Margarita Yachili | encarga de cuidar o realizar cualquier gestion en

beneficio de la comunidad durante un afio.

Dr. Segundo Jacinto Es la autoridad comunitaria que administra y gestiona el

Toalombo Yugcha desarrollo integral de la Comunidad.

Nota: Informacidn obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.1.1. Analisis Pregunta 1

El Dr. llaguiche manifiesta que el cabildo es un grupo de personas elegidas como autoridades,
destacando su rol en conducir, administrar y guiar el territorio de una comunidad o comuna,
sin embargo, su terminologia podra variar de acuerdo al nivel organizativo, es decir,
comunidad, pueblo o nacionalidad. De igual forma, la Sra. Transito Manobanda confirma que
el cabildo es una autoridad comunitaria, mencionando como ejemplo la comunidad de Chibuleo
San Francisco, en el cual da a conocer una estructura mas compleja que incluye secretarias y
coordinadores sectoriales. En cambio, la Sra. Yachili proporciona un criterio mas personal y
metafoérico, ya que, compara al Cabildo como una figura parental encargada de cuidar y
gestionar en beneficio de la comunidad. Asimismo, el Dr. Toalombo otorga una definicién méas

concisa y clara enfocada en la administracion y gestion, enfatizando el desarrollo integral.

El término o la palabra Cabildo es un tema muy desconocido para personas que no estan
adentradas en el tema de la justicia indigena. No obstante, los expertos en justicia indigena,
autoridades comunitarias 0 miembros de las comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas,

tienen un conocimiento amplio o pleno en lo que respecta a esta terminologia en la sociedad.
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De acuerdo con los entrevistados Cabildo significa aquella autoridad, aquel érgano, aquel padre
0 madre o corazén de la comunidad, conformado por un grupo de personas que ejecuta diversas

funciones en beneficio de un territorio a fin de alcanzar el sumak kawsay.

Tabla 10: Andlisis de entrevista

ENTREVISTA

2.- Me podria comentar, ¢ cudl es la jurisdiccion y competencias que tienen los cabildos?

¢ Qué tipo de casos resuelve?

El art. 171 de la Constitucion, art. 343 del Codigo Orgéanico
de la Funcioén Judicial y aclarada por varias sentencias de la
Corte Constitucional, se habla de funciones jurisdiccionales
que tienen las autoridades indigenas de una comunidad, de un
pueblo o nacionalidad. Esta autoridad indigena puede ser un
cabildo, un consejo de gobierno, un gobernador segun las
denominaciones gque hayan asumido, segin estos articulos
ejercen funciones jurisdiccionales en todas las materias. La
funcidn jurisdiccional significa la capacidad que tienen estas
autoridades de administrar justicia, resolver, solucionar casos
y dictar sentencia, por cuanto, de acuerdo a estos articulos
estas autoridades indigenas tienen esa facultad, potestad,
Dr. Raul Clemente
otorgada por el Estado.
llaquiche Licta. ) )
Por otro lado, la competencia segun el art. 171, tienen en
todas las materias, porque no existe ninguna excepcion, ya
que ejercen funciones jurisdiccionales en base al derecho
propio o tradiciones ancestrales o derecho consuetudinario
para resolver conflictos internos dentro del &mbito territorial.
Por cuanto, las autoridades indigenas pueden resolver en
materias civil, penal, laboral, transito, etc, ya que no existe
ninguna limitacion.

No obstante, la Corte Constitucional en la sentencia caso “La
Cocha 2” menciona que las autoridades indigenas ejercen

funciones jurisdiccionales en todas las materias, excepto los

delitos contra la vida. Es decir, que estas autoridades no
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tienen competencia para resolver casos de muerte tal como
asesinato, femicidio, todo lo relacionado con la muerte, por
cuanto, es potestad exclusiva y excluyente de las autoridades
de la jurisdiccion ordinaria.

De tal forma, que en relacion al art.171 de la Constitucion y
la sentencia de la Corte Constitucional, al ser obligatorio
significa que las autoridades indigenas, pueden resolver todas
las materias excepto delitos contra la vida, dentro de su
ambito territorial, es decir, dentro de cada comunidad, pueblo
0 nacionalidad. En la justicia indigena existen 5
procedimientos o pasos: la demanda, la investigacién por
parte de las autoridades indigenas, la audiencia, la abduccion

de decisiones y castigos y la ejecucion.

Sra. Transito Manobanda

La administracion se realiza dentro del territorio de la
comunidad. En cualquier tipo de asuntos para arreglos o
conflictos leves se trabaja en conjunto con la secretaria de
administracion de justicia indigena denominada “SAJI”,
como presidente de la comunidad se esta presente en cada
acto y cuando no, se delega al vicepresidente en asuntos
leves, al ser un hecho grave necesariamente requiere la
presencia de todos los miembros. Cuando se trate de
conflictos graves, participan todos los miembros del cabildo
y deméas comuneros. Dependiendo el tipo de problema se
trabaja en cooperacion con las secretarias correspondientes
como la secretaria de mujer, salud, transportes.

Los tipos de problemas mas comunes son los familiares, entre
vecinos, accidentes, robos. Para solucionar los problemas de
mutuo acuerdo se firma actas de arreglo. Lo Gnico que no se
puede solucionar dentro de la comunidad son casos de

muerte.

Sra. Maria Margarita Ya
chili

Dentro de la comunidad cuando existen conflictos o dafnos,

castigamos con justicia indigena (ortiga, bafios frios), por
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ejemplo, en los casos en los que los maridos 0 mujeres se van
con otros.

Nuestras competencias y atribuciones se encuentran en el
reglamento interno de la comunidad Illagua Chico, ahi se
especifica el proceso o procedimientos para actuar frente
alguna situacion. El Cabildo est4d conformado por 10
personas en total, y cuando existen problemas mayoritarios o

graves se reunen todos los comuneros.

Dr. Segundo Jacinto

Colombo Lucha

Dentro del territorio la jurisdiccion y competencia
comunitaria, estd relacionada con el cumplimiento de los
deberes y atribuciones de cada miembro de la comunidad.
Asimismo, se basa en los estatutos y reglamentos internos
que posee la comunidad. En el reglamento se regula todo lo
relacionado con la armonia de la comunidad, para que todos
los comuneros convivan de forma pacifica y puedan
desarrollarse o desenvolverse en todas las actividades. No
obstante, en ocasiones se presentan conflictos internos entre
familia, comuneros o entre miembros de otras comunidades
0 con personas extranjeras pero que tienen un nexo con los
comuneros o la comunidad, por cuanto, es competencia de la
comunidad para resolver aquello.

En la justicia comunitaria se actta dependiendo el caso, para
ello se sigue un procedimiento, primero se investiga las
causas y hechos que generd algun conflicto, siempre
convocando a los involucrados; una vez que se acercan las
partes se da el careo o comparecencia de las partes
involucradas. Después, las autoridades del cabildo en
conjunto con aquella directiva analizan cual es la raiz del
problema, las consecuencias y los mayores causantes, en base
a aquello se aplica la sancion.

Existen varios tipos de sanciones uno de ellos es quitarle el
respaldo comunitario ya que no es bien apreciado o visto por

la comunidad; dependiendo el caso se sancionara
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econémicamente o si el problema es grave se deberan sujetar
a un bafo de purificacion con ortiga o latigo frente al pablico.
En la comunidad a mas de los cinco miembros principales de
la directiva del cabildo, también existen otras directivas
enfocadas con la administracion de justicia comunitaria
(cuando existen determinados conflictos aquella directiva es
la encargada de aplicar la justicia comunitaria, pero el
Cabildo siempre estd presente en cada actuacion como
respaldo a fin de asegurar que el proceso se realice de manera
adecuada.

Cabe resaltar que existen excepciones para aplicar la justicia
comunitaria en nuestra comunidad, por ejemplo, en los casos
graves de muerte o violaciones ya no actua y se deriva a la

justicia ordinaria. Fuera de eso, todo se trata en la comunidad.

Nota: Informacién obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.1.2. Analisis pregunta 2

Los entrevistados manifiestan: el Dr. llaquiche menciona que las autoridades o lideres
indigenas tienen pleno conocimiento que su jurisdiccion y competencias estan reconocidas en
la norma suprema del Ecuador y en los distintos instrumentos nacionales e internacionales, asi
como de sus propios reglamentos internos y estatutos. La Sra. Manobanda destaca la
suscripcion de actas de arreglo para soluciones de mutuo acuerdo cuando existan conflictos.
La Sra Yachili, hace referencia a un reglamento interno que determina los procesos a
implementar y las atribuciones de cada miembro y la aplicacion de castigos tradicionales como
la ortiga y bafios de agua fria. EI Dr. Jacinto Toalombo, vincula la jurisdiccion con el
cumplimiento de deberes y atribuciones de cada miembro. De tal forma que, las autoridades
indigenas tienen varias competencias y atribuciones, es decir, no solamente conocen casos
relacionados a conflictos, sino también regula la vida de la comunidad, es decir, ejercen el

control social. Por tanto, regulan varios aspectos econémicos, de justicia, politicos, etc.

De tal forma que, en materia de conflictos cuando existen problemas dentro de la comunidad

o fuera de esta pero que de alguna u otra forma involucra a algun miembro de su territorio,
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tienen competencia para conocer, juzgar y aplicar justicia conforme su derecho propio, a
excepcion de casos que atenten contra el bien juridico vida. Por otro lado, para regular y
controlar la comunidad al cabildo lo conforma un grupo de personas, cada una con diferentes
atribuciones para ejercer funciones en relacion a sus conocimientos. Es decir, en el cabildo
existird un presidente, vicepresidente, sindico, tesorero y secretario, pero a mas de esas
personas, han distribuido atribuciones a otras directivas o también conocidas como secretarias
a fin de que se encarguen y solucionen todo lo relacionado en materia de salud, mujer,

educacién, justicia comunitaria o indigena, esto es por su autonomia y libre determinacion.

La cantidad de secretarias o directivas adicionales dependeran de cada comunidad, por
ejemplo, la comunidad de Chibuleo San Francisco al ser la comuna mas grande del pueblo de
Chibuleo lo conforman 9 secretarias y coordinadores sectoriales. De tal forma que, cada
perspectiva aporta elementos unicos a la comprensién del sistema de justicia indigena, desde
el enfoque con una perspectiva legal del Dr. llaquiche hasta la vision mas practica y tradicional
de la Sra. Yachili. Estas perspectivas ofrecen una vision compleja y multifacética de cémo

opera la justicia indigena en diferentes contextos comunitarios.

Tabla 11: Andlisis de entrevista

ENTREVISTA

3.- ¢Considera usted que las competencias ejecutadas por los cabildos en la justicia

indigena son efectivas en comparacion con otros sistemas para la solucién de conflictos?

Para los pueblos indigenas es el U(nico mecanismo
establecido, por tanto, para las personas indigenas en su
territorio comunal, de pueblo o nacionalidad son efectivas,
mecanismos efectivos y unicos reconocidos. Por ello cuando
) existen problemas en las comunidades, pueblos o
Dr. Raul Clemente o o )
] ] nacionalidades indigenas se resuelven a través de la
llaquiche Licta. ) L ) L
concurrencia y participacion de las autoridades indigenas. De
tal modo, que la mayoria de casos son efectivas, y se
comprueba porque no hay muchos casos en la corte
constitucional. Asimismo, los pueblos indigenas en sus
territorios, de alguna manera viven en paz y tranquilidad

porque aplican sus propios procedimientos o justicia, por
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ello, son efectivas en su mayoria. No obstante, no estan

exentas de cometer errores.

Sra. Transito Manobanda

Si porque una vez que se ha resuelto el problema, por lo
general, ya no se vuelve a cometer aquellos errores, y como
se actla conforme a las costumbres de lugar, las personas se
sienten mas en confianza. Es por eso, que casi no se escucha

de problemas dentro de la comunidad.

Sra. Maria Margarita
Yachili

Si son efectivas, porque el trabajo en conjunto de todos los
miembros permite trabajar en beneficio de la comunidad,
para un bien comun, mas no individual. Y en el caso de los
problemas graves aplicamos justicia indigena para que se

rehabiliten las personas que hicieron un dafio.

Dr. Segundo Jacinto

Toalombo Yugcha

Es tan efectiva, por cuanto una vez que se han aplicado las
sanciones correspondientes a las personas que incurren en
aquella naturaleza de errores o que sobrepasan las normas o
reglamentos comunitarios se rehabilitan. En el caso de existir
reincidencia las sanciones o aplicacion de la justicia
comunitaria €S mas severa, por eso, quienes incurren en
aquella situacion (aunque casi siempre no vuelve a repetirse)

se controla o se rehabilita.

Nota: Informacion obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y

perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.1.3. Analisis pregunta 3

Es importante resaltar que tanto los lideres como el profesional de derecho tienen una decisién

ecuanime sobre la efectividad de sus competencias, ya que lo destacan en base a sus

experiencias dentro de la comunidad como comuneros y actualmente lideres de las mismas.

Aquella efectividad se refleja y funciona por la union y el respeto que tienen con su territorio,

costumbres y tradiciones ancestrales legadas de sus antepasados. Cabe destacar que, no en

todos los casos se aplica justicia indigena con ortiga y bafios frios, en aquellas situaciones de

menor gravedad se imponen sanciones acordes a lo acontecido como multas econdémicas.
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Sin embargo, en los casos de conflictos graves, que conmociona y afecta al desarrollo de la
comunidad, la finalidad de aplicar justicia indigena es para sancionar la infraccion mas no a la
persona. Con la persona las autoridades indigenas y comuneros buscan la rehabilitacion del
infractor para su insercion en la sociedad y restituir la armonia de la comunidad. Empero, son
conscientes que puede existir casos de reincidencia y no estan exentos de incurrir en faltas que
transgredan la sana convivencia. Debido a que, el ser humano esta en constante evolucién y es

permutable ante las nuevas situaciones que se generan en la sociedad.

Tabla 12: Analisis de entrevista

ENTREVISTA

4.- ¢ Considera que los cabildos han recibido suficiente formacién o capacitacion para

resolver de manera eficaz los conflictos dentro de la comunidad?

Los cabildos no necesitan de capacitacion en la medida de
que todas las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas segun la Constitucion, derechos colectivos,
instrumentos nacionales como el Convenio 169 de la OIT,
la Declaracion de las Naciones Unidas de los Derechos de
los Pueblos Indigenas, la Declaracion de la Haya y varias
sentencias de la Corte Constitucional particularmente la
sentencia 1779-2021 caso “La Toya” las comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas por el hecho de haber
Dr. Raul Clemente llaquiche | reconocido su derecho colectivo, tiene autonomia y libre
Licta. determinacidn, es decir que tienen sus propias autoridades,
su propio territorio, su propio derecho propio, tradiciones,
costumbres y se conoce Yy se Vvive, por lo que, resuelven las
cosas en base a aquello. De tal forma que no necesitan
ningun tipo de capacitacion en el derecho positivo.
Existe un complejo desde pensamiento occidental y del
monismo juridico que las autoridades indigenas no estan
capacitadas porgue no han estudiado derecho, pero ellos
dominan el tema de sus costumbres y gozan de autonomia,
estan llamados a aplicar sus costumbres, mas no el codigo

penal, civil.
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Dentro de la comunidad se aplica las costumbres propias
del lugar y en reiteradas ocasiones se lleva a cabo charlas
de las distintas organizaciones indigenas que refuerzan
Sra. Transito Manobanda | nuestros conocimientos, por cuanto, al involucrar otros
organismos que no conocen nuestras costumbres
violentarian nuestros derechos y lo que méas ocasiona las
leyes ordinarias es que se generen problemas entre los

comuneros.

Por lo general, en la parroquia Quisapincha las mujeres
] ) | recibimos capacitaciones. También nos capacitamos
Sra. Maria Margarita Yachili ) )
cuando nos reunimos, hacemos mingas, conversamos
sobre nuestras actuaciones, cuando nos reunimos que

necesitamos.

Dr. Segundo Jacinto Las situaciones de la sociedad van cambiando, por las
Toalombo Yugcha probleméticas nuevas que surgen, por ejemplo, el
consumo de estupefacientes, en la comunidad no es
comun, pero van surgiendo con el tiempo. Por cuanto, se
deberd actualizar en los reglamentos y también solicitar
ayuda técnica a los profesionales, para poder adecuarnos a
las condiciones que estdn aconteciendo en la sociedad

comunitaria.

Nota: Informacion obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.1.4. Andlisis pregunta 4

Las autoridades indigenas conocen que “las capacitaciones” que ocasionalmente reciben son
charlas de distintas organizaciones especificamente sobre asuntos de derechos de la mujer,
educacién, entre otros, o promocion de la organizacién entre las personas pertenecientes a
comunas, recintos y cualquier otra zona rural que generalmente realizan los gads de las
parroquias a las cuales pertenecen. Mas no reciben capacitaciones sobre el modus operandi
para administrar justicia, emplear sanciones o penas, constituir reglamentos o crear érganos de

gobierno. Ya que, estas comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas han adquirido
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aquellos conocimientos mediante la experiencia en la universidad de la vida, legada de los
sabios de las comunidades. Por cuanto, el conocimiento deviene de las tradiciones y costumbres

de cada lugar, ya que, cada comunidad es una realidad diferente.

Tabla 13: Andlisis de entrevista

ENTREVISTA

5.-Desde su experticia, ¢Podria mencionar cual es el beneficio para los habitantes, que

cuenta con un cabildo en su jurisdiccion?

Uno de los beneficios es el orden en el territorio, si existe
un buen cabildo hay orden en la comunidad, las personas
cumplen sus derechos y obligaciones segun sus costumbres,
hay desarrollo territorial. Las autoridades indigenas no
solamente estan para resolver conflictos, son verdaderos
) gobiernos comunitarios, en este caso, el cabildo administra
Dr. Raul Clemente o L .
) ) el territorio en todos los aspectos administrativos, politicos,
llaquiche Licta. » ) .
la solucion de conflictos es una pequefia parte de todo lo
que ejecutan. Por cuanto, si el Cabildo es ejemplar significa
que aquel territorio o pueblo va a salir adelante, pueden
gestionar vidas, proyectos de desarrollo agricola, riego,
aplicar justicia, entre otras, lo que conlleva al buen vivir o

sumak kawsay

Uno de los beneficios es mantener el orden dentro de la
o comunidad, ayudar a solucionar las distintas cuestiones que
Sra. Transito Manobanda )
se desarrollen sobre los aspectos de las tierras, los ganados,
no solo la justicia indigena, sino que se soluciona otro tipo

de problemas.

Es importante, porque si no existe un cabildo o una

] _ autoridad comunitaria no hay quien haga justicia, quien vele
Sra. Maria Margarita ) )
por el desarrollo integral de la comunidad. Por tanto, no

Vachil existiria control si no existiera un cabildo dentro de una
comunidad.

Dr. Segundo Jacinto Es una situacion de nuestros ancestros, la administracion de

Toalombo Yugcha las familias dentro de una comunidad, tiene que estar bajo
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una autoridad y reglamentada bajo estatutos legales
reconocidos por el Estado, para que tengamos como
comunidad una vida juridica y en base aquello pueda regirse
el desarrollo de la vida comunitaria. No es solamente la
cuestion de justicia, sino que también en todo el desarrollo
integral de la comunidad. La autoridad comunitaria, que no
es solamente el cabildo (es la cabeza principal) pero los
demas miembros directivos tienen su rol conjuntamente con
el cabildo para administrar todo lo relacionado con el
desenvolvimiento de la comunidad, caso contrario, no
existiria control, desarrollo dentro de una comunidad, no se
Ilamaria comunidad, la comunidad tiene que ver el sentido
comun de que los beneficios sean para todos.

Por eso, se realizan trabajos comunitarios cuando se deben
hacer actividades en beneficio de la comunidad, como
arreglar las vias, produccién agricola, servicios de riego,
sistema de agua potable, sanitarios, salud e higiene,
educacion, seguridad, conservacion del medio ambiente,

etc.

Nota: Informacién obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie
Estefania.

3.1.5. Analisis pregunta 5

En base a lo manifestado, los entrevistados consideran que el principal beneficio que una
comunidad posee al contar con un cabildo, es mantener el orden y regular el desarrollo integral,
holistico, dindmico de la comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena en sus diversas
perspectivas econdémicas, administrativas, culturales, sociales, de justicia y politicas. Es decir,
en donde exista una comuna o un territorio indigena existira un cabildo, este érgano no es
opcional desde un punto de vista tedrico y practico. Debido a que, se constituye a partir de las
distintas luchas sociales e indigenas para el reconocimiento de sus derechos. Es por ello que,
este 6rgano es parte del derecho propio y autonomia que tienen las personas indigenas para
constituir sus propias formas de gobierno.
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Tabla 14: Analisis de entrevista

ENTREVISTA

6.- ¢Para usted queé diferencias existen entre un juez de paz y un cabildo?

Dr. Raul Clemente

llaquiche Licta.

Una diferenciatotal, el cabildo o consejo de gobierno en una
comunidad, pueblo o nacionalidad indigena esta reconocida
como autoridad Unica con capacidad de jurisdiccion y
competencia. Por cuanto, en los territorios indigenas no
existen jueces de paz, autoridades reconocidas en la
constitucion para que ayuden a resolver problemas en
algunos lugares donde no llega la justicia ordinaria y no en
los territorios indigenas. Existe una confusién porque
muchas personas piensan que el juez de paz es una
autoridad indigena. El art. 171 de la Constitucion establece
quiénes ejercen funciones jurisdiccionales, es decir, las
autoridades propias de los pueblos indigenas mas no un juez
de paz. Ademés, las autoridades indigenas tienen
legitimidad, de acuerdo con la Corte Constitucional, ellos
tienen legitimidad solamente cuando es elegido a través de
la concurrencia de todos sus habitantes en una Asamblea
General, segun sus costumbres.

Por otro lado, los jueces de paz son personas que ayudan a
administrar o resolver los casos en algunos lugares, barrios,
parroquias, que no son indigenas y donde no existen
autoridades indigenas. No obstante, existe que en algunos
territorios indigenas los jueces de paz actlan como
autoridades indigenas, lo que conlleva a una arrogacion de
funciones. Y la Constitucion no es clara al respecto, y
tampoco la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre

aquellas confusiones.

Sra. Transito Manobanda

El Cabildo dentro de la comunidad arregla todo tipo de
problemas o asuntos y esta conformado por varias personas,
en cambio el juez de paz solo es una persona, aqui en la

comunidad se trabaja méas con el teniente politico para
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cualquier situacion. Pero siempre se trata de resolver todo

dentro de la comunidad.

El juez de paz, por lo general, trabaja en las zonas aledafias

] ) a la parroquia y resuelve uno que otro conflicto. En cambio,
Sra. Maria Margarita

Vachil el cabildo a méas de resolver conflictos, también tiene otras
achili

funciones a fin de garantizar el desarrollo y el buen vivir de
la comunidad. El juez de paz solo es una persona, en

cambio, el cabildo somos varias personas que estan a cargo.

El juez de paz esta enfocado mas en las areas urbanas y
suburbanas de la parroquia, y conozcan algunos problemas
] 0 procura que las partes se acerquen a la tenencia politica
Dr. Segundo Jacinto )
para que puedan llegar a un acuerdo. En cambio, los
Toalombo Yugcha ] o
cabildos se valen de un reglamento comunitario interno, por
cuanto la autoridad comunitaria que ejerce la comunidad es
mas auténoma, tiene cierta relacion con el juez de paz, pero

es mayor la funcion que cumple la justicia comunitaria.

Nota: Informacion obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.1.6. Analisis pregunta 6

Los entrevistados manifiestan y concuerdan que existe una gran diferencia entre un juez de paz
y un cabildo. Si bien, en el tema de la administracion de justicia ambos solucionan conflictos,
el cabildo tiene mayor jerarquia que el juez de paz, es decir, tiene una competencia global para
solucionar conflictos, en cambio el juez de paz Unicamente resuelve conflictos menores y si las

partes acuden a este servicio de forma voluntaria.

La diferencia que existe entre un cabildo y un juez de paz es abismal, si bien desde una
perspectiva tedrica o para quienes no estén adentrados o tengan un conocimiento ambiguo en
el estudio de esta materia, consideran que tienen las mismas competencias y atribuciones. No
obstante, la normativa es clara al determinar que los jueces de paz sélo tienen competencia
exclusiva para resolver conflictos de no tan alta gravedad, es decir, conflictos que puedan
solucionarse brevemente por la magnitud de su levedad. En cambio, el Cabildo no solo es una

forma de administrar justicia dentro de un territorio indigena para conocer y resolver casos de
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conflictos internos, sino que también se encarga de la administracion y el desenvolvimiento de
la comunidad. Ademas, el Cabildo esta constituido por varias personas, y pueden delegar sus
funciones a otras, por el contrario, a un juzgado de paz lo constituye Unicamente una persona,
que deberd actuar en beneficio no solo de una comunidad, sino de un barrio, un sector o una

parroquia.

Tabla 15: Andalisis de entrevista

ENTREVISTA

7.- En su trayectoria profesional, ¢podria mencionar qué aspectos del derecho

consuetudinario son considerados por los cabildos al momento de solucionar los

conflictos internos de la comunidad?

Dependiendo del conflicto a resolver, por ejemplo, si es de
tierras, adoptaran las costumbres relacionadas al cuidado de
la naturaleza o conocimientos que tengan sobre aquella; si
es problema de agua resolveran todo lo relacionado del
agua; pero si es de robo toman en cuenta como la persona
infringid los tres principios basicos de la comunidad ama
Dr. Raul Clemente llulla, ama killa y ama shuwa. En el caso, de que sea un

llaquiche Licta. hecho nuevo, del cual no se tenga una costumbre para
resolver, por ejemplo, de delitos actuales que aparecenen la
sociedad como la trata de personas o trafico de drogas y
armas, de acuerdo al art. 57 numeral 10 de la Constitucion
tiene la facultad de crear derecho propio. De tal forma, que
entre todos los comuneros se crean esas nuevas costumbres

y queda como un precedente.

Como somos reconocidos, aplicamos los principios
Sra. Transito Manobanda | establecidos dentro del reglamento interno, ahi se dispone
del ama killa, ama llulla y ama shuwa, ademas de la equidad

de género, entre otros.

) ) En las normas que nos han inculcado nuestros ancestros, la
Sra. Maria Margarita

Vachili cual la tenemos reflejada en el reglamento interno de la
achili

comunidad. Por eso actuamos conforme lo establecido en

ese documento.
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Dr. Segundo Jacinto

Toalombo Yugcha

Nosotros tenemos normas sociales con las cuales nos
regimos para la sana convivencia dentro de la familia o la
comunidad. Son valores morales, normas sociales que
tienen que cumplirse. Por ejemplo, cuando existe un
conflicto dentro de la familia, no es necesario recurrir a un
abogado para que solucione el conflicto en un juzgado. Se
actla bajo la norma de la justicia comunitaria. Porque existe
un reglamento en la comunidad y existen autoridades
comunitarias a las cuales nos sometemos para que puedan
analizar e intermediar la situacion para llegar a un acuerdo
0 a la solucion de un conflicto de cualquier naturaleza. Este
sistema es valioso para nosotros porque viene desde
nuestros  ancestros 0 antepasados, quienes  se
fundamentaban en las normas sociales, por medio de la cual,
convive la sociedad indigena. Se respeta aquellas normas y
no podemos salirnos de ese margen, porque al hacerlo
violariamos las normas comunitarias y derechos colectivos
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
De esa forma se controla la convivencia dentro de la
comunidad. Esto nos ha permitido evitar muchos conflictos
que tienen que ver con la justicia ordinaria (la cual se
encuentra premeditada a la corrupcion). En el caso de que
los conflictos sean graves se imponen sanciones morales

como bafios de purificacion o latigo frente al publico.

Nota: Informacion obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y

perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.1.7. Analisis pregunta 7

Los entrevistados enfatizan que las costumbres adoptadas por el cabildo para solucionar

cualquier conflicto van relacionadas con el acto cometido, y de ser conflictos nuevos adoptan

y crean costumbres que servirdn como antecedentes para administrar justicia. Por lo tanto, el

cabildo o consejo de gobierno considera diversos aspectos del derecho consuetudinario al

momento de resolver conflictos de la comunidad, lo que constata un abismal vinculo con los
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valores ancestrales y su derecho propio. Por tal motivo, cuando los hechos estén
intrinsecamente relacionados a sus tierras, aguas, abandono o robos, estas autoridades
indigenas acuden a los principios basicos existentes en cada comunidad, para aplicarlos en
torno a cada materia. Aquellos principios, que generalmente estan plasmados en un reglamento

0 estatuto de cada comunidad a fin de preservar sus tradiciones con el paso del tiempo.

Empero, no siempre ocurriran los mismos hechos de siempre, ya que el ser humano es propenso
a cambiar de acuerdo a la realidad en la que este subsistiendo, bajo ese aspecto el art.57 numeral
10 de la norma suprema del Ecuador, es clara al estipular la creacion del derecho propio, en
otros términos, el consejo de gobierno o la comunidad en si tiene la potestad de elaborar,
innovar o crear costumbres conforme a la realidad de cada nueva situacion. Por lo tanto, aquella
capacidad de constituir y adaptar normativas consolida que la justicia indigena continte siendo
trascendental y efectiva para regular el control social de una comunidad, ya que fomenta la

armonia y el respeto de la sociedad.

Tabla 16: Andlisis de entrevista

ENTREVISTA

8.- ¢Como se garantiza la imparcialidad y equidad en los procedimientos llevados a

cabo por los cabildos en la justicia indigena?

Al momento de resolver un caso, la imparcialidad y equidad
se observa en la conduccion de la Asamblea por parte del
cabildo o las autoridades, porque ellos a la final son quienes
guian y finalmente los que terminan resolviendo o
imponiendo una sancién cuando amerita la situacién, no es
) el cabildo sino la Asamblea Comunitaria, el cabildo cumple
Dr. Raul Clemente _ ) o
) ) el chimbapurana o careo (conocida como audiencia de
llaquiche Licta. ) ) o o
juzgamiento en la justicia ordinaria), convocando a los
comuneros, poniendo en conocimiento sobre el caso previo
a una investigacion, en la audiencia dan la palabra a los
comuneros afectados, y posteriormente a los demas. Por lo
tanto, la imparcialidad ya no depende Unicamente del
cabildo sino de toda la Asamblea, el cabildo solo guiard o

conducird sus actuaciones para que exista una verdadera
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equidad e imparcialidad al dar derecho al debido proceso al
uno y al otro en igualdad de condiciones

Sra. Transito Manobanda

Se garantiza al momento de realizar las investigaciones, no
es una persona la que se encarga de todo el proceso, sino
que existen directivas encaminadas a ciertos ambitos, como
presidente del cabildo, yo estoy velando para que se dé fiel

cumplimiento a las actuaciones.

Sra. Maria Margarita
Yachili

Tratamos a todos por igual, y como no es solo una persona
quien juzga, sino que son participes todos los comuneros o
los miembros del cabildo, la decision no es solo de una
persona sino de varias autoridades, de esa forma tratamos
de ser parciales ante la toma de decisiones. Y cuando sea de
sancionar alguna conducta se lo hara en base al error que
cometid, es decir, imponer una sancién acorde a lo

cometido.

Dr. Segundo Jacinto

Toalombo Yugcha

Nuestra justicia no es parcializada, no ve color ni raza, sino
que siempre procura ser ecuanime, para que en justicia sean
juzgados de acuerdo a la situacion que se haya acontecido.
En ese sentido siempre procuramos como todo ser humano
tiene el mismo derecho, pero también las mismas
obligaciones. Por lo tanto, actuamos de manera equilibrada
procurando que no se perjudique o se favorezca a uno mas
que al otro; las decisiones se toman respetando los derechos

humanos y que sean en lo maximo justo.

Nota: Informacion obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y

perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.1.8. Analisis pregunta 8

Los entrevistados mencionan que la imparcialidad y equidad se refleja a través de la

participacion colectiva de todos quienes conforman la comunidad. Es decir, no es solo una

persona quien toma las decisiones para el beneficio de la comunidad o para juzgar casos, sino

que la justicia indigena o aquellas disposiciones se ejecutan bajo un proceso conformado por

92




cinco pasos direccionado por un grupo de personas, en este caso, de las autoridades indigenas

de cada comunidad.

De tal modo que, el Cabildo es un intermediario o facilitador para escoltar el procedimiento
adecuado. Este mecanismo facilita que las decisiones no sean electas por una sola persona, es
decir, un juicio unilateralmente, sino que interviene la decision colectiva. Ademas, en los casos
de conflicto las sanciones adoptadas se imponen en relacion a la naturaleza del acto perpetrado,

de esta forma garantiza la imparcialidad y la equidad de las disposiciones.

Tabla 17: Andlisis de entrevista

ENTREVISTA

9.-Para usted, ¢cuales serian las barreras o limitaciones que tiene el cabildo en el

ejercicio de sus funciones?

En el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales las
limitaciones serian que no sean contrarios a la Constitucién
) y a los derechos reconocidos en los instrumentos
Dr. Raul Clemente ] ) ) )
) ) internacionales. Por ejemplo, en el momento de imponer
Ilaquiche Licta. »
una sancion no sea una pena de muerte o someterle a una
esclavitud. Por otro lado, la asamblea general de una
comunidad también podria imponer limitaciones al cabildo

segun sus costumbres y dependiendo del caso.

Lo unico que no se puede tratar en la comunidad son casos
o relacionados con la muerte. Una de las barreras es el
Sra. Transito Manobanda o ) o
desconocimiento por parte de las autoridades de la justicia

ordinaria de los derechos de los pueblos indigenas.

No tiene limitaciones, funcionamos como una madre o

Sra. Maria Margarita padre para el buen desarrollo de la comunidad, pero lo Unico
Yachili gue no se resuelve son casos que tenga que ver con la
muerte.

El sistema de justicia ordinaria ha desvalorizado a otros
Dr. Segundo Jacinto sistemas, en el sentido que todo tipo de problema tiene que
Toalombo Yugcha desembocar en la justicia ordinaria, la cual esta
contaminada por la corrupcion o mafias. Por lo que, para la

comunidad no hay confianza y es la razén por la cual se
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debe fortalecer la justicia comunitaria, y lo estamos
haciendo hace décadas siendo autdbnomos.

Nota: Informacion obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.1.9. Analisis pregunta 9

La Unica limitacion que tienen las autoridades indigenas en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales es que los procedimientos, normas, sanciones 0 penas impuestas en la
administracion de justicia por su derecho propio no deben ser contrarias a la norma suprema
del Ecuador y demas leyes que garantizan sus derechos. Es por ello, que varios autores y
profesionales consideran que la justicia indigena esta al mismo nivel jerarquico que la Corte
Constitucional, por cuanto, es la Unica via que puede ejercer un control de constitucionalidad

ante aquellas decisiones adoptadas por las autoridades indigenas.

3.1.10. Discusion

De acuerdo a los resultados obtenidos de las respectivas entrevistas la existencia de un cabildo
en una comunidad o comuna genera primordialmente una estructura de forma organizada para
el control, desarrollo integral y holistico de un territorio. Esta forma de gobierno indigena,
liderada por el Cabildo, facilita que se dé cumplimiento a los derechos, deberes y obligaciones
de los comuneros en relacion a sus costumbres, a la vez que regula materias administrativas,
justicia y politicas. Asimismo, promueve la cooperacién entre todos sus habitantes reflejado en
las diversas actividades comunitarias o colectivas a fin de garantizar el abastecimiento de los
servicios basicos, primordial para consolidar el buen vivir o sumak kawsay Yy la sostenibilidad
del territorio indigena. Por lo tanto, el cabildo no solo constituye una persona una persona
natural u érgano, que se encarga de conocer y resolver casos, mas bien, promueve el desarrollo
de la comunidad, con el propdsito de consolidar el buen vivir del territorio y comuneros,
evidenciando una forma de liderazgo compuesta de tradiciones y administracién vanguardista

para la armonizacion de la comunidad.

La justicia indigena, administrada por los cabildos, se muestra como un sistema efectivo y
unico para las comunidades indigenas, fundamentado en la libre determinacion y las
costumbres ancestrales. Este enfoque no solo proporciona soluciones que son culturalmente
relevantes y aceptadas, sino que también promueve la cohesion social y la rehabilitacion, en

contraste con los sistemas de justicia ordinarios. La participacion comunitaria y la aplicacion
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de normas propias fortalecen la legitimidad de las decisiones, contribuyendo a la paz y el
bienestar dentro de las comunidades. La efectividad de este sistema se evidencia en la baja
recurrencia de conflictos, lo que subraya la importancia de reconocer y respetar los sistemas
juridicos propios de los territorios indigenas.

La equidad y la imparcialidad en la justicia indigena se consolida en la participacion colectiva,
en la pluralidad de perspectivas de cada comunero, en el respeto a los derechos humanos y
principios. De modo que, el cabildo es solo el medio para la toma de decisiones y para ejercer
sus derechos y obligaciones, por tanto, el rol principal lo tendré la Asamblea General, ya que
cualquier decision importante debe ser consultada ante toda la comunidad, lo que disminuye
que se genere parcialidad ante una sola persona, por lo que, aquellas decisiones tienen un

enfoque comunitario.

Por tal motivo, las sanciones 0 penas se ejecutan de forma proporcional y cualquier decision
se considera sin discriminar, sin distincion social, es decir, todos son iguales, por cuanto, tienen
los mismos derechos y obligaciones. Este sistema integral participativo y holistico, ademas de
manifestar los valores ancestrales y costumbres adquiridas del ejercicio consciente y con el

paso de los afios, se condiciona para fortalecer la justicia equitativa en sus distintos escenarios.

La segunda guia de entrevista se realizd a una profesional en materia de mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos, a un teniente politico perteneciente a la parrogquia Santa
Rosa, lugar donde conviven dos pueblos indigenas como son Chibuleo y Tomabela. Ademas,
se entrevistd a un juez de paz del canton Ambato, considerando que es el juez de paz que en la
actualidad continuda ejerciendo funciones como autoridad en la parroquia Atahualpa, por cuanto
los jueces de paz de las parroquias Santa Rosa, Izamba, Huachi Grande y San Bartolomé de

Pinllo ya no ejercen funciones de acuerdo a las secretarias respectivas de cada GAD parroquial.
3.2. Guia de entrevistas 2

Tabla 18: Andlisis de entrevista

ENTREVISTA

1.- En base a sus conocimientos podria explicar, ¢qué entiende por el término juez de
paz?

_ Son aquellos que estan consagrados por la Constitucion,
Abg. Jeanette Elizabeth o ) ) .
] utilizan mecanismos alternativos de resolucion de
Jordan Buenafio ) -
conflictos para llegar acuerdos pacificos entre las partes y
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aplican dependiendo de la jurisdiccion donde son

asignados, de acuerdo a la norma.

La justicia de paz es un medio alternativo de solucién de
_ | conflictos, constituido por personas denominadas jueces de
Abg. Fernando Daniel Ruiz )
paz que resuelven los problemas de la comunidad o de la

parroquia.

_ El juez de paz es un intermediario o veedor con facultad
Tnte. Pol. Fausto Daniel o _ )
juridica para resolver un problema, quien es elegido por ser
Guerrero Montero ] o
conocido dentro del territorio.

Nota: Informacién obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.2.1. Analisis pregunta 1

Respecto a la pregunta 1 la Abg, Jordan Buenafio manifiesta el reconocimiento constitucional
y la aplicacion de los MASC por parte de los jueces de paz. De igual forma, el Abg. Fernando
Ruiz, en base a su experticia como juez de paz resalta que la justicia de paz es un medio
alternativo para la solucién de conflictos, que tiene como &mbito de aplicacion las comunidades
0 parroquias. ElI Tnte. Pol. Guerrero enfatiza la eleccion del juez de paz a nivel de su
comunidad. Los entrevistados destacan como punto en comun, que el juez de paz tiene un rol

trascendental en la resolucién de conflictos.

Por ello, de acuerdo con las perspectivas y experiencia de los entrevistados consideran que el
juez de paz es una persona que utiliza mecanismos alternativos de solucién de conflictos como
la conciliacion o el didlogo para resolver problemas mediables o conflictos que no requieren
ser atendidos por la justicia ordinaria, por la magnitud del caso atender a fin de conseguir
acuerdos conciliatorios para ambas partes. Es decir que desde una perspectiva tedrica cuando
las personas de una comunidad presentan problemas pueden recurrir a este servicio a fin de
solucionar sus diferencias y restaurar la armonia de la comunidad. Asimismo, los jueces de paz
estan constituidos bajo el sistema de justicia de paz, reconocidos en la norma suprema del

Ecuador y demés instrumentos nacionales e internacionales.
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Tabla 19: Analisis de entrevista

ENTREVISTA

2.-Me podria comentar, ¢cual es la jurisdiccion y competencias que tienen los jueces de

paz? ¢Qué tipo de casos resuelve?

Abg. Jeanette Elizabeth

Jordan Buenarfio

Tienen la jurisdiccion y competencia todo lo relacionado
a materia mediable. No tienen competencia para resolver
conflictos relacionado a vulneracion de derechos
humanos, derechos contra la vida, en el caso de
presentarse aquellos casos deberan remitir a las
autoridades competentes. Son conciliadores inclusive una
especie de negociacion mas no de mediacion, por cuanto,
no tienen la potestad de emitir actas de mediacion, estas
autoridades emiten acuerdos conciliatorios entre las
partes. Cabe destacar, que en algunos casos algunos jueces
de paz emiten actas, solo aplican la conciliacion, llegan al
acuerdo, convidan a las partes a abstenerse de seguir
incurriendo en los hechos gue conllevaron a la generacién
del conflicto, por ejemplo, que el ganado pase los limites
de otro domicilio, servidumbres, esos tipos de casos son

los que cominmente resuelven.

Abg. Fernando Daniel Ruiz

Como juez de paz de la parroquia Atahualpa la
jurisdiccién la ejerzo en la circunscripcion territorial de
aquella parroquia. Respecto de la competencia, en el
reglamento se estipula que se puede resolver temas
laborales, cobros de dinero, ganado, demarcacion de
linderos y todo lo relacionado a conflictos vecinales. No
resolvemos  conflictos que wvulneren  derechos
constitucionales o de transito. En esos casos, se deriva a

las personas a las unidades respectivas.

Tnte. Pol. Fausto Daniel

Guerrero Montero

En este caso, en la parroguia cuando existia el juez de paz
resolvia problemas relacionados a bienes inmuebles, de

lindero, ellos interferian directamente.
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Nota: Informacién obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.2.2. Analisis pregunta 2

Bajo un enfoque legal, la Abg. Jordan menciona que las competencias que van encaminadas a
solucionar conflictos relacionados a materia mediable, ya que la funcién principal del juez de
paz es ser conciliador, hasta negociador, mas no como mediador. Por otro lado, el Abg. Ruiz
bajo su experiencia practica como juez de paz, menciona que generalmente atiende problemas
relacionados a temas laborales, cobros de dinero, problemas de ganado, demarcacién de
linderos, y en el caso de no ser competente deriva el proceso a las unidades judiciales
respectivas. Asimismo, el Tnte.Pol manifiesta que cuando existia aquella figura en la parroguia
Santa Rosa, del canton Ambato se encargaba directamente de resolver conflictos sobre linderos

y bienes inmuebles.

La jurisdiccion y competencias de los jueces de paz estd determinada en las normas juridicas
existentes como la Constitucion, el Codigo Organico de la Funcion Judicial y el respectivo
reglamento. Es decir, un juez de paz tendra potestad para “ejercer sus funciones” dentro de un
territorio determinado como la parroquia, la comunidad, barrio, es decir, los juzgados de paz
se pueden constituir en zonas urbanas marginadas o rurales marginadas. No obstante, en
relacion a las competencias, resuelven unicamente conflictos menores, relacionados con las
practicas o vivencias de la comunidad. El conflicto mas comun son la demarcacién de linderos,
seguidos del descuido o abandono de animales domésticos. Aunque, la naturaleza exacta de

sus competencias puede variar segun la region o el territorio.

Tabla 20: Analisis de entrevista

ENTREVISTA

3.- ¢ Considera usted que las competencias ejecutadas por los jueces de paz son efectivas

en comparacién con otros 6rganos de administracion de justicia?

No son efectivas, porque al no existir una garantia para el
Abg. Jeanette Elizabeth cumplimiento del acuerdo ocasiona que reincidan en el
Jordan Buenafio hecho generando desconfianza entre los usuarios.

En temas de efectividad, los jueces de paz no estan para lo

que inicialmente fueron crearon, no estan cumpliendo con
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el rol que se pretendia inicialmente con el reconocimiento

de la Constitucion.

Si son efectivas porque depende de la idiosincrasia de las
personas que quieren llegar a un acuerdo, darle solucion al
conflicto, el juez de paz tiene esa figura de solucionar el
Abg. Fernando Daniel Ruiz | conflicto porque las partes asi lo desean, es por eso, que no
es necesario la fuerza o coaccion, para que pueda cumplirse.
El juez de paz trata de que exista voluntariedad de las partes

para solucionar de forma pacifica los conflictos.

Al haber existido un juez de paz en la parroquia, pero
Tnte.Pol. Fausto Daniel solamente ejercié un tiempo y después declind aquel puesto

Guerrero Montero porgue no tenia ningun tipo de remuneracién, considero que
no se tiene el conocimiento general, sobre lo que es un juez

de paz en la parroquia, por cuanto no son efectivas.

Nota: Informacidn obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.2.3. Analisis pregunta 3

La efectividad de las competencias de los jueces y juezas de paz es un tema de total relevancia,
de acuerdo con la perspectiva de cada profesional, para la Abg. Jeanette Jordan las
competencias que ejercen no son efectivas, ya que considera que los mecanismos que ejecuta
esta autoridad no son suficientes para garantizar que el acuerdo establecido entre las partes se
cumpla. Por otro lado, el juez de paz manifiesta que, si son efectivas, ya que esta autoridad solo
es un intermediario para que las partes lleguen a un acuerdo, es decir, la existencia de un
acuerdo depende Unicamente de la voluntariedad de las partes, ya que ellos de forma libre y
voluntaria asi lo manifestaron, mas no se ejercid coercion ante aquellas decisiones. En cambio,
el teniente politico de la Parroquia Santa Rosa desde su experiencia manifiesta anteriormente
la parroquia contaba con el apoyo de esta figura, pero se retird, de tal modo que estima que la
falta de conocimiento sobre las funciones de los jueces de paz y la falta de incentivos

econdmicos son aspectos que influyen y perjudican la efectividad de los juzgados de paz.

Tabla 21: Analisis de entrevista

ENTREVISTA
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4.- ¢ Considera que los jueces de paz han recibido suficiente formacion o capacitacion

para resolver de manera eficaz los conflictos dentro de la comunidad?

Abg. Jeanette Elizabeth

Jordan Buenafo

No reciben suficiente capacitacion, por eso, que cuando las
personas acuden a su ayuda, no pueden mas que solamente
hablar a las partes, lo que conllevaria a que se pierda la
imparcialidad, ya que, al ser reconocidos por la comunidad,
no manejan el hecho de no mirar a la parte como su amigo,
se sesgan. Inclusive, ha existido casos que dentro de las
comunidades han dado disposiciones o resolver conflictos
respecto al asesinato a personas. Entonces, ellos no conocen
propiamente la normativa, ni siquiera de la justicia indigena
ya que ellos resuelven en base a sus tradiciones y
costumbres, pero en ningin momento se dice sobre linchar
0 matar y a veces esta el juez de paz o el cabildo, inclusive
hasta apoya aquellos actos. Por cuanto, los jueces de paz
deberian recibir capacitaciones sobre el manejo de
emociones, gestion de conflictos, como tratar a las partes
dentro de las técnicas para guiarlos a una efectiva solucién

de conflictos.

Abg. Fernando Daniel Ruiz

Existe una falencia enorme en la normativa, porque dentro
de los requisitos para constituirse como juez de paz no
solicitan el titulo de abogado, es decir que puede ser
cualquier persona. Por tal razon, es importante y necesario
que existan capacitaciones constantes, ya que no todos los
jueces de paz estan en las condiciones para determinar o

manejar aquellos conflictos por la falta de conocimiento.

Tnte.Pol. Fausto Daniel

Guerrero Montero

Considero que no, porque toda comunidad es diferente. En
la zona media urbana se puede manejar de forma diferente,
en cambio, en las zonas rurales o altas donde existe bastante
presencia de personas con identidad indigena manejan de
otra forma. Por cuanto, deberia existir una cooperacién

entre estas autoridades.
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Nota: Informacién obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.
3.2.4. Analisis pregunta 4

Los entrevistados manifiestan lo siguiente, la Abg. Jeanette Jordan recalca que los jueces de
paz no reciben suficientes capacitaciones, generando que la efectividad en el ejercicio de sus
facultades sea deplorable y al no ser capacitados con regularidad sobre sus competencias, no
conocen realmente el limite para conocer y tratar casos, desconocen como y que mecanismos
ejecutar, inclusive son participes en algunas situaciones de actos de linchamiento a infractores

que alteran la sana convivencia en algunas comunidades.

El Abg. Fernando Ruiz sefiala que obligatoriamente el juez de paz debe ser abogado, ya que al
no recibir capacitaciones desconocen totalmente como ejercer las funciones que les compete,
en cambio un abogado tiene pleno conocimiento de problemas juridicos y como tratarlos. De
igual forma, el Tnet. Pol. Guerrero indica que aquella insuficiencia de capacitaciones ha
provocado la desaparicion de los juzgados de paz en su territorio. Ademas, la falta de
comunicacion y cooperacion entre las distintas autoridades y autoridades indigenas existentes
en una comunidad deberia ser un tema a tratar para mejorar la cooperacion entre estas

autoridades.

Tabla 22: Analisis de entrevista

ENTREVISTA

5.- Desde su experticia, ¢Podria mencionar cuél es el beneficio para los habitantes, que

cuenta con un juez de paz en su jurisdiccion?

La importancia seria eficaz y eficiente siempre y cuando,
esta persona estuviera reconocida ademas de la
Constitucion, tuviera un papel preponderante en el
Abg. Jeanette Elizabeth momento de la decision de las partes. Cabe destacar, que,

Jordan Buenafio aunque resuelven conflictos solo de materia mediable, es
importante que ellos estén en aquellos sectores, porque la
finalidad o como punto fundamental de la Constitucion, es

que estas autoridades ayuden a descongestionar la justicia
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ordinaria, lo que no esta sucediendo, porque no estan

investidos de poder jurisdiccional.

Abg. Fernando Daniel Ruiz

El principal beneficio para los habitantes que cuenta con un
juez de paz en su jurisdiccion es solucionar los conflictos de

manera rapida y eficaz.

Tnte.Pol. Fausto Daniel

Guerrero Montero

El beneficio para los habitantes que cuenta con un juez de
paz conllevaria a tener una solucién juridica efectiva y a

corto plazo.

Nota: Informacion obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y

perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.2.5. Analisis pregunta 5

Los entrevistados coinciden que los juzgados de paz son imprescindibles para garantizar el

acceso efectivo a la justicia de las personas. No obstante, aquel beneficio seria Unicamente

posible cuando el sistema ejecute las respectivas modificaciones para mejorarlo. La existencia

de este servicio permitiria y garantizara resolver los problemas a corto plazo, sin necesidad de

recurrir a un sistema burocratico. Este sistema beneficiaria para fomentar el desarrollo integral

y armonioso de todas las comunidades o territorios en donde se constituyan.

Tabla 23: Analisis de entrevista

ENTREVISTA

6.- ¢Como se garantiza la imparcialidad y equidad en los procedimientos llevados a
cabo por los jueces de paz en la administracion de justicia?

Abg. Jeanette Elizabeth

Jordan Buenaifio

Por medio de capacitaciones, los jueces de paz deberian
manejar la mediacion que es la base fundamental de los
métodos alternativos de resolucion de conflictos. Al aplicar
la mediacion existen técnicas donde se aprende a ser
imparcial, a parafrasear, escucha activa, legitimacion a las
partes y mantener aquella neutralidad en no estar a favor del
uno ni del otro. Hay jueces de paz que no estan debidamente
capacitados, algunos toman el cargo como algo politico. Por

cuanto, si ellos no son reiteradamente capacitados en
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manejar aquellas técnicas va a conllevar a que se rompa la
imparcialidad y la equidad. En ocasiones, cuando se habla
de los jueces de paz que deben emitir sus decisiones en base
a equidad, se suele confundir con igualdad, hay que tener en
cuenta que no son lo mismo, en la igualdad se da todos por
igual lo mismo, en cambio en la equidad se ve las
necesidades de cada persona. Por eso, hay que trabajar
arduamente en conocer el iceberg del conflicto, observar las
necesidades de cada parte, trabajar en la parte humana,
identificar aquellas emociones que presentan los
ciudadanos. Para ser juez de paz, no debe ser un simple
curso, charla, sino es un proceso de capacitacion
permanente y continuo, ademas deben aprender a identificar
y diferenciar los distintos métodos alternativos de

resolucién de conflictos.

Abg. Fernando Daniel Ruiz

La imparcialidad tiene lugar en base a las partes
involucradas en el conflicto, una parte indicara o relatara los
hechos, en cambio, la otra parte indicard si esta de acuerdo
0 no con lo mencionado. De tal forma, que el juez de paz al
no tener una prueba sustentable, lo que primara es lo que
mencionan las partes. Por tal motivo, el juez determina o
considera la veracidad de lo que proporcionan las partes y
con ello se va midiendo lo expuesto, para decidir si existe

acuerdo o no del conflicto.

Tnte.Pol. Fausto Daniel

Guerrero Montero

Las capacitaciones que se realicen deberian ser eficaces y

neutras.

Nota: Informacion obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y

perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.2.6. Analisis pregunta 6

De acuerdo con los entrevistados, la imparcialidad y equidad son imprescindibles para

fomentar el beneficio a ambas partes que llegan a un acuerdo. El juez de paz debe ser una

persona que no esté parcializada hacia una parte, por ello, los entrevistados consideran que para
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garantizar estos principios es importante realizar las respectivas capacitaciones, y aquellas
actividades no deben estar solo enfocadas a dar a conocer las competencias de estas

autoridades, sino también direccionan en como actuar ante problemas.

Tabla 24: Analisis de entrevista

ENTREVISTA

7.- ¢ Que desafios o barreras cree usted que enfrentan los jueces de paz en el ejercicio

de sus funciones y como podrian superarlos?

No ser capacitados, deberian ser capacitados
continuamente. Realizar varias sesiones, debido a que, en la
primera sesion para la solucion de los conflictos las
personas no tienden a arreglar sus diferencias, no permite
que terminen de forma pacifica e inclusive existen jueces de

_ paz que imponen acuerdos forzosos. Otra barrera es que el
Abg. Jeanette Elizabeth

) . acuerdo que emite esta autoridad no tiene ninguna
Jordan Buenafio

efectividad para la justicia ordinaria, en caso de
incumplimiento, pero si fueran mediadores suscribirian un
acta de mediacién y esa acta tiene calidad de sentencia,
aquello garantizaria a la comunidad que el hecho de que una
persona suscriba aquella acta tendria una sentencia y

deberia cumplirla.

Uno de los desafios es la falta de compromiso del Consejo
de la Judicatura, al no dotar con insumos o materiales
necesarios como credenciales o gafetes a fin de identificar
0 reconocer en la comunidad la figura de juez de paz.

También, deberia existir el compromiso por parte de los
presidentes del gad parroquial a fin de que exista un apoyo
Abg. Fernando Daniel Ruiz ) )
a la labor del juez de paz. Asi como de los policias, que
tengan conocimiento de la existencia del juez de paz, y que
ellos en el ejercicio de sus funciones realicen actividades de
apoyo para llevar a cabo a una buena resolucion. No
obstante, al ser un drgano reconocido pero apartado de la

justicia ordinaria que no recibe ningdn tipo de remuneracion
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porque el cargo que se ejerce es honoris, deberia existir
ciertos tipos de privilegios o incentivos.

Los jueces de paz se limitan en las partes de las
Tnte.Pol. Fausto Daniel comunidades, en donde ellos manejan sus propias leyes. Por
Guerrero Montero eso deberia existir un trabajo en conjunto de cabildos,

jueces de paz y la comunidad para llegar a un fin comun.

Nota: Informacion obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.2.7. Analisis pregunta 7

Los entrevistados indican que la capacitacion es el principal desafio o barrera que padece la
justicia de paz, y la falta de compromiso por parte del Consejo de la Judicatura para dar fiel
cumplimiento a las disposiciones establecidas en el reglamento para garantizar que este sistema
promueve el acceso y facilite la solucion de conflictos menores. Asi mismo, otra de las barreras
es la falta de cooperacion con otras instituciones publicas y autoridades de la comunidad. Al
no existir planificaciones para ejecutar coordinaciones entre un juez de paz y un cabildo podria
ocasionar conflictos de competencia. Y sobre todo mejorar el sistema de justicia a nivel local,

por cuanto ambos sistemas buscan un mismo fin: prevalecer la armonia de la comunidad.

Tabla 25: Andlisis de entrevista

ENTREVISTA

8.- ¢Qué tan eficaz son los mecanismos alternos utilizados por el juez de paz para la

resolucion de los conflictos?

Si no estan capacitados en métodos alternativos no son

_ efectivos. Porque son personas que no se capacitaron para
Abg. Jeanette Elizabeth _ ) _
ser jueces de paz como tal. Ademas, los jueces de paz
Jordan Buenafio ] ) )
deberian ser mediadores, al desarrollarse como mediadores

tiene lugar la mediacion comunitaria, que es mas efectiva.

Si son efectivos, en parte porque el didlogo es el Unico

_ | mecanismo efectivo, siempre se trata de dialogar, conversar
Abg. Fernando Daniel Ruiz . ] _
y conciliar sobre el objeto de la controversia. Por lo general,

no se trata de llegar a resoluciones en equidad, sino que se
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practique la conciliacion a través del dialogo, pero también
en ciertos casos se aplica la resolucion en equidad.

Tnte.Pol. Fausto Daniel Si son efectivos la conciliacion en ciertas medidas, pero

Guerrero Montero también la mediacion si se la ejerce de una forma eficaz.

Nota: Informacidn obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y
perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie
Estefania.

3.2.8. Analisis pregunta 8

Desde la perspectiva de la Abg. Jeanette Jordan no son efectivos los mecanismos que utiliza el
juez de paz, debido a que, al momento de llegar un acuerdo entre las partes el, no tiene validez
para asegurar el cumplimiento de aquel acuerdo. De tal forma, que la falta de validez juridica
no permite que los acuerdos realizados se puedan ejecutar como una sentencia. Es decir que,
las partes en el caso de incumplimiento, no pueden recurrir a la ejecucién de aquel documento,

debilitando la seguridad y aumentando la desconfianza en este tipo de servicio.

El juez de paz, el Abg. Fernando Ruiz considera que, si son efectivos porque el principal
mecanismo que emplea es el dialogo, y a partir de aquello cuando las partes por voluntariedad
llegan a un acuerdo se realizan las actas de conciliacion, solo en casos que amerita emiten las
resoluciones en equidad. Por otra parte, el Tnet. Pol. Guerrero considera que, si son efectivas
bajo ciertas especificaciones, no obstante, también podrian utilizar la mediacion para garantizar

la efectividad.

No obstante, el art. 247 del Codigo Organico General de la Funcién Judicial se sustituye por el
art. 47 del Registro Oficial Suplemento 345 de 8 de diciembre del 2020, en el que las decisiones
de los jueces de paz comienzan a tener un estatus legal significativo en el sistema judicial
ecuatoriano. Los acuerdos conciliatorios y las resoluciones en equidad emitidas por estos jueces
tienen la misma validez legal que otras resoluciones judiciales. Estas decisiones no requieren
la intervencién de abogados y son consideradas titulos de ejecucion, similar a las sentencias de

Gltima instancia en la justicia ordinaria.

Tabla 26: Analisis de entrevista

ENTREVISTA

9.- ¢ Para usted qué diferencias existen entre un juez de paz y un cabildo?
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Abg. Jeanette Elizabeth

Jordan Buenafio

Los jueces de paz resuelven en base a equidad, a llegar a un
acuerdo pacifico. Por otro lado, el cabildo es una autoridad
dentro de las comunidades, ellos resuelven en base a sus
reglamentos internos enfocada a la justicia indigena. Los
cabildos son més respetados por la comunidad, en cambio,
al juez de paz casi las personas desconocen de esta figura
juridica, por lo que, acuden generalmente al teniente

politico.

Abg. Fernando Daniel Ruiz

La primera diferencia es la jerarquia, ya que la Constitucion
del Ecuador estipula que la justicia de paz no prevalecera
sobre la justicia indigena. Otra diferencia son las
competencias que ejercen, ya que los cabildos resuelven
todo tipo de materia tales como alimentos, penales, cobro
de dinero, etc. La otra diferencia es que el cabildo lo
conforma un grupo de personas, en cambio el juez de paz

constituye una sola persona.

Tnte. Pol. Fausto Daniel

Guerrero Montero

El juez de paz tiene una competencia global puede ejercer
funciones en un sector en una parroquia de la misma
manera. Por otro lado, el cabildo se limita a su comunidad

0 comuna, ya que tienen sus propias leyes.

Nota: Informacion obtenida mediante la técnica de entrevista para recopilar conocimientos y

perspectivas de cada persona. Fuente: Entrevistados. Elaborado por: Caceres Montes Melanie

Estefania.

3.2.9. Analisis pregunta 9

Los entrevistados coinciden que los jueces de paz y los cabildos se diferencian por las

competencias y atribuciones que ejercen como autoridades. Por un lado, el juez de paz conoce

y resuelve ciertos conflictos menores, estos se encuentran limitados, ya que, esta autoridad no

tiene competencia para resolver varios tipos de conflictos. Por otro lado, el cabildo aparte de

ser una autoridad también es un érgano de gobierno y administracion, que a mas de resolver

cualquier tipo de conflicto se encarga de velar por el desarrollo de la comunidad en todos sus

ambitos.
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Otra diferencia, es que el juez de paz puede ejercer funciones para toda una parroquia, una
comunidad, un barrio o sector, es decir que la competencia en razén del territorio es amplia en
comparacién con otros érganos de administracion de justicia, empero, el cabildo solo existe y
se crea para una determinada circunscripcion territorial indigena, es decir, no puede el cabildo
de lllagua Chico ejercer sus competencias dentro de la comunidad de Chibuleo de San

Francisco.

3.2.10. Discusion

De las entrevistas realizadas se obtiene que la figura del juez de paz es esencial en la
administracion de justicia en el panorama comunitario, el cual se desempefia como un
intermediador y proveedor de la solucion pacifica de los conflictos menores o mediables. Es
escogido por medio del reconocimiento de sus semejantes. Esta autoridad emplea métodos
alternativos de solucion de conflictos conocidos como “MASC” para conciliar y solucionar las
problemadticas. El rol del juez de paz es crucial para preservar y sostener la armonia entre las

personas de una misma comunidad que acceden a este servicio.

El juez de paz tiene una jurisdiccion definida dependiendo del lugar en el que se constituyé o
se solicitd. Las competencias generalmente estan orientadas a la soluciéon de conflictos de
caracter menor o que pueden ser mediables. Esta autoridad interviene como conciliador,
promoviendo que las partes lleguen a un acuerdo en conflictos relacionados generalmente con
temas laborales, cobros de dinero, demarcacién de linderos y cualquier otro tipo de caracter
vecinal o comunitario. No obstante, no tienen competencia para resolver casos relacionados
con vulneracion de derechos constitucionales o humanos, contravenciones de transito, delitos
o cualquier conflicto de obligaciones patrimoniales que supere la cuantia determinada por la
ley, de tener conocimiento referente a esos casos deberd derivar a la autoridad judicial
pertinente.

La efectividad de los jueces de paz es un tema de estudio imprescindible en la actualidad. Desde
una perspectiva teorica este servicio se constituye con el proposito de descongestionar los
despachos de la via ordinaria y que las personas gocen del acceso a una justicia Optima y
cercana. No obstante, al ser la justicia de paz un drgano de administracion de justicia
reconocido en la norma suprema desde un punto de vista practico presenta falencias
significativas en el sistema. Lo que implica que las personas desconfien en la justicia de paz, y

en el mayor de los casos desconozcan de la existencia de este servicio.
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La no capacitacion constante es una falencia sustancial que aflige la imparcialidad, equidad y
efectividad de este tipo de administracion de justicia en la solucién armoniosa de conflictos.
La falta de especializacion en area de gestion de conflictos, manejo de emociones o técnicas
para mediar, conlleva a que esta autoridad no conozca plenamente los modos de operar para
garantizar este servicio. Por ello, es que algunos profesionales consideran que necesariamente
un juez de paz debe ser profesional del derecho, no obstante, el problema no radica en si debe
ser o no un profesional con conocimientos juridicos, sino que al no ser capacitados
regularmente sobre sus competencias provoca la falta de conocimientos para actuar ante
diversas situaciones y hacer ejecutar las resoluciones en caso de incumplimiento, ya que

desconocen.

La deficiencia es del sistema en si, de la Funcion Judicial, especificamente del Consejo de la
Judicatura qué es el 6rgano de gobierno encargado de posesionar y capacitar a los jueces de
paz, no obstante, no realizan los respectivos controles y seguimientos a estas autoridades
generando que en muchos lugares donde alguna vez se constituyé un juzgado de paz,

desaparezca.

En base a las entrevistas realizadas con expertos en el tema, los analisis efectuados y la
identificacidn de elementos clave en el marco teorico, se plantea la siguiente tabla comparativa
de los jueces de paz y los cabildos. La presente tabla proporciona una vision detallada y
estructurada de las diferencias y semejanzas entre los jueces de paz y los cabildos en la
ejecucion de sus funciones y competencias. En la siguiente tabla se sintetiza la informacion

recopilada:
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Tabla 27: Estudio comparativo plasmado en el presente proyecto de investigacion

RESULTADO DE LA COMPARACION DE LOS JUECES DE PAZ Y CABILDOS

DIFERENCIAS JUEZ DE PAZ CABILDO
Sistema Justicia de Paz Justicia Indigena
Denominacion Autoridades judiciales y 6rgano jurisdiccional Autoridades comunitarias y 6rgano representativo de la comuna

) ) Hasta que la comunidad manifiesta su remocién. No
Tiempo de funciones ) - y
obstante, la comunidad debe ratificar cada 2 afnos.

Un afio, cada afio cambian de directivas

No necesita ser abogado, pero debe conocer el

Debe ser una persona con voz de mando y experiencia en el

Requisitos
idioma predominante del lugar y recibe capacitacion liderazgo, conocimientos relacionados al cargo a ejercer.
Integran varias personas, por lo general, cinco autoridades
principales: presidente, vicepresidente, tesorero, sindico y
Integrantes Una sola persona

secretario. Ademas, pueden delegar a otras personas otras

funciones.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Cddigo Organico de la Funcion Judicial

cuales se rige Reglamento del Sistema de Justicia de Paz en
Ecuador

Normas nacionales por las

Constitucion de la Republica del Ecuador
Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas
Reglamentos Internos y Estatutos

Elegidos por la comunidad, ratificados por el

Nombramiento . .
Consejo de la Judicatura

Elegidos por la comunidad segun sus tradiciones, ratificados en
las distintas organizaciones indigenas y en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia

o Sectores urbanos marginales y rurales, parroquias,
Jurisdiccion ) )
comunidades, barrios.

Comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.
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Competencias

Competencia exclusiva para conocer conflictos
individuales, comunitarios, vecinales y
contravenciones que no impliquen penas privativas
de libertad.

Conocen y resuelven todo tipo de conflictos de cualquier materia.
Se encargan de velar por el desarrollo de la comunidad.

Limitaciones de las
competencias

No resuelven conflictos de transito, penales, familia,
obligaciones patrimoniales que superen los 5 SBU y
vulneracion  de  derechos  constitucionales,
adolescentes infractores.

Unicamente, no resuelven conflictos que atenta o vulnera el bien
juridico: vida.

Métodos de resolucion

= Dialogo
= Conciliacion
= Resoluciones en Equidad

= Practicas ancestrales y derecho consuetudinario
= Actas de arreglo

Tipo de decisiones

Acuerdos conciliatorios y resoluciones en equidad
considerados como titulos de ejecucion

Decisiones comunitarias con fuerza de sentencia. Unicamente se
impugnan ante la Corte Constitucional.

Efectividad

Falta de garantias para su cumplimiento, puede
generar desconfianza y posible reincidencia debido
a falta de mecanismos de seguimiento

Alto nivel de cumplimiento y respeto a las decisiones. Baja
reincidencia; sanciones mas severas en caso de repeticion.

Debido proceso

Empieza con una invitacion.

Empieza con una denuncia o demanda.

Limitaciones, barreras o

No reciben capacitaciones continuas en torno a su

Desconocen las competencias de otros 6rganos de administracion

desafios funcion como juez de paz. No reciben incentivos. de justicia.
= Buscan la solucion pacifica de conflictos.
= Restaurar el orden social de la comunidad.
SEMEJANZAS

= Velar por una cultura de paz entre sus semejantes.

= Son las personas mas conocidas de la comunidad y gozan del reconocimiento de sus cohabitantes.

Nota: Resumen del estudio comparativo plasmado en el presente proyecto de investigacion elaborado por Melanie Estefania Caceres Montes
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3.3. Discusion general

Al comparar los sistemas de justicia de los jueces de paz y los cabildos en Ecuador, se
evidencian diferencias significativas en su estructura, competencias y funcionamiento. Los
jueces de paz son autoridades judiciales individuales, mientras que los cabildos son érganos
colectivos representativos de las comunas indigenas. Esta distincion fundamental se refleja en
sus procesos de nombramiento, composicion y en el alcance de sus competencias. Mientras los
jueces de paz son ratificados por el Consejo de la Judicatura, los cabildos son validados por
organizaciones indigenas y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, lo que subraya la

naturaleza mas autobnoma y tradicional de la justicia indigena.

En cuanto a las competencias y jurisdiccion, los jueces de paz tienen un ambito de accion mas
limitado, enfocandose en conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones
que no impliquen penas privativas de libertad. Los cabildos tienen una competencia mas amplia
dentro de las comunidades indigenas, abordando una gama mas extensa de conflictos y asuntos
comunitarios que velan para el desarrollo de la comunidad. Esta diferencia se extiende a los
métodos de resolucion de conflictos, donde los jueces de paz se basan principalmente en el
dialogo y la conciliacion, mientras que los cabildos incorporan practicas ancestrales y derecho

consuetudinario.

Las diferencias en el marco normativo y en el tipo de decisiones adoptadas son también
notables. Los jueces de paz operan bajo un marco legal mas estandarizado, incluyendo el
Caodigo Orgéanico de la Funcion Judicial, mientras que los cabildos se rigen ademéas por
reglamentos internos y estatutos propios de cada comunidad. Las decisiones de los jueces de
paz se materializan en acuerdos conciliatorios y resoluciones en equidad consideradas como
titulo de ejecucion, mientras que las decisiones de los cabildos tienen fuerza de sentencia y sélo

pueden ser impugnadas ante la Corte Constitucional.

A pesar de estas diferencias, ambos sistemas comparten objetivos fundamentales como la
busqueda de soluciones pacificas a los conflictos, la restauracién del orden social y la
promocion de una cultura de paz. Tanto los jueces de paz como los miembros de los cabildos
son figuras respetadas en sus comunidades, lo que les otorga una legitimidad crucial para el
desempefio de sus funciones. Esta base comun sugiere que, a pesar de sus diferencias
operativas, ambos sistemas juegan un papel vital en la administracion de justicia a nivel

comunitario en Ecuador, contribuyendo a la cohesion social y al mantenimiento de la paz.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. Conclusiones

Los jueces de paz en relacién a sus competencias tienen potencial para ofrecer un servicio
optimo y eficaz en la solucién pacifica de los distintos tipos de conflictos mediables que se
susciten en los territorios comunitarios a fin de garantizar el acceso a la justicia. Sin embargo,
aquella efectividad en la administracion de justicia experimenta falencias significativas,
implicando que sea necesario su estudio para su fortalecimiento. Pese a que, el propésito de
este sistema es descongestionar los procesos en via ordinaria, no se ha logrado a plenitud, por
cuanto, la falta de capacitacion de los jueces de paz para conocer sus competencias, como
aplicarlas, dominar y manejar gestion de conflictos afecta negativamente alcanzar aquel
proposito. Ademas, la normativa es ambigua al establecer su competencia y no establecer
mecanismos de cooperacion, lo que podria acarrear a generarse conflictos de intereses con otras

autoridades comunitarias.

El cabildo es una autoridad que se constituye en cada comunidad o comuna, de acuerdo a su
derecho propio y tradiciones ancestrales, reflejando asi el derecho de la libre determinacion.
Esta autoridad, basada en la autonomia y el autogobierno de las comunidades, ejerce
competencias diversas y amplias, ya que a mas de solucionar conflictos de cualquier materia
que altera el orden de la comunidad o afecta a la convivencia pacifica de sus comuneros. Se
encarga primordialmente de organizar y estructurar el desarrollo integro de la comunidad para
garantizar el buen vivir, también conocido como sumak kawsay. La Unica limitacion que
presenta esta autoridad en la administracion de justicia se destaca al no poseer competencia
para resolver conflictos que atente contra el bien juridico vida, es decir, relacionados con la

muerte como el asesinato o femicidio.

En el presente trabajo de investigacion se plasma un estudio comparativo referente a los jueces
de paz y los cabildos en la ejecucion de sus funciones y competencias, destacandose la jerarquia
de la justicia indigena sobre la justicia de paz al plasmarse las diferencias y semejanzas
significativas, por un lado, el juez de paz estd constituido Unicamente por una persona, en
cambio, el cabildo estd conformado por cinco personas y dependera de cada comunidad
designar a otras personas la regulacion de otros aspectos como la educacion, transporte,
derechos de la mujer, entre otros. El cabildo ademas de ser una autoridad comunitaria es un

6rgano de gobierno que regula la organizacion y estructura de una comunidad, al contrario, el
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juez de paz unicamente es competente para conocer y resolver exclusivamente conflictos
menores. Sin embargo, la principal semejanza entre ambas autoridades en la administracion de

justicia es que solucionan los conflictos de forma pacifica para alcanzar el bienestar coman.

4.2. Recomendaciones

Las competencias de los jueces de paz en Ecuador estan disefiadas para ofrecer una via
alternativa y eficaz de resolucion de conflictos a nivel comunitario. No obstante, para
maximizar su potencial y lograr una integracion efectiva en el sistema de administracion de
justicia, es recomendable llevar a cabo capacitaciones constantes y realizar seguimientos
periddicamente, considerar posibles modificaciones o reformas que clarifiquen y fortalezcan
sus competencias y funciones, por cuanto, el desconocimiento prevé que no utilicen en su
méaximo vigor los acuerdos conciliatorios y resoluciones en equidad reconocidas como titulos
de ejecucion en la actualidad. Solo asi se podrd garantizar que esta institucion cumpla
plenamente su rol en la promocién de una justicia accesible, eficiente y aumente la confianza
en las comunidades ecuatorianas. Ademas, es fundamental que el Consejo de la Judicatura
promocione su implementacion en las comunidades o parroquias a través de programas de
difusion, por lo que, para alcanzar esta finalidad es imprescindible establecer mecanismos de
cooperacion con los GADs parroquiales, asi como a los jueces de paz dotarlos de herramientas
para el ejercicio de su labor, a fin de cumplir con el propésito para el que fueron constituidos.

Por otro lado, con el fin de identificar plenamente las competencias de los cabildos, es
trascendental que las instituciones del sistema ordinario como mecanismo de cooperacion
implementen guias de estudios y programas de socializacién a la poblacion sobre las
competencias y jurisdiccion de las autoridades comunitarias, considerando sus costumbres y
tradiciones. Esto permitira aclarar sus competencias y conocer sobre la importancia de estas
autoridades en relacion a los escenarios en los que se desarrollan. EI propoésito es garantizar
que sus derechos sean respetados evitando posibles vulneraciones por el desconocimiento de

autoridades de la justicia ordinaria.

Para complementar el estudio comparativo en futuras investigaciones se recomienda llevar a
cabo investigaciones de fondo, exhaustivas y sistematicas con diversos criterios sobre las
competencias de los jueces de paz y los cabildos, ademas de estudiar casos determinados donde
exista interaccion de jueces de paz y cabildos en una misma jurisdiccion a fin de determinar

mecanismos de cooperacion y evitar posibles conflictos de intereses o vulneracion de derechos.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIAY CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

Dirigido a:

Datos generales

Fecha:

Lugar:

Entrevistadora:

Entrevistado/a:

Cargo u ocupacion:

Tema: Analisis juridico de las competencias de los jueces de paz y las competencias de
los cabildos en la justicia indigena.

Objetivo: Conocer sobre las competencias de los jueces de paz, asi como su efectividad
en la administracion de justicia para la solucion de conflictos.

Instrucciones: Escuche activamente y responda cada pregunta. La presente entrevista

tiene fines de caracter educativo e investigativo.

PREGUNTAS

1.- En base a sus conocimientos podria explicar, ;qué entiende por el término juez de paz?

2.-Me podria comentar, ;cual es la jurisdiccion y competencias que tienen los jueces de
paz? ;Queé tipo de casos resuelve?

3.- (Considera usted que las competencias ejecutadas por los jueces de paz son efectivas
en comparacion con otros organos de administracion de justicia??
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4.- ;Considera que los jueces de paz han recibido suficiente formacion o capacitacion
para resolver de manera eficaz los conflictos dentro de la comunidad?

5.- Desde su experticia, ;Podria mencionar cual es el beneficio para los habitantes, que
cuenta con un juez de paz en su jurisdiccion?

6.- ;Como se garantiza la imparcialidad y equidad en los procedimientos llevados a cabo
por los jueces de paz en la administracion de justicia?

7.- (Qué desafios o barreras cree usted que enfrentan los jueces de paz en el ejercicio de
sus funciones y como podrian superarlos?

8.- {Qué tan eficaz son los mecanismos alternos utilizados por el juez de paz para la
resolucion de los conflictos?

Entrevistado/a

124



GUIA DE ENTREVISTA 2
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIAY CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

Dirigido a:

Datos generales

Fecha:

Lugar:

Entrevistadora:

Entrevistado/a:

Cargo u ocupacion:

Tema: Analisis juridico de las competencias de los jueces de paz y las competencias de
los cabildos en la justicia indigena.

Objetivo: Conocer las competencias de los cabildos, asi como su efectividad en la
administracion de justicia para la solucion de conflictos.

Instrucciones: Escuche activamente y responda cada pregunta. La presente entrevista

tiene fines de caracter educativo e investigativo.

PREGUNTAS

1.- En base a sus conocimientos podria explicar, ;qué entiende usted por el término
Cabildo en la justicia indigena?

- i ,cua jurisdiccio ias que ti i ?
2.- Me podria comentar, ;cual es la jurisdiccion y competencias que tienen los cabildos?
. Qué tipo de casos resuelve el cabildo?

3.- (Considera usted que las competencias ejecutadas por los cabildos en la justicia
indigena son efectivas en comparacion con otros sistemas para la solucion de conflictos?

125



4.- ;Considera que los cabildos han recibido suficiente formacion o capacitacion para
resolver de manera eficaz los conflictos dentro de la comunidad?

5. - Desde su experticia, ;Podria mencionar cual es el beneficio para los habitantes, que
cuenta con un cabildo en su jurisdiccion?

7.- En su trayectoria profesional, ;podria mencionar qué aspectos del derecho
consuetudinario son considerados por los cabildos al momento de solucionar los conflictos
internos de la comunidad?

8.- ;Como se garantiza la imparcialidad y equidad en los procedimientos llevados a cabo

por los cabildos en la justicia indigena?

9.- Para usted, ;cudles serian las barreras o limitaciones que tiene el cabildo en el ejercicio

de sus funciones?

Entrevistado/a
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Evidencia fotogréafica de las entrevistas

Entrevista realizada a Dr. Raul
Clemente Ilaquiche Licta, Doctor en
Jurisprudencia y Abogado de los
Tribunales y Juzgados de la
Republica. Master en Ciencias
Sociales, con Mencion en Asuntos
Indigenas. Master en Relaciones
Internacionales, Derecho
Internacional y Derechos Humanos.

Magister en Derecho Constitucional.

Entrevista realizada a Ing.

) 5B : Tenencia Politica
Fausto Daniel Guerrero L 8 . Parroquia Santa Rosa
Montero, Teniente Politico de

la Parroquia Santa Rosa

127



Entrevista realizada a la Sra.
Maria Margarita Yachili,
Presidente del Cabildo de la
Comunidad Illagua Chico periodo
2024-2025, perteneciente al
pueblo Quisapincha, ubicada en
la parroquia Quisapincha Cantén
Ambato, Provincia de

Tungurahua.

Entrevista realizada a Dr.
Segundo Jacinto Toalombo
Yugcha. Presidente del Cabildo
de la Comunidad Apatug San
Pablo periodo 2024-2025,
perteneciente al pueblo de
Tomabela, ubicado en la
parroquia Santa Rosa, Cantén
Ambato, Provincia de

Tungurahua.




Entrevista realizada a Fernando
Daniel Ruiz, Abogado de los
Juzgados y Tribunales de la

Republica del Ecuador, Juez de

Paz de la Parroquia Atahualpa,

Provincia de Tungurahua
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Entrevista realizada a Abg.
Jeanette Elizabeth Jordan
Buenario, Abogada de los

Juzgados y Tribunales de la

Republica del Ecuador, Magister
en Mediacion y Arbitraje,

Docente de la Universidad

Técnica de Ambato, Ecuador
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Entrevista realizada a la Sra. Transito Manobanda, Presidente del
Cabildo de la Comunidad de Chibuleo San Francisco periodo 2024-
2025, perteneciente al pueblo Chibuleo, ubicado en la parroquia Juan

Benigno Vela, canton Ambato, Provincia de Tungurahua.
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