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Resumen Ejecutivo

El presente trabajo se lo realizd en una comunidad indigena, gente
conocedora de los problemas corrobora que la obligacién es de lograr la igualdad
y respeto en los ambitos de cultura y costumbres a nivel social econémico y
juridico, garantizando la satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales
de toda la comunidad; y, la conservacion de la naturaleza, practicando el modo de
vida comunitario, respetando los derechos humanos, individuales y colectivos de
todos; la libertad de pensamiento, el respeto a las costumbres, creencias, vivencias

y religiosidad, la paz y justicia social autdctona practicadas por sus integrantes.

Ademas de que se incrementard el nivel de conocimiento en normas
procesales como en normas indigenas cuya funcion es aplicar de la mejor manera
las penas y las sanciones, lo que ayudara a erradicar en cierto modo el rechazo de

algunos sectores a la justicia ordinaria.

El Estado del mismo modo tiene la obligacién de brindar apoyo para este
tipo de propuesta, y asi lo vimos en la consulta popular en donde se manifestd
radicalmente sobre el sistema juridico al querer aplicar cambios profundos por la
inconformidad en el desenvolvimiento del mismo ya que es el encargado de
brindar seguridad a todas aquellas personas gque se encuentran bajo su mandato

dentro del territorio ecuatoriano.

Y en su gran mayoria la sociedad misma en un futuro se sentiran
beneficiadas por este tipo de propuestas, puesto que de alguna manera al dar
cumplimiento de las normas que rigen nuestra sociedad se logrard& mayor

seguridad y respaldo a los derechos tanto de personas como de bienes.

XVi



INTRODUCCION

El Trabajo de Investigacion tiene como tema: “LA INAPLICABILIDAD
DE LAS NORMAS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL VIGENTE
POR PARTE DE LOS OPERADORES DE JUSTICIA HA GENERADO UN
INCREMENTO DE LA APLICACION DE LA JUSTICIA INDIGENA Y LA
VIOLENTACION DEL ART. 171 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR EN EL CANTON LATACUNGA EN EL 2010”.

Su valor se hallé en la necesidad de establecer una propuesta de solucion a
los conflictos que se generan dentro de la aplicacién de la justicia ordinaria, que
ha dado como consecuencia la aplicacion de métodos alternativos para la solucion
de conflictos ancestrales por causa de inaplicabilidad e ineficiencia de la justicia

penal.

En lo que respecta a la justicia indigena, para poder demandarla, probarla y
declararla, requiri6 de un trabajo, estudio y analisis paciente, sistematico y
concreto, sin dejar de lado la justicia ordinaria, como suprema virtud humana, en
cuanto los medios utilizados para que protejan la vida, y se permita la aplicacion y
cumplimiento de este derecho por el Juez, los Abogados, las partes en conflicto y

por terceras personas.

El presente trabajo estd estructurado por capitulos en la primera parte
encontramos. El Capitulo | denominado: EL PROBLEMA, contiene el Analisis
Macro, Meso, Micro, donde se desarroll6 en forma clara y precisa la problematica
de estudio a fin de delimitar y justificar un problema social en el panorama,
Nacional, provincial e incluso Comunitario, de la misma forma se encuentra los

objetivos fundamentales de la investigacion.

Capitulo Il denominado: MARCO TEORICO contiene: Antecedentes
Investigativos, que se fundamentan en una vision Filosofica, Axioldgica,
Socioldgica y Legal, Categorias Fundamentales, Hipétesis, el Sefialamiento de las

Variables: Variable Independiente, Variable Dependiente.



El Capitulo 111 titulado: METODOLOGIA, plantea que la investigacion se
realizd desde un enfoque critico propositivo con una Modalidad Bésica de la
Investigacion, Nivel o Tipo de Investigacion, Poblaciébn y Muestra,
Operacionalizacion de Variables, se encuentra asi diferentes métodos, técnicas e
instrumentos que fueron utilizados para realizar la presente tesis, Plan de

Recoleccion de Informacion, y andlisis e Interpretacion de Resultados.

El Capitulo IV denominado: ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS contiene lo referente Al Cuadro General de las Encuestas
utilizadas en esta investigacion asi por ejemplo tenemos la Verificacion de la

Hipdtesis positiva y nula.

Dentro del Capitulo V, se establecen las respectivas conclusiones y

recomendaciones dentro del contexto del tema.

En el Capitulo VI se encuentra la Propuesta, asi como el financiamiento
para la investigacion, los antecedentes de la propuesta, una concreta Justificacion,
los respectivos Objetivos de manera clara, el Analisis de Factibilidad, La
Metodologia, el Modelo Operativo de la Propuesta. Asi también se encuentra

establecido el Desarrollo de La Propuesta dentro de la Forma aplicativa.

Con la presente tesis se aspird a lograr una vision acertada, concreta, clara
y precisa en conjunto de las instituciones juridicas legales de lo que entendemos
como justicia indigena, dando aportes a las futuras generaciones de estudiantes de
derecho y abriéndoles las puertas para que se inclinen por la investigacion de los
Derechos Humanos y se arriesguen a dar soluciones practicas a los maltiples

problemas en el mundo del Derecho se presentan.

Se incluyé también la definicion de términos bésicos para el correcto
entendimiento y aclarar alguna duda. Se concluye con una Bibliografia tentativa y

los anexos en los que se ha incorporado los instrumentos que se aplicaran.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro

A nivel general en nuestro pais los continuos atropellos a los derechos
ciudadanos de seguridad, tales como asesinatos, robos, asaltos, homicidios,
violaciones, torturas, principalmente generados por la falta de atencién de las
autoridades en el evento de no cumplir a cabalidad con las leyes penales creadas
para el efecto y la aplicacion de las mismas ha acarreado graves consecuencias

fisicas y mentales en ciertos seres humanos.

Esto ha permitido que en el Ecuador y otros Estados de Latinoamérica se
vean atentados los derechos de proteccion de la ciudadania hechos de violencia
universal que culminan por acabar con la paz y la tranquilidad de toda la

colectividad.

En el dambito nacional, esta concepcion incluye también a los sectores
pluriculturales tales como las culturas indigenas en donde la violencia a sus

derechos se siente con mayor fuerza en los ultimos tiempos.

Consecuentemente la jurisdiccion ordinaria e indigena permitieron
viabilizar lo plurinacional. En el texto La Nueva Constitucion del Ecuador, segun
Raul Llasag Fernandez dice “No existen diversidades o culturas superiores e

inferiores Todas estan en construccion. En ese contexto las diferentes formas de



administracion de justicia estan en permanente construccion tanto la indigena

como la ordinaria”.

A diario aumentar los casos de personas sometidas a algun caso de
violencia, ésta aparenta ser un detonante de tiempo, en donde los Unicos
perjudicados son los seres humanos. Mientras la Administracion de Justicia vela
por intereses ajenos a los que prioritariamente deberia atender, asi como evitar
asaltos a personas y bienes inmuebles desvalijados en cualquier lugar y a
cualquier hora, nifias violadas, estudiantes torturados, acosos sexuales a nifios y

nifias en todos los niveles sociales y culturas.

Meso

A la comunidad La Cocha de la provincia de Cotopaxi, asi como en otras
el Estado le ha reconocido la diversidad de culturas y por ende esté en la plena
obligacion de garantizar el derecho a vivir como pueblos diferentes en su propio
territorio, con particulares creencias, forma de organizacion social, politica,
econdmica y juridica dentro del contexto permitido, pero asi mismo no se
excepciona por la violencia globalizada que atafie a todo el territorio y
principalmente a sus ciudadanos ahora bien la consecuencia que generara la
efectiva aplicacion de las normas a nivel del Cédigo de Procedimiento Penal ,

reconoceran las facultades jurisdiccionales para las colectividades indigenas.

El canton Latacunga vive varios acontecimientos de delincuencia,
episodios de castigo ejemplar para delincuentes atracadores y violadores, “mismos
que han sido reprendidos y castigados severamente” al ser sorprendidos en delitos

flagrantes.

Estos acontecimientos que se suscitan en varios cantones de la provincia
de Cotopaxi han sido considerados como ejemplo de reivindicacion ante
delincuentes de bienes y animales; el pueblo testificd el castigo correccional para

aquellos antisociales y lo que permite tener una concepcion mas amplia sobre lo



que buscan obtener tomando la justicia por mano propia es erradicar la violencia

social entre sus habitantes.

Micro

Como lo menciono la CONAIE, “Los pueblos indigenas son
colectividades con identidades culturales que les distinguen de otros sectores de la
sociedad ecuatoriana, regidas por sus propias formas de organizacién social,

politica, econdomica y juridica”.

Entonces las normas existentes se adecuan de tal manera que la relacion
juridica entre la justicia ordinaria y la justicia indigena guarden un parentesco

similar para que los derechos humanos limiten la violacion de los mismos.

Actualmente las Autoridades Comunitarias tienen formas propias de
ejercer justicia entre los suyos y de esta forma conseguir la armonia del ser
humano consigo mismo, con la familia, la comunidad y la naturaleza aplicando su

particular ley y eliminado la inseguridad social.

La seguridad estd en manos de todos y es para todos pero
indiscutiblemente y con prioridad es deber y obligacion del Estado a través de los
Organos competentes velar y garantizar la seguridad de toda la ciudadania es por
esta razon que revisaremos estudios y ampliaremos criterios para una mejor
aplicacion de las normas del Codigo de Procedimiento Penal y emprenderemos

acciones de acuerdo a nuestro leal saber y entender.

En relacion a lo mencionado podemos manifestar como un vivo ejemplo

el siguiente:

El caso de La Cocha en donde un sospechoso de asesinato recibid
latigazos, bafios de agua fria y azotes con ortigas, ademas de una multa, este fue
un punto de referencia en el trabajo, pues nos indica el grado de libertad que

tienen los indigenas al momento de aplicar su justicia y el pensamiento que los



guia hacer su voluntad, pero de la misma forma esté en juego la problematica de
la inseguridad juridica en la que se veria envuelto el Estado pues perderia control

a nivel penal en los casos de delitos como homicidios y asesinatos.

Delitos en los cuales no son competentes dichas dignidades comunales, ni
estd dentro de las potestades ancestrales que otorga la Constitucion y los

Instrumentos Internacionales a los indigenas.
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Andlisis Critico

En el contexto nacional en la actualidad se pone de manifiesto el hecho de
cquien deberia ejercer mayor competencia juridica?. Pues por un lado se
encuentra la Administracion de Justicia preestablecida en las diferentes
Instituciones creadas para cumplir con la finalidad del Estado que es brindar
garantias de proteccion y seguridad a los ciudadanos, pero por el otro lado esta la
inconformidad de los mismos ciudadanos en cuanto a la falta de seriedad y
celeridad para aplicar las normas procesales que “supuestamente brindan
seguridad”, es aqui cuando surge la fuerza humana y el grito de un pueblo

clamando seguridad ciudadana.

En el presente trabajo se analiza la jurisdiccion indigena a partir de la
ratificacion efectuada en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, el
Convenio 169 de la OIT, Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigena, “...En la primera parte aquello que implica la
plurinacionalidad e interculturalidad en el contexto de la administracion de

justicia...”

Teniendo en cuenta que en la segunda parte se reconocera a ’los sujetos de
derechos colectivos indigenas, a quienes se les entrega la facultad de administrar

justicia”.

Tal vez, las autoridades con fines enunciados en letra muerta, sobre la
proteccién ciudadana, cumpliran con la seguridad de los Cotopaxenses, pero cabe
quiza hacer una pregunta ¢De qué sirven los mandatos de la Constitucion como
obligacion del Gobierno para mantener la seguridad si no se los cumple con

seriedad y eficacia?

Es la realidad de un pueblo que amenazado por la violencia social y
ineficiente proteccion de los poderes publicos de justicia deben acudir a la
proteccién de la raza india en orden a su mejoramiento a la vida social; y tomaran

especialmente las medidas mas rapidas y conducentes para impedir los abusos



entre seres humanos y mas aln entre integrantes de sus comunidades ya que la
Constitucion reconoce a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas como sujetos de Derecho, es aqui en donde surge el orden y la fuerza
bruta del ser humano y la potestad de una raza es asi esta concepcion de derecho
se amplia a la Constitucion y reconoce la existencia de varios sistemas juridicos

en el territorio del Ecuador y consagra la pluralidad legal

Prognosis

La inaplicacion de las normas procesales legales por parte de los
operadores de justicia, ocasiono que la justicia indigena sea la mejor forma para
resolver los conflictos que se dan dentro de las comunidades indigenas de La

Cocha de La Provincia de Cotopaxi.

Las anomalias juridicas acerca de la normativa procesal, dio como
resultado la congestion de la administracion de justicia, la lentitud en la aplicacion
del procedimiento ordinario para juzgar, arrojando el descontento de ciertos
sectores con respecto al Procedimiento Penal y al no darle la atencién debida, se
convertira en factores que no permitan tener buenos resultados en la aplicacién de
los principios Constitucionales, dejando atras las instituciones juridicas

fundamentales y fomentando la justicia sin norma.
Formulacion del Problema
¢Por qué la Inaplicabilidad de las Normas del Codigo de Procedimiento
Penal vigente por parte de los operadores de justicia ha generado un incremento
en la aplicacion de la Justicia Indigena?
Interrogantes de Investigacion
¢Como se manifiesta la inaplicabilidad de las normas del CPP por parte de

los operadores de justicia?

¢A qué se debe el incremento de la aplicacion de la Justicia Indigena?



¢De qué manera evitariamos en el Ecuador la justicia por mano propia?
Delimitacion del Objetivo de la Investigacion
Delimitacion del contenido.
CAMPO: La investigacion se desarrollara en La Corte Provincial de Justicia y
jurisdiccion de Cotopaxi.
AREA: Derecho Penal
ASPECTO: Justicia Indigena.

Delimitacion Espacial.

La investigacion se realizd en los Juzgados de Garantias Penales del

Canton Latacunga y en sectores de la comunidad la Cocha.

Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se realizd durante el periodo Enero- Julio del
2011

Unidades de Observacion

¢+ Jueces de Garantias Penales de Latacunga.
++ Lideres de la comunidad La Cocha de La Provincia de Cotopaxi.
¢ Fiscales

« Policias

Justificacion

La Constitucion no permite a la justicia indigena tratar asuntos en los que

el Estado tiene la responsabilidad de intervenir, como es un asesinato o terrorismo
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contra el Ejecutivo, ni ir en contra del respeto a los derechos humanos, como

puede ocurrir con ciertos castigos.

Delimitar las competencias de cada justicia fue el propdsito del Ejecutivo,
que ha tramitado una consulta a la Corte Constitucional. El criterio que defiende
el Gobierno de Correa es que los delitos como el homicidio no sean tramitados
por la justicia indigena, sino por la justicia comun, "porque la muerte de un ser
humano, de un ciudadano, no afecta sélo a una comunidad indigena, afecta a toda

la sociedad".

La facultad de citar varias partes dentro del campo juridico como miembro
mismo de una colectividad, hace atribuible a toda persona estudiosa del derecho a
poder sugerir y promover a que la justicia ordinaria realice cambios de fondo y
forma para una mejor aplicacion de la justicia entre los habitantes de un territorio

miembros de un Estado.

Haciendo una relacion entre la justicia ordinaria y la justicia indigena
podemos mencionar lo que manifiesta SANCHEZ BOTERO Esther, en su obra
Jurisdiccion Especial Indigena, ratifica “la teoria clasica del Derecho Procesal
coincide en sefialar como elementos de la jurisdiccion la notio, el judicium vy el

imperium.

La notio se define como la facultad de conocer los asuntos con respecto a
las reglas de competencia correspondiente a cada juez. El judicium es la facultad
de resolver el asunto sometido a consideracion del juez. EI imperium, finalmente,
en la potestad de usar la fuerza publica para hacer efectivas las decisiones

judiciales”.

Para LLASAG Fernandez Raul, La Jurisdiccion Indigena. “Los elementos
de la jurisdiccion indigena, adquieren autonomia en cada una de las colectividades
indigenas. El derecho propio es el “que determina los conflictos de conocimiento
de la autoridad indigena”, “pues por lo tanto los procedimientos que deben

adelantarse para llegar a una decision y la manera que sera usada la fuerza para
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lograr su cumplimiento.”

La capacidad de conocer, investigar, resolver y ejecutar las resoluciones
dentro de los elementos de la jurisdiccion indigena, promueve el interés de sus
estudiantes y maestros a investigar hechos de importancia legal y social; los
propoésitos institucionales de una educacion interactiva, hace que no nos
marginemos de los problemas de nuestra sociedad y de los pueblos que nos vieron

nacer.

Asi mismo permitié a la vez apreciar tanto las virtudes y falencias, que
conlleva el proceso penal, tanto como la justicia indigena, el funcionamiento y la
aplicacion de cada una de ellas en sus respectivos campos y ambitos, realizando
una retrospectiva a lo que fue la historia, las aptitudes en el pasado y
enfocandonos al presente para tener unas naciones nuevas con mejor
desenvolvimiento social y un crecimiento en el desarrollo sociopolitico y

econdmico.

Los resultados obtenidos de la investigacion contribuyeron a la obtencion de
una perspectiva imparcial, objetiva, equitativa, enfocada en la realidad de los
acontecimientos, y tratar de generar mayor control en la aplicacion de castigos
humanos en pos de encontrar la soluciéon mas adecuada a los problemas de la cual
todos los sectores partiendo desde la familia como nucleo de la sociedad y sean
beneficiados.

Queremos también aprehender que no es suficiente tener un grado de nivel
de educacion con respecto a lo juridico sino también a lo ancestral, en lo principal
un vasto criterio tedrico de la realidad para la vida, la profesion, el desarrollo

personal y mental, mediante el aprendizaje dinamico y evolutivo.

Estando seguro de lo que justifica este trabajo en el cual pongo de
manifiesto la norma procesal penal, la justicia indigena y la Constitucion con el
fin de asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales

de los ciudadanos, la seguridad personal, su integridad fisica y que no se violenten
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derechos a una digna moral.
Objetivos
General
Establecer porqué la inaplicabilidad de las normas del Codigo de
Procedimiento Penal de parte de los operadores de justicia ha generado un
incremento de la aplicacién de la justicia indigena.

Especificos

« Identificar cuéles son los motivos que provocan la inaplicabilidad de las
normas del CPP vigente por parte de los operadores de justicia.

+« Establecer garantias en la aplicacién de la justicia indigena, para que no
se violente el art 171 de la CRE.

¢ Aplicar métodos viables para un mejor desempefio del derecho y la

potestad de los indigenas reconocidos en la actual Constitucion dentro de

las comunidades.

13



CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador reivindica la lucha de
los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas, reconociéndoles,
garantizando y ampliando los derechos colectivos, en los derechos indigenas, de
esta forma la Constitucion pretende que estos sectores sean parte de decisiones
econdmicas, politicas y sociales del pais, asi como también lo que se hace
extensivo en el reconocimiento de la plurinacionalidad en todo el pueblo

ecuatoriano.

Se hace mas evidente también cuando la proteccion a estos derechos se ve
amparado por los convenios y tratados internacionales que durante mucho tiempo
atras han venido trabajando para que los Estados Partes se vean mas interesados
por dar proteccion a sus pueblos indigenas al generar el reordenamiento juridicos,
asi como los gobiernos locales al realizar reformas constitucionales y la creacién
de nuevas leyes e instrumentos juridicos que hagan posible el ejercicio pleno de

los derechos de los pueblos indigenas.

En este sentido la comunidad estudiantil también ha sido un gran referente
de preocupacion e investigacion en analizar el ordenamiento juridico
constitucional en los procesos penales y la justicia indigena. Tal es asi el caso de
SEMINARIOS NACIONALES DE JUSTICIA INDIGENA ENFOCADA AL
DERECHO PENAL ECUATORIANO, realizados en la ciudad de Quito en la
“Universidad Central del Ecuador, Facultad de Jurisprudencia Ciencias Politicas
y Sociales con el fin de analizar esta problematica juridica encontrando asi varios

puntos de relevante importancia.
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En la actualidad no existe un ordenamiento legal en la justicia indigena
que procure una eficaz labor en la aplicacion de la misma, pero en lo que se
fundamentan para castigar a los miembros que han cometido algun tipo de delito
es en sus costumbres, lo que hace muy cuestionada esta forma de sancién por los

procesos penales en contra los derechos humanos.

Fundamentacién

Filosofica

Es indispensable adelantar este estudio desde una doble perspectiva:
sistematicamente, con modelos posibles para cualquier régimen de seguridad
dotados de ciertas notas especificas, dirigidos en esquemas para la insercién del
régimen concreto, teniendo presente la dindmica de la sociedad al paso del
tiempo, bien entendido que la seguridad desde cierto punto de vista, es cambiante
de acuerdo a la evolucion del mundo, caracteristicas que tienen que ser puestas en
relieve, asi como el analisis de los diversos criterios que se han tenido sobre
precautelar este derecho importante como es el de la integridad que atafie al

Estado como maxima autoridad.

Epistemoldgica

La Investigacion serd asumida desde un punto de vista epistemoldgico de

totalidad concreta, aplicaremos como método ir de lo general a lo particular, para

ubicarnos en el contexto global de la justicia ordinaria ante una Nueva Era de la

Historia Indigena, con vision analitica de las causas que originan la incorrecta

aplicacion de la justicia en los derechos humanos y las variaciones que podrian

producir multiples consecuencias. Se busca realizar cambios positivos tanto del objeto

como del sujeto de la investigacion.

Axiologica

La presente investigacion busca rescatar y resaltar los principios juridicos que

15



se encuentran establecidos en la Constitucion y las leyes internacionales, la sociedad y
el sistema legal deben trabajar en conjunto, para que de esta manera cada quien asuma
su papel y genere un cambio positivo, a fin de que las organizaciones culturales

respeten integramente los derechos humanos.

Sociolodgica

El ejercicio de los derechos ciudadanos no es un hecho social cualquiera
porque, los mismos permiten la integracion de las personas a la sociedad, en el
ambito en el que se desenvuelvan lo cual lo convierte en un hecho social central
con la suficiente identidad e idiosincrasia como para construir el objeto de una

reflexion socioldgica especifica.

Ontoldgica

Por los acontecimientos ocurridos en la sociedad se hace necesario
reestructurar el trabajo investigativo en el sistema juridico y sistema indigena, por
lo que sera un trabajo multilineal, pluralista e intercultural; al abordar las
tematicas del Socialismo del Siglo XXI, es decir, que se debe partir de una

necesidad o problema social general, que constituira el punto de partida.

Legal

Dentro del desarrollo sobre seguridad interna, uno de los fundamentos
principales se refiere a la base legal que la hace posible, antecedente por el cual
durante su desarrollo es preciso analizar, y discutir diversas disposiciones
juridicas que de una u otra forma tienen que ver con este tema para lo cual

analizaremos principios fundamentales como el de NOM BIS IN IDEM.

La justicia indigena en el Ecuador nacié primigeniamente en la
Constitucion de 1998 por medio del articulo 191, en la cual las autoridades de los
pueblos indigenas ejerceran funciones de justicia, aplicando normas vy

procedimientos propios para la solucion de conflictos internos de conformidad
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con sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarios a

la Constitucién y las Leyes.

La Ley hace compatibles aquellas funciones con las del Sistema Judicial
Nacional. En la Constitucion de 2008 por medio del Articulo 171 “Las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial”, lo cual nos manifiesta la potestad juridica
legalmente adquirida por este sector, asi como también “con garantia de

participacion de las mujeres”.

Se garantiza la justicia indigena, en la cual se avalan los derechos humanos
que estan reconocidos en Instrumentos Internacionales. Debemos remitirnos a lo
que se observa en la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, la cual
sefiala por medio de su articulo 8 numeral 1 que toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad por la

Ley.

En relacion con este tema, las dos Constituciones hacen mencion a los
derechos humanos, los que son pisoteados y violados flagrantemente por algunos

sectores y comunidades indigenas

“Las autoridades indigenas aplican normas y procedimientos propios para
la solucion de sus conflictos internos™ tal es el caso de instrumentos como el
hecho de que se le dé con el cabestro o chicote es para el infractor una reprimenda
de la autoridad, ya que el chicote representa autoridad, la ortiga representa salud y
el agua representa vida, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los

Derechos Humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

El art 65. Ley de Seguridad Nacional, Codigo Penal, Codigo de
Procedimiento Penal cuerpos legales que rigen el sistema sancionador, tanto a

nivel econémico como también de penas en contra de los seres humanos que
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cometen infracciones, contravenciones y delitos los cuales estan preestablecidos
con el fin de generar estabilidad y seguridad interna del Estado y entre la sociedad

tanto a nivel personal como colectivo.

Esto represento dentro del normativo indigena un peligro ya que como
organo o entidad institucional no tienen un ordenamiento legal propio, tan solo
tienen costumbres y tradiciones para ejecutar sanciones lo que recae en la

violacién a las mismas.

El articulo 343 de la Constitucion Republica del Ecuador manifiesta: “El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién
de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se

encarga a 0rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.
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TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

El Derecho Penal Internacional fija el ambito de aplicacion de la ley penal,
y el juez competente, estableciendo si puede regir fuera del territorio nacional, en
los casos en que pudiera proceder, por el lugar de comision del delito, la
nacionalidad del delincuente o de la victima, o el lugar donde el delito produce sus
efectos, y ademas regla sobre la cooperacion internacional, para auxiliar a los
Estados permitiéndoles a través de exhortos o rogatorias complementar medidas

procesales, o solicitar la extradicion del delincuente.

Para hacer referencia con lo mencionado anteriormente, se dice que todos
los ecuatorianos son iguales ante la ley, asi lo prescribe la Constitucion; en
consecuencia, todos deberiamos ser juzgados de igual manera y por los mismos
jueces; sin embargo, este principio general no se cumple cuando se trata del
enjuiciamiento indigena y mas alin cuando se halla cometido el delito dentro del
territorio de la comunidad, es cuando este principio se rompe ya que Sus
autoridades en funcion del ejercicio que les otorga la Constitucion, ejecutan la

sancion que ellos més creen conveniente, creando incertidumbre en sus habitantes.

En general hoy en dia se aceptan los efectos de la aplicaciéon de la ley
penal y la justicia indigena en base a la jurisdiccion aplicable, el sistema
territorialista, por el cual cabra la aplicacion de la ley penal que acentta en lo
referente a ella en donde los delitos se hubieran cometido, y con jurisdiccion de
las autoridades indigenas y jueces de dicho Estado. EI Cédigo Penal argentino en
su articulo 1 inciso 1y los Tratados de Montevideo de 1889 y 1940 adoptan esta

solucion.

Sin embargo son supuestos de excepcién a la aplicacién de la
territorialidad, por ejemplo y para hacer alusién al tema, los casos de delitos
cometidos en aguas internacionales, en buques de guerra o aeronaves y los
cometidos en alta mar, y los que se encuentren en aguas territoriales de otro
Estado (se juzgan por la ley del pabell6n). En el supuesto de delitos cometidos por

los miembros de una legacion se aplicaran las reglas del Derecho Internacional
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Publico. En este sentido, segun el articulo 31 la Convencion de Viena de 1961
referido a relaciones diplomaticas, el agente diplomatico goza de inmunidad con

respecto a la jurisdiccion penal del Estado receptor.

Existen algunos delitos muy graves que atacan a la humanidad en su
conjunto, como los delitos de pirateria, trata de personas o tréfico de drogas, que
autorizan a un Estado por el principio de universalidad, a aprehender a un
delincuente, aun cuando el delito no se hubiera cometido, ni tuviera efectos en su

territorio.

Entonces si nos detenemos a revisar si se cometen estos delitos dentro de
las comunidades indigenas, a nivel internacional nos daremos cuenta que casi no
existen casos de estos dentro de las comunidades lo cual hace notar ya sea por la

organizacion el respeto o miedo a ser castigados que evitan cometerlos.

Ademas de este Derecho Penal Internacional Interno de cada Estado existe
un Derecho Internacional Penal, Supranacional, autbnomo con respecto a los
Estados particulares, donde La Corte Penal Internacional tiene competencia en los
delitos llamados de lesa humanidad como genocidio, crimenes de guerra o contra

la humanidad, como torturas o desaparicion forzada de personas.

Surgi6 la necesidad de este Derecho luego de la primera guerra mundial,
donde aparece el sujeto a juzgar como sujeto del derecho internacional. El tribunal
Internacional de Niremberg encargado de juzgar los atroces crimenes contra la
humanidad sucedidos en la Segunda Guerra Mundial, el tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia y el de Ruanda son los antecedentes del actual Derecho

Internacional Penal.

Que de una u otra manera genera control sobre ciertos delitos a nivel
Internacional, en los cuales los Estados no siempre son tan efectivos, dentro de los
que se refiere a su seguridad.

De todas formas y en cualquier lugar el Derecho Penal es imprescindible
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tratar las formas adecuadas para la correcta aplicacion de la justicia ya sea esta
interna o externa. Para que de la misma forma los procesos penales se vuelvan
legitimos y protejan en lo principal la seguridad integral y juridica de las personas,

sean estas mestizas, indigenas o afroecuatorianos.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de lo que se refiere a
la aplicacion sobre lo que se manifiesta de manera permanente en nuestra
sociedad, sobre estos dos tipos de justicias diferentes se exige que cumplan con
los procesos penales en un esfuerzo ampliatorio a las autoridades para que se
cumpla con la norma procesal cuyo efecto llevara a cabo la presencia de justicia

en el sistema juridico.

Esto evitara cualquier exceso en la practica de otro tipo de justicia y en la
tramitacion de cualquier accion constitucional en los cuales los jueces deben
impedir que se violen los derechos humanos, mismos que se crean y desarrollan

en proteccion de las personas.

El capitulo se basa en el andlisis juridico de proteccion contra la falta de
aplicacion de las normas procesales y las consecuentes decisiones de la justicia
INDIGENA, por cuanto el derecho de los indigenas a crear, desarrollar, ampliar y
practicar el derecho propio se ve reflejada en la Constitucién vigente que declara
al Ecuador en base a su historia y trayectoria en un Estado intercultural y
plurinacional; es asi que claramente se establece la referida potestad en el
Capitulo cuarto, Titulo II, que trata de los “Derechos de las comunidades, pueblos

y nacionalidades” a ejercer las siguientes funciones:

El reconocimiento de esta facultad legislativa a favor de las colectividades
indigenas se lo menciona el art 57 de la Constitucion de la Repuablica que
reconoce y garantiza los siguientes derechos colectivos:

“Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social,

y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
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tierras comunitarias de posesion ancestral”, “Crear, desarrollar, aplicar y practicar su
derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en

particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes “

Mas adelante se dispone que la ley establezca los respectivos y adecuados
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la
jurisdiccion ordinaria. Uno de los aspectos més importantes que se deben tomar en
cuenta es el hecho de que en esta norma se establece por primera vez en la historia
del Ecuador una justicia indigena propia del mundo indigena, regida por sus

autoridades autoctonas, por sus tradiciones y su propio derecho.

Por cuanto de la misma forma el a. 171 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.; “Reconoce y garantiza el derecho de las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas a ejercer funciones
jurisdiccionales, en base a sus tradiciones ancestrales y su derecho, mediante la
aplicacion de las normas y procedimientos propios en la solucién de sus conflictos
internos siempre que no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos

humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

La referida proteccion de las facultades y derechos tiene gran importancia
en nuestra sociedad tal como lo menciona Luis Cueva Carrién “Donde exista una
marcada diferencia entre mestizos e indigenas quienes experimentan una
condicion de particular vulnerabilidad por su falta de pericia para comunicarse ya
por no conocer el idioma espafiol o por su idiosincrasia que los relega a una

posicidon de humildad, de inferioridad, de negatividad y de fatalismo permanente”

DERECHO PENAL

Dentro del enfoque de la estructura juridica se requiere una estructura
funcional algo que genere seguridad para lo cual es importante tomar en cuenta
aspectos como el accionar mismo de la justicia penal, y ésto enfoca la decision

inmediata de generar cambios.
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La tarea que me propuse en esta pagina es la de realizar un estudio
enfocado a la problemética que existe en el conflicto que se genera entre la pena
y la no aplicacion de la misma dentro de lo que es el procedimiento, enfocado a la
justicia que aparece con legitimidad en las comunidades, pero para analizar esta
problematica es indispensable antes tomar el criterio de Alessandro Baratta que

nos manifiesta;

“La articulacion programatica de la idea de la minima intervencion penal
como idea-guia para una politica penal a corto y mediano plazo. La adopcion de
esta idea pretende ser una respuesta a la cuestion acerca de los requisitos minimos

de respeto de los derechos humanos en la ley penal”.

Entonces si pretendemos que exista justicia dentro del sistema pre
constituido en necesario también que esta interrelacione la actividad para una
mayor viabilidad entre el sistema de jurisdiccion ordinaria y el sistema de
jurisdiccion indigena pero en base al criterio anterior que exista un respeto por la
integridad fisica y moral de los seres humanos tanto en lo penal como en la
justicia indigena.

Normas del Cédigo Procedimiento Penal.

Bajo los preceptos criticos de algunos tratadistas se puede observar
claramente la intencion que tienen de colaborar activamente con el esquema que
permita impulsar un sistema de fortalecimiento del Estado Social de Derecho en el
Ecuador, en especial con aquellos aspectos vinculados al fortalecimiento de la
institucionalidad democrética, la lucha contra la corrupcion y el fomento de la

participacion ciudadana.

Esta obra pretende reflejar, en la medida de las posibilidades el acceso a la
justicia, la implementacién del sistema procesal penal, la lucha contra la
corrupcion y como eje transversal el fortalecimiento de la independencia de la

justicia.
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De acuerdo con el criterio de Mauricio Duce, menciona que: “La
capacitacion a operadores de justicia en las destrezas y habilidades es necesarias
para la aplicacion de las Normas del Cddigo de Procedimiento Penal mediante

programas a jueces, fiscales y vocales de los tribunales penales”.

El enfoque elegido dirige en lo béasico a relacionar lo procesal y lo
sustantivo, y de ahi el subtitulo de la realizacion penal que enfatiza sobre las
cuestiones aplicables que, evidentemente, obligan a una permanente vinculacién

con la normativa de fondo que se concreta a través y mediante el proceso.

a) Definicién

“El Coédigo de Procedimiento Penal es una importante obra legal del
DERECHO PROCESAL PENAL, pues sistematiza el procedimiento y
desarrollo de la sancion con su aplicacion, entendiendo las ciencias juridicas de
nuestro pais. Y de acuerdo con el sistema acusatorio oral previsto en la

Constitucion de la Republica del Ecuador”.

PRISION PREVENTIVA

En la actualidad, s6lo los jueces de garantias penales son competentes para
dictar el auto de prision preventiva del imputado, siempre que lo creyeren
conveniente para garantizar la presencia del mismo al proceso asi o manifiestan

expresamente el Caodigo de Procedimiento Penal en su art 167, que dice:

“Cuando el juez de garantias penales lo crea necesario para garantizar la
comparecencia del procesado o acusado al proceso o para asegurar el
cumplimiento de la pena, puede ordenar la prision preventiva, siempre que medien
los siguientes requisitos”:

1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accion publica;

2. Indicios claros y precisos de que el procesado es autor o complice del
delito;

3. Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de la libertad
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superior a un afo;

4. Indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al procesado
para asegurar su comparecencia al juicio; y,

5. Indicios suficientes de que las medidas no privativas de la libertad son

insuficientes para garantizar la presencia del procesado al juicio.

Es indispensable también tomar en cuenta que la Carta Magna respalda
firmemente los derechos del ser humano al ser enjuiciado y como prueba de
aquello podemos mencionar lo que expresamente manifiesta la Constitucion

en su a. 77 numeral 9, que dice:

“En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad una persona,

se observaran las siguientes garantias basicas”

9.- Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la
prision preventiva no podra exceder de seis meses en las causas por delitos
sancionados con prision, ni de un afio en los delitos sancionados con
reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedara

sin efecto.

Como queda claramente determinado estos plazos no se cumplen a
cabalidad o bien salen libres aiin a sabiendas que tienen la culpa o bien quedan
recluidos por mas tiempo por injusticias, lo que ha generado que ésto no se lo
quiera tener presente en las comunidades y pueblos indigenas al tomar la
justicia por sus propias manos Yy castigar al infractor de su comunidad de una
manera mas eficaz y rapida sin privarle de la libertad y corrigiendo sus malas

actuaciones con castigos fisicos y efectivos para su rehabilitacion.

a) Medida Cautelar

De acuerdo con las normas del Codigo de Procedimiento Penal, con el
propdsito de garantizar la inmediacion del imputado con el proceso, el pago de

la indemnizacién de dafios y perjuicios al ofendido y las costas procesales
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correspondientes, el juez puede ordenar medidas cautelares personales o reales.
Y la prision preventiva estd dentro de la referida potestad.

b) Caducidad de la prisidén preventiva

Como antecedente investigativo sobre la caducidad de la prision
preventiva creo conveniente anotar el criterio del Dr. Walter Guerrero Vivanco
quien manifiesta por el afio 2004 lo siguiente: “La prision preventiva no tenia un
lapso de duracién determinado, que podia durar en forma indefinida, agregando
que ese era uno de los problemas méas graves del proceso penal, porque muchas
veces el inculpado permanecia privado de su libertad a titulo de prision preventiva

mas tiempo que la condena que se le imponia en la sentencia condenatoria”.

A este problema los legisladores han visto la necesidad de que mediante
reformas a las leyes la prision preventiva no exceda de seis meses, en las causas
por delitos sancionados con prision y de un afio en delitos sancionados con
reclusion, en ambos casos la caducidad se contara a partir de la fecha en que se

hizo efectivo el auto de prision preventiva.
Y si éstos se exceden la orden quedara sin efecto bajo la responsabilidad
de la jueza o juez de garantias penales que conoce la causa, concediéndose, la

libertad de quien se halle privado de ella.

Convenios y Tratados Internacionales

Para efectos legales de proteccion de los derechos humanos también se han
creado varios preceptos juridicos que garanticen la comparecencia del imputado al
proceso en el ambito internacional, el mismo que sin dejar de lado da la potestad
detener a una persona mediante la medida de prision preventiva privada de la

libertad en un tiempo prudencial que se investigue su culpabilidad o inocencia.

Constitucién de la Republica del Ecuador
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a) Definicién

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la méxima norma legal
que impera en un Estado y la misma que tiene supremacia sobre cualquier otra
norma legislada, dentro del contexto de una nacidn, y dentro de los pardmetros de
autodeterminacion o definicion e identidad que la sociedad reconoce como propio.

Su fuerza normativa esta dirigida a “Ordenar, conformar y organizar la realidad

del pais”.
b) Principios

Para poder regir una norma dentro de un pais es preciso que se tomen los
correctivos del caso mismos que serviran para poder ejecutar las distintas
disposiciones dentro del territorio, estas disposiciones son consideradas como
principios y se encuentran inmersos en los cuerpos legales concernientes, sin dejar
de lado también que no sélo los principios preestablecidos se encuentran
reglando la sociedad sino también principios morales que rigen la conducta de los
sectores vulnerables, asi tenemos por ejemplo: Principio de Legalidad, Principio
de Contradiccion, Principio de Concentracion, Principio de Economia Procesal,
Principio de Oralidad, Principio de Oportunidad, etc.

Ahora bien, si estos principios los interpretamos como instrumentos de
aplicacion de justicia en todos sus niveles, tendremos como resultado una efectiva
manera de ejercer derechos, entonces debemos también tener presente que
principios legales no solo pueden existir en Derecho, sino también Principios
Morales y Eticos que serian ain mas legales dentro de la convivencia comunitaria

en los pueblos y nacionalidades indigenas.

¢) Pueblos y Comunidades

Pueblos Indigenas.- Pueblo (del latin populus) es el conjunto de personas de
una etnia social, que aprendieron a vivir bajo los mismos principios y normas

autoctonos, aunque también puede entenderse como la parte de un pais, de una
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region o de una localidad, o incluso asimilarse al mismo concepto de pais o de

localidad (especialmente para una poblacion indigena).

Comunidades indigenas.- Una comunidad es un grupo o conjunto de
individuos o pueblos, que estdn conformados por los seres humanos, que
comparten elementos en comun, tales como un idioma, costumbres, valores,
tradiciones, estas son formas por las cuales la convivencia entre los individuos de
estos sectores es la cosa méas fuerte que los une y consolida como una cultura

diferente.

Derecho Penal

a) Definicion

El Derecho Penal ha girado permanentemente dentro del circulo que siglos
atras planteé el autor inglés Hobbes: "Los hombres, librados a si mismos,
instauran de hecho la ley de la selva, se convierten en lobos para sus semejantes y
la Gnica regla es la voluntad del més fuerte. Para evitar esta situacion de anarquia,
es preciso que aparezca un poder central que, asumiendo la plena autoridad,
garantice condiciones que eviten que el hombre sea lobo para el hombre. Surge

asi, bajo el nombre del monstruo biblico, el Leviatan, es decir, el Estado".

Podemos ver claramente una sugestiva instauracion de un mandato legal
dentro del cual el sistema de justicia debe ser de utilidad y seguridad no sélo para
operadores de justicia sino también para los profesores de las universidades,

estudiantes y demas personas integrantes de la sociedad.

Si bien es cierto es indispensable tomar en cuenta también lo que conforma
el Codigo Penal mismo que acapara toda la informacion juridica legal que sera
materia de aplicabilidad sobre cuestiones de extrema complejidad y sobre los
cuales se ha generado gran controversia, podemos hablar entonces de un
paradigma constitucional, utilizando el término paradigma en el sentido que ha

cobrado relevancia a partir de los estudios de la historia de la ciencia, es decir, un
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determinado marco conceptual que engloba una visién del mundo, permitiendo su

descripcion.

La nocién opera como una estructura cognoscitiva que da base y sentido a
las diversas tareas legales, fijando un sistema comun, criterios interpretativos y de
verificacion y, en definitiva, marcando la zona de problemas y de soluciones.

Por todo ello, hablar de un "paradigma constitucional” es hacerlo de un esquema o
criterio interpretativo del ordenamiento juridico, que refiere a una profundizacion

hermenéutica del texto y sentido de la Constitucion.

En tal inteligencia, abordamos lo concerniente al sistema penal determinar
cudl es el sentido de delito que anida en el seno de la ley fundamental, cuales son
los marcos realizativos y hasta dénde puede llegar el legislador ordinario y qué

puede determinar el érgano de juzgamiento.

En realidad, tal interrogante no se encuentra presente de manera clara en
nuestra tradicion juridica latinoamericana, donde es dable advertir una
desvinculacion entre los cddigos de la materia y la practica judicial con respecto a
la normatividad basal.

Es probable que gran parte de las fracturas institucionales, de los
retrocesos de la libertad y de la falta de un efectivo desarrollo juridico en muchos
de nuestros paises, se deba a esta profunda falta de adecuacion al espiritu

constitucional y al proceso en si.

b) Definiciones

Ecuador:

El derecho penal es un conjunto de normas que precisan comportamientos
delictivos para lo cual esta dotado de penas y sanciones que serviran como medio
de castigo para el que las infrinja. Es conformado por leyes y principios que

sefialan tipos penales (la descripcion de un comportamiento delictivo con cietos
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elementos subjetivos y objetivos.

Por lo tanto, se considera al Derecho Penal como una de las ramas més
“humanas” del Derecho, por ser precisamente la tunica que describe tan
correctamente la conducta humana. En el aspecto socioldgico el Derecho Penal es
un instrumento de control social del Estado. Generado debido a la necesidad del
Estado de procurar bienestar individual y comdn hacia sus ciudadanos. Por lo
tanto, debe valerse de instrumentos como Tratados y Convenios que lo ayuden

para su mejor desenvolvimiento, dentro y fuera de su jurisdiccion.

De ésto se desprende como un breve andlisis que dentro de las
comunidades indigenas nos sera de plena aplicacion el Derecho Penal, ya que
ellos no tienen el mas minimo conocimiento en esta materia, ni mucho menos en
normas del procedimiento de su aplicacién, aunque puedan aplicar sus propias

penas no seran iguales sus correctivos ni surtirdn los mismos efectos.

México:

Conjunto de normas que determinan los delitos, las penas que el Estado
impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo establece para
la prevencion de la criminalidad. Todos los intereses que es Derecho intenta
proteger son de importancia incalculable sin embargo de entre ellos hay algunas
cuya tutela debe de ser asegurada a toda costa por ser fundamentales en
determinado tiempo y lugar para garantizar la supervivencia misma del orden

social.

c) Establece Sanciones

Ahora bien, todo lo hasta ahora considerado atiende fundamentalmente a la
necesaria proteccion de la sociedad y en vista de aquello ha sido necesario
considerar penas para cada tipo de delitos, a este requerimiento fluctia una
sancion que sera indispensable para los fines de la justicia y que dentro de las

comunidades deberan adoptar las autoridades indigenas para que no se acojan
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medidas que falten principalmente a la integridad de los seres humanos.

Pero sin dejar de lado al individuo frente al poder penal Estatal, puesto que
en el tratamiento, resulta inexcusable considerar también lo referente a los pactos
internacionales de tutela de los Derechos Humanos que, en su concepcion
preponderante, aparecen como garantias del individuo frente a la autoridad,
destacandose en esta perspectiva la Convencién Americana de Derechos
Humanos, que norma una completa serie de deberes estatales en orden al
reconocimiento operativo de los derechos fundamentales, asi como también a los
sectores indigenas se les impondra no atentar contra la vida humana, respetando

estas convenciones.

Pero cabe interrogarnos sobre si ademas de esta valida y urgente cuestion,
no resulta igualmente necesario saber si esa idea del Estado democratico
asegurativo de los derechos de los habitantes, no debe también conducirnos a

respuestas en orden a la proteccion de esos mismos habitantes contra el delito.

Segln los datos con que contamos, las formas juridicas de los pueblos
germanos Yy francos, que se caracterizan por la idea del delito como dafio, por la
ausencia de un aparato oficial y permanente de justicia, por la intervencion directa
de los involucrados en el conflicto y por la posibilidad de métodos compositivos
de resolucién. Es lo que se conoce como "sistema acusatorio privado”, cuyos
méritos seducen justificadamente a mas de un estudioso. Y que si lo analizamos
no se encuentra regulado o estudiado por el sector indigena, por lo tanto no tiene

sistema de aplicacion de justicia mas que el sistema antagdnico o rustico.

d) Tipifica delitos

En este sentido es indispensable resaltar la necesidad que tiene el Estado
como organo regulador de las instituciones de la responsabilidad de contar con
que el cédigo penal, con un vasto acapite de delitos que se encuentren legalmente
analizados y tipificados dentro del cuerpo legal pertinente para poder contar con la

efectiva aplicacion de los mismos al momento mismo de que una persona caiga en
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el cometimiento de una falta legal y se vaya en contra del bienestar comun, de las
personas, bienes y todo cuanto genere intranquilidad de la sociedad.

“Mal que nos pese, con todos sus defectos el Derecho Penal sustantivo y los
procedimientos realizativos siguen constituyendo el modo posible de mayores
garantias para limitar el poder penal y no solo del Estado, sino de grupos para
oficiales a veces con tanto o mas poder real que las propias organizaciones

institucionales.”

Esto causa que en muchas ocasiones no se efectivice la correcta aplicacion
de la justicia por parte de los operadores encargados de aplicar la misma, ya que
de ahi deriva principalmente la titularidad de derechos comunes del ser humano,
acogiendo el principio de interés superior; y el derecho a su desarrollo integral

que, actualmente, es definitivo en el texto constitucional.
Y que por los cuales se ha generado la inconformidad en ciertos sectores,
tales como: en la costa, comunidades indigenas entre otros, ya que su efectividad

no se ha hecho presente en la proteccion de derechos humanos como materiales.

e) Justicia Indigena no tiene Normativa

Dentro del marco legal constituido no podemos hablar de una normativa
que se encuentre preestablecida para realizar un seguimiento especial al
cometimiento de un delito cuanto éste sea producido por un indigena, las practicas
de ajusticiamiento que se dan en la justicia indigena como alternativa no tiene
razon de ser, menos aun en un Estado que se denomina de Derecho. No
podemos tener en el pais dos sistemas penales paralelos porque vivimos dentro de

un Estado unitario méas no federado.

El Fiscal General de la Nacion justifica la participacion de fiscalias que en
primer orden no estan refrendadas constitucionalmente y en segundo seria de
preguntarnos si es que los fiscales indigenas estan preparados o no para ejercer

funciones jurisdiccionales. Debemos aseverar que segun el doctor Washington
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Pesantez esto es para facilitar el ejercicio de la justicia indigena, que no esta
reglamentada por medio del articulo constitucional 171, por lo tanto debe
respetarse la jurisdiccion (el poder de administrar justicia), en este caso

corresponderia a la justicia ordinaria.
Pero este remedo judicial del combate real desemboca, por su propia l6gica,
en el predominio de los méas fuertes, en el arbitrio de los poderosos y en el

sojuzgamiento de los débiles.

Debido Proceso

No hemos dejado de descartar la importancia del proceso penal, realizador
del Derecho Penal. Pero en épocas pasadas el proceso penal se desarrollo
atendiendo sélo las normas procesales, sin tener la menor preocupacion de saber
que existian derechos que podia ejercer el acusado y normas que limitaban el

poder de penar del Estado.

Hoy por hoy esta situacion ha cambiado la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Convenios y pactos internacionales dedican disposiciones tendentes

a garantizar los derechos que reconoce el Estado a favor de las partes procesales.

De acuerdo a lo explicado el Dr. Angel Guillermo Vicufia Palacios nos da
una concepcion de lo que es el debido proceso y dice: “Es el que se inicia, se
desarrolla y concluye respetando y haciendo efectivos los presupuestos, los
principios y las normas constitucionales, legales e internacionales aprobados
previamente, asi como los principios generales que informan el Derecho Procesal
Penal con la finalidad de alcanzar una justa administracion de Justicia,
provocando como efecto inmediato la proteccion integral de la seguridad juridica

del ciudadano”.

Concordantemente con el andlisis que he venido realizando es
imprescindible anotar sobre qué aspecto debemos hacer una relacion juridica

basada en el tema de investigacion, y es que el debido proceso se lo debe aplicar
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de una manera concordante entre la Constitucion y lo que es la justicia indigena,
puesto que los tratados y convenios internacionales protegerdn en todas sus

formas a los seres humanos, sin distincion de raza, sexo o religion.

Pues se debe tener presente las limitaciones que el Estado se auto impone
en la facultad que da a los indigenas para juzgar penalmente a una persona, pues
siempre el proceso de juzgamiento debe iniciarse, desarrollarse y concluir
conforme a los presupuestos, principios y normas constitucionales y legales que

garantizan la integridad fisica, moral y seguridad juridica de todo ciudadano.

a) Fundamentos

Ahora bien, cuando dejamos constancia que el efecto inmediato del debido
proceso es garantizar la seguridad juridica del ciudadano, mediante la correcta
aplicacion de la justicia estamos protegiendo los derechos de los seres humanos,
amparados en las normas comprendidas en el a. 76 de la Constitucion de la

Republica.

Entonces el “debido proceso” es el Unico que reconoce el Estado con
fuerza suficiente para imponer el cumplimiento de una decision, ésto es, en donde
se haya hecho efectivo el principio de legalidad, el acceso a la tutela juridica, la
igualdad de los sujetos procesales y en donde se haya respetado la situacién
juridica de inocencia, el derecho de defensa, el principio de incoercibilidad del

acusado, etc.

DERECHO INDIGENA

El Estado de derecho concebido por la naciente Republica del Ecuador y
los paises de América Latina en el siglo XX, se bas6 en concepciones coloniales
de Estado nacional e igualdad formal de todos los habitantes ante la ley. En la que
se ha venido formando la administracion de justicia indigena, a través de sus

propias autoridades.
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Asi lo considera el profesor Julio Ceésar Trujillo al comentar lo

concerniente al derecho indigena y menciona que:

“Este Derecho es creado conforme a las necesidades a las que se enfrenta
la comunidad y, por lo mismo, no es estatico, sino todo lo contrario, es evolutivo,
tampoco es un derecho incontaminado de influencias externas, mas bien, como
todo ser viviente, ante nuevas necesidades, unas veces crean unas nuevas
soluciones, otras asumen experiencias ajenas y reproducen sus normas, e incluso
conservan las que les fueron impuestas a lo largo del tiempo, en la Colonia y en la
Republica, siempre que las encuentran valida para sus conflictos, en consecuencia,
las incorpora a su ethos cultural con las modificaciones necesarias para hacerlas

compatibles con éste, o sin modificaciones cuando no hace falta”.

Al momento de llegar a establecer este derecho como parte integral de su
vida, existe la necesidad de mencionar como tal su derecho propio, entonces
hemos de entenderlo como “el conjunto de normas, principios, valores, practicas,
instituciones conocidos y aceptados por la respectiva colectividad, por tanto de
obligatorio cumplimiento, que les permite garantizar la armonia comunitaria o

restablecer la misma”.

COMUNIDADES INDIGENAS

La comunidad indigena “es una forma nuclear de organizacion
sociopolitica tradicional de las nacionalidades y pueblos indigenas. Se denomina
también ayllu o centros”, es el espacio donde se ejerce el gobierno comunitario a
través de asambleas generales. Es decir, el espacio donde se decide la
organizacion social, econdmica, politica y ahora juridica, en donde se ejerce las

facultades comunitarias y la administracion de justicia en la actualidad.
Ademas en los ultimos tiempos este sector ha sido tomado mas en cuenta

tanto en obligaciones como en derechos dentro de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

38



JUSTICIA EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS

La administracion de justicia indigena en el Ecuador es un tema que
muchas veces ha sido entendido equivocamente como linchamiento, salvajismo o
la aplicacion de sanciones inhumanas que atentan a los derechos universales y que
por medio de estos se busca prevenir el acometimiento tanto de infracciones como

de delitos en las comunidades.

Es importante también referirnos a que incluso con este tipo de justicia en
algunas comunidades los fiscales han sido agredidos cuando han ido a conocer
denuncias o han sido convocados a presenciar la aplicacion de la justicia indigena.
Las comunidades indigenas se estan convirtiendo en tierra de nadie, es decir
forman parte de un territorio dentro de otro en el cual hay diferentes formas de

sancionar en muchas ocasiones por delitos similares o infracciones semejantes.

Es totalmente inaceptable el contraponer 2 sistemas de justicia, como si el
Ecuador renunciara y delegara a la actividad privada esa administracion; existen
cuestiones negativas que coadyuvan y secundan la noveleria de esta justicia a
través de la Constitucion vigente, en lo cual solamente se podra juzgar a una
persona ante juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de
cada procedimiento, es decir, los casos de justicia indigena no pueden ser

revisados por la justicia ordinaria, todo esto es una barbarie constitucionalizada.

Si en el Ecuador no hay pena de muerte, ;por qué las comunidades
indigenas proceden a asesinar a mansalva? No puede ser que por medio de un
articulo constitucional se permita a los indigenas tener carta blanca para cometer
asesinatos. Todos estos ajusticiamientos son evidentemente delincuenciales, los
fiscales deben iniciar de inmediato la indagacion previa y luego la instruccion

fiscal y solicitar a los jueces la prision de estas personas.

Pero, la realidad es distinta: para los pueblos indigenas, la justicia indigena
es la forma propia de resolver y solucionar conflictos a través de sus propias

autoridades, que mediante la aplicacion de medidas conciliadoras, en algunos
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casos o ejemplificadoras en otros, se restablece la armonia colectiva.

Los pueblos indigenas conciben el derecho a la justicia como un derecho
vivo, dinamico, no escrito, el cual a través de sus propias autoridades y de un
conjunto de normas basados en sus costumbres, regula los mas diversos aspectos
del convivir colectivo, y permite ejercer un control social efectivo en sus

territorios y entre sus miembros.

AUTORIDADES INDIGENAS

Se considera autoridades indigenas legitimas a las personas, instancias
colectivas o instituciones que cada pueblo o comunidad indigena establece y
designa segun sus propias reglas y para las funciones que dichos pueblos definen.
Las autoridades indigenas tienen competencia para tomar decisiones sobre actos

juridicos y controversias de todo tipo.

Las autoridades de las colectividades indigenas, de acuerdo con el
Mandato Constitucional, ejerceran funciones jurisdiccionales aplicando; “normas
y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos”. Por tanto,
las autoridades de los pueblos indigenas no estan sometidas a aplicar las leyes
aprobadas por la Asamblea Nacional, para la resolucion de conflictos internos,

sino su Derecho Propio que sera de pleno acogimiento por parte de sus miembros.

Para el Dr. Raul Llasag Fernandez esta manera de ver manifiesta que;
“Este Derecho Propio no es necesario que esté escrito, lo fundamental es que sean
aceptados y conocidos por sus miembros y sus autoridades; sin embargo, en caso
de que las autoridades sancionen aplicando normas y procedimientos no
reconocidos y aceptados por los miembros de la comunidad, estariamos frente a

una arbitrariedad que debera ser juzgada ordinariamente”.

Incremento de la Aplicacion de la Justicia Indigena

Para poder determinar con exactitud el porqué del incremento de la justicia
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indigena consideraremos aspectos tales como el hecho de que los propios
indigenas estan en gran inconformidad con la aplicacion de la justicia ordinaria,
porque de acuerdo a sus manifestaciones consideran que las sanciones que
tipifican los cuerpos legales preestablecidos por las autoridades designadas para el
efecto no es de gran rehabilitacion para el cuerpo mismo, ain peor para la mente

y el alma.

Como en todos los sectores sociales y comunitarios, el hecho de la
convivencia genera fricciones, conflictos problemas de menor o mayor gravedad,
inconductas que afectan a los miembros y consecuentemente a toda la comunidad,
para sancionar estas inconductas la comunidad de la Cocha tiene un patron de
juzgamiento y consecuentemente un mismo patrén para la sancién, todo lo cual
causa para la justicia ordinaria y para el maestrante es un absurdo que todos los
delitos tengan igual sancién, obviamente excluyendo la econémica, que en eso si
las comunidades indigenas le dan mucho interés de acuerdo al delito cometido y a

la posibilidad econémica del infractor.

Pero no solo en esta comunidad se han generado casos de justicia indigena,
aunque es nuestro principal referente en estudio, sino también los antecedentes de
aplicacion de la justicia indigena se remontan a julio de 1996, en la comunidad de
Calguasig, canton Quisapincha de la provincia de Tungurahua, cuando en medio
de la plaza publica azotaron con acial, ortigaron y bafiaron en agua fria a dos
hermanas acusadas de practicar la brujeria. En agosto de 2007, en la comunidad
de Cachi del canton Pujili, provincia de Cotopaxi fueron detenidos 5 jovenes
indigenas acusados del robo de ganado; el mayor de los detenidos fue disparado y
quemado, los otros fueron flagelados y obligados a cavar una fosa para enterrar a

la victima.

Igual tenemos que recordar que en abril de 2008 en San Vicente, provincia
de Manabi se dio el linchamiento de dos colombianos, con la situacion de que
fueron apedreados, golpeados, arrastrados e incinerados vivos en la plaza central.
En julio de 2008, una pareja indigena en Alausi, provincia de Chimborazo, fue

azotada y bafiada en agua fria, tomando en cuenta que fueron ortigados bajo la
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acusacion de infidelidad. En febrero de 2009, en San Isidro de la provincia de
Manabi, 3 presuntos delincuentes fueron incinerados, igualmente en esta misma
fecha en Otavalo 2 jovenes colombianos fueron golpeados, atados y quemados por
intentar robar una ferreteria en San Vicente de Cotama, canton Otavalo. Uno de
los Ultimos ajusticiamientos populares indigenas es el que se suscitd en la
comunidad de Canchagua Chico, en el canton Saquisili, en el cual un hombre de
53 afios fue arrastrado y quemado Vvivo, esto por citar algunos de los casos que se
han generado en los ultimos tiempos, y como referentes para ejemplificar de lo

que se esta tratando.

No es lo mismo un delito de violacién sexual, que un asesinato u
homicidio, asi como un delito de lesiones, por lo que la desproporcionalidad de la
pena en la sancion de estos delitos no es bien vista. En la inconducta por lesiones
por ejemplo, dependiendo de la gravedad de las heridas ésto para el proceso de
juzgamiento para que las dos partes estén presentes porque sino, no hay
juzgamiento, ya que la parte estard en el hospital), el cabildo o sus dirigentes
indigenas convocara a todos los miembros de la comunidad, que haciendo un
circulo se apostaran en el centro de la plaza para que se lleve a cabo el castigo a

los infractores.

En el centro siempre estaran los dirigentes y autoridades de la comunidad
y las dos partes en este caso el infractor y el agredido, inmediatamente se recibiran
los testimonios de todos los que sepan del hecho asi como de lo honorabilidad de
la familia y los antecedentes, es decir si ya estos infractores han cometido otras
inconductas o es la primera vez, luego de lo cual vendra la deliberacion y el
castigo a propiciarles, como cuatro correazos, ortigarles, bafiarles en agua fria y

el resarcimiento econémico.

Generalmente esta costumbre de castigo o sancion la hacen
exclusivamente las comunidades indigenas para que pasen la vergiienza publica y
nunca mas cometan otra inconducta, porque ellos tienen el criterio de que si va a
la carcel, va a hacerse ocioso, es una carga para el Estado, va a comer

gratuitamente y no sale con vergiienza ni regenerado si no que sale mas audaz y
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chinchoso, en virtud de que ellos se involucran con los principios de no robar, no

mentir y no ser 0Ciosos.

El hecho de que se le dé con el cabestro o chicote es para el infractor una
reprimenda de la autoridad, ya que el chicote representa autoridad, la ortiga
representa salud y el agua representa vida. Estas formas propias de los ancestros
son utilizadas para reprimir las faltas de respeto contra sus integrantes,

consideradas entre ellos como una gran familia.

Derechos de las Comunidades, Pueblos y Nacionalidades

En este contexto, si bien los sistemas juridicos de los pueblos indigenas
histéricamente siempre han existido y no surgen de la legalidad ni de la
Constitucion, podemos decir que a partir de agosto de 1998, lo que hace la
Constituciéon Politica, el Convenio 169 de la OIT, y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, es ratificar y
reconocer lo que los pueblos indigenas han practicado a lo largo de la historia, y
por consiguiente garantiza y fortalece su vigencia.

Garantizado el derecho indigena, cuyo conjunto de normas propias regulan
la convivencia entre los miembros de una comunidad indigena, l6gicamente esta
basado en el derecho consuetudinario o hechos repetitivos propios de la
comunidad, éstos al momento de juzgar tal o cual inconducta respetan el derecho
a la vida, el derecho a la defensa, el debido proceso, derecho a la no tortura porque
tienen bien definido el principio de autoridad y aquel miembro que por su
inconducta a perturbado la paz y la tranquilidad y ha afectado a los intereses de
uno de los miembros o las familias de su comunidad, jamas se resistird al

principio de autoridad, ni huira de su juzgamiento,

Asi que como es su costumbre tendra que enfrentar la verglienza publica,
ahi los dirigentes y autoridades en plena plaza deberan respetar el debido proceso
(en el careo estan las dos partes, también todos los miembros de la comunidad

porque afecta a toda una comunidad, el respeto a los derechos que cada uno tiene,
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el derecho a la vida, el derecho a la defensa porque les oyen tanto a la una parte
como a la otra parte).

El hecho de que un individuo sea considerado delincuente, no es suficiente

causa para faltar a sus Derechos Primordiales de Vida, Integridad y Salud.

a) ldentidad

La identidad es un reconocimiento y respeto mutuo que se encuentran dentro
de los valores étnicos y culturales de las comunidades y pueblos indigenas. Es el
derecho que cualquier persona, sin importar su origen, cultura, idioma, tradicion y
espiritualidad tiene a ser reconocido dentro de un marco de autoestima basado en

la valoracion de uno mismo acogiendo lo propio y desechando lo ajeno.

b) Tradiciones

Es necesario establecer dentro de este panorama a los grupos culturales
reconociendo sus diferencias y necesidades, ya que también es un derecho el
poder identificarse en base a sus tradiciones ya que ningin sector indigena tiene
las mismas formas de vida y cada grupo es diverso, aspecto que se puede
observar en su vestimenta, comida, métodos de ensefianza y aprendizaje, formas

de vida que reflejan su historia.

c) Costumbres

Los indigenas por su naturaleza misma se han conservado y trasmitido de
generacion en generacion de manera que en los pueblos indigenas las sanciones
no son consideradas como negativas, sino que es una forma de hacer que el
infractor tome conciencia, se arrepienta y cambie de actitud, en el idioma kichwa

se dice wanachina (hacer que se arrepienta), kunana (aconsejar).

Las sanciones son aplicadas también en base a una costumbre de connotacién

espiritual, es decir no sélo se quiere corregir la parte corporal o fisica del
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infractor sino también purificar el alma y el espiritu en base ha diversas normas y

principios de vida de los pueblos indigenas, mismos que han perdurado por siglos.

d) Habitos

Las nacionalidades indigenas son colectividades que pertenecen a una
sociedad y que guardan una identidad historica propia, un idioma, una cultura, que
se establecen en un territorio determinado, mediante tradicionales formas de vida
y es precisamente eso lo que les hace diferentes y Gnicos ya que sus habitos y
costumbres son milenarias y muy ricas en historia tal es asi por ejemplo tenemos

vestimenta.

Tratados y Convenios Internacionales

De la misma forma la potestad de administrar justicia por parte de las
autoridades indigenas dentro de sus respectivos pueblos y comunidades esta

respaldada por algunas convenciones internacionales:

Tal es el caso del Convenio 169 de la OIT, quien en su a. 8, numeral 2
manifiesta: “Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre gque éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionales reconocidos”, “Siempre que sea necesario deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicacion de este principio”.

De la misma forma y en secuencia logica se manifiesta el a. 9, numeral 1
IBIDEM: “En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionales reconocidos, deberan
respetar los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente

para la represion de los delitos cometidos por sus miembros”.

Lo cual nos demuestra claramente la plena facultad que han otorgado tanto
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las leyes internas como las externas para que los pueblos, comunidades y
nacionalidades indigenas puedan ejercer plenamente el poder de aplicar y ejecutar

justicia dentro de los limites consagrados.

a) lgualdad de condiciones

A pesar de los cambios juridicos y constitucionales, los ecuatorianos han
asumido realmente la naturaleza y el caracter de una sociedad multicultural y el

Estado Plurinacional en donde las dos tienen la misma potestad administradora.

Y por ende se han generado potestades de administrar justicia tanto
juridico legales como ancestrales, este es un derecho que en la actualidad es

intocable en el sector indigena, con ciertas limitaciones.

Se sigue creyendo y actuando dentro del marco de una sociedad
caracterizada por una sola cultura, una sola lengua y un soélo sistema juridico que
es el derecho positivo; consiguientemente los funcionarios judiciales y mas
autoridades del pais minimizan estos reconocimientos juridicos y distorsionan
todas las practicas de justicia indigena considerando como salvajismo,
primitivismo, ignorancia o brutalidad, lo cual desde el punto de vista indigena es

una verdadera rehabilitacion y sanacion.

b) EI Ministerio Publico y las Unidades de Justicia Indigena

Por iniciativa del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador "CODENPE", que tiene como mision la de generar politicas pablicas
en aras de implementar y lograr el respeto y el fortalecimiento de los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades, se ha dado un paso sustancial con la

suscripcién de un Convenio Interinstitucional con el Ministerio Publico.

De esta forma, desde noviembre del 2007, el Ministerio Publico en
coordinacion con el CODENPE, asume la responsabilidad de implementar dentro

de su propia estructura, la Unidad de Justicia Indigena, con la creacion e
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implementacion de Agentes Fiscales Indigenas, Secretarios y amanuenses, hasta la

fecha en 11 provincias del pais.

Estas Fiscalias indigenas tienen como objetivo primordial, dentro de la
justicia ordinaria y cuando un indigena estd procesado por esta justicia, velar por
el respeto y la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas; principalmente

en su proceso inicial de investigacion e indagacion de alguna infraccion.

Los fiscales indigenas garantizardn en los tramites respectivos la vigencia
y el fortalecimiento de la lengua materna, los simbolos indigenas, los sistemas
juridicos del pueblo o comunidad a donde pertenece, plantearan sanciones

distintas como dispone el Convenio 169 de la OIT.

Se analizaran las infracciones o el delito desde la cosmovision indigena, e
incluso, en algunos casos cooperaran con la autoridad de los pueblos indigenas y
se logre el fortalecimiento de las mismas y se vele por el cumplimiento del debido

proceso y los derechos humanos fundamentales.
En muchos casos se inhibira de conocer y proseguir con la investigacion
de un hecho denunciado y se remitira ante las autoridades indigenas, respetando

su jurisdiccion y competencia como lo faculta la Constitucién Politica del Estado.

¢) Facultad de las comunidades a ejercer sus costumbres

Lo que se dice de la justicia indigena propiamente dicha es imprescindible
anotar un criterio muy valioso de un cabildo de una de las comunidades de la
provincia de Tungurahua, a decir del Dr. Segundo Toalombo quien manifiesta de

manera clara y autoritaria que:

“Una de las costumbres que se aplican con mayor continuidad al momento
de sancionar a modo de castigo a un indigena como medida alternativa se opta
primero por rendirle un basto consejo y rezos, con el cual ya debe cambiar la

actitud y sanar los hechos con buenas acciones que ha cometido una falta dentro
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de su comunidad, si no lo hace vendra el acostumbrado castigo fisico”.

Y de la misma forma cada comunidad, pueblo y nacionalidad tiene su

forma de proceder en base a sus costumbres.

Declaracion de la ONU a Favor de los Pueblos

En razon de la facultad conferida por organizaciones internacionales las
nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas y sin desconocer los Derechos
Humanos, el nuevo modelo de Estado plurinacional reconoce y hace protagonistas
de la vida del Estado a todas las diversidades, y en ese contexto ha ratificado la

seguridad juridica.

En razon de lo dicho se puede manifestar lo que determina el a. 34 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas;
“Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando exista, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las

normas internacionales de derechos humanos”

a) Derecho a auto determinarse

Asi también es preciso anotar lo manifestado por el a. 35 IBIDEM sobre
los derechos de los Pueblos Indigenas;
“Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las obligaciones y

responsabilidades de los individuo para con los habitantes de sus comunidades”.

Caso La Cocha

"Compafieros, no teman. Vamos a luchar para poder aplicar nuestra
justicia como indica la Constitucion de nuestro pais"”, aseguro ante una asamblea

de indigenas quechua Ricardo Chaluisa, el dirigente de la comunidad La Cocha.
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Al parecer este lider de 40 afios, reunié a finales de julio a los 185
habitantes de la zona para una sesion muy especial. Situado a 3.600 metros de
altura en los Andes, en la comunidad de La Cocha, en la provincia del Cotopaxi,
donde se vivia momentos de tension. Su comunidad estuvo en el ojo del huracan
de las autoridades ecuatorianas por haber aplicado la justicia indigena a un

supuesto asesino.

El juicio puso a prueba el sistema judicial del pais y desperté un vivo
debate sobre los limites de la justicia ancestral. Un tema que preocupa hoy en dia
a los paises de la region que tienen entre sus habitantes raices indigenas estados
cuyas constituciones plantean el respeto a la aplicacion tanto de la justicia

ordinaria como de la justicia indigena.

Orlando Quishpe recibi¢ latigazos, bafios de agua fria y azotes con ortigas,

ademas de una multa, misma que no tuvo para cubrir.

El caso de La Cocha comenz6 el pasado mayo del afio 2010, cuando tras
una asamblea con la participacion de todo el pueblo, se organiz6 en la plaza el
juicio contra Orlando Quishpe, un joven acusado de matar a un vecino que por

averiguaciones fue el principal culpable como lo determino su comunidad.

Inicialmente, la comunidad se inclinaba por aplicarle la pena de muerte,
una sancion no contemplada en la legislacion ecuatoriana. Pero hubo un cambio
de veredicto y Quishpe recibié varios castigos y cinco afios de trabajos
comunitarios, ademas de una multa de 5.000 ddlares. Entre los castigos que se le
impusieron, Quishpe fue obligado a cargar, semidesnudo, un quintal de tierra al

hombro, tras lo cual recibio latigazos, bafios de agua fria y azotes con ortigas.

El objetivo era principalmente "Purificar y limpiar el alma" del causante

del dafo y luego que el dafio sea resarcido.

La Constitucion reconoce la jurisdiccion ancestral para "todo lo que rompa

la armonia comunitaria"
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Para los indigenas, ese castigo es simbdlico. "Es un ritual antiguo que
responde a nuestra cultura. Ayuda a purificar y limpiar el alma. El agua fria y las

ortigas reactivan las buenas energias”, explica Chaluisa.

En Ecuador no hay una sola justicia indigena, sino que cada comunidad la
aplica segun sus propios conceptos. En la Amazonia, el castigo clasico es frotar

los ojos del acusado con aji, un chile muy picante.

Pero en el caso de la Comunidad La Cocha, el acusado se revelo y no
respetd las tradiciones pues puso una denuncia contra los dirigentes de la
comunidad ante un juzgado de Latacunga, la capital de la provincia. ""Quishpe
quiso vengarse de nosotros porque no podia pagar la multa’™, comenta el lider
de La Cocha.

El fiscal sostiene que los lideres indigenas no son competentes para un
caso de este tipo, ya que estd comprometido principalmente el interés de la

sociedad a la vida humana.

Desde entonces, este caso se ha convertido en asunto de Estado con la
intervencion del fiscal general, Washington Pesantez, para quien el castigo

publico no procede porgue no esta contemplado en la normativa legal ecuatoriana.

Al respecto lo que manifestd el fiscal, fue que los lideres indigenas que
propinaron latigazos al implicado no tienen la calidad de jueces competentes para
un caso de este tipo, por lo cual debieron remitir la custodia a las autoridades

competentes para que investiguen el caso.

Pesantez habia anunciado entonces dos investigaciones: una para
esclarecer la muerte del indigena que se le atribuye a Quishpe y otra a los lideres

indigenas por haber presuntamente **secuestrado™ a Quishpe durante 15 dias.

Para la dirigente indigena Lourdes Tiban, del Partido Pachakutik (PK), el

caso sucedido en La Cocha ya es cosa juzgada y no debe ser tratado por la justicia
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ordinaria. Segun Tiban, la Constitucion de 1998 prohibe juzgar dos veces la
misma causa, que obedece al principio NEM BIS IN IDEM vy la Unica instancia
que puede revisar el caso es la Corte Constitucional. "De todas maneras, este caso

muestra otra vez una falta de respeto a nuestras tradiciones y leyes".

El caso de La Cocha ilustra uno de los debates mas sensibles e importantes
a nivel investigativo en el Ecuador: el papel de los indigenas y sus derechos en la
sociedad. De los 14,5 millones de ecuatorianos, el 35% son considerados

indigenas. En total hay 18 pueblos indigenas dentro de los limites territoriales.

Con la llegada al poder en el 2007 del socialista Rafael Correa, defensor de
lo que él denomina la "plurinacionalidad”, los indigenas, hasta entonces muy
marginados por los mestizos y blancos de la alta sociedad, consiguieron ciertos
avances sociales. Se multiplicaron las escuelas de lenguas autoctonas, la medicina
tradicional fue reconocida como legal, pero la justicia ha sido el punto mas

delicado.

Para el profesor de sociologia en la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO). Fernando Garcia "La justicia es lo mas dificil de tragar para
el Gobierno. Pues es un poder y el Gobierno de Correa no quiere para nada

perderlo”.

Criminalizacién

Para organizaciones como la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE), el caso La Cocha pone de manifiesto una peligrosa
coyuntura: la criminalizacion de las tradiciones indigenas, ya que se ven

amenazados por la limitacion a sus libertades.

Chaluisa considera que "Se les asimila con los casos de linchamiento que
se dan en los barrios, pero no tiene nada que ver con lo nuestro™ asegura, los
indigenas aseguran que su método estd basado en una justicia con el universo:

"Para la justicia ordinaria, puede parecer muy cruel bafiar a una persona en agua
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helada, pero es mas inhumano mantenerla en una carcel sin condiciones
adecuadas de rehabilitacion y privandola de su libertad cuando podria servir ain

mas afuera con trabajos productivos”.

Segln la Constitucion, las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejercerdn funciones jurisdiccionales basadas en sus
tradiciones ancestrales y en su derecho propio, dentro de su &mbito territorial, con
la garantia de participacion y decision de las mujeres. Pero el texto es ambiguo
sobre a qué delitos se aplicaria esta justicia: "*Todo lo que rompe la armonia de
la comunidad", indica. Para los detractores de la justicia indigena, esa condicién

deja la puerta abierta a todo tipo de abusos.
Hipotesis
La inaplicabilidad de las normas del Cédigo de Procedimiento Penal
vigente por parte de los operadores de justicia incide en el incremento de la
aplicacion de la justicia indigena lo que provoca que se violen los derechos
humanos de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Sefialamiento de VVariables

% Variable Independiente: La Inaplicabilidad de las normas del CPP

vigente por parte de los operadores de justicia

% Variable Dependiente: Incremento de la aplicacion de la Justicia

Indigena
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

Modalidades bésicas de la Investigacion

En la investigacion realizada se implemento como modalidades basicas de

investigacion las siguientes:

De campo

El investigador acudié a recabar informacion en el lugar donde se
produjeron los hechos para asi poder actuar en el contexto y transformar de forma
directa la realidad encaminada a satisfacer los objetivos planteados en la presente

investigacion.
Documental — Bibliogréafica

Porque el trabajo de investigacion tuvo informacion secundaria sobre el
tema de investigacion obtenidos a través de libros, textos, médulos, periddicos,
revistas, Internet, asi como de documentos validos y confiables a manera de
informacidn primaria.

Niveles o Tipos de Investigacion

Asociacion de Variables

La investigacion se llevd en nivel de Asociacion de Variables porque

permitio estructurar predicciones a través de la mediacion de relaciones entre
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variables.

Ademas se puedo medir el grado de relacion entre variables y a partir de
ello, determinar tendencias 0 modelos de comportamiento mayoritario dentro de la

sociedad.

Poblacion y Muestra

Es importante saber, cuando haga referencia a un universo de estudio o a

una muestra poblacional.

Si puedo conocer el numero total de la poblaciéon lo definiria como
poblacién finita. Si no conozco la totalidad de la poblacion, hablaria de una

poblacién infinita.
Cuando la poblacién era pequefia utilice la poblacion total y cuando la
poblacién era grande hice referencia a una muestra poblacional que lo aplicaré

mediante principios estadisticos.

En este caso particular utilizaré la poblacion total, tal es el caso de:

Autoridades Comunitarias 3
Indigenas 25
Jueces de Garantias Penales 3
Abogados 50
Total 81
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Cuadro No.-1

Operacionalizacion de las Variables

Variable Independiente: La Inaplicabilidad de las normas del CPP vigente por parte de los operadores de justicia.

CONCEPTUALIZACION

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS BASICOS

TECNICAS
INSTRUMENTOS

La inaplicabilidad de las
normas.- Se genera con un
efecto retrospectivo de lo
que se ha venido ganando
con el progreso de las
normas positivas y que en
particular buscan mejorar
un sistema de justicia mejor

aplicable.

% Tipificado

s Expresay

«» Establece

% Principios

Registro del delito

Debido proceso
Garantias

Penas y sanciones

Legalidad
Oralidad
Oportunidad

Minima intervencion penal

¢Qué delito se comete con
mayor frecuencia?

¢ Como se podria proveer la
seguridad juridica a los
ciudadanos?

¢Qué medidas se deberian
tomar ante la celeridad en
los juzgados?

¢Qué

habitantes la falta de

ocasiona en los

atencion juridica?

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Fuente: Investigador

Elaborado por: Rodrigo Lara
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Variable Dependiente: Incremento de la aplicacion de la Justicia Indigena

Cuadro N.-2
CONCEPTUALIZACION | DIMENSIONES INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS
INSTRUMENTOS
JUSTICIA INDIGENA: ¢+ Politicas publicas Alli kausay ¢Coémo se aplica la justicia en | Encuesta
Es el reconocimiento de las comunidades?
algunos derechos colectivos Institucional ¢En base a que se sanciona a
de los pueblos, por tanto Cultural los infractores  de las Encuesta
i ?
dar la facultad a las Econdmico comunidades?
) o o ) - ¢ COmo se deberia obtener una
autoridades indigenas para +¢ Plurinacionalidad Democrético o
_ o aplicacion juridica justa en las
resolver los  conflictos Territorial . Encuesta
comunidades?
internos de acuerdo con las Interculturalidad JPor qué se aplica la justicia
hormas Internas. indigena en el Ecuador?
Costumbres ¢(Como se puede proceder Encuesta
¢ Respeto Mutuo Tradiciones legalmente en la justicia
Habitos indigena?

¢Cree usted que existe justicia

en la jurisdiccion indigena?

Fuente: Investigador

Elaborado por: Rodrigo Lara
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Técnicas e Instrumento

Encuestas.- Dirigido a los Jueces de Garantias Penales, Autoridades
Indigenas, Indigenas, Policias y poblacion o sus principales cuyo instrumento es
el cuestionario mismo que serd elaborado en preguntas cerradas y que permitiran
recabar informacion sobre las variables en estudio por medio del cual
receptaremos datos en el cual consten si la aplicacion de la Justicia Indigena

realmente dan resultados positivos o si producen otras causas diferentes a ésta.

Plan de Recoleccion de la Informacion

Las técnicas a emplearse son una encuesta estructurada que nos ayudara a
encontrar una propuesta de solucion al problema de investigacién que es materia

del presente trabajo.

Cuadro N.- 3

PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION

1. |¢Paraqué? Para llegara los objetivos de la investigacion

2. |¢De qué personas uobjeto? |Policias, Jueces, Autoridades Indigenas y poblacion.

3. |¢Sobre qué aspectos? La inaplicabilidad de la normativa Penal y la aplicacion

de la Justicia Indigena.

4, ¢Quién? Investigadores

5.  |¢Cuando? Enero a Junio 2011

6. .Donde? En la Provincia de Cotopaxi

7. ¢Cuantas veces? Una vez

8. [¢Qué  técnicas de Encuesta y documentacion bibliografica

recoleccion?

9. ¢Con que? Cuestionario estructurado.

10. |¢En qué situacion? En las comunidades indigenas y en los juzgados de la

Corte de Justicia, en horas laborables

Fuente: Investigador
Elaborado por: Rodrigo Lara 57



Plan de Procesamiento de la Informacién

Como parte de nuestro trabajo investigativo con la informacion recogida

realizamos una:

% Revision critica de la informacion recogida; es decir limpieza de

informacidn defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

 Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales para corregir

fallas de contestacion.

¢+ Tabulacién o cuadros segun variables de cada hipotesis

++ Estudio estadistico de datos para presentacion de resultados.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Dentro del anélisis e interpretacion de resultados materia del presente capitulo
desarrollamos un estudio estadistico, definiendo tendencias o relaciones importantes
acorde a los objetivos y las variables, para efectos de cumplir con la metodologia
propuesta, donde indicamos que es factible, la investigacion de campo realizada para
lo cual se utilizo la encuesta, mismas que fueron disefiadas para investigar a los
actores de esta justicia que son los indigenas, asi como para los funcionarios
judiciales encargados de los Juzgados de Garantias Penales dentro del sistema

ordinario.

Una vez que aplicamos las encuestas y analizado los resultados arrojados por
el cuestionario propuesto a los encuestados, se procedié a la revision de los mismos,
una vez unificado el criterio de los preguntados, se procedié a tabular segun las
variables y cada una de las hipdtesis que se esta manejando de acuerdo a la
informacién recolectada, para luego proceder a la elaboracién de los cuadros o
simplemente una representacion grafica de la encuesta realizada en base al estudio

estadistico realizado.

Esto para dar mayor significado a la propuesta que se pretende establecer
como resultado del trabajo, a continuacion detallaremos los resultados obtenidos de
las encuestas mismas que seran representadas mediante cuadros estadisticos, y el
respectivo analisis e interpretacion de acuerdo a cada pregunta formulada en

cuestionario.
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CUADRO GENERAL DE ENCUESTAS

Cuadro No. 4
No |PREGUNTA Sl NO %Sl %NO TOTAL
1 ¢ Cree usted qué los delitos se comete con | 70 11 86.41% |13.59% |100%
menor frecuencia en la comunidad?
2 ¢Existe igualdad en el reparto de la 72 9 88.88% [11.12% |100%
justicia indigena?
3 ¢ Cree qué se difunden teorias criticas | 65 16 86.41% |13.59% |100%
para la aplicacion de la justicia indigena?
4 ¢ Esté de acuerdo con la aplicacion de la | 76 5 03.82% |6.18% 100%
justicia indigena como campo legal?
5 ¢ Cree usted que esta justicia indigena esté | 52 29 64.19% [35.81% |100%
siendo bien aplicada?
6 ¢ Cree qué derechos humanos indigenas |46 35 56.79% 143.21% |100%
estan regulados en la Constitucion?
7 ¢ Cree qué las medidas del Estado se han | 60 21 74.07% [25.93% |100%
acomodado a la justicia indigena?
8 ¢Cree qué la justicia indigena esuna |40 41 50.61% |49.39% |100%
opcion para la rehabilitacién del que
comete un delito?
9 ¢Cumplen los indigenas la potestad que |22 59 27.17% [72.83% |100%
les otorga la Constitucion?
10 | ¢Existe entre los indigenas rechazo de la | 10 71 12.34% |87.66% |100%
aplicacion de esta justicia?
11 | ¢Cree que se deberia aplicar dos castigos |4 77 4.93% 05.06% |100%

diferentes por un mismo delito?
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12 | ¢Lacomunidad indigena aplica la justicia | 49 32 60.49% |39.50% |100%
en base a principios constitucionales?
13 ¢ Se escucha al afectado antes del 5 76 6.17% 93.82% |100%

juzgamiento indigena?

Encuesta dirigida a los Indigenas y Autoridades de la Comunidad la Cocha, a
los Jueces y a los Profesionales del Derecho en Libre Ejercicio de la Provincia de

Cotopaxi.

1.- ¢Cree usted que los delitos se comete con menor frecuencia en la comunidad?

Cuadro No 5
ALTERNATIVAS | PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES
Sl 70 86,41%
NO 11 13,59%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador

Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha.

Pregunta l

13,59%

Wi

Hno

GraficoNo 5
Fuente: Encuesta

Elaboracion por: Rodrigo Lara.
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ANALISIS.

Como nos podemos dar cuenta 70 personas que fueron encuestadas dijeron
que si en las comunidades existe mayor respeto entre ellos, puesto que las autoridades
indigenas daban mayor atencion, confianza y seguridad a los individuos de su sector
y 11 encuestados mencionaron que no porque muchas veces fueron victimas de algin
tipo de delincuencia y que esto se ha reducido pero no en su totalidad y requieren de

que se coordine con las autoridades para eliminar por completo la delincuencia.

INTERPRETACION

Al efecto un 86.41% que es la mayor parte de las personas interpretan que
dentro de la comunidad existe gran control de delincuencia y ésto porque los
indigenas se han organizado en bien de sus habitantes y un 13.59% opina que no es
asi, que siempre si se necesita de mayor apoyo por parte de policias que ayuden con
la seguridad no solo de sus personas sino también de sus bienes ya que muchos de

ellos llegan a sus viviendas y se les han robado sus pertenencias.

2.- ¢Existe igualdad en el reparto de la justicia indigena?

Cuadro No 6
ALTERNATIVAS | PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES
Sl 72 88,88%
NO 9 11,12%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador

Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha.
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Pregunta 2

6,18%

Wi

Hno

Gréafico No 6
Fuente: Encuesta

Elaboracién por:Rodrigo Lara.

ANALISIS.

De la misma forma analizando la segunda pregunta nos podemos dar cuenta
que 72 personas piensan que la justicia impartida dentro de su comunidad ha dado
buenos resultados y que la misma si es igual para todos y 9 personas encuestadas
dijeron que no porque piensan que esta forma de castigo es injusta.

INTERPRETACION

Entonces del andlisis anterior un 88.88% es decir la mayor parte de las
personas interpretan que la justicia indigena ha obtenido buenos resultados a nivel
interno y en general ya que los infractores ya saben cual sera su castigo si faltan al
respeto a sus hermanos de comunidad y 11.12% opina que no porque piensan que los
castigos o las represiones que les hacen a los infractores no les hacen nada y vuelven

a realizar otra falta de respeto e incluso en varias ocasiones con mayor ira.

3.- ¢Cree que se difunden teorias criticas para la aplicacion de la justicia
indigena?
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Cuadro No 7

ALTERNATIVAS

PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES

Sl 65 86.41%
NO 16 13.59%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador

Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha.

Pregunta 3

13,59%

Wi

Hno

Grafico No 7

Fuente: Encuesta

Elaboracion por:Rodrigo Lara.

ANALISIS.

Referente a esta pregunta ndmero tres observamos que 65 personas
encuestadas dijeron que si, que no siempre, pero que si les daban algun tipo de charla
lo que no era muy casual era que gente ya profesional les den conferencias o que se
enteraban por medios de comunicacién de cémo se aplica esta justicia y para 16

encuestados les parece que no porque hay muchas cosas de esta justicia en la que no

participan y por tanto no saben de tal aplicacion.
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INTERPRETACION

De lo manifestado el 86.41% es decir la mayor parte de las personas
encuestadas interpretan que la difusion y el modo de la aplicacion esta correcto
puesto que de esta forma de vida han hecho una buena tranquilidad en sus vidas ya
que se sienten seguros entre ellos, porque todos saben que serén castigados si faltan a
sus mandamientos y 13.59% opina que falta de mas conocimientos para poder aplicar

su justicia porque el desconocimiento puede provocar mala aplicacion.

4.- ¢Esta de acuerdo con la aplicacion de la justicia indigena como campo legal?

Cuadro No 8
ALTERNATIVAS | PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES
Sl 76 93.82%
NO 5 6.18%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador

Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha.

Pregunta 4

6,18%

H no

Gréfico No 8
Fuente: Encuesta
Elaboracién por:Rodrigo Lara.
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ANALISIS.

Como podemos observar 76 personas encuestadas dijeron si funcionaba como
tal ya que la Constitucion le otorgaba esa potestad de aplicar su propia justicia y 5
encuestados dijeron que no porque no hay ninguna norma que exprese claramente

cdémo se debia proceder que Unicamente se regian por sus costumbres y nada mas.

INTERPRETACION

Un 93.82% es decir la mayor parte de las personas interpretan que la justicia
indigena era una de las formas mas efectivas y legales de reprender a las personas que
no se portan bien principalmente en el interior de cada comunidad y 6.18% opina que
no es factible aplicarla ya que los que castigan si lo hacen de formas no correctas
podian ser castigados por la ley del Estado.

5.- ¢ Cree usted que esta justicia indigena esté siendo bien aplicada?

Cuadro No 9

ALTERNATIVAS |PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES

Sl 52 64.19%
NO 29 35.81%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador

Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha, Jueces y Abogados.
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Pregunta 5

M si

Hno

Grafico No 9
Fuente: Encuesta

Elaboracién por:Rodrigo Lara.

ANALISIS.

Realizando un analisis de la pregunta nimero cinco debemos tener en cuenta
que 52 personas encuestadas dijeron que la aplicacion de esta justicia es realmente
bien aplicada porque sus métodos daban los resultados esperados y 29 personas
encuestadas dijeron que no por que deberia existir algin sustento legal interno
exclusivamente para los indigenas para saber que deben aplicar y que no sin causar

ninguna falta a los derechos humanaos.

INTERPRETACION

Un 64.19% es decir la mayor parte de las personas pero que nos una gran
mayoria piensan que esta muy bien lo que hacen porque su funcion la realizar con
gran cuidado y 35.81% de las personas opinan que no es dable tomar la justicia por
mano propia que deberian manifestarse ante las autoridades que administran justicia

para el Estado.
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6.- ¢Cree usted que los derechos humanos indigenas estdn regulados en la

Constitucion?

Cuadro No 10

ALTERNATIVAS | PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES
Sl 46 56.79%
NO 35 43.21%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador

Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha.

Pregunta 6

M si

Hno

Grafico No 10
Fuente: Encuesta

Elaboracién por:Rodrigo Lara.

ANALISIS.

Del analisis de la pregunta nimero seis se desprende que el resultado es de 46
personas que piensan que la Constitucion reconoce tal derecho que no sélo ésta lo ha

hecho sino que también las anteriores. Y como podemos observar 35 personas
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encuestadas dijeron que no que faltaban que se les reconozcan mas derechos para su
proteccion ante la sociedad.

INTERPRETACION

Al efecto se deduce que el 56.79% es decir la mayor parte de las personas
interpretan que la Constitucion en los Gltimos afios ha surgido con gran impetu y que
lo que se ha hecho esta en superacion de los intereses vulnerados por afios, y 43.21%
de las personas encuestadas opina que si haria falta més apoyo por parte del

presidente de la Republica.

7.- ¢Cree qué las medidas del Estado se han acomodado a la justicia indigena?

Cuadro No 11

ALTERNATIVAS | PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES
Sl 60 74.07%
NO 21 25.93%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador

Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha, Jueces.

Pregunta 7

Wi

Hno

Grafico No 11
Fuente: Encuesta
Elaboracion por:Rodrigo Lara. 69



ANALISIS.

Con respecto a la séptima pregunta podemos observar que 60 personas
encuestadas dijeron que si que la justicia indigena se ajustaba a las medidas del
Estado de tal forma que se guardaba una estrecha relacion con sus mandatos y por el
contrario 21 personas encuestadas dijeron que no que la forma de ejecucion de sus
sanciones nada tenian que ver con las disposiciones legales de la Carta Magna, que

cada una se ejecutaba de forma diferente.

INTERPRETACION

Para esta interpretacion un 74.07% es decir la mayor parte de las personas
interpretan que las medidas del Estado regulan plenamente la ejecucién de las
decisiones de las autoridades cuando ejecutan sus sanciones y que la justicia indigena
respetaba la norma suprema y por el contrario 25.93% opina que no por cuanto la

constitucion les da solo la potestad y ellos ejecutan de diferente manera.

8.- ¢Cree que la justicia indigena es una opcién para la rehabilitacién del que

comete un delito?

Cuadro No 12
ALTERNATIVAS | PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES

Sl 40 49.39%
NO 41 50.61%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador
Fuente: Indigenas de la Comunidad La Cocha Jueces y Abogados.
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Pregunta 8

Wi

Hno

Gréafico No 12
Fuente: Encuesta

Elaboracién por:Rodrigo Lara.

ANALISIS.

Como podemos observar en esta pregunta realizada a las personas encuestadas
40 estan de acuerdo y afirman que su rehabilitacion es mas positiva que cuando les
castigan en la justicia ordinaria y 41 personas encuestadas dijeron que no por cuanto
en muchas ocasiones lo que causa en el castigado es ira y resentimiento y en muchas

ocasiones se vuelve mas malo.
INTERPRETACION

Un 49.39% es decir la mayor parte de las personas interpretan que las
sanciones, castigos y reprendas sirven para que se reforme, regenere y mediante la
purificacion del espiritu no no vuelva hacer. Al contrario el 50.61% opina que no es

asi ya que a los que les a sucedido quedan inconformes.

9.- ¢Cumplen los indigenas la potestad que les otorga la Constitucién?
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Cuadro No 13

ALTERNATIVAS |PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES
Sl 22 27.17%
NO 59 72.83%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador

Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha.

Pregunta 9

W si

Hno

Gréfico No 13
Fuente: Encuesta
Elaboracion por:Rodrigo Lara.

ANALISIS.
Como podemos observar las 22 personas encuestadas dijeron que si que la
potestad que ellos tenian se regira siempre por la Constitucion y la respetaran porque

son parte de este pais y 59 encuestados dijeron que no que son formas propias de sus

costumbres y tradiciones que no su potestad es relativa a sus ancestros.
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INTERPRETACION

Entonces como vemos la interpretacion referente a la pregunta nueve sélo el
27.17% es decir la minoria piensa que si se cumple con la norma legal y por el
contrario existe el 72.82% y es una gran mayoria quienes opinan que son formas
propias de cada sector comunitario y cada una ve la forma de aplicar de acuerdo a su

propio criterio.

10.- ¢Existe entre los indigenas rechazo de la aplicacion de esta justicia?

Cuadro No 14
ALTERNATIVAS | PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES

Sl 10 12.34%
NO 71 87.66%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador
Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha.

Pregunta 10

12,34%

Wi

Hno

Grafico No 14
Fuente: Encuesta

Elaboracién por:Rodrigo Lara.
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ANALISIS.

Como podemos observar unas 10 personas encuestadas dijeron efectivamente
existe rechazo de la aplicacion de la justicia indigena y 71 personas que fueron
encuestadas dijeron que no rechazaran nunca esta forma de hacer justicia que es su

forma de vida seguiran aplicandola para beneficio de sus habitantes..

INTERPRETACION

Un 12.34% de personas encuestadas es decir existe una minoria bastante
grande que piensa que se deberia rechazar esta forma de castigar a los seres humanos
por que no es muy confiable. Por el contrario un 87.66% opina que es la mejor forma
de que entre los que pertenecen a un sector haya respeto hacia los que fueron
ofendidos o que si se puede evitarlo mucho mejor pero utilizando esta forma de

justicia.

11.- ¢Cree que se deberia aplicar dos castigos diferentes por un mismo delito?

Cuadro No 15
ALTERNATIVAS | PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES

Sl 4 4.93%
NO 77 95.06%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador

Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha.
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Pregunta 11

4,93%

M si

Hno

Grafico No 15
Fuente: Encuesta

Elaboracién por:Rodrigo Lara.

ANALISIS.

Como podemos observar claramente solo 4 personas encuestadas dijeron que
si lo cual se demuestra claramente que el criterio de las personas esta a favor de que
sOlo se castigue una sola vez por cada mala accion y 77 encuestados dijeron que no se
deberia castigar tantas veces por cuanto esto podria provocar dafios psicoldgicos, y lo

que se espera es que se reforme y que no salga afectado mayormente.
INTERPRETACION

Un 12.34% es decir la minoria de las personas interpretan que la se los
deberan castigar mas de una vez por el acometimiento de un delito o falta grave y el
87.66% opina que no hace falta castigarlo varias veces con una buena es suficiente

para que se arrepienta y mejore su actitud para con la sociedad.

12.- ¢La comunidad indigena aplica la justicia en base a principios

constitucionales?
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Cuadro No 16

ALTERNATIVAS

PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES

Sl 49 60.49%
NO 32 39.50%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador

Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha.

Pregunta 12

W si

Hno

Grafico No 16
Fuente: Encuesta

Elaboracién por:Rodrigo Lara.

ANALISIS.

Como podemos observar las 49 personas encuestadas dijeron que si, que la
aplicacion se basa plenamente en las normas constitucionales pues se debe tener
respeto por la patria y de esa forma se lo demuestra aunque los castigos son fisicos no

se intenta dafar la integridad de las personas y 32 tienen en cuenta que en muchas de

las veces no se respeta ninguna norma.
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INTERPRETACION

Un 60.49% es decir la mayor parte de las personas interpretan que las
sanciones llevan consigo el respeto por los derechos humanos lo cual es positivo
puesto que de lo contrario se estaria atentando contra el honor y pudor de las personas
y 39.50% opina que no se respeta ninguna norma solo se tiene presente la resolucion

de los conflictos que se generaron por su mala actitudes.

13.- ¢ Se escucha al afectado antes del juzgamiento indigena?

Cuadro No 17

ALTERNATIVAS | PER.ENCUESTADAS | PORCENTAJES
Sl 5 6.17%
NO 76 93.82%
TOTAL 81 100%

Elaborado por: Investigador
Fuente: Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha.

Pregunta 13

6,17%

Wi

Hno

Grafico No 17
Fuente: Encuesta

Elaboracion por:Rodrigo Lara.
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ANALISIS.

Como podemos observar 5 personas encuestadas dijeron que si que se escucha
al delincuente antes de proceder al castigo y 76 encuestados dijeron que no por que lo
unico que tratan es de confundirles y no ser castigados, para poder crear
incertidumbre entre los integrantes del problema.

INTERPRETACION

Un 6.17% es decir la gran minoria de las personas interpretan que si se
escucha al delincuente aunque su actitud intenta ser la correcta, no ayuda mucho al
momento de sancionar y un 93.82% opina que no porque de nada sirve sus
explicaciones si ha cometido una falta que lo Unico que le queda es ser castigado para
que aprenda a portarse bien.

Verificacion de la Hipotesis

En esta etapa para la verificacion de la hipdtesis, hemos empleado la férmula
2 =Y. (O-E)"2/E, para el calculo estadistico con la prueba de Chi cuadrado; en base al
analisis de datos e interpretacion de resultados obtenidos de las preguntas de la
encuesta efectuada a los Indigenas y Autoridades de la comunidad indigena, asi como
a los Jueces de los Juzgados Penales y Profesionales del Derecho en libre ejercicio,
ubicados en el cantén Latacunga, provincia de Cotopaxi.
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Cuadro No. 18

Alternativas Si NO | Suma
¢Cree usted que las normas del Codigo de Procedimiento Penal son| 13 68 81
aplicadas con legalidad y veracidad?

¢Cree usted que los operadores de justicia no aplican eficientemente | 16 65 81
las normas en los procesos penales?

¢La comunidad indigena aplica la justicia en base a principios| 49 32 81
constitucionales?

¢Cree que la justicia indigena es una buena opcién para la| 40 41 81
rehabilitacion del que comete un delito?

SUMA 118 | 206 324

Fuente: Encuestas

Elaborado: Investigador

29.5 51.5 81
Cuadro No.19
O E O-E (O-E)2 (O-E)N2/E
13 [29.5 -16.5 272.25 9.22
S 16 [29.5 -13.5 182.25 6.17
49 |29.5 19.5 380.25 12.88
40 |29.5 10.5 110.25 3.73
68 |51.5 16.5 272.25 5.28
65 |51.5 13.5 182.25 3.53
NO 32 |515 -19.5 380.25 7.38
41 |515 -10.5 110.25 2.14
Chi 50.33

Fuente: Encuestas

Elaborado: Investigador
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gl= (f-1)(c-1)
gl= (2-1)(3-1)
gl= 1*2

gl=2

X?=5,99
5%

201
H,=5,99< ?

H

La inaplicabilidad de las normas del Cédigo de Procedimiento Penal vigente
por parte de los operadores de justicia incide en el incremento de la aplicacion de la
justicia indigena lo que provoca que se violen los derechos humanos de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador, y con mayor fuerza entre los indigenas en

el Cantdn Latacunga, en el afio 2010.

Hipotesis Nula

Ho

La inaplicabilidad de las normas del Cédigo de Procedimiento Penal vigente
por parte de los operadores de justicia no incide en el incremento de la aplicacion de
la justicia indigena lo que provoca que no se violen los derechos humanos de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, entre los indigenas en el cantén Latacunga,

en el afio 2010.

Con los datos y resultados alcanzados de la hipdtesis “La Inaplicabilidad de
las normas del Codigo de Procedimiento Penal vigente por parte de los operadores de
justicia ha generado un incremento de la aplicacion de la Justicia Indigena y la
violacion del art. 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Canton
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Latacunga, en el afo 20107, se llega a verificar la misma, consecuentemente se

aprueba la hipdtesis.

Con estos resultados se comprueba la hipdtesis planteada en el capitulo
segundo, donde la falta de aplicacion de las normas del cédigo de procedimiento
penal y la eficiencia en aplicarlas a los delitos por parte de los operadores de justicia
inciden a que los procesos penales no tengan la celeridad establecida en la
Constitucién de la Republica, en el Cantdn Latacunga en el afio 2010, ya que por el
contrario se encuentra un incremento de la mal llamada justicia por mano propia que
ahora reconocida en la Constitucion se denomina Justicia Indigena de tal manera que
deberia existir una sancion a las servidoras (es) de los Juzgados de Garantias Penales
respectivamente, ya que vulneran el derecho de la persona acusada a tener una justa

sancion en base a los Derechos Humanos que protegen la integridad de las personas.
Obteniendo como resultado del céalculo de Chi cuadrado 5,99, con un nivel de

significacion del 0,05; y los grados de libertad de 2; la Chi cuadrada tabular es

representada en la Campana de Gauss a continuacion:

K=? X2= 45,48

Fuente: Investigador
Elaborado: Investigador
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Por lo expuesto, se rechaza la hipdtesis nula Hp, que sefiala: “La
inaplicabilidad de las normas del Cédigo de Procedimiento Penal vigente por parte de
los operadores de justicia no incide en el incremento de la aplicacién de la justicia
indigena lo que provoca que no se violen los derechos humanos de la Constitucion de

la Republica del Ecuador, entre los indigenas en el cantén Latacunga, en el afio 2010.

La decision se sustenta en analisis cualitativos y cuantitativos mediante el
calculo de la prueba de Chi cuadrado, que se realiz6 con apoyo de las preguntas de la
encuesta dirigidas a los Indigenas y Autoridades de la Comunidad la Cocha, a los
sefiores Jueces de Garantias Penales, y a los Profesionales del Derecho en libre

Ejercicio, ubicados en el cantén Latacunga.

Mediante las respuestas obtenidas se observa que se debe realizar un cambio
dentro de lo que se refiere a las autoridades encargadas del sistema de justicia por su
falta de ética y profesionalismo, y esto nos conllevara a realizar la difusion respectiva
del manejo de justicia dentro de las Comunidades Indigenas alcanzando asi la una

efectiva aplicacion de una sancion que no viole el mandato de la Constitucion.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES.

Después de los estudios estadisticos realizados se puede colegir que la
falta de aplicacion de las normas procesales penales s6lo provocan inestabilidad
entre los habitantes del territorio ecuatoriano y mas aun cuando la seguridad
personal se ve afectada por individuos en todos los sectores culturales o grupos
desalmados, ya que al parecer no existe el respaldo y la seguridad de la norma de

una manera correcta.

El incumplimiento de los plazos establecidos en el Cdédigo de
Procedimiento Penal para obtener la decision del Juez de Garantias Penales que
asegure una verdadera sancién para con la persona que ha cometido un delito no
siempre deja satisfechas a las personas afectadas, por lo que optan por sanciones

rapidas y hechas por mano propia.

Es innegable que con la aplicacion de la justicia indigena los miembros de
las comunidades de cada uno de sus territorios encontraron una mejor respuesta a
sus reclamos, debido a que quedan mas satisfechos ya que se hace justicia de una
manera rapida y eficaz, por lo que sus miembros se sienten mas seguros y

protegidos con la aplicacion de su propia justicia.

RECOMENDACIONES

Al efecto reglamentado es recomendable que se creen conciencias mas
éticas y morales compartidas con la responsabilidad de generar méas satisfaccion

para con el sistema de justicia ordinario, ya que si no se aplica la norma legal de
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una manera mas eficaz nunca se va a poder conseguir satisfaccion de las personas

y respeto de las mismas al sistema legal preestablecido.

Es necesario ya que como entes activos de la sociedad juridica, los jueces
deben aplicar la norma con mayor estabilidad y rigidez, en consenso con todas las
leyes creadas para que su efectividad se haga mas visible y se promueva la
confianza a fin de proteger de una manera veraz los intereses de las personas y
exista una nueva oportuna ante las contiendas legales, en especial en el sistema

penal.

Establecer mecanismos de control para juezas y jueces, a fin de que los
plazos establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal se cumplan a cabalidad.
Fijar dentro de este cuerpo legal procesos mas agiles para que el reclamo de las

personas se pueda resarcir sin mayores dilaciones.

Apostar a una mejor educacion dentro de los sectores indigenas, ya que la
misma se ha visto perjudicada por la falta de atencion por parte de los operadores
de justicia por cuanto han sido atacados vorazmente por la mediocridad, plagada
del negociado y la ineptitud, ya que se puede ver descaradamente la denigracién a
este sector, e impedir el abuso de autoridad tanto en el sector juridico como en el

indigena por desconocimiento de la ley.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

Capacitar mediante conferencias a las Autoridades Indigenas sobre la
aplicabilidad de la mencionada “Justicia Indigena” acogiendo normas de sistema
ordinario, en todos los procesos que se generen dentro de la comunidad, para esta
aplicacion sea con mayor precaucion. Por cuando el derecho del ser humano a la

integridad fisica debe ser protegido.

Datos Informativos:

Tema:

“La Inaplicabilidad de las normas del Cédigo de Procedimiento Penal vigente por
parte de los operadores de justicia ha generado un incremento de la aplicacion
de la Justicia Indigena y la violacion del art. 171 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el Cantdn Latacunga en el afio 2010

Institucidén Ejecutora: Junta Parroquial.

Tipo de Organizacién: Derecho Indigena.
Departamento: Departamento de Socializacion.
Direccion:

Coberturay Localizacion.

Provincia: Cotopaxi.

Canton: Latacunga.

Participantes: Jueces de Garantias Penales.

Presupuesto para el financiamiento del Proyecto.

El costo con el que se preveé contar para el financiamiento para el presente
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proyecto seréd de dos mil dolares ($2.000 USD).

Fecha de Inicio: 05 de Julio de 2011
Fecha de Finalizacion: 04 de Octubre de 2011.

Antecedentes de la Propuesta.

Los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador vivimos organizados
y estructurados colectivamente, dicha estructura socio-organizativa es
fundamental para la ejecuciéon de cualquier proyecto o actividad, es asi que la
administracion de justicia se realiza utilizando la misma estructura organizativa

existente.

Es asi que desde que se han generado cambio en el aspecto juridico en
nuestro pais, principalmente en el de la Constitucion de 2008, donde se reconoce
con mayor fuerza la potestad que tienen los indigenas de administrar su propia
justicia, han surgido varios casos por los cuales se han iniciado acciones indigenas
no solo ante los juzgados sino en las mismas comunidades, en donde se ha

obtenido el total dominio de este tipo de atribuciones.

Cabe sefalar entonces que, nuestra legislacion reconoce plenamente esta
facultad que tiene la persona indigena para hacer justicia por sus propias manos,
motivos por los cuales para los pueblos indigenas las sanciones no son
consideradas como negativas, sino que es una forma de hacer que el infractor
tome conciencia, se arrepienta y cambie de actitud. Es decir no sélo se quiere
corregir la parte racional o fisioldgica del infractor sino también purificar el alma

y el espiritu.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) de
Venezuela no admite adn la aplicacion de la justicia indigena en casos de delitos
graves, como el homicidio y la violacion, que se consideran de orden publico.
Ello, pese a que en el 2005 se promulgd laLey Organica de Pueblos y

Comunidades Indigenas, que constituye un gran avance en el tema.
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El defensor especial indigena, Alonso Guevara de la comunidad, étniajivi,
asegura que “La jurisdiccion especial indigena es un derecho y no una concesion,
de modo que el Estado esta obligado a promoverlo”. Con ella, se sugiere que las
politicas estatales deben separarse de posturas demagdgicas y creer en las

capacidades de autogobierno de los originarios para administrar su propia justicia.

Justificacion.

La administracion de justicia indigena, es un tema bastante nuevo,
complejo y polémico. A menudo escuchamos hablar de esta justicia, del
ajusticiamiento, la justicia con mano propia etc.; pero no nos hemos molestado en
cerciorarnos de manera clara qué es lo que debemos entender por la
administracion de justicia; por qué de la existencia de dicha administracion, como
funciona, etc, y simplemente nos limita a decir que en el pais existe una ley escrita
(la legislacion ordinaria), que todos los ecuatorianos estamos sujetos a ella; por lo
tanto, lo que las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas hacemos es una

ilegalidad, que atenta contra la institucionalidad juridica del pais.

Es maés, se ha catalogado a los indigenas (de un pueblo indigena que ejerce
este derecho) como salvajes, que ain vivimos en estado primitivo; por lo que se
ha fomentado una politica de integracion, de asimilacién y de etnocidio de

nuestros valores culturales y parte de nuestras identidades.

La obsolescencia, inoperancia e incapacidad del sistema juridico oficial, la
dificultad para acceder, el aislamiento, la marginacion o ignorancia de la ley
positiva, gastos onerosos ha hecho imprescindible la administracion de justicia al
interior de los pueblos indigenas, por intermedio de autoridades propias; ésto ha
hecho indispensable pensar en mecanismos sencillos, eficaces y flexibles de
acuerdo a las circunstancias; y es precisamente la practica del Derecho Indigena
en diferentes aspectos de la vida humana, constituyendose formas propias de

administracion de justicia.

De esto sobresalen algunas caracteristicas especiales como: que se aplica
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una justicia imparcial, sin corrupcién ni gastos y sin la lentitud reinante en la

actualidad, el pueblo participa en el juzgamiento, la sancién indigena es menos

gravosa mas econodmica, mas familiar y social, aspectos que la administracion de

justicia ordinaria no proporciona; consiguientemente tiene principios Yy

caracteristicas propias y diferentes.

Objetivos

General.

X/
L X4

Concientizar o capacitar a los sectores juridicos, tanto al ordinario como al
indigena sobre la responsabilidad de la aplicacion de la justicia, para que
exista por un lado proteccion y respeto a los seres humanos y por la otra
estabilidad juridica para el pais.

Especificos.

7
°e

Identificar si el problema que atraviesa el pais con respecto a la
inaplicabilidad de las normas del sistema juridico es por causa de los

mismos operadores de justicia o si se debe a la norma legal preestablecida.

Explicar el verdadero concepto, definicion y alcance de las normas de
Caodigo de Procedimiento Penal para que sea aplicado en forma correcta

por los operadores de justicia y beneficiarse correctamente de la misma.

Mejorar la aplicacion de la justicia indigena dentro de las comunidades y
dar a conocer la misma a los demaés sectores que conforman el territorio
nacional por medio de conferencias y socializacién para tener una

verdadera justicia.

Analisis de Factibilidad

De la propuesta planteada se ha podido establecer que es factible ya que el
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ejercicio y aplicacion de las norma tanto en el sistema juridico, como en el
sistema indigena es plenamente desarrollable de una mejor manera, haciendo
hincapié en la preparacion de las autoridades quienes deberan someterse a

capacitacion para aplicarlas de una mejor manera la justicia.

Por lo que, si con la preparacion constante a los operadores de justicia y
autoridades indigenas se logra reducir el alto indice de desconfianza procesal, se
obtendra mayor estabilidad en la sociedad, que generalmente va unida a la

pretension del Estado de estabilidad juridica.

Como se puede establecer y observar a lo largo de este trabajo de
investigacion, la justicia indigena es practica, sencilla y efectiva, pues claramente
se observa la aplicabilidad en su entorno, lo cual incluso genera una
descongestion en la aglomeracion de procesos en los juzgados, siempre y cuando
cumpla la funcion y potestad que se le ha otorgado mediante la Constitucién de la

Republica del Ecuador.

Por tanto, al determinar estos aspectos, se puede asegurar que se justifica
la factibilidad de la capacitacion y preparacion a los sectores encargados de
administrar justicia, cada uno con sus diferentes formas y la conservacion de la

legislacion ecuatoriana para proteger los derechos de las personas.

Fundamentacion.

Considerando entonces que el estudio realizado, propone orientar a las
personas que quieran obtener la aplicacion de una justicia sin contradicciones,
respetando tanto el derecho del Estado como los Derechos Humanos, se debe

buscar formas de complementar la administracion de justicia.

Entonces como es de conocimiento de la sociedad ecuatoriana, que los
pueblos y nacionalidades Indigenas del Ecuador, segin el A.57 numeral 9
de la Constitucién de la Republica, tienen la potestad de administrar justicia

conforme a sus usos, costumbres, o lo que es el Sistema Juridico Propio (Derecho
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Indigena); por supuesto, con sus autoridades en todos aquellos problemas internos

se refieran.

De esto, también surgen algunos elementos importantes que se deben
tomar en consideracion al momento de aplicar este articulo, como por ejemplo,
que sea en un espacio fisico determinado, que los actores sean indigenas, que
exista una autoridad indigena, que preexista un conjunto de normas, reglas que

regulen el normal desenvolvimiento de los grupos humanos, etc.

Dentro del método critico propositivo, se ha encontrado que la
construccién de la conferencia a plantearse debe pasar por un proceso estudio y
analisis, que finalizara con la adquisicion de nuevo conocimiento en la manera de
aplicar la justicia, basado en la relacion de la norma con la experiencia,
favoreciendo la triangulacion entre la situacion problematica, el objeto de estudio

y la estructura conceptual de la propuesta.

Lo que se requiere es darle mayor efectividad a los procesos para que se
fortalezca la justicia, dentro de un marco juridico eficaz y sobre todo darle la
funcion social reconocida por la misma Constitucion de la Republica, cuya
significacion es la de obtener una justicia cada vez mas ideal, de forma que se

busca el ejercicio real de los fines antes referidos.

Metodologia.

La investigacion esta conectada a un conjunto de etapas y reglas que
sefialaran el procedimiento para llevar a cabo la propuesta, descubriendo los
hechos como son, produciendo acontecimientos nuevos, explicando su desarrollo
y su tiempo de duracion. Constituyendo una alternativa de conocimiento que se
apoya en métodos y técnicas comprobadas para dar claridad a la investigacién y

precisar los resultados.
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Gréfico No. 19
Fuente: Investigador.
Elaborado: Investigador
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Cuadro No. 20

Modelo Operativo de la Propuesta.

FASES METAS ACTIVIDADES RECURSOS | TIEMPO | CRONOGRAMA COSTO RESPONSABLE EVALUACIONES
JULIO
112 (3] 4
Sensibilizacion | 90% de | Taller  “Aplicacion | Materiales Dos X | X Ochocientos Dos Personas Individuales,  Grupales y
Asistencia de Justicia Indigena” | Humanos semanas ddlares (800) Sacializacion.
“Formas de aplicar | Econdmicos
los procesos”
Promocion Expandir Publicar  carteleras. | Econdmicos cuatro X |x | x|x [Mil doscientos | Tres Personas Monitoreo permanente
contenido Entrevistas en radio | Humanos semanas dolares
mediante difusion.
folletos  sobre
tema.
AGOSTO
112 |3]|4
Elaboracién Que  se la | Analizar los | Humanos Tres X | X | x | x | Seiscientos Dos Personas Comprobar la Propuesta en
Propuesta aplique resultados de las | Econdémicos semanas dolares la Corte de Justicia de
capacitaciones. Logisticos Latacunga.
Técnicos

Fuente: Investigador
Elaborado: Investigador
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Agenda Metodoldgica

Sensibilizacion a Indigenas y Autoridades de la Comunidad, Jueces Penalesy Abogados en libre ejercicio.

Cuadro No. 21

Videoconferencia

TIEMPO ACTIVIDADES OBJETIVO DE LA RECURSOS RESPONSABILIDAD | SUPUESTOS
ACTIVIDAD MATERIALES

Cinco Minutos | Bienvenida Presentacion Parlantes Una Persona Acceso Yy existencia
Micréfono de  materiales a
Equipo de audio utilizar

Ocho Minutos | Introduccion Conocimientos varios Micréfono Una Persona Poseer planta
Equipo de audio eléctrica
Retroproyector
Carpetas

Treinta Minutos | Conferencia Atencion y Captacion Tiza liquida Dos Personas Personal de logistica
Retroproyector con sillas y mesas
Escritorios extras.

y enfatizar algun tema
pendiente.

Dramatizaciones.

Veinte Minutos | Socializacién Reflexionar sobre los | Paledgrafos Tres Personas Dramatizaciones
temas Marcadores
Microfono
Diez Minutos Repetir lo que no esté | Establecer  ideas vy | Proyector Dos Personas Fomentar
claro formulacion Audio repeticiones
interrogantes Micréfono
Veinte Minutos | Receso - Break Amistad Refrescos Siete Personas Inasistencia
Tortas
Cinco Minutos | Inquietudes Absolver cualquier duda | Micréfonos Diez Personas Personal necesario y

agil en la atencion de
los preguntantes.

Diez Minutos Finalizacion y clausura | Agradecimiento por la | Tripticos Tres Personas Tener dos impresoras
asistencia. Impresora MAs Yy sus respectivos
Videos cartuchos.
Fuente: Investigador
Elaborado: Investigador 93




REPUBLICA DEL ECUADOR
Junta Parroquial
Comunidad La Cocha
EXPOSICION DE MOTIVOS

Justicia indigena

La garantia Normativa contenida en el articulo 171 de la Constitucion
establece las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio, dentro de su &mbito territorial, con garantia de participacion y
decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos
propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la
Constitucion 'y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos

internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran
sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion

ordinaria.

La obligacién para todo 6rgano con potestad normativa de adecuar, formal
y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y

nacionalidades.

Primera Conferencia

Con el propdsito de establecer una conectividad e interrelacion directa con la
formacion legal en el criterio de las autoridades indigenas y con esta aplicacion de

esta justicia debe ser en torno con los siguientes aspectos:

94



Procurar conocimientos varios entre los asistentes.

Obtener de esta atencidn y esta captacion del conocimiento.

X/
L X4

NOCIONES BASICAS

Conceptualizar conjuntamente con la comunidad el término “justicia
indigena”

Identificar las causas por las cuéles la comunidad aplica su justicia
consuetudinaria en predileccion a la justicia ordinaria.

Conceptualizar conjuntamente con los miembros de la comunidad el
significado y el alcance que tiene el término “castigo” en la comunidad.
Identificar los principales castigos que se aplican en la comunidad y las
personas encargadas de su ejecucion.

Identificar los criterios de aplicacion de los castigos en consideracion a la
infraccion.

Identificar las infracciones mas comunes que se cometen en la comunidad.
Establecer el proceso tomado por la comunidad para la aplicacion del
castigo.

Socializar principios de derecho adjetivo penal.

Establecer criterios de optimizacion para mejorar el proceso de aplicacién

del “castigo” dentro de la comunidad

En el proceso de capacitacion es importante que luego de la explicacion se

procure establecer ideas y reflexiones conjuntamente con dichas autoridades asi

como absolver cualquier duda.

Segunda Conferencia

Es importante en este tema realizar la mayor concentracion posible ya que

sera de vital importancia el hecho que se interactie con las autoridades que

recibiran informacion sobre principales normas que rigen la justicia ordinaria y los

derechos que protegen al ser humano y de esto se desprendera la mejor aplicacion
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en esta justicia.

Exposicion de:

DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA INDIGENA

Conceptualizar conjuntamente con la comunidad el término “CASTIGO”
Y “DERECHOS HUMANOS”

Establecer diferencias entre “CASTIGO” Y “DERECHOS HUMANOS”
Analizar casuistica de aplicacion de justicia indigena de “castigo” en un
caso de robo dentro de la comunidad.

Identificar si en el proceso de aplicacion del “castigo” se vulneran
Derechos Humanos.

Socializar con los miembros de la comunidad principios sobre la
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS y
sobre otras normas constitucionales similares

Establecer criterios para evitar la vulneracion de los DERECHOS
HUMANOS en la aplicacidon del castigo dentro de la Comunidad.

Es importante que luego de esta conferencia se analicen temas que queden

inconclusos, haciendo énfasis el cuyos contenidos no esté clara la explicacion y no

esta por demas una evaluacion al culminar con este proceso a los asistentes.

Con el objeto de verificar los avances en la propuesta.

Administracion de la Propuesta

La capacitacion planteada sobre la correcta aplicacion de la justicia

indigena y de igual forma de las normas que rigen el Procedimiento Penal en su

gran mayoria, estara bajo la direccion del investigador, la idea de proporcionar a

al sistema de justicia una innovadora forma de impartir justicia a los operadores

de las misma seran aplicadas correctamente y con exactitud dandole la

importancia del caso ya que de estas depende el bienestar del pais.
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El objetivo es concretar la propuesta, ya que no debe quedarse en lo
tedrico, por ello se tendra que poner mucha fuerza en la sensibilizacion y difusion
a nivel nacional, ya que es un tema que atafie a todo el territorio ecuatoriano y en
especial a los sectores que tienen comunidades indigenas, esto con el anhelo que

se cumpla la propuesta planteada.

Prevision de la Evaluacion

Se plantea la evaluacion posterior a la capacitacion y conferencias

implementada.

Se considera como tiempo minimo de un afio posterior a la

implementacion de la capacitacion para verificar los resultados obtenidos.

La evaluacion sera formativa, continla debido a que toda accion de los
indigenas y operadores de justicia debe ser evaluada para cumplir con lo
propuesto, siempre que exista cordura y seriedad en lo concerniente a la
aplicacion de estas formas de justicia que seran de acuerdo al actitud y accionar de
sus mismos integrantes cubrir las necesidades que son propias del desarrollo de la
propuesta y contribuir a satisfaccion de todas las personas que estamos

introducidos en el sistema juridico.
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UNVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
GUIA DE ENCUESTA
ANEXO No. 1

Encuesta dirigida a Indigenas y Autoridades de la Comunidad La Cocha.

Obijetivo:
Descubrir si la aplicacion de la justicia indigena entre sus habitantes ha sido la mejor

solucion a darle fin a sus conflictos sin necesidad de la justicia ordinaria.

Instructivo:
Por favor conteste con sinceridad y veracidad. No es necesario poner su hombre. Lea
detenidamente y marque con una X en la alternativa correspondiente a su vivencia

profesional: (S)= si, (N)= no.

No. PREGUNTAS RESPUESTAS
¢Cree usted que los delitos se cometen con menor S N
! frecuencia en la comunidad?
2 | ¢Existe igualdad en el reparto de la justicia indigena?
¢Se difunden teorias criticas para la aplicacion de la
3 justicia indigena?
¢Esta de acuerdo con la aplicacion de la justicia indigena
) como campo legal?
¢Cree usted que esta justicia indigena esta siendo bien
° aplicada?
¢Los derechos humanos indigenas estan regulados en la
° Constitucion?
¢Las medidas del Estado se han acomodado a la justicia
! indigena?
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¢Cree qué la justicia indigena es una opcion para la

° rehabilitacion del que comete un delito?

¢Cumplen los indigenas la potestad que les otorga la
? Constitucion?

¢Existe entre los indigenas rechazo de la aplicacion de
10 esta justicia?

¢Se deberia aplicar dos castigos diferentes por un mismo
H delito?

¢La comunidad indigena aplica la justicia en base a
e principios constitucionales?
13 | ¢Se escucha al afectado antes del juzgamiento indigena?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Ama Killa. No ser ocioso. Todos tienen la responsabilidad de trabajar nadie debe

disfrutar del trabajo ajeno, la madre naturaleza da a quien trabaje lo que se merece.

Ama Llulla. No mentir. Es prohibido mentir en vista de que hace dafio a los demas y

desarmoniza la familia, comunidad, pueblo o nacionalidad.

Ama Shuwa. No robar. La madre tierra nos proporciona productos necesarios para la

subsistencia del hombre, de alli que debe tomar Unicamente lo que necesita sin

perjudicar a los demas, este principio pretende proteger los bienes de los hermanos.

Armonizar.- Poner en armonia dos 0 méas partes de un todo para generar mejor

convivencia.

Autonomia.- La autonomia es un concepto de la filosofia y la psicologia evolutiva

que expresa la capacidad para darse normas a uno mismo sin influencia de presiones

externas o internas (ver libertad individual para auto organizarse y ejercer potestad

administrativa).

Autoridades Indigenas.- Se considera autoridades indigenas legitimas a las

personas, instancias colectivas o instituciones que cada pueblo o comunidad indigena

establece y designa segun sus propias reglas y para las funciones que dichos pueblos

definen. Las autoridades indigenas tienen competencia para tomar decisiones sobre

actos juridicos y controversias de todo tipo.

Atropellos.- Agravio por abuso de poder o falta adecuada de proceder, en el evento

de causar dafio a algo o alguien al hablar o al obrar.

Azotada.- Dar azotes: Golpear con fuerza a una persona u objeto, producir dafios o

destrozos de gran importancia

Cabestro o Cabresto.- Instrumento largo, delgado, de fibra sintética o animal que

sirve para atar montura de las vestias o para castigar a las mismas

Caducidad.- Pérdida de un derecho subjetivo por el transcurso del tiempo

establecido en la ley para ejercitarlo.

Cavar.- Hacer un agujero en la tierra, cavar un pozo.

Comunas.- La comuna es una organizacion politica popular, de carécter local, basada

en principios de cooperacion y transparencia; en donde los delegados son elegidos
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por sufragio universal por periodos de tiempo de término fijo pudiendo ser tal
condicion revocada en cualquier momento.

Conflicto.- Un conflicto humano es una situacion en que dos o mas individuos o
grupos con intereses contrapuestos entran en confrontacion, oposicion o emprenden
acciones mutuamente antagonistas, con el objetivo de neutralizar, dafiar o eliminar a
la parte rival incluso cuando tal confrontacion no sea fisica o sea solo de palabras
para lograr asi la consecucion de los objetivos que motivaron dicha confrontacion.
Condena.- Sentencia en la que se establece una sancion. Principalmente se dan en
relacion a la accion de una persona.

Delimitacion.- Determinacion precisa de los limites de algo: delimitacion del tema de
conversacion.

Derecho Consuetudinario.- El que nace de la costumbre, el no escrito,

Derecho Indigena.- Conjunto de normas y principios que regulan el convivir de una
comunidad indigena.

Destrezas.- Habilidad, arte con que se hace una cosa: muestra gran destreza en el
manejo del florete.

El bafio en agua fria. El infractor tiene que ser sometido al bafio en agua fria,
generalmente, se lo realiza a media noche de preferencia en los rios, cascadas o
lagunas consideradas sagradas, el agua corriente purifica y elimina las malas energias
y espiritus de la persona. Se dice que la persona que comete un delito se debe a que
esta apoderado de un espiritu negativo o maligno. De la misma forma el bafio debe
ser realizado por personas que haya tenido una trayectoria intachable.

El castigo con el asial o boyero. El asial es un instrumento elaborado de cuero
resecado de vaca, el mismo que se utiliza para ejecutar un castigo ademas es utilizado
como un simbolo de poder que se entrega a las nuevas autoridades o lideres. No
puede ser cualquier asial sino que generalmente es la que ha sido utilizado como
simbolo de poder y que sea propinado por personas de prestigio en la comunidad
pueden ancianos y ancianas, dirigentes, shamanes, etc.

Expulsiéon de la Comunidad. En lo casos muy graves o en que el infractor no haya
cumplido con los compromiso y no cambia de actitud y comportamiento se expulsa
de la comunidad y la organizacion, esta sancion es muy temida por los miembros de
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los pueblos en virtud de que es dificil desarraigarse de su habitad natural que es
fundamental en su vida.
Fosa.- Hoyo que se hace en la tierra para enterrar uno 0 mas cadaveres: fosa comun.
Excavacion alrededor de una fortaleza.
Flagelados.- Instrumento en forma de palo con cuerdas en un extremo que se utiliza
para azotar: el verdugo empufi el flagelo para castigar al reo.
Guia legal.- Conjunto de preceptos tendientes a regular el convivir social
Imperium.- potestad de usar la fuerza publica para hacer efectivas las decisiones
judiciales.
Inconducta.- Comportamiento refiido con la ley.
Indicios.- Aquello que permite conocer o inferir la existencia de algo que no se
percibe. La parte principal que permite establecer la causa de un hecho desconocido.
Jalones de la oreja. Es impuesto, generalmente, en delito no graves como la
desobediencia y son ejecutadas por los padres, abuelos y padrinos.
Jerarquia.- Orden y grado entre personas y c0sas.
Judicium.- facultad de resolver el asunto sometido a consideracion del juez.
Justicia.- Dar a quien lo que le corresponde.
Justicia Indigena.- Sancionar a cada quien proporcionalmente, segin le
corresponda de acuerdo a su inconducta dentro de la comunidad.
La jurisdiccion especial indigena.- Consiste en la potestad de los pueblos indigenas
de actuar mediante sus propias autoridades e instancias para solucionar de forma
autonoma y definitiva las controversias que se susciten dentro de su habitat, y tomar
decisiones de acuerdo a su propio derecho y cultura. Las decisiones de la jurisdiccion
indigena constituyen cosa juzgada, tienen caracter vinculante, validez oficial y
efectos en el ambito nacional. Las partes, el Estado y los terceros estan obligados a
respetar y acatar dichas decisiones. La jurisdiccion indigena tiene las funciones y
facultades que sean definidas por cada pueblo indigena, asi como aquellas que el
Estado le reconoce a la jurisdiccién ordinaria. Estas facultades incluyen la potestad de
investigar, conocer los casos, tomar decisiones y ejecutar dichas decisiones,
incluyendo la posible restriccion de derechos o el uso de la fuerza para obligar el
cumplimiento de las mismas cuando sea necesario.
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Linchamiento.- Segun el diccionario juridico de Guillermo Cabanellas no es otra
cosa que la "forma popular de ejecutar justicia, aplicando la pena capital, sin esperar
al pronunciamiento del fallo condenatorio por el tribunal competente, producida
como reaccion excesiva ante la comision de un crimen”. Esto es, que sin
conocimiento de una autoridad competente y sin un procedimiento previo en el que
tenga lugar el derecho a la defensa, se aplica una sancion excesiva como la pena de
muerte, frente a un cometimiento de un delito.

Linchar.- Castigar o matar una muchedumbre incontrolada y enfurecida a un
acusado, sin haber sido procesado previamente: el asesino murié linchado por sus
propios vecinos.

Maestrante.- Cada uno de los caballeros de que se compone la maestranza.
Mandato.- Orden, indicacion que da el superior al subordinado. Contrato por el que
una de las partes confia su representacion personal, o la gestién o desempefio de uno
0 MAs negocios, a la otra, que lo toma a su cargo. Ejercicio de un cargo de poder y
representacion

Muerte. Este es el Gltimo recurso que se aplica para los delitos considerados
imposible de solucionarlos y de una gravedad extrema como violaciones y asesinato.
En el Ecuador especialmente en la sierra no se ha aplicado esta sancion, sin embargo
en los pueblos indigenas del oriente ha existido experiencias al respecto.

Notio.- facultad de conocer los asuntos con respecto a las reglas de competencia
correspondiente a cada juez.

Ortiga.- Planta de flores verdosas, cuyas hojas estan cubierta de pelos, segregan un
liquido urente, que nuestros indigenas la utilizaban para ceremonias y castigos.
Ortigada. La ortiga es una hierba que producen ronchas en la piel, es considerada
sagrada y medicinal la misma que se utiliza cuando se realiza los barfios rituales, sin
embargo se utiliza para aplicar la sancion a la persona que sea causante del conflicto.
La cantidad de ortigazos que deben propinarle es decision de la asamblea.

Pabellén.- Edificio, generalmente aislado, pero que forma parte de otro o esta
contiguo a él. Cada una de las construcciones que forman parte de un conjunto.
Paradigma.- Cada uno de los esquemas formales a que se ajustan las palabras, segun
sus respectivas flexiones: paradigma de la conjugacion verbal.
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Conjunto de elementos de una misma clase gramatical que pueden aparecer en un
mismo contexto: paradigma de las preposiciones.

Partes Procesales.- Personas que intervienen en un proceso de juzgamiento.
Plurinacional.- Se refiere a un adjetivo que quiere significar de maltiples naciones.
También se refiere al principio politico que garantiza el pleno ejercicio de los
derechos de todas las nacionalidades que existen en el pais.

Proceso.- Conjunto de actuaciones judiciales de autoridad competente.
Quebrantamiento.- Violacion de una ley u obligacion. Debilitamiento o disminucion
de la salud o de la fortaleza de alguien.

Supranacional.- Que comprende, gobierna o afecta a mas de una nacion: organismos
supranacionales deberian velar por los derechos humanos.

Tentativa.- Accion con que se intenta, prueba o tantea una cosa con el animo de da
dafiar. Principio de ejecucion de un delito que no llega a realizarse.

Vulneracion.- Transgresion, quebranto, violacion de una ley o precepto: la

vulneracidn de ciertas leyes es castigada con la carcel, por dafio, perjuicio.
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