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RESUMEN EJECUTIVO:

El reconocimiento de un sistema paralelo de justicia indigena, tiene muchos
cuestionamientos, en torno al modo de juzgamiento, asi como también sobre su
aplicacion. El juzgamiento indigena ha sido un problema para nuestro pais; debido
a que desde la Constitucion de 1998, se reconocio a los indigenas por primera vez
sus creencias y tradiciones, que a partir de esa fecha han sido mal interpretadas,
creandose la famosa “justicia indigena”, basada en sanciones que comprenden
castigos inhumanos que se van en contra de la Declaracién de los Derechos
Humanos y de los diversos Tratados Internacionales que se han firmado a través de
la historia, creandose asi el sector indigena su propia justicia e irrespetando el
principio constitucional fundamental de igualdad ante la ley, consagrado en la
actual y en las anteriores Constituciones de la Republica, rechazando a su vez la
opcidén de ser juzgados por la via ordinaria por cualquier delito cometido, porque
ésta tiene sanciones que recaen en prisiones y reclusiones que duran afios, en los
cuales el condenado debe cumplir su pena en una carcel y reflexionar sobre el
dafio causado a la sociedad. La igualdad constituye un principio elemental y
primordial dentro de una legislacion, debido a que si no hubiera igualdad social
caeriamos en la discriminacion del elemento humano; y no se gozaria de una
efectiva democracia. La justicia ordinaria es la empleada en todas las normativas
del mundo, dando resultados no perfectos pero ajustables a la sociedad, porque
ningdn sistema de justicia en el mundo es perfecto, siempre debe estar sujeto a
cambios que a medida que pasa el tiempo se van acoplando a las sociedades. Con
el afan de respetar los derechos y garantias constitucionales, se debe dar
cumplimiento a lo que dispone la Constitucion de la Republica y las normas
internacionales, en cuanto al modo de juzgamiento a un ser humano; y, aclarar los
derechos, obligaciones y limitaciones que tienen las nacionalidades indigenas. En
el presente trabajo se utilizo como modalidad de investigacion: la dogmaética-
documental, juridica-sociologica, y el tipo juridico-descriptivo; juridico-
comparativo. Como dispositivos estdn la Constitucion actual de la Republica del
Ecuador y los Tratados Internacionales.
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INTRODUCCION

El presente estudio investigativo se desarrollo en la Fiscalia de Asuntos
Indigenas de la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, con el objetivo de
tratar de solucionar los problemas que acarrea tener un sistema de justicia
indigena, que a su vez vulnera el principio de igualdad consagrado en la

Constitucién de la Republica.

El Ecuador, como todos los paises de Latinoamérica, dispone de un sistema
de justicia ordinario, al cual se someten todas la etnias sociales y la poblacion en
general; pero a partir de la Constitucion de 1998, se han vulnerado ciertos
principios constitucionales, entre éstos el principio de la igualdad ante ley, el cual
va en desproporcion dentro de la sociedad, porque no todos gozan de los mismos
derechos ante la justicia, ya que el sector indigena posee un reconocimiento en la

Constitucidn que lo privilegia ante las demas etnias sociales de nuestro pais.

El planteamiento de un sistema paralelo de justicia para todos los
habitantes garantizaria que no se tomen medidas tradicionales y que los habitantes
de las comunidades indigenas gocen de un debido proceso y una sancién acorde al
delito que hayan cometido, ademas se obedeceria a los principios de legalidad,
presuncion de inocencia, proporcionalidad, seguridad juridica, etc., empleando asi
la democracia, sin eludir nuestra constitucion, que es nuestra normativa principal y

a la cual nos debemos para hacer justicia.

El desarrollo del presente trabajo se encuentra en los siguientes capitulos:

El Capitulo I: El Problema, consta de: El Tema “El reconocimiento de un
sistema paralelo de justicia indigena, vulnera el principio constitucional de
igualdad ante la ley, en la Fiscalia de Asuntos Indigenas de Tungurahua en el afio
2009.”

Se incluye el Planteamiento del Problema; Contextualizacion (Macro,
Meso, Micro); Analisis Critico, Prognosis, Formulacion del Problema,



Interrogantes, Delimitacion del objetivo de Investigacion., Justificacion; Objetivos,
General y Especificos.

El Capitulo Il: Marco Teorico, se fundamenta en Antecedentes
Investigativos, Fundamentacion Filoséfica, Fundamentacion Legal, Categorias
Fundamentales; Hipotesis y Sefialamiento de Variables.

El Capitulo I11: Metodologia, trata sobre la Modalidad Bésica de la
Investigacion; Nivel o Tipo de Investigacion; Poblacion y Muestra;
Operacionalizacion de variables; Plan de Recoleccion de Informacion y Plan de

procesamiento de la informacion.

El Capitulo 1V: Propuesta, contiene: Datos Informativos, Antecedentes
de la Propuesta, Justificacion, Objetivos, Analisis de Factibilidad,
Fundamentacion, Metodologia. Modelo Operativo, Administracion y Prevision de

la Evaluacion.

Se concluye Materiales de Referencias, Bibliografia, Glosario y los
respectivos anexos, en los que se han incorporado los instrumentos que se

aplicaron en la investigacion de campo.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

TEMA

“EL RECONOCIMIENTO DE UN SISTEMA PARALELO DE
JUSTICIA INDIGENA VULNERA EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
IGUALDAD ANTE LA LEY EN LA FISCALIA DE ASUNTOS INDIGENAS
DE TUNGURAHUA EN EL ANO 2009.”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Contextualizacion

Macro

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico,
pues asi; lo manifiesta la Carta Magna a la cual se rige la llamada Constitucion de
la Republica, y; a la que todas las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos son titulares y por ende gozan de los derechos garantizados en la

misma, y en los instrumentos internacionales.

Al referirnos como un estado plurinacional, conceptualizariamos al mismo,
como la organizacion politica y juridica de los pueblos y nacionalidades del pais.
Cabe indicar que el estado plurinacional surge cuando varios pueblos vy
nacionalidades se unen bajo un mismo gobierno y Constitucién. En sus tres
regiones continentales conviven 14 nacionalidades indigenas con tradiciones

diversas y su propia cosmovision.

Los nacionalidades indigenas amazonicas mas conocidas son: Huaorani,

Achuar, Shuar, Cofan, Siona-Secoya, Shiwiar y Zaparo. Los tagaeri, parientes de


http://es.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%ADgena
http://es.wikipedia.org/wiki/Huaorani
http://es.wikipedia.org/wiki/Achuar
http://es.wikipedia.org/wiki/Shuar
http://es.wikipedia.org/wiki/Cof%C3%A1n
http://es.wikipedia.org/wiki/Aido_pai
http://es.wikipedia.org/wiki/Shiwiar
http://es.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1paro
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Tagaeri&action=edit&redlink=1

los huaorani, conforman otro pueblo de la zona; pero, éste fue declarado como
intangible” por el Estado, en respeto a su voluntad de vivir alejados de la

civilizacion.

En la Sierra, estan los Quichuas, con pueblos como los Otavalos, Salasacas,
Chibuleos, Cafiaris y Saraguros. En la parte norte se encuentra la comunidad de los
Awa. En la Costa, estan los Chachis, Tsachilas y Huancavilcas. En las ciudades y

pueblos exiten: mestizos, blancos y afroecuatorianos.

Las comunidades indigenas del Ecuador estan en su mayoria integradas
dentro de la cultura establecida a diferentes niveles; pero, algunas comunidades
todavia practican sus propias costumbres y se someten a sus leyes ancestrales que
no estan contempladas dentro de la Constitucion Politica de la Republica del

Ecuador, la cual plurinacional, Unica e inviolable.

Meso

En la provincia de Tungurahua especificamente en las comunidades
indigenas de los Salasacas, Chibuleos y Pilahuines, mantienen su legislatura
propia, fundamentada en la tradicion y en su historia “La ley por mano propia”; lo
cual desdice del fundamento legal al cual debemos someternos por democracia,

todos los ecuatorianos.

Micro

Particularmente en la Fiscalia de Asuntos Indigenas de Tungurahua,
durante el afio 2009, existen archivados procesos inconclusos, debido a la
inaplicabilidad del Sistema General de Justicia, por la negativa infundada de
quienes creen tener en sus manos la ley “Cabildos Indigenas”, haciendo tabla rasa
de los preceptos legales; y, abusando de la fuerza de la masa para aplicar sus
sentencias, sin permitir que la ley comun general sea aplicada como dicta la Carta

Magna del Estado.


http://es.wikipedia.org/wiki/Huaorani
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Otavalos&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Salasacas&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Ca%C3%B1aris
http://es.wikipedia.org/wiki/Saraguros
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Chachis&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ts%C3%A1chilas&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Huancavilcas
http://es.wikipedia.org/wiki/Mestizo
http://es.wikipedia.org/wiki/Afroecuatorianos
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Salasacas&action=edit&redlink=1

Arbol del Problema

Vulnera el principio
No existe un sistema Constitucional de Problemas de
Paralelo de Justicia Igualdad Juzgamiento

Efectos:

Problema: “EL RECONOCIMIENTO DE UN SISTEMA PARALELO DE JUSTICIA INDIGENA, VULNERA EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD ANTE LA LEY, EN LA FISCALIA DE ASUNTOS INDIGENAS DE
TUNGURAHUA EN EL ANO 2009.”

Inobservancia de la
Causas: La Generalidad de la norma internacional Desacato a la ley por
Ley sobre garantiasy parte de los indigenas
derechos humanos

Gréafico N° 1
Elaboracion : Carlos Alberto Bedoya Reyes



Andlisis Critico

A través de los tiempos los pueblos indigenas han conservado normas y
disposiciones internas en sus comunidades, y que hoy en dia se encuentran

plasmadas en la Constitucion de la Republica, con un carécter pluricultural.

Con dichas disposiciones lo que se pretende es hacer prevalecer sus
derechos en base a sus costumbres y tradiciones; pero, no ha sido considerado por
nuestros legisladores un principio constitucional y fundamental como es la
igualdad ante la Ley; pues, todas las personas somos iguales y debemos gozar de

los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Cabe recalcar que el pueblo indigena es el mas beneficiado en relacion a las
otras etnias sociales del Ecuador, ya que tiene beneficios como los subsidios en el
agua, energia eléctrica, bonificaciones, etc., mientras el restante de las etnias
ecuatorianas tienen que pagar dichos servicios a costos mas elevados; entonces,
surgen interrogantes comunes como: ¢ De qué equidad estamos hablando?, ;Donde
esta la llamada justicia social?, ¢Por qué no se aplica la verdadera democracia?.

Las respuestas a estas premisas estan en el fiel cumplimiento de nuestra
legislatura por parte del Poder Legislativo del Estado, que ante todo es de Derecho
y como tal, no debe privilegiar a ningln sector; y, ahuyentar a como de lugar a la
corrupcion que a través de la historia, tanto dafio le ha hecho al pais.

Prognosis

Si permitimos que la justicia indigena castigue todo tipo de conducta
irreprochable de su comunidad en base a normas empiricas, de acuerdo a su
conveniencia, ritos, costumbres y tradiciones ancestrales; estariamos favoreciendo
a un solo grupo social, y por l6gica minimizando a las demas etnias ecuatorianas,
permitiendo de esta manera la aplicacion de un sistema de justicia diferente, al
cual nos sometemos todos los habitantes del territorio ecuatoriano como lo es el

ordinario. Por lo expuesto, esto conllevaria a resquebrajar y aniquilar normas,



principios y garantias constitucionales preestablecidas, generando asi el privilegio
a un sector social, y con ello la desigualdad en la aplicacion de la ley.

Formulacion Del Problema

La falta de un sistema paralelo de justicia indigena provoca la desigualdad

ante la ley.

Interrogantes

e Como afecta la desigualdad de la justicia?
e ;A qué conllevaria el manejar dos sistemas paralelos de justicia?

e ;COmo proponer una alternativa de solucién al problema planteado?

Delimitacion del Obijetivo de Investigacion

Delimitacion del Contenido

. CAMPO: Juridico
. AREA: Derecho
° ASPECTO: Constitucional / Penal

Delimitacion Temporal

El presente estudio investigativo se realizara desde Junio del 2011 hasta
Diciembre del 2011.

Delimitacion Espacial

La investigacion se la realizard en la Fiscalia de Asuntos Indigenas de la

Provincia de Tungurahua.



Unidades de Estudio

- Fiscalia de Asuntos Indigenas
- Jueces

- Abogados en libre ejercicio

- Sociedad

Justificacion

Desde tiempos milenarios los pueblos y nacionalidades indigenas han
ejercido préacticas y costumbres basadas en su derecho consuetudinario. La
administracion de justicia indigena forma parte de este derecho, porque aungue no
esté normado, esta justicia tiene sus propios preceptos, objetivos, fundamentos,

caracteristicas y principios.

El Ecuador se reconoce como un pais pluricultural y multiétnico desde la
constituciéon de 1998, ya que la justicia indigena tiene un procedimiento especial
propio, las sanciones impartidas son de carécter social, curativo y permite la

reintegracion del infractor.

En cambio la justicia ordinaria es aquella que se rige al ordenamiento legal
estipulado en cada uno de los Articulos de la Constitucion como norma Suprema,
en concordancia con normas adjetivas y sustantivas del Derecho que regulan la

conducta y comportamiento del ser humano a través de una pena o sancién.

Hemos visto que las comunidades indigenas de la provincia de
Tungurahua, sancionan sus delitos con castigos corporales como: latigazos con
ortiga, bafios de agua fria o con la expulsién de su comunidad si el delito

cometido es grave.

Para citar un ejemplo patético de lo contradictorio de la aplicacion de la
“Justicia indigena”, y la aplicacion de la “Justicia ordinaria”, en el caso de una

“violacién” a una menor en una comunidad indigena.



Justicia indigena: La sanciébn maxima seria la expulsion de su
jurisdiccion, siendo de esta manera vulnerados los derechos de aquella menor ante
la ley y ante la dignidad humana. En cambio, si este delito fuera juzgado por un

Juez Competente de Garantias Penales, empleando la justicia ordinaria.

Justicia ordinaria: Deberia cumplir un proceso el cual se iniciaria con una
denuncia, posteriormente una indagacion previa para recabar todos los elementos
de conviccidn necesarios, luego una instruccion fiscal, una etapa intermedia y por
ultimo se juzgaria al autor de este delito como lo establece nuestro Codigo Penal, y
su pena seria la reclusion mayor especial de dieciséis a veinticinco afios si la
victima fuere menor de catorce afios; pero, si la persona ofendida se hallare
privada de la razén o sentido, o cuanto por enfermedad o cualquier otra causa no
pudiera resistirse 0 si esta persona se usare de violencia, amenaza 0 de
intimidacion la sancién sera con reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis
afios. Por lo anteriormente mencionado no cabe duda que la justicia ordinaria pese
a sus falencias, porque ningun sistema de justicia en el mundo es perfecto, a
diferencia del sistema indigena, es mas justo, ordenado y estructurado, permitiendo
seguir un procedimiento donde la justicia no usa la fuerza ni castigos que pronto

sanan y dejan impune un delito.

Objetivos

Objetivo general

- Proponer un sistema paralelo de justicia para el sector indigena en la

Fiscalia de Asuntos Indigenas de Tungurahua.
Objetivos especificos
- Determinar falencias del procedimiento de juzgamiento indigena.

- Cotejar la Constitucion con el procedimiento de juzgamiento indigena.

- Sugerir normas paralelas de juzgamiento indigena.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Luego de haber revisado la biblioteca de la Universidad Técnica de
Ambato, de esta ciudad de Ambato, se determina que no existen trabajos
investigativos similares al presente estudio, por ello este trabajo es original y de
absoluta responsabilidad del autor.

Como referente bibliogréafico, la investigacion se basarad en los siguientes
libros: AVILA C., Milton. Obra: “Manual Teodrico Practico Justicia Indigena”.
Primera Edicién Editorial Carpol. Afio: 2006; PASARA, Luis. Obra: “El
Funcionamiento de la Justicia del Estado”. Primera Edicion. Editorial V&M
Graficas. Ano: 2011; ESPINOSA GALLEGOS, Carlos. Obra: “Derechos
Ancestrales Justicia en Contextos Plurinacionales”. Primera Edicion. Editorial
V&M Gréficas. Afio: 2009; HERNANDEZ TERAN, Miguel. Obra: “Debido
Proceso y Razonamiento Juridico”. Editorial ProJusticia. Afio: 1998; vy,
VELAZQUEZ VELAZQUEZ, Santiago. Ano: “Jurisdiccion y Competencia”,
Editorial Edino. Afio: 2006.

De la revision del Internet, se puede decir que existen varios aportes sobre
los modos de juzgamiento indigena, sistemas de justicia, principios, derechos y

garantias constitucionales.
Fundamentacion
Fundamentacion Filosofica
Los fundamentos filosoficos constituyen al paradigma critico-propositivo

como una alternativa para la presente investigacion, que se fundamenta en el

cambio de esquemas sociales. Decimos que es critico porque cuestiona la situacion
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actual, la realidad de el reconocimiento de un sistema paralelo de justicia indigena
que vulnera el principio constitucional de igualdad, consagrado en la Constitucion
de la Republica, y es propositivo porque no solo se detiene en la observacion de
los fendmenos; sino que busca y plantea alternativas de solucion social al

problema investigado.

El desarrollo de la investigacion bajo el titulo “El reconocimiento de un
sistema paralelo de justicia indigena, vulnera el principio constitucional de
igualdad ante la ley, en la Fiscalia de Asuntos Indigenas de Tungurahua en el
afio 20097, estd comprometido a buscar la esencia misma que genere cambios
profundos, para lo cual requiere de un andlisis critico-propositivo, basado en los

referentes ontoldgico, epistemoldgico, metodologico y axiologico.

Fundamentacion Legal

La presente investigacion juridicamente se sustenta en el siguiente marco

legal:

. Constitucién de la Republica del Ecuador.

. Cadigo Civil.

. Cadigo Organico de la Funcion Judicial.
o Caodigo de Procedimiento Penal.
o Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 1 inciso primero.- “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,

intercultural, plurinacional y laico”.

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales”.
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Art. 11 numeral 2.- “Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de genero, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley

sancionara toda forma de discriminacidon”.

Art. 11 numeral 7.- “El reconocimiento de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluira los demés derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno

desenvolvimiento.

Art. 21.- “Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades
culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la
memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir
sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.
No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en

la Constitucién.”

Art. 56.- “Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado

ecuatoriano, unico e indivisible.”

Art. 57 numeral 10.-“Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos

internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
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10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de

las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.”

Art. 59.- “Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios
para garantizar su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible,
las politicas y estrategias para su progreso y sus formas de administracion
asociativa, a partir del conocimiento de su realidad y el respeto a su cultura,

identidad y vision propia, de acuerdo con la ley.”

Art. 66.- “Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.
4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

24. El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

Art. 75.- “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los

principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension.

El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la

2

ley.

Art. 76.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que

incluird las siguientes garantias basicas:

Num. 3. Nadie podréa ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que,
al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la
Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad

competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento.
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Num 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias:

Lit. K) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y

competente.

Nadie sera juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales

creadas para el efecto.”

Art. 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los

ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

Num. 5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.

Art. 167.- “La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por los dérganos de la Funcién Judicial y por los deméas érganos y funciones

establecidos en la Constitucion.”

Art. 169.- “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la

justicia...”

Art. 171.- “Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de
participacion y decisién de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos

internacionales.
El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean

respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran

sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de
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coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion

ordinaria”.

Art. 424.- “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica”.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente:
La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales;
los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los

demas actos y decisiones de los poderes publicos”.

CODIGO CIVIL

Art. 1.- “La ley es una declaracion de la voluntad soberana que,

manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite.

Son leyes las normas generalmente obligatorias de interés comiin.”

Art. 2.- “La costumbre no constituye derecho sino en los casos en que la

ley se remite a ella.”

Art. 3.- “Solo al legislador toca explicar o interpretar la ley de un modo

generalmente obligatorio.”
CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL
Art. 7.- Principios de Legalidad, Jurisdiccion y Competencia.- “La

jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y la ley. Solo podran

ejercer la potestad jurisdiccional las juezas y jueces nombrados de conformidad

15



con sus preceptos, con la intervencion directa de fiscales y defensores pablicos en

el ambito de sus funciones.

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejercerdn las funciones jurisdiccionales que les estan reconocidas por la

Constitucion y la ley”.

Art. 24.- Principio de Interculturalidad.- “En toda actividad de la
Funcién Judicial, las servidoras y servidores de justicia deberan considerar
elementos de la diversidad cultural relacionados con las costumbres, practicas,
normas y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén bajo
su conocimiento. En estos casos la servidora y el servidor de justicia buscara el
verdadero sentido de las normas aplicadas de conformidad a la cultura propia del

participante.”

Art. 28.- Principio de la Obligatoriedad de Administrar Justicia.- “Las
juezas y jueces, en el ejercicio de sus funciones, se limitaran a juzgar y hacer que
se ejecute lo juzgado, con arreglo a la Constitucién, los instrumentos

internacionales de derechos humanos y las leyes de la Republica”.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Art. 1.- Juicio previo.- “Nadie puede ser penado si no mediante una
sentencia ejecutoriada, dictada luego de haberse probado los hechos y declarado la
responsabilidad del imputado en un juicio, sustanciado conforme a los principios
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica y en este Codigo, con
observancia estricta de las garantias previstas para las personas y de los derechos

del imputado y de las victimas”.

Art. 3.- Juez natural.- “Nadie puede ser juzgado sino por los jueces

competentes determinados por la ley”.
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Art. 1.- “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros”.

Art. 2 numeral 1.- “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicioén”.

Art. 5.- “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes”.

Art. 7.- “Todos son iguales ante 1a ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion”.

Art. 10.- “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacion contra ella en materia penal”.
Art. 27 numeral 1.- “Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el

progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

Art. 29 numeral 1.- “Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,

puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad”.
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Art. 3.- “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en el presente Pacto”.

Art. 5 numeral 2.- No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno
de los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte
en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el

presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado™.

Art.7.- “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes”.

Art. 9 numeral 3.- “Toda persona detenida o presa a causa de una
infraccién penal sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o a ser puesta en libertad”.

Art.14 numeral 1.- “Todas las personas son iguales ante los tribunales y

cortes de justicia”.
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Categorias Fundamentales

RED DE INCLUSIONES CONCEPTUALES
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Gréfico N° 2
Elaboracion: Carlos Alberto Bedoya Reyes
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RUEDA DE ATRIBUTOS DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE
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Gréafico No. 3

Elaboracion: Carlos Alberto Bedoya Reyes
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RUEDA DE ATRIBUTOS DE LA VARIABLE DEPENDIENTE
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CATEGORIAS FUNDAMENTALES

A fin de alcanzar una mayor comprension sobre el tema investigado, a
continuacion se desarrolla las categorias fundamentales consideradas mas

importantes que se relacionan con el mismo.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de
eficacia juridica. Es la norma juridica por excelencia, el origen y la base de toda

ley dentro de un Estado.

CABANELLAS, al referirse a una Constitucion dice: “Es el acto o decreto
fundamental en el que estan determinados los derechos de una nacion, la forma de

su gobierno y la organizacion de los poderes publicos de que éste se compone™.

La Constitucion tiene supremacia en relacion a las demas leyes y normas
gue se expiden en un Estado, las cuales deben guardar armonia con sus preceptos,
caso contrario se declararia la inconstitucionalidad de dichas normas y por

consiguiente no tendrian ningun valor legal.

Teniendo en cuenta que la Constitucion es una manifestacion de la
voluntad del pueblo, el principal derecho con que cuentan los ciudadanos en un
sistema democratico, es la supremacia de dicha normatividad y al respeto de la

voluntad expresada en ella.

LALEY

La ley (del latin lex, legis) es una norma juridica dictada por el legislador,
es decir, un precepto establecido por la autoridad competente, en que se manda o

prohibe algo en consonancia con la justicia. Su incumplimiento trae aparejada una
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sancion. En nuestro Codigo Civil nos manifiesta en su Articulo 1, que la ley es una
“declaracion de la voluntad soberana que manifestada en la forma prescrita por la

Constitucion, manda, prohibe o permite”.

Para el jurista panamefio César Quintero, la ley es una "norma dictada por
una autoridad puablica que a todos ordena, prohibe o permite, y a la cual todos

deben obediencia.”

También para el jurista Guillermo Cabanellas la ley es una “regla, norma,

precepto de la autoridad publica, que manda, prohibe o permite algo”.

Por lo expuesto anteriormente se puede aseverar que la ley es el control
externo que existe para la conducta humana; es decir, las normas que rigen nuestra
conducta social; ademas, constituyen una de las fuentes del Derecho actualmente
considerada como la principal, que para ser expedida requiere de autoridad

competente; es decir, el drgano legislativo.

También cabe mencionar que las leyes son delimitadoras del libre albedrio
de las personas dentro de la sociedad y esto genera que todos los habitantes de un
territorio se sujeten en las normas establecidas en su Constitucion.

Caracteristicas de la ley

Entre las principales caracteristicas de la ley tenemos las siguientes:

e Generalidad.- Porque la ley comprende a todos aquellos que se

encuentran en las condiciones previstas por ella, sin excepciones de ninguna clase.

o Obligatoriedad.- Ya que tiene caracter imperativo-atributivo, es decir,
que por una parte establece obligaciones o deberes juridicos y por la otra otorga
derechos. Esto significa que siempre hay una voluntad que manda, que somete, y

otra que obedece. La ley impone sus mandatos, incluso en contra de la voluntad de
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sus destinatarios. Su incumplimiento da lugar a una sancién, a un castigo impuesto

por ella misma.

e Permanencia.- Porque se dicta con caracter indefinido, permanente,
para un numero indeterminado de casos y de hechos, y sélo dejard de tener
vigencia mediante su abrogacion, subrogacion y derogacion por leyes posteriores.

e Abstracta e impersonal.- Las leyes no se emiten para regular o
resolver casos individuales, ni para personas o0 grupos determinados, su

impersonalidad y abstraccion las conducen a la generalidad.

e Se reputa conocida.- Nadie puede invocar su desconocimiento o

ignorancia para dejar de cumplirla.

e lgualdad ante la Ley.- EI Art 11 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador vigente, garantiza la igualdad de todos sus habitantes
cuando manifiesta que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades.

Ademas nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o

anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionard toda forma de discriminacion; para lo cual el Estado

adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de

los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.
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LA GENERALIDAD DE LA LEY

La palabra ley en general es aplicada a los fenémenos de la naturaleza,
enuncia gue en presencia de una cierta causa se produciran determinados efectos,
siempre que se presente el conjunto de condiciones para que estos efectos tengan
lugar. La ley natural expresa asi una relacion necesaria entre el efecto y su causa.
Como fuente de derecho, la ley ha sido definida como una regla general social
obligatoria establecida con caracter permanente por la autoridad publica y

sancionada por la fuerza.

La generalidad de la ley, como expresion de un mandato juridico y segun la

concepcidn tomista, debe tener:

a) Legitimidad interna, pues quien la promulga o la impone, debe tener

potestad legitima, esto es, competencia.

b) Ha de ser una orden o mandato y no una simple expresion de un consejo

o de una buena intencion.

c¢) Provendra de un poder soberano, lo que quiere decir que ha de tener

origen en el mas alto poder (en la voluntad general).

d) Ha de tener por finalidad la organizacion de la comunidad.

De estas caracteristicas generales de la ley, deriva en ultima instancia, su
fuerza de obligar, su calidad de acto de imperio porque la ley no debe ser
elaborada para regular casos especificos, concretos y determinados, ni debe ser
aplicable solamente a ciertas y determinadas personas con exclusién de
cualesquiera otras; de ahi expresa que el precepto legal ha de ser enunciado en

forma general, es decir impersonal.

La ley es general, en cuanto sus disposiciones son aplicables a un nimero

indeterminado de personas; esto es, a todos aquellos que se encuentran en la

25



situacion prevista en ella; por tal razon significa, en suma, que es aplicable a todas
aquellas personas destinatarias de su supuesto. Generalidad no quiere decir
proyeccion hacia todos los individuos, pues cominmente son sélo unos a quienes

sus efectos van dirigidos.

Para medir los alcances de la generalidad de la ley, debemos tener en
cuenta la materia que ésta regula y determinar con ello quiénes son sus

destinatarios, a todos los cuales les sera aplicable.

Se dice que es ley general, porque se pronuncia no para determinadas
personas en particular, sino para todas aquellas, en general, que pueden quedar
comprendidas dentro de la hipotesis de la norma; por ejemplo: Las leyes que se
refieren a los conyuges, obligan a todos los que se colocan dentro de la hipétesis
de la norma, asi, a todos los casados.

La generalidad es, por otra parte, una caracteristica constitucional de la ley,
que prohibe las leyes privativas o particulares, ya que por medio de la generalidad
de la ley, se asegura la libertad de todas las personas, siempre que la ley nunca

dispone para una persona en particular.

LA JUSTICIA

La palabra Justicia proviene del latin, lustitia, y consiste en la voluntad
firme y constante de dar a cada uno lo suyo, segln el pensamiento de Justiniano:

“Constans et perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi”.

El jurista Ulpiano define a la justicia diciendo: “La justicia es la constante

perpetua voluntad de dar a cada uno su derecho”.

Por los dos conceptos anteriores podemos decir que la justicia es una
voluntad que implica el reconocimiento de lo que se estima justo y bueno.
Entonces la Justicia es el conjunto de reglas y normas que establecen un marco

adecuado para las relaciones entre personas e instituciones, autorizando,
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prohibiendo y permitiendo acciones especificas en la interaccion de los individuos.
Cabe también mencionar que la justicia nace de la necesidad de mantener la

armonia entre sus integrantes.

Este conjunto de reglas tiene un fundamento cultural y en la mayoria de

sociedades modernas, un fundamento formal:

e El fundamento cultural se basa en un consenso amplio en los individuos
de una sociedad sobre lo bueno y lo malo, y otros aspectos practicos de
como deben organizarse las relaciones entre personas. Se supone que en
toda sociedad humana, la mayoria de sus miembros tienen una concepcion
de lo justo, y se considera una virtud social el actuar de acuerdo con esa

concepcioén.

e EI fundamento formal es el codificado formalmente en varias
disposiciones escritas, que son aplicadas por jueces Yy personas
especialmente designadas, que tratan de ser imparciales con respecto a los
miembros e instituciones de la sociedad y los conflictos que aparezcan en

sus relaciones.

Teorias acerca de la Justicia

La Justicia no es el dar o repartir cosas a la humanidad, sino el saber

decidir a quién le pertenece por derecho.

La Justicia es ética, equidad y honestidad, es la voluntad constante de dar a
cada uno lo que es suyo; es aquel referente de rectitud que gobierna la conducta y

nos constrifie a respetar los derechos de los demas.

El jurista Norberto Bobbio conceptualiza a la justicia como “aquel conjunto
de valores, bienes o intereses para cuya proteccion o incremento, los hombres
recurren a esa técnica de convivencia a la que llamamos Derecho”. El conjunto de

condiciones protegidas por las normas juridicas, se puede considerar desde una
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perspectiva absoluta iusnaturalista dentro de la cual todo derecho es justo y si no

es justo no es derecho; pero, desde una O&ptica iuspositivista el Derecho es

condicion “sine qua non” de la justicia y a la vez, esta es una medida de valoracion

del derecho, por lo que podemos decir que un derecho positivo determinado puede

ser "justo o injusto” de acuerdo con un ideal subjetivo de Justicia.

En definitiva, la verdadera Justicia, es el arte de dar a cada uno lo suyo, ello

con base en los principios de la ciencia del Derecho, lo cual debe hacerse sin

discriminar ni mostrar preferencia alguna por nadie, toda vez que las personas

deben ser tratadas por igual para poder estar en condiciones de aplicar la Justicia a

plenitud.

Entre otras muchas teorias sobre la justicia, destacamos la de los filésofos:

Platén: La Justicia como armonia social. En su libro "La Republica",
Platon propone para la organizacion de su ciudad ideal, a través del didlogo
de Sécrates, que los gobernantes de esta ciudad se transformen en los
individuos mas justos y sabios, o sea en filésofos, o bien, que los
individuos mas justos y sabios de la comunidad, es decir, los filésofos, se

transformen en sus gobernantes.

Aristoteles: La Justicia como igualdad proporcional: Dar a cada uno lo
que es suyo, o lo que le corresponde. Dice que lo que le corresponde a cada
ciudadano tiene que estar en proporcién con su contribucion a la sociedad,

sus necesidades y sus méritos personales.

Santo Tomas de Aquino: La Ley Natural. Dice que los ciudadanos han
de tener los derechos naturales, que son los que Dios les da. Estos derechos
son mas tarde llamados los Derechos Humanos. Para los utilitaristas las
instituciones publicas se componen de una forma justa, cuando consiguen
maximizar la utilidad agregada (en el sentido de felicidad). Segun esta

teoria, lo justo es lo que beneficia al mayor numero de personas a la vez.
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e Ulpiano: Justicia es la constante y perpetua voluntad de darle a cada quien

lo que le corresponde.

Clases De Justicia

La justicia puede clasificarse como comunitaria y particular.

Justicia comunitaria.- Es aquella que se refiere a bienes frente a la

comunidad y su bien comun, y puede ser:

a) Legal: Frente al bien comun del Estado.

b) Social: Frente al bien comin de los grupos sociales, asociaciones, etc.
Esto exige también el fruto de la cooperacion, o del bienestar obtenido,
segun el aporte que cada uno haya hecho.

c) Internacional: Frente al bien comin de la comunidad internacional.

Justicia Legal.- Mira por el bien comin del Estado o Sociedad Politica. Se

regula mediante la Constitucién y cada uno de los cédigos de la nacion.

La justicia legal obliga a los legisladores a crear leyes justas sin intereses
de partido o de grupo, y a la vez obliga a los ciudadanos a cumplir con las leyes

establecidas.

Justicia Social.- Esta se refiere al bien comun social y economico de los
grupos sociales que se encuentran organizados en grupos, sindicatos, clases,

cooperativas, etc.

La justicia social esté regulada por codigos laborales asi como por estatutos
y convenios internos de las empresas. Quienes se encuentran obligados a dar
cumplimiento a la justicia social son los patrones y empresarios, especialmente en
lo referente al salario justo, pero también obliga a los obreros a realizar un trabajo

honesto y responsable, sin exigencias irrazonables de remuneracion.
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Justicia Internacional.- Va enfocado al bien comdn internacional y se
opone a todo aquello que perjudique el bienestar de las naciones, es decir contra el
narcotrafico, la pirateria aérea o cualquier tipo de pirateria, torturas, secuestros,

violaciones, etc.

La justicia internacional se encuentra regulada por el derecho internacional,

convenios internacionales, etc.

Esto obliga a las naciones suscritas a convenios de justicia internacional, a

dar pleno cumplimiento a lo que han acordado.

Justicia particular.- Es aquella que se refiere al bien de individuos o

grupos particulares y puede ser:

a) Distributiva: El Estado atiende a los derechos de individuos o grupos
particulares, distribuyendo de forma justa, las ayudas, honores,
privilegios, etc.

b) Conmutativa o reciproca: Cuando los individuos establecen contratos

particulares entre si.

Justicia Distributiva.- Busca el bien particular de los grupos e individuos
que tienen derecho a participar, segun igualdad proporcional, en el bien comun,

cuando se distribuyen cargas impositivas, cargos, privilegios, honores, etc.

Se incumple cuando las autoridades publicas no guardan la proporcion en
la distribucion de las cargas impositivas y del servicio militar, o cuando hay
partidismo y preferencias en la provision de los cargos publicos y en la
distribucion de honores y ayudas procedentes de fondos publicos. Se tiene el deber

de evitar dar privilegios que no estén justificados.

Justicia Conmutativa.- Se le llama también justicia contractual y se
refiere a servicios y derechos que son debidos a otro, como en el caso de la

compra-venta y en el salario.
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Este tipo de justicia se regula a través de contratos, que pueden ser escritos

0 solo de palabra.

SISTEMAS DE JUSTICIA EN EL ECUADOR

La Constitucion Politica del Ecuador de 1998, reconocio por primera vez la
justicia indigena; en el mismo afio, el Ecuador ratificé el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y tribales en paises independientes que incluye el
reconocimiento del derecho consuetudinario y los procedimientos para solucionar
conflictos siempre que sean compatibles con los derechos fundamentales definidos

en la normativa nacional y los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Es importante resaltar que se trata de el reconocimiento de una practica
juridica existente en los pueblos indigenas ya que cuando administran justicia, no
lo hacen porque la justicia ordinaria no funciona, o porque es corrupta, lenta,
engorrosa 0 costosa; tampoco lo hacen porque la Constitucion Politica y las
normas internacionales asi lo reconocen desde 1998; sino, porque desde sus
origenes hasta la actualidad, constituyen normas o sistemas juridicos que han
permitido armonizar sus relaciones sociales y sus mas diversos aspectos del

convivir como colectividades o pueblos indigenas.

Con el reconocimiento en la Constitucion del 1998 y la actual del 2008, se
puede definir que el Ecuador maneja dos tipos de sistemas de justicia, que son la
justicia ordinaria que es a la cual todos nos remitimos y la que tiene un lineamiento
establecido; y, la justicia indigena, que es la que realizan los pueblos o
nacionalidades indigenas en sus comunidades, la cual no tiene un soporte

legalmente instituido.

El problema radica que manejar dos tipos de sistemas de justicia genera el
favoritismo social, debido a que todos los habitantes son juzgados ante un Juez, se
tiene derecho a un debido proceso y a una defensa que garantice los derechos que

tiene cualquier individuo; mientras que si hablamos de una justicia indigena es el
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sometimiento que tienen esas comunidades hacia un cabildo, no se da una debida

defensa y por l6gica no se posee un debido proceso.

Justicia Indigena.- El derecho indigena comprende los sistemas de
normas, procedimientos y autoridades, que regulan la vida social de las
comunidades y pueblos indigenas, y les permiten resolver sus conflictos de

acuerdo a sus valores, cosmovision, necesidades e intereses.

La justicia ancestral es una préctica vigente y milenaria, basada en
principios y valores conforme a las practicas de los abuelos y abuelas: una vision
basada en los derechos cdsmicos, transmitida de generacion en generacién. De las
dos definiciones anteriores podemos establecer que la justicia indigena es el
sistema para solucionar conflictos que afecten la armonia y estabilidad de las
nacionalidades y pueblos del Ecuador.

Este sistema es conocido como derecho mayor, justicia tradicional,
derecho consuetudinario, derecho originario y ley indigena. Sin embargo de las
definiciones mencionadas, existen muchos tratadistas que la definen como “La
justicia por mano propia”, lo cual es muy cierto, pues la justicia por mano propia o
linchamiento es una reaccion de venganza frente a actos que se generan en su

comunidad, lo cual los lleva a ocasionar graves violaciones de derechos humanos.

La justicia indigena supuestamente se centra en la bdsqueda de la
rehabilitacion y la reinsercion de la persona que cometid el delito, para esto las
autoridades indigenas aplican procedimientos consuetudinarios reconocidos y

aceptados por las nacionalidades y pueblos indigenas.

Estas caracteristicas lo difieren de la justicia ordinaria, toda vez que la
justicia indigena se rige a sanciones moralistas, basadas en castigos que segun
ellos se centra menos en la privatizacion de la libertad como castigo y se pone
énfasis en la reparacion de las victimas con sanciones expuestas al castigo

inhumano como paliativo momentaneo a la solucion del problema.
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Elementos de la justicia indigena

Milenario.- Las nacionalidades y pueblos indigenas desde antes de la
llegada de los espafioles se regian por el sistema tradicional, pues los Incas
imponian castigos a los habitantes de sus comunidades para subsanar aquellos
delitos cometidos en ellas; por eso, decimos que la justicia indigena es un sistema
milenario, pues los pueblos y nacionalidades indigenas practican este tipo de

sistema de justicia de generacion en generacion.

Colectiva.- La justicia indigena es un sistema colectivo, pues en su
aplicacion y ejercicio se cuenta con la participacion de las familias y en si de todos
los miembros de las nacionalidades y pueblos indigenas, por lo cual el sistema se

aplica a toda la colectividad indigena.

Oral.- Las nacionalidades y pueblos indigenas no cuentan con cddigos ni
textos escritos en la aplicacién de la justicia indigena, la oralidad es el medio de

comunicacion para impartirla.

Gratuita.- En la aplicacion de la justicia indigena participan los miembros
de las nacionalidades y pueblos indigenas, que buscan imponer las sanciones de
acuerdo a su conveniencia, basadas en castigos sin someterse a un proceso judicial,

por eso esta justicia es gratuita.

Operador de Justicia Indigena

Cabildo.- Es el maximo lider de una comunidad indigena, elegido por la
mayoria de sus habitantes, cuyas caracteristicas de liderazgo se acoplan a las
aspiraciones de su pueblo; vy, el cual esta revestido de autoridad total para juzgar y
sancionar desde su particular punto de vista, teniendo como respaldo el apoyo de

las masas sin ningun sustento legal en relacion a la Carta Magna del Ecuador.

Justicia Ordinaria.- Es la atribuida a la jurisdiccion ordinaria; es decir, la

gue conoce en el fuero comin; a diferencia de las jurisdicciones especiales o
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privilegiadas como la extensiva a la generalidad de las personas, cosas y causas,
donde los encargados de administrarla son los jueces y tribunales legales.

Elementos de la Justicia Ordinaria

Ordinaria.- Adjetivamente: habitual, comin o corriente; es decir, la

justicia ordinaria se aplica a todos los habitantes del pais sin distincion alguna.

Oral.- La justicia ordinaria es oral porque se realizan audiencias y se esta
en contacto con las partes.

Escrita.- Porque los procesos se someten a un archivo escrito, el cual

sentara la razon de que dicho proceso existié y cuando se lo realizé.

Inmediato.- La justica ordinaria es inmediata porque se estad en contacto

las partes con el Juez y los medios probatorios.

Plblica.- La justicia ordinaria es publica, porque toda persona tiene
derecho a asistir a una audiencia que se realice siempre y cuando esta no sea de

caracter privado como es el caso de la violaciones.

General.- Debido a que todos los habitantes de este pais nos sometemos a
ella, pues asi lo establece la Constitucion Politica.

Procedimental.- Porque se cifie a un proceso establecido, cuyos

lineamientos se encuentran configurados en las leyes del Ecuador.

Operador de Justicia Ordinaria

Juez.- Es la autoridad publica que se encuentra investido de la potestad
jurisdiccional. También se caracteriza como la persona que resuelve una
controversia 0 que decide el destino de un imputado, tomando en cuenta las

evidencias o pruebas presentadas en un juicio, administrando justicia.
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Habitualmente son considerados empleados o funcionarios publicos,
aungue ello dependeré del pais en concreto, son remunerados por el Estado (sin
perjuicio de la figura de los jueces arbitros y los jueces de paz), e integran el
denominado Poder Judicial. En general, se caracterizan por su autonomia,
independencia e inamovilidad, sin que puedan ser destituidos de sus cargos salvo
por las causas establecidas constitucional o legalmente.

Asimismo, son responsables de sus actos ministeriales, civil y penalmente.
Si bien gozan de independencia en su actuar, sus resoluciones suelen ser revisables
por sus superiores, mediante los llamados recursos judiciales, pudiendo ser éstas

confirmadas, modificadas o revocadas.

La concepcion de juez, encuentra justificacion racional en el
aprovechamiento por la entidad estatal respectiva, de la experiencia,
conocimientos, destreza, capacidad, sensibilidad e identidad adquiridas en el
desempefio de la labor, asi como del desarrollo de la virtud innata para impartir
justicia como producto del ejercicio de la funcion, de los mejores jueces con que
cuenta el Poder Judicial, con el proposito que la prestacion del servicio pablico de
justicia a la ciudadania, se encuentre en manos de los mas calificados y

experimentados jueces de cada Estado.

NORMA INTERNACIONAL SOBRE GARANTIAS Y DERECHOS
HUMANOS

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas le
brinda el derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigena, pues en su
Articulo 9 dice que “Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
pertenecer a una comunidad o nacion indigena, de conformidad con las tradiciones
y costumbres de la comunidad o nacion de que se trate. Del ejercicio de ese
derecho no puede resultar discriminacion de ningun tipo.”; ademas tienen derecho
a determinar su propia identidad, como lo manifiesta el Articulo 33(1); porque
“Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o

pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el
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derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que

viven.”

Nadie discute que a los pueblos indigenas se les reconozca su cultura y
tradicion como norma internacional, porque es parte de su esencia misma, el
problema radica cuando en base a éstas costumbres y tradiciones quieren
establecer métodos o formas de hacer cumplir la justicia en sus comunidades
pisoteando los derechos humanos que tiene todo individuo, porque es conocido por
todos que los indigenas han venido haciendo lo que han querido, estableciendo
castigos y tratos inhumanos en contra de las personas y elaborando su propio
sistema de justicia. Ahora la justicia indigena quiere estar por encima de la justicia
ordinaria, es como que el Ecuador tuviera 2 constituciones, una para los blancos,

mestizos, afroecuatorianos, etc., y otra para los indigenas.

El Ecuador es un Estado de Derecho y como tal se respetan las normas que
en la Constitucion se establecen, pero ahi vienen las falencias donde por astucia de
los movimientos indigenas y de sus dirigentes establecen el Articulo 171, llamado
el de la Justicia Indigena, que los faculta a su derecho propio, siendo la Unica etnia
que posee su modo de juzgamiento.

También no se toma en cuenta lo que dice el Articulo 5 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos cuando dice que “Nadie serd sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”; pero, los
Organismos Internacionales no han puesto énfasis en este punto, ya que la justicia
indigena en las formas de juzgamiento, todas se basan en torturas, tratos crueles,
inhumanos y degradantes. Parece que también se hace caso omiso de lo que
dispone el Articulo 7 de la misma Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en cuanto dice que “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley”, pero los pueblos y nacionalidades
indigenas tienen su propia justicia, entonces de que igualdad estamos hablando,
nos estamos contradiciendo con nuestra Constitucion que también en su Articulo
11 numeral 2 manifiesta exactamente lo mismo y permite los atropellos y los

juzgamientos indigenas.
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Ademas el Articulo 8 ibidem corrobora que “Toda persona tiene derecho a
un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion o por la ley”, no que se juzguen en las comunidades ante un Cabildo
que lo Unico que hace es castigos corporales y no sigue un debido proceso en el
cual se esclarezca o se condene un hecho irreprochable.

También como lo dispone el Articulo 10 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser escuchada publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o

para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”.

Consecuentemente dice en el Articulo 11 ibidem “Toda persona acusada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado

todas las garantias necesarias para su defensa”.

Estos son fragmentos que tenemos escritos en nuestra constitucion como
parte del Debido Proceso que ampara a todos los ecuatorianos, pero que se ve que
no se toman en cuenta al momento de aplicar la Ley, parece que pesa mas la fuerza

que la inteligencia humana.

PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY

El principio de igualdad ante la ley es el que establece que todos los
hombres y mujeres son iguales ante la ley, sin que existan privilegios ni
prerrogativas de sangre o titulos nobiliarios. Es un principio esencial de la

democracia.

El principio de igualdad ante la ley es incompatible con sistemas legales de

dominacion como la esclavitud, la servidumbre o el colonialismo.
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El principio de igualdad ante la ley se diferencia de otros conceptos,
derechos y principios emparentados, como la igualdad de oportunidades y la

igualdad social.

La expresion significa principalmente:

a) Que las normas juridicas no deben establecer desigualdades injustas e
impertinentes en materia de los derechos fundamentales, estos deben
ser atribuidos de un modo igual a todos los sujetos de la especie
humana; sin consideracion de algun aspecto de indole social,
economico, politico, etc.

b) Otra significacion de la igualdad ante la ley, seria tomar en cuenta
aquellas desigualdades que justificadamente puedan ser tenidas como
relevantes en el mundo del derecho, es decir, implica tratar a cada uno
segun lo que le corresponda; siempre y cuando eso tenga un alcance en

el area de lo juridico.

El Principio de Igualdad ante la ley por paises

En El Salvador, se reconoce en el Articulo 3 la Constitucion de la
Republica de 1983: Art. 3.- “Todas las personas son iguales ante la ley. Para el
goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion. No se reconocen empleos ni

privilegios hereditarios.”

En Argentina, el principio de igualdad ante la ley esta reconocido en el
Articulo 16 de la Constitucion:

Art. 16.- “La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de
nacimiento: No hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion

que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas”.
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En Nicaragua, se lo menciona en el Articulo 27 de la Constitucion, ley

méxima de la nacién:

Art. 27.- “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a
igual proteccion. No habra discriminacion por motivos de nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinién, origen, posicion
econdémica o condicion social. Los extranjeros tienen los mismos deberes y
derechos que los nicaraglenses, con la excepcion de los derechos politicos y los

que establezcan las leyes; no pueden intervenir en los asuntos politicos del pais.

El Estado respeta y garantiza los derechos reconocidos en la presente
Constitucidn a todas las personas que se encuentren en su territorio y estén sujetas

a su jurisdiccion”.

En Espafia, hace referencia en el Articulo 14 de la Constitucion:
Art. 14 “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o

cualquiera otra condicion o circunstancia personal o social.”

En Colombia, el principio estd establecido en Articulo 13 de su

constitucion:

Art. 13.- “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y

sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

En Chile, esta asegurado en el Articulo 19 numeral 2 de su Carta

Fundamental:
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Art. 19 numeral 2.- “La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni
grupo privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda
libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ni la ley ni autoridad alguna

podran establecer diferencias”.

La Igualdad en la Declaracion de los Derechos de Virginia

La igualdad, principio éste que fue utilizado en la Declaracion de los

Derechos de Virginia del 20 de junio de 1776; donde, en su art.1 expresa:

“Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes,
y tienen ciertos derechos inherentes, de los cuales cuando entran en estado de
sociedad; no puedan, por ningin contrato privar o despojar a su posterioridad

especialmente el goce de la vida y la libertad”.

La Igualdad en la Revolucién Francesa (14 de Julio de 1789)

Con sus principios de libertad, igualdad y fraternidad; proclaman en forma
tedrica, un sentido filosofico que como norma juridica destinada a tener real
vigencia, la igualdad de las personas ante la ley prohibiendo todo trato

discriminatorio.

La Igualdad en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
(10 de Diciembre de 1948)

Se establece algunos articulos, que hacen referencia a la igualdad de las
personas frente a la ley. Asi en el Art.1 se indica "Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad de derechos™ y en el Art. 2 de la misma Declaracién
“Todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion

de raza, color, idioma, religion, opinion politica”.
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La Igualdad en la actual Constitucion Politica del Ecuador (2008)

Se menciona en el Art. 11 numeral 2 donde indica: “Todas las personas son

iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de

discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion

de desigualdad”.

El Principio de Igualdad de todas las personas ante la ley

Segun es el sentir de la ciencia y el espiritu de la Constitucién, no es otra
cosa que el derecho a que no se establezcan excepciones o privilegios, que no se

excluya a unos de lo que se concede a otros en iguales circunstancias.

La igualdad implica uniformidad e imparcialidad, lo que la vincula con el

principio de la generalidad del derecho.

El pensamiento de la igualdad se presenta intimamente concertado con la
justicia, en cierto sentido puede decirse que ser tratados con justicia es equivalente
a ser tratados de un modo igual. Pero también la igualdad ante la ley, quiere decir
ante todo y por encima de todo, igualdad en cuanto a la dignidad de la persona

individual; por tanto igualdad en sus derechos fundamentales o esenciales. La
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igualdad no deberia ser la pretension de la demagogia moderna, de reducir a todos

los hombres a una igualdad perfecta y material.

Si no es posible someter a la masa y las propensiones, tampoco es posible

someter a la masa de una sociedad a idénticas condiciones de vida nivelando las

fortunas.

Tipos de Igualdad

La igualdad es un principio fundamental del Derecho, que segin la Corte

Interamericana de Derechos Humanos tiene categoria de norma de jus cogens. La

Doctrina sostiene que existen varios tipos de igualdad:

Igualdad ante la ley o igualdad formal, segin la cual todos los
ciudadanos deben recibir una aplicacion directa de la Ley, sin distincion
alguna, pues ella es una norma universal (igual para todas las personas,
aplicable a todas ellas y no dirigida hacia una persona determinada) y
abstracta (ya que no se dirige a una situacién determinada, sino a todas las
que encajen en el supuesto de hecho preestablecido en su texto). Esta
igualdad no s6lo comprende un limite a la actuacion del Poder Judicial sino
también uno para el Legislativo y la Administracion Publica, por lo cual, se
habla que la igualdad ante la ley comprende: la igualdad en la ley y en la
aplicacion de la Ley. La primera se refiere al trato dado en la ley, es decir,
que el legislador no puede establecer distinciones arbitrarias e irracionales
entre situaciones de hecho si estas no existen o si, existiendo, no son
suficientemente relevantes para el Derecho desde el punto de vista de la
razon; y, la igualdad en la aplicacion de la ley considera que un mismo
organo no puede modificar el sentido de sus propios precedentes
(irrazonablemente, sin dar una justificacion racional y suficiente, sin

fundamentarla), en casos iguales en los hechos;

Igualdad en derechos, que implica el goce igual de los derechos humanos;
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e I|gualdad de oportunidades, que busca ubicar a los miembros de la
sociedad en posiciones iguales para que compitan y conquisten los valores

vitales més significativos; v,

e Igualdad social, econdmica, sustancial o material, que parte del principio
de que todos los individuos deben tener “iguales posibilidades de gozar de
los mismos derechos y libertades”, por lo que ha de igualarse las
“condiciones materiales de existencia” que impidan o dificulten la
propiedad de esos derechos; las personas deben ser, por lo tanto,

compensadas o igualadas por el Estado.

La idea de igualdad supone siempre tomar en cuenta dos conceptos
relacionados con ella: la diferenciacion y la discriminacion. El primero debido a
que, en muchos casos, el derecho a la igualdad solo se logra mediante el trato
diferente o desigual, por lo que, varios autores consideran pertinente hablar de la
“igualdad como diferenciacion” y el mismo Aristoteles la concebia como el “trato
igual a los iguales y desigual a los desiguales”, ya que la pretendida igualacion
homogeénea, propia de las ideas liberales, es una quimera. Es decir, muchas veces
se debe establecer una diferencia juridica para equilibrar una diferencia factica, ya
que la igualdad no es un hecho de la realidad, pues no somos iguales por
pertenecer a la especie humana, sino que precisamente eso nos hace diversos, por
lo cual “la igualdad debe ser vista como un objetivo y no como un hecho real y

concreto”.

Lo anterior no implica que para lograr la igualdad se pueda hacer todo tipo
de diferenciaciones, porque ella no admite que se tomen diferenciaciones
injustificadas y no razonables en su nombre, ya que, en tal supuesto, nos

encontrariamos frente a una discriminacion.

El deber del Estado frente al derecho a la Igualdad

Los Estados tienen la obligacion general de respetar y garantizar los

derechos fundamentales, por lo que, con este propdésito deben adoptar medidas
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positivas, evitar tomar iniciativas que limiten o conculquen un derecho
fundamental, y suprimir las medidas y précticas que restrinjan o vulneren un

derecho fundamental.

Frente al derecho a la igualdad los Estados pueden optar por establecer
juridicamente ciertas distinciones entre las personas, ya que es sabido que la
igualdad reconociendo la diversidad de los seres humanos acepta y propicia
determinadas distinciones siempre que tiendan a fortalecer, no a impedir, el goce y

el ejercicio de todos los derechos.

Esto nos plantea un problema fundamental: ;Qué tipo de diferenciacion es
apta para suscitar la igualdad? Soélo una diferenciacion juridicamente
proporcionada, razonada y adecuada lograra el establecimiento del derecho a la
igualdad. Es justo, por lo tanto, que los Estados cologuen a los individuos
desiguales en capacidad de afectar igualmente a la sociedad. En otras palabras, la
igualdad sélo puede medirse por el efecto igual a producir en una situacion igual

entre desiguales.

El impacto de la diferenciacion juridica debera dejar de tal manera a los
individuos, que sus acciones en la sociedad tengan la misma calidad o fuerza, pues

el fin de la igualdad es la armonia y el equilibrio entre los hombres.

LA CULTURA

Viene del latin cultura, que significa “Conjunto de modos de vida y
costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en

una época o grupo social, etc.”

La cultura consiste en los valores, actitudes, habitos y estilos de
comportamiento que la gente aprende de la comunidad a que pertenece; ademas es
el conjunto de ideas colectivas acerca del porque las cosas son como son, de cémo
es la gente con diferentes caracteristicas sociales, y de la forma en que actuaran en

diferentes situaciones, asi como de cémo deben actuar.
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La Interculturalidad

Conforme sefiala la Federacion Ecuatoriana de Indios, indica que el
Ecuador es un pais de gran diversidad étnica; pero sélo en los Gltimos afios se ha
reconocido como multiétnico y multicultural, los derechos colectivos indigenas,
afroecuatorianos y montubios. La interculturalidad no es caracteristica natural de
todas las sociedades complejas ya que va mas alla de la coexistencia o el didlogo

de culturas; es una relacién sostenida entre ellas.

Es una busqueda expresa de superacion de prejuicios, el racismo, las
desigualdades, las asimetrias, bajo condiciones de respeto, pobreza y exclusion
total. Un primer paso para avanzar en la interculturalidad es reconocer esas

contradicciones y diferencias.

En una sociedad intercultural se da un proceso dindmico, sostenido y
permanente de relacion, comunicacién y aprendizaje mutuo. Hay un esfuerzo
colectivo por desarrollar las potencialidades de personas y grupos que tienen
diferencias culturales, sobre una base de respeto y creatividad, mas alld de
actitudes individuales y colectivas que mantienen el desprecio, el etnocentrismo, la

explotacion econdmica y la desigualdad social.

La Pluriculturalidad

El reconocimiento del Ecuador como pluricultural y multiétnico significo
un cambio de modelo del Estado que le impide, desde sus instituciones, imponer
una forma de ver el mundo particular y le impone, al contrario y como mandato, el
de garantizar la coexistencia pacifica de todas las culturas con sus cosmovisiones
especificas, mandato que ciertamente provoca muchas mas dificultades que las

pensadas desde la teoria.

En especial son claras las tensiones que se produjeron en los sistemas
normativos tradicionales desde el momento en que se franquearon las barreras

constitucionales de los Estados monoculturales latinoamericanos, pues los
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ordenamientos juridicos, ya poco armonicos pero validados y unificados alrededor
de las Normas Supremas, absorbieron derechos humanos de razén u origen
cultural o étnico, reconociéndolos en sus constituciones y complicando su

consagracion de derechos fundamentales con pretendida validez universal.

La consecuencia de aquello ha sido un intento abstracto y utdpico en el cual
el derecho indigena, consuetudinario o colectivo, técnicamente es un conjunto de
derechos diferenciados en razén de grupo o cultura, termina por encontrar limites
constitucionales y de instrumentos internacionales (Convenio 169) que siendo
ideales no son todavia entendidos, fundamentalmente por los antropélogos
juridicos que no cuentan con una formacion en Teoria y Dogmatica Juridica, lo
que ha complicado el desarrollo de la reflexién y discusion alrededor de este tema,
que como se puede apreciar, es de suma importancia para aquella coexistencia

pacifica de la que hablabamos.

La férmula constitucional utilizada en varios Estados latinoamericanos,
fruto de las redes de trabajo implementadas también a nivel regional, es la de
otorgar, constitucionalmente, la jurisdiccion especial, la facultad de administrar
justicia de los pueblos indigenas, siempre y cuando su ejercicio no provoque actos

normativos contrarios a la Constitucién y a la ley.

Asi, la Carta Magna de Bolivia, en su articulo 171, manda reconocer,
respetar y proteger, en el marco de la ley, los derechos sociales, econémicos y
culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional, facultando
a las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas, en el
paragrafo I11, el ejercicio de: Funciones de administracion y aplicacion de normas
propias como solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres
y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucion y las leyes.
La ley compatibilizard estas funciones con las atribuciones de los Poderes del
Estado.

De la misma manera, la Constitucién colombiana, en su articulo 246,

dispone que las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
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jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos: Siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes
de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion

especial con el sistema judicial nacional.

En la misma linea de pensamiento, la Norma Suprema de Venezuela
consagra esta jurisdiccion especial en su articulo 160: Las autoridades legitimas de
los pueblos indigenas podran aplicar en su habitat instancias de justicia con base
en sus tradiciones ancestrales y que solo afecten a sus integrantes, segin sus
propias normas Yy procedimientos, sSiempre que no Sean contrarios a esta
Constitucién, a la ley y al orden publico. La ley determinara la forma de

coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

Ecuador, claro esta, también ha adoptado este desarrollo constitucional en
su Carta Fundamental. Su articulo 191 ordena que: Las autoridades de los pueblos
indigenas ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos
propios para la solucién de conflictos internos de conformidad con sus costumbres
o derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las
leyes. La ley hard compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial

nacional.

Otras Normas Supremas, como las de México y Per(, ain cuando con
Constituciones mas reglamentarias, limitan esta jurisdiccion especial en forma mas
semejante al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo: Asi, en
el caso de Perq, su articulo 149 otorga esta facultad a las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas:
Pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos

fundamentales de la persona.

La ley establecerd las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial
con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial. Por su
parte, el articulo 27 de la Constitucion mexicana dispone que el reconocimiento de
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los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, garantizando en su literal a) el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para: 1l. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de
sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y

procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

La pluriculturalidad en la Constitucion

El desarrollo doctrinario del significado y contenido de esta norma
constitucional ya categorizada, ha llevado a intentar definir cuales son los
verdaderos limites a estos derechos diferenciados en razon de la cultura, en tanto
queda claro, desde lo juridicamente razonable, que el contenido de esta norma que
establece parametros de restriccion, no se refiere a todas las normas
constitucionales y todas las normas legales; de lo contrario, el reconocimiento de
la diversidad cultural no tendria mas que un significado discursivo y una funcion
simbdlica propositiva, lo cual es una distorsion evidente en cuanto al sentido y
coherencia que debe mantener la Constitucion, en tanto norma juridica del

presente que debe ser respetada y aplicada de inmediato.

No obstante lo anterior, ésta Gltima posicion de restriccion total, desde la
Teoria Juridica, ha sido recogida como plausible o valida desde ciertos sectores,
incluso afines a los intereses indigenas, tratdndose de antropdlogos juridicos que
desatienden principios y valores constitucionales como fuentes del ordenamiento

juridico y de la resoluciéon de casos dificiles.

La consecuencia ha sido el desengafiado impulso que intelectuales,
indigenas y no indigenas, estan dando para el apresurado desarrollo antitécnico de
proyectos de Ley de la materia, que buscan basicamente superar esta supuesta

restriccion, desacertadamente percibida, lo cual ha provocado en el ambito

48



regional una serie de proyectos de Ley con rasgos muy parecidos y que presentan
similares problemas, entre otros, de racionalidad legislativa.

Respecto de las normas constitucionales que en forma abstracta o general
priman por sobre los derechos diferenciados en razon cultural (Derecho Indigena,
colectivo o consuetudinario), estas normas son las referidas a ciertos derechos
humanos que se instituyen como limites minimos que deben cumplir las
autoridades indigenas en el ejercicio de su jurisdiccion especial. Nos referimos a
ese consenso intercultural sobre lo que verdaderamente resulta intolerable por
atentar contra los bienes méas preciosos del hombre, es decir: el derecho a la vida,
la prohibicion de esclavitud, la prohibicion de la tortura y la legalidad en el
procedimiento o debido procedimiento en el juzgamiento e imposicion de penas
(todo juzgamiento deberd hacerse de conformidad a las normas y procedimientos
de la comunidad indigena -précticas tradicionales que sirven de sustento a la

cohesién social).

Son dos las razones que sirven como fundamento de esta premisa: en
primer lugar el reconocimiento de que Unicamente respecto de ellos puede
predicarse la existencia de un verdadero consenso cultural; en segundo lugar, la
verificacion de que este grupo de derechos se encuentra dentro del nucleo de
derechos intangibles que reconocen los tratados de derechos humanos, derechos

que no pueden ser suspendidos ni siquiera en las situaciones de conflicto armado.

Las fuentes de este Ultimo razonamiento son el articulo 4 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de 1996, el articulo 15 de la Convencion Europea de
Derechos Humanos de 1950, el articulo 27 de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos de 1969, el articulo 2 de la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes de 1986 y el articulo 3 de

los Convenios de Ginebra de 1949.

Adicionalmente habria que agregar las normas constitucionales locales de
cada Estado referidas al debido procedimiento, en este caso particular, de las

comunidades indigenas.
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El uso del fuete, resulta la definicion que sobre tortura trae la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos de 1969, pues todo acto por el cual se
infrinja intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una
confesidn, de castigarla por un acto que haya cometido o que se sospeche que haya
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, o por cualquier
razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infringidos por un funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o

aquiescencia.

No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o0 que sean inherentes o

incidentales a éstas.

Respecto de cudl es la jerarquia existente entre la Ley y las costumbres
indigenas como fuentes de derecho, por la norma expresa constitucional tantas
veces referida, en el desarrollo doctrinario de mejores practicas, podemos apreciar
que solo las normas legales imperativas o de orden publico de cada Estado podrian
primar sobre las costumbres indigenas, pero unicamente en tanto y cuanto protejan
directamente un valor constitucional superior al principio de diversidad étnica y
cultural, en virtud de que existe un ambito intangible del pluralismo juridico y la
diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas que no pueden ser objeto de
disposicion por parte de la Ley, pues se pondria en peligro su preservacion

cultural.

FORMAS DE JUZGAMIENTO EN EL ECUADOR

Formas de Juzgamiento Indigena

1. La ortigada.- La ortigada es una tortura y castigo aplicado en los pueblos

indigenas sudamericanos de la region andina, conocido como justicia

indigena.
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Consiste en que el imputado es atado desnudo a un poste improvisado al
aire libre recibiendo azotes de ortiga en los paramos andinos. El
sufrimiento del castigo se debe a que la ortiga, al tener pelos y espinas,

liberan una sustancia acida que produce escozor e inflamacion en la piel.

La finalidad del escarmiento es “purificar” al imputado, haciéndolo pasar

por una humillacion publica.

Este método se lo ha venido practicando desde tiempos milenarios como
parte de la cultura y tradicion de sus ancestros indigenas, quienes resolvian
los problemas de su comunidad aplicando dicho procedimiento, al cual
ellos lo tenian de eficaz, pues el que cometia un delito, nunca mas volvia a
hacerlo por el temor de que vuelva a ser sancionado y maltratado por los
patriarcas indigenas.

La ortigada se ha venido manteniendo hasta la actualidad, pese a los
frecuentes reclamos de los Organismos Internacionales como la
Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), que reconocen que los pueblos y nacionalidades
indigenas conserven tradiciones, ritos y su cultura en general, mas no que
en base a éste castigo se atente a los derechos consagrados en la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El Bafio de Agua Helada.- El bafio de agua helada es otra manera de
torturar a un imputado y consiste en bafarlo echandolo baldes de agua
helada de rio a temperaturas de 4°C, la combinacion del agua helada junto

con la ortigada arremete llagas, laceraciones y quemaduras.

Los azotes o latigazos.- Esta practica se la realiza en las comunidades
indigenas del Ecuador como un método de justicia interna, debido a la
supuesta impunidad y tardanza del sistema policial y judicial, aplicado a
supuestos delincuentes, quienes son enjuiciados en cortes colectivas al aire

libre y como jurado participa toda la comunidad presente, donde por
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consenso se llega a un veredicto de la cantidad de azotes a recibir (de 25 a
200, dependiendo de la gravedad del crimen que se imputa).

4. El arrastre.- Este castigo consiste en atar pies y manos del imputado a las
patas de un caballo el cual lo arrea por la comunidad, provocando fuertes
heridas en la persona, llevandolo incluso hasta la muerte por los excesivos
golpes que recibe producto del movimiento brusco del caballo; esta sancién

se les impone cuando roban cosas en la comunidad.

5. EIl destierro.- Es el castigo mas grave que los pueblos indigenas dan al
infractor y consiste en desterrarle de la comunidad sin que este pueda
regresar. Se emplea este castigo en actos que han tenido como
consecuencia muerte de una persona, la violacion a un menor de edad y el

adulterio.

Todos éstos métodos son aplicados en las comunidades, pueblos o
nacionalidades indigenas de la Sierra, mas especificamente en la provincia
de Tungurahua, quienes en base a sus tradiciones y amparados en que la
Constitucién de la Republica los coadyuva para emitir sus formas de
Juzgamiento Indigena, hacen lo que se les viene en gana, yéndose en contra
de los Derechos Humanos que tiene el ser Humano y que la Constitucion

los precautela.

Etapas de un proceso comunitario

Es conocido por todos que las comunidades indigenas tienen su propia
justicia conocida como “justicia indigena”, la cual tiene etapas como si se tratara
de un proceso ordinario, para sancionar sus delitos o acciones delincuenciales por

parte de antisociales de paso o forasteros mas comunes.
Entre los delitos mas conocidos dentro de las comunidades indigenas

tenemos: el homicidio, robo de ganado, abuso sexual infantil, violacion, estafa,

coyotaje, brujeria, entre otros, para lo cual aplican el siguiente proceso empirico:
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Willachina o willana.- Es la demanda o aviso que hace la comunidad

sobre un delito que se ha cometido en contra de uno de sus habitantes.

Tapuykuna o tapuna.- Es la averiguacion o investigacion del delito,
recabando la informacidn, dirigiéndose hacia la persona afectada para
que ésta de testimonio sobre el hecho ocurrido, a lo cual se suman los

testigos que hayan presenciado del cometimiento del delito.

Chimbapurana o wahuichina.- Es la confrontacion entre el acusado y

el acusador.

Killpichirina.- Es la resolucion que optan los Cabildos Indigenas frente

al delito cometido.

Paktachina: Es la ejecucion de la resolucién, la cual de acuerdo a la
gravedad del delito se la impone y consiste en la ortigada, el bafio de

agua helada, los azotes o latigazos, o el arrastre.

Formas de Juzgamiento Ordinario

La
por el gobi

sistema de

prision.- La prisién o carcel por lo comun es una institucién autorizada
erno. Es el lugar donde son encarcelados los internos y forma parte del

justicia de un pais o nacion. Pueden ser instalaciones en las que se

encarcele a los prisioneros de guerra.

Forman parte del sistema penitenciario, que es el conjunto de prisiones y la

organizacion respectiva que las administra.

El objetivo de las prisiones o carceles varia segun las épocas y, sobre todo,

las sociedades. Su principal cometido es:

Proteger a la sociedad de los elementos peligrosos.
Disuadir a quienes pretenden cometer actos contrarios a la ley.
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- Reeducar al detenido para su insercion en la sociedad.

- Acallar a los oponentes politicos. Esta circunstancia se produce, de
manera especial, en las dictaduras, aunque también en las
democracias pueden existir prisioneros politicos.

- Impedir que los acusados puedan huir.

Etapas del proceso ordinario penal

1. Denuncia.- La persona ofendida va y denuncia en una de las Fiscalias
Generales del Estado sobre un hecho irreprochable;

2. Indagacion Previa.- Es una fase pre-procesal netamente investigativa en la
cual el Fiscal recaba todos los elementos de conviccion suficientes para

poder imputar a una persona;

3. Instruccién Fiscal.- En esta etapa si el Fiscal tuviere elementos suficientes
para imputarle a la persona el cometimiento de un delito, iniciara la
instruccion; aqui el procesado dara su version libre sin juramento sobre las

circunstancias del hecho.

Esta etapa tendra un plazo de 90 dias;

4. Formulacion de Cargos.- Concluida la instruccion en el tiempo
establecido por la ley y en cuanto aparezcan en el proceso datos que hagan
presumir la autoria o participacion de una persona en el hecho objeto de la
instruccion, el Fiscal formulara la imputacion y posteriormente se realizara

la Audiencia Preparatoria de Juicio y de Formulacién del dictamen;

5. Auto de llamamiento a juicio.- Si el Juez de Garantias Penales considera
que de los resultados de la instruccion fiscal se desprenden presunciones
graves y fundadas sobre la existencia del delito y sobre la participacion del
procesado como autor, complice o encubridor, dictara auto de llamamiento

a juicio, iniciando por pronunciarse sobre la validez del proceso;
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6. Juicio.- En la etapa de juicio se practicaran los actos procesales necesarios
para comprobar conforme a Derecho la existencia de la infraccion y la
responsabilidad del acusado; se realizara la audiencia de Juicio en el dia 'y
hora sefialadas donde se enjuiciara a la persona declarando en sentencia la

culpabilidad o la inocencia del procesado; v,

7. Impugnacién.- El sentenciado puede impugnar sobre la sentencia emitida
por el Tribunal de Garantia Penales, interponiendo un recurso de nulidad,
apelacion, casacion y revision, donde un Superior revisard y de ver que se
ha vulnerado un derecho o que la sentencia no es justa, dejara libre de

condena al procesado.

Por lo manifestado, nos damos cuenta que el sistema juridico ordinario, es
mas detallado, en el cual siempre el procesado esta en contacto con el Juez, Fiscal
y su Abogado defensor, que se investiga a profundidad, sin negarle el principio de
inocencia y el de inmediacion, es juzgado por el acto que cometid con la privacion
de libertad y segun la gravedad del delito cometido se impondran los afios; por eso
este sistema es el que mas ha funcionado afio tras afio en las legislaciones del
mundo, en su mayoria reinsertando al delincuente a la sociedad en base a una

ayuda psicoldgica que le hagan un ente productivo.
PROBLEMAS DE JUZGAMIENTO
En base a lo expuesto en los subtemas anteriores referentes a “La forma de

juzgamiento indigena” y “La forma de juzgamiento ordinaria” y luego de un

estudio comparativo, se vislumbran los siguientes problemas de juzgamiento:
e La Justicia Ordinaria se fundamenta estrictamente en la Constituciéon del

Ecuador, respetando fielmente sus preceptos amparados en la igualdad de

todos los ecuatorianos y ecuatorianas ante la ley.
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La Justicia Indigena se fundamenta en caducas practicas ancestrales —
empiricas, sin ningun fundamento legal, desconociendo e irrespetando a la

Constitucién del Ecuador.

Las sanciones por medio de la Justicia Ordinaria son justas y ecuanimes para

la generalidad de los ecuatorianos.

Las sanciones por medio de la Justicia Indigena son injustas en base a la

generalidad de la ley porque no estan contempladas con un sustento legal.

La Justicia Ordinaria no atenta contra los derechos humanos porque se apega

estrictamente a la ley vigente.

La Justicia Indigena es humillante y atenta contra los derechos humanos
debido a sus précticas inhumanas.

Ante esta realidad se considera como imperioso el reconocimiento de un
sistema paralelo de justicia indigena que se convierta en una ramificacion de
nuestra Constitucion, sin vulnerar el principio constitucional de igualdad ante

la ley.
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Hipotesis

La aplicacion de la justicia indigena, infringe el principio constitucional de
igualdad ante la ley, en la Fiscalia de Asuntos Indigenas de Tungurahua en el afio
2009.

Sefialamiento de Variables

Variable Independiente

La Variable Independiente, se explica con las categorias: El
Reconocimiento de un Sistema Paralelo de Justicia Indigena, Cédigo Organico de
la Funcion Judicial y Constitucién de la Republica.
Variable Dependiente

Mientras que la variable dependiente, se explica en el contexto de las

categorias: Principio Constitucional de Igualdad, Declaracién de los Derechos
Humanos, Constitucién de la Republica del Ecuador y Tratados Internacionales.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

Enfoque de la investigacion

Segun el paradigma seleccionado en la fundamentacion filosofica, para la
ejecucion de la presente investigacion se utilizara el paradigma critico-propositivo
porque permitira analizar, criticar, opinar y comentar todo lo que sucede en la

realidad y en el entorno del problema.

Por medio del enfoque cualitativo se tiene una idea amplia sobre el
problema planteado. Se basa en valores y conocimientos para proponer alternativas
de solucidn, debido a que nada permanece estable, todo esta en constante cambio y

movimiento.

Modalidad de la Investigacién

De Campo

El presente estudio investigativo se desarrolla en la Fiscalia de Asuntos

Indigenas, de la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua.

Para la obtencién de la informacion, la investigacion se realizara en forma
directa; es decir, en el lugar donde se producen los hechos y de acuerdo con los

objetivos propuestos.

Entre los instrumentos y técnicas de investigacion, se aplicaran: la
observacién, la encuesta y la entrevista dirigida a: Jueces de Garantias Penales de
la Provincia de Tungurahua, Fiscal de Asuntos Indigenas de la Provincia de
Tungurahua, profesionales del derecho de la Provincia de Tungurahua,
comunidades indigenas, con el proposito de captar informacion para conocer

realmente el problema y preparar la propuesta acorde tema.
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Investigacion Bibliografica — Documental

Como fuente secundaria de informacion para la obtencion de datos y
desarrollar la presente investigacion, se acudira a varios libros, textos, médulos, asi
como de procesos tramitados por la Fiscalia de Asuntos Indigenas de Tungurahua.
De intervencion Social o Proyecto Factible

Porque el investigador no se conforma con la observacion pasiva de los
fendmenos administrativos sino que ademas, realizard una propuesta de solucién al
problema investigado.
Otras fuentes de investigacion

Contamos con la ventaja de la tecnologia y disponibilidad de informacion
en el Internet, para acceder a ciertos conceptos y estadisticas que contribuyen al
desarrollo del presente estudio.

Nivel o Tipo de Investigacion

Asociacion de variables

La presente investigacion se realizard a nivel de Asociacion de Variables
porque permite analizar, comparar y valorar el grado de relacion vy
comportamiento de las variables de estudio.

Poblacion

El universo de estudio es la Fiscalia de Asuntos Indigenas, Juzgados y

profesionales del Derecho de la provincia de Tungurahua.
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Muestra

Considerando que el universo de estudio en la presente investigacion tiene
una poblacion finita, dirigida a Fiscal de Asuntos Indigenas, Jueces, Yy

profesionales del Derecho, no se aplica formula alguna.

Técnica
Entrevista semiestructurada, con preguntas 0 cuestionarios
estructurados para aplicar a Funcionarios Judiciales y Profesionales del Derecho.

El mismo que se encuentra representado en el siguiente cuadro:

CuadroN°1
Jueces 3
Fiscal de Asuntos Indigenas 1
Profesionales del Derecho 20
TOTAL 24

Fuente: Investigador

Elaboracion: Carlos Alberto Bedoya Reyes
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Cuadro N° 2 Operacionalizacion de la Variable Independiente
CONCEPTUALIZACION| CATEGORIAS INDICADORES TECNICAS INSTRUMENTOS
e Constitucion Ley Encuesta Cuestionario
Generalidad de la Ley | Entrevista (Ver Anexol)
Caracteristicas de la
e Sistemas de ley.
Justicia Cuestionario
e Formas de Ordinario Encuesta (Ver Anexo 1)
Juzgamiento Indigena Entrevista Cuestionario
Sistema  Paralelo Ordinario Encuesta (Ver Anexo 1)
de Justicia, alternativa Indigena Entrevista

legal de igualdad social.

Fuente: Investigador

Elaboracion: Carlos Alberto Bedoya Reyes
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Cuadro N° 3 Operacionalizacion de la Variable Dependiente
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES TECNICA INSTRUMENTO
Derechos Universales | Encuesta Cuestionario
El Principio de lgualdad |- Tratados del Hombre. Entrevista (Ver Anexol)
ante la ley: Internacionales. Revolucién Francesa.
Recae sobre todos los Declaracion de los
habitantes de un Estado, en Derechos de Virginia.
cuanto a derechos como
obligaciones. - Deber de los
Estados. Constitucion  de la|Encuesta Cuestionario
Republica. Entrevista (Ver Anexo 1)
- Lacultura.
La interculturalidad Encuesta Cuestionario
Pluriculturalidad Entrevista (Ver Anexo 1)
Fuente: Investigador

Elaboracion: Carlos Alberto Bedoya Reyes
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Técnicas e Instrumentos

Encuesta

Para obtener datos estadisticos de los diferentes aspectos a estudiarse,
problema y propuesta, esta técnica se aplicard a la muestra de la investigacion.

Cuestionarios

Para la realizacién de las encuestas que permitirdn obtener conclusiones

validas que sustenten los resultados y corroboren la propuesta de investigacion.
Entrevista

Dirigido a los sefiores Jueces, Fiscal de Asuntos Indigenas y profesionales
del Derecho, de la provincia de Tungurahua, que permitiran obtener informacion
sobre las variables del presente trabajo.
Validez y confiabilidad

Se refiere a que a que la validez de los instrumentos vendra dado por la
técnica llamada “juicio de expertos”; mientras que, la confiablidad se lo hara a

través de la aplicacion de una prueba piloto a fin de detectar posibles errores y

corregirlos a tiempo, antes de su aplicacién definitiva.
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Plan de Recoleccion de Informacién

Cuadro: N° 4

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1.- ;Para qué?

Para alcanzar los objetivos de la

investigacion

2.- ¢ De qué personas u objetos?

Jueces, Fiscal de Asuntos Indigenas,
profesionales del Derecho.

3.- ¢Sobre qué aspectos?

Indicadores

4.- ;Quién? ;Quiénes?

Investigador, Tutor.

5.- ¢Cuando?

Octubre del 2009

6.- ;Donde?

Fiscalia de Asuntos Indigenas de

Tungurahua

7.- ¢Cuantas veces?

Prueba piloto o experimental y prueba
definitiva

8.-¢ Qué técnicas de recoleccion?

Encuestas, entrevistas.

9.- ;Con qué?

Instrumentos: Cuestionario, entrevista, de

Campo.

10.- ¢En qué situacion?

En las oficinas, en horas laborables, en las

comunidades indigenas, en las calles.

Fuente: Investigador

Elaboracion: Carlos Alberto Bedoya Reyes
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Plan de Procesamiento de Informacién

- Revisién de la informacién recogida; es decir recogimiento de la

informacidn defectuosa, contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.

- Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para

corregir fallas de contestacion.

- Tabulacién o cuadros segun variables de cada hipdtesis: manejo de

informacidn, estudio estadistico de datos de presentacion de resultados.
- Cuadros de una sola variable, cuadros con cruce de variables, etc.

- Manejo de informacion, reajuste de cuadros con casillas vacias o con
datos tan reducidos cuantitativamente, que no influyen

significativamente en los analisis.

- Estudio estadistico de datos para presentacién de resultados. Para
procesar la informacion obtenida se realizaron las siguientes

actividades.

La tabulacion se realizara en forma computarizada mediante el programa

de Microsoft Office Excel 2007, que se presenta a continuacion:

Representaciones graficas

Una vez tabulados los datos, se representan graficamente, para lo que

utilizaré el programa de Microsoft Office Excel 2007.
Analisis e interpretacion de resultados
v" Andlisis de los resultados estadisticos, destacando tendencias o relaciones

fundamentales de acuerdo con los objetivos. Una vez analizados y

tabulados los datos recopilados, y representada graficamente la
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informacion, se realiza un analisis de los resultados obtenidos, destacando

tendencias o relaciones fundamentales.

v" Interpretacion de los resultados, con apoyo del marco tedrico, en el aspecto

pertinente.

v’ Establecimiento de conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Aplicados los métodos, técnicas e instrumentos de investigacion, y
recopilados los datos, se procedié a la tabulacién de los mismos, para luego

analizar y sintetizar la informacion obtenida.

Del universo de estudio, aplicado a 24 entrevistados y encuestados,
conforme el modelo del cuestionario que consta en la parte de anexos del presente
trabajo, se obtuvieron los resultados que seran la base para establecer conclusiones
y recomendaciones y para dar un mayor aporte a la propuesta que se pretende

plantear.

A continuacion se presenta los resultados obtenidos de las encuestas y su
representacion grafica en cuadros estadisticos con el respectivo analisis e
interpretacion de acuerdo a cada pregunta formulada en el Cuestionario. Asi como

la informacién obtenida mediante las entrevistas.
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Encuesta

1. ¢Conoce Usted lo que es la Justicia Indigena?

Cuadro N°5
ALTERNATIVAS |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 24 100%
NO 0 0%
TOTAL 24 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Funcionarios Judiciales y Abogados

Gréfico N°5
m Sl
m NO
Elaborado por: Investigador
Analisis

De los 24 encuestados, Funcionarios Judiciales y Abogados en el libre
ejercicio, 24 afirman conocer qué es la justicia indigena, equivalente al 100% de la
poblacion.

Interpretacion

Como se desprende del andlisis de resultados, la totalidad de los

encuestados aseveran conocer que es la justicia indigena.
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2. ¢Sabe usted cual es el organismo competente para conocer los Asuntos
Indigenas en la provincia de Tungurahua?

Cuadro N° 6
ALTERNATIVAS | FRECUENCIA |PORCENTAIJE
Sl 17 70.83%
NO 7 29.16%
TOTAL 24 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Funcionarios Judiciales y Abogados.

Grafico N° 6

msl
H NO

Elaborado por: Investigador
Analisis
Al plantear la pregunta sobre si sabe usted cual es el organismo competente
para conocer los Asuntos Indigenas en la provincia de Tungurahua, 17
encuestados, respondieron que si; lo que representa el 70.83%; y, 7 de los restantes
encuestados respondieron que no, que equivale al 29,16%.

Interpretacion

Como resultado se obtuvo que la mayoria conoce cudl es el organismo
competente para conocer los Asuntos Indigenas en la provincia de Tungurahua.
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3. ¢Cree usted que todas las personas del Ecuador deben ser sometidas a un solo

sistema ordinario de justicia?

CuadroN°7
ALTERNATIVAS | FRECUENCIA |PORCENTAIJE
Sl 23 95.83%
NO 1 4.16%
TOTAL 24 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Funcionarios Judiciales y Abogados.

Grafico N° 7

m Sl

B NO

Elaborado por: Investigador

Anélisis

De las respuestas a la pregunta, 23 encuestados respondieron que todos los
habitantes del Ecuador, deben ser sometidos a un solo sistema ordinario de justicia
lo que representa el 95.83%; y, tan solo 1 respondi6 que NO equivalente al 4.16%.
Interpretacion

Se puede concluir que la mayoria de los encuestados esta de acuerdo a que
todas las personas del Ecuador deben ser sometidas a un solo sistema ordinario de

justicia.
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4. ;Sabe usted por qué razones se da el ajusticiamiento indigena en la provincia

de Tungurahua?

Cuadro N° 8
ALTERNATIVAS | FRECUENCIA |PORCENTAIJE
Sl 24 20%
NO 0 80%
TOTAL 24 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Funcionarios Judiciales y Abogados.

Gréafico N° 8

m Sl

W NO

Elaborado por: Investigador
Analisis
En esta pregunta, todos los encuestados saben porque razén se da el
ajusticiamiento indigena en la provincia de Tungurahua, equivalente al 100% del
total de la poblacion.

Interpretacion

Del andlisis de la pregunta N° 4, se deduce que todos saben porque se da la

justicia indigena en la provincia de Tungurahua.
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5. ¢Cree usted que al tener las nacionalidades indigenas un sistema de justicia

propio, existe discriminacion hacia las demaés etnias sociales?

Cuadro N°9
ALTERNATIVAS |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 24 100%
NO 0 0%
TOTAL 24 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Funcionarios Judiciales y Abogados.

GraficoN° 9

m sl

B NO

Elaborado por: Investigador
Andlisis
De los 24 encuestados, todos aducen que al tener las nacionalidades
indigenas un sistema de justicia propio, existe discriminacion hacia las demés
etnias sociales; lo que representa el 100%.
Interpretacion
Del analisis de la pregunta N° 5, se desprende que existe discriminacion

hacia las demas etnias sociales, al tener las nacionalidades indigenas un sistema de

justicia propio.
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6. ¢Cree usted que al aplicar los indigenas sus propias leyes estarian violando el
principio de igualdad ante la ley?

Cuadro N° 10

ALTERNATIVAS |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 24 100%
NO 0 0%
TOTAL 24 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Funcionarios Judiciales y Abogados.

Grafico N° 10

m S|

H NO

Elaborado por: investigador
Andlisis
De los 24 encuestados, todos afirman que al aplicar los indigenas sus
propias leyes estarian violando el principio constitucional de igualdad ante la ley,
equivalente al 100%.

Interpretacion

La aplicacion de la justicia indigena, vulnera el principio constitucional de
igualdad ante la ley, estipulado en la Constitucion de la Republica.
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7. ¢Conoce usted si las nacionalidades indigenas aplican sus propias leyes con
una base o sustento legal?

Cuadro N° 11
ALTERNATIVAS | FRECUENCIA |PORCENTAIJE
SI 0 0%
NO 24 100%
TOTAL 24 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Funcionarios Judiciales y Abogados.

Gréafico N° 11

LR
ENO

Elaborado por: Investigador
Andlisis
Al preguntar al los encuestados si conocen que las nacionalidades
indigenas apliquen sus propias leyes con una base o sustento legal, el 100%

manifestaron que no; es decir, los 24 encuestados.

Interpretacion

Las respuestas obtenidas, las nacionalidades indigenas aplican sus leyes sin
un sustento legal.
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8. ¢Cree usted que la aplicacion de leyes basadas en castigos fisicos permite que

quien comete un delito se regenere ante la sociedad?

Cuadro N° 12
ALTERNATIVAS | FRECUENCIA |PORCENTAIJE
SI 0 0%
NO 24 100%
TOTAL 24 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Funcionarios Judiciales y Abogados

Gréafico N° 12

mS

ENO

Elaborado por: Investigador
Anélisis
24 de los encuestados dijeron que las leyes basadas en castigos fisicos no
permiten que quien comete un delito se regenere ante la sociedad; es decir, el 100
del total de la poblacion.

Interpretacion

Como producto del anélisis se puede decir que los castigos fisicos no
permiten que quien comete un delito se regenere ante la sociedad.

75



9. ¢Cree usted que el ajusticiamiento indigena va en contra a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos?

Cuadro N° 13
ALTERNATIVAS | FRECUENCIA |PORCENTAIJE
Sl 24 100%
NO 0 0%
TOTAL 24 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Funcionarios Judiciales y Abogados.

Gréafico N° 13

m S|

H NO

Elaborado por: Investigador
Andlisis

Al plantear la pregunta No. 9, todos los encuestados que representan el
100%, creen que el ajusticiamiento indigena va en contra de la Declaracion de
Derechos Humanos.

Interpretacion

Del analisis a la pregunta No. 9, las 24 respuestas afirman que el

ajusticiamiento indigena va en contra de la Declaracion a los Derechos Humanos.
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10. ¢ Compartiria usted el criterio de la creacion de un sistema paralelo de justicia
indigena, donde predomine el principio de igualdad social?

Cuadro N° 14

ALTERNATIVAS |FRECUENCIA |PORCENTAJE
Sl 24 100%
NO 0 0%
TOTAL 24 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Funcionarios Judiciales y Abogados.

Grafico N° 14

m S|

B NO

Elaborado por: Investigador
Anélisis
De los 24 encuestados, al preguntar si compartirian el criterio de la
creacion de un sistema paralelo de justicia indigena, donde predomine el principio
de igualdad social, todos consideran que si, esto es, el 100%.
Interpretacion
De los datos anteriores se puede interpretar que el total de la poblacion, el

100%, esta de acuerdo en la creacidn de un sistema paralelo de justicia indigena,

donde predomine el principio de igualdad social.
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Andlisis de la Entrevista

De las entrevistas realizadas, se desprenden los siguientes resultados a cada

una de sus preguntas:

1. ¢Considera usted que la aplicacién del ajusticiamiento indigena es
atentatorio a la Declaracion Universal de Derechos Humanos? ¢Por qué
razon?

Los entrevistados llegan a la conclusion que la justicia indigena es
violatoria a la Declaraciéon de los Derechos Humanos pues degrada a la persona
por medio de castigos inhumanos.

Conclusién: EI sistema paralelo de justicia indigena viola tratados
internacionales y la Constitucién de la Republica en su forma de sancion al

infractor.

2. ¢Cree usted que en el Ecuador es procedente que se manejen dos tipos de
sistemas de justicia: indigena y ordinario? Especifique su criterio?

Todos coinciden en su respuesta que solo debe manejarse el sistema de

justicia ordinaria fortaleciéndola con la infraestructura y el personal adecuado.

Conclusion: Los operadores de justicia manifiestan que se debe fortalecer

el sistema de justicia ordinaria y que deberia ser el Gnico en nuestro pais.

3. ¢A su criterio el ajusticiamiento indigena es un método coherente y

razonado de sancion para el cometimiento de un delito? ¢Por qué?

Los entrevistados dan sus siguientes puntos de vista:

e No, porgue existe un juicio previo.
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e No, porgue es una actuacion salvaje en pleno siglo XXI
e No, porgue dista mucho la proporcion entre el delito y la pena.

e No, porgue no se basa en normas y leyes como la justicia ordinaria.

Conclusion: Los funcionarios judiciales entendidos en la materia coinciden
en la falta de claridad del sistema paralelo de la justicia indigena y que es una
violacion a la Constitucion de la Republica y las leyes.

4. ¢Al tener el Ecuador dos tipos de sistemas de justicia: indigena y
ordinario, cree usted gque se estaria violando el principio constitucional de
Igualdad ante la ley, conforme lo que manifiesta el Art. 11 numeral 2 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador? Sustente su respuesta.

Los entrevistados manifiestan que no se respeta en principio de igualdad

pues al tener las comunidades indigenas un sistema paralelo hay discriminacion.

Conclusion: El sistema paralelo indigena es discriminatorio y se va contra

el principio de igualdad ante la Ley.

5. ¢Cree usted que los delitos cometidos en las comunidades indigenas de
Tungurahua, son remitidos a la Fiscalia de Asuntos Indigenas? ¢Por qué

razén?

Las personas que respondieron a esta pregunta declaran que lo siguiente:

e No, porque las comunidades aplican la justicia a su criterio y
conveniencia.

e No, porque las comunidades indigenas primero ajustician y luego
remiten al Fiscal de Asuntos Indigenas de Tungurahua.

e No, porque algunas comunidades estdn muy lejos de la civilizacion y

no se conoce de estos casos sino porque nos lo presenta la prensa.
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e No, porque las comunidades indigenas hacen caso omiso a la norma

expresa.

Conclusion: Todos los funcionarios publicos entrevistados concluyen
diciendo que los delitos que se cometen en una comunidad indigena, no son
remitido al Fiscal de Asuntos Indigenas de Tungurahua, debido a que aplican su

justicia y luego si les conviene lo entregan a la autoridad competente.

Analisis General y Comprobacién De Resultados

Al tratarse de una investigacion cualitativa en donde los actores son seres
humanos, el analisis y comprobacion de resultados se la hace cuanti-
cualitativamente. Aprovechando de las encuestas, las frecuencias y porcentajes. De
las entrevistas con la debida interpretacion, privilegiando el analisis cualitativo de
fendmenos sociales para contrarrestar con las preguntas directrices de la

investigacion.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Del desarrollo del presente trabajo se presentan las siguientes conclusiones:

El sistema paralelo de justicia indigena viola tratados internacionales y la
Constitucion de la Republica en su forma de sancidn al infractor.

El sistema de justicia ordinaria, es el Unico sistema reconocido en nuestro pais,

porque posee normativa legal que lo sustenta para juzgar a un individuo.

El articulo 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo referente
a la justicia indigena, no contempla de manera expresa, las sanciones y
castigos corporales por el cometimiento de un delito, ya que estaria atentando

contra los derechos humanos.
Los delitos que se cometen en una comunidad indigena, no son remitidos al
Fiscal de Asuntos Indigenas de Tungurahua, debido a que dichas comunidades

aplican su justicia al margen de la ley.

El sistema de justicia indigena vulnera el principio constitucional de igualdad

ante la Ley y es contrario a la Declaracion de los Derechos Humanos.
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Recomendaciones

Al culminar el presente trabajo investigativo, producto de las encuestas y
entrevistas realizadas a: Jueces, Abogados en libre ejercicio y Fiscal de Asuntos
Indigenas de la provincia Tungurahua; y, al realizar la verificacion de la hipdtesis

planteada, surgen las siguientes recomendaciones:

1. Es imperante la socializacion de la justicia ordinaria, justicia indigena y la
Declaracion de los Derechos Humanos, fundamentados estrictamente en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, para su aplicacion Unica, control y

seguimiento en el debido proceso.

2. Sancionar con el rigor de la ley a quien o quienes irrespetaren o interpretaren a

su juicio la normativa legal con el propdsito de hacer justicia.

3. Hacer cumplir las funciones y dictdmenes legales que les competen a las

diferentes autoridades designadas para impartir justicia.

4. Corregir a las autoridades indigenas que infringieren en la forma establecida

para impartir justicia.

5. Desechar los héabitos tradicionales drasticos para la solucion de problemas

legales por parte de las comunidades indigenas.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Datos Informativos

Nombre del Investigador:

Direccion del Investigador:
Teléfonos del Investigador:
Institucion:

Provincia:

Canton:

Ciudad:

Direccion:

Responsabilidad de Ejecucion:

Beneficiarios:

Financiamiento:

Carlos Alberto Bedoya Reyes

Bustamante Celi y Carlos A. Ortiz
(03) 241-654 - 095979515
Fiscalia de Asuntos Indigenas
Tungurahua

Ambato

Ambato

Av. Pedro Fermin Cevallos
Investigador

Fiscalia de Asuntos Indigenas

Abogados en libre ejercicio

Sociedad en general

Investigador



Antecedentes de la Propuesta

La necesidad de establecer una igualdad juridica en la que todas las
personas accedamos a la justicia con un mismo trato, con un excelente servicio en
los juzgados y dependencias publicas de la Corte Provincial de Justicia de
Tungurahua y sobre todo el sometimiento a la justicia ordinaria sin distincion de
raza, sexo, cultura, condicion social o religion; y, el reconocimiento de una
igualdad constitucional, como una garantia de todo ciudadano, son factores que

deben ser revisados por nuestros legisladores.

Los Tratados Internacionales son muy claros al manifestar sobre los
derechos que tiene una persona, entre ellos el derecho a la igualdad, ya que todos

los habitantes de un pais deben ser juzgados de la misma manera.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, desde el 1830 ha mantenido
un mismo sistema sancionatorio, que permitia juzgar a todos los habitantes de una
nacion sin distincion de raza, sexo o condicion. Desde la Constitucion de 1998,
nuestros legisladores dan paso a una serie de pedidos de las nacionalidades
indigenas, entre éstas la Ilamada justicia indigena, que permite que realicen todo
tipo de costumbres, tradiciones, en todo cuanto tiene que ver a su vestimenta, su
idioma y su idiosincrasia; plasmando todas estas peticiones en dicha Constitucién

y en la actual.

A raiz de estos particulares las nacionalidades indigenas escudados en lo
establecido en la Constitucion interpretan a su conveniencia dichas disposiciones
creando un juzgamiento en sus comunidades que fuera de ser legal es atentatorio a
los derechos que cada ser humano posee, haciendo quedar a nuestros legisladores

como tiranos de nuestra propia ley.

Justificacion

Las autoridades encargadas de administrar justicia, conjuntamente con los

profesionales del Derecho y nosotros como estudiantes de Derecho, somos los
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encargados de solicitar la reforma al Art.171 de nuestra Constitucion, ya que todas
las nacionalidades indigenas deben someterse al mismo sistema de justicia
ordinario, al cual respondemos todos los ecuatorianos sin distincién; evitando de
esta manera que determinados sectores, tomen la ley por sus propias manos,

violando el principio constitucional de igualdad ante la ley.

En la practica se observa como los indigenas aplican su justicia,
imponiendo muchas veces sanciones que atentan a los derechos y las garantias
constitucionales al juzgar las infracciones cometidas en sus comunidades.

Por lo expuesto anteriormente y lo desarrollado en el trabajo investigativo
se formula la presente propuesta encaminada a la justicia indigena, en cuanto tiene
que ver a su normativa y que los delitos o infracciones que se cometan en sus
comunidades sean juzgados como todos los delitos por la via judicial ordinaria.

Objetivos

Objetivo General

Reformar el Articulo 171 de la Constitucion de la Republica, en lo

pertinente al procedimiento de juzgamiento indigena.

Objetivos Especificos

- Interpretar el Articulo 171.
- Proponer reformas al Articulo 171.

Anélisis de Factibilidad
Politica: ElI Ecuador como Estado de Derecho y Justicia, garantiza la

proteccion de los derechos humanos de sus ciudadanos, por lo que existe la

posibilidad politica de llevar a cabo esta propuesta, ya que es obligacion del estado
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velar por mantener un buen ordenamiento juridico, mediante la creacion de leyes

tendientes a mejorar la administracion de justicia.

Social: Desde el punto de vista social, las reformas a la Ley de Justicia

Indigena determinaran la igualdad sin discriminacién alguna.

Economico: El desarrollo de la propuesta, requiere de la parte econdmica,

misma que es factible realizarlo ya que cuenta con el aporte del investigador.

Legal: Existe la factibilidad legal de ejecucion, ya que esta debidamente

fundamentada la aplicacion de un Sistema Paralelo de Justicia.

Fundamentacion

El paralelismo de un sistema juridico tiene gran importancia dentro del
procedimiento de sanciones de un pais, por cuanto su efecto es comprometer la
igualdad legal y es una excepcion frente al precepto incorporado en la
Constitucion de la Republica y pactos internacionales.

La igualdad ante la ley debe ser acatada estrictamente, porque deriva
directamente de un principio fundamental de nuestra normativa constitucional y
constituye uno de los principios de mayor importancia a través de los convenios

internacionales.

A cada momento se ve y se escucha como los indigenas aplican sus
procedimientos de justicia en donde sus delitos, son sancionados a base de golpes
y castigos invocando que el Art. 171 de la actual Constitucion de la Republica del
Ecuador, los ampara en estos actos, que son atentatorios a los derechos humanos,
sin garantizarles un debido proceso o un procedimiento de juzgamiento como los
establece nuestro Codigo de Procedimiento Penal, ni imponerles una pena como lo
hace el Codigo Penal; porque es conocido por todos los que habitamos en éste pais

gue quien juzga o exime un delito es el Juez de Garantias Penales.
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Todo esto nos lleva a afirmar que la comunidad indigena tiene otro tipo de
sistema de justicia, la llamada “justicia indigena”, donde ellos aplican su ley por
mano propia, sin regirse a lo establecido en la Constitucion, atentando la dignidad

humana y la igualdad como principio establecido.
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Cuadro N° 15

Metodologia-Modelo Operativo

Plan de Accion

INDICADOR | SITUACION | RESULTADOS | ACTIVIDADES | RESPONS
ACTUAL ESPERADOS ABLES
Reformas No existe un | Un sistema Incorporacion a | Asamblea
sistema paralelo de la Constitucion Nacional
paralelo de justicia de la Republica.
justicia indigena.
indigena.
Evaluacién Vulneran el Proteccion Hacer cumplir lo | Operadores
continua principio efectiva del manifestado en | de Justicia,
constitucional | principio el Art. 11 abogados,
de Igualdad constitucional numeral 2 de la | ciudadania
ante la ley de igualdad ante | Constitucién de | en general
consagrado la ley. la Republica.
en la

Constitucién
de la

Republica

Fuente:

Investigador

Elaboracion: Carlos Alberto Bedoya Reyes
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Administracion

La propuesta sera administrada por parte de la Fiscalia de Asuntos
Indigenas de Tungurahua, en coordinacion con la Carrera de Derecho, de la
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de
Ambato, quienes de considerar conveniente enviarén a la Asamblea Nacional para

su revision, estudio, aprobacion y expedicion de la reforma respectiva.

7
ASAMBLEA NACIONAL
EEPUBLICA DEL ECLUADCR

LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo que establece la Constitucién de la Republica
manifiesta en su Art. 11 numeral 2 que: todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades; y, que nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. Y que el
Estado como el ente mas importante adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren

en situacion de desigualdad.

Que en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica indica que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso.
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Que, el paralelismo de un sistema juridico se logra, en la medida que los
derechos y obligaciones de los habitantes de un pais son acatados con igualdad y

sus delitos son sancionados en base a un mismo procedimiento ordinario.

Que, el sistema juridico ordinario debe procurar que todos sus delitos se
sancionen de acuerdo a la normativa establecida y que sirva para disminuir las
desigualdades juridicas y que busquen una mayor justicia social, eliminando

métodos incompatibles con la justicia creada.

Que, es necesario introducir reformas en la norma que garanticen la
igualdad ante la ley y el sometimiento a una pena establecida por la via ordinaria,

modificando los famosos procedimientos de justicia indigena.

En ejercicio de sus atribuciones se expide la siguiente:

“LEY REFORMATORIA AL ART. 171 DE LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA”

Art. 171.- “Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicar&n normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucién y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales. El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccién
indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas
decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la

jurisdiccion ordinaria.”

Por lo expuesto en el acépite anterior, propongo la presenten reforma al
Art. 171:
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Art. Innumerado.- “Las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejercerdn funciones jurisdiccionales, con base en sus
tradiciones ancestrales, dentro de su ambito territorial, con el estricto apego a la
constitucion, en donde aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion
de sus conflictos domésticos, con cuyas sanciones internas se moralice al
conglomerado indigena; no asi, al tratarse de delitos graves, los cuales deberan
someterse a lo establecido por los cddigos: Penal y de Procedimiento Penal
vigentes; debiendo los infractores ser entregados a los jueces competentes para su

juzgamiento.
Prevision de la Evaluacion

El monitoreo y evaluacion debe ser en forma continua, a fin de determinar
si se estd cumpliendo con lo planteado, aunque toda propuesta requiere

correcciones y rectificaciones, pero siempre apegados a la satisfaccién de las

necesidades de las partes involucradas y beneficiarios de los cambios.
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ENCUESTA
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

Encuesta No............
Fecha: c.ccooviiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnen,
Cargo que desempenas ...cooeeveeiiiniiiieiiiniiineiiiereenrcenscsnson

OBJETIVO: La presente encuesta esta dirigida a los sefiores Jueces, Fiscal de
Asuntos Indigenas, y a los profesionales del Derecho de la provincia de
Tungurahua, a fin de recolectar informacion acerca del reconocimiento de un
Sistema Paralelo de Justicia Indigena en la provincia de Tungurahua.

INSTRUCTIVO: Se solicita respetuosamente responda en forma clara y precisa,
y marque con una (X), en la respuesta que usted considere correcta, de las
preguntas planteadas a continuacion.

La informacion brindada se utilizara estrictamente para los fines de esta
investigacion y se mantendrén en la mas absoluta confidencialidad.

1. ¢Conoce Usted lo que es la Justicia Indigena?

st [ ] NO [ ]

2. ¢Sabe usted cual es el organismo competente para conocer los Asuntos
Indigenas en la provincia de Tungurahua?

st [ ] NO [ ]

3. ¢Cree usted que todas las personas del Ecuador deben ser sometidas a
un solo sistema ordinario de justicia?

st [ ] NO [ ]

4. ;Sabe usted por qué razones se da el ajusticiamiento indigena en la
provincia de Tungurahua?

s [ No ]
5. ¢Cree usted que al tener las nacionalidades indigenas un sistema de
justicia propio, existe discriminacién hacia las demas etnias sociales?

st [ ] NO [ ]

6. ¢Cree usted que al aplicar los indigenas sus propias leyes estarian
violando el principio de igualdad ante la ley?

st [ ] NO [
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10.

¢ Conoce usted si las nacionalidades indigenas aplican sus propias leyes
con una base o sustento legal?

st [ ] NO [ ]

¢Cree usted que la aplicacion de leyes basadas en castigos fisicos
permite que quien comete un delito se regenere ante la sociedad?

s ] No ]
¢Cree usted que el ajusticiamiento indigena va en contra a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos?

st [ ] NO [ ]

¢Compartiria usted el criterio de la creacién de un sistema paralelo de
justicia indigena, donde predomine el principio de igualdad social?

st [ ] NO [ ]

GRACIAS POR COLABORACION
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ENTREVISTA
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

Entrevista No...........
Fecha: ..o
D 1) 111,02 0
Cargo que deSemPena: c...viviieeiiiiiniiiienrieiinereoiesssosesssosessscsssssscssnssssnns

OBJETIVO: La presente entrevista esta dirigida a los sefiores Jueces y Fiscal de
Asuntos Indigenas, de la provincia de Tungurahua, a fin de recolectar informacion
acerca del reconocimiento de un Sistema Paralelo de Justicia Indigena en la
provincia de Tungurahua.

INSTRUCTIVO: Se solicita respetuosamente responda en forma clara y sincera
de las preguntas planteadas a continuacion. La informacion brindada se utilizara
estrictamente para los fines de esta investigacion y se mantendran en la mas
absoluta confidencialidad.

1. ¢Considera usted que la aplicacion del ajusticiamiento indigena es atentatorio a
la Declaracién Universal de Derechos Humanos? ¢Por que razon?

2. ¢Cree usted que en el Ecuador es procedente que se manejen dos tipos de
sistemas de justicia: indigena y ordinario? Especifique su criterio.

3. ¢A su criterio el ajusticiamiento indigena es un método coherente y razonado
de sancion para el cometimiento de un delito? ¢Por qué?

4. ¢Al tener el Ecuador dos tipos de sistemas de justicia: indigena y ordinario,
cree usted que se estaria violando el principio constitucional de Igualdad ante
la ley, conforme lo que manifiesta el Art. 11 numeral 2 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador?. Sustente su respuesta.



5. ¢Cree usted que los delitos cometidos en las comunidades indigenas de
Tungurahua, son remitidos a la Fiscalia de Asuntos Indigenas? ;Por qué raz6n?
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ANEAU

CASTIGOS INDIGENAS
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LA ORTIGADA
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EL BANO DE AGUA HELADA
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LOS AZOTES O LATIGAZOS
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Glosario

Bafio de agua fria. Forma de castigo-purificacion utilizada en la casi
totalidad de comunidades investigadas, para todo tipo de transgresiones.

Bien comun. Aquello de lo que se benefician todos los ciudadanos.

Cabildo. Palabra originada en el latin capuz, que significa cabeza. Los
cabildos existen en territorio ecuatoriano desde el régimen hispano. Pasaron a

constituir la directiva de las comunas desde la Ley de 1937.

Comuna. Segun la ley toda circunscripcion territorial que no tenga

categoria de parroquia recibira la denominacion de comuna.

Costumbre. Conjunto de hébitos imperantes en una comunidad, cuyo
origen se halla en la repeticién general y constante de actos de la misma especie,

que en determinados casos adquiere relevancia juridica.

Derecho. Para fines de esta investigacion se ha entendido como concepto
del derecho a aquel conjunto de prescripciones, tanto de reglas primarias pautas
tradicionales de conducta que los miembros de una comunidad deben o no hacer,
como de reglas secundarias que contienen ya reglas de reconocimiento y de
cambio (con modalidades plausibles) que implican ya una marca de autoridad; v,
reglas de adjudicacion que implican a su vez un proceso de eficacia normativa,
reglas éstas que regulan la vida social, resuelven conflictos y mantienen la paz (y

eventualmente el sistema de reciprocidad obligatoria).
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Derechos Colectivos. Derechos diferenciados en razén de la cultura, que
en el caso ecuatoriano se expresan a través del desarrollo de la Norma
Fundamental, especialmente en los articulos 83 a 85 y 191. También se los ha

denominado como derecho indigena, o derecho consuetudinario.

Derecho estatal. Manera de referirse al derecho positivo y a la jurisdiccion
ordinaria del Estado, para hacer diferencia del derecho indigena y la jurisdiccion

especial indigena.

Etnia. Procede del griego y se traduce como nacional, que indica raza o
linaje 0 en ocasiones lugar de origen. En sentido propio grupo homogéneo desde
los puntos de vista biologico y cultural.

Indigenismo. Tendencia social y artistica de acercamiento a los problemas
de los indigenas con propuestas de integracién a la sociedad nacional. En el
Ecuador destacaron como indigenistas: Pio Jaramillo Alvarado, Victor Gabriel

Garcés y Gonzalo Rubio Orbe entre otros.
Indio. Calificativo equivocado que los europeos dieron a los aborigenes
americanos, en confusion con el pueblo asiatico de ese nombre. En la actualidad ha

sido reconfigurado y adoptado por los propios indigenas. En la terminologia de las

ciencias sociales y geogréaficas se denomina amerindios.

Latigazo. Golpe dado con el latigo.

Latigo. Especie de azote de cuero o cuerda largo, delgado y flexible.
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Ley. En su acepcion amplia se trata de un conjunto de disposiciones

ordenadas sistematicamente que regulan una materia determinada.

Litigio. Conflicto de intereses caracterizado por la existencia de una

pretension juridica resistida o insatisfecha.

O

Ordenamiento Juridico. Conjunto de principios y normas de derecho,
escritos 0 no, vigentes en un momento histérico para una comunidad determinada,

que rige la conducta juridica de los integrantes de la misma.

Ordenamiento Consuetudinario. Las costumbres que por su caracter
reiterativo se convierten en normas que también rigen a una comunidad, por

reconocimiento expreso de la ley, y que no son escritas.

Ortiga. Urtica urens, dioica y otras especies, utilizada en el fueteo como
forma de castigo-purificacion cuando se sanciona delitos varios. El origen de esta

forma de penalizar puede remontarse a los incas.

Pueblo. Sociedad compuesta de grupos locales relativamente homogéneos
gue ocupan un territorio determinado y entre los cuales existe la conciencia de sus
semejantes. Se utiliza el término en relacién a indigenas y tribus, en los convenios
107 y 169 de OIT y la Constitucion de 1998, con significaciones parecidas y sin la
alusion politica del Derecho Internacional.
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