INTRODUCCION

El trabajo de investigacion tiene como tema: “Las autoridades del Camal del
Canton Latacunga permiten el trabajo de adolescentes menores de quince afios
provocando la violacion de lo prescrito en el Articulo 87 del Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia en el ultimo semestre del 2009”

El presente trabajo consta de cuatro Capitulos los cuales se encuentran
desarrollados de acuerdo a la norma establecida en la Facultad de Jurisprudencia,
para la modalidad de Seminario, y son:

El Capitulo | denominado: EI Problema, contiene el planteamiento del
problema, Contextualizaciones Macro, Meso y Micro, Analisis Critico, Prognosis,
Formulacién del Problema, Delimitacion del objeto de investigacion, la

Justificacion, Los Objetivos, Objetivo General y tres Objetivos Especificos.

El Capitulo 11, denominado: Marco Tedrico, que contiene Antecedentes
Investigativos, Fundamentaciones Doctrinaria y Legal, Categorias Fundamentales,
Hipotesis, Variable Independiente y Variable Dependiente.

El Capitulo Il titulado: Metodologia de Investigacion, que contiene Poblacién
y Muestra, Operacionalizacion de variables, plan de recoleccion de datos, y plan

de Procesamiento de la informacién.

El Capitulo IV llamado Analisis e Interpretacion de resultados contiene: la
encuesta que se aplicd a los trabajadores que laboran en el camal del canton

Latacunga con su respectivo andlisis e interpretacion de cada pregunta.

El Capitulo V llamado Conclusiones y Recomendaciones contiene: las

Conclusiones y Recomendaciones referentes al tema investigativo.

El Capitulo VI denominado: La Propuesta contiene: EI tema, datos
informativos, antecedentes de la Propuesta, justificacion, objetivos, Analisis de



factibilidad, fundamentacién, Desarrollo de la Propuesta, Metodologia Operativa
y Administracion

Se concluye, un Glosario y Bibliografia tentativa que se aplicaran en la

investigacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro

El trabajo es concebido como un derecho fundamental, expresando la
posibilidad de transformacion de la naturaleza junto con el desarrollo de las
capacidades humanas, es un medio de alcanzar las metas personales y de mejorar
la calidad de vida de la persona, pero, todo cuanto pueda sefialarse como
predicado respecto a este derecho, no puede tomar como referente a la situacion
del trabajo de menores, ya que el “trabajo infantil” es aquel que priva a las nifias,
nifios o adolescentes de su infancia, de su potencial, sus derechos o su dignidad, y
es perjudicial para su desarrollo fisico y mental obligandolos a abandonar
prematuramente las aulas, o exigiéndoles que intenten combinar la asistencia a la

escuela con jornadas de trabajo.

El trabajo en los adolescentes obstaculiza el desarrollo de individuos y
sociedades, es una realidad vigente en la mayoria de los paises de América Latina
y su erradicacion es un tema complejo y a la vez controvertido, ya que el trabajo
de menores de edad entorpece la educacion y el desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral y social de esos nifios.

Segun datos de la OIT y UNICEF, en América Latina existen
aproximadamente 17 millones de nifios y nifias entre 5 y 17 afios de edad que no

estan gozando de su infancia, ni desarrollando sus facultades fisicas y mentales, al
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estar inmersos en situaciones de trabajo infantil no permitidos como minas,
basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier clase. Chile es el
pais latinoamericano que se destaca en la iniciativa de buscar la erradicacion del
trabajo infantil y que los adolescentes entre 15 y 18 afios lo hagan con normas
que los protejan; segun las cifras de la OIT, Chile posee la tasa mas baja de
trabajo infantil en América Latina con 196.000 menores.

Meso

Ecuador es considerado como una de las naciones del area andina con altos
indices de explotacién infantil. Durante los ultimos afios las condiciones de
pobreza en nuestro pais se han visto agravadas significativamente; siendo por esta
situacion los mas afectados los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos que cada
dia ven reducidas sus posibilidades de acceder a un desarrollo pleno, acorde a su
edad y sus necesidades, y que por una u otra razon, se han visto forzados a
sacrificar su infancia, su educacion, su salud, sus derechos e incluso en ocasiones
su dignidad, para dedicar buena parte de su tiempo a la generacién de ingresos a

través de su trabajo.

De acuerdo a los resultados de la encuesta de Trabajo Infantil y Adolescente
(ENEMDUR), llevada a cabo en el afio 2001 por el Instituto Nacional de
Estadistica del Ecuador, existen en el Ecuador aproximadamente 780 mil nifios,
nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios que se encuentran ocupados en alguna
actividad laboral, como: agricultura, ganaderia, caza, basurales, camales,

silvicultura, comercio, la industria manufacturera, y trabajo en las calles.

Para erradicar este problema, el Gobierno incorporé la erradicacion del trabajo
infantil como un componente de sus politicas en el Plan Nacional de Desarrollo
para el 2007-2010. Y con el proposito de lograr este objetivo, el Ministerio de
Trabajo junto a entidades del sector publico y organizaciones no gubernamentales,
desarrollan varias actividades. Sin embargo este es un problema que persiste
desde hace varios afos, pese a las Leyes que prohiben basicamente la explotacion
infantil y al Codigo de la Nifiez y Adolescencia que garantiza sus derechos.



En este sentido, los controles resultan un componente prioritario en el
cumplimiento de la Ley, pues son los inspectores de Trabajo quienes tienen la
responsabilidad de verificar e informar sobre la existencia de las diversas formas
de explotacion a nifios trabajadores ya que segun el Programa de Informacion,
Estadistica y de Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC), se estima
que 8 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes realizan labores consideradas
“peligrosas” lo que demuestra que el trabajo infantil en el Ecuador no se
constituye en un problema serio solamente por su magnitud sino también por el

alto nivel de riesgo y las bajas edades a las que los nifios empiezan a laborar.

Micro

El trabajo en adolescentes menores de quince afios es una dura realidad que se
evidencia en el camal Latacunga donde los derechos de estos nifios no son
respetados, violando las normativas juridicas establecidas en la Constitucion, y en

el articulo 87 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

En este lugar se evidencia el trabajo de los menores sin proteccion, sin medios
econdmicos, truncadas y pisoteadas todas sus apetencias infantiles, mirando casi
impasibles todas las expectativas de crecimiento y ascenso a una mejor realidad
social 'y econOmica; soportando muy tempranamente el peso de
responsabilidades superiores a su potencial de fuerza fisica y moral y para el
colmo mal pagadas, manipuladas por el abuso, el calculo doloso y la
insensibilidad humana, e inermes ante la tremenda injusticia social, la

desigualdad y la discriminacién laboral.



Arbol de Problema

Violacion de lo prescrito Incremento de Abuso y explotacion de
en el articulo 87 del trabajadores menores de los menores que laboran
Efectos Codigo de la Nifiez y 15 afios en los camales

Adolescencia en el camal

¢Por qué las autoridades del camal del cantdn Latacunga permiten el trabajo de adolescentes menores

Problema
de quince afos provocando la violacion de lo prescrito en el articulo 87 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia?
A A A
Desconocimiento de Falta de control por parte de Irresponsabilidad
este acontecimiento por los inspectores deptrabpa'o aterr;a
Causa parte de las autoridades P ) P
del camal del cant6n
Latacunga
Gréafico N° 1
Fuente: Investigador

Elaboracion: Ricardo Velastegui



Andlisis Critico

Este problema puede estar ocurriendo por un desconocimiento por parte de las
autoridades del camal del cantdon Latacunga, pues ellos pueden estar ignorando
que trabajan adolescentes menores de 15 afios en estos establecimientos, esto
podria excusarlos de la responsabilidad de estar violando un derecho fundamental
prescrito en el articulo 87 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, ya que, de no
ser asi, es normal que las autoridades del camal no se hayan preocupado por esto
debido a que la erradicacion de la explotacion infantil no interesa a quienes
regentan este sistema capitalista, pues dichas instituciones se benefician de la
explotacion y de la mano de obra barata que proporciona el sinnimero de nifios y

ninas.

Este acontecimiento lamentablemente también ocurre por la irresponsabilidad
paterna, ya que en muchos casos los padres obligan a sus hijos o hijas a trabajar
para ayudar en la economia del hogar exponiéndolos al abuso y explotacion vy
como si esto fuera poco hacen de ella una comoda forma de vida puesto que los
libera de la mayor parte de responsabilidades que por ley les corresponde, y por si
esto fuera poco los menores son victimas de reclamos y crueles maltratos cuando
este aporte infantil tan duramente ganado no satisface la expectativas de estos

padres desalmados.

Prognosis

De proseguir esta situacién y no tomar alternativas de solucién para el
problema planteado, que es una verdadera tragedia social por las multiples
implicaciones que presenta, continuara produciendo perjuicios irreversibles para

el armoénico desarrollo sicosomaético del nifio.

Por otro lado esta terrible problematica permitird que se siga dando aquella
especie de deformacion que adquiere la personalidad del menor cuando es lanzado
abruptamente a un campo donde cunde la furia, el atropello, el maltrato y la

injusticia.



De no empezar a realizarse un control estricto tanto en las instituciones
publicas como privadas para controlar la edad de las personas que se encuentran
laborando en las mismas, y de no aplicar sanciones si se demuestra que éstas
instituciones violan el articulo 87 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se
estaria permitiendo que los adolescentes laboren en lugares donde conoceran
prematuramente lo que es el maltrato, el abuso el irrespeto a su vulnerabilidad; al

engario, al robo, y al vicio.

En fin a todas esas plagas morales, que dada su condicion de desamparo
familiar, social y legal hacen presa facil de su fragilidad dafiando sin remedio el
ser esencial de su incipiente personalidad teniendo para el futuro una juventud

carente de valores y de moral.

Formulacion del problema

¢Por queé las autoridades del camal del canton Latacunga permiten el trabajo
de adolescentes menores de quince afios, provocando la violacién de lo prescrito

en el articulo 87 del cddigo de la nifiez y adolescencia?

Interrogantes del Trabajo

1.  ¢Tienen conocimiento las autoridades del camal Latacunga que

laboran en sus instituciones adolescentes menores de 15 afios?

2. ¢Conocen las autoridades encargadas del camal del canton Latacunga
que se prohibe el trabajo de adolescentes menores de quince afios en
dichos lugares de acuerdo a lo prescrito en el articulo 87 del Cédigo

de la Nifiez y Adolescencia?

3. ¢Como afecta el trabajo a los adolescentes menores de 15 afios que
laboran en el camal de Latacunga?



Delimitacion del Objetivo de la Investigacion

Delimitacion del Contenido

o CAMPO: Juridico
e AREA: Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
o ASPECTO: Caodigo de la Nifiez y Adolescencia.

Delimitacion Espacial

El presente trabajo se realiz6 en el Camal del canton Latacunga.

Delimitacion Temporal

Este trabajo de investigacion se desarrollara durante el Gltimo semestre del
2009.

Unidades de Observacion

o Autoridades del Camal del Canton Latacunga.
o Empleadores del Camal del Canton Latacunga.

o Trabajadores del Camal del Canton Latacunga.

Justificacion

Este trabajo investigativo es de gran importancia por las formas como vive en
su gran mayoria la nifiez y adolescencia, con este trabajo trato de concienciar a la
sociedad en general para decir NO AL TRABAJO INFANTIL, ya que el trabajo
infantil en los camales evidencia primero la inconciencia e irresponsabilidad de
muchos que se benefician sin pudor alguno y sin mirar el atropello que cometen

y el dafo irreversible que causan a lo mas tierno y delicado del conglomerado
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social, y segundo la irresponsabilidad paternal al no proporcionar a los hijos
dentro de lo posible todos los elementos basicos para satisfacer sus necesidades

inherentes a su edad y condiciones fisicas.

A pesar de ser muchos los trabajos y las condiciones en las cuales un nifio, nifia
0 adolescente no puede laborar, mi estudio se centra en el Camal de Latacunga ya
que en éste sitio se evidencia la violacion del articulo 87 de el Codigo de Nifiez y
de Adolescencia, trayendo como consecuencia que la infancia deje de ser un
tiempo para jugar, aprender, crecer, un tiempo en el cual todos los nifios y nifias
deberian tener la oportunidad de desarrollar sus potenciales y sofiar con brillantes

planes para el futuro.

El tema planteado encierra una dura realidad que lamentablemente es tangible
para 250 millones de nifios en todo el mundo, quienes trabajan mucho antes de
que sus fragiles huesos y sensitivas almas estén preparados, la infancia es un

suefio perdido.

Con este trabajo investigativo pretendo la instauracion de una norma
sancionadora para los empleadores publicos o privados que permitan el trabajo en
sus fabricas o industrias a adolescentes menores de quince afios, tomando en
cuenta que el trabajo en adolescentes menores de quince afios lejos de ser un
factor de desarrollo, representa un corte radical de las aspiraciones orientadas
hacia ello, ya que el nifio, como tal, tiene derecho a sentirse seguro, protegido y
con un entorno favorable donde pueda vivir a plenitud una etapa donde se afincara
definitivamente su imagen del mundo, de si mismo y de los adultos, imagen que

lo acompariara el resto de su vida.

Objetivos

General:

e Determinar por qué las autoridades del camal del cantdén Latacunga

permiten el trabajo de adolescentes menores de quince afios provocando
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la violacion de lo prescrito en el articulo 87 del Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia.
Especificos:
o Establecer si conocen las autoridades encargadas del camal del cantén
Latacunga que se prohibe el trabajo de adolescentes menores de
quince afos en dichos lugares de acuerdo a lo prescrito en el articulo

87 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

o Identificar como afecta el trabajo a los adolescentes menores de 15

afios que laboran en el camal de Latacunga.

o Determinar la existencia de explotacion laboral en los adolescentes

menores de 15 afios que laboran en el camal del canton Latacunga.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Revisada la informacién en las diferentes bibliotecas de la ciudad de Ambato

se encontrd el trabajo en la Universidad UNIANDES sobre el tema:

“LAS AUTORIDADES DE LA MUNICIPALIDAD DE AMBATO
PERMITEN EL TRABAJO DE ADOLESCENTES EN LOS BASURALES,
EN EL PERIODO MARZO A JULIO DEL 2009”.

Dentro de las principales conclusiones los autores llegan a lo siguiente:

“Evidentemente la legislacion actual no se ha constituido en un freno en el
incremento del trabajo infantil en el pais, en este sentido, es importante una
revision del marco normativo que regula las actividades laborales de los menores
de 18 afios y se garantice efectivamente el cumplimiento de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes: el acceso a la educacién, a la
salud y a su adecuado desarrollo fisico y mental.”, con lo anteriormente
mencionado yo concuerdo con lo siguiente: si la legislacion actual hubiese puesto
un freno para la erradicacion del trabajo infantil hoy, esta dura realidad no fuese
uno de los méas grandes problemas que enfrenta el pais, ya que en la actualidad es
normal encontrar a nifios, nifias y adolescentes laborando en trabajos considerados
peligrosos que a mas de afectar su integridad fisica afecta su integridad sicologica,
pero, por otra parte yo discrepo con la revision del marco normativo que regula
las actividades laborales de los menores de 18 afios, ya que desde mi punto de
vista, esta problematica no ha sucedido por la falta de leyes que protejan a los

nifios, nifias y adolescentes, sino por la existencia de personas irresponsables e
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inescrupulosas que a pesar de saber que al explotar laboralmente a menores de
edad estan violando una serie de articulos preescritos en el Cédigo de la Nifiez y
de la Adolescencia, lo siguen haciendo, por lo cual es importante la creacion de
una ley sancionadora para los directivos de las instituciones publicas y privadas

que empleen a los menores de 15 afos.

Fundamentacion

Filosofica

La investigacion se ubica en el paradigma critico propositivo, ya que su
finalidad es comprender, e identificar potencialidades de cambio, accion social
emancipadora, teniendo en cuenta la realidad social para obtener una visién

concreta de la problematica para plantear soluciones.

Es critico porque cuestiona los esquemas sociales y es propositivo cuando la
investigacion no se detiene en la observacion de los fendmenos sino plantea
alternativas de solucién en un clima de actividad, esto ayuda a la interpretacion y

comprensidn de los fendmenos sociales en su totalidad.

Uno de los compromisos es buscar la esencia que origina este problema, la
interrelacién de la dindmica de las contradicciones que genera cambios profundos.
La investigacion comprende a las nifias, nifios y adolescentes, y su problematica
social.

Legal

El fundamento o base legal que sustenta esta documentacidn se encuentra en:

El Convenio 182 de la OIT que establece como las peores formas de trabajo

infantil a las siguientes:
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a) Todas las formas de esclavitud o las précticas analogas a la esclavitud,
como la venta y el tréfico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en

conflictos armados.

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones

pornograficas.

c)  La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion
de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de

estupefacientes.

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de

los nifios.

A su vez, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece como trabajos
prohibidos, aquellos que realizan los nifios y nifias:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de

cualquier clase;

2. En actividades que implican la manipulacién de substancias
explosivas, psico-tropicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su vida,

su desarrollo fisico 0 mental y su salud;

3.  En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar,
expendio de bebidas alcohdlicas y otros que puedan ser

inconvenientes para el desarrollo moral o social del adolescente;

4.  En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que

lo exponen a ruidos que exceden los limites legales de tolerancia;
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5. En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratindose de
adolescentes que la tengan;

6. En las deméas actividades prohibidas en otros cuerpos legales,

incluidos los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador;

Y,

7. En hogares cuyos miembros tengan antecedentes como autores de

abuso o maltrato.

Como nos podemos dar cuenta es evidente la preocupacion de estos
organismos por el bienestar de los menores, ya que ambos contienen semejante
informacion, y detallan paulatinamente los trabajos considerados peligrosos y por
ende prohibidos para que los realicen los menores por afectar su integridad y

afectarlos fisica y sicoldégicamente.

Lamentablemente esta informacion, para muchas personas se ha quedado solo
plasmado en papeles ya que a pesar de existir leyes que han establecido los
trabajos que no pueden ser realizados por menores, hay instituciones que no

respetan dichas disposiciones y atentan contra los derechos de los menores.

Normativa sobre trabajo infantil

Existe en el Ecuador una amplia normativa legal que, directa o indirectamente,
establece lineamientos juridicos para abordar el tema del trabajo infantil. A

continuacion se sintetizan algunas de los instrumentos juridicos en esta materia.

Constitucién de la Republica del Ecuador: Determina cuales son los derechos
de los nifios, resaltdndose el derecho a la vida, desde su concepcion, la integridad,
la identidad, la educacion, la salud, la seguridad social y la asociacion en términos
generales; su categorizacion como grupos Vvulnerables, obliga su atencion
prioritaria (Art. 46 CRE);La garantia de sus derechos estan enfocados en el
interés superior del nifio; establece ademas la obligatoriedad de proteccién a los
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nifios frente a toda forma de abuso y explotacién; y las condiciones especiales
sobre el trabajo de los menores.

En ese sentido, en la Constitucién del Ecuador publicada en 1998, en su
articulo 50 dice que, “el Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios y
adolescentes las siguientes garantias:... numeral 2. Proteccion especial en el
trabajo y contra la explotacion econdémica en condiciones laborales peligrosas que
perjudiquen su educacién o sean nocivas para la salud o su desarrollo personal”;
mientras que la Constitucion del Ecuador publicada en el 2008, en su articulo 46
dice “el estado adoptard entre otras las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifios y adolescentes...numeral 2. Proteccion especial contra cualquier tipo
de explotacion laboral o econdémica. Se prohibe el trabajo de menores de 15 afios
y se implementaran politicas de erradicacion progresiva de trabajo infantil. El
trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional y no podra
conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas 0
peligrosas para su salud o desarrollo personal, se respetard, reconocera y
respaldara su trabajo y las demds actividades siempre que no atenten a su

formacion y a su desarrollo integral.”

Desde mi punto de vista la actual Constitucion tiene un desarrollo evolutivo
tedrico que va acorde a la realidad de los nifios y adolescente puesto que en su
contexto manifiesta la prohibicidn de los menores para que laboren en lugares que
atenten contra su desarrollo fisico y mental ademas toma en cuenta la
implementacién de politicas y programas encaminados a la eliminacion del
trabajo infantil, que es una realidad como la educacion y salud gratuita, ademas
cuenta con el Programa del Muchacho Trabajador (PMT), cuyo objetivo es
facilitar y fomentar la participacion de los jovenes ecuatorianos de 12 a 24 afios de
manera permanente y significativa en el desarrollo de sus comunidades, asi como
incrementar la capacidad de organizaciones de la sociedad civil y de unidades
educativas para formar y hacer participar a jovenes en proyectos de servicio
comunitario, y asi contribuir positivamente a la mejora de la calidad de vida de

sus comunidades, y transformarse en lideres ciudadanos responsables; mientras

16



que en la anterior Constitucion se hace un enfoque general y no se plantea

soluciones para evitar que esta problemaética siga ocurriendo.

La consideracion de vulnerabilidad que lleva a establecer constitucionalmente
normas de proteccion a la nifiez y adolescencia ecuatoriana, tiene fundamentos de
caracter bioldgico - social, pues se trata de un amplisimo grupo de la sociedad que
se encuentra en pleno desarrollo fisico e intelectual al que debe brindarse todas las
condiciones propicias para su formacion como futuros hombres y mujeres que se
incorporarén a la poblacion econémicamente activa, como soporte del desarrollo

integral de la sociedad.

La lectura de los derechos constitucionalmente reconocidos a este importante
sector de la poblacion me lleva a concluir que su misién en esta etapa de
desarrollo es prepararse para el futuro, mediante un conjunto de condiciones como
la seguridad familiar y social, una buena nutricion que garantice su salud, el
acceso a niveles de educacion que conlleve una formacién profesional o técnica,
orientadas todas estas condiciones al pleno desarrollo de su personalidad. Mas, la
realidad de nuestra sociedad, dada su estructura econdmica, conduce a que un
gran nimero de nifias y nifios, adolescentes hombres y mujeres, se encuentren
excluidos de estos parametros de desarrollo, no de otra manera se explica los
acuciantes problemas de mortalidad infantil, desnutricion, enfermedades
endémicas, bajos niveles de escolaridad, desercion escolar, incorporacion al

mercado de trabajo a tempranas edades.

Al respecto el articulo 32 de la Convencién sobre los derechos del nifio,
establece que los Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o

para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Los Estados partes adoptaran medidas legislativas y administrativas, sociales y

educacionales para asegurar la aplicacion de este articulo. Con ese propdsito y
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teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos

internacionales, los Estados partes, en particular:

a) fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los honorarios y

condiciones de trabajo, y

c)  Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar
la aplicacion eficaz de este articulo.

En consecuencia, una de las circunstancias que impiden el normal desarrollo de
los nifios puede ser también el trabajo, por cuanto, les priva de vivir su nifiez

normalmente y por cuanto puede afectar su desarrollo.

Por ello, es que el Estado debe legislar ampliamente en materia de proteccion
frente al trabajo del menor de edad, buscando brindarle ayuda y proteccion y
cuidando que sus derechos sean reconocidos, tratando de normar el hecho de que
los nifios puedAn trabajar siempre y cuando su trabajo le brinde las seguridades

del caso y no afecten su integridad o su salud.

Convenio 138 de la OIT Sobre la edad minima: Adoptado en 1973, ratificada
por el Ecuador el 19 de junio de 1976 se aplica a todos los sectores econémicos y
a todos los nifios que trabajan, ya sea como asalariados o por cuenta propia y
contiene la definicion internacional mas completa y autorizada de la edad minima
de admisién al empleo. EI Convenio fija una edad minima y define una gama de
edades minimas segun el nivel de desarrollo y el tipo de empleo y trabajo que son

vinculantes.

Convenio 182 de la OIT. Sobre las peores formas de trabajo infantil: Adoptado
en 1999, y entrada en vigor para el Ecuador desde 19 de noviembre del 2000
afirma de manera clara e inequivoca que determinadas formas de trabajo infantil

deben ser eliminadas. En ese sentido, insta a los Estados a adoptar medidas
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inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil con caracter de urgencia. Este Convenio se aplica a
todos los menores de 18 afios y fue adoptado por unanimidad por parte de los
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores de los Estados miembros
de la OIT.

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia: Vigente desde julio del 2003, establece
una nueva concepcion juridica y ética en torno al nifio, entendiendolo como sujeto
de derecho y de derechos. El nifio deja de ser pensado como objeto de proteccion
y se convierte en sujeto social. EI Cédigo dispone sobre la proteccidn integral que
el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus
derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. EI Cddigo ademas crea
una nueva estructura publica para vigilar el ejercicio y la garantia de los derechos
en la cual participan por igual el Estado y la sociedad civil; y fija una nueva
relacién de los nifios y adolescentes con las leyes, basada en el concepto de la
proteccion integral. EI Cédigo, en su Titulo V del Libro Primero, regula el trabajo
de los nifios, nifias y adolescentes.

Caodigo del Trabajo: Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones entre
empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y condiciones
de trabajo. En sus capitulos VII (De las mujeres y las nifias, nifios y adolescentes -
NNA) y VIII (De los aprendices) el Codigo establece regulaciones para el trabajo
de los menores de edad, en especial en cuanto a los controles de salud y los
horarios de estudio; determina asimismo las condiciones en las cuales los
empleadores pueden contratar a los menores y bajo qué regimen laboral; define
los trabajos considerados prohibidos para los menores de 18 afios de edad y la

obligatoriedad de su registro por parte del empleador.

La institucionalidad en materia de trabajo infantil

Una de las principales innovaciones del nuevo Codigo de la Nifiez y
Adolescencia ha sido la creacion de una nueva institucionalidad encargada de
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velar por el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia (SNDPINA).

El SNDPINA es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades
y servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan, controlan y evallGan las
politicas, planes, programas y acciones, con el propésito de garantizar la

proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

En el nivel nacional la instancia responsable de definir, planificar, controlar y
evaluar las politicas relativas a la nifiez es el Consejo Nacional de la Nifiez y

Adolescencia.

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia — CNNA es la instancia
rectora de las politicas en materia de infancia y adolescencia en el Ecuador. Esta
concebido como “un organismo colegiado de nivel nacional, integrado
paritariamente por representantes del Estado y la sociedad civil, encargado de
velar por el cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

establecidos en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia”.

Entre sus funciones principales el CNNA tiene la de “evaluar el cumplimiento
de la Politica Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia y
asegurar la correspondencia de las politicas sectoriales y seccionales con la
politica nacional de proteccion integral y exigir de los organismos responsables
su cumplimiento”, asi como la de “formular las directrices generales a nivel
nacional para la organizacion del Sistema Nacional de Proteccion y coordinar su

aplicacion con los Concejos Cantonales.”
Bajo el impulso del CNNA, en el afio 2005, se formulé el Plan Nacional

Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia a partir de un esfuerzo
conjunto y participativo de una serie de actores, tanto del sector estatal como de la
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sociedad civil, quienes con miras al afio 2014 formularon 29 politicas relativas a
la proteccion integral de este grupo social. En lo concerniente a la problematica

del trabajo infantil son dos las politicas dedicadas integramente a este tema.

Politica 18: Erradicar progresivamente el trabajo infantil nocivo, peligroso o

de riesgo (para nifios y nifias de 5 a 12 afos)

Politica 27: Erradicacion del trabajo prohibido y peligroso; y proteccion frente

al trabajo y la explotacion laboral (para nifios y nifias de 13 a 18 afios)
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FUNDAMENTACION TEORICA

VARIABLE INDEPENDIENTE

TRABAJO INFANTIL

Segun Barcia, “trabajo es la profesion universal del hombre, puesto que el

trabajo constituye la fuerza natural de nuestras fuerzas y aptitudes.”

El término “trabajo infantil”, para efectos de su eliminacion, segin la
Organizacion Internacional del Trabajo, se define como aquel que priva a los
nifios, nifias o adolescentes de su infancia, su potencial y dignidad, y que es
nocivo para su desarrollo fisico y mental. El que los nifios o adolescentes realicen
actividades que pudieran considerarse “trabajo” pero que no afectan su salud y
desarrollo o no interfieren en su educacién y les proporciona habilidades y
experiencias para ser de adultos miembros productivos de la sociedad, es por lo
general, practicado y aceptado en nuestro medio.

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes integra al trabajo como un derecho del
menor, de esta manera el Estado protege al mismo en forma especial evitando la
explotacion econémica y que su actividad laboral no implique riesgo o peligro, y
que afecte su proceso educativo 0 sea nocivo para su salud o para su desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral o social.

En todo el mundo, los nifios empiezan a trabajar a una edad muy prematura.
Cuando tienen seis o siete afios de edad, ya estan ayudando en las tareas de la

casa, realizando encargos o asistiendo a sus padres en los cultivos.

Estas actividades son alentadas muy a menudo por los adultos de la familia,
porgue se cree que tales actividades pueden beneficiar el crecimiento y desarrollo
del nifio. Los nifios adquieren un sentido de responsabilidad y se enorgullecen de
llevar a cabo labores que ayudan a la familia a sobrevivir. Cuando observan y

trabajan con otros, los nifios aprenden oficios y aumentan sus conocimientos que
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les ayudaran en el futuro. El trabajo en este sentido abre la puerta hacia el mundo
del trabajo adulto y es parte de la transicion de la infancia hacia la vida adulta.

Desafortunadamente, muchos nifios hacen trabajos que en vez de tener un
efecto positivo en sus vidas, impide su crecimiento y desarrollo normal. Esto es lo
que se entiende desde mi punto de vista como trabajo infantil.

"La infancia es un tiempo para jugar, aprender, crecer, un tiempo en que todos
los nifios y nifias deberian tener la oportunidad de desarrollar sus potenciales y
sofiar con brillantes planes para el futuro. Sin embargo, para 250 millones de
nifios y adolescentes en todo el mundo, quienes trabajan mucho antes de que sus
cuerpos y almas estén preparados, la infancia es un suefio perdido. Ellos trabajan

desde las primeras horas de la mafiana hasta después del ocaso.

Millones de nifios en todo el mundo ejercen una labor que es perjudicial. En
muchos paises, todos los miembros de una familia pobre, desde el mas pequefio
hasta la persona de edad avanzada harian cualquier cosa para ganarse la vida y
poder sobrevivir. Muy a menudo se obliga a los nifios a trabajar a una edad muy

temprana, en condiciones que van contra su bienestar.

La Organizacion Internacional del Trabajo estima que existen

aproximadamente 250 millones de nifios trabajadores en el mundo.

Segun la OIT, por lo menos 120 millones de nifios entre las edades de 5y 14
afios estan trabajando jornadas completas, y un tercio de ellos estan ejerciendo
labores peligrosas, lo que es alarmante puesto que los nifios no deberian estar
desperdiciando sus oportunidades de aprender en las escuelas y formarse como

personas de bien.

Con respecto al trabajo, la Convencion N° 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil refiere como peores formas de trabajo a:
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. Toda forma de esclavitud o de las practicas anélogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso y obligatorio de nifios para utilizarlos en

conflictos armados.

. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o0 actuaciones

pornograficas.

. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion
de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales

pertinentes.

. El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de

los nifos.

Estos incisos deben de ser determinados por la legislacion de cada pais suscrito

de acuerdo a su realidad.

Desprendiéndome de la ley, puedo concluir: que toda actividad que no sea
adecuado para el desarrollo fisico, mental e inclusive econémico para el menor y
que mas bien pueda perjudicar el crecimiento, dignidad, la salud e integridad del
menor son actividades calificadas como las peores formas de trabajo infantil, que
se produce por la irresponsabilidad de muchas personas, pero lamentablemente
nuestro pais no es la excepcién ya que un ejemplo claro lo tenemos en el camal

de Latacunga donde se puede ver laborando a menores de edad.
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CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL

En nuestro pais existe una gran cantidad de nifios y adolescentes que trabajan,
la mayor parte lo hacen en jornadas intensivas. Despuées de haber leido varios
articulos entre ellos: un Analisis profundo sobre el trabajo infantil en el Ecuador
escrito por Manuel Chiriboga del Diario El Universo, publicado el lunes, 18 de
septiembre de 2006 y reconociendo la complejidad y multicausalidad del
problema del trabajo infantil, existen algunas causas esenciales que explican el
hecho de que miles de nifios, nifias y adolescentes se vean obligados a trabajar

tempranamente; entre ellas:

Causas directas:

Por el lado de la oferta de mano de obra infantil, es evidente que la principal
causa es la pobreza de sus hogares y la necesidad de encontrar alternativas de

incremento del ingreso familiar a través del empleo prematuro de los nifios.

Otro factor de incidencia directa es la percepcion de que el trabajo de los nifios
y nifias es positivo en razon de su caracter formativo y de socializacion, a ello se
suma la consideracion del trabajo como un factor basico para la reproduccién

cultural, especialmente en las comunidades del area rural.

Por el lado de la demanda, las propias empresas familiares requieren cada vez
mas emplear la mayor cantidad de mano de obra para hacer frente a sus
necesidades, la mayoria de veces sin reconocer a los nifios y nifias ningun tipo de

remuneracion.

La informacion estadistica disponible demuestra también la existencia de una
demanda intensiva de mano de obra infantil en practicamente todos los sectores de
la economia; fendmeno que se explica por las “ventajas” econdmicas, productivas
y legales que representa el empleo de niflos “en tanto permite reducir costos
laborales, de seguridad social, de salud ocupacional, por accidentes de trabajo, por

asociacion, de formacion o capacitacion”.
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Causas indirectas

Las deficiencias profundas del sistema educativo nacional, tanto en términos de
la calidad educativa como de las oportunidades de acceso y permanencia en la
escuela de los nifios y nifias, es un factor importante que contribuye al incremento

constante de las cifras de trabajo infantil.

Otro factor cada vez mas asociado al trabajo infantil es el fendmeno migratorio
acaecido en el Ecuador especialmente a lo largo de la ultima década y que ha dado
como resultado la desestructuracion de muchas familias y, como consecuencia de
ello, el que los nifios hayan debido asumir tempranamente muchos roles propios
de los adultos, como por ejemplo el de constituirse en proveedores principales de

sus hogares.

Ademas de esto, no podemos olvidar que existen otros factores como:

. Marginacion social: donde la familia en general carece de las
condiciones necesarias de subsistencia y hace que los nifios trabajen

para mantener la economia familiar.

. Redes de explotacién infantil: multiples redes del crimen organizado
trabajan en todo el planeta para usar a los nifios y nifias en sus

propdsitos econémicos, como la mendicidad y la prostitucion.

. Por presion del grupo de pares: algunos nifios y adolescentes trabajan
por acompafiar a sus amigos, sus ganancias son utilizadas para cubrir
sus propias necesidades, pero por el gusto de manejar dinero se van
guedando mayor tiempo en las calles, adaptandose a las vivencias de

la calle.

. Por negligencia de sus padres: Esto es un acto de irresponsabilidad
paterna. Es muy frecuente en padres adolescentes.
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. Por orfandad: Esto se da cuando los nifilos o adolescentes son
huérfanos y no tienen como sostenerse, donde lamentablemente los
nifios no tienen otra solucién que trabajar para poder sobrevivir.

CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL

El mundo de nuestros nifios debe ser de juego y estudio, las grandes
preocupaciones no deberian existir para ellos, pero su mundo es alterado por su
necesidad de supervivencia que los lleva a la actividad laboral temprana, lo hacen
por iniciativa propia o por mandato de sus padres.

Después de haber analizado esta problematica me permito decir, este es de
caracter estructural y producto de un modelo de desarrollo que excluye a vastos
sectores de la poblacién; lo que influye principalmente con relacién a su nutricion
y salud, ya que afecta su crecimiento natural, limitando sus capacidades para
enfrentar los desafios del desarrollo socio-econdmico. En cuanto a la educacion de
igual manera afecta sus posibilidades de acceder a una educacion de calidad y
equidad que permita su crecimiento Psicolégico.

Otras consecuencias palpables del trabajo prematuro puedo decir que son:

. Pérdida de la nifiez

o Ausencia de la nifiez

. Desercién del Hogar y escolar

. Pérdida de la autoridad paterna

. La reproduccion de la pobreza

o Trafico de menores
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. Abuso de menores

. Surgimiento de bandas juveniles

. Tendencias a las actividades delictivas

Las Condiciones de trabajo a las que estan expuestos los nifios de nuestro pais
no son nada halagadoras puesto que atentan contra su seguridad y salud, los
ingresos que reciben por su trabajo son menores con respecto a la jornada de

trabajo prolongada en comparacion con un adulto.

En el Ecuador se ha creado el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
(junio/2003), que es una norma de gran impacto social, atiende a las disposiciones
constitucionales, estableciendo las garantias indispensables que nuestro pais se
compromete a cumplir partiendo del reconocimiento de que todos los nifios, nifias
y adolescentes son ciudadanos y sujetos de plenos derechos, pero

lamentablemente no todas las instituciones lo respetan y lo cumplen a cabalidad.

ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

¢Qué es lo que hay que hacer? combatir el trabajo infantil, aplicar las leyes, o
crear una sociedad mas justa. Pareciera ser que a nadie le gusta ver trabajar a los

nifios pero del uso de la palabra jaméas hemos sido capaces de pasar a los hechos.

Por ello, teniéndose en cuenta que es una realidad el hecho de que existen
nifos menores de 12 afios que trabajan, pese a su escasa edad, es que se deben
dictar normas que brinden real y efectiva proteccién para los mismos, defendiendo
sus derechos como seres humanos vulnerables que son, a fin de erradicar los
abusos sociales y proteccion por parte del Estado por ser los nifios el fin supremo

cuyo interés superior se debe cuidar.
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Desde mi punto de vista, la voluntad politica de los estados es la principal
forma de combatir este mal global, es decir, demandar a todo adulto que esté
violando el articulo 87 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Asi se podra evitar

la explotacion infantil.

Las Intervenciones Posibles:

Luchar contra el trabajo infantil, comenzando por sus formas mas aberrantes
(trabajos peligrosos, a tiempo completo o por cuenta ajena), significa dar un paso
minimo en defensa de los derechos sociales de los adultos de hoy y de mafiana.

No es facil confluir en una misma direccién protagonistas bien diferentes:
Estados, sindicatos, organismos internacionales, ONG, consumidores y por ultimo

empresas y multinacionales.

Las opiniones son diferentes, desde la Unica alternativa: Prohibicion total y
urgente o reglamentacién que prohiban definitivamente el trabajo de nifios, nifias,

y adolescentes en lugares prohibidos por la ley.

La explotacion de los nifios hay que abolirla sin remisién, ademas de reducir la
explotacion de los adultos; Al mismo tiempo es lograr que un nifio no trabaje y

coma.

La hipotesis de la 'prohibicion total' debe venir acompafiada de intervenciones
gue aumenten los ingresos de las familias, prohibiendo los trabajos peligros y por
cuenta ajena en primer lugar. La segunda (abolicion como resultado de un
desarrollo prolongado) se adapta a la mayoria de los trabajos integrados en la

economia familiar.

Las intervenciones posibles frente al trabajo infantil desde mi punto de vista se

pueden agrupar en dos tipos:
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Modificando la estructura econémica de los paises.

La inversion social parece pasada de moda...Pero gastando en diez afios
veinticinco mil millones de dolares de acuerdo a los calculos de la UNICEF se
podria dotar a todas las comunidades de agua potable, sistema de salud y

educativo basico.

Aplicando la clausula social interna

Para evitar al mismo tiempo el hambre y el trabajo de los nifios se necesita
aumentar el salario de los padres' sostiene entre otros Rosaline Costa de la
Comision Justicia y Paz de Bangladesh. Esta posicién une a sindicatos y

movimientos sociales del Norte y del Sur.

Con lo anteriormente mencionado yo estoy totalmente de acuerdo, ya que €s
indispensable aplicar principios minimos de respeto a los trabajadores, ya que la
mayor parte de los paises estan lejos de estos principios y en muchos casos los
sindicalistas que la sostienen son encarcelados, obstaculizados de mdaltiples

formas e incluso asesinados.

IMPACTO EN LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La realidad de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan en nuestro pais, es

una de las realidades mas lacerantes de nuestra sociedad.

Para poder tener una idea de la magnitud del problema, me permito sefialar
algunos datos actualizados de las condiciones en que se desenvuelve el trabajo de
miles de nifios y nifias en el Ecuador: Para el afio 2002, de acuerdo al Gltimo
Censo de Vivienda y Poblacion realizado en noviembre del 2001 el pais cuenta
con una poblacion estimada de 12.5 millones de habitantes; de los cuales mas de
un millén de nifios/as trabajan dentro y fuera del hogar, en las méas diversas

actividades.
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Las consecuencias del trabajo para la salud de los nifios son muy graves.
Sufren lesiones visuales y 6seas, deformaciones, numerosos accidentes, muerte
temprana... La mitad de los nifios sometidos a trabajo forzoso no llega nunca a los

12 afios, segun informes de 1991.

Pobreza Infantil

Nunca se ha visto un nifio rico trabajar. La relacion entre pobreza familiar y
trabajo infantil es evidente. La Coalicion Surasiatica contra la Esclavitud sostiene
que el trabajo dependiente de los nifios, mano de obra barata, sumisa y vulnerable,

es también la causa y no s6lo la consecuencia, de la pobreza social e individual.

Analfabetos de por vida

Si tienen tiempo y no estan agotados, podran ir a una escuela informal, pero
nunca tendran un titulo elemental. Analfabeto no podrd defender sus derechos,

tampoco cundo sea adulto.

Salud hipotecada

Primero por el cansancio, Narain Singh Rao, activista de los derechos de los
menores, enuncia: ‘Si yo que tengo treinta afios hubiera empezado a trabajar a los
ocho, ahora seria tan bajo como mis amigos de infancia que lo hicieron, estaria
jorobado y cansado, tal vez tendria tuberculosis”, yo considero que el tiene razén
ya que alrededor del 80% de los enfermos por tuberculosis trabajaron siendo
nifios, ya sea por la exposicion continua al polvo, a los productos quimicos, al
calor y quizés a la falta de luz (o por ser excesiva) afectan a los pulmones, a los

0jos, al higado y a los rifiones".
Si nos ponemos analizar todo esto es muy logico que estos nifios terminen asi,

ya que el acarrear pesos y mantener posturas forzadas por mucho tiempo pueden

hipotecar el crecimiento y el desarrollo dseo. Los ruidos causan sorderas parciales.
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Dafios psicoldgicos

La ausencia de tiempo para jugar y de descanso, el distanciamiento de las
familias pueden tener repercusiones negativas sobre la psicologia infantil.
Devastadores y permanentes son lo efectos psiquicos y fisicos de la prostitucion

infantil.

Sociedad empobrecida para siempre

Desde mi punto de vista la relacion nifios/fuerza de trabajo lleva consigo una
alta tasa de mortalidad, incentiva una mayor natalidad y alimenta la espiral de la

pobreza.

Las naciones heredan una nueva generacion de trabajadores con bajos ingresos,
sin especializacion, analfabetos, tal vez enfermos o invalidos. En vez de conseguir

aliviar la pobreza esta se agrava.

Un nifio produce casi lo mismo que un adulto, pero gana mucho menos,
normalmente un tercio. Dar trabajo a un adulto sindicalizado significa aumentar el
precario poder adquisitivo de las familias y posibilita el desarrollo posterior,

haciendo crecer el mercado interno.

VARIABLE DEPENDIENTE

POLITICAS PUBLICAS

He podido determinar que se entiende por Politicas Publicas a las acciones de
un Estado a largo plazo, cuya estructura se basa especialmente en conocimientos
de la vida préactica y son de caracter tanto universal como individual, podran ser
ejecutadas tanto por el sector puablico como privado. Su objetivo fundamental es
asegurar el cumplimiento de los derechos de los implicados, aplicando
mecanismos de descentralizacion y desconcentracion. Las sociedades deben
asegurarse de que los nifios conozcan sus derechos — de que se les alienta y se les
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faculta para expresarlos— y se les proporcione la informacidon necesaria y los
conocimientos que les permitiran protegerse frente al abuso y la explotacion.

He llegado a la conclusion que para formular Politicas Publicas en el area
social conviene tener identificados claramente cuatro niveles, los cuales tienen por
mision asegurar el cumplimiento de los derechos de nifios y nifias por parte de

cualquier Estado siendo éstos:

1. POLITICAS SOCIALES BASICAS:

Se caracterizan por ser de caracter universal, se refiere a la oferta de
servicios basicos como la educacién y salud para toda la poblacion
menor de 18 afios. Es obligacion del Estado definirlas y asegurar su

proteccion ya que tienen rango constitucional.

2. POLITICAS ASISTENCIALES:

Son un derecho de ciertos grupos de menores de edad debido a
situaciones emergenciales, requieren la implementacion de programas
especificos, por lo que su caracter no es universal, debido a que se
legitiman como formas de intervencion gubernamental se han ido

convirtiendo en obligacion del Estado.

3.  POLITICAS DE PROTECCION ESPECIAL:

Se destinan a los menores cuyos derechos se encuentran violentados o
amenazados, por parte del Estado, la familia o la sociedad debido al
maltrato, abuso sexual, explotacion laboral, conflictos armados,
abandono, etc. Su objetivo fundamental es asegurar la restitucion de
los derechos violados y la interrupcion de las amenazas a traveés de la
oferta de los servicios publicos especializados con calidad y cobertura

asegurados.
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4. POLITICAS DE GARANTIAS DE LOS DERECHOS:

Se caracterizan por tener rango constitucional. Son especialmente
dirigidas a los menores que se encuentran en conflicto con la Ley

penal, ofrecen cobertura juridica a quienes la requieren.

Yo considero que la distribucién proporcional de dichas politicas debe empezar
con las sociales basicas las cuales deben ser de mas amplia cobertura puesto que,
entre mas asegurado se encuentren los derechos de los nifios y nifias a acceder los
servicios de Educacion y Salud menos de los mismos requeriran politicas de
proteccién especial, asistencial o de garantia por lo que menos derechos estaran

amenazados o violados.

TRABAJOS PELIGROSOS

Los trabajos peligrosos son una de las peores formas de trabajo vistas
anteriormente y mencionadas por la Convencion N° 182 de la OIT, ello debido a
que pone en riesgo la salud, seguridad y moral de los nifios, nifias y adolescentes
por la naturaleza de la labor o el nimero de horas trabajadas. Es un trabajo que

expone a los menores de edad al abuso fisico, psicolégico o sexual

En cada nacion del mundo deben existir legislaciones que garanticen la
proteccion del obrero que realiza trabajos peligrosos y mucho maés si los
trabajadores son menores de edad, ya que yo considero que estos no pueden ser
permitidos bajo ninguna circunstancia. Algunos de estos trabajos peligrosos son:

. Explotacion minera.

. Trabajos que manipulan productos quimicos, por ejemplo los

pesticidas en la actividad agraria.
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. Manipulacion de maquinaria pesada y peligrosa como materiales corta

punzantes o eléctricos, como los que son utilizados en los camales.

. Trabajo en las diferentes construcciones de edificios.

. Trabajos relacionados con acciones bélicas de todo tipo.

. Trabajos que tienen que ver con manipulacion de armas.

Me permito manifestar la existencia de:

Trabajos sospechosos

Que desde mi punto de vista son aquellos trabajos que no tienen un riesgo para
la vida, pero que constituyen un abuso a los derechos del nifio son aquellos que le
exigen trabajar ocultos a la luz publica, en situaciones infrahumanas, en largas
horas de trabajo y poca remuneracion y que obstaculizan el normal desarrollo de

su crecimiento. Entre ellos se pueden contar los siguientes:

Nifios y nifias que trabajan en el servicio doméstico.

. Nifios y nifias que trabajan en plantaciones.

. Nifios y nifias que atienden negocios como camareros.

. Nifios y nifias que venden cosas en las calles.

. Mendicidad infantil.
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Trabajos contra la dignidad humana

Yo considero que a este grupo pertenecen trabajos que atentan contra el normal
crecimiento del nifio y la nifia y va en contra de su dignidad y respeto personal se

convierten ademas en abuso infantil:

. Prostitucion.
. Pornografia infantil.
. Exhibicionismo.

. Uso militar de nifios.

Debemos considerar que el trabajo infantil desvirtda la percepcion de los nifios,
nifias y adolescentes, sus modelos a seguir por lo general son negativos y sus
experiencias de vida, muchas veces les hacen dar mayor crédito a actitudes de

riesgo y de mayor peligro

PARAMETROS LEGALES PARA LA CONTRATACION LABORAL DE
MENORES DE EDAD

Es necesario tener en cuenta los pardmetros legales basicos, para la
contratacion laboral a menores de edad, y evitar de esta forma conflictos
laborales, De alli la importancia de tener un conocimiento elemental, sobre las

regulaciones en materia laboral, que amparan al trabajador menor de edad:

Autorizacion escrita

Para el trabajo de menores de edad comprendidos entre los 15 y 18 afios de
edad, éstos requieren de la autorizacion escrita de su Representante Legal, esto es
el de su padre a madre segun corresponda, preferible y aconsejable que sean los
dos padres los que extiendan la autorizacion, conforme lo estipula el Art. 35 del
Caodigo del Trabajo; si el menor esta entre los 12 y 14 afios de edad, se requiere

adicionalmente de la licencia o autorizacion del Juzgado de la Nifiez y
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Adolescencia de la jurisdiccién donde va a laborar el menor de edad, conforme lo
determina el Art. 134 del Codigo del Trabajo.

Jornada de Trabajo

Las jornadas de trabajo para los menores de 18 afios y mayores de 15 no
pueden exceder de 7 diarias y 35 semanales en tanto que, los menores de 15 afios
no trabajardn mas de 6 horas diarias y 30 semanales, jornadas en las cuales el
empleador estd obligado a conceder 2 horas diarias a fin de que concurran a la
escuela quienes no han terminado la instruccion primaria (Art. 136 del Cadigo del

Trabajo.)

Remuneracion

En lo que tiene que ver con la remuneracion, a los menores de edad se les debe
pagar el minimo unificado o del sectorial que corresponda y para aquellos casos
de aprendizaje, no menor del 75% por ciento de la remuneracion unificada. Esta
remuneracion se le debe pagar directamente al trabajador menor de edad. Art. 35
inciso final del Codigo del Trabajo. Esta remuneracion le debe ser pagada
directamente al trabajador menor de edad. Art. 35 inciso final del Cddigo del

Trabajo.

Prohibiciones

Se prohibe al menor de edad, cualesquiera sea su edad, el trabajo nocturno, en
dias de descanso obligatorio y fiestas civicas, tampoco podréd realizar tareas
consideradas como peligrosas o insalubres como por ejemplo, en fabrica de
licores, de explosivos, vidrieria, carga o descarga de navios, trabajos subterraneos.
Arts. 137, 150, 138 del Codigo del Trabajo.

Esta totalmente prohibido el trabajo para menores de 15 afios de edad a bordo

de barcos de pesca. Art. 146 C.T. Se prohibe el trabajo de menores de edad para
fuera del pais. Art. 30 C.T.
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Educacion

En el caso que el menor de edad, no haya terminado su educacion primaria, el
empleador esta obligado a dejarle libre dos horas diarias de las destinadas al

trabajo para que concurra a una escuela. Art. 135 C.T.
Vacaciones

En lo que tiene que ver a vacaciones, los menores entre los 16 a los 18 afios de
edad, tendran derecho a 18 dias de es en el afio, en tanto que los menores de 16

afios tendran derecho a 20 dias de vacaciones en el afo.

Para aquello vacaciones en el afio, en tanto que los menores de 16 afios tendran

derecho a 20 dias de vacaciones en el afio.
Pesos maximos

Para aquellos trabajos que impliquen carga o descarga de productos, se
establece pesos maximos hasta los cuales los menores de edad lo pueden hacer,
asi: los varones de hasta 16 afios de edad, hasta 35 libras; mujeres hasta 18 afios
de edad, hasta 20 libras, varones entre los 16 y 18 afios hasta 50 libras, mujeres
entre los 18 a 21 afios, hasta 25 libras y mujeres de 21 afios en adelante hasta 50
libras. Art. 139 del C.T.
Indemnizaciones

En lo que tiene que ver a indemnizaciones por accidente del trabajo, en una
tarea que esté prohibida por la Ley, se le debe pagar una indemnizacion
equivalente al doble de la ordinaria. Art. 149 C.T.

Violacion de derechos laborales

En caso de violacién a los derechos laborales del menor de edad, seran los
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empleadores sancionados hasta con tres salarios unificados impuestos por el
Juzgado de Nifiez y adolescencia, sin perjuicio de las acciones legales ante los
jueces competentes del trabajo, asi como a las sanciones que establece el Art. 148
del C.T, esto es la imposicion de una multa de hasta doscientos ddlares de los
Estados Unidos de Norteamérica, por parte de Director o Subdirector del Trabajo,

segun el caso, previo informe del Inspector del Trabajo respectivo.

Obligacion de un registro

El Art. 147 del C.T. establece la obligacion de los empleadores de llevar un
REGISTRO, en el que hara contar los nombres completos del trabajador menor de
edad, clase de trabajo que ejecuta, la edad, la jornada que cumple, salario que
percibe y la certificacion de si ha cumplido a no la instruccion primaria o en su

defecto la certificacion de que esta estudiando.

Mujeres trabajadores

En el caso de mujeres trabajadoras menores de edad adn en el caso que hayan
ya llegado a su mayoria de edad, y que se encuentren embarazadas, se prohibe su
trabajo, dentro de las dos semanas anteriores y las diez semanas posteriores al
parto. Art. 152 C.T.

Inspeccion del lugar de trabajo

Para verificar la situacion en la que estd laborando el menor de edad, y para
determinar si se estan respetando sus derechos, tanto los Inspectores del Trabajo
asi como los diferentes Tribunales de Menores, tienen la facultad de en cualquier
momento Yy sin notificacién previa, el de inspeccionar el lugar de trabajo, donde
laboran menores de edad, conforme lo determina el Art. 151 del Cddigo del

Trabajo.

Lo manifestado en los numerales anteriores, son las regulaciones que en el caso

de trabajadores menores de edad, se deben tomar en cuenta para evitar conflictos.
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SITUACION DE LA NINEZ.

La infancia es la época en la que los nifios y nifias tienen que estar en la escuela
y en los lugares de recreo, creciendo fuertes y seguros de si mismos al recibir el
amor Yy el estimulo de sus familias y conjuntamente con una comunidad amplia de
adultos. Es una época valiosa en la que ellos deben vivir sin miedo, seguros frente
a la violencia, protegidos contra los malos tratos y la explotacion. Como tal, la
infancia significa mucho més que el tiempo que transcurre entre el nacimiento y la
edad adulta, por lo que me permito decir que se refiere al estado y la condicién de

la vida de un nifio, asi como la calidad de esos afios.

Todos conocemos que siempre ha habido numerosos debates intelectuales
sobre la definicién de la infancia y sobre las diferencias culturales acerca de lo
que se debe ofrecer 0 no a los nifios y lo que se debe esperar de ellos. Existe un
criterio ampliamente compartido de que la infancia implica un espacio delimitado
y seguro, separado de la edad adulta, en el cual los nifios y las nifias puedan
crecer, jugar y desarrollarse.

La convencion de los derechos del nifio, también reconoce que en la infancia
tiene derecho a cuidados y asistencias especiales conforme lo establece también la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, reconociendo que el nifio para
el ejercicio pleno y armonioso de su personalidad debe crecer en el seno familiar,
en un ambiente de felicidad, amor y comprensién, considerando que el nifio debe
estar plenamente preparado para una vida independiente en la sociedad. Sin
embargo, a veces los nifios se ven obligados a madurar con anticipacion y a
asumir responsabilidades y deberes propios de las personas mayores de edad,
como lo es, el que asumen trabajos para ayudar a la manutencion de sus familias o
para sobrevivir ellos mismos, lo que se produce por la crisis econdémica existente
en nuestra realidad social, trabajando muchas veces en situaciones riesgosas 0
infrahumanas, realizando labores que son peligrosas y fuertes para su edad, y que
lamentablemente no se han dado normas que les brinde proteccion real contra esa

clase de peligros.
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Muchas veces los nifios se ven obligados a trabajar por sus propios padres, y
hasta a veces resultan explotados, y ello hace que se vean obligados a madurar

antes de tiempo fisica y psicoldgicamente.

Pues bien, el que un nifio tenga que abandonar las aulas para dedicarse a
trabajar no es una situacion deseable, sino todo lo contrario: expresa la pobreza
que excluye a los nifios de los beneficios derivados del acceso a la educacion y a
la cultura, impide que el horizonte inmediato y lejano del nifio tenga una legitima
expectativa de mejoramiento en su calidad de vida, limita su desarrollo personal,

emocional y fisico.

Pero, ademas de ello, es grave lo que dicha situacion refleja: un mundo de los
adultos, preocupados Unicamente por los indicadores econémicos, y que no
consideran en lo absoluto el drama personal y las tragedias andnimas vy

frustraciones que se acumulan en las miles de historias de menores que trabajan.

Ello es asi porque el menor que es obligado a insertarse en un contexto laboral,
en realidad no realiza un trabajo humano remunerado y en condiciones que se
darian respecto de cualquier adulto: el trabajo de menores expresa la explotacion
que los tiene como victimas. Ya se trate de los camales, de la actividad del
comercio ambulatorio o explotacion sexual, los menores siempre aparecen en
manos de los adultos y sin que nadie lleve a cabo alguna actividad concreta para
salvarlos de dicha situacion
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Hipotesis

Las autoridades del camal del canton Latacunga permiten el trabajo de

adolescentes menores de quince afios, provocando la violacion de lo prescrito en

el articulo 87 del cddigo de la nifiez y adolescencia.

Determinacioén de las Variables

Variable Independiente

Trabajo de adolescentes menores de quince afios.

Variable dependiente

Violacion de lo prescrito en el articulo 87 del Codigo de la Nifiez y la

Adolescencia
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

El investigador en su trabajo ha considerado para esta investigacién un enfoque

critico pospositivo de caracter cuanti-cualitativo.

o Cuantitativo porque se recabd informacion que fue sometida a

analisis estadistico.

o Cualitativo porque estos resultados estadisticos pasaran a la critica

con soporte de Marco Teorico.
Modalidad de la Investigacién

En esta investigacion se empleo las siguientes modalidades:
De Campo

Puesto que para el desarrollo de este trabajo de investigacion se procedi6 a la
recoleccion de la informacion en el campo mismo de los hechos, haciendo uso de
instrumentos como la encuesta a los usuarios para la ayuda en la sustentacion de
los hechos.

Bibliogréfica

Se procedi6 primero a la recoleccion de informacién bibliografica acudiendo a

libros, folletos, textos y articulos en Internet con contenido cientifico.
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Tipo de Investigacion
Exploratorio
Porque permite familiarizarse con el problema, ver cual es el comportamiento
en su contexto y recopilar la informacion inicial para articular y formular las
variables, esta observacion fue recopilada a través de la observacion y el dialogo.
Descriptivo
Ya que permitié conocer como se encuentra la situacion actual del problema, y
para poder detallarlo se utilizo técnicas de la recoleccion de informacion tales
como la encuesta y la entrevista, debidamente estructuradas y dirigidas hacia los
usuarios del hospital
Asociacion de Variables
Permite que se interrelacione la variable independiente como es: el trabajo de
nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios en los camales y a la variable
dependiente que es la violacion del articulo 87 del codigo de la nifiez y
adolescencia es decir las causas y los efectos del problema.
Poblacion y Muestra
En el presente proyecto de investigacidn se contara con toda su poblacion de

estudio por considerarla pequefia, para la cual no se realizara pruebas de muestreo.

El total de la poblacion es 28, por lo cual se les va a realizar encuestas y

entrevistas.
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Poblacion

Cuadro N°1
MUESTRA

Administrador 1
Secretario inspector 1
Medico Veterinario 1
Jefe de Méaquinas 1
Chofer 1
Conserje 1
Estibadores 3
Guardian Permanente 1
Operadores 18

TOTAL 28
Fuente: Investigador

Elaboracién: Ricardo Velastegui
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Cuadro No. 2

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Independiente: Trabajo de adolescentes menores de quince afos

su educacion proporcionandoles
habilidades y experiencias que no
de adultos

les permitira ser

miembros productivos de la
sociedad, haciendo que esta se
hunda en la pobreza y el

analfabetismo.

-afecta su salud

-interfiere en la

educacion.

desnutricion
maltratos
exportacion

Analfabetismo.
léxico pobre
falta
conocimiento

de

¢Conoce usted como
procede el contrato de
aprendizaje para el
adolescente trabajador?
¢Existe licencia de
estudios para el
trabajador adolescente?

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS TECNICAS E
INSTRUMENTOS

Es aquel que priva a los nifios,
nifias o adolescentes de su trabajo desde muy | (Conoce usted cual es
] ) ) o - privacién de infancia | temprana edad la edad minima para
infancia, su potencial y dignidad, no juegan trabajar?
y que es nocivo para su desarrollo trabajo desde la | ¢;Conoce usted cual es | Encuesta con
fisico y mental., ya que afectan su madrugada  hasta | la jornada maxima de | cuestionario

. . altas horas de la | trabajo de un | preestablecido dirigido
salud y desarrollo e interfieren en

noche adolescente? al personal que labora

en el Camal de

Latacunga.

Fuente:
Elaboracion:

Investigador

Ricardo Velastegui
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Cuadro #3

Variable Dependiente: Violacion de lo prescrito en el articulo 87 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

trabajos prohibidos para los nifios,

nifas y  adolescentes  por
considerarlos peligrosos ya sea
por su naturaleza, condiciones 0
riesgo, que puedan afectar la vida,
la integridad, la salud, la
educacion, la seguridad y el

desarrollo de los mismaos.

- interfieren con su
desarrollo

menores
maquinaria
peligrosa

emplean

exponer su cuerpo
en desarrollo a
esfuerzos  fisicos
prolongados y
eXCesivos.

¢Cuales son las
medidas de proteccién

para el adolescente
trabajador?

¢Cuales son las
sanciones para quienes
infringen las

disposiciones referentes
al trabajo de nifas,
nifios y adolescentes?

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES | ITEMS TECNICAS E
INSTRUMENTOS
Es el incumplimiento de lo trabajo de menores | ¢Cuéles son los trabajos
establecido en el articulo 87 del | -trabajos prohibidos en los camales prohibidos para los
- d | » adolescentes entre 15 y
Codigo ¢ a  Nifez -afectan la seguridad 18 afios?
Adolescencia que establece los Encuesta con

cuestionario
preestablecido dirigido
al personal que labora
en el Camal de
Latacunga.

Fuente: Investigador

Elaboracién: Ricardo Velastegui
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de la Informacién.

En la recoleccion de informacion del presente trabajo investigativo se empleo
la técnica de la Encuesta dirigida al personal en general que labora en el camal de

Latacunga.

Encuesta

La encuesta que fue dirigida al personal en general que labora en el camal de
Latacunga, contiene un cuestionario, el mismo que esta elaborado con preguntas

cerradas que ha permitido recabar informacion sobre las variables en estudio.

Procesamiento y Analisis

Los datos obtenidos después de la aplicacion de la encuesta fueron procesados,

adoptando los siguientes pasos:

o Se depuro la informacion de toda contradiccion para que esta no se

incompleta o impertinente.

o Al detectarse fallas en la investigacion se volvié a repetir la

recoleccion de la informacion.

o Finalmente las variables fueron tabuladas, tanto la Variable
Independiente “Trabajo de adolescentes menores de quince afios en
los camales”, como la Variable Dependiente “Violacion de lo
prescrito en el articulo 87 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia”,
para luego realizar los cuadros de cada variable y el cuadro con cruce
de variables. Y se realizdé un estudio estadistico que ha sido analizado
a través de matrices estadisticas para la interpretacién y discusion

correspondiente.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El anélisis de resultados estadisticos, definié tendencias o relaciones

importantes acorde con los objetivos o la hipétesis.

Interpretacion de los resultados, apoyados en el marco tedrico de acuerdo a lo

concerniente.

Obtencion de los resultados que fueron la base para comprobar la hipotesis y

establecer conclusiones y recomendaciones.

Para efectos de cumplir con la metodologia propuesta, donde indicamos que el
proyecto es factible, en la investigacion de campo se utilizd la encuesta y la
entrevista, la primera fue disefiada para investigar si las autoridades del camal del
cantén Latacunga permiten el trabajo de adolescentes menores de quince afios
provocando la violacion de lo prescrito en el articulo 87 del cédigo de la nifiez y

adolescencia.

Una vez aplicadas las encuestas a toda la poblacion, anteriormente detallada, se
realizé la tabulacion respectiva y las demas actividades que este capitulo requiere;
el investigador para dar mayor significacion a la propuesta que establece como
resultado del trabajo, a mas de establecer una sancion para las autoridades que
emplean a menores de 15 afios, vio la necesidad determinar el grado de
conocimiento de las autoridades del Camal del Canton Latacunga, respecto a las

normativas establecidas para la contratacion de un empleado.
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Pregunta No. 1: ;Conoce usted cudl es la edad minima para trabajar?

Cuadro No. 1
PREGUNTA 1 Encuestados Porcentaje
S 21 75
NO 7 25
Total 28 100
sl
ENO
Grafico No. 1
Elaboracion: Ricardo Velastegui
Fuente: Investigador

Anélisis de Datos.- de los encuestados, 21 que corresponden al 75% manifiestan
conocer la edad minima para trabajar, mientras que 7 personas que corresponden a

un 25% desconocen la edad minima para trabajar.
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Interpretacion de Datos.- se puede deducir que existe suficiente informacion
sobre la edad minima para trabajar, lo cual es un factor muy importante para evitar
la violacién de la ley que de acuerdo con lo prescrito en el Art.82, 86 Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia la edad minima para trabajar es de es 15 afios, articulo que
ha sido ignorado en muchas instituciones, ya que en la actualidad es casi comun
ver trabajadores menores de 15 afios sin ninguna seguridad y vulnerable a

cualquier peligro.
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Pregunta No. 2: ;Conoce cuales son los trabajos prohibidos para los adolescentes
entre 15 y 18 afios?

Cuadro No. 2
PREGUNTA Encuestados Porcentaje
Sl 24 85
NO 4 15
Total 28 100
@sl
ENO
Grafico No. 2
Elaboracion: Ricardo Velastegui
Fuente: Investigador

Anélisis de Datos.- De los encuestados, 24 que corresponden al 85% manifiestan
conocer cuéles son los trabajos prohibidos para los adolescentes entre 15 y 18
afios, mientras que 4 personas que corresponden a un 15% desconocen cuales son

los trabajos prohibidos para los adolescentes entre 15 y 18 afios.
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Interpretacion de Datos.- se puede deducir que existe conocimiento sobre los
trabajos prohibidos para los adolescentes entre 15 y 18 afios de edad, pero es
lamentable que este conocimiento no sea puesto en practica y se contrate a los
adolescentes en trabajos considerados peligrosos, poniendo en riesgo no solo su
integridad y desarrollo fisico o sino también psicoldgica, violando lo prescrito en
el articulo Art. 87, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y en el Art. 138, Cddigo
del Trabajo.
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Pregunta No.3: ;Conoce cudles son las medidas de proteccion para el
adolescente trabajador?

Cuadro No. 3
PREGUNTA 2 Encuestados Porcentaje
Sl 19 68
NO 9 32
Total 30 100
@s
ENO
68%
Grafico No. 3
Elaboracién: Ricardo Velastegui
Fuente: Investigador

Analisis de Datos.- 19 encuestados que representan el 68% manifiestan que
conocen cudles son las medidas de proteccion para el adolescente trabajador,
mientras 9 encuestados que representan el 32% indican que desconocen cuéales

son las medidas de proteccion para el adolescente trabajador
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Interpretacion de Datos.- por lo que puedo concluir que la mayoria de
encuestados conocen cudles son las medidas de proteccion para el adolescente
trabajador, lo cual es muy importante dado que en la mayoria de instituciones
emplea a menores de edad para laborar por lo cual es fundamental que el personal
que desconoce estas medidas de proteccion se informe y conozca que segun el
Art. 94, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, ademés de cualquier multa, se podrén
tomar la orden de separar al nifio, nifia 0 adolescente de la actividad laboral,a la
vez puede darse la insercion del nifio, nifia 0 adolescente y/o su familia, en un
programa de proteccion, o el menor puede ser separado temporalmente del medio

familiar del nifio, nifia, adolescente o agresor, segun sea el caso.
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Pregunta No. 4 ;Conoce cuéles son las sanciones para quienes infringen las

disposiciones referentes al trabajo de nifias, nifios y adolescentes?

Cuadro No.4
PREGUNTA 3 No. Encuestados Porcentaje
Sl 10 36
NO 18 64
Total 28 100
0 sl
H NO
Grafico No. 4

Elaboracion: Ricardo Velastegui
Fuente: Investigador

Analisis de Datos.- 10 encuestados que representan el 36% manifiestan que
conocen cuales son las sanciones para quienes infringen las disposiciones
referentes al trabajo de nifias, nifios y adolescentes, mientras 18 encuestados que
representan el 64% indican que desconocen cudles son las sanciones para quienes

infringen las disposiciones referentes al trabajo de nifias, nifios y adolescentes.
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Interpretacion de Datos.- puedo concluir que la mayoria de encuestados
desconoce cuales son las sanciones para quienes infringen las disposiciones
referentes al trabajo de nifias, nifios y adolescentes, lo cual es sumamente
alarmante ya que desde mi punto de vista la falta de conocimiento de este factor

seria una de las principales causas para que en varias instituciones.
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Pregunta No.5.- ;Conoce usted cudles son los requisitos para contratar a un
adolescente?

Cuadro No. 5
PREGUNTA Encuestados Porcentaje
Sl 11 40
NO 17 60
Total 28 100
@ sl
E NO
Grafico No. 5
Elaboracion: Ricardo Velastegui
Fuente: Investigador

Analisis de Datos.- 11 encuestados que representan el 40% manifiestan que
conocen cuéles son los requisitos para contratar a un adolescente, mientras 17
encuestados que representan el 60% indican que desconocen cuales son los

requisitos para contratar a un adolescente.
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Interpretacion de Datos.- puedo concluir que la mayoria de encuestados
desconoce cuéles son los requisitos para contratar a un adolescente lo que me
parece alarmante puesto que si se desconocen estos datos tan fundamentales seria
I6gico pensar que se esté dando una violacion del lo prescrito en el Art.85, 88y
89, del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia; y en el Art. 147, Codigo del Trabajo,
por lo tanto es muy importante conocer los requisitos para contratar a un menor de
edad para poder brindar las condiciones laborales que necesita el menor y la vez

evitar posibles sanciones y problemas legales.

62



Pregunta No. 6 ¢Conoce usted cudl es la jornada maxima de trabajo de un
adolescente?

Cuadro No. 6
PREGUNTA 2 Encuestados Porcentaje
Sl 19 68
NO 9 32
Total 30 100
osl
ENO
68%
Grafico No. 6
Elaboracion: Ricardo Velastegui
Fuente: Investigador

Analisis de Datos.- 19 encuestados que representan el 68% manifiestan que
conocen la jornada maxima de trabajo de un adolescente, mientras 9 encuestados
que representan el 32% indican que desconocen la jornada maxima de trabajo de

un adolescente.
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Interpretacion de Datos.- por lo que puedo concluir que la mayoria de
encuestados conoce la jornada méxima de trabajo de un adolescente, lo cual es un
factor positivo ya que de esta manera se puede considerar que dichas personas no
explotaran al menor abusandose de su condicion de necesidad, por lo tanto no se
violara lo establecido en el Art. 84 Codigo de la Nifiez y Adolescencia; Art. 137 y
150, Cadigo del Trabajo, que indican que la jornada de trabajo de los adolescentes

no podré exceder de seis horas diarias ni de treinta a la semana.
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Pregunta No. 7 ;Conoce cudl es la remuneracion de un adolescente trabajador?

Cuadro No. 7
PREGUNTA 3 No. Encuestados Porcentaje
Sl 15 54
NO 13 46
Total 30 100
asi
54% ENO
Grafico No. 7
Elaboracion: Ricardo Velastegui
Fuente: Investigador

Anélisis de Datos.- 15 encuestados que representan el 54% manifiestan que
conocen cual es la remuneracion de un adolescente trabajador, mientras 13
encuestados que representan el 46% indican que desconocen cual es la

remuneracion de un adolescente trabajador.

Interpretacion de Datos.- puedo concluir que la mayoria de encuestados conoce
cuél es la remuneracion de un adolescente trabajador, aunque me parece alarmante
que la mayoria sea representado tan solo por el 54% ya que el 46% desconoce que
la remuneracion para un adolescente deber ser idéntica a la de un adulto de

acuerdo a lo establecido en el Art.157 del Cddigo del Trabajo.
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Pregunta No. 8.- ;Conoce usted de que se trata el contrato de aprendizaje para el

adolescente trabajador?

Cuadro No. 8
PREGUNTA No. Encuestados Porcentaje
Sl 17 61
NO 11 39
Total 28 100
=Sl
ENO
61%
Grafico No. 8

Elaboracion: Ricardo Velastegui

Fuente: Investigador

Analisis de Datos.- 17 encuestados que representan el 61% manifiestan que
conocen sobre lo que trata el contrato de aprendizaje para el adolescente
trabajador, mientras 11

encuestados que representan el 39% indican que

desconocen lo que trata el contrato de aprendizaje para el adolescente trabajador.
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Interpretacion de Datos.- puedo concluir que la mayoria de encuestados conoce
lo que abarca el contrato de aprendizaje para el adolescente trabajador lo que es
algo positivo, ya que si estas personas lo cumplen a cabalidad se evitaria la
explotacion de menores y ademas se pagaria por su trabajo lo justo de tal manera
que no salga perjudicada la empresa ni el adolescente, de igual manera se evitaria

la violacion del Art.90, Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
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Pregunta No.9.- ;Conoce usted la existencia de la licencia de estudios para el
trabajador adolescente?

Cuadro No. 9
PREGUNTA 3 Encuestados Porcentaje
Sl 16 57
NO 12 43
Total 28 100
m s
e mNO

Grafico No. 9
Elaboracion: Ricardo Velastegui
Fuente: Investigador

Analisis de Datos.- 16 encuestados que representan el 57% manifiestan que
conocen la existencia de la licencia de estudios para el trabajador adolescente,
mientras 12 encuestados que representan el 43% indican que desconocen la

existencia de una licencia de estudios para el trabajador adolescente.
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Interpretacion de Datos.- puedo concluir que la mayoria de encuestados conoce
la existencia de una licencia de estudios para el trabajador adolescente aunque
lamentablemente este no sea puesto en practica ya que en la actualidad cuando un
menor de edad empieza a laborar este es privado de su educacion violando lo
establecido en el Art.135, Cddigo de la Ninez y Adolescencia que dice *“ cuando
el trabajador adolescente no hubiere terminado su instruccion primaria, el
empleador debera concederle dos horas diarias libres, a fin de que pueda ejercer

su derecho a la educacion”
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Pregunta No.10.- ;Conoce usted a cuanto tiempo de vacaciones tiene derecho el
trabajador adolescente?

Cuadro No. 10

PREGUNTA 3 Encuestados Porcentaje
Si 11 40
NO 17 60
Total 28 100
osl
ENO

Grafico No. 10
Elaboracion: Ricardo Velastegui
Fuente: Investigador

Analisis de Datos.- 11 encuestados que representan el 40% manifiestan que
conocen el tiempo de vacaciones que tiene derecho el trabajador adolescente,
mientras 17 encuestados que representan el 60% indican que desconocen el

tiempo de vacaciones que tiene derecho el trabajador adolescente.
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Interpretacion de Datos.- puedo concluir que la mayoria de encuestados
desconoce cuél es el tiempo de vacaciones que tiene derecho el trabajador
adolescente lo que me parece alarmante puesto que si los trabajadores mayores de
edad tienen derecho a vacaciones es indispensable conocer que de acuerdo al Art.
69, Cddigo del Trabajo los trabajadores adolescentes, menores de dieciséis afos,
tendrén derecho a veinte dias de vacaciones, y los mayores de dieciséis y menores

de dieciocho, tendran derecho a dieciocho dias de vacaciones anuales.
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Verificacion de la Hipotesis

Validacion de la hipotesis por medio de la prueba de bondad de ajuste ( X )

Calculo en funcion de los estratos

Encuesta dirigida al personal del Camal del Cantén Latacunga

Cuadro No. 11

PREGUNTAS [P [P [ P[P [P[P[P|[P[ P[P [TOTAL
RESPUESTAS | 1 | 2 | 3|4 |5 |6 |7 |8 9|10

Sl 21 1241191011 |19|15|17| 16 | 11 163

NO 7 (4|9 (18|17 | 9 |13 |11 12 | 17 117

TOTAL 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 280

Elaboracion: Ricardo Velastegui
Fuente: Investigador

Analisis General y Comprobacion de Resultados

Al tratarse de una investigacion cualitativa en donde los actores son seres
humanos, el andlisis y comprobacion de resultados se lo hace cuanti—
cualitativamente aprovechando de las encuestas con frecuencias y porcentajes
con la debida interpretacion privilegiando el anélisis cualitativo de fendmenos

sociales para constatarlos con las preguntas directrices de investigacion.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

He llegado a la conclusion que las autoridades encargadas del camal del
cantén Latacunga conocen que se prohibe el trabajo de adolescentes menores de
quince afios en dichos lugares de acuerdo a lo prescrito en el articulo 87 del
Cadigo de la nifiez y la Adolescencia y aungue para ellos y para gran parte de sus
trabajadores parece estar claro que los nifios y nifias no deben trabajar sino ir a la
escuela, el ver a menores trabajando en esta institucion es el claro reflejo de la
irresponsabilidad de las autoridades del camal por permitir que se de este hecho o
por ignorarlo y no preocuparse por conocer las condiciones y el tipo de
trabajadores que laboran en las instituciones de las cuales deberian ser

responsables.

He podido determinar que el trabajo de los adolescentes menores de 15 afios
en los camales "entorpece su formacién”. ya que no permite al menor ser un nifio
0 una nifia ya que los obliga a tomar decisiones de adultos y los priva de los
juegos propios de su edad, ademas es el responsable de que muchos adolescentes
abandonen la escuela, o deban combinar el estudio con largas jornadas laborales
lo que afecta seriamente su rendimiento educativo y por tanto su formacion. Los
nifos, nifias y adolescentes pierden tanto en el presente como en su futuro porque
las oportunidades que no se aprovechan hoy, seran las frustraciones de mafiana.
Esta dura realidad viven dia a dia estos adolescentes que desde tempranas edades
deben exponerse a los maltratos en sus lugares de trabajo con consecuencias
psicolégicas producidas por el abuso, el estrés y la presion de cumplir con
determinadas cuotas de produccion. A demas este tipo de trabajo atenta contra

sus derechos fundamentales ya que pone en riesgo su salud fisica y mental.
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He podido determinar una evidente explotacion laboral de los adolescentes que
trabajan en el camal del canton Latacunga, desde mi punto de vista  estos
problemas se presentan debido a la escasez de empleo para los padres de los
menores, que a su vez conduce a la pobreza, o bien a factores socio-culturales,
donde los nifios dejan de ser nifios para convertirse en pequefios trabajadores
quienes llevan el alimento a la casa, todo pensando en el bienestar de su familia.
Aunque llenos de buenas intenciones, esto lo Unico que ocasiona es que exista
mas analfabetismo en nuestro pais debido a la escasa educacion que reciben estos
menores, ya que sin ello se producird los abusos por parte de los adultos, la
explotacion infantil, y la vagancia y mediocridad de sus padres, ya que ellos son el
eje de su familia y debera ser responsabilidad de ellos asegurar una educacion

digna para sus hijos.
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RECOMENDACIONES

Es fundamental que todas las instituciones tengan en cuenta los parametros
legales bésicos, para la contratacion laboral a menores de edad, para evitar de esta
manera conflictos laborales, que en nada contribuyen ni al progreso de la
economia de su institucion, ni al bienestar del trabajador. Cabe recordar que la
ignorancia no es excusa o justificativo para la transgresion de expresas normas
legales, conforme lo establece el Art. 13 del Codigo Civil vigente. De alli la
importancia de tener un conocimiento elemental, del caso en cuestion, sobre las

regulaciones en materia laboral, que amparan al trabajador menor de edad.

Es nuestro deber ayudar a estos nifios que son utilizados injustamente para el
beneficio de otros que solo buscan llenar sus bolsillos a costillas de los méas
vulnerables como son los menores , por lo que es importante concienciar a sus
progenitores para que conozcan los derechos que tienen sus hijos, como es el
acceso a una educacion gratuita, ya que a través de esta se verd asegurado el
futuro de los nifios, nifias, y adolescentes y asi no veremos engrosar ese nimero
de cientos de menores que han sido afectados por esta realidad, que tuvieron que
“olvidarse de ser nifios” hasta por 15 horas diarias para obtener una insignificante
remuneracion mensual, no hay por qué sacrificar la educacion y el futuro de un
hijo por algo asi. Estos nifios incluso han desarrollado una inteligencia personal
mayor a la de otros estudiantes, vale entonces aprovecharla y dotarla de mas

conocimientos.

Se debe incentivar la creacion de fuentes de trabajo y profesiones intermedias
para combatir la desocupacion, una de las causa principales para que los padres
de los menores estén desempleados, ya que es mision ineludible del estado crear
fuentes de trabajos lucrativos para los padres y al mismo tiempo para los
adolescentes sin atentar a su desarrollo, a fin de satisfacer las necesidades
personales y familiares y evitar que estos sean inducido a delinquir, o aceptar un
trabajo que implique riesgos fisicos y mentales y que afecten a su formacion

integral por una insignificante remuneracion.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

Tema:

Presentar un Proyecto para reformar el Art, 95 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, que trata de las sanciones aplicables por violacién a las
disposiciones referentes a los trabajos prohibidos que establece el Art. 87 del
mismo cuerpo legal; y a la vez afiadir un quinto numeral al mismo articulo el cual
hara referencia a la destinacion de multas que se recauden por la violacion del Art.
87 en beneficio directo del nifio, nifia o adolescente para su desarrollo en

educacién salud y alimentacion.

Datos informativos

Nombre de la Institucion: Camal del canton Latacunga.

Direccién: Parroquia Juan Montalvo

Canton: Latacunga.

Provincia: Cotopaxi

Financiamiento: Autofinanciamiento

Nombre Responsable: Ricardo Augusto Velastegui Endara
Teléfono: 2802443
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Direccion Domiciliaria: ~ Latacunga, Barrio la Merced

Tiempo De Ejecucion: 4 meses

Costo: 400

Antecedentes de la propuesta

Ecuador no ha escapado del aumento del desempleo. Segun los datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en diciembre de 2008 la
desocupacion era del 7.3%, para marzo de este afio esa cifra aumentd a 8.6%, por
lo que no nos deberia sorprender que los nifios sean unas herramientas que
ayudan a sostener la economia de sus familias para poder satisfacer sus
necesidades bésicas, a costo de su educacion, su nifiez, su bienestar e incluso su

salud.

El 12 de junio de 1999 los paises miembros de la OIT adoptaron el convenio
No. 182 sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

El numeral 2, del articulo 46 de la Constitucion de la Republica, estipula que
“se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil”. Ademas senala que el trabajo de los

adolescentes serd de manera excepcional sin conculcar cualquiera de sus derechos.

Como nos podemos dar cuenta hay planes que se aplican, pero aun hay leyes que
se evaden e incumplen ya que la aplicacion de los derechos en Ecuador ain una

cosa relativa.

Uno de los principales problemas es que no todos los nifios y adolescentes
conocen sus derechos y no hay un plan intensivo de educacién en el tema con
enfoque humanitario que les ensefie a aplicar esas herramientas, por lo cual los
menores desconocen que hay una ley que los protege, por esto son presas faciles
para ser aprovechados por personas inescrupulosas que aprovechan de su
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ignorancia para enriquecerse explotandolos, engafiandolos y violando el cddigo a

su favor.

La forma de eliminar la explotacién infantil tiene que ver con mostrarnos a
nosotros mismos esas realidades que son duras, y hacer algo para evitarlas, ya
que, el que los nifios desconozcan sus derechos no es motivo para que sean
explotados, o sino que al contrario deberian ser ilustrados por personas que tengan
conocimientos amplios sobre este tema, ya que segin mi encuesta el 75% de los
encuestados saben cual es la edad minima para trabajar y el 68% conocen las
medidas de proteccién para el adolescente trabajador, a pesar de esto es
lamentable que varias instituciones contraten a menores de 15 afios sin respetar
sus derechos, por lo cual con la aplicacion de mi propuesta pretendo que se
reforme el Art, 95 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que trata de las
sanciones aplicables por violacion a las disposiciones referentes a los trabajos
prohibidos que establece el Art. 87 del mismo cuerpo legal; y a la vez afadir un
quinto numeral al mismo articulo el cual hara referencia a la destinacién de multas
que se recauden por la violacion del Art. 87 en beneficio directo del nifio, nifia o

adolescente para su desarrollo en educacion salud y alimentacion.

Justificacion

El trabajo y la explotacion infantiles son los descendientes directos de un
sistema injusto y de una estructura social, econémica y politica desequilibrada.

Aunque la legislacion ecuatoriana prohibe el trabajo explotador y peligroso de
los menores de 18 afios, es decir, todo trabajo que afecte su integridad fisica,
emocional o intelectual, lo cierto es que muchos adultos, impulsados por la

pobreza hacen de sus hijos presas faciles para ser explotados.
Una revision exhaustiva de la legislacion ecuatoriana referente al trabajo

infantil da cuenta de la diversidad de instrumentos que tratan el tema, pero es

evidente la poca correspondencia entre las disposiciones de caracter general y
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superior (Constitucion, instrumentos internacionales, etc.) y las regulaciones de

nivel inferior y particulares (reglamentos, ordenanzas, etc).

Esta incoherencia normativa es una muestra clara de la inexistencia de una
politica legislativa en el Ecuador que atraviese todos los aspectos de la proteccion
a la infancia y adolescencia, lo que se evidencia con mayor claridad en aquellos
temas que requieren un tratamiento integral por la cantidad de instituciones y
temas involucrados, como es el caso del trabajo infantil. Algunas de las razones
que explican esta situacion estdn relacionadas con la poca efectividad de las
entidades encargadas de vigilar el cumplimiento de las normas.

En general este problema también ocurre por la poca calidad técnica de las
normas que se aprueban, que permiten un importante nimero de excepciones que
se terminan constituyendo en la regla general, para aprovecharse de situaciones
gue no estan contempladas en ningudn articulo como es el caso de lo establecido en
el articulo 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que trata de las sanciones
aplicables por violacion a las disposiciones referentes a los trabajos prohibidos
que establece el Art. 87 del mismo cuerpo legal; por tal motivo pretendo con mi
propuesta que se reforme el Art. 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescenciay a la
vez afiadir un quinto numeral al mismo articulo el cual hard referencia a la
destinacién de multas que se recauden por la violacion del Art. 87 en beneficio
directo del nifio, nifia o adolescente para su desarrollo en educaciéon salud y
alimentacion., ya que al violar este articulo se atenta contra el desarrollo fisico y
psicolégico del adolescente, ya que impide la formaciéon y el desarrollo de
destrezas y habilidades del adolescente e impide la transmision de valores y

normas culturales que van en armonia con su desarrollo personal.

Objetivos

Objetivo General

Presentar un Proyecto para reformar el Art, 95 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, que trata de las sanciones aplicables por violacion a las
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disposiciones referentes a los trabajos prohibidos que establece el Art. 87 del
mismo cuerpo legal; y a la vez afiadir un quinto numeral al mismo articulo el cual
hara referencia a la destinacion de multas que se recauden por la violacion del Art.
87 en beneficio directo del nifio, nifia o adolescente para su desarrollo en

educacién salud y alimentacion.

Objetivos Especificos

o Elaborar un borrador de Proyecto para para reformar el Art, 95 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y a la vez afiadir un quinto
numeral al mismo articulo el cual hara referencia a la destinacion de
multas que se recauden por la violacién del Art. 87 en beneficio
directo del nifio, nifia o adolescente para su desarrollo en educacion

salud y alimentacion.

o Socializar el Proyecto con los Asambleistas Provinciales, para aceptar

recomendaciones basadas en el bienestar de los adolescentes.

Andlisis de Factibilidad

Es factible por la necesidad urgente que tienen los adolescentes, los
profesionales del Derecho, los jueces de la nifiez y adolescencia y la sociedad en
general, que exista una ley que a mas de sancionar a las personas que incumplen
lo preestablecido en el Art. 87 del cddigo de la nifiez y adolescencia destine el
dinero recaudado por esta violacion en el desarrollo del menor explotado, para de
esta manera tratar de erradicar el trabajo infantil y seguir velando por los derechos

de los menores, por su seguridad y su bienestar fisico y mental.

Es factible también por la voluntad de los Asambleistas Provinciales y
nacionales, ya que al para reformar el Art, 95 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia y a la vez afiadir un quinto numeral al mismo articulo no perjudicara

a nadie que no esté quebrantando la ley, y por ende es de gran ayuda para
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asegurar el cumplimiento del mismo y a la vez defender los derechos de los

menaores.

Econdmicamente es factible porque esta reforma no genera gastos elevados, y
con la ayuda del investigador se llevard a cabo todos los objetivos planteados
para reformar el Art, 95 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y a la vez afiadir
un quinto numeral al mismo articulo el cual hara referencia a la destinacion de
multas que se recauden por la violacion del Art. 87 en beneficio directo del nifio,

nifia o adolescente para su desarrollo en educacién salud y alimentacion.

Fundamentacién Legal

Se entiende por trabajo infantil a cualquier trabajo que es fisica, mental, social
o0 moralmente perjudicial o dafiino para la nifia, nifio o adolescente y que interfiere
en su escolarizacion, privandole de la oportunidad de ir a la escuela, obligandole a
abandonar prematuramente las aulas, o exigiéndole que intente combinar la
asistencia a la escuela con jornadas de trabajo, no caben dentro de esta categoria
las actividades de nifios, nifias o adolescentes que no afectan a su salud ni a su

desarrollo personal y que tampoco interfieren en su escolarizacion.

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, estipula que los adolescentes pueden
laborar a partir de los 15 afios de edad, siempre y cuando cuenten con la garantia
de que sus demas derechos no seran violentados, por otra parte, menciona que esta
prohibido dar empleo a menores de 18 afios de edad en trabajos que pongan en
peligro su integridad fisica, emocional o intelectual, si esto fuese cumplido a
cabalidad por las autoridades de menores del trabajo y fundamentalmente por los
empleadores, aportaria a disminuir los riesgos en la salud y en el desarrollo
personal de los menores que se ven obligados a laborar para aportar en la

subsistencia de la familia.
Sin embargo no son pocos los casos en que se omite el cumplimiento de estas

reglas minimas, como es el caso del camal del cantdn Latacunga donde se cuenta

con mano de obra por parte de menores, provocando la violacion de lo
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mencionado anteriormente, por lo cual surge la necesidad de que se dé una
solucién urgente a este problema para que de esta manera el adolescente no
acarree problemas tanto psicolégicos como sociales, pues se debe tener presente
que los nifios y los adolescentes son un grupo de atencién prioritaria de la
sociedad, y el futuro de nuestro Pais, y estan en una etapa en la que se los debe

corregir y formar para crear personas con valores y con conciencia social y moral

El presente trabajo, intenta llegar a concienciar a los Jueces, a las personas
involucradas en el aspecto legal, a buscar oportunidades de cambio considerando
basicamente el interés superior del nifio y las necesidades de los adolescentes para
formar personas capaces y competentes que se desenvuelvan positivamente frente

a los retos que pueden acontecerse en lo posterior.

Desarrollo de la Propuesta

Implementacion de un proyecto para reformar el Art, 95 del Codigo de la

Nifiez y Adolescencia

Articulo Actual

Art. 95.- Sanciones aplicables por violacion a las disposiciones referentes
al trabajo.- La violacion de las prohibiciones contenidas en este titulo, serd
reprimida con una o mas de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las

contempladas en otros cuerpos legales:
1.  Amonestacion a los progenitores o a las personas encargadas del
cuidado del nifio, nifia o0 adolescente; y a quienes los empleen o se

beneficien directamente con su trabajo;

2. Multa de cincuenta a trescientos doélares, si los infractores son los

progenitores o responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente;
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3. Multa de doscientos a mil dolares, si se trata del empleador o
cualquier persona que se beneficie directa o indirectamente del trabajo

del nifio, nifia o adolescente; v,

4.  Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo, en caso de

reincidencia.

Mi propuesta se plantea de la siguiente manera:

Art. 95.- Sanciones aplicables por violacion a las disposiciones referentes
al trabajo.- La violacion de las prohibiciones contenidas en este titulo, sera
reprimida con una o mas de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las

contempladas en otros cuerpos legales:

1.  Amonestacion a los progenitores o a las personas encargadas del
cuidado del nifio, nifia o adolescente; y a quienes los empleen o se

beneficien directamente con su trabajo;

2. Multa de ochocientos a mil doscientos doélares, si los infractores son
los progenitores o responsables del cuidado del nifio, nifia o
adolescente;

3. Multa de dos mil a tres mil dolares, si se trata del empleador o
cualquier persona que se beneficie directa o indirectamente del trabajo

del nifio, nifia 0 adolescente; v,

4.  Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo, para una
reapertura de de estos establecimientos infractores se debera pagar una

multa que sobrepase el 30%de su produccion anual.

5. El dinero recaudado por emplear a menores de edad, serd utilizado
como una remuneracion para el menor, este dinero sera entregado a su
representante legal después de haber asegurado con el mismo una beca

estudiantil para el menor, su alimentacion y su salud durante un afio.
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Cuadro No. 12

METODOLOGIA OPERATIVA

FASES METAS ACTIVIDADES RECURSOS TIEMPO RESPONSABLES | EVALUACION
Analisis del | -Conocer a | -Anélisis del | -Codigo de la | 20 dias Investigador Documento con el
Codigo de la | profundidad los | articulo 87  del | Nifiez y marco tedrico
Nifez y | Trabajo Prohibidos | Cdodigo de la nifiez | Adolescencia
Adolescencia para los menores de | y Adolescencia

edad.

-Analizar las | -Analisis del

sanciones aplicables | articulo 95  del

por violaciéon a las | Codigo de la nifiez

disposiciones y Adolescencia

referentes a los

trabajos prohibidos | -Estudio

75% bibliografico
Reformar el Art, | Elaborar reforma Elaboracion para la | Libros, Codigo de Documento de
95 del Cddigo de | 75% reforma del Art, 95 | la Nifiez y | 13 dias Investigador investigacion para

la Nifiez
Adolescencia

y

del Codigo de la
Nifiez y
Adolescencia

Adolescencia

reformar el Art, 95
del Codigo de la
Nifiez y
Adolescencia

84




FASES METAS ACTIVIDADES RECURSOS TIEMPO RESPONSABLES | EVALUACION
Negociacion Plantear la | Revision de la | Informacion 13 dias Investigador Proyecto impreso
Socio Politica Negociacion 75% Negociacién Socio | recogida

Politica
Presentar la | Presentar el nuevo | Convocatoria para | Entregar proyecto | 12 dias Delegados Informe de entrega

reforma del Art,
95 del Cddigo de
la Nifiez y
Adolescencia

inciso

el analisis del

mismo

designados para la
aprobacion del

proyecto

y observaciones

Elaboracion: Ricardo Augusto Velastegui Endara

Fuente:

Investigador
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Reforma al Art, 95 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que trata de las
sanciones aplicables por violacion a las disposiciones referentes a los trabajos
prohibidos que establece el Art. 87 del mismo cuerpo legal; y a la vez afadir un
quinto numeral al mismo articulo el cual hard referencia a la destinacion de multas
que se recauden por la violacion del Art. 87 en beneficio directo del nifio, nifia o

adolescente para su desarrollo en educacion salud y alimentacion.

Administracion

El propdsito del investigador es buscar una solucion a la explotacion y
violacion de los derechos de los adolescentes menores de 15 afios que son
contratados para laborar en lugares considerados prohibidos por la ley ya sea por
el tipo de trabajo que deben desempefar o por el medio en el cual deben laborar,
dado que la finalidad del proyecto es implementar reforma al Art, 95 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia y a la vez afiadir un quinto numeral al mismo articulo
el cual haré referencia el cual hara referencia a la destinacion de multas que se
recauden por la violacion del Art. 87 en beneficio directo del nifio, nifia o
adolescente para su desarrollo en educacién salud y alimentacion, de tal manera
que este hecho no vuelva a ocurrir y pensando en el beneficio del menor se estable
gue en caso de reincidencia se multara a la institucion con la finalidad de asegurar
el futuro del menor y evitar de esta manera que el menor siga trabajando,
sacrificando su educacion y por ende cerrando las oportunidades que esta puede

abrir para su futuro.

Esta administracion recae exclusivamente bajo la direccion del investigador,
ya que es quién ha propuesto reformar el Art, 95 del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia, y en este caso es quién debe impulsar este Proyecto.
Continuara la responsabilidad de la ejecucion por parte de los juzgados de la

Nifiez y Adolescencia, los profesionales del derecho y las Autoridades de las

Instituciones Publicas o Privadas.
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El objetivo es sacar adelante esta propuesta, ya que no puede quedar solo en lo
tedrico, por eso se tendré que sugerir que se cumpla la propuesta realizada por el

investigador.

Dado que los empleadores de las instituciones publicas y privadas juegan un
papel muy importante dentro de este tema, es a ellos a quien de igual manera
recae la responsabilidad de no violentar lo establecido en el Art. 87 del Cddigo de
la Nifiez y Adolescencia, ya que de no cumplirlo son ellos los que tienen que
pagar las consecuencias de su irresponsabilidades segun lo establecido en la
reforma del Art, 95 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Prevision de la evaluacion

Se considera un tiempo minimo de tres meses posterior a la Aprobacién de la
reforma del Art, 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, para verificar los

resultados obtenidos.

La evaluacién sera continua, debido a que toda accion del hombre debe ser
evaluada para cumplir con lo propuesto, siempre existiran enmiendas Yy
correcciones acorde a las necesidades que son propias del desarrollo de la
propuesta para de esta manera contribuir a la satisfaccion de todos quienes

estamos inmersos en el sistema.

La evaluacion de la Reforma estd a cargo de los jueces de la Nifiez y
Adolescencia, los profesionales del derecho, el investigador, y todos aquellos a
quienes beneficien de cualquier manera esta reforma; como los padres de familia

de adolescentes, los mismos adolescentes y la sociedad en general.
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Cuadro No. 13

PREGUNTAS BASICAS

EXPLICACION

1.- ¢Para qué?

Para alcanzar el objetivo de reformar
el Art, 95 del Cadigo de la Nifiez y

Adolescencia

2.- ¢ De qué personas u objetos?

Empleadores, adolescentes menores
de 15 afios, jueces, psicologa,
trabajadora social.

3.- ¢Sobre qué aspectos?

Indicadores

4.- ;Quién? ;Quiénes?

Ricardo Velastegui

5.- ¢Cuando? Tres meses posteriores a la
aprobacion de la reforma.
6.- ¢Donde? Camal del Cantén Latacunga

7.- ¢Cuantas veces?

2 pruebas piloto y 1 prueba
definitiva

8.- ¢ Qué técnicas de recolecciéon?

Encuestas, entrevistas

9.- ;Con qué?

Instrumentos: cuestionarios,

entrevistas

10.- ¢En qué situacion?

Instalaciones del camal Latacunga

Elaboracion: Ricardo Augusto Velastegui Endara.

Fuente: Investigador
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GLOSARIO

ADOLESCENTE.- es la persona de ambos sexos entre doce y
dieciocho afios de edad

CONCEJOS  CANTONALES DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA (CCNA): Son organismos colegiados de nivel
cantonal, integrados paritariamente por representantes del Estado y de
la Sociedad Civil, encargados de elaborar y proponer politicas locales
al Concejo Municipal. Gozan de personeria juridica de derecho
publico y de autonomia organica, funcional y presupuestaria. Estan
presididos por los Alcaldes, que seran sus representantes legales. La
responsabilidad de conformarlos es del gobierno municipal.

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA: Es
un organismo colegiado de nivel nacional, integrado paritariamente
por representantes del Estado y de la Sociedad Civil, encargado de
velar por el cumplimiento de los derechos establecidos en esta Ley.

(Cddigo de la Nifiez y Adolescencia).

DEBERES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES: Respetar la
Patria y sus simbolos, conocer la realidad del pais, cultivar la
identidad nacional, respetar su pluriculturalidad, ejercer y defender
efectivamente todos sus derechos, cultivar los valores de respeto,
solidaridad, paz, justicia equidad y democracia, cumplir sus

responsabilidades educativas.
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DERECHOS Y DEBERES DE PADRES CON RELACION A LA
EDUCACION: Matricularlos en planteles educativos, seleccionar
para sus hijos una educacion acorde a sus principios, participar
activamente en el desarrollo educativo, asegurar el maximo
aprovechamiento de sus hijos, denunciar las violaciones a los derechos

anteriores, que tengan conocimiento.

DERECHO DE ALIMENTOS: Un derecho intransferible,
intransmisible, irrenunciable e imprescriptible. Tienen derecho a
reclamarlo judicialmente los nifios, nifias y adolescentes, los adultos
hasta 21 afios que estén estudiando y se les dificulte tener ingresos, y
las personas de cualquier edad que tenga discapacidad. Los principales
obligados son ambos progenitores, y en segundo lugar estan los

hermanos, abuelos y tios.

ENCUESTA.- averiguacion, indagacién. Reunion de opiniones

recogidas por medio de un cuestionario para aclarar un asunto.

ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL: Que el Estado
adoptara medidas para que los nifios, nifias y adolescentes que no han

cumplido quince afios y trabajan, dejen de hacerlo.

ESQUEMA.- representacion grafica de una cosa inmaterial o

representacion de las relaciones y el funcionamiento de un objeto.

INTEGRIDAD.- calidad de integro; entereza, desinterés.
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INTERRELACION.- relacionar varias cosas 0 personas entre si.

JUSTIFICACION.- probar o demostrar

FAMILIA.- Familia es el grupo de personas unidas por vinculos
juridicos, en la medida y extension determinada por la ley, que surgen

del matrimonio y de la filiacidn legitima, ilegitima y adoptiva.

FILIACION.- es el vinculo juridico, determinado por la procreacion,

entre los progenitores y sus hijos

MALTRATO: Es toda conducta de accién u omision, que provogue 0
pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicoldgica o
sexual de un nifio, nifia o adolescente, por parte de cualquier persona,
incluidos sus progenitores u otros parientes, educadores y personas a
cargo de su cuidado. También se considera al trato negligente o el
descuido grave o reiterado del incumplimiento de las obligaciones
tales como alimentacion, atencion médica o cuidados diarios. Maltrato
psicolégico es el que ocasiona perturbacion emocional, alteracion
psicolégica o disminucién de la autoestima al nifio, nifia 0 adolescente
agredido. Se incluye en esta modalidad las amenazas de causar dafio
en su persona, sus bienes o de en los de sus progenitores 0 personas
encargadas de su cuidado. También esta el maltrato institucional este
se da mas en los centros educativos donde dentro de los reglamentos
internos o practicas pedagogicas se aceptan los castigos y sanciones

que vayan contra la integridad fisica o emocional de un estudiante.
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MEDIDAS DISCIPLINARIAS: La practica docente y la disciplina
en los planteles educativos respetaran los derechos y garantias de los
menores de edad; excluira toda forma de abuso, maltrato vy

desvalorizacion, trato cruel e inhumano.

MEDIDA DE PROTECCION: Son las acciones que adopta la
autoridad competente de nifiez y adolescencia, a favor de un nifio,
nifia o adolescente cuando se ha producido o existe el riesgo que se

produzca una violacién a sus derechos.

METODO.- modo de hacer o manera de decir segin un orden
conveniente para la claridad y comprension de lo que se exponga 0
para la eficacia o sencillez de lo que se realice.

NINO.- es la persona que no ha cumplido doce afios de edad

OMISION.- abstencién de hacer, decir o declarar; silencio, reserva;

ocultacion.

PSICOLOGICO.- relativo a la psicologia; manera de sentir de una

persona.

RESPONSABILIDAD PENAL.: Si bien los adolescentes en caso de
cometer un delito no seran juzgados con jueces ordinarios ni se les
aplicaran las sanciones previstas en la legislacion penal, son

responsables de sus actuaciones y estaran sujetos a un proceso
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especial dirigido por un procurador de adolescentes y a medidas socio-
educativas que puede ir desde una amonestacion verbal hasta un

internamiento institucional.

SANCIONES PROHIBIDAS: Se prohibe en los establecimientos
educativos la aplicacién de: sanciones corporales, psicologicas
atentatorias a la dignidad, colectivas y medidas que impliquen
exclusion o discriminacion por una causa de condicion personal del
estudiante, padres, representantes, a los que tengan a su cuidado.
Dentro de las prohibiciones esta toda forma de discriminacion o
exclusion por causa de embarazo o maternidad, esta prohibido la
negacion de matricula o expulsion debido a las condiciones de sus

padres.

SNDPINA: Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion integral
a la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA) es un conjunto articulado y
coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y privados,
que definen, ejecutan; controlan y evallan las politicas, planes,
programas Yy acciones, con el proposito de garantizar la proteccion
integral de la nifiez y adolescencia; define medidas, procedimientos;
sanciones y recursos, en todos los ambitos, para asegurar la vigencia,
gjercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, establecidos en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

la Constitucion Politica y los instrumentos juridicos internacionales.

VARIABLE.- que puede variar. Instable, inconstante

VINCULO FAMILIAR: Permite el ejercicio de los derechos

subjetivos familiares entre quienes tienen tal vinculacion.
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ANEXOS



FORMULARIO DE ENCUESTA APLICADA A LA MUESTRA

Encuesta dirigida al personal que labora en el Camal del Cantén Latacunga.

Se le solicita comedidamente contestar al siguiente cuestionario que tiene fines
sociales de normativas en el campo del Derecho, que ira en beneficio de esta

investigacion buscando el bien de nuestros adolescentes.

Instrucciones:

De acuerdo con su ilustrado criterio, escoja una sola respuesta y marque con una

X dentro del paréntesis respectivo en cada pregunta, Al ser andnima la encuesta,

se espera gque contesten con absoluta libertad y sinceridad.

Contenido:
1. ¢ Conoce usted cudl es la edad minima para trabajar?
. Sl ()

2. ¢Conoce cudles son los trabajos prohibidos para los adolescentes entre 15

y 18 anos?
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3. ¢Conoce cuéles son las medidas de proteccion para el adolescente

trabajador?
Sl ( )
NO ()

4. ¢Conoce cuales son las sanciones para quienes infringen las disposiciones

referentes al trabajo de nifias, nifios y adolescentes?

st ()
NO ()

5. ¢Conoce usted cuéles son los requisitos para contratar a un adolescente?

st ()
NO ( )

6 ¢Conoce usted cual es la jornada maxima de trabajo de un adolescente?

st ()
NO ()

7. ¢Conoce cudl es la remuneracion de un adolescente?

st ()
NO ( )

8. ¢Conoce usted de que se trata el contrato de aprendizaje para el

adolescente trabajador?

st ()
NO ()
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9. ¢Conoce usted la existencia de la licencia de estudios para el trabajador
adolescente?

st ()
NO ( )

10. ¢Conoce usted a cuanto tiempo de vacaciones tiene derecho el trabajador

adolescente?
SI ()

NO ( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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