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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion se enfoco en el analisis de las reformas tributarias
del Impuesto a la Renta en el Ecuador, periodo 2019-2022 para la identificacion de los
cambios establecidos en la Normativa Tributaria. Ademas, se utilizd el analisis
documental bibliografico por medio de un estudio cualitativo de las Reformas en el
Régimen General, Régimen Impositivo Microempresarial y el Régimen Simplificado
para Emprendedores y Negocios Populares. También se obtuvo informacion sobre la
recaudacion del I.R. de la base de datos del SRI, de Personas Naturales, Sociedades,
provincias y sectores economicos del Ecuador. Respecto al anélisis comparativo de las
reformas de los Regimenes impuestos, podemos destacar los cambios en la liquidacion
del impuesto a la renta. Los resultados alcanzados permitieron comprobar el Impacto
existente en la Recaudacion del IR con la imposicion de los Regimenes en los afios
2019 -2022, Constatamos que la recaudacion del Régimen General registra un valor
mayor en su recaudacion comparado con el RIM y el RIMPE. Al establecer la
contribucion de la recaudacion del Impuesto a la Renta de las provincias y sectores
econdmicos, destacamos a la provincia de Pichincha y al sector del Comercio como
los de mayor recaudacion entre los afios 2019 y 2022. Para concluir, la nueva
categorizacion dividida en dos grupos que son Régimen General y Régimen RIMPE
cuya sub division es RIMPE Negocios Populares y RIMPE Emprendedores permitio
un reordenamiento del Sistema Tributario, por ende, nuevos valores a cancelar en la
liquidacion del Impuesto a la Renta.

PALABRAS DESCRIPTORAS: IMPUESTO A LA RENTA, REFORMAS
TRIBUTARIAS, RECAUDACION, REGIMEN GENERAL, RIMPE.

viii



TECHNICAL UNIVERSITY OF AMBATO
FACULTY OF ACCOUNTING AND AUDITING
ACCOUNTING AND AUDIT CAREER

TOPIC: “INCOME TAX REFORMS IN ECUADOR, PERIOD 2019-2022, A
COMPARATIVE STUDY”

AUTHOR: David Leonardo Guevara Lopez

TUTOR: Dr. Edgar Fabian Mera Bozano Mg.

DATE: March 2023

ABSTRACT

This research work focused on the analysis of the tax reforms of the Income Tax in
Ecuador, period 2019-2022 for the identification of the changes established in the Tax
Regulations. In addition, the bibliographic documentary analysis was used through a
qualitative study of the Reforms in the General Regime, Microenterprise Tax Regime
and the Simplified Regime for Entrepreneurs and Popular Businesses. Information was
also obtained on the collection of the I.R. from the SRI database of Natural Persons,
Companies, provinces and economic sectors of Ecuador. Regarding the comparative
analysis of the reforms of the Tax Regimes, we can highlight the changes in the
liquidation of the income tax. The results achieved allowed us to verify the existing
Impact on the IR Collection with the imposition of the Regimes in the years 2019 -
2022. We verified that the collection of the General Regime registers a higher value in
its collection compared to the RIM and the RIMPE. When establishing the contribution
of the Income Tax collection of the provinces and economic sectors, we highlight the
province of Pichincha and the Commerce sector as those with the highest collection
between 2019 and 2022. To conclude, the new categorization divided into two groups
that are the General Regime and the RIMPE Regime whose sub-division is RIMPE
Negocios Populares and RIMPE Emprendedores allowed a reorganization of the Tax

System, therefore, new amounts to be paid in the Income Tax settlement.
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CAPITULO1

INTRODUCCION

1.1.- Descripcion del problema

La recaudacion del Impuesto sobre la Renta es una fuente de ingresos fiscales
importante que posee el Estado. En los ltimos cuatro afios este impuesto se ha visto
afectada por diversos factores, entre los que se encuentran la evasion fiscal, los
cambios en la legislacion tributaria, pandemia, conflictos sociales, etc... Esto se debe
principalmente a la relacion directa entre el crecimiento econdémico y el nivel de
recaudacion tributaria, ya que un aumento en el crecimiento econémico acrecienta la
capacidad de pago de los contribuyentes. Por el contrario, la disminucion de la
recaudacion de dicho impuesto se convierte en una problematica dirigida al
presupuesto del Estado, impidiendo la inversion en proyectos para la sociedad y
obligando a la necesidad de la creacion nuevos mecanismos que promuevan la

sostenibilidad fiscal. (Martinez, 2005) .

En la actualidad, el cobro de tributos por parte del Estado ha evolucionado, debido a
las politicas tributarias establecidos permitiendo la existencia de una igualdad en la
recaudacion de impuestos entre personas naturales y juridicas. Es decir que los
contribuyentes que mas posean sera los que mayor tributo cancele al Estado. Debido a
los constantes cambios en la normativa, ademas de la no actualizacion de
conocimientos por parte de los ciudadanos provocando asi una ausencia de cultura
tributaria e inconvenientes en el manejo de sus declaraciones. Por otra parte,
recordemos que el desconocimiento de las obligaciones no absuelve de las

responsabilidades a los contribuyentes (Alava & Barahona, 2021).

La crisis de la pandemia Covid-19 provocd una contraccion en la recaudacion de
impuestos directos. Durante el afio 2020, se estima que la recaudacion de impuestos a
la renta cayd, debido a la poca actividad econdmica en determinados sectores y la

reduccion de ingresos en los contribuyentes. Esta disminucion de la recaudacion de



impuestos afecto a la economia del pais, ya que el Gobierno tuvo que recurrir a otras
fuentes de ingresos para financiar su presupuesto. Asimismo, la realidad del Impuesto
a la Renta fue definida por el pre y post COVID-19, afectando directamente en el
comportamiento de contribuyentes. No obstante, con la pandemia se afirmo6 la
importancia de poseer estrategias que permitan la sostenibilidad y progresividad

(Vilela & Rengifo, 2022).

Con la problematica identificada, se debe conocer la relacion implicada entre las
Reformas Tributarias y la recaudacion del Impuesto a la Renta de las Personas
Naturales, Sociedades y Sectores Econdmicos en el periodo 2018 al 2022. A partir de
aquello, realizar una investigacion que permita identificar aquellos factores que
influenciaron de manera positiva o negativa en la recaudacion del tributo. Para cumplir
con lo sefialado ésta investigacion se propone determinar el Impacto de las Reformas
tributarias en la recaudacion del L.R. a través de un enfoque mixto cualitativo y
cuantitativo, permitiendo evidenciar el comportamiento de la recaudacion dentro de

las diferentes Reformas aplicadas en los tltimos afos.

1.2.- Justificacion

1.2.1.-Justificacion tedrica, metodologica y practica

El impuesto a la renta en el Ecuador es una de las principales fuentes de ingresos del
Estado. En el afio 2019, el impacto del impuesto a la renta en el Ecuador fue
significativo, ya que permitié al Estado recaudar un total de $4.996 millones de
dolares, lo que representdé un aumento del 6,5% con respecto al afio anterior. En
nuestro pais en los ultimos cuatro afios las obligaciones tributarias han experimentado
cambios significativos, el art. 1 Ley de Régimen Tributario Interno (2018) sefiala como
objeto del impuesto a la renta global a las personas naturales, las sucesiones indivisas,
las sociedades nacionales y extranjeras. A pesar de los esfuerzos del Gobierno para
incrementar la recaudacion del impuesto a la renta, algunos sectores de la sociedad
ecuatoriana se han visto afectados como las clases media y baja debido las medidas

impositivas.



En general, los impuestos a la renta pueden tener impactos positivos y negativos en la
economia y en los contribuyentes. Por un lado, el impuesto a la renta puede ayudar a
reducir la desigualdad econdmica y mejorar la distribucion de la riqueza. Ademas, los
ingresos fiscales pueden utilizarse para financiar programas y servicios publicos que
benefician a toda la sociedad. Por lo tanto, el impacto del impuesto a la renta en el
Ecuador en 2022 dependera de varios factores como: la imposicion de reformas en la
normativa, de la tasa impositiva, la base impositiva, las exenciones y deducciones

disponibles, y la forma en que se aplica y se fiscaliza el impuesto.

En el presente proyecto de investigacion se realizd una investigacion bibliografica
documental de las Reformas Tributarias sobre el Impuesto a la Renta durante el
periodo 2019 al 2022, ya que para lograr analizar las reformas se investigd en revistas,
libros y documentos de otros autores con investigaciones similares. Ademas, se trabajo
con la informacion obtenida de la base de datos del SRI y de la plataforma SAIKU

sobre la recaudacion del Impuesto a la Renta en los cuatro afios antes mencionados.

El presente estudio se realizé un andlisis los regimenes: Régimen General, RIMPE y
Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares y los resultados
obtenidos en el periodo 2019-2022 en la recaudacion del impuesto y la crisis
econdmica vivida por pandemia COVID-19 que permita la determinacion de las

diferencias existentes aflo tras afio.

Los beneficiarios con los resultados de la investigacion y la informacion obtenida serdn
los investigadores y personas afines a la Tributacion. En vista de que es un documento

guia de las reformas tributarias y sus cambios en la liquidacion del Impuesto a la Renta.

1.2.2.- Formulacion del problema de investigacion
(Cuales son las consecuencias de la aplicacion de reformas tributarias del Impuesto a

la Renta en el Ecuador, periodo 2019-20227?



1.3.- Objetivos
1.3.1.-Objetivo General
e Determinar el impacto de las reformas tributarias del Impuesto a
la Renta en el Ecuador, periodo 2019-2022 para la identificacion

de los cambios establecidos en cada régimen.

1.3.2.- Objetivos Especificos
e Examinar la normativa del Impuesto a la Renta de los periodos
2019-2022 para la identificacion de las reformas tributarias en
cada régimen.
e Analizar las variaciones en la recaudacion del Impuesto a la Renta
de personas naturales y sociedades durante el periodo 2019-2022.
e Establecer la contribucion del Impuesto a la Renta durante el
periodo 2019 2022 de las provincias y de los sectores econdmicos

del Ecuador para la verificacion del impacto en la recaudacion.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1.- Revision de la literatura

2.1.1- Antecedentes investigativos

2.1.1.1.- Sistema tributario y su impacto en la economia de Latinoamérica

En América latina y en los paises que se encuentran en desarrollo es necesario la
implementacion de sistemas tributarios justos y eficientes que permitan integrarse a la
economia global (Tanzi et al., 2001). De la misma forma Caro (2020) afirma que la
fragilidad de las modelos econdmicos de la mayoria de paises de la region debido a
sus gobernantes dificulta la implementacion de reformas debido a la falta de cultura
tributaria. Igualmente para Zamora (2020) analizando el sistema tributario ecuatoriano
pudo encontrar leyes y reformas que logran conseguir los objetivos establecidos como
la recaudacién de impuestos, beneficios por exenciones o condonaciones que
promueven el desarrollo y crecimiento. Por ello la recaudacion de impuestos ha

generado una problematica para los paises de nuestra region.

La Cultura tributaria tiene como conviccion la creacion de un sistema tributario el cual
ayude al usuario con el cumplimiento de sus obligaciones de manera correcta,
fortaleciendo asi el desarrollo y evolucion del gobierno. Ademads, el Estado se
encuentra obligado por la constitucion a luchar por el bienestar y proporcionar asi los
derechos y privilegios de la sociedad. Por otra parte, la informalidad y el
incumplimiento de las obligaciones tributarias conllevan a grandes pérdidas para el
presupuesto del pais, es por esto la importancia de la existencia de una cultura

tributaria fomentada en los ciudadanos (Neira, 2019).

La tributacion para Caro (2020) contiene elementos que sirven para promover el
desarrollo y crecimiento economico de una region. Asimismo, un sistema tributario
que sea eficiente impulsa el incremento y la competitividad de recursos a través de los
impuestos (Abumere, 2021). Por consiguiente, para tener una economia sustentable es
necesario un adecuado cumplimiento tributario para la obtencion de ingresos que

contribuyan a financiar el gasto publico. No obstante para Garzon & Ahmed (2018) en

5



el Ecuador es incongruente debido a su carga tributaria y las falencias existentes en su
plataforma virtual impidiendo de cierta manera el cumplimiento de dichas

obligaciones.

Torres y Ferrel (2020) mencionan que los impuestos tienen caracter obligatorio, ya
que permite al gobierno de turno impulsar su sistema tributario en un instrumento de
generacion y acumulacion de capital para pocos, y de aplacamiento de la pobreza y
desigualdad para otros. De igual manera en paises de américa latina citando a
Altamirano (2012) se refiere a la problematica de la recaudacion de impuestos como
una influencia negativa debido a la distribucion de los ingresos y a la politica fiscal
latinoamericana es decir que los sistemas sean regresivos. Por lo tanto, aquella
circunstancia antes mencionada demuestra que en nuestra cultura la elucién, el

incumplimiento y la evasidon de impuestos es significativa entre los contribuyentes.

2.1.1.2 Reseiia historica de la recaudacion de impuestos en el Ecuador

En el Ecuador a través de la historia se han dado cambios econdmicos y sociales debido
a los diferentes mandatos constitucionales y a los gobernantes existentes en cada
periodo. De igual manera el Sistema tributario ha ido evolucionando lo que ha
significado reformas en el manejo politico que marcan un antes y un después en la

recaudacion de los impuestos como podremos ver a continuacion en la tabla 1:

Tabla 1. Historia de la tributacion en el Ecuador
Tiempo Detalle
La Hacienda Se implementaron los principios de mercado libre, propiedad privada y libertad

pubica 'y los de elegir profesion.
impuestos El Estado no tenia control en la economia del pueblo.
a) Presupuesto. - permitié implementar orden a la hacienda publica, por

medio del manejo de ingresos inciertos y de la provision de los gastos.
Primer presupuesto constaba de ingresos de aduana y “tributo de
indios”.
Obras gubernamentales de Garcia Moreno o Eloy Alfaro no lograron
la intervencion del Estado provocando insuficiencias presupuestarias.
De 1830 a 1859 presupuestos estatales destinaron el 2% a obras

publicas y educacion. Posteriormente en el siglo XIX durante el



Revolucion

Juliana

gobierno de Antonio Flores se destinaron del 10% al 22% a obras
publicas, educacion y sanidad.

b) Impuesto. - En los afios de 1830 y 1944 el Estado tuvo un crecimiento
elevado no obstante se dio la depreciacion del sucre en comparacion al
dolar. Cabe recalcar que los impuestos significaban el 84% de los
ingresos en el presupuesto del Estado. A pesar de lo antes mencionado
solo el 8% eran impuestos directos. Es decir que los ingresos del fisco
fueron poco relevantes

A inicios de 1925 se suscitd el golpe de Estado ejecutado por el Ejército
ecuatoriano derrocando el gobierno “plutocratico” de Gonzalo Cérdova. Por
consiguiente, la revolucion significé la extenuacién del liberalismo, la
hegemonia bancaria, la continuaciéon de gobiernos subordinados a los beneficios
oligarquicos, inclusive la influencia del socialismo a raiz de la Revolucioén Rusa.
Con la primera Junta Provisional en 1925 se reestructur6 la hacienda publica
por esto se centraliz las rentas y se cred la Ley de Impuestos Internos.
Posteriormente siguié con una segunda junta en 1926 para finalmente ser
gobernado por Isidro Ayora. Asi mismo se inicié con el concurso de la Mision
Kemmerer implementando varias reformas de gran importancia entre ellas
tenemos:

e Proyecto de Ley para la Creacion del Banco Central del Ecuador

e Proyecto de Ley Monetaria

e Proyecto de Ley Organica de Presupuesto

e Proyecto de Ley para Reorganizacion de la Contabilidad, revision de
cuentas y creacion de Contraloria gubernamental

e Proyecto de Ley sustitutiva de Impuesto a la Renta

Ley de impuestos Internos

Reformas fiscales para solucionar problemas continuos en la hacienda publica,
déficits presupuestarios, la corrupcion administrativa y la evasion. Asimismo,
se introdujo la Progresividad, para lograr aplicar la tributacion dependiendo de
la capacidad econdmica del contribuyente y la redistribucion de la riqueza.
Introduccion del “impuesto a la renta del trabajo sin concurso del capital” con
porcentajes del 0,5% hasta el 8% y contaba con ciertas exoneraciones por
ejemplo la de jornaleros, artesanos, enfermeros ...etc. De la misma forma fue
el “impuesto a la renta del capital sin concurso del trabajo” basado en un
porcentaje progresivo que significaba el hasta el 6% anual del capital (Bancos
o sociedades extranjeras se sometian a los mismos impuestos).

Estancos



Crisis e

ingobernabilidad

Los origenes del
desarrollismo:
1948-1960
Década del
desarrollo: 1960-
1972

Dentro de la época de la revolucion Juliana existieron cinco estancos: sal,
fosforos alcohol, explosivos y tabacos. Es decir, productos bajo el monopolio
del Estado que permiten tener ingresos.

Entre 1914 y 1950 suscitd dos guerras mundiales en conjuntos con la segunda
y tercera revolucién industrial a partir de aquello surgieron empresas
monopolistas ademas emergié el imperialismo.

Entre 1920 y 1950 en el Ecuador se vivid una crisis estructural a pesar de vivir
el auge de exportaciones de cacao y banano, no se logré llegar a una solucion
ante el deterioro del comercio externo, déficits presupuestarios y carencia de
ingresos.

e 1932-1940 Desajustes del comercio externo, progresivo desajuste
fiscal y disminucion de las reservas del BCE.

e 1940-1948 Segunda guerra mundial afecté mercados europeos pero las
exportaciones ecuatorianas aumentaron permitid una recuperacion
econdmica a nivel nacional.

e El congreso ecuatoriano realizd la aprobacion de manera regular del
presupuesto de Estado constante reformas del legislativo en diferentes
temas como impuestos, haciendas y comerciales.

e Régimen Tributario entre 1931-1948 surgieron conflictos de poder a
favor y en contra de las reformas del régimen juliano. Entonces la
situacion tributaria tubo un retroceso. Ademas, el impuesto a la renta
pasé a dividirse en tres clases que son: rentas de trabajo, rentas de
capital y rentas de capital con el trabajo. Aunque dicha reforma no se
basaba en la progresividad.

Se realizaron dos misiones econémicas una en el afio 1950 del Fondo Monetario
Internacional en 1950 y en el afio 1951 de la CEPAL cuyo estudio fue de gran
importancia para el desarrollo econdmico de nuestro pais.

La CEPAL determiné la necesidad de reforzar las funciones del Estado como
ente de control econémico por medio de leyes que permitan la nacionalizacion
de empresas extranjeras y el desarrollo de su capital.

De 1964 a 1973 se impuso un Plan de Desarrollo actuando como dictadura para
cumplir con el rol del Estado en la economia del pais.

En 1964 destaco la nueva Ley de impuesto a la renta, que significé un impuesto
de forma tinica y personal para unificar todas las rentas existentes aplicando una
tabla de manera progresiva, excluyendo de esa manera las pequefias rentas. De
igual manera se cred el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) el cual era
dirigido al area empresarial y sus transacciones mercantiles siendo un antecesor

al IVA.



Reformismo
econéomico:

1979-1984

Modelo
empresarial y
crisis del Estado:

1996-2006

Epoca de la
Revolucion
ciudadana: 2007-
2014

El pais se habia desarrollado en los ultimos afios, pero tenia en contra dos
circunstancias del pasado que afectaban su proceso estas eran las dictaduras del
petroleo y la Nueva constitucion que colocaban a la democracia del estado
intervencionista en peligro de ejecucion.
En la Constitucion manifestaba la “economia de mercado” como el sistema
economico en funcién de cuatro sectores econdmicos que son: privado, publico,
mixto y comunitario.
En 1979 la Constitucion dispuso dentro del régimen tributario los principios de
igualdad y generalidad. Ademas, se refieren a los tributos como un medio de
obtencion de ingresos de igual manera que las leyes para tributacion pueden
generar un beneficio para el desarrollo nacional. Por otra parte, en el Gobierno
de Roldds el presupuesto de inversion para el mejoramiento social era de 39%
objetivo primordial para la continuacion del Plan Nacional de Desarrollo.
En ésta época Ecuador vivid una crisis aguda debido a los constantes cambios
de gobierno fueron siete en total, debido a los tres derrocamientos y las
desprestigiadas funciones del Estado considerados como politicos incapaces de
cumplir con las demandas del pueblo.
En 19977 se presentaron las llamadas “reformas ambiciosas para un nuevo
Ecuador” donde buscaba la convertibilidad que consistia en el cambio de
moneda de Sucre a Dolar. De igual manera se adicion6 una nueva reforma fiscal
basada en la reforma tributaria para poder generalizar el IVA por medio de la
eliminacion de las exoneraciones, disminucion del impuesto a la renta del 25%
al 10% en el caso de utilidades reinvertidas y al 20% las utilidades repartidas.
Rafael Correa presidente electo convocd a una asamblea constituyente para
elaborar una Nueva Constitucion en 2007 donde la poblacion se pronuncié de
forma positiva con mas del 80%.
Reformas tributarias y el buen vivir
El gobierno por medio de las reformas y leyes empleadas implemento lineas de
ejecucion entre ellas tenemos:

e  Mejoro el Servicio de Rentas Internas (SRI)

e Impuso politica fiscal para la distribucion de la riqueza

e Firmeza en la recaudacion de impuestos

e Persecucion a la evasion y elusion tributaria

e Enfoque sobre impuestos directos de los indirectos

e Incentivo para la produccion nacional
Con la Ley Orgéanica e Interpretativa en 2008 se implemento:

a) LaLeyde Régimen Tributario Interno

b) EIlCddigo Tributario

¢) LaLey Reformatoria para la Equidad Tributaria



SRI

Reformas que permitieron la disminucion del porcentaje a una persona
discapacitada ademas de exoneraciones y deducciones. De igual manera las
deducciones en el caso de gastos de educacion superior.

En el afio 2011 por medio de una consulta popular se logré aprobar como delito
al enriquecimiento privado que no sea justificado logrando asi fortalecer las
normas tributarias.

Entre los afios 1834 a 1839 existia un ente encargado de las finanzas y cobro de
impuestos conocido en ese entonces como Ministerio de Hacienda Publica al
pasar los afios Vicente Rocafuerte tratd de introducir un sistema técnico de
contabilidad intento fallido, otros presidentes como Garcia Moreno quisieron lo
mismo, pero obtuvieron el mismo resultado. Posteriormente Con la revolucion
Juliana lograron mejorar la organizacion de la Hacienda Publica para la
modernizacion del Estado y su manejo. También se tuvo influencia por parte de
la Mision Kemmerer.

Dentro del Ministerio de Economia se creé una organizacidon que es la
antecesora al SRI conocida como Direccion de Rentas Internas que permitia el
cobro de impuestos. Por consiguiente, en 1997 se cred el Servicio de Rentas
Internas institucion con la funcién de recaudar impuestos de manera licita y de
caracter autobnomo.

El SRI entre 1997 y 2006 fue condicionado debido a las politicas que se basaban
en modelos empresariales, los cuales tenias un enfoque de cobro de impuestos
indirectos sobre los directos. De igual importancia se centr6 en la facturacion,
declaracion de la renta y la ejecucion de nuevos procesos técnicos.

A partir de 2007 la misidn, vision y objetivos del SRI se sometieron a cambios
por nuevas politicas econdmicas. A la vez la entidad tomo6 un giro de 360°
debido a su énfasis en la redistribucion de la riqueza. De la misma forma se
efectud una nueva cultura tributaria y ciudadania fiscal enfocadas en el Buen

Vivir.

Fuente: Historia de los impuestos
Elaborado por: Guevara (2022)

2.1.1.3.- Recaudacion del impuesto a la renta en el Ecuador en los ultimos 4 afios

La cultura tributaria en el Ecuador refiriendo a Torres y Ferrel (2020) afirman que

tiene un desarrollo progresivo debido al incentivo y promocion de los deberes formales

que tiene la ciudadania por consiguiente uno de los impuestos de mayor recaudacion

es el Impuesto a la Renta. Sin embargo, las reformas tributarias se van dando de manera

continua, con el objetivo de incrementar el gasto publico, modificando de ésta manera

las normas aplicadas para éste impuesto (Grajales et al., 2020).
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Los resultados obtenidos de Paredes (2018) la Administracién Tributaria tiene cierto
nivel de dificultad en la aplicacion del Régimen por vacios en la normativa o
procesamiento de resoluciones fuera de tiempo, dando como resultado que el
contribuyente liquide de forma equivocada el Impuesto a la Renta. (Paez et al., 2021).
Después de lo expuesto podemos concluir que el ente regulador de los tributos en
nuestro pais al plantear nuevos regimenes puede cometer errores en su administracion
y que cada normativa tendra sus caracteristicas especiales diferencidandolos uno de

otro.

Por otra parte Guallichico ( 2021) habla sobre la elucion de impuestos por parte de los
contribuyentes lo que ha provocado una baja en la recaudacion del impuesto a la renta:
en el afo 2017, el valor fue de USD$ 4.177.071,000 pero su proyeccion de
4.457.379,000. Para el afio 2018 la cantidad proyectada es de USD $4.52.132,000 afio
en el cual se recauddé USD$ 4.368.918,000. en 2019 la cifra a alcanzar es de USD$
4.606.902,00 afio en el cual se obtiene una excepcion superar la meta con USDS$
4.769.972,000, para el 2020, la meta de recaudacion es de USDS$ 4.406.860,000 y se
recaud6 un total de USD$ 4.406.761,000. Por lo tanto, se puede observar que no se
han cumplido con las metas recaudadas en los ultimos afios debido a la informalidad

y evasion de tributos.

Segun Paez (2021) la recaudacion del impuesto a la renta en los afios 2019 al 2020
indic6 que la que la pandemia ocurrida de COVID-19 impacté de manera negativa en
su recaudacion debido a que el sector empresarial tuvo una disminucién del 34% en
comparacion con el afio anterior. Las reformas han sido implementadas para ayudar a
las personas y empresas a enfrentar los efectos econdomicos de la pandemia de COVID-
19 en Ecuador. Es importante verificar las ultimas actualizaciones y regulaciones de

impuestos con las autoridades fiscales locales.

2.1.1.4.- Cambios tributarios en la recaudacion del impuesto como factores de
desarrollo y sostenibilidad

Segun Arévalo & Alvarado (2020) afirman que la importancia de crear politicas
econdmicas que garanticen sostenibilidad del empleo, producciéon y comercio para la

generacion de tributos, para impedir que se vean afectados los indicadores como el
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incremento de la tasa de desempleo. En Ecuador en 2020 se implemento la Ley de
Simplicidad y Progresividad Tributaria para la obtencion de recursos equivalentes a
612 millones y disminuir el déficit fiscal (Mayorga et al., 2020). Para suscitar politicas
orientadas al desarrollo y apoyo a las actividades productivas permitiran incentivar a
la sociedad a lograr adaptarse y generar ingresos para contribuir con la reactivacion

economica (Lourdes et al., 2021).

Las consecuencias producidas por la pandemia Covid-19 a nivel econémico debido al
impacto macroecondmico que ésta obtuvo en varios sectores econémicos del Ecuador
lo que significé una disminucion aproximada del 10,9% en el PIB (OCDE, 2021).
Segun Capello et al. (2020) afirma que la crisis puede producir necesidades politicas
y sociales por las demandas crecientes por parte de los entes afectados por la pandemia.
De la misma forma aquella necesidad en busca de la solucién ha provocado la entrada
en vigencia del decreto de entra en decreto “Ley Orgéanica para el Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID-19” a partir del 29 de

noviembre de 2021.

2.1.2.- Fundamentos tedricos

2.1.2.1.- Teoria de la administracion tributaria y su incidencia en el Estado

La teoria tributaria se enfoca en la creacion de leyes o reformas que permitan la
administracion y distribucion eficiente de los recursos. De la misma forma se refiere a
la imposicion de los impuestos como un instrumento necesario para financiar el gasto
publico y contribuyan en reducir la desigualdad social (Blaug, 1927). Por afiadidura
debemos entender que la tributacion es un mecanismo que forma parte de la politica

fiscal, lo que quiere decir que se encuentra destinado a la produccion de ingresos.

2.1.2.2.- Sistema tributario

Es un sistema de contribucion que permite la sostenibilidad de los gastos en obras
servicios publicos por medio de instrumentos y de procesos que permitan constituir
parte de un sistema econdmico del Estado. De igual manera el sistema tributario se
encuentra conformado por las leyes y normas empleadas por el Estado Ecuatoriano y

regulado por el Servicio de Rentas Internas (Martinez, 2005).
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2.1.2.3.- Impuesto a la renta

El Impuesto a la Renta grava sobre aquellas utilidades que obtienen las personas
naturales, sucesiones indivisas y las sociedades ya sean nacionales extranjeras. El
impuesto a la renta las personas naturales pagan el impuesto hasta el mes de marzo del
siguiente afio. El impacto del impuesto a la renta en el Ecuador en 2022 dependera de
varios factores, incluyendo la tasa impositiva, la base impositiva, las exenciones y
deducciones disponibles, y la forma en que se aplica y se fiscaliza el impuesto

(Martinez, 2005).

2.1.2.4.- Sujeto pasivo

Se refiere a la persona natural o juridica que causa un hecho econdémico, en la que
recae la obligacion de cancelar los impuestos y a su vez de justificar sus gastos
mediante documentos permitidos por el Servicio de Rentas Internas. “Es sujeto pasivo
la persona natural o juridica que, segun la ley, estd obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria, sea como contribuyente o como responsable” (Asamblea

Nacional, 2018).

2.1.2.5.-Ingresos de fuente ecuatoriana

El ingreso de fuente ecuatoriana hace referencia aquellos valores generados dentro del
pais ya sea estos valores por servicios prestados o bienes dentro del territorio
ecuatoriano, también cuando los sujetos de pago se encuentran en el pais, de tal manera
si se realizé la prestacion de algun servicio en Ecuador y el pago lo realizan empresas
extranjeras no se podrd incluir en un ingreso de fuente ecuatoriana. Para calcular el
Impuesto a la Renta se debe tener presente el significado ingresos gravados, exentos y

exoneraciones (Honorable Consejo Nacional, 2018).

2.1.2.6.- Ingresos gravados

Ingresos que seran considerados para el pago del Impuesto a la Renta. En cuanto a
los ingresos gravados son establecidos por el Servicio de Rentas Internas que
determinan los ingresos que estan sujetos para el pago del Impuesto a la Renta,

seguido de las derivaciones legales en caso de tenerlos (Gavilanez et al., 2022).
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2.1.2.7.- Ingresos exentos y exoneraciones

Ingresos y actividades que no estan sujetas al pago de este impuesto. Ademas, los
ingresos exentos o exonerados hacen referencia aquellos valores que no se someten al
pago del Impuesto a la Renta que es establecida por la Ley Tributaria del pais, también
con la finalidad de aportar al desarrollo de actividades econdmicas del pais y la

division politica (Honorable Consejo Nacional, 2018).

2.1.2.8.-Deducciones

Conocido como un beneficio social que permite la reduccion de los gastos para
obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana no estén exentos. Las
deducciones son aplicadas cuando existen gastos con obligatoriedad a justificar
mediante facturas o documentos que sustituyan a la factura, adicional las deducciones
son reguladas por la ley desde su creacion, modificacion o eliminacion de la misma

(Guallichico, 2021).

2.1.2.9.- Exenciones

Las exenciones son determinadas por la Ley Tributaria la cual indicara si a dicho
contribuyente se le otorga la disminucion del pago o se exonera de la obligacion, esto
lo realizan ya sea para personas naturales o juridicas con la intenciéon de mejorar el

bienestar de los contribuyentes (Cuervo & LHoeste, 2020).

2.1.2.10.- Principios tributarios

Segun el Codigo tributario (2018) los principios tributarios tienen caracteristicas
especiales para la fundamentacién y aplicacion de leyes que permitan la factibilidad
en la recaudacion de impuestos, es decir son las obligaciones que deben cumplir los
contribuyentes ecuatorianos. Los principios tributarios definidos para la politica fiscal

establecida son los siguientes:

Generalidad
Significa que los tributos se emplean incluyendo integramente todas las categorias de

personas y bienes predichas por la ley y no solamente a una parte de ellas (Asamblea

Nacional, 2018).
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Progresividad
Es un impuesto progresivo que conlleva a exigir al que mayor riqueza posee en
relacion del que tenga menos, es decir cuando la alicuota se incremente se eleve el

impuesto gravado (Asamblea Nacional, 2018).

Eficiencia
Definida como la capacidad y aptitud que permite la obtencion expedita de una

finalidad determinada (Zamora, 2020).

Simplicidad administrativa
El manejo del Sistema Tributario debe ser simple claro y certero para los
contribuyentes, refiriéndose ademas a sus normas para obtener un resultado que sea

productivo (Martinez, 2005).

Irretroactividad
Principio vinculado con el de legalidad debido a que la ley debe ser establecida en el
hecho generador definida por su vigencia, es decir que solo se podran generar hechos

juridicos con respecto a la norma tributaria (Levy, 2016).

Equidad
Estado en virtud de su soberania es el encarado de ejercer el poder tributario de una
manera proporcional y equitativa evitando asi el perjudicar a cierto grupo de sujetos

(Sierra et al., 2021).

Transparencia
La ejecucion del Sistema Tributario conlleva el manejo de archivos e informacion
sobre sus acciones los cuales deben ser accesibles para todos los ciudadanos,

garantizando la transparencia en sus actividades (Caro, 2020).
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Suficiencia Recaudadora
Significa Sistema Tributario garantizar la productividad de los tributos en tiempos
normales y ante sucesos negativos, es decir mantener una adecuada recaudacion de

impuestos (Tanzi et al., 2001).

2.1.2.11.- Tipos de Impuestos

A continuacion, se observa la clasificacion de los impuestos en la tabla 2 y su

definicion:
Tabla 2. Clasificacion de los impuestos
Impuesto Detalle
Directo Se encuentran establecidos por la ley y no pueden ser transferidos a terceros.
Ejemplo: Impuesto a la Renta
Indirecto Esta regido en el consumo de bienes y servicios. Ejemplo: IVA e ICE
Progresivos Definido por los niveles sociales y depende de los ingresos obtenidos.
Ejemplo: Impuesto a la Renta
Regresivos No hay excepcion de pago para éste impuesto

Fuente: Zamora (2020)
Elaborado por: Guevara (2022)

2.1.2.12.- Politica fiscal

La politica fiscal permite equilibrar la economia por medio de la creacion de leyes que
fortalezcan la relacion del gasto y la inversion. A la vez tienen una intervencion directa
para el incremento de la productividad del pueblo. Por lo tanto afirmar una mayor

inversion publica y comprometer el gasto eficiente de los recursos (Levy, 2016).
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2.1.2.13.- Contribuyente
Es la persona fisica o juridica que ejerce sus obligaciones ante el sistema tributario

debido a la normativa tributaria impuesta (Asamblea Nacional, 2018).

2.1.2.14.- Responsable
Son parte del sujeto pasivo con respecto al tributo de esa manera responder a la

deuda tributaria obtenida (Grajales et al., 2020).

2.1.2.15.- Deberes formales
Los deberes formales son las obligaciones que los contribuyentes identificados como
sujetos pasivos deben acatar ante el ente tributario, en la siguiente tabla podremos

observar un resumen de aquellos deberes:

Tabla 3. Deberes y obligaciones de los contribuyentes
Antes Ahora
Régimen impositivo RIMPE Régimen general
para Microempresas Negocio popular Emprendedor
Declaraciones La declaracion del La declaracion del Personas naturales: Es
semestrales del Impuesto a la Renta es Impuesto a la Renta es  obligatorio realizar la

Impuesto a la Renta
(julio y enero).

Si el contribuyente tenia
ingresos diferentes a
actividades
empresariales, ademas
debia realizar la
declaracion del
Impuesto a la Renta
anual en el mes de marzo
0 abril, segun

corresponda.

obligatoria y se realizara
en el mes de marzo del

siguiente ejercicio fiscal

obligatoria y se realizara
en el mes de marzo del
siguiente ejercicio

fiscal.

declaracion del
Impuesto a la Renta
Unicamente  si  sus
ingresos en el afio
superan el valor de la
basica

del

fraccion
desgravada
Impuesto a la Renta
(Afio  2022:  USD
11.310).

Sociedades:
Presentacion obligatoria
de la declaracion del
Impuesto a la Renta en

el mes de abril.

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Guevara (2022)
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2.1.2.16.- Régimen General

Herramienta tributaria que permite identificar y detallar a los sujetos o contribuyentes
para obtener resultados impositivos y proveer informacion al ente regulador.
Asimismo, brinda la posibilidad de realizar una o varias actividades econémicas de
manera permanente o temporal. Ala vez otorga un niimero de identificacion a personas
juridicas o naturales que sean poseedores de derechos por lo que deberian pagar

impuestos (Servicio de Rentas Internas, 2019).

Tabla 4. Tabla de Impuesto a la Renta de Personas Naturales
Fraccion Exceso Impuesto a Impuesto a
basica hasta fraccion fraccion

basica excedente

$0 $11.310 g0 0%

$11.310,01 $ 14.410 g0 5%

$ 14.410,01 $18.010 $155 10 %
$18.010,01 $21.630 $515 12 %
$21.630,01 $31.630 $ 949,40 15 %
$31.630,01 $41.630 $2.449,40 20 %
$41.630,01 $51.630 $ 4.449,40 25%
$51.630,01 $61.630 $ 6.949,40 30 %
$61.630,01 $ 100.000 $9.949,40 35 %

$100.000,01 en adelante $23.378,90 37 %

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Guevara (2022)

El pago de los impuestos es una obligacion por ende siempre debemos tener en cuenta
las fechas de declaracion del impuesto a la renta que actualmente estéd aplicada en la

siguiente tabla:
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Tabla 5. Calendario para declaracion de Régimen general I.R.

9no digito Fecha de

del RUC vencimiento

—_

Hasta el 10 de marzo
Hasta el 12 de marzo
Hasta el 14 de marzo
Hasta el 16 de marzo
Hasta el 18 de marzo
Hasta el 20 de marzo
Hasta el 22 de marzo

Hasta el 24 de marzo

O 0 9 AN R~ WD

Hasta el 26 de marzo

(=]

Hasta el 28 de marzo

Si cae fin de semana o feriado se

traslada al siguiente dia habil.

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Guevara (2022)

2.1.2.17.- Régimen para microempresas

Las recaudaciones del impuesto a la renta en el afio 2021 para los contribuyentes
pertenecientes a €ste régimen se comprometeran a la declaracion de sus impuestos
usando el formulario 125 a través de su portal web. Asimismo, las declaraciones se
realizaran de forma semestral con respecto a las ventas en el caso del Impuesto a la
Renta, su porcentaje de aplicacion es del 2% segun la ley (Servicio de Rentas Internas,

2020).

2.1.2.18.- Régimen simplificado para emprendedores y negocios populares
(RIMPE)

Los contribuyentes que pertenecieron al RISE, RIM, R. General o se registren en el
RUC en enero del 2022 deben regirse al RIMPE y adaptarse al nuevo régimen
presidido por las nuevas reformas. (Servicio de Rentas Internas, 2021). En la tabla 7

se describen los ingresos para cada régimen:
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Tabla 6. RIMPE rango de ingresos
RIMPE - Emprendedores RIMPE - Negocios

populares

Ingresos  brutos de hasta Ingresos brutos de hasta

$300.000 anuales $200.000 anuales

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Guevara (2022)

2.1.2.19.- Impuesto a la renta y sus cambios en el RIMPE

Para el Servicio de Rentas Internas (2018) el Impuesto a la Renta es empleado sobre
las rentas que alcancen las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades
sean nacionales o extranjeras. Finalmente tenemos los valores para el pago del
impuesto a la renta en la tabla 7 y la fecha de declaracion segin el 9no digito en la

tabla 9:

Tabla 7. Valores para el pago del I.R.

Limite inferior Limite superior Impuesto a la Tipo marginal

(USD) (USD) fraccion basica (%)
20.000,00 60,00 0
20.000,01 50.000,00 60,00 1
50.000,01 75.000,00 360,00 1,25
75.000,01 100.000,00 672,50 1,50
100.000,01 200.000,00 1.047,50 1,75
200.000,01 300.000,00 2.797,52 2

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Guevara (2022)

La siguiente tabla se encuentra la informacion sobre los limites para la declaracion del

Impuesto a la renta en el Régimen simplificado para Emprendedores y Negocios populares.

Tabla 8. Impuesto a la renta RIMPE

Limite inferior ~ Limite superior  Impuesto a la Tipo marginal
(USD) (USD) Fraccion basica
- 20.000,00 60,00 0

Fuente: Ley de Régimen tributario interno

Elaborado por: Guevara (2022)
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Los impuestos al encontrarse establecidos dentro de la normativa es una obligacion
que debemos acatar y para ellos se establecieron fechas de declaracion del Impuesto a

la Renta que actualmente est4 aplicada en la siguiente tabla:

Tabla 9. Fecha de declaracion segun su 9no digito

9no digito de Fecha de vencimiento
la cedula o

RUC

Hasta el 11 de marzo
Hasta el 13 de marzo

Hasta el 15 de marzo
Hasta el 17 de marzo
Hasta el 19 de marzo
Hasta el 21 de marzo
Hasta el 23 de marzo

Hasta el 25 de marzo

O 0 9 & W\ B~ W N =

Hasta el 27 de marzo

=)

Hasta el 29 de marzo

Si cae fin de semana o feriado se traslada
al dia siguiente.

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Guevara (2022)

2.2. Hipotesis
Se plantean las hipotesis que son la hipotesis nula HO y la hipotesis alterna H1.
H1: Las reformas tributarias del periodo 2019-2022 ocasionan un impacto

significativo en la recaudacion del impuesto a la renta en el Ecuador.

HO: Las reformas tributarias del periodo 2019-2022 no ocasionan un impacto

significativo en la recaudacion del impuesto a la renta en el Ecuador.
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CAPITULO III

METODOLOGIA

3.1.- Recoleccion de la informacion

3.1.1.- Poblacion

3.1.1.1.- Poblacion

La poblacion es el conjunto de elementos que contienen caracteristicas axiomaticas las
cuales se pretenden investigar la cual esta limitada por los objetivos y el problema de

dicho estudio (Escalante, 2017).

La poblacion en la presente investigacion se definio por la recaudacion del impuesto a
la renta en el Ecuador para: personas naturales y sociedades, la recaudacion por

provincias y los sectores econdmicos

Por tal razon para la recaudacion del Impuesto a la Renta en el periodo 2019 al 2022
la cual se encuentra limitada de la siguiente manera: la recaudacion de las cinco
principales provincias del Ecuador (Pichincha, Guayas, Tungurahua, Manabi y
Azuay). La renta global en el caso de personas naturales y sociedades. Finalmente se

trabajo con la recaudacion del impuesto a la renta de 9 sectores econdomicos.

3.1.2.- Fuentes secundarias

La base de datos que se utilizo es la otorgada por el Servicio de Rentas Internas y su
plataforma SAIKU. Al igual que las Reformas tributarias establecidas en el periodo
2019 al 2022.

3.1.3.- Instrumentos y métodos para recolectar informacion

3.1.3.1.- Ficha de observacion

Para la presente investigacion se realiz6 con este instrumento para la recoleccion de la
informacion respecto al impuesto a la renta y las variables que pueden afectar su
proceso. Ademas, por medio de un estudio cualitativo se analiz6 las leyes y reforma
que son afines al tema. De igual manera se hizo un analisis cuantitativo sobre la

recaudacion del impuesto a la renta con la informacion sustentada por base de datos
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de las estadisticas generales del SRI ademas de sus respectivos formularios de los afios
2019, 2020, 2021 y 2022. Finalmente se utilizd las siguientes fichas para el

correspondiente andlisis cualitativo:

Tabla 10. Ficha para el registro de datos cualitativos de la Ley

Ley Organica de Simplificacion y | Ley Organica para el Desarrollo

Progresividad tributaria Econémico y Sostenibilidad Fiscal
17 de diciembre de 2019 29 de noviembre de 2021
Régimen General y RISE Régimen Simplificado para Emprendedores

y Negocios Populares

Elaborado por: Guevara (2020)

En la segunda fase se utilizara 2 fichas de observacion que permitieron la recoleccion
de la informacion contable de los grupos econdémicos a estudiar como personales
naturales obligados y no obligados a llevar contabilidad y sociedades, como se muestra

en la siguiente tabla:

Tabla 11. Recaudacion del Impuesto a la Renta Personas Naturales y Sociedades

Impuesto a la Renta

Aiio Personas Naturales Personas Juridicas
2019
2020
2021
2022
Elaborado por: Guevara (2022)

Para el andlisis de contenido cuantitativo se utiliz6 3 fichas de observacion con el cual
se procedid a recolectar datos contables de personas naturales y personas juridicas.
Ademas de la recaudacion del Impuesto a la renta de las principales provincias del
Ecuador y de los grupos econémicos, que son los datos necesarios de forma ordenada

y sintetizada.
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Tabla 12.- Recaudacion del Impuesto a la Renta de las Principales provincias del Ecuador

Tema de analisis

Provincias 2019 2020 2021 2022

Azuay
Guayas
Pichincha

Elaborado por: Guevara (2022)

3.2.- Descripcion detallada del procedimiento del procesamiento de la
informacion

Para cumplir con el primer objetivo se realizd una investigacion bibliografica
documental, indagando sobre la normativa implementada con las reformas
establecidas en el afio 2011 -2022 se lograra determinar las diferencias existentes con
respecto a otros regimenes impositivos por medio de ficheros de registro de los datos

cualitativos.

Para cumplir con el segundo objetivo utilizaremos informacién otorgada a través del
SRI, sobre la recaudacion del Impuesto a la renta en los afios 2019-2022. Ademas, se
utilizard un andlisis horizontal con la informacién obtenida en las fichas de
observacion previamente realizadas de manera que sea un analisis cuantitativo de la
de la variacién en la recaudacion del Impuesto a la renta de Personas Naturales y

sociedades en el periodo establecido.

Finalmente, para lograr el cumplimiento del tercer objetivo por medio de un analisis
cuantitativo con el procesamiento de la informacion obtenida de las cinco principales
provincias y los sectores econdémicos del Ecuador y el impacto generado en su

recaudacion de impuesto con respecto a la implementacion de las reformas tributarias.

La comprobacion de la hipotesis se lo realizard por medio del programa SPSS y se
utilizard la estadistica no paramétrica conocida como la prueba de Wilcoxon que sirve
para 2 muestras relacionadas. Por lo que se obtendra la validacion sobre si existe una
diferencia significativa en la recaudacion del Impuesto a la Renta en el periodo 2019

al 2022.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Resultados y discusion

Para el desarrollo del capitulo cuatro, se obtuvo informacion financiera de la base de
datos del SRI y de la plataforma SAIKU, sobre la recaudacion del Impuesto a la Reta,
los cuales permitieron realizar un analisis de la Recaudacion del Impuesto a la Renta
en el Ecuador éntrelos afios 2019 y 2022, tomando en cuenta caracteristicas como,
Personas naturales, sociedades, provincias y sectores econdmicos, posteriormente
determinaremos si existido un impacto de las Reformas en la recaudacion, ademas del

célculo de la variacion relativa en la recaudacion en dicho periodo.

4.1.1 Analisis comparativo de las principales reformas en el periodo 2019 al
2022
A partir de la informacion obtenida a través de la ficha de observacion respecto a las

reformas y cambios establecidos en las nuevas leyes se obtuvo el siguiente analisis:

TABLA 15. Anadlisis de las leyes y sus cambios

Ley Organica de Simplificacion y | Ley Organica para el Desarrollo Econémico
Progresividad Tributaria y Sostenibilidad Fiscal
17 de diciembre de 2019 29 de noviembre de 2021
Régimen General Régimen Simplificado para Emprendedores y
Negocios Populares
o Reduccion de los agentes de retencion | o  RIMPE
por medio de una clasificacion por medio Emprendedores: Personas naturales y
de la relevancia en su comportamiento juridicas con ingresos hasta $300.000
tributario Negocios populares: Personas naturales
o Eliminacion del Anticipo del [.R. a partir con ingresos hasta de $20.000
de 2020 sera voluntario y sera en forma Exclusiones Actividades como:
de crédito tributario profesionales, transporte, actividades
o Tarifa de hasta el 2% en base a los agropecuarias rentas de capital, etc....
ingresos por actividades agropecuarias o Nueva tabla con limites para la liquidacion
o Creacion del RIMPE simplificando las del impuesto a la renta.
obligaciones tributarias de | o Gastos Personales
Microempresarios y exencion de ser Rebaja sustentada para el impuesto a la
agentes de retencion Renta, si no supera las 2,3 veces la fraccion
basica
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o Simplificacion en el calculo y retencion Rubros: Arriendo, alimentacion,

del I.R. en el caso de dividendos con un vestimenta, pensiones alimenticias,
valor del 40% turismo, salud y educacion

o Silos ingresos superan los 100.000 solo Reduccion del 3% para el desarrollo en
podran deducir gastos personales de nuevas inversiones con plazo hasta de 15
salud hasta el 50% de sus ingresos sin afios y rebaja de 5% por contratos de
superar el 1,3 veces la fraccion inversion.

o Incentivos para el arte, cultura y | o Exoneracion por herencia en primer grado
educacion deduciendo hasta un 50% del de consanguinidad.
valor real del gasto, ademas de
deduccion del 100% por gastos en apoyo
a favor del deporte.

o Exencidon por pagos parciales de
rendimientos financieros en el caso de
depositos a plazo fijo o inversiones.

o Sereduce enun 10% en la tarifa del .R.
del ejercicio fiscal 2019 a los afectados
por el paro nacional 2019

o Reduccion de tarifas del 50% por
herencia en primer grado de
consanguinidad.

Elaborado por: David Guevara (2022)

Analisis:

Con el proceso de la aprobacion del nuevo Proyecto de Ley Organica llamado
Desarrollo Economico y Sostenibilidad fiscal a fines de octubre de 2021, se impuso la
categorizacion dentro del RIMPE definiendo el Régimen Simplificado para
Emprendedores y Negocios Populares, en dos grupos cuyas caracteristicas se
encuentran definidas en la normativa vigente que son Emprendedores los cuales se
definen por no tener ingresos superiores a $300.000 y los Negocios populares con
ingresos anuales de hasta $20.000. Ademas, con la implementacion de nuevas
normativas tributarias se modifica el calculo de la liquidacion del Impuesto a la Renta

en cada régimen.

Es importante destacar que las nuevas reformas consideran como gastos personales al
arriendo o pago de intereses en el caso de adquirir una vivienda, ademas de incluir al
pago de pensiones alimenticias que se fijas judicialmente. De igual manera impulsan
se toma en cuenta al turismo como gasto personal parte fundamental para promover el

movimiento econdmico en el pais, en la parte de la educacion se toman en cuenta como
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descuento el arte y apoyo al deporte. Ademds de que “Impuesto a la Renta tnico a la
utilidad en la enajenacion de acciones provenientes de sociedades domiciliadas en

territorio ecuatoriano” (Presidencia de la Republica, 2021).

Al contrario del anterior proyecto de Ley Orgédnica Simplificada y Progresividad
tributaria plantea nuevas contribuciones en los siguientes casos: Quienes posean un
patrimonio de $1.000.000 o de $2.000.000 cuando sean sociedad conyugal o empresas
con patrimonio mayor a $5.000.000 contribucion del 0,8% en dos afios. Por lo tanto,
se lograria incrementar los ingresos para fomentar una sostenibilidad de dicho

impuesto.

Con la creacion de un Régimen para emprendedores y negocios populares se aplicara
para clasificar a los contribuyentes dependiendo de los ingresos menores a $ 300.000
anuales. De la misma forma los negocios populares se caracterizan por no sobrepasar
los $ 20.000 en ingresos anuales. La fraccion basica para este caso sera progresiva va
desde los $60 hasta los $2.797,52 ademas de incluir una tarifa basica que ira hasta el
2%, esta normativa permitira a reducir la desigualdad socioeconémica y contribuir a

la distribucion equitativa de la riqueza.

4.1.2 Recaudacion del Impuesto a la Renta Personas Naturales y Sociedades
Con los datos obtenidos en la ficha de observacién a la recaudacion del Impuesto a la
Renta en los distintos regimenes impositivos tanto para personas naturales como

Sociedades en los afios 2019 al 2022 se alcanz¢ la siguiente tabla 13:

TABLA 16. I.R. Personas Naturales y Sociedades

Régimen

General Régimen Impositivo Microempresarial RIMPE
Tipo 2019 2020 2021 Promedio 2022
Personas
Naturales 195.748.954,41  154.345.458,33  142.433.602,86  148.389.530,60  181.505.069,02

Sociedades 1.198.951.330,65 1.072.710.294,17 1.072.710.294,00 1.072.710.294,09  902.802.176,73
Elaborado por: Guevara (2022)
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Al analizar la recaudacion del Impuesto a la Renta, de Personas Naturales en el afio 2019 con
el 2020-2021, existe una disminucion significativa en la recaudacion del Impuesto a la Renta
del 24%, es decir en el Régimen General se obtuvo un mayor valor en su recaudacion en
comparacion el RIM. De igual manera al comparar el 2019 con el 2022 observamos que existe
un decrecimiento de la recaudacion de 7% por lo que comprobamos que la recaudacion en el

Régimen General en comparacion con el RIM y RIMPE.

En el caso de las Sociedades, se observa que la tendencia se mantiene en la recaudacion del
Impuesto a la Renta para el Régimen General en comparacion al Régimen Impositivo
Microempresarial y Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares
llegando a comprobar el impacto en la recaudacion del IR con una disminucion de 24% para

el 2022.

4.1.3 Recaudacion del Impuesto a la Renta Personas Naturales y Personas

Juridicas en las principales provincias del Ecuador

TABLA 17. IL.R. Personas Naturales

Provincia 2019 2020 2021 2022
Azuay 12.504.262,57  9.743.384,95  8.358.357,7 10.027.513,60
Guayas 45.880.090,46 37.029.271,99  37.311.522,4  50.015.417,46
Manabi 6.881.527,88  4.870.618,35  4.038.894,9  4.960.468,70

Pichincha 71.866.048,12 61.616.293,02 60.463.842,40  73.753.044,75
Tungurahua  11.057.228,95  7.474.357,49  5.983.812,15 8.248.339,02

Elaborado por: Guevara (2022)

Como se observa en la tabla 14 donde tenemos la recaudacion del Impuesto a la renta
de personas naturales de las cinco provincias establecidas para la presente
investigacion, para el analisis tomamos como referencias el 2019 para la comprobacion
de su variacion. Donde destacamos que la provincia que registra los mayores valores
es Pichincha llegando a alcanzar $73.753.044,75 para 2022 lo que significa una
variacion al alza del 2,6% en comparacién con 2019. De igual manera la segunda
provincia que registra grandes valores en la recaudacion del Impuesto a la Renta es
Guayas logrando recaudar $50.015.417,46 en el ano 2022. Ademas, la provincia con
un mejor aporte del impuesto a la renta es Manabi, ademaés para el afio 2021 podemos
observar una variacion negativa del 41% en su recaudacion, la normativa vigente en

ese periodo fue la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria.
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TABLA 18. IR Personas Juridicas

Provincia 2019 2020 2021 2022

Azuay 51.541.348,60  33.111.025,03  33.111.025,03  40.656.578,72
Guayas 433.583.977,46 439.436.488,04 439.436.488,04 325.192.788,67
Manabi 12.464.628,57  9.393.780,73 9.393.780,73 14.164.975,31
Pichincha 600.553.115,64 497.767.695,42 497.767.695,42  422.348.646,60
Tungurahua 19.222.798,97  16.466.944,09  16.466.944,09 14.488.907,04

Elaborado por: Guevara (2022)

Nota: Datos del impuesta a la renta de personas juridicas de las provincias en estudio.

Como se observa en la tabla 14 donde tenemos la recaudacion del Impuesto a la renta
de Sociedades de las cinco provincias establecidas para la presente investigacion, para
el analisis tomamos como referencias el 2019. En los datos tenemos a la provincia de
Pichincha en 2019 registré el mayor valor de recaudacion no obstante a partir del afo
2020 hasta el 2022 tiene una tendencia a la baja, se comprueba la enorme diferencia
de recaudacion en comparacion con otras provincias como Manabi y Tungurahua que
recaudaron valores inferiores a los $20.000.000 una clara explicacion es las

Sociedades en su mayoria tiene su domicilio tributario en Pichincha.

4.1.4. Recaudacion del Impuesto a la Renta por Sector Econémico

TABLA 19. Impuesto a la Renta por sectores economicos en el Ecuador

Impuesto a la Renta Global

Sector econémico 2019 2020 2021 2022 TOTAL
Actividades de alojamiento y de
servicio de comidas 19.019 43.293 90.352 16.683 169.347

Actividades de atencion de la
salud humana y de asistencia

social 14.776 81.796 226.866 185210  508.648
Actividades financieras y de

seguros 170.372 57.581 357.831 662.168 1.247.952
Actividades inmobiliarias 133.932 16.953 89.700 12.963 1.060.848
Agricultura, ganaderia,

silvicultura y pesca 1.144.089 956.286 875.333 933.272 3.908.980
Construccion 155.160 111.685 89.588 66.611  283.400
Industrias manufactureras 1.012.573 662.156 664.601 853.323 3.192.653
Informacion y Comunicacion 31.046 68.801 14.775 13.993 128.615
Comercio 1.154.822 1.024.751 1.246.116 826.777 4.252.466

Elaborado por: Guevara (2022)

Nota: La recaudacion del Impuesto a la renta en 9 sectores economicos es a nivel nacional.
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De los 9 sectores economicos analizados se determina que la de mayor recaudacion de
impuesto a la renta es el Comercio donde encontramos un incremento de variacion del
8% en 2021, no obstante, para el 2022 registrd una disminuciéon en comparacion con
el 2019 del 28%. El Sector econdomico que registra una recaudacion del impuesto a la
Renta elevado es el de industrias manufactureras llegando a recaudar $1.012.573 en el
2019. De igual importancia destacaremos que las Actividades de atencion de la salud
humana y de asistencia social son la menor recaudacion entre las 9 actividades
registrando $ 14.776. Ademas, observamos una tendencia al alza en los siguientes afios

con un incremento en la recaudacion de mas de 1153% para el 2022.

4.2.- Limitaciones del estudio

La limitacion de estudio en el presente proyecto de investigacion fue el acceso a la
informacion ya que la informacion a la que se obtiene en la plataforma del SRI en
ocasiones no se encuentra actualizada y en otros casos no es la informacion que se
desea obtener y a pesar de realizar el tramite requerido existio una respuesta negativa

o limitante.

4.3 Comprobacion de la hipotesis
H1: Existe diferencia especifica en la recaudacion del Impuesto a la Renta en el

periodo 2019 al 2022 con la aplicacion de las nuevas reformas tributarias.

HO: No existe diferencia especifica en la Recaudacion del Impuesto a la Renta en el

periodo 2019 al 2022 con la aplicacion de las nuevas reformas tributarias.

Normalidad

Kolmogorov - Smirnov muestras grandes (> 30 individuos)

Shapiro Wilk muestras pequefias (< 30 individuos)

Criterios de la normalidad

P-Valor > a Aceptar HO= Los datos proceden de una distribucion normal

P-Valor < a Aceptar H1= Los datos NO proceden de una distribucion normal
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TABLA 20. Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov?* Shapiro-Wilk

Impuesto a la Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Renta ,470 23 ,000 ,372 23 ,000

Elaborado por: David Guevara (2022)

Luego de ejecutar la prueba de normalidad se obtiene como resultado que los datos de
la variable Impuesto a la Renta de Personas Naturales y Sociedades entre dos muestras
relacionadas, opta por la aplicacion de Shapiro Wilk donde se tiene que P-valor es
igual a 0, aplicando la regla si P-valor<0,05 rechaza a HO y acepta a H1, se llegando

a la conclusion de que no es una Distribucion Normal.

Prueba Wilcoxon Mann para dos muestras relacionadas

Se consideran muestras relacionadas debido a que la recaudacion se emplea en un
periodo determinado, ademas de la imposicion de las nuevas reformas del impuesto a

la renta segun la Ley Orgénica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal.

TABLA 21. Comprobacion de hipotesis

Comprobacion de hipotesis

P-Valor=0,001 < Nivel de confianza = 0,05

H1: Existe diferencia especifica en la recaudacion del Impuesto a la Renta en el periodo
2019 al 2022 con la aplicacion de las nuevas reformas tributarias.

Elaborado por: Guevara (2022)

Analisis:

Se obtuvo una significancia de 0,001 es decir se acepta la hipotesis alterna lo que
permite comprobar que, si existe una diferencia significativa en la recaudacion del
Impuesto a la Renta en el periodo 2019 al 2022 con la aplicacion de la Ley Orgénica
para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal de hecho, esto se puede
evidenciar al comparar la recaudacion del Impuesto a la Renta para Personas Naturales

en el afio 2019 es de $ 384.962, y en el 2022 tiene un crecimiento de $ 887.991.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.- Conclusiones

De acuerdo con el objetivo planteado, se examino las reformas aplicadas en el periodo
2019 al 2022, las principales reformas establecidas en el Régimen General es la
implementacion de la tarifa progresiva en personas naturales de 0% al 35% y en el
caso de las Sociedades una tarifa del 25% sobre su base imponible. Para el Régimen
Impositivo Microempresarial se destaca el cobro del 2% sobre la base imponible de
los ingresos. En cambio, hoy para el Impuesto a la Renta en el Régimen Simplificado
para Emprendedores y Negocios Populares se implementd entre sus principales
reformas en la liquidacion del impuesto a la renta, el valor a pagar de $60 anuales para
los Negocios Populares, Para el caso de los Emprendedores se implementaron nuevos
valores en las tablas de impuesto a la renta con un limite que va desde los $20.000
hasta los $300.000, con una tasa marginal que va de 0% a 2%, y el impedimento de

deduccién gastos personas dentro del RIMPE.

De acuerdo con el segundo objetivo, al analizar la recaudacion del Impuesto a la Renta
de Personas Naturales y Sociedades durante el periodo 2019-2022, Para el 2020-2021
se realizd un promedio para poder comparar con el Régimen General y el RIMPE,
donde determinamos que el régimen con mayor recaudacion es el Régimen General,
obteniendo una recaudacion del Impuesto a la Renta de $1.394.700.285. De igual
manera concluimos que el Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios
Populares al ser comparado con los regimenes anteriores no ha tenido una recaudacion
mayor por lo tanto no ha cumplido con su objetivo establecido de sostenibilidad de las

finanzas publicas.

De acuerdo con el tercer objetivo, establecimos la contribucion del Impuesto a la Renta
durante el periodo 2019 - 2022 de las provincias y de los sectores econdmicos del
Ecuador, lo cual muestra que la provincia con mayor recaudacion de I.R. es Pichincha

y la de menor recaudacion es Manabi. De igual importancia el sector econdmico con
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mayor recaudacion de Impuesto a la Renta en el Ecuador es el Comercio y la de menor

recaudacion son las Actividades de alojamiento y de servicio de comidas.

Al comprobar la hipotesis aplicando la prueba de Wilcoxon obteniéndose como
resultado el valor de significancia de P- valor es igual a 0,001 se acepta la hipdtesis
alterna lo que permite comprobar que, si existe una diferencia significativa en la

recaudacion del Impuesto a la Renta en el periodo 2019 al 2022.

5.2.- Recomendaciones

Para proyectos de investigacion futura se recomienda utilizar la base de datos que se
encuentran disponibles en la plataforma multidimensional SEIKU del Servicios de
Rentas Internas, debido a la variedad de informacién existente, y la facilidad para la
filtracion de los datos. No obstante, hacia la misma institucion publica los datos
revelados hacia el publico deberian ser actualizados constantemente ademas de brindar

la informacion sin limitantes sobre todo porque son para fines investigativos.

Con respecto a la Ley de Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios
Populares los contribuyentes sea personas naturales o sociedades deben estar en
constante capacitacion y actualizacion de conocimientos, lo que significa seguir
promoviendo la cultura tributaria. De igual manera siempre es importante que los
contribuyentes puedan tener acceso a fuentes de informacion fidedignas o con su

contador de confianza para evitar futuros conflictos con sus declaraciones.
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