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RESUMEN EJECUTIVO 

La presente investigación acerca de la Recaudación del Impuesto a la Salida de Divisas 

y su contribución al Presupuesto del Estado ecuatoriano, tuvo como objetivo analizar 

la recaudación del Impuesto a la Salida de Divisas y la contribución con el presupuesto 

del Estado ecuatoriano en el periodo 2017 – 2021. La metodología utilizada fue la 

técnica de observación, en la que se aplicó una ficha de observación para el 

procesamiento de la información. La obtención de los datos estadísticos por provincia 

de la recaudación del ISD se logró mediante la base de datos de la plataforma digital 

del Servicio de Rentas Internas. Por el contrario, los datos de los ingresos que percibe 

el Presupuesto General del Estado publicados en el Ministerio de Economía y 

Finanzas. Por consiguiente, los datos fueron procesados mediante la aplicación de la 

Correlación de Pearson, en el software de análisis estadístico SPSS, el mismo que 

reveló una correlación fuerte entre las variables. De este proceso se obtuvieron 

resultados como: la participación significativa de la recaudación del ISD durante el 

periodo 2017-2021 y las provincias que mayor aporte fiscal generan al país.  A su vez, 

se evidenció la recaudación del ISD y el cumplimiento de las metas impuestas por el 

SRI. Arrojando conclusiones de que el ISD constituye el tercer impuesto de mayor 

participación en el arca fiscal, aportando cinco billones a los ingresos tributarios. Así 

mismo, se evidencio la variación de la recaudación en el periodo de estudio, en el que 

se observó que para el año 2021 logró recuperar su recaudación; sin embargo, no logró 

alcanzar la recaudación de años anteriores. Al referirnos a las metas, dicho impuesto 

logra cumplir en el 2018, 2020 y 2021. Por otro lado, en el 2017 y 2019 no logran dar 

cumplimiento; sin embargo, su porcentaje de cumplimiento es considerable.   
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ABSTRACT 

The present investigation about the Collection of the Tax on the Exit of Foreign 

Currency and its contribution to the Budget of the Ecuadorian State, had as objective 

to analyze the collection of the Tax on the Exit of Foreign Currency and the 

contribution to the budget of the Ecuadorian State in the period 2017 - 2021. The 

methodology used was the observation technique, in which an observation sheet was 

applied to process the information. Obtaining the statistical data by province of the 

ISD collection was achieved through the database of the digital platform of the Internal 

Revenue Service. On the contrary, the data of the income received by the General State 

Budget published in the Ministry of Economy and Finance. Therefore, the data was 

processed by applying the Pearson Correlation, in the SPSS statistical analysis 

software, which revealed a strong correlation between the variables. From this process, 

results were obtained such as: the significant participation of ISD collection during the 

2017-2021 period and the provinces that generate the greatest fiscal contribution to the 

country. In turn, the collection of the ISD and the fulfillment of the goals imposed by 

the SRI were evidenced. Throwing conclusions that the ISD constitutes the third tax 

with the highest participation in the fiscal ark, contributing five trillion to tax revenues. 

Likewise, the variation in collection in the study period was evidenced, in which it was 

observed that by the year 2021 it managed to recover its collection; however, it failed 

to reach the collection of previous years. When referring to the goals, said tax manages 

to comply in 2018, 2020 and 2021. On the other hand, in 2017 and 2019 they fail to 

comply; however, its percentage of compliance is considerable. 
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CAPÍTULO I 

 

INTRODUCCIÓN 

 

1.1 Descripción del problema  

Muchos países tienen que enfrentar la salida de capital, debido a esto se había 

implementado la tasa Tobin que en transacciones que se den con el exterior, 

corresponde a un impuesto de retención en los ingresos o las ganancias de capital de 

los no-residentes. Se incluyen controles de capitales sobre las entradas de capital 

extranjero, flujo entre fronteras y las propiedades extranjeras. Los países que aplican 

esta tasa son Brasil, Chile, Colombia, Perú, Filipinas, Tailandia, Corea del Sur, India 

y Egipto (Banco Mundia, 2013).  

 

Según Mendoza (2015) los diferentes cambios tanto de ideologías y mandatarios, a 

causa de la deuda pública, la situación de la balanza de pagos, entre otros, genera un 

punto de inflexión en la coyuntura ecuatoriana. Una de las principales causas se enfoca 

en la política fiscal, con la creación y las modificaciones que se generan en el Régimen 

Tributario Interno ecuatoriano. Con la implementación de la Ley Orgánica para la 

Equidad Tributaria se establecieron algunos tributos en los que se identifica el 

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD). Dicho tributo se generó en el año 2007 y tiene 

como principal objetivo proteger la dolarización, evitar la salida de dólares del 

territorio ecuatoriano y minimizar la fuga de capital que le permitiera al país restaurar 

la balanza de pagos y promover con esto la inversión en el territorio nacional.  

 

El gobierno ecuatoriano aún conserva la teoría de que el ISD fue un tributo creado para 

garantizar la estabilidad monetaria evitando la salida de dólares del país, esto a causa 

de no contar con una moneda propia. Así como también, se pudo evidenciar que dicho 

impuesto tiene efectos colaterales negativos, debido a que el Ecuador no es un país 

industrializado y las empresas fabricantes nacionales se ven obligadas a importar 

materia prima sobre la que deben pagar el 5% del ISD. Por otro lado, inversionistas 

extranjeros no vean al país como posible lugar de inversión por el tipo de restricciones 

presentadas tras la implementación de dicho impuesto (Marroquín, 2015). Asimismo, 
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Erazo (2016) señala que el incremento de tasas, así como la creación de nuevos 

impuestos no siempre influye de manera positiva la situación financiera de una 

empresa, en el caso de empresas que adquieren productos de proveedores extranjeros 

deben pagar el ISD provocando una disminución de flujo de caja de dicha empresa 

afectando su competitividad en el mercado. Para los sectores agrícolas e industriales 

la creación del ISD es considerado un tributo de carácter regresivo, debido a que aleja 

a posibles inversionistas.  

 

De acuerdo a Segura y Segura (2017) el país ha pasado por diferentes reformas 

tributarias relacionas con la implementación de nuevos impuestos que luego se vieron 

reflejados en  estadísticas de recaudación y producción nacional. Resulta importante 

que las recaudaciones fiscales sean recíprocas en relación a los ingresos y producción 

generados en el país, para identificar si los ingresos contribuyen al crecimiento 

económico y reducción de la pobreza.  

 

Con respecto al Impuesto a la Salida de Divisas Robalino (2019) señala que ha sufrido 

ciertas fluctuaciones, debido a que este tributo se centró en la recaudación de valores 

monetarios llegando a constituir el tercer impuesto de mayor participación en el país, 

dejando de cumplir la meta de ser un tributo regulador. Por esta razón, el Ministerio 

de la Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (Mpceip) manifestó la 

propuesta de reducir el ISD de forma progresiva en cuatro años (EL COMERCIO, 

2019).    

 

De acuerdo a Almeida (2020) el ISD a partir del año 2008 rige con una tarifa del 

0,50%. Dicha tarifa fue aumentando paulatinamente al 1% en el 2009, al 2% en el 

2010 y al 5% desde el 2011. Por consiguiente, en el año 2021 el Presidente Guillermo 

Laso implementó ciertas reformas tributarias como es el caso de eliminar de manera 

gradual el ISD en 0,25% por trimestre debido al acuerdo que mantiene con el Fondo 

Monetario Internacional (FMI). En palabras de Freddy García estos ajustes ayudará al 

crecimiento de la inversión extranjera y eliminar ciertos costos que se generan para los 

productores que se encargan de importar insumos (Coba, 2021).  Por otro lado, según 

Román (2021) el ISD representa para el país uno de los tributos que más se recauda en 

mil millones de dólares al año.   
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Cabe destacar que entre el 2008 y 2020, de acuerdo a datos del Servicio de Rentas 

Internas el ISD generó una recaudación de $11.259 millones; por otra parte, entre 

enero y noviembre del año 2021 se recaudó $1.095 millones convirtiéndose en uno de 

los impuestos que más aporta al fisco. Con la reducción progresiva del porcentaje del 

ISD y sus reformas atraerá al país flujos de inversión extranjera, disminución del riego 

país y endeudamiento interno (Ekos, 2021b).  

 

1.2 Justificación  

1.2.1 Justificación teórica, metodológica y práctica 

El Estado ecuatoriano vio necesario crear un impuesto que evitara la salida de las 

utilidades del país hacia el exterior y de esta manera proteger la base fiscal. Además, 

se busca penalizar lo que se conoce como salida de capitales golondrina permitiendo 

así que las utilidades que resultan de actividades económicas generadas en el país, sean 

invertidas en el territorio ecuatoriano (Erazo, 2016). Por lo tanto, la Ley Reformatoria 

para la Equidad Tributaria del Ecuador (2018) implementó el ISD sobre el valor de las 

transacciones monetarias y operaciones que se realicen en el exterior, con o sin que 

intervenga directamente las instituciones que integran el sistema financiero.  

 

De acuerdo al Reglamento para la aplicación del Impuesto a la Salida de Divisas 

(2020) el hecho generador del ISD se produce al momento de la transferencia, envío o 

el traslado de divisas que se realicen en el exterior, a través de pagos en efectivo, giros 

de cheques, transferencias, con excepción de aquellas compensaciones que son o no 

realizadas con la intermediación de instituciones del sistema financiero. Además, 

posee dos tipos de presunciones, como primera están los pagos efectuados desde el 

exterior por personas naturales, sociedades privadas, nacionales y extranjeras y 

sucesiones indivisas. La segunda corresponde a las exportaciones de los diferentes 

bienes y servicios que han sido creados en el Ecuador, los mismos que son realizadas 

por personas naturales o sociedades domiciliadas en el país, que se encarguen de 

actividades de exportación.  

 

Asencio et al. (2018) señala que el ISD y sus reformas tienen el propósito de controlar 

o frenar la salida de divisa y de esta manera busca fomentar el ahorro, la producción y 
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empleo; así como también, promover el comercio en el exterior manteniendo los 

dólares en el país. De la misma manera, Fuentes y Morales (2019) mencionan que el 

ISD forma parte de las 22 reformas que se implementaron y que cambiaron la manera 

de operar de los agentes económicos en el país. Dicho tributo fue implementado para 

incentivar a los consumidores a adquirir productos y servicios ecuatorianos y que 

exista mayor inversión nacional. Al contrario, si se busca incentivar la inversión 

extranjera directa en el Ecuador es necesario disminuir dicho impuesto. 

 

Como menciona Coba (2021) desde el punto de vista de las empresas, la disminución 

del ISD permite ahorrar cerca de 70 millones al año en la compra de maquinarias e 

insumos del exterior. Además, se considera que este impuesto ha causado cierta 

inseguridad en posibles inversionistas y que se distorsione la decisión de invertir e 

importar. Se considera importante la disminución del ISD, pero no su eliminación, 

debido a que constituye un tributo recaudador y de difícil evasión.  

 

Según Armas (2017) los ingresos del Presupuesto General del Estado (PGE) son 

aquellos recursos obtenidos por la venta de bienes, como el petróleo y sus derivados; 

así como la recaudación de los tributos. Por otro lado, también se encuentran las 

transferencias y donaciones que son recibidos como resultado de las operaciones de 

las Empresas Públicas, entre otros. Entonces, Guaranda (2018) señala que la 

recaudación tributaria es considerado uno de los principales rubros de los ingresos 

fiscales, además, en los últimos años el SRI ha logrado disminuir la salida de capitales 

tras la implementación del ISD.  No obstante, al ser el tercer impuesto más recaudado 

aumenta los ingresos tributarios del país, logrando mejorar la recaudación fiscal y el 

ahorro interno que representa un aporte ventajoso al Presupuesto General del Estado 

ecuatoriano.   

 

La política tributaria constituye un conjunto de directrices y lineamientos que permiten 

determinar la carga impositiva directa e indirecta para financiar las gestiones del 

Estado. Es decir, está destinada a generar ingresos para el Presupuesto del Estado, 

promover el empleo, la producción de bienes y servicios, así como también para el 

cumplimiento de las políticas de un país. Del mismo modo, diferentes investigadores 

afirman que los impuestos son importantes para los ingresos del país, debido a que 
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llegan a ser pilares esenciales en el desarrollo del presupuesto para el desarrollo de 

proyectos públicos enfocados en ámbitos de la educación, salud, entre otros (Ayaviri 

et al., 2017). 

 

Para Santillán et al. (2020) señalan que los ingresos tributarios principales que son 

recaudados por el Estado ecuatoriano son el IVA, IR, ISD y por último el ICE. 

Además, se busca concienciar a la ciudadanía para que cumplan con sus obligaciones 

constitucionales. Y de esta manera, lograr una sostenibilidad fiscal y satisfacer las 

necesidades públicas, por medio de la recaudación tributaria que constituye el doble 

de los ingresos petroleros, debido a que estos son menores y suelen ser demasiado 

volátiles (Andrade & Cevallos, 2020).  

 

Con respecto, al ámbito metodológico del presente proyecto se aplicará una 

investigación documental, debido a que se utilizan datos secundarios disponibles en la 

página web del Servicio de Rentas Internas con respecto a la Recaudación del 

Impuesto a la Salida de Divisas de las 24 provincias del Ecuador. Asimismo, se utilizan 

datos de los ingresos no petroleros que percibe el presupuesto del Estado ecuatoriano 

y que se encuentran registrados en el Sector Público No Financiero (SPNF) en la 

página del Ministerio de Economía y Finanzas.   

 

Para el procesamiento de la información se utilizará el programa Excel a través de 

gráficos que permitan identificar las variaciones del ISD y algunas medidas 

estadísticas descriptivas para la verificación del aporte fiscal en el Ecuador en el 

periodo comprendido entre el año 2017-2021. Por otra parte, se utilizará el software 

SPSS para la aplicación del coeficiente de Pearson para analizar la relación existente 

entre la recaudación del Impuesto a la Salida de Divisas y la contribución al 

Presupuesto del Estado ecuatoriano. 

 

La presente investigación permitirá conocer las variaciones de la recaudación del ISD, 

compararlo con el Presupuesto del Estado Ecuatoriano y el aporte a la economía del 

país. Así como también, dar respuesta a base de un análisis crítico del cumplimiento 

del objeto regulador del Impuesto a la Salida de Divisas tras sus diferentes reformas 
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legales.  Por esta razón resultará de interés y servirá para informar sobre los efectos o 

beneficios que se han generado tras la creación de este tributo.  

 

1.2.2 Formulación del problema 

¿Cuál es la contribución del Impuesto a la Salida de Divisas en el presupuesto del 

Estado Ecuatoriano? 

 

1.3 Objetivos   

1.3.1 Objetivo general  

Analizar la recaudación del Impuesto a la Salida de Divisas y la contribución con el 

presupuesto del Estado ecuatoriano.  

 

1.3.2 Objetivos específicos   

 Identificar la recaudación del Impuesto a la Salida de Divisas para la determinación 

del aporte fiscal.   

 Evaluar las variaciones de la recaudación del Impuesto a la Salida de Divisas para 

la comparación con las metas fijadas por el SRI.   

 Comparar la contribución del Impuesto a la Salida de Divisas con los Ingresos del 

Presupuesto Estado ecuatoriano.  
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CAPÍTULO II 

 

MARCO TEÓRICO 

 

2.1 Revisión de literatura  

2.1.1 Antecedentes Investigativos  

2.1.1.1 El Impuesto a la Salida de Divisas y la fuga de capital  

De acuerdo con Salazar et al. (2011) el Impuesto a la Salida de Divisas no ha logrado 

dar cumplimiento con el objetivo impedir la salida de divisas del país. De acuerdo a lo 

mencionado anteriormente, el impuesto no regula los flujos de capitales al exterior lo 

que muestra que existe una evasión del impuesto, llevándose las utilidades de las 

empresas para repartirlas en empresas fantasmas. Por lo tanto, Montes (2014) concluyó 

que el ISD se convirtió en un tributo recaudador. En el caso de hablar de salida de 

dolarización excesiva originaría una mayor salida de capital debido a que muchos 

tratarían de proteger sus inversiones. Otra consecuencia, se da por las disposiciones en 

el Código Monetario y Financiero con la convertibilidad monetaria, tras esto se 

realizan depósitos en el exterior generando más fuga de capitales del país provocando 

una escasez ficticia.  

 

Echeverría (2018) considera que el Impuesto a la Salida de Divisas es aquel impuesto 

denominado como regulador, el mismo que contribuye al sustento de eje político 

monetario, incentivar a la inversión y consumo nacional. De acuerdo, a varias 

investigaciones se puede mencionar que el impuesto no ha frenado la salida de capital 

del país. No obstante, para los años posteriores a la implementación de este impuesto 

empezó a presentar mayor participación en la recaudación con respecto al total de 

impuestos directos. Asimismo, otros países para enfrentarse a la fuga de capital han 

implementado un impuesto a transacciones de moneda extranjera, el mismo que es 

llamado impuesto Tobin, que buscaba reducir la volatilidad del tipo de cambio. 

 

En el caso del Ecuador, el tributo que se encarga de frenar la fuga de capitales es el 

ISD, el mismo que fue implementado a partir del año 2008 con un porcentaje del 0,5% 

y el año 2021 representaba el 5% a diferencia de otros países cuya tasa se encuentra 

entre el 0,1% y 0,5%. (Puente & Solano, 2019). Debido a esto Lucero (2020) en su 
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análisis reconoce que el ISD mantiene una recaudación de margen relativamente 

marcado en los últimos años. Por esta razón, el país no presenta problemas de fuga de 

capitales. Por otro lado, si se mantiene un elevado patrón de salda de divisas puede 

traer consecuencias negativas en la economía ecuatoriana. Sin duda, se debe debatir 

entre establecer más barreras para impedir salida de capital de una manera forzada o 

implementar incentivos que permitan mejorar el entorno de inversión en el país.  

 

2.1.1.2 Efectos de los Ingresos Tributarios en el país     

Según Jácome (2015) menciona que la política tributaria corresponde a un mecanismo 

para influenciar en la economía y así obtener recursos para el Estado y de esta manera 

asignar su respectivo gasto a cada sector o área prioritarios. El presupuesto del Estado 

ecuatoriano ha sido financiado por los ingresos petroleros, así como también, los 

ingresos tributarios han tomado un rol predominante en el aporte al presupuesto 

ecuatoriano.  Pues bien, las políticas fiscales que se han efectuado en el Ecuador 

buscan mantener un control de cómo se maneja la economía del país, para de esta 

manera reducir el gasto público y aumentar las contribuciones a partir de la 

implementación de leyes y reglamentos. Con esto se mejoró la recaudación tributaria, 

generando así un mayor aporte para el Presupuesto General del Estado y luego se 

designó la cantidad de dinero necesario a los sectores estratégico del país.  Creando 

una cultura tributaria en la que sus contribuyentes tengan conciencia y demostrando 

que la recaudación beneficia directamente al país (Arias et al., 2017).  

  

Por otro lado, Mejía et al. (2019) mencionan que es necesario mejorar la eficiencia de 

la recaudación tributaria para de esta manera eliminar el déficit público. Dentro de los 

impuestos que es necesita mantener y maximizar la recaudación se encuentran el IVA, 

ingresos arancelarios, ISD y vehículos debido a que poseen un coeficiente de 

elasticidad. El Ecuador tiene dos fuentes de ingresos importantes que son los ingresos 

petroleros y los ingresos tributarios los mismos que en los últimos años han tenido un 

gran auge. Por esta razón, Santillán et al. (2020) concluyen que los ingresos tributarios 

hacen una aportación significativa al Presupuesto General del Estado que le permita 

sustentar los gastos fiscales.  En la investigación se puede constatar que tras el aumento 

de los ingresos tributarios generan mayores beneficios para la economía del Ecuador, 
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teniendo en cuenta que los ingresos tributarios corresponden uno de las principales 

fuentes de ingresos para el país.  

 

Asimismo, Campos et al. (2021) mencionan que la recaudación de impuestos en el país 

es considerado como uno de los principales ingresos que percibe el presupuesto 

ecuatoriano. Tras la caída de precio del petróleo se busca estimular la economía con 

reformas tributarias nuevas que le permitan el país incrementar los ingresos. Por otra 

parte, después del IVA el impuesto que mayor cantidad de liquidez económica 

representa para el país es el ISD. Sin dejar de lado que este al ser un impuesto regulador 

influye de manera negativa a la economía en lo que se refiere a inversión extranjera. 

 

2.1.1.3 Recaudación del Impuesto a la Salida de Divisas y el presupuesto  

Erazo (2016) en su trabajo de investigación determinó que el ISD y sus reformas no 

han logrado evitar la salida de divisas al exterior. En otras palabras, no cumplió con su 

objetivo de disuadir y reducir la salida de dólares del territorio ecuatoriano. Sin 

embargo, este tributo ha generado ingresos para el Estado, debido a que este impuesto 

resulta de fácil aplicación para el SRI y los contribuyentes. Los sujetos pasivos no han 

dejado de exportar sus divisas tras la implementación del ISD, en cambio han indagado 

en mercados del exterior que le otorguen confianza y seguridad.  

 

Asencio et al., (2018) destacan que el ISD en el periodo de estudio cumplió con el 

propósito de no permitir que las divisas salgan del país. Sin embargo, se puede 

evidenciar que tuvo una disminución en su recaudación debido a factores como son 

los exógenos y endógenos los mismos que afectaron de manera directa las actividades 

productivas, causando así la caída del 1% en relación al Producto Interno Bruto (PIB). 

En el estudio se utilizó un enfoque descriptivo-correlacional entre las dos variables de 

estudio por medio de tablas y gráficos en el programa Excel. Asimismo, Santana et al. 

(2021) señalan que el ISD es un impuesto que beneficia al país debido a que cumple 

con el objetivo de impedir que el dinero salga del país cuidando de esta manera la 

dolarización. Además, por sus características jurídicas, este representa el tercer 

impuesto que aporta a la economía del Ecuador. Por otra parte, se identificó las causas 

por las que no existen inversiones, se da debido a que el país no ofrece seguridad 
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jurídica, por la falta de claridad y objetividad en las normas, derechos y obligaciones. 

En el que se aplicó un enfoque metodológico de tipo descriptivo documental. 

 

Por otro lado, Ramírez y Brito (2021) en el estudio realizado a las 24 provincias del 

Ecuador, utilizando un modelo econométrico de datos de panel. En el que se observa 

que el ISD genera un efecto contractivo, debido a que la salida de dinero permite 

estimular e invertir en el país. Por esta razón, el aumento que ha sufrido este impuesto 

no resulta atractivo para inversionistas extranjeros debido a que restringe la salida de 

utilidades del Ecuador.  

 

En otra investigación realizada por Pesantez et al. (2021) indican que el ISD fue 

implementado por el Ecuador para tener un control sobre las divisas e impedir lo que 

se conoce como capital golondrina, debido a que el país busca resguardar el destino de 

los dólares. De acuerdo al análisis realizado se evidencio que a pesar de imponer el 

ISD para desincentivar las importaciones, pero se ve refleja una tendencia creciente de 

las mismas por lo que se observa que el ISD no cumple con su rol de tributo regulador. 

Para la presente investigación se utilizó un enfoque mixto el mismo que contaba con 

un tipo descriptivo, documental y correlacional que permitió identificar la evolución y 

relación de las variables de estudio. Por esta razón, en el estudio de Navas et al. (2022) 

la participación del ISD en el Ecuador corresponde al 88% de participación el total de 

recaudaciones tributarias que se dio en el año 2020.  Es decir, dicho impuesto ha 

generado mayor recaudación para el Estado, dejando de lado su objeto de creación.  

 

2.1.2 Fundamentos Teóricos  

2.1.2.1 Teoría de los servicios públicos en relación con la recaudación tributaria 

y el Estado  

La teoría de los Servicios públicos tiene una relación con la presente investigación, 

esta tuvo como precursores a León Duguit y un grupo de juristas de la école de 

Bordeaux o del service publique tuvo sus orígenes en Francia en la segunda mitad del 

siglo XIX.  Dichos propulsores que la causa de la imposición tributaria es la de costear 

los servicios públicos para el Estado que posteriormente presta a los ciudadanos. Eso 

quiere decir que, los ciudadanos tienen necesidades que deben ser satisfechas por el 
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Estado a través de los servicios públicos, por esta razón el estado recurre a la 

imposición tributaria para generar recursos (Moreno, 2011).   

 

2.1.2.2 La teoría de disuasión aplicada a la recaudación tributaria  

El desarrollo de la investigación tiene relación con la teoría de disuasión, dicha teoría 

fue propuesta por Allingham y Sandmo en el año 1972. Este postulado indica que el 

contribuyente analiza la relación de costo-beneficio del cumplimiento de las 

obligaciones tributarias. En el que se analizará la elución fiscal, el cumplimiento fiscal, 

y como incurre en el presupuesto del Estado. En otras palabras, estudia el 

incumplimiento tributario, el temor de ser detectado y las sanciones (Peñaherrera et 

al., 2020).  

 

2.1.2.3 Tributo  

De acuerdo al Codigo Tributario (2018) considera que los tributos aparte de ser un 

medio recaudador ingresos públicos, un instrumento de política económica, 

reinversión, estimulación de inversiones, el ahorro y también para fines productivos y 

desarrollo nacional los mismos que procuran mejorar la distribución de la renta 

nacional.  

 

Fernández de Soto (2007) menciona que los tributos son ingresos necesarios para de 

esta manera sostener los gastos públicos. Para ello se detalla a continuación en la 

ilustración 1 como se encuentran clasificados los tributos:  

 

 

Ilustración 1 Clasificación de los tributos 

Fuente: Fernández de Soto (2007) 

Elaborado por: Freire (2022) 

 

 

 

Tasas

Se paga por la
utilización privativa
del dominio público,
prestación de servicios
o la realización de
actividades públicas

Contribuciones 
especiales

Es el tributo pagado como
consecuencia de la
realización de obras
públicas o ampliación del
servicios públicos

Impuestos

Son los tributos que
deben pagar por la
capacidad económica
del contribuyente, que
aportar al Estado
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2.1.2.4 Clasificación de los impuestos  

De acuerdo a Coll (2021) la clasificación de los impuestos es posible identificarlo de 

la siguiente manera. También menciona que, los impuestos pueden ser los que se 

gravan directamente a las empresas o personas, o aquellos que se aplican a los bienes 

y servicios que afectan de manera indirecta a las personas. En la siguiente ilustración 

se detalla la clasificación de los impuestos de acuerdo a tres categorías, impuestos 

según su base, según tasa-base y según el hecho imponible:  

 

Tabla 1 Clasificación de los Impuestos 

 

Fuente: Coll (2021)  

Elaborado por: Freire (2022) 
 

 

 

 

 

 

 

• Impuestos Indirectos: son aplicados a los bienes y servicios

• Impuestos Directos: Gravan directamente a las empresas o personas

Impuestos según base

•Progresivos: cuando mayor sea la base, mayor será el impuesto aplicable

•Proporcionales: cada persona paga la misma proporción de su base

•Regresivo: cuando menor base tienen pagan una mayor cantidad

Impuesto según relación tasa-base

• Impuesto sobre la renta: grava la renta de los trabajadores

• Impuesto sobre el beneficio empresarial: grava a los beneficios que posee la
empresa

• Impuesto sobre el beneficio empresarial: grava a los beneficios que posee la
empresa

• Impuesto sobre los bienes y servicios: gravan la adquisición y la prestación de
servicios

• Impuesto sobre las propiedades de bienes inmuebles: gravan la posesión de bienes
inmuebles

• Impuesto sobre el patrimonio: gravan al patrimonio que posea el contribuyente

• Impuestos especiales: gravan a una serie de bienes y servicios que se encuentren
bajo el régimen especial

Impuesto según el hecho imponible
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Impuesto a la Renta Recaudado

Impuesto a Ingresos Extraordinarios

Impuesto Ambiental a la Contaminación Vehicular

Impuesto a los Vehículos Motorizados

Impuesto a la Salida de Divisas

Impuesto Activos en el Exterior

Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano

Regalias, patentes y utilidades de conservación minera

Tierras Rurales

Contribución para la atención integral de cáncer

Intereses por mora tributaria

Multas tributarias fiscales

Otros Ingresos

2.1.2.5 Impuestos Directos  

De acuerdo al SRI (2019) un impuesto directo corresponde a un impuesto asociado 

directamente con una persona natural o jurídica, el mismo que será calculado y 

aplicado sobre el capital total del mismo, o por otro lado sobre los ingresos globales 

en un periodo determinado. En la siguiente ilustración se muestran los impuestos 

Directos:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
          

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

          Ilustración 2 Impuestos Directo 

           Fuente: SRI (2019) 

           Elaborado por: Freire (2022) 

 

Las características más importantes que menciona Ruiz de Castilla (2001) son:  

 Se debe considerar en primer lugar la tenencia de la riqueza, es decir, la posesión 

de la renta generada o cuando se refiriere al patrimonio adquirido.  

 Por otro lado, se considera que esta clase de impuesto que no debería ser trasladado 

a terceros, debido a que no corresponde a una participación directa con la 

generación de renta.  

 Y en tercer lugar debe coincidir el deudor económico con el deudor legal.  
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Evitar el traslado de divisas al 
exterior

Cuidar la liquidez de la economía 
nacional

Incentivar la producción nacional

2.1.2.6 Creación del Impuesto a la Salida de Divisas  

Se creó el impuesto sobre el valor de las transacciones monetarias y las operaciones 

que sean realizadas en el exterior, en el que puede o no intervenir las instituciones del 

sistema financiero (Asamblea Nacional, 2018). De acuerdo a lo que menciona 

Guaranda (2018) el objeto de este impuesto es mantener divisas circulantes en la 

economía, llegando a considerarse como un castigo a la fuga de capitales. La 

administración tributaria destaca los objetivos del impuesto en los siguientes puntos: 

 

 

 

         

 

 

                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        Ilustración 3 Objeto de la creación del ISD 

            Fuente: Guaranda (2018) 

                          Elaborado por: Guaranda (2016) 

 

2.1.2.7 Hecho Generador del Impuesto a la Salida de Divisas 

El hecho generador de este impuesto lo compone la transferencia, envío o traslado de 

divisas que se efectúen al exterior, sea en efectivo o a través del giro de cheques, 

transferencias, retiros o pagos de cualquier naturaleza con excepción de las 

compensaciones que sean realizados con o sin la intermediación de instituciones que 

integran el sistema financiero. En el caso de que el hecho generador se puede producir 

bajo la mediación de una institución financiero, este será constitutivo del mismo debito 

a la cuenta de la institución financiera o internacional domiciliada en el país en el caso 

de transferir recursos financieros al exterior.  

 

De acuerdo a lo mencionado en la Asamblea Nacional (2018) la primera se encuentra 

relacionada con todo aquellos pago efectuado desde el extranjero por personas 

naturales o sociedades ecuatorianas o extranjeras domiciliadas o residentes en el 

Ecuador; en cuyo caso la Administración Tributaria lo presume efectuado con recursos 
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que causen el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en el Ecuador, aun cuando los 

pagos no se hagan por transferencias o remesas, sino con recursos financieros en el 

extranjero de la persona natural o la sociedad o de terceros. Por otro lado, la segunda 

presunción establece que se causa el ISD en el caso de exportaciones de bienes o 

servicios generados en el Ecuador, efectuadas por personas naturales o sociedades 

domiciliadas en Ecuador, que realicen actividades económicas de exportación, cuando 

las divisas correspondientes a los pagos por concepto de dichas exportaciones no 

ingresen al Ecuador. En este caso, al impuesto causado en las divisas no ingresadas, se 

podrá descontar el valor del ISD generado en pagos efectuados desde el exterior. 

 

Asimismo, Pesantez et al. (2021) menciona que este es un tributo regulador que fue 

implementado por el gobierno para de esta manera mitigar las fugas de capital de un 

territorio, este impuesto ha sido implementado en algunos países de la región de 

América Latina en la que ha visto reflejado una creciente inversión extranjera en la 

que se ve mayor salida de capitales.  

 

2.1.2.8 Transferencias, traslados, envíos o retiros que no son objeto del impuesto  

 Corresponden a las entidades y organismos del Estado, impuestos de acuerdo a la 

Constitución de la República.  

 Organismos internacionales y funcionarios extranjeros que sean acreditados en el 

Ecuador; oficinas consulares, misiones diplomáticas o sus funcionarios 

debidamente acreditados bajo el sistema de reciprocidad de acuerdo a los 

Convenios Internacionales y la Ley sobre privilegios, franquicias diplomáticas, 

inmunidades, organismos internacionales y consulares.  

 Asimismo; interés, comisiones y demás pagos relacionados con el concepto de 

servicio de la deuda pública será exceptuado (Asamblea Nacional, 2018).  

 

2.1.2.9 Sujetos tributarios del Impuesto a la Salida de Divisas  

Sujeto Activo: El sujeto activo de dicho impuesto es el Estado ecuatoriano por medio 

del Servicio de Rentas Internas (Asamblea Nacional, 2020). 

 

 Sujeto Pasivo: Los sujetos pasivos del impuesto en calidad de contribuyentes se 

presentan a continuación en la siguiente figura.  
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Sujeto Pasivo

Personas Naturales y
Sociedades nacionales o
extranjeras, que se encuentren
domiciliadas o residentes en el
Ecuador

Importadores de bienes

Pagos efectuados desde el
extranjero relacionadas con
los, intereses por créditos y las
amortización de capital.

Pago de importaciones,
servicios e intangibles

Aquellas que no ingresen al
país las divisas obtenidas por
actividades de exportación de
bienes y servicios

Traslado de divisas, que
deben pagar unicamente
personas naturales

Sucesiones Indivisas

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 4 Sujeto Pasivo del Impuesto a la Salida de Divisas 

Fuente: Asamblea Nacional (2020) 

Elaborado por: Freire (2022) 

 

2.1.2.10 Exenciones del Impuesto  

Dentro de las exenciones establecidas por la Asamblea Nacional (2018) se establecen 

las siguientes:  

 

1. Las divisas en efectivo que dispongan los ciudadanos ecuatorianos, así como 

también extranjeros, mayores de edad o menores de edad que no estén en compañía 

de un adulto que abandonen el país, serán hasta tres salarios básicos unificados. En 

el caso de mayores de edad que vayan con menores de edad, al monto exento se le 

sumara los tres salarios básicos por cada menor.  

2. Las transferencias, traslados o envíos que se realicen al exterior, a excepción de 

las realizadas mediante tarjetas de débito o de crédito, estarán por un valor de hasta 

tres salarios básicos unificados. En el caso de la utilización de una tarjeta de débito 

o crédito ya sea por retito o por consumo efectuado en el exterior, el monto que se 

encuentra exento anual es equivalente a $ 5.017,33. 
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3. Serán exentos aquellos pagos por concepto de la amortización de capital e intereses 

que fueron por un crédito de una institución financiero internacionales o por 

entidades no financieras, que otorguen créditos con un plazo de 180 días o más, 

sea por vía crédito, compra-venta de títulos en el mercado de valores, deposito, 

compra-venta de cartera, que sean financiados para vivienda, microcrédito, 

inversión en derechos, o inversión productiva efectuadas en el país. Siempre y 

cuando la tasa de interés del financiamiento no supere la tasa referencial, si excede 

no será exonerada el excedente de dicha tasa.  

4. Los pagos efectuados al extranjero ya sea por administradores y operadores por 

importaciones de bienes y servicios relacionados con la actividad autorizada que 

corresponden a Zonas Especiales de Desarrollo Económico.  

5. Los pagos realizados al exterior por dividendos distribuidos por sociedades 

nacionales y extranjeras domiciliadas en el país. No será exonerado en caso de que 

dichos dividendos sean distribuidos a favor de la sociedad extranjera, y que a su 

vez que estos sean accionistas de dicha sociedad.  

6. Pagos realizados al exterior a razón de rendimientos financieros, el capital que 

provenga de inversiones del extranjero que hayan sido ingresadas en el mercado 

de valores del país y ganancias de capital. No se aplicará dicha exención en caso 

de que el pago sea entre partes relacionadas.  

7. Pagos en el exterior por rendimientos financieros, ganancias de capital, que hayan 

sido adquiridas en el exterior, destinadas al financiamiento ya sea de vivienda, 

microcrédito o inversión productiva. No se aplicará dicha exención en caso de que 

el pago sea entre partes relacionadas. 

8. Pagos en el exterior por rendimientos financieros, así como los depósitos a plazo 

fijo o inversiones, ganancias de capital y capital, ya sean con recursos del exterior 

o instituciones del sistema financiero del país. No se aplicará dicha exención en 

caso de que el pago sea entre partes relacionadas. 

9. Por concepto de importaciones a consumo de cocinas eléctricas y también las de 

inducción, así como sus partes y piezas, ollas para la cocina de inducción y el 

sistema eléctrico para calentar agua.  

10. Aquellas personas que se encuentren realizando sus estudios en el extranjero en 

instituciones educativas reconocidas por el país, y para esto se debe realizar una 
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tramite de exoneración, o en caso de haber pagado pedir la devolución del mismo. 

Estos podrán contar con hasta el 50% de la fracción básica con tarifa cero del IR.  

11. Pagos de capital o dividendos realizados en el exterior, con el valor de capital 

ingresado al país por un residente, ya sea como financiamiento o aporte de capital, 

siempre y cuando sean destinado a inversión productiva.  

12. Serán exentos aquellos pagos por concepto de la amortización de capital e intereses 

que fueron por un crédito de una institución financiero públicas o privadas que 

operen en mercados internacionales, que otorguen créditos con un plazo de 360 

días o más, sea por vía crédito, compra-venta de cartera, deposito, compra-venta 

de títulos en el mercado de valores, que sean financiados para vivienda, 

microcrédito, inversión en derechos, o inversión productiva efectuadas en el país. 

Siempre y cuando la tasa de interés del financiamiento no supere la tasa referencial, 

si excede no será exonerada el excedente de dicha tasa.  

13. Por pagos al exterior para mantenimiento de barcos de astillero.  

14. Pagos al exterior en la ejecución de proyectos financiados totalmente con fondos 

o créditos, que no sean reembolsables de gobierno a gobierno, por empresas 

extranjeras de nacionalidad del país que se considera dominante.  

15. Todos aquellos para Ejecución de Proyectos Públicos en Asociación Publico. 

 

2.1.2.11 Base Imponible del Impuesto  

De acuerdo a la Asamblea Nacional (2018), la base imponible del tributo es el monto 

por concepto del traslado de divisas, acreditación, deposito, cheque, giro, transferencia 

que se realicen en el exterior.  

 

Para considerar la base imponible por cada presunción, se encuentra establecido en el 

Reglamento para la Aplicación del Impuesto a la Salida de Divisas (2020):  

 

1. Por el pago que se realice al exterior a razón de importaciones la base será 

constituida por el valor en aduana de las mercancías.  

2. Al total de pagos, no hay que considerar descuentos por servicios o intangibles que 

hayan sido cancelados en el exterior.  
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3. En el caso de las divisas no ingresadas al país por las exportaciones de bienes y 

servicios, la base será el total de exportaciones efectuadas menos las exportaciones 

cuyas divisas ingresaron al país.  

 

2.1.2.12 Declaración y Pago del Impuesto  

a) Cuando se refiere a la salida de capitales, esto como producto de transferencias al 

exterior, que haya sido efectuado por sociedades o personas naturales de diferentes 

instituciones financieras.  

b) Al referirse a los sujetos pasivos que no utilicen el sistema financiero que deberán 

declarar y pagar el impuesto con respecto a las formas, plazos y diferentes 

condiciones. En el caso de no haber declarado y pagado el Impuesto a la Salida de 

Divisas, deben pagar una multa de hasta el 50% de la base imponible que no ha 

sido pagado.  

c) Cuando se refiriere a las Instituciones financieras nacionales y extranjeras que se 

encuentren domiciliadas en el país sean las que retiren divisas hacia el exterior, en 

eso el Banco Central del Ecuador efectivizará la salida de los recursos monetarios 

en el extranjero previo al pago de dicho impuesto.  

d) En el caso de los contratos de espectáculos públicos dentro de la participación de 

extranjeros no residentes, este impuesto será retenido por personas naturales o 

sociedades que contraten (Asamblea Nacional, 2018) 

 

2.1.2.13 Tarifa aplicada al Impuesto  

De acuerdo a lo establecido por la Asamblea Nacional (2018) el porcentaje aplicado 

para el ISD corresponde al 5%.  En su implementación en el año 2008 este porcentaje 

era de apenas el 0,5%, y fue aumentando hasta que en el 2011 llegó al 5% que es el 

porcentaje que mantiene hasta el año 2021.  

                                    Tabla 2 Tarifa aplicada del ISD 

Año Tarifa  

2017 5% 

2018 5% 

2019 5% 

2020 5% 

2021 5% 

                                                    Elaborado por: Freire (2022) 
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2.1.2.14 Presupuesto General del Estado  

Según (Vera et al., 2019) señalan que el Presupuesto General del Estado (PGE) es 

aquel instrumento que permite determinar y gestionar los ingresos y los egresos de las 

instituciones públicas. El PGE corresponde a la estimación de los recursos financieros 

del país, en este apartado están los ingresos que provienen de la venta de petróleo, la 

recaudación de los impuestos, entre otros; así como también los gastos que el Estado 

emplea para el funcionamiento de las instituciones del Estado y la dotación de 

servicios, y también consta el financiamiento público que se obtiene del gobierno y de 

otros organismos que permitan la ejecución de proyectos de inversión.   

 

2.1.2.15 Estructura del Presupuesto General del Estado  

De acuerdo al Ministerio de Finanzas (2022) el país recolecta y difunde datos fiscales 

correspondientes al SPNF, que representa el 88% de la Base Fiscal, llegando hacer un 

indicador más relevante para evaluar la política fiscal. Este se encuentra comprendido 

por el Gobierno General y las Empresas Públicas no Financieras. Dentro de la 

estructura del presupuesto del SPNF se encuentra constituido por Ingresos y Gastos, 

los mismo que se detallan a continuación en la siguiente tabla. 

 

                    Tabla 3 Estructura del Presupuesto General del Estado del SPNF 

Ingresos  Gastos  

Ingresos Petroleros Gastos Permanentes  

 Exportaciones  

 Venta Doméstica  

 Sueldos y salarios  

 Compra de bienes y servicios  

 Intereses  

 Transferencias  

 Prestación de seguridad social  

 Otros gastos permanentes  

Ingresos no Petroleros  Gastos no Permanentes  

 Ingresos Tributarios  

 Contribuciones a la Seguridad 

Social  

 Tasas y contribuciones  

 Transferencias recibidas 

 Renta de inversiones y otros  

 Otros Ingresos  

 Inversión en activos no 

financieros  

 Transferencia no permanentes  

 Otros gastos no permanentes  

                      Fuente: Ministerio de Finanzas (2022) 

                      Elaborado por: Freire (2022) 
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2.1.2.16 Ingresos del Presupuesto General del Estado  

De acuerdo a Armas (2017) los ingresos del PGE son los recursos que obtiene el Estado 

por la venta de bienes, como es el caso el petróleo y sus derivados; la recaudación de 

los tributos como el IR, IVA, ICE y el ISD; por otro lado también se encuentran las 

transferencias y donaciones que estos reciben, esto como resultado de las operaciones 

de las Empresas Públicas, entre otros. Cada uno de estos ingresos estarán destinados 

para cumplir con las obligaciones contraídas con los prestamistas de bienes y servicios 

públicos.  

 

A continuación, en la siguiente tabla se puede mencionar la clasificación de los 

ingresos del Presupuesto General del Estado, específicamente relacionados con los del 

Sector Público no Financiero (SPNF):  

 

Tabla 4 Clasificación de los Ingresos del Presupuesto del SPNF 

Ingresos  Clasificación Detalle  

Petroleros  Exportación Provienen de exportaciones directas de 

petróleo, de empresas públicas del país 

Venta doméstica  Corresponde a la venta interna de 

hidrocarburos y sus derivados  

 

No petroleros 

Ingresos tributarios  Son los impuestos que por ley deben pagar las 

personas naturales y jurídicas al Estado  

Contribuciones a la Seguridad 

Social 

 

Transferencias Son ingresos recibidos por pagos voluntarios 

sin contraprestación, no recuperables 

Intereses Ganados  Corresponden a intereses a otros SPNF BF y 

otros intereses  

Otros Ingresos  Son aquellos ingresos de autogestión y otros; es 

decir, tasas o servicios y otros recaudados por 

entidades públicas, como multas tributarias, 

mora, regalías, patentes y utilidades mineras 

Fuente: Ministerio de Finanzas (2022)  

Elaborado por: Freire (2022) 

 

2.1.2.17 Ingresos Tributarios  

Se puede señalar que de acuerdo a lo mencionado por Santillán et al. (2020) en la 

actualidad los impuestos que generan mayores ingresos a la economía de nuestro país 

no corresponden a los ingresos no petroleros, sino que corresponde a la recaudación 

de impuestos del Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a la Renta (IR) y el 

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD). Los ingresos que se recaudaron de los impuestos 



 

22 
 

directos e indirectos, proporcionan un porcentaje aceptable de financiación para poder 

sustentar aquellos gastos fiscales del gobierno.  

 

Sin duda alguna los impuestos son ingresos tributarios que aportan de manera 

significativa para que el Gobierno pueda sustentar sus gastos fiscales, por esta razón 

se considera que son uno de las principales fuentes de ingresos para el país. Para esto 

el Ecuador debería implementar ciertas estrategias, para evitar que se elimine le 

impuesto a la salida de divisas por ciertas inversiones que solicitan su eliminación, 

pero como se había mencionado este impuesto resulta no solo importante para el país 

por el hecho de generar ingresos para el mismo, sino que además evita la salida de 

dinero a los llamados paraísos fiscales, ya que el objetivo del Gobierno es que dicho 

dinero se invierta en proyectos nacionales que generen beneficios a la economía del 

Ecuador.  

 

2.2. Hipótesis  

Ho: La recaudación del impuesto a la salida de dividas no contribuye al presupuesto 

del Estado ecuatoriano.  

 

H1: La recaudación del impuesto a la salida de dividas contribuye al presupuesto del 

Estado ecuatoriano.  
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CAPÍTULO III 
 

METODOLOGÍA 

 

3.1 Recolección de la información  

3.1.1 Población   

Según Arias et al. (2016) describen a la población como el conjunto de elementos, 

definido, limitado y accesible. Debe cumplir con ciertas características como son la 

homogeneidad, temporalidad y los limites espaciales. Por otra parte, Fuentelsaz (2004) 

menciona que cuando se conoce el número de individuos que componen la población, 

se refiere a una población finita.  

 

La población considerada para la investigación es una población finita, la misma que 

está constituida por las 24 provincias del Ecuador en el periodo 2017-2021, que se 

encuentran en la página del Servicio de Rentas Internas con relación a la Recaudación 

del Impuesto a la Salida de Divisas. Tomando en cuenta que la población se encuentra 

al alcance del investigador no es necesario determinar una muestra.  

 

3.1.2 Fuentes secundarias  

En el presente estudio se utilizó fuentes secundarias, las bases de datos empleadas 

fueron recabados desde la página del Servicio de Rentas Internas, de datos estadísticos 

de la Recaudación del Impuesto a la Salida de Divisas por provincias durante el 

periodo 2017-2021. Para determinar el aporte fiscal de dicho impuesto.  

 

Por otro lado, los datos necesarios para analizar el Presupuesto General del Estado, 

son los ingresos registrado en el Sector Público no Financiero (SPNF), que han sido 

obtenidos de la página del Ministerio de Economía y Finanzas. De igual forma se 

tomaron los datos del periodo de estudio comprendidos entre el año 2017-2021.  
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3.1.3 Técnicas e instrumentos para recolectar información   

Para la recolección de los datos se utilizaron fuentes secundarias como las plataformas 

digitales del Servicio de Rentas Internas para obtener datos estadísticos por provincias 

de la recaudación del Impuesto a la Salida de Divisas en el periodo de estudio 2017-

2021. Por otro lado, datos del Ministerio de Economía y Finanzas para obtener datos 

del ingreso que percibe el Presupuesto General del Estado.  

 

El estudio utilizó la técnica de observación, la misma que de acuerdo a  Hernández & 

Mendoza (2018) este método de recolección de datos permite el registrar de manera 

sistemática, valida y confiable del comportamiento observable, por medio de un 

conjunto de categoría y subcategorías. Para de esta manera analizar el aporte fiscal del 

Impuesto a la Salida de Divisas de los años de estudio y, a su vez como este contribuye 

al Presupuesto del Estado ecuatoriano. 

 

Para llevar a cabo el análisis se han utilizado fichas de observación, que nos permitan 

para recolectar información de los objetos que serán participes en el trabajo de 

investigación. De acuerdo a  Arias (2020) menciona que la ficha de observación se 

direcciona a medir una población preestablecida, con criterios e indicadores en 

relación al objeto de estudio. 

 

Para la recolección de datos acerca de la recaudación fiscal se presenta la ficha de 

observación que permitió la recolección de datos, en la que se encuentran agrupados 

la recaudación del ISD por provincia en el periodo 2017-2021.  
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Tabla 5 Recaudación anual del ISD por provincia 

Elaborado por: Freire (2022) 

Para la recolección de la información se han implementado fichas de observación, 

necesarios para recolectar los datos que fueron analizados en la investigación. En el 

caso del análisis del cumplimiento de las metas de recaudación del ISD por año, con 

los datos de recaudación se estableció la siguiente ficha:  

 

            Tabla 6 Recaudación y metas del ISD 

Recaudación y metas del Impuesto a la Salida de Divisas  

Año Metas Recaudación  

2017     

2018     

2019     

2020     

2021     

             Elaborado por: Freire (2022) 

Recaudación anual del Impuesto a la Salida de Divisas  

Provicias  2017 2018 2019 2020 2021 

Azuay           

Bolivar           

Cañar           

Carchi           

Chimborazo           

Cotopaxi           

El Oro           

Esmeraldas           

Galapagos           

Guayas           

Imbabura           

Loja           

Los Rios           

Manabí           

Morona Santiago           

Napo           

Orellana           

Pastaza           

Pichincha           

Santa Elena           

Santo Domingo de los 

Tsáchilas           

Sin asignar           

Sucumbíos           

Tungurahua           

Zamora Chinchipe           

Total Recaudación           
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Por último, se elaboró la ficha de observación de los datos de los Ingresos totales, que 

incluye los Ingresos no petroleros que se encuentran en los Ingresos del Presupuesto 

General del Estado del SPNF que se encuentran en el Ministerio de Economía y 

Finanzas de los años de estudio 2017-2021, se presenta la siguiente ficha:  

 

                 Tabla 7 Ingresos Presupuestarios 

 

 

 

 

 

 

                    Elaborado por: Freire (2022) 

 

3.2 Tratamiento de la información 

El presente proyecto de investigación busca comprobar la relación existente entre las 

dos variables de estudio, para esto se aplicó la correlación de Pearson. La misma, que 

permitió conocer cuál fue el impacto que tuvo el Presupuesto del Estado ecuatoriano 

tras la recaudación del ISD durante el periodo de estudio.  

 

Para la aplicación de la correlación se utilizó el software de análisis estadístico SPSS 

(Statistical Package for Sciences Socials) se encarga de un tratamiento general de datos 

y efectuar un análisis estadístico simple para conocer la relación entre dos variables, 

que permitan en un futuro realizar análisis más complejos (Moreno González, 2008).  

 

3.2.1 Correlación de Pearson 

El coeficiente de correlación de Pearson resulta útil para identificar si existe o no existe 

relación entre las variables de estudio. De acuerdo a Mondragón (2014) establece que 

dicha correlación mide el grado o la fuerza de asociación que puede existir entre dos 

variables aleatorias cuantitativas que tienen una distribución normalbivariada 

conjunta. El valor de dicho coeficiente puede tomar valores desde -1 < r < 1, indicando 

que mientras más cerca este de 1 más fuerte será la relación entre las dos variables.  

 

 

Ingresos Presupuestarios  

Año Ingresos  

2017  

2018  

2019  

2020  

2021  
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La fórmula para el cálculo de la correlación de Pearson se muestra a continuación:  

 

𝑟 =
𝑆𝑥𝑦

Sx Sy
 

 

3.2.2 Interpretación del resultado del coeficiente de correlación de Pearson 

Para la interpretación de los resultados tras la aplicación del coeficiente de Pearson se 

presenta a continuación en la siguiente tabla:  

 

                                Tabla 8 Resultados del coeficiente de Pearson 

 

 

 

  

 

                                    Fuente: Hernández et al. (2018) 
                                    Elaborado por: Freire (2022) 

 

3.3. Operacionalización de variables   

 

 

 

 

 

Rango de valor de Rxy Interpretación  

0.00   rxy < 0.10 Correlación nula 

0.10   rxy < 0.30 Correlación débil 

0.30   rxy < 0.50 Correlación moderada 

0.50   rxy < 1.00 Correlación fuerte 
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3.3.1 Variable independiente  

Tabla 9 Operacionalización de la variable independiente: Recaudación del Impuesto a la Salida de Divisas 

Elaborado por: Freire (2022) 

3.3.2 Variable dependiente  

Tabla 10 Operacionalización de la variable dependiente: Presupuesto del Estado Ecuatoriano  

Variable  Conceptualización Dimensiones Indicadores Ítems Básicos Características 

de la variable 

Técnica e 

Instrumento 

Presupuesto 

General del 

Estado  

 

 

 

Es aquella herramienta para 

identificar y gestionar los ingresos y 

los egresos del Estado, que serán 

utilizados por el sector público 

(Asamblea Nacional, 2008).  

 

-Ingresos del Presupuesto  

 

-Montos anuales 

-Porcentaje   

 

-Ingresos totales 2017-

2021 

 

 

Escala: Escalar  

 

Tipo: Numérico 

 

T: Observación  

 

I: Ficha de 

Observación  

Elaborado por: Freire (2022) 

Variable Conceptualización Dimensiones Indicadores Ítems Básicos Características 

de la variable 

Técnica e 

Instrumento 

Recaudación 

fiscal  

 

 

 

Es un instrumento político fiscal, 

que permite generar ingresos para 

el Estado, que ayudan al 

cumplimiento de las metas del país 

(Urgilés & Chávez, 2017).  

 

-Recaudación del ISD por 

Provincias  

-Recaudación del ISD por 

periodo de estudio  

 

-Montos anuales 

-Metas anuales 

-Porcentajes  

 

-Recaudación año 

2017-2021 

-Recaudación de las 24 

provincias 2017-2021 

 

 

Escala: Escalar  

 

Tipo: Numérico 

 

T: Observación  

 

I: Ficha de 

Observación  
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CAPÍTULO IV 
 

RESULTADOS 

 

4.1 Resultados y discusión  

4.1.1 Análisis estadístico del Impuesto a la Salida de Divisas del periodo 2017-

2021 

Los resultados que son presentados a continuación han sido extraídos de datos 

estadísticos publicados por entidades gubernamentales como el Servicio de Rentas 

Internas y del Ministerio de Economía y Finanzas. El estudio se centró en la 

recaudación, variación, metas del Impuesto a la Salida de Divisas y la contribución del 

tributo a los Ingresos del Presupuesto del Estado ecuatoriano, permitiendo alcanzar la 

concordancia con el objetivo general de la presente investigación y la relación que 

existente entre las dos variables de estudio.  

 

El Impuesto a la Salida de Divisas fue creado con el objetivo de evitar la salida de 

dólares del país. Dicho impuesto fue implementado a partir del año 2008 con una tarifa 

del 0,50%. Dicha tarifa fue aumentando paulatinamente al 1% en el 2009, al 2% en el 

2010 y al 5% desde el 2011 hasta el año 2021 Almeida (2020), Dicho tributo se ha 

convertido en uno de los tributos que más contribuye a las arcas fiscales (El Comercio, 

2015). En la siguiente ilustración se logró identificar el aporte fiscal del Impuesto a la 

Salida de Divisas en el periodo 2017-2021. Se observó que dentro de los cinco años 

de estudio la recaudación del ISD ha contribuido de manera significativa al Estado. 

Debido a que, se puedo identificar que en promedio se recaudó en el periodo de estudio 

el valor de $1.124.005.666,66 para los Ingresos del Presupuesto del Estado 

ecuatoriano, los mismos que fueron utilizados para cubrir con los gastos del Gobierno. 

El mismo que contribuye al Presupuesto con un 15,10% en el periodo de análisis.   

 

Por el contrario, tras la pandemia del COVID-19 en el año 2020 la recaudación de este 

impuesto presentó una disminución del 15%.  Por otro lado, Suárez (2022)  consideró 

al ISD como el tercer impuesto más recaudado, el mismo que para el año 2021 alcanzó 

la cifra de recaudación de $1.212.105.588,22 pre-pandemia superando lo recibido en 

los años 2018 y 2019.  
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2017 2018 2019 2020 2021

Recaudación del ISD $1,097,642, $1,206,090, $1,140,096, $964,093,09 $1,212,105,

 $-

 $200,000,000.00

 $400,000,000.00

 $600,000,000.00

 $800,000,000.00

 $1,000,000,000.00

 $1,200,000,000.00

 $1,400,000,000.00

U
S

D

Años

Ilustración 5 Aporte Fiscal del Impuesto a la Salida de Divisas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Fuente: SRI (2020) 

  Elaborado por: Freire (2022)  

 

A continuación, se presenta un análisis de la recaudación del ISD por cada provincia 

del Ecuador por zonas, de acuerdo a la agrupación presentada por la Secretaria Técnica 

de Planificación; la misma que permitió determinar el aporte fiscal de cada provincia.  

 

En la ilustración No. 6 se encuentra la recaudación del ISD de la Zona 1, en donde se 

observó que la provincia que mayor recaudación evidenció en los 5 años de estudio 

corresponde a Esmeraldas, resaltando dentro de esta provincia que el año 2017 

únicamente recaudó $835,57 que resulta ser un valor mínimo a diferencia de años 

posteriores como es el año 2018-2019 en los que su participación resulta muy 

considerable. Por otro lado, para el año 2020 experimentó una disminución debido a 

la pandemia, y para el año 2021 se vio un aumento con respecto al año anterior. Sin 

embargo, no logró alcanzar lo recaudado en el año 2018-2019. Por el contrario, 

Sucumbíos constituye la provincia que menos ha recaudado de acuerdo a la zona 1. 

Por el contario, en el año 2021 tuvo un aumento considerable a diferencia de años 

anteriores.  
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2017 2018 2019 2020 2021

Esmeraldas $835.57 $79,894.20 $84,095.21 $27,624.40 $58,253.36

Imbabura $40,920.30 $49,591.51 $65,158.60 $21,046.46 $42,803.42

Carchi $20,323.67 $35,636.25 $22,213.34 $14,287.79 $5,930.41

Sucumbios $- $2,396.80 $7,594.78 $5,153.99 $56,245.61

 $-
 $8,000.00

 $16,000.00
 $24,000.00
 $32,000.00
 $40,000.00
 $48,000.00
 $56,000.00
 $64,000.00
 $72,000.00
 $80,000.00
 $88,000.00
 $96,000.00

U
S

D

2017 2018 2019 2020 2021

Pichincha $735,948,570.62 $810,139,519.66 $766,056,570.04 $657,600,222.82 $812,351,004.14

Napo $1,038.36 $2,103.78 $2,626.90 $- $1,737.45

Orellana $- $4,561.36 $12,103.25 $210,250.69 $61,897.37

 $-

 $10,000.00

 $20,000.00

 $30,000.00

 $40,000.00

 $50,000.00

 $60,000.00

 $70,000.00

 $80,000.00

 $90,000.00

U
S

D

Ilustración 6 Recaudación del ISD-Zona Nº 1 

Ilustración 7 Recaudación del ISD- Zona Nº 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: SRI (2020) 

Elaborado por: Freire (2022)  

 

En lo que concierne a la zona 2 presentada en la ilustración No.7, la provincia de 

Pichincha logró una recaudación sobresaliente durante los años de estudio. Por otro 

lado, se observó que el año que menor recaudo tiene es el 2020. Sin embargo, para el 

año 2021 su aporte fiscal resultó ser el mayor a diferencia de sus años anteriores. Por 

el contrario, la provincia de Napo no presentó un aporte tan significativo de acuerdo a 

la zona 2. Esto debido a que para el año 2020 no se logró recaudar ningún valor, y el 

año 2021 no resultó tan representativo debido a que no pudo alcanzar lo recaudado en 

el 2018-2019. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: SRI (2020) 

Elaborado por: Freire (2022)  
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2017 2018 2019 2020 2021

Chimborazo $2,389,869.72 $2,908,542.85 $21,924.87 $6,778.49 $12,000.52

Cotopaxi $17,334.60 $40,898.73 $41,154.96 $34,972.40 $72,163.17

Tungurahua $95,323.18 $125,629.21 $120,200.43 $122,034.45 $180,302.76

Pastaza $- $2,100.50 $5,042.32 $124.98 $3,850.25

 $-
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 $100,000.00

 $150,000.00

 $200,000.00

 $250,000.00

 $300,000.00
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D
 

Ilustración 8 Recaudación del ISD- Zona Nº 3 

Para la zona 3, se observa en la ilustración No. 8 la provincia que mostró mayor aporte 

fiscal es Chimborazo, debido a que en el 2017-2018 experimentó una recaudación 

considerable, a diferencia de años posteriores que no llegaron ni al 1% de su 

recaudación. Por otro lado, Pastaza representó la provincia que menor recaudación 

tiene en todos los años de estudio, resaltando que incluso en el año 2017 no recaudó 

ningún valor.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: SRI (2020) 

Elaborado por: Freire (2022)  

 

Se identifica en la zona 4 de acuerdo a la Ilustración No. 9 que la provincia que mayor 

recaudación presentó es Manabí, debido a que se observó un aumentado gradual en su 

recaudación por año, tomando en cuente que el año 2019 representó el año de mayor 

aporte con un valor de $4.021.999,69. Debido a que para el año 2020, la recaudación 

descendió $1.227.057,75. Por otra parte, para el año 2021 la recaudación aumentó, sin 

embargo, no logró alcanzar lo recaudado en el periodo 2017-2019.  
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2017 2018 2019 2020 2021

Manabi $3,417,390.63 $3,771,860.87 $4,021,999.69 $2,794,941.94 $2,829,348.30

Santo Domingo Tsach. $2,251.00 $11,221.62 $32,330.14 $962.37 $21,942.63

Sin asignar $106,579.10 $74,557.50 $278.12 $406.88

 $-

 $20,000.00

 $40,000.00

 $60,000.00

 $80,000.00

 $100,000.00

 $120,000.00

 $140,000.00

 $160,000.00

 $180,000.00

 $200,000.00

U
S

D

Años

2017 2018 2019 2020 2021

Galapagos $533,279.05 $176,539.46 $50,235.76 $14,892.39 $164,559.63

Guayas $325,521,088.00 $355,398,484.02 $339,283,230.72 $281,108,379.44 $373,746,445.15

Santa Elena $12,017.94 $22,691.87 $44,224.10 $21,440.88 $9,639.36

Los Rios $31,345.50 $33,502.49 $26,450.48 $883.72 $16,811.14

Bolivar $- $1,374.31 $1,652.22 $- $1,168.15
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Ilustración 9 Recaudación del ISD- Zona Nº 4 

Ilustración 10 Recaudación del ISD- Zona Nº 5 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

Fuente: SRI (2020) 

Elaborado por: Freire (2022)  

 

En la zona 5 representada por la Ilustración No.10, posee un notable aporte fiscal por 

parte de la provincia de Guayas, en el que la recaudación en los cinco años de estudio 

resultó considerable, tomando en cuenta que debido a la pandemia en año 2020 

presenta una recaudación menor. Sin embargo, para el año 2021 se observó que lo 

recaudado sobrepasa a los años anteriores 2017-2019. A diferencia de Bolívar, que 

resultó ser la provincia que menor participación tuvo para la zona 5, debido a que para 

el año 2017 y 2020 no se recaudó ningún valor y en el caso de los años 2018, 2019 y 

2021 mantuvo un valor de recaudación.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: SRI (2020) 

Elaborado por: Freire (2022)  
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2017 2018 2019 2020 2021

Azuay $22,215,365.00 $26,410,130.81 $24,659,579.49 $16,950,943.11 $16,024,091.76

Cañar $2,190.00 $2,710.51 $7,335.76 $1,853.48 $3,962.39

Morona Santiago $- $408.96 $1,000.66 $175.94 $539.58
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Ilustración 11 Recaudación del ISD- Zona Nº 6 

En la siguiente Ilustración No. 11, se encuentran las provincias que conforman la zona 

6, en la que se observó que la provincia que recaudó un valor mayor del ISD es Azuay, 

recalcando que los años con menor recaudación son el 2020 y 2021, los mismos que 

experimentaron una disminución considerable. No obstante, posee un valor de 

recaudación considerable dentro de la zona 6. Al contrario, la provincia que menor 

aporte registró es Morona Santiago, debido a que en año 2017 no logró recaudar ningún 

valor y el año que mayor recaudación tuvo fue el 2019 con un valor de tan solo 

$1.000,66.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: SRI (2020) 
Elaborado por: Freire (2022)  
 

Por último, la zona 7 se representa en la Ilustración No.12, en la que se identificó que 

la provincia con mayor recaudación es El Oro, de acuerdo a los datos registrados el 

año que mayor participación se evidenció es el 2018. Sin embargo, para el año 2020 

tuvo una disminución en relación al periodo 2017-2019. Por otro lado, el 2021 mostró 

un aumento a diferencia del año anterior; aun así, no logró la recaudación del año 

2017,2018 y 2019.  En el caso de la provincia que menor aporte presentó fue Zamora 

Chinchipe y el año que menor aporte presentó fue el 2019.   
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2017 2018 2019 2020 2021

El Oro $3,549,822.4 $4,470,205.3 $3,990,688.3 $2,694,476.0 $2,855,583.2

Loja $993,686.69 $1,360,689.7 $1,448,363.1 $1,132,163.4 $2,491,145.6

Zamora Chinchipe $2,743,246.9 $1,039,483.6 $16,656.95 $1,329,211.2 $1,093,755.9
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Ilustración 12 Recaudación del ISD- Zona Nº 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: SRI (2020) 
Elaborado por: Freire (2022)  

 

4.1.2 Análisis de la variación y metas del Impuesto a la Salida de Divisas del 

periodo 2017-2021 

Actualmente el ISD ocupa el tercer lugar en los impuestos más importantes en la 

recaudación tributaria, el mismo que para el año 2008 después de su creación logro 

una recaudación de apenas $31 millones; por otro lado, el año que logró el mayor 

aporte tributario corresponde al año 2019 por un valor de $1.271 millones.  

 

En la ilustración No. 13 se puede identificar el comportamiento que ha tenido la 

recaudación del Impuesto a la Salida de Divisas durante el periodo de estudio 2017-

2021, en el que se observó que en el año 2018 y 2019 este tuvo una reducción del 

5,47% en su recaudación. Por otro lado, debido a la pandemia del COVID-19 el 

porcentaje de variación para el año 2020 corresponde a una disminución del 15,44%, 

llegando a ser el descenso más significativo de acuerdo a los 5 años de estudio. Sin 

embargo, para el año 2021 alcanzó un crecimiento del 25,72% en relación al año 

anterior. No obstante, este no logró llegar a la recaudación de años anteriores.  

 

Por otro lado, también se mostró las metas impuestas por el SRI y la recaudación del 

ISD de cada año de estudio, en el que se identificó que, en el año 2018, 2020 y 2021 

cumplió con las metas de recaudación, incluso recaudaron en los tres años un valor 
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2017 2018 2019 2020 2021

Metas $1,205,054,0 $1,202,749,8 $1,271,141,2 $753,135,434 $1,136,030,0

Recaudación $1,097,642,4 $1,206,090,1 $1,140,096,9 $964,093,098 $1,212,105,5

Diferencia $(107,411,58 $3,340,306.7 $(131,044,29 $210,957,663 $76,075,518.

 $-
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adicional de $290.373.488,79 que resultó beneficioso para el Estado. Tomando en 

cuenta que, en el año 2020, tras la crisis de salud por el COVID-19 el SRI planificó 

una meta inferior, la misma que en su recaudación cumplió con el objetivo de dicho 

año. Sin embargo, año 2017 y 2019 únicamente llegaron a cumplir el 90% de la meta 

estimada. Tomando en cuenta, que este impuesto representa uno de los tributos que 

más aportan a la recaudación tributaria y por ende a la economía del Ecuador. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 13 Recaudación y metas del ISD 

Fuente: SRI (2020) 
Elaborado por: Freire (2022)  
 

4.1.3 Contribución del ISD en el Presupuesto General del Estado  

El Presupuesto General del Estado se encuentra conformado por ingresos y gastos; en 

el caso de los ingresos estos se dividen en petroleros que vienen de las exportaciones 

del crudo y sus derivados. Por otro lado, contamos con los ingresos no petroleros los 

mismo que se encuentran clasificados en tributarios y los no tributarios y, por último, 

los ingresos denominados como extraordinarios que provienen de donaciones, 

transferencias fiscales, títulos vencidos y multas. Cada uno de estos ingresos permiten 

al Estado solventar las necesidades de los ecuatorianos.  

 

De acuerdo a,  Erazo (2013) desde que se implementó el Impuesto a la Salida de 

Divisas en el país, se obtuvo un rubro adicional de ingresos para el Presupuesto. 
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Debido a que el ISD ha logrado un incremento progresivo desde su inserción en el 

2008, a razón del alza en su tasa del 1%, 2% y luego al 5%, por motivos de cambios 

en sus reformas. Tras esto, el ISD se ha ubicado en el tercer lugar de los impuestos que 

mayor aporte a las cuentas nacionales tiene, debido a que las personas no han dejado 

de sacar dinero del país; por el contrario, se ha identificado un incremento mediante 

compras que realizan por medio del internet.  

 

Por otro lado, el 2020 fue considerado un año de mayor controversia y afectación a 

nivel global, debido a la pandemia del COVID-19, la misma que afecto la economía 

de varios países, relacionados con la baja de sus ingresos tributarios y la pérdida 

económica. La Fundación Ciudadana y Desarrollo (2021) mencionó que el primer 

trimestre del año 2020 la recaudación tributaria mostraba una cierta mejor en relación 

al año anterior, sin embargo, en el momento en que la pandemia tomó fuerza cambio 

el panorama de recaudación, viendo una disminución considerable con respecto a años 

anteriores.  

 

A continuación, en la Ilustración No. 14 muestra la contribución del Impuesto a la 

Salida de Dividas a los Ingresos del Presupuesto. Dentro del periodo comprendido 

entre el 2017-2021, el 15,10% de los ingresos que percibió el país correspondía a la 

recaudación del ISD, de tal manera que este tributo representa una fuente de ingresos 

para el país y no únicamente como factor de minimización de salida de dólares. 

Tomando en cuenta el año que menores ingresos recibió el país es el 2020. Sin 

embargo, podemos identificar que el ISD aportó con un 3,06% a los Ingresos 

Presupuestarios, resaltando que es porcentaje considerable a diferencia de años 

anteriores, debido a que en el año 2017 aportó con el 3,02%, en el 2018 con el 2,94% 

y en el 2019 con el 2,94%. Por otro lado, para el año 2021 el ISD contribuyó al 

Presupuesto con el 3,15%.  
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Ilustración 14 Contribución del ISD a los Ingresos Presupuestarios 

2017 2018 2019 2020 2021

Ingresos $36,286,204 $40,997,603 $39,053,816 $31,521,908 $38,450,013

Recaudación del ISD $1,097,642, $1,206,090, $1,140,096, $964,093,09 $1,212,105,

% contribución 3.02% 2.94% 2.92% 3.06% 3.15%

 $-

 $5,000,000,000.00

 $10,000,000,000.00

 $15,000,000,000.00

 $20,000,000,000.00

 $25,000,000,000.00

 $30,000,000,000.00

 $35,000,000,000.00

 $40,000,000,000.00

 $45,000,000,000.00

U
S

D

Ingresos Recaudación del ISD % contribución

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Fuente: Ministerio de Finanzas (2022) 

Elaborado por: Freire (2022)  

 

4.1.4 Discusión  

El Impuesto a la Salida de Divisas, es tributo que se encarga de controlar y evitar la 

salida de capital o también conocido como capital golondrina, el mismo que busca 

enriquecerse de los recursos del Ecuador. Por esta razón, el país decidió implementar 

este impuesto para proteger el destino de los dólares, debido a que no contamos con 

una moneda propia es necesario para el Estado conservar la moneda ya existente dentro 

del territorio y así, evitar la salida excesiva de estos al exterior. De acuerdo, al estudio 

de Altamirano (2019) concluyó que el ISD no cumple con la iniciativa para la que fue 

creada, que consiste en regular la liquidez dentro del país, esto tras el envío de divisas 

al exterior. Sin embargo, este impuesto llegó a constituir el tercer rubro de mayor 

recaudación tributaria para el Presupuesto del Estado ecuatoriano, es decir, que las 

divisas continúan saliendo al exterior, con el detalle de que contribuye al Estado del 

país.   

 

Por otro lado, Puente y Asociados (2021) mencionan que para el año 2021 se estableció 

por medio del decreto No. 182 en el que se elimina el Impuesto a la Salida de Divisas 

para las compañías de aéreas, para de esta manera reactivar el turismo del país. Es 

decir, se autoriza que las aerolíneas extranjeras pueden operar en el país, en la 

transferencia, envió o traslado de divisas con una tarifa del 0%. De acuerdo a, Ekos, 

(2021) otras medidas que tomo el Fondo Monetario Internacional en octubre del 2021, 
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es que se elimine de manera progresiva el ISD, para de esta manera atraer flujos de 

inversión extranjera, reducir el endeudamiento por el que atraviesa el país. Otra de las 

ventajas es el ahorro de cerca de USD 70 millones en la adquisición de maquinarias e 

insumos de las empresas exportadoras.  

 

A pesar de que este impuesto contribuye al Estado ecuatoriano, el gobierno buscaba 

de alguna manera que este de cumplimiento con su objeto de evitar la salida de capital 

del país. Al realizar varios estudios se demostró que este no lo hace, y ha empezado a 

ser perjudicial para el país, debido a que este impuesto genera cierta desconfianza para 

posibles inversionistas. Por esta razón se ha decidido para el año 2022 eliminarlo de 

manera progresiva, para que a final del periodo del Presidente Guillermo Lasso este 

tributo ya no exista.  

 

4.2 Verificación de la hipótesis  

Ho: La recaudación del impuesto a la salida de dividas no contribuye al Presupuesto 

del Estado ecuatoriano.  

 

H1: La recaudación del impuesto a la salida de dividas contribuye al Presupuesto del 

Estado ecuatoriano.  

 

Después de aplicar la correlación de Pearson en el software SPSS, se demuestra de 

acuerdo a la tabla No. 10 que el coeficiente de correlación entre la recaudación del 

Impuesto a la Salida de Divisas y el Presupuesto del Estado ecuatoriano es un número 

positivo cercano a uno (0,943). De acuerdo a esto, la relación que existe es una 

correlación fuerte y se acepta la hipótesis alterna.  

Tabla 11 Correlación de Pearson-SPSS 

  Recaudación del ISD Ingresos PGE 

Recaudación del ISD Correlación de Pearson 1 ,943* 

Sig. (bilateral)   0,016 

N 5 5 

Ingresos PGE Correlación de Pearson ,943* 1 

Sig. (bilateral) 0,016   

N 5 5 

Elaborado por: Freire (2022) 
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CAPÍTULO V 
 

CONCLUSIONES 

 

5.1 Conclusiones  

El ISD constituye un impuesto regulador, el mismo que fue implementado en el año 

2007 para evitar la salida de capital del país. Es decir, constituye un eje de la política 

monetaria que permita incentivar el consumo y la inversión ecuatoriana. Sin embargo, 

durante su inserción en el país, dicho tributo no ha logrado impedir la salida de 

capitales, pese hacer considerado el tercer impuesto de mayor recaudación para el 

Estado. Así mismo, este tributo es de fácil aplicación tanto para sus contribuyentes 

como para el organismo controlador de tributos (Servicio de Rentas Internas); el 

mismo que no tiene afectación a los principios de igualdad y proporcionalidad 

tributarios.  

 

De acuerdo al primer objetivo de identificar la recaudación del Impuesto a la Salida de 

Divisas para la determinación del aporte fiscal, dicho tributo ha logrado recaudar cinco 

millones de dólares en el periodo 2017-2021, siendo así representativo dentro de la 

recaudación tributaria. El ISD ha logrado un aporte del 42,87% con respecto al total 

de impuestos recaudados por el SRI. El mismo que le ha permitido ocupar un el tercer 

lugar entre los impuestos que mayor participación poseen en las cuentas nacionales. 

Además, tras sus diversas reformas ha logrado un crecimiento gradual, este impuesto 

inició en el año 2007 con una tasa del 0,5% y a partir del año 2012 cuenta con una tasa 

del 5%; logrando de esta manera cada año recaudar un millón de dólares para el Estado. 

Cabe destacar que las provincias que mayor participación son: Pichincha, Guayas y 

Azuay, que dentro de los 5 años de estudio han logrado mantener una recaudación 

considerable para el arca fiscal ecuatoriana y de esta manera cubrir los gastos fiscales 

del Gobierno.  

 

En relación a la evaluación de las variaciones de la recaudación del Impuesto a la 

Salida de Divisas para la comparación con las metas fijadas por el SRI, se evidencia 

que antes del año 2020 la variación con respecto a la recaudación es consistente, debido 

a que no tiene un porcentaje de variación significativo, a diferencia de lo que ocurre 
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en el año 2020 la variación es representativa, dado que la recaudación disminuyó en 

un 15,44%. Sin embargo, en el año 2021 se ve una recuperación considerable; no 

obstante, no logra alcanzar la recaudación de los años 2017, 2018, 2019. En el caso de 

las metas, el SRI establece un valor de recaudación que pretende cumplir. De acuerdo, 

a la recaudación de año 2018, 2020 y 2021 se logra cumplir con las metas establecidas, 

logrando superar los objetivos propuesto. Señalando que el año 2020, debido a la crisis 

de salud por el COVID-19 el SRI estableció una meta de recaudación inferior, misma 

que logro ser cumplida. Por otro lado, en el año 2017 y 2019 únicamente se cumple 

con el 90%, logrando así un grado de cumplimiento favorable en los 5 años de estudio.  

 

Por último, el ISD contribuye a los Ingresos del Presupuesto General del Estado en 

promedio por un millón de dólares en el periodo 2017-2021. El ISD en el país es 

considerado como un rubro adicional dentro de los Ingresos presupuestarios; debido a 

que, este logra recaudar el 5% sobre el monto por el traslado de dinero al exterior. En 

síntesis, este impuesto es creado para evitar la salida de capital del país; sin embargo, 

los contribuyentes continúan enviando dinero al exterior, por lo que la recaudación de 

este impuesto regulador ha incrementado por las diversas compras que realizan por 

internet, por viajes, entre otros. Por lo tanto, con la recaudación de este impuesto el 

Estado puede solventar ciertas necesidades del país.  

 

De acuerdo al análisis realizado sobre el cumplimiento del objeto del ISD, se logra 

evidenciar que este impuesto no logra evitar la salida de capital del país, este 

únicamente se encarga de cobrar un porcentaje sobre el traslado de capital al exterior, 

por aquellas transferencias internacionales y el envío de divisas, por la organización 

de espectáculos públicos, pagos que se realicen desde el exterior y por aquellas 

exportaciones de bienes y servicios, únicamente aquellas exportaciones que no entra 

al país. En el caso de que se conservaran en el país los montos que corresponden a 

cada uno de los rubros mencionados anteriormente, el Ecuador lograría mantener más 

del 15,10% de dinero en el territorio nacional.  

 

5.2 Limitaciones del estudio  

 Para el desarrollar del proyecto de investigación y determinar la relación existente 

entre la recaudación del ISD y el Presupuesto General del Estado se halló como 



 

42 
 

limitación del estudio, el acceso a la información proveniente del Ministerio de 

Economía y Finanzas, debido a que al identificar los Ingresos Presupuestarios 

resultó algo complicado a razón de que la página web no es tan amigable con el 

usuario, y fue algo complicado identificar a que grupo pertenecía.   

 

5.3 Futuras temáticas de investigación  

 Se sugiere como futuras líneas de investigación, el estudio del impacto de Impuesto 

a la Salida de Divisas luego de su reducción progresiva impuesta por el Estado 

desde el año 2022 y como incurrirá en el Presupuesto General del Estado. 
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