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RESUMEN

Entre las diferentes maneras de persuadir al contribuyente para que
cumpla voluntariamente con sus obligaciones, se encuentran los
controles tributarios, siendo los controles masivos uno de los que mas
cobertura alcanza; es por esto, que el presente trabajo de investigacion,
analiza los controles masivos tradicionales utilizados por el Departamento
de Diferencias de la Regional Centro 1 del Servicio de Rentas Internas
SRI y su incidencia en la brecha de veracidad del Impuesto a la Renta. Se
ha considerado el estudio de este tema con el fin de proponer un nuevo
plan de cruces de informacién basados en riesgos tributarios detectados
en los diferentes departamentos de control del SRI — Regional Centro 1,
que contribuya a identificar incumplimientos tributarios que afectan a la
recaudacion, por ende a la brecha de veracidad, ademas que coadyuve
como herramienta de persuasion para que los contribuyentes de forma

paulatina cumplan voluntariamente.

Descriptores: Evasion fiscal, brecha de veracidad, controles masivos,

cumplimiento voluntario, impuesto a la renta, cruces de informacion.
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SUMMARY

Between the different ways of persuading the contributor in order that it
expires voluntarily with his tax debts, they find the tributary controls, being
the massive controls one of those that more coverage reaches, that is to
say checks the information of the contributors’ major quantity; it is for this,
that the present work of investigation, Regional Centro 1 analyzes the
massive traditional controls used by the Difference department of the
Servicio de Rentas Internas SRI and his incident in the gap of veracity of
the Tax to the Revenue. It has been considered to be the study of this
topic in order proposed a new plan of crossings of information based on
tributary risks detected in the different departments of control of the
Servicio de Rentas Internas - Regional Centro 1, who helps to identify
tributary breaches that concern the tributary collection, the gap of veracity,
besides the fact that it contributes as tool of persuasion in order that the

contributor of gradual form expire voluntarily with his tax debts.

Descriptors: Tax evasion, gap of veracity, massive controls, expire

voluntary, the Tax to the Revenue, crossings of information.
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INTRODUCCION

De acuerdo a la experiencia de los funcionarios que laboran en el
Departamento de Auditoria Tributaria en la Regional Centrol del Servicio
de Rentas Internas, los contribuyentes buscan nuevas formas de evadir
sus obligaciones con el fisco, de tal manera que cada vez son mas
complejos los artificios fiscales, conocidos como planificaciones tributarias
para evitar el pago del Impuesto a la Renta, es por esto que el Servicio de
Rentas Internas debe estar en condiciones de adaptarse de forma
inmediata a la nueva realidad socioeconémica en la que se desenvuelve y

a las nuevas vias de fraude y evasion fiscal que puedan surgir.

Es por esto que se ha creido conveniente estudiar este problema, a fin de
proponer nuevos cruces de informacion que permita detectar y regularizar
de forma inmediata los incumplimientos tributarios que se han venido
presentando en los Ultimos afios y que a la vez disuadan a los

contribuyentes de su intencién a posibles incumplidores futuros.

En este sentido, en el primer capitulo del presente trabajo, se plantea el
problema “evasion del impuesto a la renta” en el contexto macro, meso y
micro, asi como también se realiza un analisis critico del mismo, se indica
la importancia del desarrollo de la presente investigacion y se establecen

los objetivos a alcanzar en el presente estudio.

En el segundo capitulo, se describen las investigaciones que anteceden a
la presente, se determinan las fundamentaciones filoséficas y legales en
las que se basa el trabajo de investigacion, asi como también se define
términos claves a ser utilizados en la misma y por ultimo, se formula un
supuesto a ser medible y verificable (hip6tesis) conjuntamente con la
descripcion de las variables a ser estudiadas “controles masivos” como

variable independiente y “brecha de veracidad” como dependiente.



En el tercer capitulo, se define la investigacion bibliografica- documental
como modalidad de investigacion, asi como también el tipo de
investigacion realizada, sefialando la poblacién y muestra con la cual se
trabaja en el presente estudio son los “casos determinados” y “cruces de
informacion utilizados”, adicionalmente en este capitulo se analizé los
elementos constituyentes de las variables, contextualizando cada una de
ellas, las mismas que sirvieron de base para establecer preguntas guias e
identificar las técnicas de investigacién a ser utilizadas en el presente
trabajo, plantear estrategias de recoleccion y procesamiento de la

informacion.

El andlisis e interpretacion de los resultados y la verificacion de la
hipétesis estan descritos en el cuarto capitulo del presente estudio.

Las conclusiones y recomendaciones estan plasmadas en el quinto

capitulo.

Y por ultimo, en el capitulo sexto se expone la solucion del problema de
investigacion estudiado, con la respectiva justificacion, objetivos,
antecedentes, analisis de factibilidad, fundamentacion, metodologia,

administracion y prevision de la evaluacion.



CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. TEMA DE INVESTIGACION

“Los controles masivos y su incidencia en la brecha de veracidad del

Impuesto a la Renta generado en la Regional Centro 1”

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1. Contextualizacion

1.2.1.1. Contexto macro

En la Regional Centro Uno, desde la creacion del Servicio de Rentas
Internas en el afio 2000 hasta la actualidad, se ha venido detectando
diferencias significativas entre los valores declarados por los
contribuyentes y los montos determinados por la Administracion

Tributaria.

Para ejemplificar lo indicado anteriormente, cito los resultados publicados
por el Servicio de Rentas Internas (SRI, 2010: 21) en el Informe de
Labores del Primer Semestre del 2010, que al respecto indica que durante
ese aflo se evidencid mediante controles intensivos una diferencia no
declarada de USD$ 152 246 425,94 a nivel nacional.

1.2.1.2. Contexto meso

La Zona Centro del Servicio de Rentas Internas esta compuesta por las
Regionales Norte, Sur, Austro, Centro | y Centro Il. En las que se ha
evidenciado el mismo problema con respecto a la veracidad de las

declaraciones del Impuesto a la Renta presentados por los contribuyentes



que el existente a nivel de la Zona Centro del pais, tanto es asi que
durante el afio 2010, la Administracion Tributaria ha tenido que intervenir
mediante controles intensivos para verificar los valores consignados en el
Impuesto a la Renta presentados por 134 contribuyentes, obteniendo una
diferencia de USD$ 68 272 527,66 correspondiente al afio 2010.

1.2.1.3. Contexto micro

La Regional Centro Uno del Servicio de Rentas Internas tiene jurisdiccion
en las Provincias de Tungurahua, Cotopaxi y Pastaza. En el
Departamento de Auditoria Tributaria de la Regional Centro I, en la cual
realizan controles intensivos se han detectado diferencias significativas
entre los valores consignados en la declaracién del Impuesto a la Renta
por los contribuyentes y los montos determinados por el Servicio de

Rentas Internas.

Tanto es asi, que de los 10 contribuyentes a los cuales se les ha realizado
controles intensivos durante el afio 2010, se ha establecido una diferencia
de USD$ 3 016 797,77 correspondientes al los ejercicios econdémicos
2010, asi como también la diferencia encontrada entre lo declarado por
los contribuyentes y lo establecido por la Administracion Tributaria
relacionado al ejercicio econémico 2009, ascendi6é a un valor de USD$ 2
084 384 ,63 segun consta en los Informes de Labores de los afios 2009 y

2010 presentados por el Servicio de Rentas Internas.

Ademas, se ha detectado en los contribuyentes determinados por la
Administracion Tributaria, que los principales riesgos fiscales se
encuentran principalmente en los hechos impositivos que carecen de

controles permanentes establecidos por el Servicio de Rentas Internas.



Por otra parte, muchos contribuyentes debido a la continua evolucion
tributaria, han incumplido las normas tributarias por desconocimiento,
provocando que declare erroneamente los resultados en el Impuesto a la
Renta, esto sumado a que los controles por parte de la Administracion
Tributaria en la Regional Centro 1 no son inmediatos provocan que
muchos de los contribuyentes prefieran pagar una vez que el Servicio de

Rentas Internas lo ha detectado y no voluntariamente.

1.2.2. Anélisis critico

El Servicio de Rentas Internas es una Administracion Tributaria
practicamente joven, por lo que muchos de sus controles masivos todavia
son inefectivos, es decir no previenen ni detectan todos los riesgos
existentes en las declaraciones del Impuesto a la Renta presentadas por
los contribuyente de la ciudad de Ambato, provocando una recaudacion
fiscal inferior a la que se deberia obtener si los contribuyentes
consignaran los valores acorde a su verdadera situacion econdmica, lo
que implicitamente afecta a una de las brechas tributarias (veracidad);
esto muchas veces se debe que estos controles han permanecido
constantes, lo que ha permitido que sean conocidos por los
contribuyentes y que sean utlizados por los mismos para realizar
planificaciones fiscales tendientes a la evasion tributaria, esto ademas se
debe a que en la ciudad de Ambato asi como en todo el Ecuador no
existe todavia una cultura tributaria fuerte, de manera que los
contribuyentes cumplan voluntariamente con sus tributos. Por otra parte,
en los contribuyentes que conocen los principales controles extensivos o
masivos con los cuales controla el Servicio de Rentas Internas disminuye
la percepcion de riesgo, por lo que cumplen con sus obligaciones
Gnicamente en los aspectos que saben que son controlados, de tal
manera que la Administracion no detecta las verdaderas practicas de

evasion a corto plazo. Adicionalmente, el Recurso Humano de las areas



de control de la Administracion Tributaria que trabajan en base a estos
controles estd siendo explotado limitadamente, provocando Ila

improductividad de este recurso.

1.2.2.1. Arbol de problema

PLANIFICACION FISCAL
EFECTOS TENDIENTEA LA

BRECHA DE RECURSOS HUMANOS

VERACIDAD

CONBAJA

EVASION PRODUCTIVIDAD

o

EVASIONEN EL
PROBLEMA IMPUESTOA LA
RENTA

%
I | |

BAJA PERCEPCION DE
CONTROLES MASIVOS ESCASA CULTURA RIESGOEN LOS

TRADICIONALES TRIBUTARIA CONTRIBUYENTES

CAUSAS

Figura 1: Arbol de problema
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

1.2.2.2. Relacion causa-efecto

Los controles masivos tradicionales tiene relacion directa con la brecha de
veracidad existente, puesto que la evasion en el Impuesto a la Renta se
debe principalmente a que los analisis de la informacion de los
contribuyentes realizados por parte de la Administracion Tributaria todavia
no detectan todos los riesgos fiscales existentes en este tributo, lo que
provoca que exista una brecha entre lo que declara el contribuyente y lo
gue realmente deberia declarar, medido a través de la brecha de
veracidad, como se explica en la Matriz de Andlisis de Situaciones — MAS

(ver Anexo 1).



Los controles masivos tradicionales son analisis de las declaraciones,
realizados por parte de la Administracion Tributaria que han permanecido
constantes a pesar de la evolucion de la normativa tributaria y de los

avances tecnologicos.

La brecha de veracidad consiste en la diferencia entre lo declarado por el
contribuyente y lo que corresponde de acuerdo a hechos generadores o la

normativa que lo obliga.

1.2.3. Prognosis

Si la Administracién Tributaria no implementa controles masivos que
detecten la evasion en el Impuesto a la Renta, a corto plazo se produciria
una disminucion significativa de este tributo, puesto que los
contribuyentes cumpliran especificamente con las obligaciones sobre las

cuales sientan que existe un control.

A mediano plazo, esto provocaria que los contribuyentes incumplan
tributariamente mediante planificaciones fiscales cada vez mas
sofisticadas con el fin de evadir el pago de este tributo, los mismos que no
serian detectados por la Administracion Tributaria si continla con los

mismos controles desde hace muchos afos.

Ademas de persistir este problema, en los contribuyentes disminuiria la
percepcion de riesgo fiscal, que a largo plazo incidiria en la cultura
tributaria, pues estarian dispuestos a correr el riesgo de evadir y no pagar
tributos frente a la remota posibilidad de ser detectados luego de varios
afios y cancelar los valores que no estén caducados con intereses y
multas. Dejando en el contribuyente la percepcidbn que es mejor no

declarar por la improbabilidad que existiria de no ser detectado.



Principalmente, el Estado Ecuatoriano a corto, mediano y largo plazo,

sufriria de una pérdida monetaria importante puesto que no contaria con

estos valores para el Presupuesto General del Estado.

1.2.4. Formulacion del problema

¢,Son los controles masivos tradicionales, lo que provoca la evasion en el

Impuesto a la Renta, y esto a su vez incide en la brecha de veracidad

generada en la Regional Centro 1?

1.2.5.

1.2.6.

Preguntas directrices

¢Por gqué los controles masivos que son utilizados por el Servicio
de Rentas Internas se han mantenido constantes en el tiempo?

¢ Existe una escasa cultura tributaria en los contribuyentes?

¢, Qué consecuencias trae la baja percepcion de riesgo en los

contribuyentes?

Delimitacién

Campo: Tributacién

Area: Controles Masivos

Aspecto: Brecha de veracidad declaracion Impuesto a la Renta
Temporal: El tiempo del problema corresponde al afio 2011.
Espacial: El Departamento de Gestion Tributaria de la Regional
Centro 1 del Servicio de Rentas Internas se encuentra ubicado en
la provincia de Tungurahua, en la ciudad de Ambato, en las calles
Bolivar y Lalama, segun consta en el RUC correspondiente. (Ver
Anexo2).



1.3. JUSTIFICACION

Desde casi once afos atras, el Servicio de Rentas Internas ha venido
sosteniendo un cambio radical, tanto en su normativa legal, como en su
manejo interno, con el Unico propésito de mejorar la cohesién social,

generar confianza ciudadana y asegurar los resultados de su gestion.

Encaminado a ejecutarlo, el Servicios de Rentas Internas despliega dos
grandes lineas estratégicas: la primera, dirigida a facilitar el trabajo del
contribuyente que quiere cumplir voluntariamente con sus obligaciones
tributarias, ofreciéndole mejores servicios basados en nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion; y la segunda, complementada por las
actuaciones de control o lucha contra el fraude, encaminadas a garantizar
la aplicacion efectiva de la normativa tributaria y, por tanto, la distribucion

solidaria y equitativa de la riqueza.

Con respecto al primero, hay que ser realistas, en el Ecuador aln no
existe un compromiso social en los ciudadanos; y aunque el objetivo
esencial sea impulsar el cumplimiento voluntario, sabemos que todavia
estamos muy lejos se eso, lo que obliga a contar con un sistema eficaz de
control tributario que permita la deteccion y regularizacion inmediata de
los mismos y que actle como elemento de disuasién de incumplimientos

futuros.

Es por esto que, la presente investigacion se realizara en el
Departamento de Gestion Tributaria del Servicio de Rentas Internas de la
Regional Centro 1, puesto que es en donde se ha detectado varios
riesgos fiscales relacionados con la evasion en el Impuesto a la Renta, los
mismos que estan interesados en implementar controles masivos
innovadores, apoyados en la nueva tecnologia y los convenios existentes
entre las diferentes Instituciones Publicas, con el fin de disminuir al

maximo la brecha de veracidad en este impuesto.



Por otra parte, es importante que se realice la presente investigacion
puesto que la Administracion Tributaria debe estar a la par de los
contribuyentes que utilizan modalidades de evasion cada vez mas
sofisticadas y elaboradas, para evitar perder la respectiva recaudacion
fiscal por cuestiones de caducidad.

De esta manera, se ayudara a cumplir con dos objetivos del Plan
Estratégico Institucional 2010-2013 del Servicio de Rentas Internas, que
son: Reducir la brecha de veracidad y Mejorar la productividad y eficacia

de los controles masivos.

Adicionalmente, la presente investigacién no solo sera de utilidad para el
Departamento de Gestion Tributaria del Servicio de Rentas Internas de la
Regional Centro 1, sino que, de ser el caso que permita detectar nuevas
formas de evasion se sugerira para la implementacion como un control a

nivel nacional.

1.4. OBJETIVOS
1.4.1. Objetivo general
e Estudiar los controles masivos que inciden en la brecha de
veracidad del Impuesto a la Renta generado en la Regional Centro
1 del Servicio de Rentas Internas.
1.4.2. Objetivos especificos
e Establecer los principales controles masivos utilizados por el Area

de Diferencias para la identificacion de aquellos que no detectan
riesgos.
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Definir las diferencias mas usuales del Impuesto a la Renta que
afectan a la brecha de veracidad para la definicion de nuevos
mecanismos de control.

Proponer un Plan de Cruces de Informacion Basados en Riesgos
Detectados en los Departamentos de Control, como parte de los
controles masivos para el Area de Diferencias del Departamento de
Gestion Tributaria de la Regional Centro 1 con el fin de detectar y

erradicar nuevas formas de evasion.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Las investigaciones precedentes al presente trabajo, se detallan a

continuacion:

Segun Patricio Barra (2011: Internet) en su Informe Final “Gestién del

Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas”, indico que:

Al contar con un sistema Unico y generalizado de Numero de
Identificacion Fiscal (NIF), facilita los cruces de informacién, permite
detectar diferencias e inconsistencias, y permite intercambiar informacién

con otras bases de datos”.

Ademas sefiala que las declaraciones confieren los antecedentes mas
inmediatos para el control del cumplimiento, sobre todo para el control
masivo y que cada dato exigido en una declaracion ofrece la oportunidad
de verificar que el impuesto esté bien determinado. Por ejemplo, una
cuestion central a verificar es quién esta declarando. De alli que un buen
sistema de registro y de NIF (Numero de Identificacion Fiscal)
constituyan la plataforma imprescindible para un buen sistema de
declaraciones. Por otra parte, indica que las estrategias minimas de
control masivo no pueden realizarse si no se identifica consistentemente

al declarante.

Como parte de las conclusiones, indic6 que en 5 de los 9 paises
iberoamericanos muestreados, la fuente que mas casos aport6 fue el
control en verificaciones y cruces masivos. Aunque lo anterior tiene
sentido por una cuestion casi aritmética (las verificaciones y cruces al

ser masivas hacen que el nimero de casos observables que resulte de
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ellas sea muy numeroso), este resultado revela la enorme trascendencia
del control masivo. El control masivo no sélo implica correcciones o
ajustes menores en las declaraciones, sino que ademas esta probando
ser una fuente fundamental de cursos de accion en las auditorias para
los paises investigados. En este aspecto, apareceria altamente
recomendable que las administraciones mantuvieran 0 acrecentaran
flujos de informacién entre las areas responsables de los procesos
masivos y las responsables de las auditorias especializadas del IRPF

(Impuesto a la renta de personas fisicas).

Segun Fernando Diaz Yubero (1994: internet), en su ponencia, “La
Utilizacion de la Informacion por la Administracion Tributaria en apoyo de

sus funciones de Control”, al respecto indico:

Los controles y cruces no se acaban con las formas mas complejas de
fraude fiscal, pero si suponen la explotacion efectiva de toda la
informacion disponible en las bases de datos tributarias, y ademas
permiten liberar recursos cualificados para que actien ante los
contribuyentes con mayores posibilidades de defraudacion. Es por lo tanto
una primera fase en el control del cumplimiento de las obligaciones
fiscales que légicamente debe ser complementada por controles en
profundidad a aquellos contribuyentes que sean seleccionados de
acuerdo con los criterios a los que se hacia referencia en la primera parte
de la exposicion (entre otros, la resistencia a la actuacion administrativa
en la fase de controles masivos). Ademas indica, que segun su opinién,
la principal ventaja de este tipo de controles es su incidencia en la mejora
del cumplimiento voluntario futuro y creo que puede ser incluso mas
importante este efecto que el que se produce en el caso de los controles

muy selectivos.

Segun el andlisis realizado por el Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias (CIAT, 2005: internet) en la conferencia
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técnica “Administracién Tributaria Viable, Estado Viable” se concluye en
gue “se requiere optimizar los procesos de control del cumplimiento de
las obligaciones impositivas, tanto en lo que se refiere al control
extensivo, como al realizado mediante procesos de inteligencia fiscal
(control intensivo); en este Ultimo caso es necesario reducir al maximo la
discrecionalidad en la seleccién de los casos a fiscalizar, a fin de obtener
los mejores resultados. El uso de las herramientas que la tecnologia
proporciona hoy en dia, especialmente las informaticas, es de vital
importancia para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y

optimizar el control de las mismas”.

Por otra parte, segun Blaise Philippe Chaumont (2001:2) en su
investigacion “La Evasion Tributaria, la Politica Fiscal y la Economia de
Mercado” indicé que “la eficacia del control fiscal se ha visto fuertemente
incrementada con el uso de fuentes de informacion de las cuales
disponen las administraciones tributarias en el marco de su legislacion
interna, con la multiplicacion de los bancos de datos para cruce de
informacion y herramientas que permiten optimizar el aprovechamiento de
los mismos, sobretodo los que se basan en el andlisis de riesgos. Aln
cuando una vigilancia permanente siga siendo necesaria, los avances de

los medios de control han reducido mecanicamente los riesgos de fraude”.

Segun Miguel Angel Jativa (2001: internet) en su investigacion “La
Evasion Tributaria, la Politica Fiscal y la Economia de Mercado” indico
que Tendencias actuales de planificacion y control de gestion en las
Administraciones Tributarias - Planificacién y control del Servicio de
Rentas Internas basado en la Gestién del Riesgo” sefial6é que:

Segun el alcance y profundidad de las actuaciones, se pueden aplicar
diferentes procesos de fiscalizacion, desde los controles masivos de
obligaciones formales, la verificacion de hechos puntuales, hasta las

auditorias tributarias que son las de mayor alcance. El control masivo
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actual por ejemplo debe ser potenciado con nuevas bases de datos que
abarquen sectores gque no son identificados con las bases actuales, y
por ende el sistema de seleccion para auditoria también es repensado
para llegar a estos sectores que poco o nada han sido controlados, las
mismas herramientas de auditoria tradicional en nuestro modo de ver no
son efectivas en estos sectores y la potencialidad de las herramientas de

control no han sido desarrolladas debidamente.

Segun Nelson Gutiérrez Gonzalez (2003,32) en su ponencia realizada en

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, sefialé que:

Las Administraciones Tributarias (AT) tienen como mision esencial
controlar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes. El
control que se aplique se refleja directamente en los niveles de

recaudacion que se obtengan.

Los controles mas eficaces se reflejaran en la obtencion de los mejores
niveles posibles de recaudacion tributaria, tanto a corto como a mediano y
largo plazo. Los controles débiles o la inexistencia de estos se reflejaran
en una pobre recaudacion. Los controles deberan orientarse a inducir
tanto como sea posible el cumplimiento voluntario, para lo cual la AT debe
generar consistentemente y en forma permanente, el mensaje que

cualquier incumplimiento puede ser detectado, corregido y sancionado.

Este mensaje se genera mediante la aplicacion de controles eficaces que
disuadirdn al contribuyente, quien preferirA cumplir debido a las
consecuencias que el incumplimiento le puede acarrear Los tipos de
control a aplicar estan en funcion del contexto tributario, de la cultura

tributaria de la sociedad, de los niveles de incumplimiento y evasion.

Segun Luis Pedroche y Rojo (2006: Internet)
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La consecucion de los objetivos financieros que definen la funcion de las
administraciones tributarias presenta dos facetas ineludibles; por una
parte, favorecer el cumplimiento de las obligaciones tributarias en todos
los ambitos fiscales a quienes tengan la voluntad de contribuir y, por otra,
de dificultar al maximo el incumplimiento intencional, para lo cual las
administraciones modernas disponen de potentes mecanismos de control

de cuya efectividad depende la credibilidad del sistema tributario.

Cualquier politica tributaria moderna debe estar orientada en dos
direcciones: a) mejorar la utilizacion de instrumentos de analisis de riesgo
para identificar correctamente los focos de defraudacion y b) fomentar la
inmediatez en el control, buscando una respuesta tan rapida como sea

posible a las vias de elusion fiscal.

El objetivo es lograr un control idoneo en el que se reduzca al maximo la
brecha temporal entre las estrategias defraudatorias y su control
potencial, mediante actuaciones que creen y estimulen una conciencia

general.

2.2. Fundamentacion filosofica

El presente estudio se fundamenta en el paradigma positivista en virtud
gue la investigacion es objetiva con un enfoque cuantitativo, ademas la
relacion entre el sujeto-objeto son independientes, con el fin de explicar y
describir casualmente, asi como generalizar, extrapolar y universalizar,
siendo el objeto de esta investigacion hechos objetivos existentes y

sometidos a leyes y patrones generales.

Basandose en los estudios de Dobles, Zufiiga y Garcia (1998: Internet),

el positivismo se caracteriza por:
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Afirmar que el Unico conocimiento verdadero es aquel que es producido
por la ciencia, particularmente con el empleo de su método. En
consecuencia, el positivismo asume que solo las ciencias empiricas son
fuente aceptable de conocimiento.

El positivismo se caracteriza por postular lo siguiente:

1. El sujeto descubre el conocimiento.

2. El sujeto tiene acceso a la realidad mediante los sentidos, la razén y

los instrumentos que utilice.

3. El conocimiento valido es el cientifico.

4. Hay una realidad accesible al sujeto mediante la experiencia. El
positivismo supone la existencia independiente de la realidad con

respecto al ser humano que la conoce.

5. Lo que es dado a los sentidos puede ser considerado como real.

6. La verdad es una correspondencia entre lo que el ser humano conoce

y la realidad que descubre.

7. El método de la ciencia es el Unico valido.

8. EI método de la ciencia es descriptivo. Esto significa, segun
Abagnaro, que la ciencia describe los hechos y muestra las relaciones
constantes entre los hechos, que se expresan mediante leyes y

permiten la previsién de los hechos.
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9. Sujeto y objeto de conocimiento son independientes: se plantea como
principio la neutralidad valorativa. Esto es: que el investigador se
ubique en una posicion neutral con respecto a las consecuencias de

sus investigaciones.

La fundamentacion de este proyecto estd basado en el paradigma
positivista que ayudara a la comprension del problema analizando su
entorno, tomando conciencia del problema que actualmente tiene la
Regional Centro 1 del Servicio de Rentas Internas con respecto a la
evasion del Impuesto a la Renta, en este proyecto se diseminaran todas
las causas probables, consecuencias y soluciones que permitan una

mejoria en el cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes.

2.3 Fundamentacion legal

La base juridica sobre la cual se realizara el proyecto relacionado al

problema central de investigacion, se presenta a continuacion:

En la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, Registro
Oficial 449, del 20 de octubre del 2008. En el Titulo Il Derechos,
Capitulo Noveno Responsabilidades,

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:
(...)

7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir.

8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el

patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion.
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(...)
15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar

los tributos establecidos por la ley.

En la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, Registro
Oficial 449, del 20 de octubre del 2008. En el Titulo VI Régimen de
Desarrollo, Capitulo Tercero Soberania EconOmica, Seccidon Quinta

Régimen Tributario

Art. 298.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.

Art. 299.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva, y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional, se podran establecer, modificar,

exonerar o extinguir impuestos.

Solo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y

contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

En el Codigo Tributario, Registro Oficial 242, del 29 de diciembre del
2007. En el Libro Primero, Titulo | Disposiciones Fundamentales, articulo
9.- “Gestion tributaria.- La gestion tributaria corresponde al organismo que
la ley establezca y comprende las funciones de determinacion y
recaudacion de los tributos, asi como la resolucion de las reclamaciones y

absolucion de las consultas tributarias”.
En el Codigo Tributario, Registro Oficial 242, del 29 de diciembre del

2007. Libro Primero De lo sustantivo tributario, Titulo 1l De la Obligacion

Tributaria, articulo 15.- “Concepto.- Obligacion tributaria es el vinculo
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juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de
tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual
debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 Servicios

apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la

ley”.

En el Codigo Tributario, Registro Oficial 242, del 29 de diciembre del
2007. Libro Primero De lo sustantivo tributario, Titulo Il De Ila

Administracion Tributaria, Capitulo Il De las Atribuciones y Deberes

Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinaciéon de la obligacion
tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados realizados por la
administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la
existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la

cuantia del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion
o enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la
composiciéon del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia
de hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se

estime convenientes para esa determinacion.

Art. 71.- Facultad recaudadora.- La recaudacion de los tributos se
efectuara por las autoridades y en la forma o por los sistemas que la ley o

el reglamento establezcan para cada tributo.
El cobro de los tributos podra también efectuarse por agentes de
retencidn o percepcion que la ley establezca o que, permitida por ella,

instituya la administracion.

En el Codigo Tributario, Registro Oficial 242, del 29 de diciembre del

2007. Libro Segundo De los Procedimientos Tributarios, Titulo | Del
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Procedimiento Administrativo Tributario, Capitulo | Normas Generales,
articulo 72.- “Gestion tributaria.- Las funciones de la administracion
tributaria comprenden dos gestiones distintas y separadas: La
determinacién y recaudacion de los tributos; y, la resoluciéon de las

reclamaciones que contra aquellas se presenten”.

En el Codigo Tributario, Registro Oficial 242, del 29 de diciembre del
2007. Libro Segundo De los Procedimientos Tributarios, Titulo | Del
Procedimiento Administrativo Tributario, Capitulo Il Deberes Formales del

Contribuyente o Responsable,

Art. 96.- Deberes formales.- Son deberes formales de los contribuyentes o

responsables:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las

disposiciones de la respectiva autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos
necesarios relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los
cambios que se operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la
correspondiente actividad economica, en idioma castellano; anotar, en
moneda de curso legal, sus operaciones 0 transacciones y conservar
tales libros y registros, mientras la obligacién tributaria no esté prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria

establezca.
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En la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, Registro
Oficial 656, del 01 de abril del 1987. Capitulo | De la Naturaleza y Fines.

Art. 1.- Naturaleza.- Créase el Servicio de Rentas Internas (SRI) como
una entidad técnica y autbnoma, con personeria juridica, de derecho
publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion nacional y sede principal
en la ciudad de Quito. Su gestion estara sujeta a las disposiciones de esta
Ley, del Codigo Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Interno y de
las demas leyes y reglamentos que fueren aplicables y su autonomia

concierne a los 6rdenes administrativo, financiero y operativo.

Art. 2.- Facultades.- El Servicio de Rentas Internas (SRI) tendra las

siguientes facultades, atribuciones y obligaciones:

1. Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la
Republica;
2. Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos

internos del Estado y de aquellos cuya administracion no esté
expresamente asignada por Ley a otra autoridad;
Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria;

4. Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las

consultas que se propongan, de conformidad con la Ley;

5. Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y ordenes de
cobro;

6. Imponer sanciones de conformidad con la Ley;

7. Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional;

8. Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de

crédito en forma total o parcial, previa autorizacion del Directorio y

con sujecion a la Ley;

©

Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo
de documentacion o informacién vinculada con la determinacion de

sus obligaciones tributarias o de terceros, asi como para la
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verificacion de actos de determinacion tributaria, conforme con la Ley;

yl
10. Las demas que le asignen las leyes.

2.4. CATEGORIAS FUNDAMENTALES

2.4.1. Vision dialéctica de conceptualizaciones que sustentan las
variables del problema

2.4.1.1. Marco conceptual variable independiente

En el Codigo Tributario, Registro Oficial 242, del 29 de diciembre del
2007. Libro Primero De los Procedimientos Tributarios, Titulo Il De la
Administracion Tributaria, Capitulo | De los Organos, articulo 64
Administracion Tributaria Central.- La direccion de la administracion
tributaria, corresponde en el ambito nacional, al Presidente de la
Republica, quien la ejercera a través de los organismos que la ley

establezca.

En materia aduanera se estara a lo dispuesto en la ley de la materia y en

las demas normativas aplicables.

La misma norma se aplicara:

1. Cuando se trate de participacion en tributos fiscales;
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2. En los casos de tributos creados para entidades autbnomas o
descentralizadas, cuya base de imposicion sea la misma que la del tributo

fiscal o éste y sean recaudados por la administracion central; y,

3. Cuando se trate de tributos fiscales o de entidades de derecho publico,
distintos a los municipales o provinciales, acreedoras de tributos, aunque

su recaudacion corresponda por ley a las municipalidades.

Art. 67.- Facultades de la administracién tributaria.- Implica el ejercicio de
las siguientes facultades: de aplicacion de la ley; la determinadora de la
obligacion tributaria; la de resolucion de los reclamos y recursos de los
sujetos pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de la ley

tributaria o sus reglamentos y la de recaudacién de los tributos.

En el Codigo Tributario, Registro Oficial 242, del 29 de diciembre del
2007. Libro Segundo De los Procedimientos Tributarios, Titulo | Del
Procedimiento Administrativo Tributario, Capitulo | Normas Generales,
articulo 72

“Gestion Tributaria.- Las funciones de la administracion tributaria
comprenden dos gestiones distintas y separadas: La determinacion y
recaudacion de los tributos; y, la resolucion de las reclamaciones que

contra aquellas se presenten”.

Los controles tributarios segun Miguel Martel (2002, internet), son:

Organizaciones de la Administracion Tributaria dentro de sus estructuras
utilizando los distintos cuerpos de analistas tributarios y en la mayoria de
los casos se los categoriza a efectos de aplicarlos a tareas diferentes pero
siempre dentro de esa misma funcién de determinacion. Estos tipos de
actividades de control tributario se las pueden agrupar de la siguiente

forma:
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» Controles Tributarios de oficina.- Es la verificacion de la declaraciéon
mediante cruces informaticos en la sede de la Administracion Tributaria
y pretende llegar a la mayor cantidad de contribuyentes, es decir es un

control de caracter masivo.

» Controles Tributarios de campo preventivos.- Son acciones
desarrolladas en domicilios de los contribuyentes o en lugares publicos,

de caracter masivo para crear riesgo.

» Controles Tributarios de campo ordinarios.- Son auditorias contable -
impositiva de caracter integral a los libros, registros y documentaciones

del contribuyente.

Controles Masivos segun el Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias (CIAT, 2008: 39) consisten en:

La administracién, procesamiento y fiscalizacion masiva de los impuestos
gue afectan a las rentas percibidas por los contribuyentes, declarados

cada afno.

A través de este proceso, se busca lograr el cumplimiento tributario
voluntario de los contribuyentes a través de mecanismos que faciliten,
verifiquen e induzcan la correcta declaracion y pago de los impuestos y

las rebajas de créditos correspondientes.

Posteriormente al proceso de recepcion de las declaraciones anuales, se
realizan cruces de informacion aportada por el propio contribuyente y de
terceras personas, es decir con informacion de fuentes internas y
provenientes de terceros, que generan la impugnacion de declaraciones,
obligando al contribuyente a entregar antecedentes que respalden lo ya

declarado o en caso contrario, a rectificar.

25



En forma paralela al proceso de renta se realizan cruces de informacion
complementarios a los anteriormente nombrados que buscan detectar
focos especificos de evasion y que involucran a un namero reducido de

contribuyentes, a los cuales se les practicara auditoria.

Cruces de informacion segun el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT, 2008, internet) “es el que consiste
en la administracién, procesamiento y fiscalizacion masiva del
cumplimiento tributario, a través del cual, se busca facilitar dicho
cumplimiento tributario y realizar el seguimiento a través de cruces de
informacion aportada por el propio contribuyente y de terceras personas,
a partir de los cuales, se generan planes de fiscalizaciéon respecto de un

gran numero de contribuyentes”.

Informacion aportada por el contribuyente, segun el Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT, 2003, 119), “es
la informacion bien procesada que suministra copiosas informaciones
sobre la coherencia o no de las declaraciones de los contribuyentes y los

anexos reportados por los mismos”.

Informacion de terceras personas, segun el Manual de Fiscalizacion del
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT, 2003,
121-122) es:

El principal objetivo de la informacion de terceras personas es su uso
como contrainformacién. La funcion, propdsito y uso de la informacién de
terceras partes emanan del deber de la Administracion Tributaria de
hacer cumplir la ley. Utilizando esta informacion se pueden descubrir
riesgos. La informacibn puede ser masiva (por ejemplo, datos
provenientes de bancos sobre los intereses devengados) e individual

26



(por ejemplo, piezas de informacion sobre la venta en efectivo de cierto

activo).

Se podrian aplicar dos restricciones a la recopilacion y el uso de la
informacion de terceras partes. En primer lugar, la carga que le crea al
comercio y la industria debe mantenerse a un minimo por lo que debe
haber un uso especifico de la informacién. En segundo lugar, se debera
evitar que la recopilacion y el uso de la informacion distorsionen o

interfiera con la competencia.

La informacion de terceras personas tiene la siguiente funcion:

« Detectar riesgos y fraude potencial,

* Prevencion;

« Garantizar la igualdad de trato.

Es importante que se obtenga y prepare informacion que sea buena y
significativa. La informacion debera ser de buena calidad: debe ser fiable
y tener un valor adicional para el proceso de ejecucion de la legislacion
tributaria. La informacion masiva tendra principalmente un efecto
preventivo. Los elementos individuales de la informacion revelaran puntos
problematicos, un suceso o hecho fiscal de riesgo.

Informacién suministrada y recopilada

Parte del flujo de informacion es procesado a una escala masiva. Con
frecuencia, la legislacion obliga a los facilitadores de informacion a llevar

anualmente su informacion a la Administracion Tributaria, y en la mayoria

de los casos debera ser en formato digital.
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La informacién también puede ser recopilada por la Administracion
Tributaria, por ejemplo durante campafias especiales, obteniendo
informacion en un sector especifico (Sector Publico), o sobre una base

individual (proveedores o clientes).

2.4.1.2. Marco conceptual variable dependiente

Plan Nacional para el Buen Vivir, que esta estipulado dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, denominado 2009 — 2013, para la Secretaria
Nacional de Planificacion Y Desarrollo (SENPLADES, 2012, internet),

es:

El instrumento del Gobierno Nacional para articular las politicas publicas

con la gestion y la inversion publica.

El Plan cuenta con 12 Estrategias Nacionales; 12 Objetivos Nacionales,
cuyo cumplimiento permitird consolidar el cambio que los ciudadanos y

ciudadanas ecuatorianos con el pais que anhelamos para el Buen Vivir.

El Plan fue elaborado por la SENPLADES en su condicion de Secretaria
Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, conforme el Decreto Ejecutivo 1577 de febrero de 2009 y
presentado por el Presidente Rafael Correa Delgado, para conocimiento y

aprobacion en el Consejo Nacional de Planificacion.

Segun el Servicio de Rentas Internas (SRI, 2010, internet) uno de las

politicas del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013 es:

Asegurar la redistribucion solidaria y equitativa de la riqueza, la misma

gue cuenta con los siguientes temas:
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Ampliar la base de contribuyentes, con énfasis en la recaudacion de
tributos no regresivos fundamentados en el principio de justicia

distributiva.

Fortalecer la cultura tributaria del pais, a través de la difusion del

uso de los recursos recaudados en inversion publica.

Aplicar y fortalecer mecanismos de control y penalizacion severa al
contrabando y la evasion tributaria, particularmente de las personas
naturales y juridicas generadoras de grandes ingresos y utilidades.

Generar mecanismos no tributarios de redistribucion que sean
aplicados de forma diferenciada segun los ingresos y niveles de

consumo de bienes y servicios.

Promover incentivos monetarios y no monetarios para las iniciativas
productivas y comerciales que impulsen la redistribucion solidaria y

equitativa de la riqueza.

Generar mecanismos publicos de control que aseguren el pago
oportuno y justo de salarios y utilidades a los trabajadores y

trabajadoras.

Fortalecer y ampliar las formas de propiedad publica, cooperativa,
asociativa y comunitaria, como medio para democratizar el acceso a

las riquezas y a su generacion.

La presion fiscal segun Luis Estrella (2005, internet) sirve para:

Analizar la fiscalidad de un pais se utiliza un indicador de esfuerzo fiscal

(presion fiscal), es decir, el nivel de pago que hacen los contribuyentes
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teniendo en cuenta su nivel de renta, estructura econdémica en un

determinado periodo.

La presion fiscal, que contabiliza los ingresos por impuestos (directos e
indirectos) y cotizaciones sociales en relacion al PIB, se define como la

cantidad de recursos que se extrae a la economia por temas impositivos.

Existen diferentes cifras de presion fiscal, dependiendo de la variable de
ingresos que se utilice. El resultado més fiable es el que incluya los
ingresos de los Entes territoriales con competencias fiscales. La presion
tributaria, es un indicador que mide la recaudacion tributaria dividida por el
PIB en términos nominales, sin considerar las contribuciones a la

seguridad social.

Las brechas tributarias segun Luis Estrella (2008, 21) “son el efecto
del no funcionamiento efectivo de este sistema de determinacion, se
puede observar en los altos porcentajes de las brechas de evasion
tributarias, las cuales basicamente se identifican en: inscripcion,
declaracién, veracidad y pago. El cierre de estas brechas es uno de los
objetivos de la gestion tributaria, es asi que centra sus acciones en
disminuirlas y con base a una mayor identificacion de contribuyentes,

lograr un mayor pago de éstos (ingresos al presupuesto del Estado)”.

La brecha de veracidad para Elsa Chavez de Mena (2000, internet) “es
la diferencia entre lo declarado por el contribuyente y lo que corresponde
a su realidad econémica. Se detecta incumplimientos sobre la base del
sistema de cruces de informacion de compras de grandes empresas
nacionales con informacion de declaraciones y pagos realizados por sus

proveedores”.

La brecha de veracidad segun el Servicio de Rentas Internas (SR,
2012, 23-24) es:
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La brecha ocasionada por la diferencia existente entre el impuesto y/o
demas elementos declarados o informados por los contribuyentes y los
que de acuerdo a lo definido por la Ley realmente les correspondia.
Resultado entre lo declarado por el contribuyente y lo que corresponde de
acuerdo con los hechos generadores o normativa que lo obligan.

La brecha de veracidad se detecta cuando existen diferencias entre la
informacion declarada por los contribuyentes y su realidad econémica, los
hechos generadores de la obligacién tributaria parcialmente cumplida y lo
que corresponde de acuerdo con los hechos generadores o normativa

que lo obligan.

Dichas diferencias se detectan mediante:

e Verificacién de informacién entre lo reportado por los contribuyentes
y lo reportado por terceros,

e Verificacibn en campo a través de la ejecucion de exhibiciones
contables, exhibiciones documentales y procesos de control en

general;

e Denuncias presentadas por instituciones publicas y contribuyentes

en general; y

e Resultados de procesos de control ejecutados asi como

estimaciones y célculos.
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2.4.2. Graficos de inclusion interrelacionados
Superordinacion conceptual

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

GESTION TRIBUTARIA

CONTROLES
TRIBUTARIOS

CONTROLES
MASIVOS

Variable independiente

Figura 2: Superordinacion conceptual
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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Subordinacion conceptual

DECLARACIONES
CRUCES DE
PROPIO «— INFORMACION
ANEXOS ™~
CONTROLES
MASIVOS
SECTOR
TERCEROS
PUBLICO
4—
/ \»
CLIENTES
INSTITUCIONES CONTROLES
PREVENTIVOS
FINANCIERAS E—
PROVEEDORES / \
CIRCULARES PUBLICIDAD

Figura 3: Subordinacion conceptual
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

33

ESTIMACIONES Y

CONCEPTO

BRECHA

DE VERACIDAD

FORMAS DE /

DETECCION i

RESULTADOS DE
PROCESOS DE
CONTROL

VERIFICACION DE
INFORMACION

VERIFICACION EN
CAMPO

DENUNCIAS

CALCULOS



2.5. HIPOTESIS

Los controles masivos tradicionales inciden en la brecha de veracidad en

la Regional Centro Uno del Servicio de Rentas Internas.

2.6. SENALAMIENTO VARIABLES DE LA HIPOTESIS

Variable independiente: Controles masivos tradicionales
o Variable dependiente: brecha de veracidad

o Unidad de observacion: Regional Centro Uno del Servicio de

Rentas Internas

o Términos de relacion: Los, son los que afectan la, en la.
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CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ENFOQUE

El enfoque investigativo del presente trabajo de investigacion, fue
principalmente cuantitativo, debido a que para su analisis y desarrollo fue
necesario  observar y analizar los expedientes de los procesos
determinativos, estudiar la normativa tributaria y ademas fue necesario
tomar los criterios y experiencias de las personas que trabajan en las
areas relacionadas con este proceso, convirtiendose consecuentemente
en las fuentes para generar la informacion y los datos necesarios para el

estudio.

De conformidad a lo establecido por Roberto Hernandez y otros
(2006: 4) “el enfoque cuantitativo en las ciencias sociales se origina en la
obra de Augusto Comte (1798 — 1857) y Emile Durkheim (1858- 1917):
Ellos propusieron que el estudio sobre los fendmenos sociales requiere
ser “cientifico” es decir, susceptible a la aplicacion del mismo método que
se utilizaba con éxito en las ciencias naturales. Tales autores sostenian
que todas las “cosas” o fendmenos que estudiaban las ciencias eran

medibles”.

Segun el articulo publicado en la pagina web de slideshare (2011:

Internet) establece que:

La investigacion cuantitativa trata de determinar la fuerza de asociacién o
correlacion entre variables, la generalizacion y objetivacion de los
resultados a través de una muestra para hacer inferencia a una poblacién

de la cual toda muestra procede.
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Considerandose a la investigacidon cuantitativa como la clasica o
tradicional, se establecen las siguientes razones por las cuales en la

presente investigacion predomina este enfoque:

Los objetivos asi como el proceso de investigacion solo seran

conocidos por los técnicos y la investigadora.

o Las decisiones para actuar son tomadas por los técnicos.

o La poblacion es pasiva y es considerada Unicamente como un
depdsito de informacion.

o La poblacion no tiene que reaccionar frente a la investigacion o a
la accion decidida.

o Los resultados del estudio son destinados exclusivamente a los

investigadores y al organismo de investigacion.

La investigacion cuantitativa en el presente estudio permitié conformar la
informacion necesaria para determinar una apropiada correlacion de las
variables planteadas, para establecer la objetividad de los resultados que
se esperan obtener y que permitio, a través de las experiencias de los
responsables de los procesos relacionados con los cruces de informacién
masivos, establecer el nUmero de riesgos encontrados por la misma falta
y evidenciar el valor de diferencias encontrado en las determinaciones del
Impuesto a la Renta realizados durante el 2011 que afecta a la brecha de
veracidad.

3.2. MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION

3.2.1. Investigacion bibliografica-documental

Segun lo sefiala Victor Hugo Abril (2011: Internet) “la investigacion
bibliografica tiene el propdésito de conocer, comparar, ampliar, profundizar
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y deducir diferentes enfoques, teorias, conceptualizaciones y criterios de
diversos autores sobre una cuestion determinada, basandose en
documentos (fuentes primarias), o en libros, revistas, periodicos y otras

publicaciones (fuentes secundarias)”.

Segun el articulo publicado en la pagina web de noemagico (2011:

Internet), la investigacion documental:

Se caracteriza por el empleo predominante de registros graficos y sonoros

como fuentes de informacién.

Generalmente se le identifica con el manejo de mensajes registrados en la
forma de manuscritos e impresos, por lo que se le asocia normalmente

con la investigacion archivistica y bibliogréfica.

La investigacion bibliografica en el desarrollo de la presente investigacion,
fue la herramienta que permitié identificar los cruces de informacion que
no han detectado riesgos en la informacion de las declaraciones del
Impuesto a la Renta, que han sido determinadas y que se han detectado
diferencias materiales; y conocer sobre otros estudios ya sean estos
publicados en libros, revistas, folletos, etc. relacionados con cruces de
informacion innovadores, los mismos que permitieron establecer nuevos
métodos de verificacion de riesgos tributarios para el control masivo de las

presentes y futuras declaraciones del Impuesto a la Renta.

3.3. NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION

Para el desarrollo de la presente investigacion se considerd necesario la
aplicacibn de los siguientes tipos de investigacién: Investigacion
exploratoria, investigacién descriptiva y la investigacion correlacional o

asociacion de variables.
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3.3.1. Investigacion exploratoria

Conforme lo sefalado por Roberto Hernandez y otros (2003: 115-117),
“los estudios exploratorios sirven para preparar el terreno y por lo comun

anteceden a los otros tipos de investigacion.

Se efectian normalmente cuando el objetivo es examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado, del cual se tiene dudas o no se
han abordado antes. Los estudios exploratorios sirven para obtener
informacion sobre la posibilidad de llevar a cabo una investigacion mas
completa sobre un contexto particular, establecer prioridades para

investigaciones futuras, o sugerir afirmaciones y postulados”.

Para Toméas Austin (2011: Internet) la investigacion exploratoria:

No intenta dar explicacion respecto del problema, sino sélo recoger e
identificar antecedentes generales, niumeros y cuantificaciones, temas y
topicos respecto del problema investigado, sugerencias de aspectos
relacionados que deberian examinarse en profundidad en futuras

investigaciones.

Su objetivo es documentar ciertas experiencias, examinar temas o

problemas poco estudiados.

Este ayudd a establecer la realidad asi como el contexto en el que se
encuentra el proyecto a investigar, obtener la suficiente informacion que
permitio la afirmacion tanto de sus variables como del problema
planteado, de manera que permiti0 tener una mayor seguridad para
desarrollar la investigacion, asi como a plantear los resultados

direccionandolos a obtener las soluciones deseadas.
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3.3.2. Investigacion descriptiva

Segun lo establecido por Tevni Grajales G. (2011: Internet), los estudios

descriptivos:

Buscan desarrollar una imagen o fiel representacion (descripcion) del
fendmeno estudiado a partir de sus caracteristicas. Describir en este caso
es sinonimo de medir. Miden variables o conceptos con el fin de
especificar las propiedades importantes de comunidades, personas,
grupos o fendmeno bajo andlisis. El énfasis esta en el estudio
independiente de cada caracteristica, es posible que de alguna manera se
integren las mediciones de dos o mas caracteristicas con el fin de
determinar como es o como se manifiesta el fenomeno. Pero en ningun
momento se pretende establecer la forma de relacion entre estas

caracteristicas.

Este método ayudd a estudiar las caracteristicas de las variables, a
seleccionar de entre estas las fundamentales en relacién al problema de
investigacion, con lo cual, se estuvo en capacidad de conocer cual es la
principal causa que influye en la evasion del Impuesto a la Renta, asi
como los factores que afectan y conllevan a que exista una brecha
tributaria, logrando por consiguiente un mayor nivel de conocimiento e

informacion para el desarrollo de la investigacion.

3.3.3. Investigacion asociacion de variables (correlacional)

Tomando la sefialado por Tevni Grajales G. (2011: Internet), los

estudios correlacionales:

Pretenden medir el grado de relacion y la manera como interactian dos o

mas variables entre si. Estas relaciones se establecen dentro de un
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mismo contexto, y a partir de los mismos sujetos en la mayoria de los
casos. En caso de existir una correlacion entre variables, se tiene que,
cuando una de ellas varia, la otra también experimenta alguna forma de
cambio a partir de una regularidad que permite anticipar la manera como
se comportard una por medio de los cambios que sufra la otra. Esto
conduce a la afirmacién de que los estudios correlacionales tienen un

valor explicativo aunque parcial.

Evallan el grado de relacion pero no necesariamente busca explicar la

causa y forma de relacion.

La aplicacion de la investigacion correlacional, permitio medir el grado de
correlacion existente entre las variables planteadas, es decir como el
cambio de comportamiento de una variable tiene influencia o reaccion en
el comportamiento de la otra variable, logrando por consiguiente
comprobar la asociacion existente entre los fenbmenos que integran el

problema de la investigacion.

3.4. POBLACION Y MUESTRA

3.4.1. Poblacion

Segun lo que establece Luis Herrera y otros (2004- 107), “la poblacién o
universo es la totalidad de elementos a investigar respecto a ciertas

caracteristicas”.

En la presente investigacion se tomé como poblacién los procesos
determinativos realizados en el afio 2011 relacionadas con el Impuesto a
la Renta en las que se han detectado diferencias, asi como también se

tomo6 como poblacion a los cruces de informacion realizados en el Area de
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Diferencias del Departamento de Gestion Tributaria del Servicio de
Rentas Internas.

De acuerdo a la Guia Técnica de Cruces de Informacién (controles
masivos) existen 13 utilizados por el Area de Diferencias para detectar
inconsistencias en las declaraciones del Impuesto a la Renta.

En cuanto a las determinaciones realizados en la Regional Centro Uno,
de acuerdo a la verificacion de la informacion contenida en la base de
control de casos que se lleva en el Departamento de Auditoria Tributaria,
se ha podido establecer 13 procesos relacionados con el Impuesto a la
Renta realizados durante el 2011, en los que se ha detectado diferencias

significativas.

TABLA 1. Namero de cruces de informacion utilizados por el Area de

Diferencias
Ne CODIGO DEL GRUPO DE CRUCE NUMERO DE CRUCE
POR GRUPO
1 DA310 1
2 | DA313 1
3 | DA317 1
4 | DA318 1
5 | DA308 4
6 | DA307 1
7 | DA333 1
8 | DA311 2
9 | 00005 1
TOTAL 13

Fuente: Guia Técnica de Cruces de Informaciéon — Gestioén Tributaria - RC1 2011

Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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TABLA 2. Numero de procesos determinativos RC1 por tipo de
contribuyente

NUMERO DE
Ne TIPO DE CONTRIBUYENTE
DETERMINACIONES
1 Sociedades 10
2 Personas Naturales 3
TOTAL 13

Fuente: Base de Datos — Dpto. Auditoria - RC1 2011
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

3.3.2. Muestra

Para el desarrollo de la presente investigacion no fue necesario
determinar un muestreo de los procesos determinativos, puesto que el
investigador disponia de los recursos necesarios para trabajar con todos
los elementos de las dos poblaciones.

3.5. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Operacionalizacion.- Siguiendo lo sefialado por Luis Herrera y otros
(2004- 118), “la operacionalizacion de las variables de la hipétesis es un
procedimiento por el cual se pasa del plano abstracto de la investigacion a
un plano operativo, traduciendo cada variable de la hipotesis a
manifestaciones directamente observables y medibles, en el contexto en
que se ubica el objeto de estudio, de manera que oriente la recoleccion de

informacion”.

Conforme la descrito por Héctor Avila (2011: Internet), “Operacionalizar

es definir las variables para que sean medibles y manejables. Un
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investigador necesita traducir los conceptos (variables) a hechos

observables para lograr su medicién.

Las definiciones sefialan las operaciones que se tienen que realizar para
medir la variable, de forma tal, que sean susceptibles de observacion y

cuantificaciéon”.

A continuacion se muestra la operacionalizacion de las variables para el
presente trabajo de investigacion, en donde se pretende llevar una
variable de un nivel abstracto a un nivel concreto, de manera que sea

posible medirlo o cuantificarlo.
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3.5.1. TABLA 3. Operacionalizacion de la variable independiente

VARIABLE INDEPENDIENTE: Controles masivos

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION
Consiste en la ¢Se detectaron

administracion,
procesamiento y fiscalizaciéon
masiva del cumplimiento
tributario, a través del cual,
se busca facilitar dicho
cumplimiento tributario vy
realizar el seguimiento a
través de cruces de
informacién con fuentes
internas y externas a partir
de los cuales, se generan
planes de fiscalizacion
respecto de un gran numero
de contribuyentes.

Informacion fuentes
internas

Bases de datos SRI
Bases de datos del
Sector Publico
Bases de Datos
Instituciones
Financieras

diferencias en los cruces
de informacién que
reporta el propio
contribuyente al SRI?

¢Qué tipo de informacion
reporta al SRl las
Instituciones Financieras
y el Sector Publico?

Informacion fuentes
externas

Contribuyente
Clientes
Proveedores
Instituciones
Financieras
Sector Publico

éDe toda la informacion
recopilada por terceros
de qué sector es la mas
importante parala
Administracion?

¢Qué informacion
importante para la
Administracién Tributaria
no es reportada por
terceros?

Fuentes de Informacion
Interna primaria
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3.5.2. TABLA 4. Operacionalizacion de la variable dependiente

VARIABLE INDEPENDIENTE: brecha de veracidad

CONCEPTUALIZACION

CATEGORIAS

INDICADORES

ITEMS BASICOS

TECNICAS E
INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION

La brecha de veracidad se
detecta cuando existen
diferencias entre la
informacién declarada por
los contribuyentes y su
realidad econdmica, los
hechos generadores de la
obligacion tributaria
parcialmente cumplida y lo
que corresponde de
acuerdo con los hechos
generadores o normativa
que lo obligan. Dichas
diferencias se detectan
mediante verificacion de
informacion, verificacion
en campo, denuncias
presentadas, resultados de
procesos de control
ejecutados asi como
estimaciones y cdlculos

Verificacion de
informacion

Declaraciones por
internet

Anexos
Rendimientos
financieros

éCon qué informacidn se han
detectado riesgos
significativos?

¢Qué tan completa es la
informacién con la que
dispone la Administracion
Tributaria?

Verificacidon en
campo

Comprobantes de
Ventay de
Retencidn
Documentos
complementarios
Contratos

Pagos

Reportes

¢Cual es la principal
informacién que permitio
evidenciar diferencias en la
mayoria de los casos
determinados durante el
20117

¢Qué informacién que fue
entregada fisicamente
durante el 2011y que
permitié evidenciar
diferencias, pudo ser
entregada en medio
magnética?

Fuentes de Informacion
Interna primaria

45




3.6. RECOLECCION DE INFORMACION

Metodolégicamente para Luis Herrera E. y otros (2002: 174-178 y 183-

185), “la construccion de la informacion se opera en dos fases: plan para

la

recoleccion de informacion y plan para el procesamiento de

informacion”.

3.6.1. Plan para la recoleccion de informacion

Esta investigacion contempld estrategias metodologicas requeridas por

los objetivos e hipotesis de investigacion, de acuerdo con el enfoque

escogido, considerando los siguientes elementos:

Definicion de los sujetos: personas u objetos que van a ser
investigados. Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion
se aplicé la técnica de Fuentes de Informacion Interna Primaria que se
aplicé tanto a los cruces de informacion realizados en el Area de
Diferencias, como a los procesos de determinacion realizados durante
el aflo 2011 en la Regional Centro 1, para determinar las principales

inconsistencias encontradas.

Seleccidn de las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion
de informacion. Para la recoleccion de informacion que permitié el
desarrollo del presente proyecto de investigacion se establecié la
aplicacion de la técnica de Fuentes de Informacion Interna primaria,
conforme se puede observar en la operacionalizacion de las variables

de la hipétesis en las paginas 40y 41.

Seleccion de recursos de apoyo (equipos de trabajo). Para el
desarrollo de la presente investigacion se contd con la colaboracion
del jefe de gestidon y del jefe de auditoria tributaria quién tiene acceso
a la informacion relacionada al objeto de estudio.

46



e Explicitacion de procedimientos para la recoleccién de
informacion, como se aplico los instrumentos, condiciones de

tiempo y espacio, etc.

TABLA 5. Procedimiento de recoleccion de informacion

TECNICAS PROCEDIMIENTO

¢, Cémo? Método Inductivo

¢,Donde? En el Departamento de Auditoria

Tributaria y en el Area de Diferencias de la
Fuentes de Informacién Interna primaria RC1

¢Cuando? Los dias, 4, 7, 8, 9, 10,11, 14, 15,
16,17, 18 y 21 de mayo de 2012, de 16h00 a
18h00

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Método Inductivo.- Segun lo publicado por MOLWICKPEDIA (2011:
Internet) el método inductivo “crea leyes a partir de la observacién de
los hechos, mediante la generalizacion del comportamiento observado; en
realidad, lo que realiza es una especie de generalizacion, sin que por
medio de la logica pueda conseguir una demostracion de las citadas leyes

0 conjunto de conclusiones”.

3.7. PROCESAMIENTO Y ANALISIS

3.7.1. Plan de procesamiento de informacion

e Revision critica de la informacién recogida. Es decir limpieza de la
informacion defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente,
inapropiada, etc.

e Repeticion de la recoleccion. En ciertos casos individuales, para
corregir fallas de contestacion.
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e Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipotesis: manejo
de informacion, estudio estadistico de datos para presentacion
de resultados. Tomando en consideracion lo publicado en
Wikibooks (2011: Internet), se procede a la tabulacion tras la
recoleccion de informacion en la investigacion, con lo cual nos
encontraremos con una serie de datos sobre diferentes variables de

los individuos de una muestra.

El primer paso para comenzar a analizar los datos es el de organizarlos
de manera que podamos ver las caracteristicas de los diferentes valores
que se han tomado del andlisis de la informacion primaria. El tipo de

organizacion de los datos depende del tipo de variable.

Para la tabulaciéon de la informacion obtenida a través del analisis
documental realizado tanto a los procesos determinativos como a los
cruces de informacién, se utilizd la siguiente tabla que se aplicé de
acuerdo al tipo de pregunta, la misma que permitié apreciar de manera

sencilla los resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion.

TABLA 6. Cuantificacién de resultados

PREGUNTA Seleccion

Respuesta 1

Respuesta 2

Respuesta n

PREGUNTA SI NO TOTALES

1

2

N

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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e Representaciones graficas. Para una mejor comprension vy
apreciacion visual de los resultados obtenidos, se procedio a utilizar el
grafico de pastel, tanto para la informacion recogida de los procesos
determinativos, asi como para los resultados del andlisis de los cruces

de informacién, sefialadas en la operacionalizacion de las variables:

opcién a
opcién b
opcién c

opciénd

FIGURA 4. Representacion gréfica de resultados

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

3.7.2. Plan de analisis e interpretacion de resultados

e Analisis de los resultados estadisticos. Destacando tendencias o

relaciones fundamentales de acuerdo con los objetivos e hipotesis.

e Interpretacion de los resultados. Con apoyo del marco teorico, en el
aspecto pertinente.

e Comprobacion de hipotesis. Para la ejecucion de la presente
investigacion se aplicé la investigacion correlacional para determinar

estadisticamente la relacion entre las variables.

Para Bernal (2000), la investigacion correlacional tiene como propadsito

mostrar o examinar la relacion entre variables o resultados de variables.
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Segun sefiala Hernandez (2003), los estudios correlacionales pretenden
responder a preguntas de investigacion, evalla la relacion que existe

entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables.

Con la aplicacion de la Investigacion Correlacional, se pudo medir el
grado de relacién existente entre las variables planteadas, es decir por
qué la variacion de comportamiento de una variable depende de la
variacion del comportamiento de la otra, se analizé el por qué de esta
reaccion, en este sentido se pudo comprobar y determinar las
asociaciones y relaciones entre dos o mas fendbmenos que involucran el

problema de la investigacion.

Para ello, el investigador necesitdé conocer y aplicar el Chi cuadrado, para
determinar si la frecuencia observada de un fendmeno es

significativamente igual a la frecuencia tedrica prevista.

Se aplico la siguiente formula:
X?=%(0-E)?/E

e Mediante el siguiente tipo de investigacion, se consiguio identificar
caracteristicas demograficas de las unidades investigadas, teniendo
la capacidad de realizar un estudio profundo del problema objeto de
estudio a través de la identificacion de las formas de conducta y

actitudes de las personas inmersas en él.

e Establecimiento de conclusiones y recomendaciones. Se tomé en
consideracion los objetivos especificos planteados en la presente
investigaciéon, para la determinacion de las conclusiones vy
recomendaciones, constituyéndose en base de informacion para los

mismos, los datos obtenidos de la observacion documental.
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TABLA 7. Relacién de objetivos especificos, conclusiones y
recomendaciones

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

Establecer los principales controles
masivos utilizados por el Area de
Diferencias para la identificacion de

aquellos que no detectan riesgos.

Definir las diferencias mas usuales del
Impuesto a la Renta que afectan a la
brecha de veracidad para la definicion
de nuevos mecanismos de control.

Proponer un plan de cruces de
informacién innovadores como parte
de los controles masivos utilizados por
el Area de Diferencias  del
Departamento de Gestion Tributaria
de la Regional Centro 1 con el fin de
detectar y erradicar nuevas formas de
evasion.

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Andlisis de los resultados

Se recopil6 informacién de fuentes primarias internas de informacion de la
Regional Centro 1, del Departamento de Gestion Tributaria (Liquidaciones

de Diferencias) y de Auditoria Tributaria (Actas de Determinacion).

El total de la poblacion fueron los procesos determinativos del
Departamento de Auditoria Tributaria y los cruces de informacion
utilizados en el Departamento de Gestion Tributaria, los cuales durante el
periodo de estudio ascendieron a trece casos cada uno. Como se

presenta a continuacion:

TABLA 8. Cruces de informacion del Area de Diferencias

Ne CODIGO DEL GRUPO DE NUMERO DE CRUCE POR
CRUCE GRUPO

1 DA310 1

2 DA313 1

3 DA317 1

4 DA318 1

5 DA308 4

6 DA307 1

7 DA333 1

8 DA311 2

9 00005 1
TOTAL 13

Fuente: Guia Técnica de Cruces de Informaciéon — Gestion Tributaria - RC1 2011

Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012
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TABLA 9. NiUmero de procesos determinativos RC1 por tipo de

contribuyente

NUMERO DE
Ne TIPO DE CONTRIBUYENTE
DETERMINACIONES
1 | Sociedades 10
2 Personas Naturales 3
TOTAL 13

Fuente: Base de Datos — Dpto. Auditoria - RC1 2011
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

En base a la informacion proporcionada por la poblacién, fue posible
determinar datos importantes que permitieron conocer de mejor manera la
relacion existente entre las variables y analizar aspectos importantes
sobre el problema de esta investigacion. De las fuentes primarias de

informacion se obtuvieron los siguientes resultados:

4.1.1. Analisis e Interpretacion de la Informacion

INFORMACION OBTENIDA DE LAS FUENTES PRIMARIAS INTERNAS
DE LA REGIONAL CENTRO UNO

1. ¢Con los cruces utilizados por el Departamento de Gestion
Tributaria del SRI se ha logrado erradicar la brecha de veracidad

del Impuesto a la Renta?

Tabla 10. Pregunta 1

N. ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

1 Sl 4 31%

2 NO 9 69%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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PreguntaNo. 1

m S|

ENO

DISMINUCION BRECHA DE VERACIDAD

Figura 5: Disminucion de la brecha de veracidad mediante cruces de
informacion actuales.

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Andlisis:

Del 100% de los cruces de informacion que son utilizados por el
Departamento de Gestion Tributaria de la Regional Centro | del Servicio
de Rentas Internas, el 31% permiten detectar riesgos significativos, como
son los valores no declarados en el Impuesto a la Renta, mientras que el
79% de los mismos, no detectaron ningun riesgo o detectaron riesgos no
materiales, es decir nueve de los trece controles son pocos eficientes, sin
embargo, son importantes puesto que controlan la obtencion de
informacion necesaria para el andlisis por parte de la Administracion
Tributaria de las declaraciones del propio contribuyente y de terceros o
sus relacionados, razon por la cual no deben ser emitidos, sino
complementados con otros cruces que permitan generar riesgos de

control en los contribuyentes.
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Interpretacion:

Considerando que la brecha de veracidad del Impuesto a la Renta es la
diferencia presentada entre lo declarado por el contribuyente y lo que
realmente debié haber declarado segun la real situacion econdmica que
mantuvo en un ejercicio econdémico. Brecha que es detectada mediante

cruces de informacion.

Y de acuerdo a los resultados obtenidos, se puede establecer que la
mayoria de cruces de informacion con los que actualmente estan
trabajando los funcionarios del Departamento de Gestion Tributaria no
contribuyente con la deteccion de los nuevos riegos de evasion tributaria,
por lo que no contribuyen con la disminucion de la brecha de veracidad
del Impuesto a la Renta, ya que los riesgos mas significativos se
evidencia en un control intensivo que por su complejidad abarca pocos

contribuyentes.

2. ¢Las diferencias detectadas en las determinaciones se han

encontrado principalmente de?

Tabla 11. Pregunta 2

N. ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

' lcLienTes 0 0%

> |pPrROVEEDORES 2 15%

3 |INSTITUCIONES FINANCIERAS 10 77%

*  |INSTITUCIONES PUBLICAS 1 8%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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Pregunta No. 2

89 M CLIENTES

‘ ' m PROVEEDORES
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

W INSTITUCIONES PUBLICAS

PRINCIPAL FUENTE DE INFORMACION

Figura 6: Principal Fuente de Informacion.

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Andlisis:

Al obtener informacion acerca de las principales fuentes de informacion
con las que se han detectado diferencias no declaradas en el Impuesto a
la Renta en el Departamento de Auditoria Tributaria, se pudo evidenciar
que el 77% proviene de las entregadas por las Instituciones Financieras
(Principalmente de Bancos y Cooperativas), el 15% se obtuvo de
proveedores del propio contribuyente o proveedores de materias primas o
insumos, el 8% de las Instituciones Publicas (Municipios, Notarias,
Registradores de la Propiedad, etc.); no asi de los Clientes, de los cuales
no se ha obtenido diferencias o riegos significativos, puesto que la
mayoria de clientes son consumidores finales que no estan obligados a
entregar peridédicamente informacién al Servicios de Rentas Internas, sino

Unicamente cuando la Administracion Tributaria lo solicita.
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Interpretacion:

De la informacion obtenida de las fuentes primarias de informacion, se
establecio que la mayoria de diferencias detectadas por la Administracion
Tributaria en el Departamento de Auditoria Tributaria, proviene de la
informacion otorgada por las Instituciones Financieras, seguida de la
informacion entregada por parte de los proveedores e Instituciones
Plblicas; sin embargo, el Servicio de Rentas Internas cuenta con la
informacion de clientes y proveedores, no asi de las Instituciones
Financieras y Publicas que debe solicitar por cada contribuyente una vez
que se ha iniciado un proceso determinativo, es decir no dispone de estos

datos importantes para realizar cruces masivos.

Se debe considerar la importancia de la informacién para toda
Administracion Tributaria, puesto que su control depende totalmente de la
misma, es por esto la importancia de contar con informacioén precisa y
completa, para un control eficaz, como es la informacién que pueden
proporcionar los clientes, proveedores, las Instituciones Financieras y las
Instituciones Publicas.

3. ¢Los principales riesgos detectados en las determinaciones

tributarias fueron a través de informacion?

Tabla 12. Pregunta 3

N. ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
1 . 4
FiSICA 31%
2 ]
MAGNETICA 9 69%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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Pregunta No. 3

W FISICA
B MAGNETICA

FORMAS DE PRESENTACION DE INFORMACION

Figura 7: Formas de presentacion de Informacion.

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacion primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Analisis:

Del 100% de la informacién con la que cuenta el Servicio de Rentas
Internas en sus bases de datos, se pudo evidenciar que el 69% fue
entregada a la Administraciébn Tributaria en medio magnético,
constituyéndose en la principal forma de entregar informacion segun las
fuentes primarias de informacion, y la mas préactica para el Departamento
de Gestion Tributaria de la Regional Centro | del SRI, en la utilizacion de
cruces de informaciébn como parte de su control masivo, puesto que esta
lista para el andlisis; no asi el 31% restante que la entregan mediante
documentos fisicos en inspecciones contables o requerimientos de
informacion realizados a clientes, proveedores, Instituciones Financieras e

Instituciones Publicas.
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Interpretacion:

La mayoria de la informacion que obtiene la Administracion Tributaria de
terceros, es en medio magnético pues representa un costo menor al
contribuyente que presenta la informacién y es de gran ayuda para el
andlisis de la misma para los funcionarios del Servicios de Rentas
internas; sin embargo, existe todavia un gran porcentaje de informacion
que es entregada en documentos fisicos, lo que implica la utilizacion de
mayores recursos por parte del SRI para obtener esta informacién en
medio magnético y un alto costo para el contribuyente; ademas existe
informacion que fue presentada fisicamente pero que podia ser
presentada en bases de datos y que la Administracion Tributaria podria

pedir de todos los contribuyentes para realizar un control mas eficaz.

Ademas, hay que considerar que las Administraciones Tributarias mas
desarrolladas cuentan con sistemas de informacion en linea, tanto es asi
gue llevan un control inmediato y exacto; sin embargo el Servicio de
rentas Internas al ser una institucién publica joven, necesita todavia

requerir informacion para cada caso.
4. ¢Los cruces de informacion utilizados en el departamento de
Gestién Tributaria han sido innovados de acuerdo a los riesgos

detectados en los demas departamentos de control del SRI?

Tabla 13. Pregunta 4

N. ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

! S 3 23%

2 NO 10 77%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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PreguntaNo. 4

mS|

B NO

ACTUALIZACION DE CRUCES DE INFORMACION

Figura 8: Actualizacion de cruces de Informacion.

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacion primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Analisis:

Del 100% de los cruces de informacibn con los que cuenta el
Departamento de Gestion Tributaria de la Regional Centro | del Servicio
de Rentas Internas, el 23% se realizan de acuerdo a los riesgos
detectados en otros departamentos (Auditoria Tributaria, Inteligencia
Fiscal, Reclamos, Servicios Tributarios y Derechos del Contribuyente), es
decir van innovandose de tal manera que van erradicando las diferentes
formas de evasion conforme van siendo encontradas, no obstante estos
controles son realizados a un numero limitado de contribuyentes; por otra
parte, el 77% de estos controles han permanecido fijos, puesto que
ayudan a obtener informacién real para otros controles masivos, ademas
gue dependen de los lineamientos establecidos por la Direccion Nacional
de Gestion Tributaria.
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Interpretacion:

Del analisis efectuado a las fuentes de informacion primaria se pudo
evidenciar que 3 de los 13 cruces de informacion utilizados en el
Departamento de Gestidn Tributaria van innovandose conforme se van
detectando nuevos riesgos de evasion; sin embargo, los 10 restantes son
constantes y cotejan informacion que la mayoria de contribuyentes
conocen, por lo que no se obtiene riesgos significativos, puesto que evitan
dejar evidencias de evasidén en estos cruces para no ser detectados, sin
embargo estos cruces no pueden ser eliminados puesto que contribuyen

a tener informacion real y confiable.

Sin embargo, hay que considerar que los contribuyentes constantemente
realizan planificaciones tributarias con el fin de evadir o eludir sus
impuestos, principalmente el Impuesto a la Renta, es por esto la
importancia de la innovacion constante de los cruces de informacion y
controles masivos, de tal manera que se genere riesgo en los
contribuyentes y se sientan controlados por parte del Servicio de Rentas
Internas con el fin de desarrollar un cumplimiento voluntario y una

cohesion social en cada uno de ellos.

5. ¢Se analizan nuevas formas de control masivo de acuerdo al

sector que existen mayores riesgos?

Tabla 14. Pregunta 5

N. ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

! S 3 23%

2 NO 10 77%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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PreguntaNo. 5
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NUEVAS FORMAS DE CONTROL

Figura 9: Nuevas Formas de Control.

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Analisis:

El 23% de los métodos de control utilizados por el Departamento de
Gestion Tributaria de la Regional Centro | del Servicio de Rentas Internas,
son analizados de acuerdo a los riesgos encontrados en los sectores
econdmicos encontrados en los procesos de determinacion realizados por
el Departamento de Auditoria de la misma Regional; sin embargo, el 77%
de ellos se mantienen fijos para todos los contribuyentes de acuerdo con
los lineamientos del Departamento Nacional de Gestion Tributaria, por lo
gue muchos cruces de informacion existentes y que no pueden ser
eliminados por su importancia en la depuracién de la informacion, deben
ser complementados para que detecten nuevos riesgos de evasion y
contribuyan con la disminucion de la brecha de veracidad que
actualmente existe en la recaudacion del Impuesto a la Renta en la
Regional Centro I.
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Interpretacion:

Son pocos los controles que se basan en los riesgos encontrados en los
analisis realizados a cada sector econdmico, esto se debe a que la
Administracion Tributaria no cuenta en sus bases de datos con la
informacion necesaria para revisar los nuevos riesgos encontrados en
forma masiva, es la principal razén por lo que la mayoria de estas
revisiones se mantienen estaticas para todo tipo de contribuyente, razén
por lo cual no se obtiene mayores resultados de estos analisis en cuanto
a la disminucion de la brecha de veracidad del Impuesto a la Renta, por
otra parte, la mayoria de riesgos encontrados en los otros departamentos
del Servicio de Rentas Internas van cambiando constantemente, de

acuerdo a los cambios que va teniendo la normativa tributaria.

De aqui la importancia de que los cruces de informacion deben cubrir
todos los riesgos, los constante que se generan muchas veces por errores
involuntarios pero que alteran la veracidad de la informacion que utiliza la
Administracion Tributaria para su control, y los nuevos que se generan
para evadir el impuesto y que inciden en la brecha de veracidad del

Impuesto a la Renta.

6. ¢Existe informacion que podria ser util para el cruce de

informacion y que aun no dispone la Administracion?

Tabla 15. Pregunta 6

N. ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

! Sl 13 100%

2 NO 0 0%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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Pregunta No. 6
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INFORMACION IMPORTANTE QUE NO DISPONE EL SRI

Figura 10: Informacion importante que no dispone el SRI.

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacion primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Analisis:

En el 100% de los casos se detectaron riesgos significativos encontrados
en los procesos de determinacion realizados por parte del Departamento
de Auditoria Tributaria, con informacién que no posee en su base de
datos el Servicios de Rentas Internas.

Interpretacion:
La Administracién Tributaria no cuenta con informacién indispensable
para detectar nuevas formas de evasion en sus bases de datos, es por

esto que sOlo se detectan una vez que se el Servicio de Rentas Internas
solicita esta informacion pero lo tiene que hacer por cada contribuyente, lo
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gue representa tiempo, puesto que no existe obligacion para que

entreguen periddicamente este tipo de informacion.

7. ¢Existe informacidon que aun no disponga el SRl y que se pueda

utilizar en todos los casos asignados?

Tabla 16. Pregunta 7

1 S 13 100%
2 NO 0 0%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Pregunta No. 7

0%

S|

ENO

INFORMACION QUE NO DISPONE EL SRI PARA CRUCES MASIVOS

Figura 11: Informacion que no dispone el SRI para cruces masivos.

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacion primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)



Andlisis:

En el 100% de los casos se encontré que existe informacion que aun no
posee en su base de datos el Servicios de Rentas Internas y que serviria
para realizar controles masivos en todos los casos asignados (ya sea
para personas naturales y sociedades, obligadas o no a llevar
contabilidad), necesaria para el analisis realizado por parte de los
funcionarios del Departamento de Gestion Tributaria de la Regional
Centro |, lo que permitiria realizar cruces de informacidon con mayor
efectividad; sin embargo, aun no existe la obligatoriedad para la
presentacion periddica de esta informacion de todos los contribuyentes,
unicamente de aquellos a los que la Administracidon Tributaria esta en

procesos de determinacion.

Interpretacion:

La Administracién Tributaria no cuenta con informacion indispensable
para detectar de manera masiva las diferencias que afectan actualmente
la brecha de veracidad en el Impuesto a la Renta de la Regional Centro |,
es decir para detectar los nuevos riesgos o formas de evasion; siendo
detectados todavia unicamente mediante controles intensivos (auditorias
tributarias) que son realizados a pocos sujetos pasivos por su complejidad

en el anélisis.

Considerando que existe informacion importante que no posee en las
bases de datos de la Administracion Tributaria, se considera necesario
gue el Servicio de Rentas Internas realice convenios con entidades
publicas y/o que emita resoluciones para la obligatoriedad de
presentacion periddica de informacion tanto de las personas naturales
como de empresas privadas y publicas poseedores de esta informacion,

necesarias para realizar nuevos controles masivos.
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8. ¢Con qué informacion se ha detectado mayores diferencias?
Tabla 17. Pregunta 8

1
PROPIA 1 8%
2
TERCEROS 12 92%
TOTAL 13 100%
Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacion primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
PreguntaNo. 8
B PROPIA
B TERCEROS
INFORMACION QUE HA PERMITIDO DETECTAR MAS RIESGOS

Figura 12: Informacion que ha permitido detectar mas riesgos.

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacion primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Interpretacion:

De la revision efectuada a los procesos determinativos se puedo
establecer que en el 8% de los casos se detectaron riesgos significativos
a través de la informacion del propio contribuyente, mientras que en el

92% de los casos se encontraron diferencias mediante informacion



entregada a la Administracién Tributaria por terceros, ya sean clientes,

proveedores, Instituciones Financieras o Publicas.

Analisis:

De la revision a los procesos determinativos realizados en el
Departamento de Auditoria Tributaria de la Regional Centro | del Servicio
de Rentas Internas, se evidencid que los controles masivos con
informacion del propio contribuyente son poco efectivos, puesto que la
mayoria de sujetos pasivos los conocen y evitan cometer errores o dejar
evidencia con el fin de evitar ser descubiertos, ademas conocen que tipo
de informacion no posee la Administracion Tributaria, razon por lo cual es
la mé&s utilizada por los contribuyentes en sus transacciones comerciales,
permitiendo que la diferencias sean detectadas Unicamente cuando se
realiza un proceso determinativo que es en donde se analiza toda la

informacion del sujeto pasivo.

Sin embargo, la informacion del propio es importante para que la

Administracion Tributaria tenga informacion real y confiable.

9. (Se utiliza los mismos cruces de informacion para realizar

controles a personas naturales, sociedades, sector publico, etc.?

Tabla 18. Pregunta 9

N. ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

! S 13 100%

2 NO 0 0%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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PreguntaNo. 9

0%

m S

ENO

INFORMACION UTILIZADA EN TODO TIPO DE CONTRIBUYENTES

Figura 13: Informacion utilizada en todo tipo de contribuyentes.

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Interpretacion:

El 100% de los cruces de informacion son utilizados para verificar la
razonabilidad de las declaraciones del Impuesto a la Renta ya sea de
personas naturales, sociedades, sector publico, sociedades sin fines de
lucro, contribuyentes especiales, etc.

Analisis:
La Administracion Tributaria no cuenta con cruces de informacion para

cada tipo de contribuyente, puesto que estan disefiados para cotejar la

misma informacién en todos los casos.
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10. ¢Con qué frecuencia existen actualizaciones en los cruces de

informacién masivos?

Tabla 19. Pregunta 10

! MENSUAL 0 0%

2 ANUAL 0 0%

3 OTRA 13 100%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacion primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Pregunta No. 10

mMENSUAL
mANUAL
mOTRA

PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE CRUCES DE
INFORMACION

Figura 14: Periodicidad de actualizacién de cruces de informacion.

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacion primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Interpretacion:

El 100% de los cruces de informacibn no son actualizados
peribdicamente, puesto que dependen de los lineamientos de la Direccion



Nacional de Gestion Tributaria, sin existir un tiempo fijo para renovar este

tipo de controles masivos.

Analisis:

La dltima Guia de Cruces de Informacion se ha mantenido constante
desde septiembre del 2010, de acuerdo a las disposiciones del Area de
Métodos y Procedimientos del Departamento de Control Tributario de la
Direccion nacional de Gestion Tributaria del Servicios de Rentas Internas,
es decir desde esa fecha no se ha realizado ninguna actualizacion.

Como se indicé anteriormente, este tipo de controles son importantes
para la Administracion Tributaria, razon por lo cual no son eliminados, sin
embargo, se deberia estar constantemente complementandolos para una

mayor efectividad.

No obstante, en el Area de Diferencias constantemente estan realizando
revisiones a mas de los cruces de informacién preestablecidos.

11. ¢En qué rubros del Impuesto a la Renta se ha detectado mayores

diferencias?

Tabla 20. Pregunta 11

N. ALTERNATIVAS FRECUENCIA %

! lincRrESOS 10 77%

> |costos v GasTOs 0 0%

® |cosTos Y GASTOS NO DEDUCIBLES 3 23%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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Pregunta No. 11

B INGRESOS
B COSTOSY GASTOS

COSTOSY GASTOS NO
DEDUCIBLES

RUBROS EN LOS QUE SE HAN DETECTADO MAYORES
DIFERENCIAS

Figura 15: Rubros en los que se han detectado mayores diferencias.

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Interpretacion:

De todos los rubros que componen el Impuesto a la Renta los que
mayores diferencias se han detectado mediante procesos de
determinacion han sido los ingresos con un 77%, seguidamente de los
costos y gastos no deducibles con el 33%, es decir los contribuyentes
actualmente siguen ocultando ingresos y declarando costos y gastos no
deducibles como si lo fueran.

Analisis:
Los contribuyente continlan ocultando ingresos para no declarar en el

Impuesto a la Renta y declarando costos y gastos que no cumplen con la
normativa legal tributaria como deducibles, lo que provoca que exista
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diferencias entre lo declarado por el contribuyente y lo que debia declarar

de acuerdo a su realidad econémica.

Esto se produce principalmente porque los contribuyentes siguen

utilizando la informalidad para sus transacciones no declaradas.

4.2 VERIFICACION DE HIPOTESIS

La prueba o verificacion de la hipotesis se refiere al modo de presentar los
resultados de una investigacion, la misma que se realizo al total de la

poblacion investigada.

Es posible refutar pero nunca confirmar una hipétesis nula sobre la base
de una sola prueba, una prueba estadistica solo puede tener dos
resultados. Uno es rechazar la hipotesis nula y aceptar la alternativa. El
otro es que los hechos no contradicen la hipétesis nula. Ahora bien, seria
incorrecto concluir que porque no se rechaza la hipétesis nula se toma

como valida.

En la comprobacion ortodoxa de hipotesis no hay forma alguna de

determinar si la hipétesis nula es verdadera.

En la investigacion de mercado, la hipotesis nula se formula de tal manera
que su rechazo trae la aceptacion de la conclusion deseada. La hipotesis

alternativa representa la conclusién para la que se buscan evidencias.

De los resultados obtenidos del analisis de los documentos primarios
internos de los procesos realizados tanto en el Departamento de Gestion
Tributaria asi como del Departamento de Auditoria Tributaria de la

Regional Centro Uno, se tomé como referencia las preguntas 1y 4, para
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proceder a elaborar el Plan de cruces de informacién como parte del

Control y Gestion del Cumplimiento Tributario.

4.2.1 Modelo Légico

Ho: Los cruces de informacion innovadores no contribuyen a reducir la

brecha de veracidad del Impuesto a la Renta.

Hi: Los cruces de informacién innovadores contribuyen a reducir la brecha
de veracidad del Impuesto a la Renta.

4.2.2 Modelo Matematico

Ho: X1 =X,

Hi: X1 # X2

4.2.3 Modelo Estadistico

La prueba de bondad de ajuste Chi Cuadrado es una de las pruebas no
paramétricas mas utilizadas, ideada por Karl Person a principios de 1900,
es apropiada para los niveles de datos tanto nominal como ordinal.
También puede usarse para niveles de datos de intervalo y de razon: La
primera prueba de significacion implica frecuencias esperadas iguales
(Mason 1998, p. 696)

La férmula es:

X? =y (Fo—-Fe)’/ Fe
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En donde:

X? = Chi Cuadrado

> = Sumatoria

Fo = Frecuencia Observada

Fe = Frecuencia Esperada
A continuacion se detalla el cuadro de frecuencias, observadas. Las que
se han obtenido luego de recoger informacion y tabularlas, las frecuencias
esperadas se calculan a partir de las frecuencias observadas, las
preguntas 1 y 4 se han tomado como referencia para el cruce de variables
y asi poder aplicar esta prueba.
Pregunta No. 1
1. ¢Con los cruces utilizados por el Departamento de gestion

Tributaria del SRI se ha logrado erradicar la brecha de veracidad

del Impuesto a la Renta?

Tabla 21. Pregunta 1 Verificaciéon de hipotesis

1
S 4 31%
2
NO 9 69%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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Pregunta No. 4

4. ¢Los cruces de informacion utilizados en el departamento de
Gestion Tributaria han sido innovados de acuerdo a los riesgos

detectados en los demés departamentos de control del SRI?

Tabla 22. Pregunta 4 Verificacion de hipotesis

1
Sl 3 23%
2
NO 10 77%
TOTAL 13 100%

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

4.2.3.1 Combinacién de Frecuencias

La combinacion de frecuencias que se realiza en el presente trabajo
investigativo, fue obtenida del analisis efectuado a las preguntas 1y 4 de
la revision de la informacion de los procesos de determinacion y de los
cruces de informacién realizados en el Departamento de Gestidn

Tributaria, que se adjunta en el Anexo 5.

Tabla 23. Combinacion de Frecuencias
Pregunta No. 1 £Con los cruces utilizados por
el Departamento de Gestion Tributaria del
PREGUNTA ENCUESTA SRl se ha logrado erradicar la brecha de
PREGUNTA ENCUESTA veracidad del Impuesto a la Renta?
RESPUESTA
RESPUESTA

Pregunta No. 4 éLos cruces de informacién
utilizados en el departamento de Gestion

Tributaria han sido innovados de acuerdo a los
riesgos detectados en los demas departamentos de
control del SRI?

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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4.2.4 Nivel de significancia

El nivel de significancia con el que se trabajo es de 95% y un margen de

error del 5%.

4.2.5 Calculo del grado de libertad

El grado de libertad es igual a la multiplicacién del nimero de las filas

menos uno por el nimero de las columnas menos uno, asi:

Gl = (F-1) (C-1)
En donde:
Gl = Grados de Libertad
C = Columnas de la tabla
F = Fila de la tabla
Desarrollo:
Gl =(2-1) (2-1)
Gl=(1) ()
Gl=1

Entonces tenemos que Gl = 1; y el nivel de significancia es 0,05; en la

tabla H de distribucién Chi cuadrado que equivale a 3.481; por lo tanto:

X? = critico = 3.481 (X»)
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4.2.6 Céalculo Matematico

Se evalla la hipotesis nula, es decir, que no hay asociacion entra las dos
variables, para ellos calculamos el chi cuadrado comprobando los valores

obtenidos especialmente con los de la distribucion teérica, dados los

totales:
Tabla 24. Calculo Matematico
Fo Cilculo Fe Fe Fo-Fe (Fo - Fe)? (Fo-Fe)*/Fe
3 =[-I'-'I*3},.|" 13 0,923 2,077 4,314 a4.67
0 =[‘3*3}f13 2,077 -2,077 4,314 2,08
1 =(4* 10}1" 13 3,077 -2,077 4,314 1,40
9 =(9* 10},-"13 6,923 2,077 4,314 0,62
¥2=X1 8,78

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

4.2.7 Decision Final

El valor X1 = 8,78 es mayor a X2 = 3.481 y de acuerdo a lo establecido se
acepta la hipétesis alterna, es decir se considera la elaboracion de un
Plan de Cruces de Informacion innovadores como parte de los controles
masivos utilizados por el Area de Diferencias del Departamento de
Gestion Tributaria de la Regional Centro 1 ya que contribuira a erradicar

las nuevas formas de evasion.
Por lo tanto hay una probabilidad entre el 95% y el 99% de que hay

asociacion entre las dos variables, la misma que es representada en el

siguiente gréfico:
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Rechazo Ho

X2=3.481 X1=8.78
Figura 16. Decision Final

Fuente: Datos obtenidos de fuentes de informacién primaria
Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)

Por tanto, se acepta la hipétesis alternativa: Los cruces de informacién

innovadores contribuyen a reducir la brecha de veracidad del Impuesto a
la Renta.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

El estudio realizado sobre los cruces de informacion y su incidencia en la

brecha de veracidad del Impuesto a la Renta generado en la Regional

Centro 1, ha permitido establecer las siguientes conclusiones:

Con respecto al primer objetivo especifico: Establecer los principales

controles masivos utilizados por el Area de Diferencias para la

identificacion de aquellos que no detectan riesgos:

Del andlisis efectuado a los controles masivos utilizados por el Area
de Diferencias del Departamento de Gestidon Tributaria, se establece
gue existen cruces de informacion que no contribuyen con la
deteccion de nuevos riesgos de evasion; sin embargo, no pueden ser
eliminados por su importancia en ayuda de la depuracion de la
informacion que es entregada a la Administracion Tributaria a través
de varias fuentes, la misma que es utlizada para controlar las

declaraciones de sus relacionados (clientes o proveedores).

Respecto al segundo objetivo especifico: Definir las diferencias mas

usuales del Impuesto a la Renta que afectan a la brecha de veracidad

para la definicion de nuevos mecanismos de control.

De la investigacion efectuada a los rubros que componen el Impuesto
a la Renta que han presentado diferencias en los procesos de control
realizados por el Departamento de Auditoria Tributaria de la Regional
Centro | del Servicio de Rentas Internas, se pudo evidenciar que el
rubro que mas diferencias han presentado son los ingresos, es decir

es el rubro que afecta directamente a la brecha de veracidad, puesto
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gue esta brecha es la diferencia entre declarado y lo que
efectivamente debia haber declarado de acuerdo a su realidad
econdémica de cada contribuyente; seguido de los costos y gastos no
deducibles que desde el 2008 se da por lo general por una incorrecta

aplicacién de la normativa tributaria.

El tercer objetivo especifico: Elaborar un plan de cruces de informacion

innovadores para que sean utilizados como parte de los controles

masivos por los funcionarios del Area de Diferencias del Departamento de

Gestion Tributaria de la Regional Centro 1 con el fin de detectar y

erradicar nuevas formas de evasion.

Con el fin de incrementar la efectividad de los controles masivos y
disminuir la brecha de veracidad en el Impuesto a la Renta recaudada
por la Regional Centro I, es necesario la elaboracion de un plan de
cruces de informacion innovadores para que sean utilizados como
parte de los controles masivos, que vayan de la mano con los riesgos
detectados en los demas departamentos de control, adicionalmente a
los existentes, creando convenios para obtener la informacion con la
que se han detectado mayores riesgos en este impuesto y que esta
sea entregada en medio magnético, de tal manera que se pueda
llegar a controlar a la mayor cantidad de contribuyentes con una
menor profundidad de analisis mediante procesos automatizados, con
el fin de optimizar recursos y tiempo en el logro de una recaudacion
efectiva por parte del SRI y un cumplimiento voluntario por parte de

los contribuyentes

5.2. RECOMENDACIONES

En base al contenido de las Conclusiones se recomienda:
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Por cuanto han existido en los ultimos afios constantes reformas
tributarias seria viable capacitar a los contribuyente mediante casos
practicos publicados en el pagina web del SRI, los actuales costos y
gastos deducibles y su correcto calculo, con el fin de disminuir las
diferencias en el Impuesto a la Renta provocadas por
desconocimiento.

Realizar convenios con empresas publicas y privadas para que
proporcionen al Servicio de Rentas Internas la informacion que ha
permitido detectar la mayor cantidad de riesgos identificados en los
procesos de determinacion.

Realizar actualizaciones constantes de los cruces de informacion
utilizados por los funcionarios del Area de Diferencias, de acuerdo a
los riesgos mas comunes detectados en los departamentos de control
del Servicio de Rentas Internas.

Se recomienda al SRI implementar medidas a través de redefiniciéon
de politicas, procedimientos y estrategias orientadas a facilitar el
cumplimiento voluntario, lo que permitira mejorar la percepcion de la
ciudadania sobre la importancia de tributar en el pais, reflejado en un
cierre, cada vez mas oportuno de la brecha de veracidad de todos los

impuestos.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

6.1. Datos Informativos

6.1.1. Titulo

“Plan Anual de cruces de informacién basados en riesgos detectados por
la Administracion Tributaria, como parte de los controles masivos
utilizados por el Area de Diferencias del Departamento de Gestion

Tributaria de la Regional Centro 1”

6.1.2. Institucion Ejecutora

El ejecutor directo de este trabajo es el Servicio de Rentas Internas de la
Regional Centro Uno.

6.1.3. Beneficiarios

Los funcionarios del Departamento de Gestion Tributaria de la Regional
Centro Uno que cumplen con la funcidn de verificar las declaraciones y
anexos de todos los contribuyentes con jurisdiccion que pertenece a la

Regional Centro 1.

Son beneficiarios también los funcionarios de Gestion Tributaria de las

otras Regionales del Servicio de Rentas Internas.
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6.1.4. Ubicacion

Ciudad de Ambato, Provincia de Tungurahua.

6.1.5 Tiempo estimado para la ejecucion

Periodo de Agosto 2012 a Agosto 2012.

6.1.6 Responsable

El responsable de la elaboracién de la propuesta es Ana Cristina Ortega
Ortega.

6.2 Antecedente de la Propuesta

El estudio del comportamiento tributario desde muchos afios atras ha sido
muy variado, sin embargo el Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT) ha ido dando pautas a las Administraciones Tributarias
de Latino América y el Caribe, procurando basarse en los mecanismos
utilizados por los paises desarrollados, pero sin dejar de lado el

pensamiento y comportamiento Latino.

Es asi, que a pesar que existe un sinnimero de investigaciones
relacionadas con el Impuesto a la Renta y su control, la mayoria se han
inclinado en estudiar la efectividad de las revisiones intensivas, como es
el caso de la “fiscalizaciéon” o llamada también auditorias tributarias,
mecanismos que son de gran importancia para descubrir nuevos riesgos

fiscales y aumentar la deuda generada en cada Administracion Tributaria,
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pero de escaso alcance considerando que en la Regional Centro | del
Servicio de Rentas Internas se auditan a penas 27 casos al afo.

No obstante, existen investigaciones que consideran importante proponer
cruce de informacién pero para otros objetivos distintos al de disminuir la
brecha de veracidad como es el caso del presente trabajo de

investigacion, las mismas que a continuacion se cita:

Para Santiago Abreu (2012, internet), en su monografia “El Cruce de
informacion como mecanismo de captacién de contribuyentes en SJM”

propone:

Detectar a los responsables que tengan gran relevancia fiscal y que no se
encuentren registrados ante la Administracion, por ejemplo: distribuidores
de los vendedores ambulantes, talleres de todo tipo, depdsitos, rentistas,
etc. Dicha deteccion se puede realizar a través del cruce de informacion,
trabajos de investigacién o por resultado de otras verificaciones, es decir,
la Administracion tiene que invertir toda la fuerza fiscalizadora y de
investigaciéon con el objeto de detectar a estos incumplidores de alta

relevancia fiscal.

En cambio, para aquellos sujetos que por su relevancia fiscal no son
importantes para el fisco y se encuentren en un régimen simplificado, se
puede realizar un control informatizado de sus obligaciones. Ante el
incumplimiento de las mismas, la politica a seguir seria que se acumulen
varias de estas infracciones e intimarlas todas juntas, debido a una

necesidad de costo y beneficio de la Administracion.
Para Jorge Rachid (2012, internet), en su tematica expuesta ante el

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) “El Uso De

La Informacion En La Lucha Contra La Evasion Tributaria” propuso como
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fuente de informacion para una efectiva fiscalizacién, el “Sistema Publico

de Escrituracion Digital (Sped)”.

El proyecto Sped consiste en la substitucion de la emision de libros y
documentos contables y fiscales en papel por documentos electrénicos
con certificacion digital, garantizando asi su autoria, integridad y validez

juridica.

El programa esté siendo desarrollado en asocio con las administraciones
de tributos de los Estados. La contabilidad de las empresas, incluso los
libros de caja, estados financieros y balances, asi como los registros
fiscales, ambos seran hechos de manera digital. Los documentos
electrénicos seran estandarizados para todas las administraciones
tributarias y enviados a un Unico banco de datos - el Sistema Publico de
Escrituracion. A ese banco de datos podran acceder el fisco federal, los

estatales y municipales.

Dentro de ese contexto de perfeccionamiento en la relacion entre los
fiscos y el contribuyente, se pretende que el Sped pueda propiciar la
reduccion de los costos de cumplimiento, por los contribuyentes, de las
determinaciones legales tributarias, teniendo como premisas basicas:
simplificacion y racionalidad de obligaciones accesorias, evitando la
duplicidad de entrega de documentos con las mismas informaciones a
mas de una institucion; reduccion de costos de emision y archivo de
documentos en papel; estandarizacion y mejor calidad de las
informaciones; incremento de la actividad fiscalizadora, uso de
certificacion digital; mayor disponibilidad de servicios por la Internet, entre

otras.
Subdividido en 3 (tres) grandes sub-proyectos distintos, pero integrados,

(@) Escrituracion Contable Digital — ECD/Sped; (b) Escrituracion Fiscal
Digital — EFD/Sped; (c) Nota Fiscal Electronica - NF-e, el Sped,
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inicialmente, priorizarA segmentos estratégicos y grandes empresas,
asociados en el desarrollo conjunto y en proyectos-piloto, debiendo, a
continuacion, ser extendido a los demas contribuyentes de manera

escalonada hasta alcanzar el objetivo final definido.

La primera nota fiscal electronica valida ya fue emitida el 15 de
septiembre de 2006. La expectativa es que en un futuro préximo la mayor
parte de las empresas no use mas papel en el suministro de
informaciones contables y tributarias para la Receta Federal y para los
fiscos de los Estados y municipios. Otro punto interesante es que, con la
nota electronica, la mercancia transportada de una localidad a otra no
necesita parar en los diversos puestos fiscales, reduciendo costos al

contribuyente y a la Administracion, ademas de evitar fraudes.

Para Alberto Moreal (CIAT, 2012, internet), en su oposicion expuesta
ante el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) “Los
Controles Masivos del Cumplimiento Tributario” en su propuesta concluy6

lo siguiente:

Una efectiva fiscalizaciéon un balance critico del papel que representan los

controles masivos en nuestros sistemas tributarios.

Algunas de las ventajas de estos procedimientos de comprobacion creo

que son evidentes.

En primer lugar, se trata de procedimientos altamente informatizados con
un coste en recursos humanos muy inferior al necesario para afrontar otro

tipo de comprobaciones mas selectivas.

Ademas, su caracter masivo es la mejor garantia de homogeneidad en la
aplicacion de los mismos criterios y procedimiento en todo el territorio. A
ello contribuye la existencia de Manuales que normalizan las actuaciones

y establecen qué modelos de comunicacion se utilizan en cada caso para
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requerir al contribuyente, trasladarle la propuesta de liquidacion para
evacuar el preceptivo trdmite de audiencia y, si procede, practicar
liquidacion provisional. De igual forma, se trata de un sistema de control

extraordinariamente eficaz.

En el afio 2000 la Agencia Tributaria ha practicado liquidaciones utilizando
procedimientos masivos por aproximadamente 300.000 millones de
pesetas, incluyendo a estos efectos no sélo las liquidaciones a ingresar
sino también las liquidaciones que deniegan o minoran devoluciones
solicitadas por los contribuyentes. De dicho importe, 50.000 millones
corresponden a liquidaciones a grandes empresas y el resto se refieren a
otro tipo de contribuyentes. Esta alta eficacia, unida al bajo coste de las
actuaciones, constituye un buen ejemplo de eficiencia, principio que debe
inspirar la actuaciébn de las organizaciones tributarias, que deben
alcanzar, por supuesto, importantes resultados cuantitativos de control y
lucha contra el fraude, pero también ser un ejemplo de austeridad y

rentabilidad en el empleo de recursos publicos.

Por otra parte, los controles masivos producen un innegable efecto
directo, entendiendo por tal, la correccion inmediata del incumplimiento
detectado con el consiguiente ingreso de la cantidad adeudada. Asi, el
porcentaje de cobro en periodo voluntario de las deudas tributarias
resultantes de estas actuaciones de control es altisimo. Dos son las
razones para ello. En primer lugar, la inmediatez de las actuaciones, que
se refieren normalmente a la Ultima declaracion presentada y que impiden
que el incumplimiento se reitere, y en segundo lugar, y directamente
relacionado con ello, el reducido importe medio de la mayoria de las
regularizaciones practicadas cuya asuncion economica por el incumplidor

no suele ser demasiado problematica.

A este respecto, se debe tener en cuenta que en muchos casos la

liquidacion practicada se limita a exigir los preceptivos intereses de
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demora sobre el importe no ingresado en su momento, pero no da lugar a
la apertura de expediente sancionador, circunstancia que solo se
producira si se aprecia culpa o negligencia no excusable en la conducta

del contribuyente.

El efecto directo de las actuaciones se ve complementado por el fuerte
efecto diferido que producen. De esta forma, el contribuyente que es
objeto de regularizacion 18 se conduce con mayor cautela y
responsabilidad en las siguientes ocasiones y su grado de cumplimiento

voluntario en el futuro mejora significativamente.

También hay que considerar el indiscutible efecto inducido que originan
las actuaciones de control masivo en la medida en que se refieren todos
los afios a un gran numero de contribuyentes, lo que transmite al conjunto
de la sociedad una evidente sensacion de control por la Agencia
Tributaria que contribuye de forma decisiva a disuadir de su intencidon a
posibles incumplidores futuros. Las actuaciones inspectoras, debido a su
caracter selectivo, aunque producen claros efectos ejemplarizantes, no
bastan por si solas para asegurar la presencia de la Administracion

Tributaria en la sociedad y generar el deseado efecto inducido.

Por otra parte, los controles masivos sirven como instrumento eficaz de
seleccién de contribuyentes para su comprobaciéon en profundidad por los
organos de Inspeccion. En definitiva se trata de cientos de miles de
actuaciones iniciadas cada afo, en el curso de las cuales pueden
apreciarse circunstancias y descubrirse signos e indicios que pongan de
manifiesto que se ha producido un incumplimiento tributario mucho méas
grave y generalizado del detectado inicialmente. En este caso,
corresponde a los 6rganos de Inspeccion continuar las actuaciones de

control.
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Pero he dicho que pretendia efectuar un balance critico de estos
procedimientos de control y hasta ahora me he limitado a constatar sus
ventajas. Ha llegado el momento de referirme a sus limitaciones y a los

problemas que puede generar su puesta en practica.

Su primera limitacion es evidente: estos procedimientos masivos permiten
regularizar incumplimientos formales o de escasa gravedad y, en
ocasiones, pueden servir como instrumento de preseleccion de
contribuyentes para la comprobacion en profundidad de su situacién
tributaria, pero por si solos no garantizan un nivel suficiente de control del
sistema tributario y, evidentemente, no sirven para la deteccion y
represion de los incumplimientos de mayor gravedad y las redes de

fraude fiscal.

Por este motivo, es imprescindible complementar los controles masivos
con actuaciones selectivas de auditoria fiscal y lineas de investigacion
especializadas en la deteccion de redes de fraude y actividades de
economia sumergida. No voy a referirme a este tipo de controles, no es el
objeto de mi ponencia, simplemente quiero reiterar mi convencimiento de
que nuestro modelo de control tiene que ser flexible y versatil y
caracterizarse por su adaptabilidad permanente a la realidad
socioeconémica y tecnoldgica en la que se desenvuelve. A titulo de
ejemplo, si el futuro inmediato, el presente me atreveria a decir, es el
comercio electrénico y la internacionalizacion de la economia, las
Administraciones tributarias tendran que tener clara su estrategia de
control ante estas nuevas realidades y formar especialistas que
garanticen la puesta al dia de nuestras organizaciones y procedimientos.

Los controles masivos son imprescindibles pero por si solos no son
suficientes y deben complementarse con controles selectivos vy
actuaciones de investigacion fiscal, en el contexto de un modelo de

control tributario evolutivo y proactivo.
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Pero existe otra limitacion que padece este tipo de controles y que no
quiero pasar por alto. Antes me he referido a un amplio elenco de
procedimientos de comprobacion que pueden calificarse como controles
masivos, sin embargo algunos de ellos, precisamente los mas
especializados e interesantes desde el punto de vista de la deteccién de
incumplimientos de cierta gravedad, no pueden aplicarse de forma

generalizada e indiscriminada.

Asi, nada obsta para que todas las declaraciones sean sometidas a
controles meramente formales que garanticen su complitud y a procesos
informaticos que detecten errores aritméticos cometidos por el
contribuyente, sin embargo, no parece posible comprobar todas las
declaraciones respecto de las que se detecten discrepancias entre los
datos declarados y la informacién procedente de otras fuentes de que

dispone la Administracion.

Ya hemos visto que la calidad y fiabilidad de la informacion de que
dispone la Administracién procedente de declaraciones informativas no es
la misma en todo caso y que existen procedimientos como el de
resolucidon de discrepancias relativas a rendimientos de capital mobiliario
en los que existen dificultades para atribuir a priori el rendimiento a un
contribuyente determinado debido a problemas juridicos de titularidad de
la cuenta bancaria o del producto financiero de que se trate. También
hemos visto que en ocasiones los controles masivos incorporan técnicas
de andlisis de riesgo para detectar declaraciones inconsistentes o ilégicas

normalmente relacionadas con actividades empresariales o profesionales.

En todos estos casos, caracterizados por una cierta complejidad, los
controles masivos, a pesar de su vocacion de generalidad, tienen que
priorizarse aplicando criterios de eficacia y andlisis de riesgos, ante la

imposibilidad de iniciar un numero ilimitado de actuaciones.
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Por tanto, también en los controles masivos se debe actuar en un buen
namero de casos con criterios selectivos, no tan acusados como en las
actuaciones inspectoras, pero que indudablemente obligan a establecer
sistemas eficaces de planificacion, seleccion y seguimiento de las
actuaciones y de los resultados que se obtengan, con la finalidad de
lograr la mayor eficacia posible, planificar y seleccionar adecuadamente

futuras actuaciones.

Otro problema es el de la previsibilidad de las actuaciones de
comprobacién masiva, que puede producir la aparicién de lo que nosotros
consideramos como factor agotamiento de los procedimientos de control.
En efecto, estos controles informatizados son altamente eficaces en el
momento de su implantacion, pero al cabo de unos afios los
contribuyentes, y muy especialmente sus asesores fiscales, son
conscientes de que determinados errores, omisiones e incumplimientos
son inevitablemente detectados por los programas informéticos de control
de la Administracién Tributaria. Ante esta situacion, quien tiene intencién
de defraudar puede conocer en qué casos el riesgo de ser descubierto es
mayor, lo que le llevara a poner en practica otras férmulas de
incumplimiento y subterfugios cuya utilizacion no sea objeto de control
sistematico por la Administracion. Por este motivo, conviene revisar de
forma permanente la rentabilidad presente e histérica de todos los
procedimientos de comprobacion para modificar inmediatamente aquellos
gue muestren signos de agotamiento. De tal forma que la incorporacion
de nuevos cruces informaticos, la modificacion de los limites cuantitativos
que determinan el inicio de las actuaciones de comprobacion y la revision

permanente de los procedimientos se ha convertido en imprescindible.

Otra cuestidn interesante a tratar es la interrelacion entre los
procedimientos de control masivo y las comprobaciones en profundidad,
en particular, en la medida en que los primeros se vayan convirtiendo en

mas sofisticados y complejos y se refieran a actividades empresariales o
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profesionales, que constituyen el objeto de atencién preferente de las
actuaciones inspectoras y de las auditorias fiscales en profundidad. Ante
esta situacion, no sera infrecuente que un contribuyente al que se haya
practicado previamente una liquidacion para regularizar un incumplimiento
detectado en el curso de un control masivo, sea seleccionado con
posterioridad para someter su situacion tributaria general, incluyendo el

concepto y periodo ya regularizado, a una auditoria fiscal en profundidad.

Ante esta situacién debo aclarar que en Espafa todas las liquidaciones
gue se practican en el desarrollo de actuaciones de control masivo tienen

la consideracion de provisionales.

En consecuencia, en modo alguno pueden impedir o dificultar que el
contribuyente sea sometido con posterioridad a una inspeccion, si bien es
cierto que, en cumplimiento del principio de seguridad juridica y de la
doctrina de los actos propios administrativos, en el curso de la inspeccion
no se podran volver a revisar las calificaciones juridicas y valoraciones

gue ya hayan sido objeto de comprobacion en el control masivo.

Esto no quiere decir que el concepto tributario y periodo impositivo ya
revisado no pueda ser comprobado en profundidad, sino sencillamente
que en la segunda oportunidad las actuaciones de control deberan
referirse a cuestiones todavia no analizadas, que serdn la mayoria
teniendo en cuenta que el control masivo se habra referido a algin dato o
aspecto concreto y que, las actuaciones de control masivo se desarrollan
integramente en las oficinas de la Administracion tributaria debido a lo
cual tienen cardcter exclusivamente documental, por o que en ningun
momento se habra entrado a revisar los flujos financieros asociados a las

operaciones concernidas o la propia realidad fisica de los hechos.

En conclusion, los controles masivos, que se dirigen a la comprobacién

formal y documental de una declaracion concreta, normalmente la ultima
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presentada, por el concepto impositivo de que se trate, pero no a la
revision de la situacion tributaria general del contribuyente sin limitaciones
competenciales ni restriccion de medios de prueba, no impiden la
realizacion posterior de fiscalizaciones en profundidad que pueden

referirse incluso al concepto tributario y periodo impositivo ya verificado.

Légicamente, la planificacion y ejecucion de uno y otro tipo de
comprobaciones se debe efectuar de forma coordinada para evitar, en la
medida de lo posible, duplicidades y molestias innecesarias al

contribuyente.

Por tanto, los controles masivos son altamente eficaces y plantean
indiscutibles ventajas a la Administracion, pero hay que ser conscientes
de sus limitaciones y lograr encajarlos en una estrategia global de control
tributario, lo que exige su plena coordinacion con el resto de los

procedimientos tributarios de comprobacion.

6.3Justificacién

La Constitucion de 2008 posiciona a la planificacion y a las politicas
publicas como instrumentos para la consecucion de los Objetivos del
Buen Vivir y la garantia de derechos. Segun la Carta Magna la
planificacion tiene por objeto propiciar la equidad social y territorial y

promover la concertacion.

Para ello, debe asumir como prioridad la erradicacion de la pobreza, la
promociéon del desarrollo sostenible y la (re)distribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, como condiciones fundamentales para alcanzar el

Buen Vivir.
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En el marco de lo ordenado por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Secretaria de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
elabor¢6 el Plan Nacional de Desarrollo, denominado Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009 — 2013, como instrumento del Gobierno Nacional para

articular las politicas publicas con la gestion y la inversion publica.

En este sentido, la politica tributaria debe estar fundamentada en los
objetivos nacionales para el Buen Vivir bajo parametros que se relacionen
con el desempefio de las metas nacionales.

Es por esto que, todos los procesos realizados por la Administracion

Tributaria deben estar acorde a los siguientes fundamentos:

o Objetivo 1 del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 “Auspiciar la

igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad”.

o Politica 1.5 del mismo documento, que es “Asegurar la
(re)distribucion solidaria y equitativa de la riqueza, en sus siguientes

lineamientos:

Ampliar la base de contribuyentes, con énfasis en la recaudacion
de tributos no regresivos fundamentados en el principio de justicia

distributiva.

Fortalecer la cultura tributaria del pais, a través de la difusion del

uso de los recursos recaudados en inversion publica.
Aplicar y fortalecer mecanismos de control y penalizacion severa al

contrabando y la evasion tributaria, particularmente de las personas

naturales y juridicas generadoras de grandes ingresos Y utilidades.
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Generar mecanismos publicos de control que aseguren el pago
oportuno y justo de salarios y utilidades a los trabajadores y

trabajadoras.

e Metas relacionadas con el objetivo 1 y la politica 1.5, que se detallan

a continuacion:

1.5.1 Aumentar al 15% la presion tributaria hasta el 2013.

1.5.2 Aumentar al menos una participacién del 50% de los impuestos
directos en el total de impuestos hasta el 2013.

1.5.3 Aumentar en un 10% la progresividad del IVA y del Impuesto a la

Renta de personas naturales hasta el 2013.

1.5.4 Aumentar en un 10% el efecto redistributivo del IVA y del Impuesto

a la Renta de personas naturales hasta el 2013.

Adicionalmente, la constitucion ordena que el régimen tributario debe
alinearse a los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria.

En este sentido, dentro de la Planificacion Estratégica del SRI, se ha
contemplado la siguiente piramide de cumplimiento, alineando sus
objetivos hacia lograr una presion hacia abajo, de manera que la gran
masa de contribuyentes se ubiquen en la base de la piramide, para ellos
es necesario trabajar en el fortalecimiento de la cultura tributaria y de

ciudadania fiscal:
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Pablacidén de

Cumplimiento Continuo
P Contribuyentes

Incumplimisnto

Sancionar

Auditar

Cunplidores
ndependienies

Cumplimiento
Valuntaro
Educar y Capacitar
Asistencia

Comunicar y Difundir

Figura 17. Enfoque de administracion basado en procesos

Fuente: www.sri.gob.ec
Elaboracién: Plan Estratégico 2012 - 2015

Al respecto podemos tomar como referencia a Carlos Marx Carrasco
(2011: Internet), Director General del Servicio de Rentas Internas del
Ecuador, quien en su publicacion manifiesta que la actual politica fiscal
ecuatoriana marca un quiebre no solo en el manejo tradicional de las
herramientas de politica econOmica, sino, y mas importante, en el
reconocimiento explicito del ser humano como sujeto y fin de la relacion
entre Estado y Sociedad. Bajo esta vision la trilogia Etica - Pacto Social -
Cohesion Social se consolida en un solo concepto, el de Ciudadania

Fiscal.

En su documental busca reflexionar sobre las interdependencias de esta
trilogia hasta llegar a redefinir la Ciudadania Fiscal como ‘la conciencia de
las personas, grupos e instituciones, acerca de su responsabilidad y
compromiso con la construccibon de una sociedad cohesionada,
democrética y justa, a través del ejercicio de sus derechos y deberes
fiscales’. El rol de cada actor social puede entonces establecerse dentro

de la construccion de la Ciudadania Fiscal de un pais. Para las
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Administraciones Tributarias una visibn mas fina, que consiste en la
caracterizacion del ciudadano tributario, da una mejor orientaciéon a cada
una de las tareas que se emprenden a efectos de promover el pago

voluntario de los impuestos.

Dentro del Plan Estratégico Institucional 2010 — 2013, se incluyeron los

siguientes, relacionados con la disminucion de la evasion tributaria:

o Reducir las brechas tributarias a la mitad.

o Identificar y actuar sobre las manifestaciones de la evasion, elusion
y fraude tanto en acciones preventivas, concurrentes y reactivas en
funcién del perfil de riesgo e importancia fiscal del contribuyente.

o Incrementar la cobertura de control e incorporar nuevos

mecanismos de supervision y control.

REDUCIR BRECHAS TRIBUTARIAS A LA COMSOLIDAR EL RECONOCIMIENTO'Y
MITAD (INSCRIPCION, PRESENTACION, APROBACION DE LA GESTION DEL SRI
VERACIDAD ¥ PAGO]) ENLASOCIEDAD

CONTROL TRIBUTARIO REACTIVAS EM FUNCION DEL PERFIL DE RIESGOE SAMCIONATORIO

IMPULSAR LA MEJORA DE LOS PROCESOS IDENTIFICAR CUANTIFICAR Y ACTUAR SOBRE LAS

DE IMPUGNACIBN ¥ COBRO OUE APOYEN NMUANIFESTACIOMES DE LA EVASION, ELUSION Y FRAUDE FORTALECER B,

LA EFECTIVIDAD DE PROCEDIMIENTOS DE TANTO EN ACCIOMES PREVENTIVAS, CONCURRENTES ¥ REGIMEN
IMPORTANCIA FISCAL DEL CONTRIBUYENTE

REDUCIR LOS COSTOS DIRECTOS E FOMENTAR CULTURA TRIBUTARIA g;ﬁCNTRN;]IE_N;iPE;;EEEEETS:V%ES
INDIRECTOS DEL CUMPLIMIENTO ATRAVES ASISTENCIA, MECANISMOS DE SUPERVISION
DE LOS CONTRIBUYENTES CAPACITACION ¥ DIFUSION CONTROL

Figura 18. Enfoque basado en Eficiencia Fiscal y Responsabilidad Social

Fuente: www.sri.gob.ec
Elaboracién: Mapa Estratégico Institucional

Ademas, uno de las estrategias del Plan Estratégico 2012 — 2015 del
Servicio de Rentas Internas, que es la Informacién Enfocada al Control,

para lo cual se requiere implementar canales fisicos y virtuales con
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estandares de calidad, que cuenten con informacién integrada y validada,
enfocada al control tributario.

Con la implementacion de canales adecuados para los contribuyentes, se
facilitara el cumplimiento y se generard informacion fiable para el control

tanto en las etapas de registro, facturaciéon, declaracién y pago.

Mediante la implementacibn de herramientas que permitan mayor
efectividad en los controles tributarios, se minimizara los riesgos
fortaleciendo el cumplimiento de las obligaciones tributarias, este

resultado se vera reflejado en el crecimiento de la recaudacion.

La informacion obtenida apoyara a todo lo relacionado con la interaccion
de los contribuyentes con el Servicio de Rentas Internas, simplificando y

transparentando los servicios.

Es por esto que la Administracién Tributaria dentro de los procesos
sustantivos que ejecuta, se encarga de llevar a cabo el proceso de control
tributario, el cual esta orientado a detectar el nivel de incumplimiento de
las obligaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos, ya sean
contribuyentes o responsables y ademas desarrollar las diferentes
acciones que le permitan crear riesgo de control en todos los sujetos

pasivos y cultivar una cultura tributaria.

En este sentido y considerando lo planteado en el Plan Nacional de
Desarrollo y a la Planificacion Estratégica del SRI, se ha visto la
necesidad de proponer un nuevo Plan de Cruces de Informacién basados
en riesgos detectados en otros Departamento de Control del Servicio de
Rentas Internas, con el fin de erradicar la evasion tributaria que afecta
directamente a la brecha de veracidad existe en el Impuesto a la Renta y
mejorar una cultura tributaria basada en la percepcion de riesgo de control

generada en los contribuyent
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6.4 Objetivos

General

o Elaborar un Plan de Cruces de Informacion Basados en Riesgos
Detectados en los Departamentos de Control, como parte de los
controles masivos para el Area de Diferencias del Departamento de
Gestion Tributaria de la Regional Centro 1 con el fin de detectar y

erradicar nuevas formas de evasion.

Especificos

o Fortalecer los controles masivos utilizados por los funcionarios del
Departamento de Gestion tributaria del SRI.

o Atacar la brecha de veracidad mediante controles extensivos.

o Mejorar el cumplimiento voluntario de los contribuyentes y la
recaudacion tributaria.

o Utilizar como herramienta de medicion de nuevas formas de evasion
a los riesgos detectados en los diferentes departamentos de control
del Servicio de Rentas Internas.

o Aumentar la percepcién de riesgo de control en los contribuyentes.
6.5 Analisis de Factibilidad

Politica

Es factible la realizacién del proyecto, por cuanto el producto final servira
para generar percepcion de riesgo en la ciudadania y fortalecer el

cumplimiento tributario, por lo que se encuentra alineado con la politica

fiscal de crear ciudadania fiscal.
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Sociocultural

La informacidon que se requiere para realizar los cruces se la puede
obtener en medio magnético, porque la mayoria se solicitara a grandes
empresas privadas y a empresas publicas, con lo cual se evitard gastos
adicionales tanto a los contribuyentes como para la Administracién

Tributaria.

Organizacional

Para la recopilacion de informacion necesaria para la ejecucion de la
propuesta sera necesario que el Servicio de Rentas Internas realice
convenios con empresas e instituciones publicas asi como también
debera emitir las respectivas resoluciones para crear la obligacion de la
presentacion de informacién por parte de las empresas privadas.

Equidad de Género

No causara ninguna discriminacién de género, puesto que la propuesta no

necesita de distinciones de esta indole.

Ambiental

No causara ningun impacto ambiental por lo que no se requiere estudios

ambientales.
Econdmico — Financiero
El proyecto se desarrollara con el apoyo de la entidad ejecutora, con

recursos para su implementacion definitiva en la Regional Centro 1 del

Servicio de Rentas Internas en primera instancia y posteriormente a nivel
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nacional, una vez analizados los resultados obtenidos con la ejecucion de

la presente propuesta.

Legal

No hay ningun impedimento legal para la realizacion de la propuesta.

6.6 Fundamentacién Tedrico Cientifico

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Segun el Servicio de Rentas Internas (SRI, 2012, internet) el SRI es
una entidad técnica y autbnoma que tiene la responsabilidad de recaudar
los tributos internos establecidos por Ley mediante la aplicacion de la
normativa vigente. Su finalidad es la de consolidar la cultura tributaria en
el pais a efectos de incrementar sostenidamente el cumplimiento

voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

Mandato y Compromiso

Promover y exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias, en el
marco de principios éticos y legales, para asegurar una efectiva

recaudacion que fomente la cohesion social.

El SRI tiene a su cargo la ejecucion de la politica tributaria del pais en lo

que se refiere a los impuestos internos.

Aspiracién

Ser una Institucion que goza de confianza y reconocimiento social por

hacerle bien al pais.
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Hacer bien al pais por nuestra transparencia, modernidad, cercania y
respeto a los derechos de los ciudadanos y contribuyentes.

Hacer bien al pais porque contamos con funcionarios competentes,

honestos, comprometidos y motivados.

Hacer bien al pais por cumplir a cabalidad la gestion tributaria,

disminuyendo significativamente la evasion, elusion y fraude fiscal.

LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Segun el Servicio de Rentas Internas (SRI, 2012, internet) la Obligacion
Tributaria es un vinculo entre dos personas, el sujeto activo y el sujeto
pasivo, por el cual, una de ellas puede reclamar algo de la otra. La
relacion juridica tributaria es un conjunto de relaciones. La principal es la
obligacion de los contribuyentes o responsables de pagar los tributos al
Estado.

Toda relacién se da entre dos personas. En este caso, la una es el sujeto
pasivo o el contribuyente, quien debe una prestacion que constituye un
deber juridico constitucional, prestacion que debe realizar por los
fundamentos que se han expuesto anteriormente; la otra, a quien se debe
el tributo, es el sujeto activo de la relacion tributaria, el cual es el titular del

derecho para cobrar el tributo.

En definitiva, obligacion tributaria es el vinculo juridico personal, existente
entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe
satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios apreciables en

dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley.
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Los elementos que conforman la Obligacion Tributaria son los que se

detallan a continuacion.

a) Ley: La Ley Tributaria regula las relaciones juridicas provenientes de
todos los tributos, sean: nacionales, provinciales, municipales o locales o
de otros entes acreedores de los mismos, entre los sujetos activos y los
contribuyentes o responsables, asi como a las situaciones que se deriven
o se relacionen con ellos. Se caracteriza por tener un caracter de
supremacia sobre toda otra norma de leyes generales, como a

continuacion se detalla:

Normativa Tributaria

La estructura Juridica Tributaria actual, se encuentra conformada

basicamente por las siguientes normas, en orden de prelacion:

o Constitucion Politica de la Republica
o Cdbdigo Tributario

o Ley de Régimen Tributario Interno

o Ley del RUC

o Ley de Equidad Tributaria

o Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado

o Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno

o Reglamento para la aplicacion de la Ley de Equidad Tributaria

o Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos

Complementarios

o Resoluciones y circulares de caracter general.

b) Hecho Generador: Se entiende por hecho generador al presupuesto
establecido por la ley para configurar cada tributo.

104



Es asi que, cuando el hecho generador consista en un acto juridico, se
calificara conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridica,
cualquiera que sea la forma elegida o la denominacion utilizada por los
interesados; y, cuando este se delimite atendiendo a conceptos
econdémicos, el criterio para calificarlos tendra en cuenta las situaciones o
relaciones econdmicas que efectivamente existan o se establezcan por

los interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen.

c) Sujeto pasivo: De acuerdo con nuestra legislacion tributaria, pueden
ser sujetos pasivos, los que estan obligados a pagar el impuesto al fisco
en la forma y oportunidad debida; los que sean contribuyentes segun las
leyes respectivas; y quienes actien como responsables, ya sea porque
dispongan o administren bienes ajenos como mandantes, acreedores,

titulares de bienes administrados o en liquidacion, etc.

Sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona natural o juridica
que, segun la ley, estd obligada al cumplimiento de las prestaciones

tributarias, sea como contribuyente o como responsable.

d) Sujeto activo: El sujeto activo de la relacion juridico-tributaria es el

ente acreedor del tributo.

Este ente sera siempre el Estado, pues es quien requiere de recursos
para invertir en el gasto publico. Para ejecutar la politica tributaria y por
ende, administrar lo relativo a los tributos, existen tres tipos de

Administraciones Tributarias:

Administracion Tributaria Central.- En el ambito nacional, la direccion de
la administracion tributaria, corresponde al Presidente de la Republica,
quien la ejerce a través del Servicio de Rentas Internas (SRI) y la

Secretaria Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE).
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Administracion Tributaria Seccional.- En el ambito de los gobiernos
autonomos descentralizados, la direccion de la administracion tributaria

corresponde al Alcalde.

Administracion Tributaria de Excepcion.- Es aquella que, sin ser en su
naturaleza un ente creado para administrar tributos, los cobra por

mandato de la Ley.

CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO

Para Carlos Carrasco (2011, 5) el cumplimiento voluntario tributario,
contextualizado como ciudadania fiscal es “la conciencia de las personas,
grupos e instituciones, acerca de su responsabilidad y compromiso con la
construccion de una sociedad cohesionada, democratica y justa, a traves

del ejercicio de sus derechos y deberes fiscales”

A continuacion se detalla la normativa legal que obliga a todo ciudadano a
cumplir con su responsabilidad fiscal:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Art. 18, establece que todas las personas, en forma individual o

colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de
los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con

responsabilidad ulterior.

6. Acceder libremente a la informacion generada en entidades

publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o
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realicen funciones publicas. No existira reserva de informacion
excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de
violacién a los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la

informacion.

En el Articulo 83 sefala entre los deberes y responsabilidades de las

ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la

Constitucion y la ley:

S

“Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente.

Ama killa, ama llulla, ama shwa. No ser ocioso, no mentir, no robar.
Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.
Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.
Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y
utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible.

Promover el bien comUn y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir.

Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion.
Practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio de sus derechos y

en el disfrute de bienes y servicios.

10.Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones

interculturales.

11.Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y

rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.

12.Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética.

13.Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y

mantener los bienes publicos.
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14.Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales,
generacionales, de género, y la orientacion e identidad sexual.

15.Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y
pagar los tributos establecidos por la ley.

16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es
corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcién, y
correspondera también a las hijas e hijos cuando las madres y padres
lo necesiten.

17.Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera
honesta y transparente.” (Lo resaltado me pertenece)

CONTROLES MASIVOS

Segun el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
(CIAT, 2008: 39) consisten en:

La administracién, procesamiento y fiscalizacion masiva de los impuestos
gue afectan a las rentas percibidas por los contribuyentes, declarados

cada afno.

A través de este proceso, se busca lograr el cumplimiento tributario
voluntario de los contribuyentes a través de mecanismos que faciliten,
verifiquen e induzcan la correcta declaracion y pago de los impuestos y

las rebajas de créditos correspondientes.

Este control llamado también extensivo, tiene por objetivo principal
asegurar la veracidad de la informacion (declaraciones en cero,
inconsistencias en declaraciones y anexos, calculos mal realizados, y
todos aquellos de control que por su objetivo y alcance pueden ser

realizados de forma masiva).
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Posteriormente al proceso de recepcion de las declaraciones anuales, se
realizan cruces de informacion aportada por el propio contribuyente y de
terceras personas, es decir con informacion de fuentes internas y
provenientes de terceros, que generan la impugnacion de declaraciones,
obligando al contribuyente a entregar antecedentes que respalden lo ya

declarado o en caso contrario, a rectificar.

En forma paralela al proceso de renta se realizan cruces de informacion
complementarios a los anteriormente nombrados que buscan detectar
focos especificos de evasién y que involucran a un namero reducido de

contribuyentes, a los cuales se les practicara auditoria.

CRUCES DE INFORMACION

Segun la Serie Tematica del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT, 2008, internet), los Cruces de
Informacién consiste en la administracion, procesamiento y fiscalizacion
masiva del cumplimiento tributario respecto de los impuestos sujetos a
declaracion y pago mensual, a través del cual, se busca facilitar dicho
cumplimiento tributario y realizar el seguimiento a través de cruces de
informacion con fuentes internas y externas a partir de los cuales, se
generan planes de fiscalizacion respecto de un gran numero de

contribuyentes.

Asi también segun la misma Serie Temética del Centro Interamericano
de Administraciones Tributarias (CIAT, 2008, internet), los cruces de
informacion se la realiza posteriormente al proceso de recepcion de las
declaraciones anuales, y es el cotejo de informacidn con vectores internos
y externos (informacién de fuentes internas y provenientes de terceros)

gue generan la impugnacion de declaraciones, obligando al contribuyente
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a entregar antecedentes que respalden lo ya declarado o en caso

contrario, a rectificar.

A continuacion se describe la normativa pertinente a los cruces de

informacion, de acuerdo a la jerarquia de las leyes.

CODIGO TRIBUTARIO

Art. 9.- Gestion tributaria.- La gestion tributaria corresponde al organismo
que la ley establezca y comprende las funciones de determinacion y
recaudacion de los tributos, asi como la resolucion de las reclamaciones y

absolucién de las consultas tributarias.

Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacién de la obligacion
tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados realizados por la
administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la
existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la

cuantia del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion
o enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la
composiciéon del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia
de hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se

estime convenientes para esa determinacion.

Art. 89.- Determinacion por el sujeto pasivo.- La determinacién por el
sujeto pasivo se efectuard mediante la correspondiente declaracion que
se presentara en el tiempo, en la forma y con los requisitos que la ley o
los reglamentos exijan, una vez que se configure el hecho generador del

tributo respectivo.
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La declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante para el sujeto
pasivo, pero se podra rectificar los errores de hecho o de calculo en que
se hubiere incurrido, dentro del afio siguiente a la presentacion de la
declaracion, siempre que con anterioridad no se hubiere establecido y

notificado el error por la administracion.

Art. 90.- Determinacion por el sujeto activo.- El sujeto activo establecera la
obligacion tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad
determinadora, conforme al articulo 68 de este Cdbdigo, directa o

presuntivamente.

La obligacion tributaria asi determinada causara un recargo del 20%

sobre el principal.

Art. 91.- Forma directa.- La determinacion directa se hara sobre la base
de la declaracion del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y
mas documentos que posea, asi como de la informacién y otros datos que
posea la administracion tributaria en sus bases de datos, o los que arrojen
sus sistemas informéticos por efecto del cruce de informacién con los
diferentes contribuyentes o responsables de tributos, con entidades del
sector publico u otras; asi como de otros documentos que existan en
poder de terceros, que tengan relacion con la actividad gravada o con el
hecho generador.

Art. 98.- Deberes de terceros.- Siempre que la autoridad competente de la
respectiva administracion tributaria lo ordene, cualquier persona natural,
por si 0 como representante de una persona juridica, o de ente
econdmico sin personalidad juridica, en los términos de los articulos 24 y
27 de este Codigo, estara obligada a comparecer como testigo, a
proporcionar informes o exhibir documentos que existieran en su poder,

para la determinacién de la obligacién tributaria de otro sujeto.
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No podra requerirse la informacion a la que se refiere el inciso anterior, a
los ministros del culto, en asuntos relativos a su ministerio; a los
profesionales, en cuanto tengan derecho a invocar el secreto profesional;
al conyuge, o conviviente con derecho, y a los parientes dentro del cuarto

grado civil de consanguinidad y segundo de afinidad.

Art. 99.- Caracter de la informacion tributaria.- Las declaraciones e
informaciones de los contribuyentes, responsables o terceros,
relacionadas con las obligaciones tributarias, seran utilizadas para los

fines propios de la administracion tributaria.

La administracion tributaria, debera difundir anualmente los nhombres de
los sujetos pasivos y los valores que hayan pagado o no por sus
obligaciones tributarias.

LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Art. 107 A.- Diferencias de Declaraciones y pagos.- (Agregado por el Art.
148 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-Xl11-2007).- El Servicio de Rentas
Internas notificara a los contribuyentes sobre las diferencias que se haya
detectado en las declaraciones del propio contribuyente, por las que se
detecte que existen diferencias a favor del fisco y los conminara para que
presenten las respectivas declaraciones sustitutivas y cancelen las
diferencias, disminuyan el crédito tributario o las pérdidas, en un plazo no
mayor a veinte dias contados desde el dia siguiente de la fecha de la

notificacion.

Art. 107 B.- Orden de cobro o Aplicacion de Diferencias.- (Agregado por el
Art. 148 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XII-2007).- Si dentro del plazo
sefalado en el articulo anterior, el contribuyente no hubiere presentado la
declaracion sustitutiva, el Servicio de Rentas Internas procedera a emitir

la correspondiente "Liquidacion de Pago por Diferencias en la
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Declaracion" o "Resolucion de Aplicacion de Diferencias" y dispondra su
notificacién y cobro inmediato, incluso por la via coactiva o la afecciéon que
corresponda a las declaraciones siguientes, sin perjuicio de las acciones
penales a que hubiere lugar, si se tratare de impuestos percibidos o

retenidos.

Art. 107 C.- Cruce de informacion.- (Agregado por el Art. 148 de la Ley
s/n, R.O. 242-3S, 29-XII-2007).- Si al confrontar la informacién de las
declaraciones del contribuyente con otras informaciones proporcionadas
por el propio contribuyente o por terceros, el Servicio de Rentas Internas
detectare la omision de ingresos, exceso de deducciones o deducciones
no permitidas por la ley o cualquier otra circunstancia que implique
diferencias a favor del Fisco, comunicara al contribuyente conminandole a
gue presente la correspondiente declaracion sustitutiva, en el plazo no
mayor a veinte dias. Si dentro de tal plazo el contribuyente no hubiere
presentado la declaracion sustitutiva, el Servicio de Rentas Internas
procederda a emitir la correspondiente "Liquidacion de Pago por
Diferencias en la Declaracién" o "Resolucién de Aplicacién de Diferencias"”
y dispondra su notificacién y cobro inmediato, incluso por la via coactiva o
la afeccion que corresponda a las declaraciones siguientes, sin perjuicio
de las acciones penales a que hubiere lugar, si se tratare de impuestos

percibidos o retenidos.

REGLAMENTO PARA LA APLIACION DE LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO

El articulo 272 y siguientes estipula el tratamiento de los cruces de

informacion.
Art. 272.- Inconsistencias en declaraciones y anexos de informacion.- El

Servicio de Rentas Internas notificara al sujeto pasivo, las inconsistencias

que haya detectado en sus declaraciones y/o anexos de informacion,
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tanto las que impliquen errores aritméticos o errores de registro, como las
encontradas al comparar las declaraciones y anexos del propio
contribuyente, siempre que no generen diferencias a favor de la
Administracion Tributaria, para que presente la respectiva declaracion o
anexo de informacion sustitutivo, o en su caso, justifigue las
inconsistencias detectadas, en un plazo no mayor a 10 dias desde el dia

siguiente a la notificacion.

El sujeto pasivo, debera corregir todas las declaraciones de impuestos o
anexos de informacion que tengan relacion con la declaracion y/o anexo

sustituido.

Si el sujeto pasivo, luego de ser notificado con el respectivo oficio de
inconsistencias, no presentare la declaracion o anexo de informacion
sustitutivo, o habiéndolo presentado no corrigiera totalmente las
inconsistencias comunicadas, 0 no presente justificaciones, sera

sancionado de conformidad con la Ley.

La Administracion Tributaria se reserva el derecho de notificar
nuevamente la inconsistencia y sancionar el incumplimiento. La
reincidencia se sancionara de conformidad con lo previsto por el Codigo

Tributario.

Art. 273.- Diferencias de declaraciones.- El Servicio de Rentas Internas
notificara a los sujetos pasivos las diferencias que haya detectado en sus
declaraciones, tanto aquellas que impliquen valores a favor del fisco por
concepto de impuestos, intereses y multas, como aquellas que
disminuyan el crédito tributario o las pérdidas declaradas, y los conminara
para que presenten las respectivas declaraciones sustitutivas y cancelen
las diferencias o disminuyan las pérdidas o crédito tributario determinado,
0 en su caso, justifiquen las diferencias notificadas, en un plazo no mayor

a veinte dias contados desde el dia siguiente de la notificacié
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La declaracion sustitutiva modificar4 inicamente los valores comunicados
por la Administracion Tributaria. Ademas el sujeto pasivo debera corregir
todas las declaraciones de impuestos o de anexos de informacion que

tengan relacion con la declaracion sustituida.

Art. 274.- Justificacién de diferencias.- El sujeto pasivo podra justificar,
dentro del plazo establecido en la Ley de Régimen Tributario Interno, las
diferencias notificadas por la Administracion Tributaria con los

documentos probatorios pertinentes.

Art. 275.- Liquidacion de pago por diferencias en la declaracion.- Si el
sujeto pasivo, luego de ser notificado con la respectiva comunicacion por
diferencias en la declaracion, no efectuare la correspondiente declaraciéon
sustitutiva para cancelar las diferencias establecidas, ni hubiere justificado
las mismas en el plazo otorgado por la Ley de Régimen Tributario Interno,
el Director General, el Director Regional o Provincial, segun el caso,
emitira la liquidacion de pago por diferencias en la declaracion, misma
gue sera notificada al sujeto pasivo, y en la cual se estableceran, en
forma motivada, la determinacion de valores a favor del Fisco por

concepto de impuestos, intereses, multas y recargos que correspondan.

BRECHA DE VERACIDAD

Para el Centro de Estudios Fiscales del Ecuador (CEF, 2010, internet)
la Brecha de veracidad “es la diferencia que existe entre la informacién
econdémica declarada por los contribuyentes y su realidad econdémica

objetiva”.
Para el Servicio de Rentas Internas (SRI, 2011, internet) la brecha de

veracidad es la diferencia entre el impuesto y/o demas elementos

declarados o informados por los contribuyentes y lo que de acuerdo a lo
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definido por la Ley realmente corresponderia. Constituyen la diferencia
entre lo declarado por el contribuyente y lo que corresponde de acuerdo
con los hechos generadores o normativa que lo obliga. Dichas
diferencias se detectan mediante cruces de informacion entre la que
reporta los contribuyentes y la entregada por terceros; verificaciones de
campo a través de exhibiciones contables, exhibiciones documentales, y
procesos de control en general; denuncias presentadas por instituciones
publicas y contribuyentes en general; y resultados de procesos de control

ejecutados asi como estimaciones y célculos.

Para José Sevilla (2006, 152) la brecha de veracidad (fiscal) es Una
medida sintética de la distancia que existe entre las normas y la realidad
nos la puede proporcionar el nivel de fraude existente o brecha fiscal
(fiscal gap) que suele definirse como la proporcion no recaudada de la
recaudacion potencial. Muchos paises llevan a cabo mediciones de dicha
brecha fiscal tanto para cada impuesto como para el conjunto del sistema

tributario.

Calculo de la brecha fiscal

El punto de partida para poder calcular la brecha fiscal consiste en
determinar la recaudacién potencial que es aquella que podria obtenerse
si todos los obligados a pagar impuestos cumpliesen rigurosamente con
sus obligaciones tributarias. Contando con esta informacion la brecha
fiscal equivaldria al porcentaje de esa recaudacion potencial que no se

llega a recaudar. Por tanto,

BRECHA FISCAL = [ 1- RECAUDACION REAL ].100

RECAUDACION POTENCIAL

Asi pues, una brecha fiscal, por ejemplo, del 30% significa que la

recaudacion realmente obtenida equivale solamente al 70% de la
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recaudacion potencial y, por tanto, se ha quedado sin recaudar un 30% de
lo que se hubiera debido recaudar.

Como es evidente, el problema para poder calcular la brecha fiscal estriba
en estimar cudl es la recaudacion potencial. Este calculo suele hacerse
referido a cada uno de los impuestos que se aplican y, por agregacion,

dispondremos de ese indicador sintético a que nos hemos referido.

Para estimar la recaudacién potencial de un impuesto existen dos
caminos, dos metodologias distintas que pueden ser, ademas,

complementarias.

El primer camino utiliza las estadisticas econémicas disponibles y trata de
determinar, a partir de dicha informacion, magnitudes fiscales agregadas.
La segunda via utilizada recurre a la informacion fiscal e intenta
determinar la totalidad del impuesto debido para una muestra de

contribuyentes.

Veamos, en qué consiste una y otra técnica.

1. A partir de magnitudes econdmicas

Esta técnica para medir el fraude reproduce el proceso de liquidacion del
impuesto utilizando las estadisticas econdmicas y, en general, la

informacion disponible de origen no fiscal.

Un poco mas complicada puede resultar esta técnica cuando lo que se
pretende es determinar la recaudacion potencial de un impuesto personal
como sucede con el impuesto sobre la renta. En tal caso las cifras
agregadas constituyen una parte de la informacion, pues al tratarse de un
impuesto progresivo es necesario saber como se distribuye la renta entre
los ciudadanos y cuales son las circunstancias personales o familiares

relevantes para el calculo de las cuotas tributarias debidas. Una
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posibilidad al respecto consiste en construir modelos de contribuyente-tipo
dentro de cada nivel de renta. Naturalmente, cuanto mayor sea el numero
de contribuyentes - tipo mas ajustado resultara el calculo. La informacion
necesaria para construir tales contribuyentes-tipo puede hallarse

disponible y si no es asi podria recurrirse a la elaboracion de muestras.

2. La utilizacién de auditorias fiscales

La otra forma utilizada para estimar la brecha fiscal consiste en tomar una
muestra de declaraciones tributarias correspondientes al impuesto cuya
recaudacion potencial pretendemos determinar y someterlas a una
auditoria fiscal detallada y exhaustiva. Las nuevas cuotas tributarias asi
determinadas por los auditores fiscales nos permitiran inferir la

recaudacion potencial buscada.

Esta es la técnica utilizada por el Internal Revenue Service (IRS)
norteamericano en su “Taxpayer Compliance Measurement Program”
(TCMP) que cada tres afios toma una muestra de cincuenta mil
declaraciones y las somete a una profunda auditoria de todos y cada uno

de sus partidas (ingresos, gastos, deducciones, etc).

Normalmente, los resultados obtenidos mediante esta técnica suelen
ofrecer brechas fiscales mas modestas que las obtenidas a partir de cifras
agregadas macroecondémicas. Y es que, en realidad, se trata de dos

diferentes formas de aproximarse al problema.

Como hemos visto, el calculo partiendo de las magnitudes econdmicas
agregadas resulta significativo en tanto entendamos que se trata de
estimaciones correctas y que los ajustes a partir de dichas cifras para
estimar las correspondientes magnitudes fiscales son adecuados. Siendo
asi, esta estimacion nos ofrece una medida de la recaudacion tedrica que
deberia obtenerse, digamos, en condiciones ideales, es decir, si no

existiera ningun fraude.
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En realidad es una recaudacion que nunca se alcanzarad. En cambio, la
técnica de la auditoria de una muestra de contribuyentes lo que determina

es la recaudacion posible.

La recaudacion que una administracion eficaz podria realmente alcanzar.
Se trata, pues, de una brecha se deberia eliminar o, al menos, reducir
sensiblemente, a la vez que, por la metodologia empleada, nos puede
ofrecer informacién relevante para orientar la gestion y la inspeccion

tributaria, cosa que no sucede en igual medida con la otra técnica.

Segun el Servicio de Rentas Internas (SRI, 2011, internet) la ultima
brecha de veracidad calculada fue en el afio 2007, la misma que

asciende a 61%.

Brecha de Inscripcidn de Infommales Personas Naurales
Brecha de Inscripcidn No Gestionaldes
Brecha de Presentacidnen VA
Brecha de Presentacidn en WA Espediales
Brecha de Presertacidn en VA Sodiedades Bejo Conal
Brecha de Presertacidn en VA Oiras Sodediaces
Brecha de Presertacidn en VA PN Chligadas
Brecha de Presertacidn en Vi PN NO Chligedas
Brecha de Presentacion en IR de Personas Nahurales
Mitad (Inscripdién|  Brecha de Presertacion en IR de PN PN Chligaces
Brecha de Presentacidn en IR de P PN NO/Chligades
Brasidny Pago) | Brecha de Presertacidn en IR de Sodedadies
Brechna de Presentacian en IR de Sodiedhades: Espediales
Brechn de Presentacion en IR de Sociechdes: Bgjo Corind

g
g

Brecha de Presentacion en IR de Sodiedades: Oiras Socedades

inciice de Bvasicn en VA
—

incice ce Bvasicn en IR
Brecha de Page €n Moo Dedarado

I

Figura 19. Cuadro Gerencial Nacional 2007

Fuente: www.sri.gob.ec
Elaboracion: Sistema de Indicadores de Control de Gestion — Informe de labores 2007
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IMPUESTO A LA RENTA
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

El Codigo Tributario en sus articulos 15, 16 y 17 estipula el concepto de

obligacion tributaria, el hecho generador y su calificacion:

Art. 15.- Concepto.- Obligacion tributaria es el vinculo juridico personal,
existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe
satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en

dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley.

Art. 16.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al
presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.

Art. 17.- Calificacion del hecho generador.- Cuando el hecho generador
consista en un acto juridico, se calificara conforme a su verdadera
esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la

denominacion utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos
econdémicos, el criterio para calificarlos tendra en cuenta las situaciones o
relaciones econdmicas que efectivamente existan o se establezcan por

los interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen.
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
El articulo 1 y subsiguientes de la Ley de Régimen Tributario Interno,

norma el objeto del impuesto, sujetos pasivos, base imponible del

Impuesto a la Renta:
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Art. 1.- Objeto del impuesto.- Establécese el impuesto a la renta global
gue obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las
sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de

la presente Ley.

Art. 2.- Concepto de renta.- Para efectos de este impuesto se considera

renta:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes,

consistentes en dinero, especies 0 servicios; y

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 98 de esta Ley.

Art. 3.- Sujeto activo.- El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo

administrard a través del Servicio de Rentas Internas.

Art. 4.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del impuesto a la renta las
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales
o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que obtengan ingresos

gravados de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, pagaran el impuesto a

la renta en base de los resultados que arroje la misma.

Art. 5.- Ingresos de los conyuges.- Los ingresos de la sociedad conyugal
seran imputados a cada uno de los conyuges en partes iguales, excepto
los provenientes del trabajo en relacion de dependencia o como resultado
de su actividad profesional, arte u oficio, que seran atribuidos al conyuge

que los perciba.
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Asi mismo seran atribuidos a cada cényuge los bienes o las rentas que
ingresen al haber personal por efectos de convenios o acuerdos
legalmente celebrados entre ellos o con terceros. De igual manera, las
rentas originadas en las actividades empresariales seran atribuibles al
cényuge que ejerza la administraciébn empresarial, si el otro obtiene rentas
provenientes del trabajo, profesion u oficio o de otra fuente. A este mismo
régimen se sujetaran las sociedades de bienes constituidas por las
uniones de hecho segun lo previsto en el articulo 38 de la Constitucion

Politica de la Republica.

Art. 6.- Ingresos de los bienes sucesorios.- Los ingresos generados por
bienes sucesorios indivisos, previa exclusion de los gananciales del
cényuge sobreviviente, se computaran y liquidaran considerando a la

sucesién como una unidad econdmica independiente.

Art. 7.- Ejercicio impositivo.- El ejercicio impositivo es anual y comprende
el lapso que va del 1o0. de enero al 31 de diciembre. Cuando la actividad
generadora de la renta se inicie en fecha posterior al 10. de enero, el
ejercicio impositivo se cerrara obligatoriamente el 31 de diciembre de

cada afno.

Art. 8.- Ingresos de fuente ecuatoriana.- Se considerardn de fuente

ecuatoriana los siguientes ingresos:

1.- Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades
laborales, profesionales, comerciales, industriales, agropecuarias,
mineras, de servicios y otras de caracter econdmico realizadas en
territorio ecuatoriano, salvo los percibidos por personas naturales no
residentes en el pais por servicios ocasionales prestados en el Ecuador,
cuando su remuneracién u honorarios son pagados por sociedades
extranjeras y forman parte de los ingresos percibidos por ésta, sujetos a

retencion en la fuente o exentos; o cuando han sido pagados en el
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exterior por dichas sociedades extranjeras sin cargo al gasto de
sociedades constituidas, domiciliadas o con establecimiento permanente
en el Ecuador. Se entenderd por servicios ocasionales cuando la
permanencia en el pais sea inferior a seis meses consecutivos 0 no en un

mismo afo calendario;

2.- Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades
desarrolladas en el exterior, provenientes de personas naturales, de
sociedades nacionales o extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o de

entidades y organismos del sector publico ecuatoriano;

3.- Las utilidades provenientes de la enajenacion de bienes muebles o

inmuebles ubicados en el pais;

4.- Los beneficios o regalias de cualquier naturaleza, provenientes de los
derechos de autor, asi como de la propiedad industrial, tales como
patentes, marcas, modelos industriales, nombres comerciales y la

transferencia de tecnologia;

5.- Las utilidades y dividendos distribuidos por sociedades constituidas o

establecidas en el pais;

6.- Los provenientes de las exportaciones realizadas por personas
naturales o sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio o
establecimiento permanente en el Ecuador, sea que se efectien
directamente 0 mediante agentes especiales, comisionistas, sucursales,

filiales o representantes de cualquier naturaleza;

7.- Los intereses y demas rendimientos financieros pagados o acreditados
por personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el
Ecuador; o por sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio en el

Ecuador, o por entidades u organismos del sector publico;
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8.- Los provenientes de loterias, rifas, apuestas y similares, promovidas
en el Ecuador;

9.- Los provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgo de

bienes situados en el Ecuador; y,

10.- Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las personas

naturales nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador.

Para los efectos de esta Ley, se entiende como establecimiento
permanente de una empresa extranjera todo lugar o centro fijo ubicado
dentro del territorio nacional, en el que una sociedad extranjera efectlue
todas sus actividades o parte de ellas. En el reglamento se determinaran
los casos especificos incluidos o excluidos en la expresion

establecimiento permanente.

Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacion y liquidacién del
impuesto a la renta, estdn exonerados exclusivamente los siguientes

ingresos:

1.- Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto
a la renta, distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes
en el Ecuador, a favor de otras sociedades nacionales o extranjeras, no
domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion o

de personas naturales no residentes en el Ecuador.

También estaran exentos de impuestos a la renta, los dividendos en
acciones que se distribuyan a consecuencia de la aplicacion de la
reinversion de utilidades en los términos definidos en el articulo 37 de

esta Ley, y en la misma relacion proporcional.
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2.- Los obtenidos por las instituciones del Estado y por las empresas
publicas reguladas por la Ley Organica de Empresas Publicas.

3.- Aguellos exonerados en virtud de convenios internacionales;

4.- Bajo condicién de reciprocidad, los de los estados extranjeros y
organismos internacionales, generados por los bienes que posean en el

pais;

5.- Los de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro
legalmente constituidas, definidas como tales en el Reglamento; siempre
gue sus bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente

en la parte que se invierta directamente en ellos.

Los excedentes que se generaren al final del ejercicio econémico deberan
ser invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente

ejercicio.

Para que las instituciones antes mencionadas puedan beneficiarse de
esta exoneracion, es requisito indispensable que se encuentren inscritas
en el Registro Unico de Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con
los demés deberes formales contemplados en el Cédigo Tributario, esta

Ley y demas Leyes de la Republica.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier
momento que las instituciones a que se refiere este numeral, sean
exclusivamente sin fines de lucro, se dediquen al cumplimiento de sus
objetivos estatutarios y, que sus bienes e ingresos se destinen en su
totalidad a sus finalidades especificas, dentro del plazo establecido en
esta norma. De establecerse que las instituciones no cumplen con los

requisitos arriba indicados, deberan tributar sin exoneracion alguna.
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Los valores que deje de percibir el Estado por esta exoneracion
constituyen una subvencion de caracter publico de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y

demas Leyes de la Republica;

6.- Los intereses percibidos por personas naturales por sus depésitos de

ahorro a la vista pagados por entidades del sistema financiero del pais;

7.- Los que perciban los beneficiarios del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, por toda clase de prestaciones que otorga esta entidad,;
las pensiones patronales jubilares conforme el Codigo del Trabajo; vy, los
que perciban los miembros de la Fuerza Publica del ISSFA y del ISSPOL;
y, los pensionistas del Estado;

8.- Los percibidos por los institutos de educacidon superior estatales,

amparados por la Ley de Educacion Superior;

9.- Los provenientes de premios de loterias 0 sorteos auspiciados por la
Junta de Beneficencia de Guayaquil y por Fe y Alegria;

10.- Los viaticos que se conceden a los funcionarios y empleados de las
instituciones del Estado; el rancho que perciben los miembros de la
Fuerza Publica; los gastos de viaje, hospedaje y alimentacion,
debidamente soportados con los documentos respectivos, que reciban los
funcionarios, empleados y trabajadores del sector privado, por razones
inherentes a su funcion y cargo, de acuerdo a las condiciones

establecidas en el reglamento de aplicacién del impuesto a la renta;

(...).- Las Décima Tercera y Décima Cuarta Remuneraciones;

(...).- Las asignaciones o estipendios que, por concepto de becas para el

financiamiento de estudios, especializacion o0 capacitacion en
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Instituciones de Educacion Superior y entidades gubernamentales
nacionales o extranjeras y en organismos internacionales otorguen el
Estado, los empleadores, organismos internacionales, gobiernos de

paises extranjeros y otros;

(...).- Los obtenidos por los trabajadores por concepto de bonificacion de
desahucio e indemnizacion por despido intempestivo, en la parte que no

exceda a lo determinado por el Codigo de Trabajo.

Toda bonificacion e indemnizacion que sobrepase los valores
determinados en el Cdédigo del Trabajo, aunque esté prevista en los
contratos colectivos causara el impuesto a la renta. Los obtenidos por los
servidores y funcionarios de las entidades que integran el sector publico
ecuatoriano, por terminacion de sus relaciones laborales, seran también
exentos dentro de los limites que establece la disposicion General
Segunda de la Codificacion de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico; en lo que excedan formaran parte de la renta global

12.- Los obtenidos por discapacitados, debidamente calificados por el
organismo competente, en un monto equivalente al triple de la fraccion
basica gravada con tarifa cero del pago de impuesto a la renta, segun el
articulo 36 de esta Ley; asi como los percibidos por personas mayores de
sesenta y cinco afos, en un monto equivalente al doble de la fraccion
basica exenta del pago del impuesto a la renta, segun el articulo 36 de

esta Ley;

Se considerara persona con discapacidad a toda persona que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter permanente se ve
restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para realizar

una actividad dentro del margen que se considera normal, en el
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desempeiio de sus funciones o actividades habituales, de conformidad
con los rangos que para el efecto establezca el CONADIS

13.- Los provenientes de inversiones no monetarias efectuadas por
sociedades que tengan suscritos con el Estado contratos de prestacion de
servicios para la exploracién y explotacion de hidrocarburos y que hayan
sido canalizadas mediante cargos hechos a ellas por sus respectivas
comparfias relacionadas, por servicios prestados al costo para la
ejecucion de dichos contratos y que se registren en el Banco Central del
Ecuador como inversiones no monetarias sujetas a reembolso, las que no
seran deducibles de conformidad con las normas legales y reglamentarias

pertinentes;

14.- Los generados por la enajenacion ocasional de inmuebles, acciones
0 participaciones. Para los efectos de esta Ley se considera como
enajenacion ocasional aquella que no corresponda al giro ordinario del

negocio o de las actividades habituales del contribuyente;. (CONTINUA).

Art. 9.- (CONTINUACION)

15.- Los ingresos que obtengan los fideicomisos mercantiles, siempre que
no desarrollen actividades empresariales u operen negocios en marcha,
conforme la definiciébn que al respecto establece el Art. 42.1 de esta Ley.
Asi mismo, se encontraran exentos los ingresos obtenidos por los fondos

de inversion y fondos complementarios.

Para que las sociedades antes mencionadas puedan beneficiarse de esta
exoneracion, es requisito indispensable que al momento de la distribucion
de los beneficios, rendimientos, ganancias o utilidades, la fiduciaria o la
administradora de fondos, haya efectuado la correspondiente retencion en
la fuente del impuesto a la renta -en los mismos porcentajes establecidos

para el caso de distribucion de dividendos y utilidades, conforme lo
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dispuesto en el Reglamento para la aplicacién de esta Ley- al beneficiario,
constituyente o participe de cada fideicomiso mercantil, fondo de inversién
o fondo complementario, y, ademas, presente una declaracion informativa
al Servicio de Rentas Internas, en medio magnético, por cada fideicomiso
mercantil, fondo de inversion y fondo complementario que administre, la
misma que deberd ser presentada con la informacion y en la periodicidad
que sefale el Director General del SRI mediante Resolucion de caracter

general.

De establecerse que estos fideicomisos mercantiles, fondos de inversion
o fondos complementarios no cumplen con los requisitos arriba indicados,

deberan tributar sin exoneracion alguna.

15.1.- Los rendimientos por depdsitos a plazo fijo pagados por las
instituciones financieras nacionales a personas naturales y sociedades,
excepto a instituciones del sistema financiero, asi como los rendimientos
obtenidos por personas naturales o sociedades por las inversiones en
titulos valores en renta fija, que se negocien a través de las bolsas de
valores del pais, y los beneficios o rendimientos obtenidos por personas
naturales y sociedades, distribuidos por fideicomisos mercantiles de
inversion, fondos de inversion y fondos complementarios, siempre que la
inversion realizada sea en depdsitos a plazo fijo o en titulos valores de
renta fija, negociados en bolsa de valores. En todos los casos anteriores,
las inversiones o depdsitos deberan ser originalmente emitidos a un plazo
de un aflo 0 mas. Esta exoneracion no sera aplicable en el caso en el que
el perceptor del ingreso sea deudor directa o indirectamente de la
institucién en que mantenga el depdsito o inversion, o de cualquiera de

sus vinculadas.

16.- Las indemnizaciones que se perciban por seguros, exceptuando los

provenientes del lucro cesante.
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Estas exoneraciones no son excluyentes entre si

En la determinacion y liquidacion del impuesto a la renta no se
reconoceran mas exoneraciones que las previstas en este articulo,
aunque otras leyes, generales o especiales, establezcan exclusiones o
dispensas a favor de cualquier contribuyente, con excepcién de lo previsto
en la Ley de Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones Productivas,

Generacion de Empleo y de Prestacion de Servicios.

17. Los intereses pagados por trabajadores por concepto de préstamos
realizados por la sociedad empleadora para que el trabajador adquiera
acciones o participaciones de dicha empleadora, mientras el empleado

conserve la propiedad de tales acciones.

18. La Compensacion Economica para el salario digno.

19.- Los ingresos percibidos por las organizaciones previstas en la Ley de
Economia Popular y Solidaria siempre y cuando las utilidades obtenidas

sean reinvertidas en la propia organizacion.

Para el efecto, se considerara:

a) Utilidades.- Los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, luego
de deducidos los correspondientes costos, gastos Yy deducciones

adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley.

b) Excedentes.- Son los ingresos obtenidos en las actividades
econdémicas realizadas con sus miembros, una vez deducidos los
correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales, conforme lo

dispuesto en esta Ley.
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Cuando una misma organizacidon genere, durante un mismo ejercicio
impositivo, utilidades y excedentes, podra acogerse a esta exoneracion,
anicamente cuando su contabilidad permita diferenciar inequivocamente
los ingresos y los costos y gastos relacionados con las utilidades y con los

excedentes.

Se excluye de esta exoneracion a las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
quienes deberan liquidar y pagar el impuesto a la renta conforme la

normativa tributaria vigente para sociedades.

20.- Los excedentes percibidos por los miembros de las organizaciones
previstas en la Ley de Economia Popular y Solidaria, conforme las

definiciones del numeral anterior.

Art. 10.- Deducciones.- En general, con el propésito de determinar la
base imponible sujeta a este impuesto se deduciran los gastos que se
efectien con el propésito de obtener, mantener y mejorar los ingresos de

fuente ecuatoriana que no estén exentos.

En particular se aplicaran las siguientes deducciones:

1.- Los costos y gastos imputables al ingreso, que se encuentren
debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan los

requisitos establecidos en el reglamento correspondiente;

5.- Las pérdidas comprobadas por caso fortuito, fuerza mayor o por
delitos que afecten econdmicamente a los bienes de la respectiva
actividad generadora del ingreso, en la parte que no fuere cubierta por

indemnizacidn o seguro y que no se haya registrado en los inventarios;
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(...)

7.- La depreciacion y amortizacion, conforme a la naturaleza de los
bienes, a la duracion de su vida Util, a la correccion monetaria, y la técnica
contable, asi como las que se conceden por obsolescencia y otros casos,
en conformidad a lo previsto en esta Ley y su reglamento;

La depreciacion y amortizacidon que correspondan a la adquisicion de
maquinarias, equipos y tecnologias destinadas a la implementacion de
mecanismos de produccién mas limpia, a mecanismos de generacion de
energia de fuente renovable (solar, edlica o similares) o a la reduccion del
impacto ambiental de la actividad productiva, y a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, se deduciran con el 100%
adicional, siempre que tales adquisiciones no sean necesarias para
cumplir con lo dispuesto por la autoridad ambiental competente para
reducir el impacto de una obra o como requisito o condicion para la
expedicion de la licencia ambiental, ficha o permiso correspondiente. En
cualquier caso debera existir una autorizacion por parte de la autoridad

competente.

Este gasto adicional no podra superar un valor equivalente al 5% de los
ingresos totales. También gozardn del mismo incentivo los gastos
realizados para obtener los resultados previstos en este articulo. El
reglamento a esta ley establecera los parametros técnicos y formales, que
deberan cumplirse para acceder a esta deduccién adicional. Este

incentivo no constituye depreciacion acelerada.

8.- La amortizacion de las pérdidas que se efectie de conformidad con lo

previsto en el articulo 11 de esta Ley;

9.- Los sueldos, salarios y remuneraciones en general; los beneficios

sociales; la participacion de los trabajadores en las utilidades; las
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indemnizaciones y bonificaciones legales y otras erogaciones impuestas
por el Cdodigo de Trabajo, en otras leyes de caracter social, o por
contratos colectivos o individuales, asi como en actas transaccionales y
sentencias, incluidos los aportes al seguro social obligatorio; también
seran deducibles las contribuciones a favor de los trabajadores para
finalidades de asistencia médica, sanitaria, escolar, cultural, capacitacion,

entrenamiento profesional y de mano de obra.

Las remuneraciones en general y los beneficios sociales reconocidos en
un determinado ejercicio econdémico, solo se deduciran sobre la parte
respecto de la cual el contribuyente haya cumplido con sus obligaciones
legales para con el seguro social obligatorio cuando corresponda, a la

fecha de presentacion de la declaracion del impuesto a la renta;

Si la indemnizacion es consecuencia de falta de pago de remuneraciones
o beneficios sociales solo podra deducirse en caso que sobre tales
remuneraciones o0 beneficios se haya pagado el aporte al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios
sociales sobre los que se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por incremento neto de empleos, debido a la contratacién de
trabajadores directos, se deduciran con el 100% adicional, por el primer
ejercicio economico en que se produzcan y siempre que se hayan
mantenido como tales seis meses consecutivos o0 mas, dentro del
respectivo ejercicio. Cuando se trate de nuevas inversiones en zonas
econdmicamente deprimidas y de frontera y se contrate a trabajadores
residentes en dichas zonas, la deduccidn sera la misma y por un periodo

de cinco arfos.

En este dltimo caso, los aspectos especificos para su aplicacion

constaran en el Reglamento a esta ley.
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Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios
sociales sobre los que se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por pagos a discapacitados o a trabajadores que tengan conyuge
o hijos con discapacidad, dependientes suyos, se deduciran con el 150%
adicional.

Se considerara persona con discapacidad a toda persona que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter permanente se ve
restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para realizar
una actividad dentro del margen que se considera normal, en el

desempeiio de sus funciones o actividades habituales.

La deduccion adicional no sera aplicable en el caso de contratacion de
trabajadores que hayan sido dependientes del mismo empleador, de
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad o de partes relacionadas del empleador en los tres afios

anteriores.

Sera también deducible la compensacion economica para alcanzar el

salario digno que se pague a los trabajadores. (CONTINUA).

Art. 10.- (CONTINUACION).-

(...)

12.- El impuesto a la renta y los aportes personales al seguro social
obligatorio o privado que asuma el empleador por cuenta de sujetos
pasivos que laboren para él, bajo relacion de dependencia, cuando su
contratacion se haya efectuado por el sistema de ingreso o salario neto;
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13.- La totalidad de las provisiones para atender el pago de desahucio y
de pensiones jubilares patronales, actuarialmente formuladas por
empresas especializadas o profesionales en la materia, siempre que, para
las segundas, se refieran a personal que haya cumplido por lo menos diez

afios de trabajo en la misma empresa,

14.- Los gastos devengados y pendientes de pago al cierre del ejercicio,
exclusivamente identificados con el giro normal del negocio y que estén
debidamente respaldados en contratos, facturas o comprobantes de

ventas y por disposiciones legales de aplicacion obligatoria; vy,

15.- Las erogaciones en especie 0 servicios a favor de directivos,
funcionarios, empleados y trabajadores, siempre que se haya efectuado la
respectiva retencion en la fuente sobre la totalidad de estas erogaciones.
Estas erogaciones se valoraran sin exceder del precio de mercado del

bien o del servicio recibido.

16.- Las personas naturales podran deducir, hasta en el 50% del total de
sus ingresos gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la
fraccion basica desgravada de impuesto a la renta de personas naturales,
sus gastos personales sin IVA e ICE, asi como los de su cényuge e hijos
menores de edad o con discapacidad, que no perciban ingresos gravados

y que dependan del contribuyente.

Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los
realizados por concepto de: arriendo o pago de intereses para adquisicion
de vivienda, educacion, salud, y otros que establezca el reglamento. En el
Reglamento se establecera el tipo del gasto a deducir y su cuantia
méaxima, que se sustentara en los documentos referidos en el Reglamento
de Comprobantes de Venta y Retencion, en los que se encuentre

debidamente identificado el contribuyente beneficiario de esta deduccion.
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Los costos de educacion superior también podran deducirse ya sean
gastos personales asi como los de su conyuge, hijos de cualquier edad u

otras personas que dependan econdmicamente del contribuyente.

A efecto de llevar a cabo la deduccién el contribuyente debera presentar
obligatoriamente la declaracién del Impuesto a la Renta anual y el anexo
de los gastos que deduzca, en la forma que establezca el Servicio de

Rentas Internas.

Los originales de los comprobantes podran ser revisados por la
Administracion Tributaria, debiendo mantenerlos el contribuyente por el
lapso de seis afios contados desde la fecha en la que presentd su

declaracion de impuesto a la renta.

No seran aplicables estas deducciones en el caso de que los gastos

hayan sido realizados por terceros o reembolsados de cualquier forma.

Las personas naturales que realicen actividades empresariales,
industriales, comerciales, agricolas, pecuarias, forestales o similares,
artesanos, agentes, representantes y trabajadores autonomos que para
su actividad econdémica tienen costos, demostrables en sus cuentas de
ingresos y egresos y en su contabilidad, con arreglo al Reglamento, asi
como los profesionales, que también deben llevar sus cuentas de
ingresos y egresos, podran ademas deducir los costos que permitan la
generacion de sus ingresos, que estan sometidos al numeral 1 de este

articulo.

Sin perjuicio de las disposiciones de este articulo, no seran deducibles los
costos 0 gastos que se respalden en comprobantes de venta falsos,
contratos inexistentes o realizados en general con personas o sociedades

inexistentes, fantasmas o supuestas.
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Art. 12.- Amortizacion de inversiones.- Sera deducible la amortizacién de

inversiones necesarias realizadas para los fines del negocio o actividad.

Se entiende por inversiones necesarias los desembolsos para los fines
del negocio o actividad susceptibles de desgaste o demérito y que, de
acuerdo con la técnica contable, se deban registrar como activos para su
amortizacion en mas de un ejercicio impositivo o tratarse como diferidos,
ya fueren gastos preoperacionales, de instalacion, organizacion,
investigacion o desarrollo o costos de obtencién o explotacion de minas.
También es amortizable el costo de los intangibles que sean susceptibles

de desgaste.

La amortizacion de inversiones en general, se hara en un plazo de cinco
afios, a razén del veinte por ciento (20%) anual. En el caso de los
intangibles, la amortizacion se efectuara dentro de los plazos previstos en

el respectivo contrato o en un plazo de veinte anos.

En el reglamento se especificaran los casos especiales en los que podra

autorizarse la amortizacion en plazos distintos a los sefalados.

En el ejercicio impositivo en que se termine el negocio o actividad se
haran los ajustes pertinentes con el fin de amortizar la totalidad de la

inversion.

(...)

Art. 16.- Base imponible.- En general, la base imponible esta constituida
por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con
el impuesto, menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y

deducciones, imputables a tales ingresos.
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Art. 17.- Base imponible de los ingresos del trabajo en relacion de
dependencia.- La base imponible de los ingresos del trabajo en relacién
de dependencia esta constituida por el ingreso ordinario o extraordinario
que se encuentre sometido al impuesto, menos el valor de los aportes
personales al IESS, excepto cuando éstos sean pagados por el
empleador, sin que pueda disminuirse con rebaja o deduccién alguna; en
el caso de los miembros de la Fuerza Publica se reduciran los aportes

personales a las cajas Militar o Policial, para fines de retiro o cesantia.

Cuando los contribuyentes que trabajan en relacion de dependencia sean
contratados por el sistema de ingreso neto, a la base imponible prevista
en el inciso anterior se sumara, por una sola vez, el impuesto a la renta
asumido por el empleador. El resultado de esta suma constituird la nueva

base imponible para calcular el impuesto.

Las entidades y organismos del sector publico, en ningln caso asumiran
el pago del impuesto a la renta ni del aporte personal al IESS por sus
funcionarios, empleados y trabajadores.

La base imponible para los funcionarios del Servicio Exterior que presten
sus servicios fuera del pais sera igual al monto de los ingresos totales que

perciban los funcionarios de igual categoria dentro del pais.

()

Art. 19.- Obligacién de llevar contabilidad.- Estan obligadas a llevar
contabilidad y declarar el impuesto en base a los resultados que arroje la
misma todas las sociedades. También lo estaran las personas naturales y
sucesiones indivisas que al primero de enero operen con un capital o
cuyos ingresos brutos o gastos anuales del ejercicio inmediato anterior,

sean superiores a los limites que en cada caso se establezcan en el
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Reglamento, incluyendo las personas naturales que desarrollen
actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares.

Las personas naturales que realicen actividades empresariales y que
operen con un capital u obtengan ingresos inferiores a los previstos en el
inciso anterior, asi como los profesionales, comisionistas, artesanos,
agentes, representantes y demas trabajadores autonomos deberan llevar

una cuenta de ingresos y egresos para determinar su renta imponible.

Art. 20.- Principios generales.- La contabilidad se llevard por el sistema
de partida doble, en idioma castellano y en ddlares de los Estados Unidos
de América, tomando en consideracion los principios contables de general
aceptacion, para registrar el movimiento econémico y determinar el
estado de situacion financiera y los resultados imputables al respectivo

ejercicio impositivo.

Art. 21.- Estados financieros.- Los estados financieros servirdn de base
para la presentacion de las declaraciones de impuestos, asi como
también para su presentacion a la Superintendencia de Compaiiias y a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, segun el caso. Las entidades
financieras asi como las entidades y organismos del sector publico que,
para cualquier tramite, requieran conocer sobre la situacion financiera de
las empresas, exigiran la presentacion de los mismos estados financieros

que sirvieron para fines tributarios.

Art. 22.- Sistemas de determinacion.- La determinacion del impuesto a la
renta se efectuara por declaracion del sujeto pasivo, por actuacién del

sujeto activo, o de modo mixto.

(...)
Art. 36.- Tarifa del impuesto a la renta de personas naturales y

sucesiones indivisas:
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a) Para liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales y de las
sucesiones indivisas, se aplicardn a la base imponible las tarifas

contenidas en la siguiente tabla de ingresos:

IMPUESTO A LA RENTA 2011

Fraccion Exceso Impuesto % Impuesto
Basica hasta Fraccion Fraccion
Béasica Excedente
0 9.210 0 0%
9.210 11.730 0 5%
11.730 14.670 126 10%
14.670 17.610 420 12%
17.610 35.210 773 15%
35.210 52.810 3.413 20%
52.810 70.420 6.933 25%
70.420 93.890 11.335 30%
93.890 En adelante 18.376 35%

Los rangos de la tabla precedente seran actualizados conforme la
variacion anual del indice de Precios al Consumidor de Area Urbana

dictado por el INEC al 30 de Noviembre de cada afio.

El ajuste incluira la modificacion del impuesto sobre la fraccion basica de

cada rango. La tabla asi actualizada tendra vigencia para el afio siguiente.

Art. 37.- Tarifa del impuesto a la renta para sociedades.- Las sociedades
constituidas en el Ecuador, asi como las sucursales de sociedades
extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes de
sociedades extranjeras no domiciliadas, que obtengan ingresos
gravables, estaran sujetas a la tarifa impositiva del veinte y dos por ciento

(22%) sobre su base imponible.
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Las sociedades que reinviertan sus utilidades en el pais podran obtener
una reduccion de 10 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto a la
Renta sobre el monto reinvertido en activos productivos, siempre y
cuando lo destinen a la adquisicion de maquinarias nuevas o0 equipos
nuevos, activos para riego, material vegetativo, plantulas y todo insumo
vegetal para produccién agricola, forestal, ganadera y de floricultura, que
se utilicen para su actividad productiva, asi como para la adquisicion de
bienes relacionados con investigacion y tecnologia que mejoren
productividad, generen diversificacién productiva e incremento de empleo,
para lo cual deberan efectuar el correspondiente aumento de capital y
cumplir con los requisitos que se estableceran en el Reglamento a la
presente Ley. En el caso de instituciones financieras privadas,
cooperativas de ahorro y crédito y similares, también podran obtener
dicha reduccién, siempre y cuando lo destinen al otorgamiento de créditos
para el sector productivo, incluidos los pequefios y medianos productores,
en las condiciones que lo establezca el reglamento, y efectien el

correspondiente aumento de capital.

El aumento de capital se perfeccionard con la inscripcion en el respectivo
Registro Mercantil hasta el 31 de diciembre del ejercicio impositivo
posterior a aquel en que se generaron las utilidades materia de la
reinversion, y en el caso de las cooperativas de ahorro y crédito y

similares se perfeccionard de conformidad con las normas pertinentes.

En casos excepcionales y debidamente justificados mediante informe
técnico del Consejo de la Produccion y de la Politica Econdémica, el
Presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo podra
establecer otros activos productivos sobre los que se reinvierta las

utilidades y por tanto obtener el descuento de los 10 puntos porcentuales.

La definicion de activos productivos deberé constar en el Reglamento a la

presente Ley.
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(...)

Cuando una sociedad otorgue a sus socios, accionistas, participes o
beneficiarios, préstamos de dinero, se considerara dividendos o
beneficios anticipados por la sociedad y por consiguiente, ésta debera
efectuar la retencién correspondiente a la tarifa prevista para sociedades

sobre su monto.

Tal retencion sera declarada y pagada al mes siguiente de efectuada y
dentro de los plazos previstos en el Reglamento, y constituira crédito

tributario para la empresa en su declaracion de impuesto a la Renta.

A todos los efectos previstos en la ley de Régimen Tributario, cuando se
haga referencia a la tarifa general del Impuesto a la Renta de Sociedades,
entiéndase a la misma en el porcentaje del 22%, en los términos previstos

en el inciso primero del presente articulo.

Art. 41.- Pago del impuesto.- Los sujetos pasivos deberdn efectuar el
pago del impuesto a la renta de acuerdo con las siguientes normas:

1.- El saldo adeudado por impuesto a la renta que resulte de la
declaraciéon correspondiente al ejercicio econdémico anterior debera
cancelarse en los plazos que establezca el reglamento, en las entidades

legalmente autorizadas para recaudar tributos;

2.- Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, las
empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual, deberan
determinar en su declaracion correspondiente al ejercicio econdmico
anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente de
conformidad con las siguientes reglas:
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a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar
contabilidad, las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad

contractual:
Una suma equivalente al 50% del impuesto a la renta determinado en el
ejercicio anterior, menos las retenciones en la fuente del impuesto a la

renta que les hayan sido practicadas en el mismo;

b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar

contabilidad y las sociedades:

Un valor equivalente a la suma matemética de los siguientes rubros:

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos
deducibles a efecto del impuesto a la renta.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a
efecto del impuesto a la renta.

Para la liquidacion de este anticipo, en los activos de las arrendadoras
mercantiles se incluiran los bienes dados por ellas en arrendamiento

mercantil.
Las instituciones sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y

Seguros y cooperativas de ahorro y crédito y similares, no consideraran

en el calculo del anticipo los activos monetarios.
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Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y
las personas naturales obligadas a llevar contabilidad que obtengan
ingresos de actividades agropecuarias, no consideraran en el célculo del

anticipo el valor del terreno sobre el que desarrollen dichas actividades.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y
las personas naturales obligadas a llevar contabilidad no consideraran en
el calculo del anticipo las cuentas por cobrar salvo aquellas que

mantengan con relacionadas.

Las sociedades recién constituidas, las inversiones nuevas reconocidas
de acuerdo al Coadigo de la Produccion, las personas naturales obligadas
a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad, que iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de este
anticipo después del quinto afio de operacion efectiva, entendiéndose por
tal la iniciacidon de su proceso productivo y comercial. En caso de que el
proceso productivo asi lo requiera, este plazo podra ser ampliado, previa
autorizacion de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la
Produccion y el Servicio de Rentas Internas.

6.7 Metodologia. Modelo Operativo
A continuacion se pone a disposicion del lector el Plan de Cruces de

Informaciéon Basado en Riesgos detectados en los Departamentos de

Control, propuesto en este trabajo de investigacion.
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PLAN ANUAL DE CRUCES DE INFORMACION

REGIONAL CENTRO 1

INTRODUCCION

Ante el fenomeno del fraude fiscal y sus efectos no solo a nivel de la
recaudacion sino también de la competencia desleal de los incumplidores,
la accion del Servicio de Rentas Internas se encamina no soélo a la
deteccién y regularizacion de los incumplimientos, sino también a
evitarlos, apoyandose en los aspectos disuasivos de la lucha contra el
fraude, favoreciendo el cumplimiento voluntario, objetivo esencial de toda

Administracion Tributaria en una sociedad moderna y democratica

Sin embargo, el comportamiento impositivo en los ecuatorianos no
alcanzado todavia el nivel de compromiso voluntario y concienciacion
necesaria para el correcto y ético ejercicio de sus derechos y obligaciones
fiscales, que solo se obtiene con una equitativa relaciéon de la percepcion
de riesgo y la percepcion de beneficios; la primera que nace de un buen
control por parte de la Administracion Tributaria de tal manera que no
quieran evadir por el temor de ser descubierto y la segunda que proviene

de los beneficios que obtiene al cumplir con sus impuestos.

Y es precisamente por eso que he considerado como punto principal de
partida para la lucha contra el fraude fiscal, la utilizacion de controles
masivos, puesto que constituyen ademas de un instrumento esencial
para la deteccion y regularizacién de los incumplimientos tributarios, una
herramienta de persuasion para que los contribuyente de forma paulatina
cumplan voluntariamente con sus obligaciones tributarias, al sentirse

controlados.

Con este fin, se estructura el presente Plan Anual de Cruces de
Informacién, basado en riesgos detectados en los diferentes
Departamentos del Servicios de Rentas Internas, a ser llevado a cabo por
el Departamento de Gestion Tributaria con el fin de contribuir en la

consecucion de los objetivos, politicas, lineamientos y estrategias que
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tienen como objetivo dltimo promover el cumplimiento tributario y asegurar

la distribucion solidaria y equitativa de la riqueza.
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CRUCES DE INFORMACION
IMPUESTO A LA RENTA
AREA DE DIFERENCIAS

1. ALCANCE DEL DOCUMENTO

Proceso al cual pertenece Controles Extensivos y Semintensivos
Frecuencia de Ejecucion Anual

Fecha de Elaboracion jun-12

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo del Plan

El Plan tiene como proposito poner en conocimiento del Departamento de
Gestion Tributaria, la composicion de los nuevos cruces de informacion,
desarrollados y automatizados en base a los riesgos detectados por la
Administracion Tributaria y con los datos proporcionados por los sujetos
pasivos y terceros a través de declaraciones, anexos y otras fuentes de

informacion.

2.2 Objetivo de los cruces

Identificar la veracidad de las declaraciones del Impuesto a la Renta y
anexos presentados por los contribuyentes, mediante procesos
autométicos de confrontacion de la informacién disponible en la
Administracion Tributaria.

2.3 Objetivo especificos de los cruces

v’ Facilitar la seleccién de contribuyentes en los programas de control

intensivos.
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v Obtener datos estadisticos sobre la brecha de veracidad del
Impuesto a la Renta.

v/ Retroalimentar oportunamente a los contribuyentes sobre los
errores de registro en la presentacion de la declaracion del
Impuesto a la Renta.

v' Generar en el contribuyente un riesgo efectivo y disuasivo que le
induzca a declarar correctamente su declaracion del Impuesto a la

Renta para disminuir la brecha de veracidad.

3. IDENTIFICACION DEL PROCESO AL CUAL PERTENECE

El presente Plan pertenece a los procesos de controles extensivos y

semintensivos.

4. DEFINICION Y CLASIFICACION

4.1 CRUCES DE INCONSISTENCIAS

Consiste en cotejar la informaciéon del propio contribuyente (declaraciones
y anexos), para verificar si existen errores de registro o de célculo
matematico, siempre que no generen diferencias a favor de la
Administracion Tributaria.

Este tipo de cruces se divide en:

e Inconsistencias en declaraciones: Son errores matematicos en

los formularios propios del contribuyente.

e Inconsistencias de registro en anexos: Son errores de registro

en los anexos.

149



PLAN ANUAL DE CRUCES DE INFORMACION

REGIONAL CENTRO 1

e Inconsistencias entre declaraciones y anexos: Son
comparaciones entre lo declarado y lo registrado en el anexo del

propio contribuyente.

CRUCES DE DIFERENCIAS

Consiste en cotejar la informacion de las declaraciones del propio
contribuyente con otras informaciones proporcionadas por terceros, para

determinar diferencias a favor del Fisco.

Este tipo de cruces se divide en:

e Diferencias con Terceros: Son comparaciones de la informacion
proporcionada por terceros con la informacién entregada por el

propio contribuyente. Considerando que terceros pueden ser:

o Clientes

o Proveedores

o Instituciones Publicas

o Personas naturales y juridicas que tengan informacion

relacionada con el contribuyente.

e Diferencias Propias: Son comparaciones entre la informacion de
las declaraciones propias del contribuyente, que ameritan un

analisis profundo enfocado a obtener recaudacion.
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5. FUENTES DE INFORMACION

El tipo de informacion disponible y el origen de la misma, son pautas que
nos ayudaran a determinar la confiabilidad de la informacion, es por esto
gue antes de proceder con la ejecucion de algun cruce de informacion
que consta en el presente plan, se debe verificar si se dispone de

informacion confiable para obtener los resultados deseados.

A continuacion se detalla la informacion que se requiere para ejecutar a

cabalidad los cruces de informacion del presente plan:

4 INFORMACION CON QUE CUENTA ACTUALMENTE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Entre las fuentes de informacion utilizadas para los cruces de

diferencias se encuentran:

e Base de datos de Declaraciones

e Base de datos de anexos que contienen informacion de
Compras, Ventas, Exportaciones, Retenciones, Rendimientos
Financieros, Tarjetas de Crédito, Gastos Personales, Relacion
de Dependencia, Calculos Actuariales, Accionistas, Vehiculos,
etc.

e Base de datos de la Secretaria Nacional de Aduanas del
Ecuador (SENAE)

e Base de datos Tarjetas de Crédito

e Base de datos del Sistema de RUC

e Base de datos del Sistema de Facturacion

e Base del Registro Civil

e Base de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

e Base de datos de Instituciones Publicas
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4 INFORMACION QUE POSEE EL SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS Y DEBE COMPLEMENTARSE.

Por otra parte, se debe complementar la siguiente informacion que

actualmente se esta entregando al Servicio de Rentas Internas.

% Anexo RUC (accionistas / socios), en el cual se debera
solicitar que la sociedad informe también el valor del
dividendo distribuido a cada socio con su respectiva

retencion.

% Anexo Inventarios (nuevo anexo), en este se solicitaria un
detalle de todos los inventarios finales (codigos, productos,
cantidades, valores unitarios, valores totales), los mismos que
deberan ser constatados fisicamente por el bodeguero y el
contador; y sujeto a revisiones posteriores por parte del
Servicio de Rentas Internas. Este control se lo vienen
realizando en Chile, México y Perl desde hace varios afios

atras.

+ INFORMACION QUE REQUIERE FIRMA DE CONVENIOS DE
INTERCAMBIOS DE INFORMACION

e Base de datos de las Instituciones del Sistema Financieros (IFI's)

Como se podra observar mas delante, para la mayoria de cruces de
informacion del presente plan, se requiere de informacion que poseen
las Instituciones del Sistema Financieras (IFI'S), por lo tanto es
indispensable que el Servicio de Rentas Internas firme convenios de
intercambio de informacion, puesto que actualmente las instituciones
financieras proporcionan informacion de cuentas bancarias a la

Administracion Tributaria Unicamente de los contribuyentes que estan
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dentro de un proceso de determinacion (control por medio del cual se
ha detectado riesgos significativos en ingresos no declarados).

Legalmente hablando, el articulo 106 de la Ley de Régimen Tributario
Interno indica en su parte pertinente que “Para la informacion
requerida por la Administracion Tributaria no habra reserva ni sigilo
que le sea oponible”, es decir la Ley le faculta al Servicio de Rentas

Internas solicitar cualquier informacion a cualquier contribuyente.

En esta época en que estamos en plena “era de la tecnologia”,
considero que se debe aprovechar todos los beneficios que ésta nos
pueda ofrecer, de tal manera que el Servicio de Rentas Internas no se
guede en desventaja en relaciéon a los contribuyentes que cada afio
buscan nuevas formas de planificar tributariamente dificultando cada

vez mas el trabajo de la Administracion Tributaria.

Como se indic6 anteriormente, las instituciones del Sistema
Financieros IFI’s, entregan a la Administracion Tributaria informacion
de varios contribuyentes en el afio, informacién que en la mayoria de
los casos es fisica (copias), lo que representa un costo adicional para
las mismas, sin embargo hay que tomar en cuenta el principio de
simplicidad administrativa que consta en el articulo 300 de la
Constitucion de la Republica.

Considerando lo estipulado en el 106 de Ley de Régimen Tributario
Interno, en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica y los
avances tecnoldgicos es indispensable que el Servicio de Rentas
Internas realice convenios o emita resoluciones de caracter obligatorio
para que las Instituciones Financieras entreguen bases de datos de
los depdsitos y cheques emitidos de las cuentas bancarias de los
contribuyentes.
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Cabe aclarar que lo mas idéneo seria que se cuente con un sistema
en linea para obtener esta informacion, como se lo viene realizando
en Espafia desde el 2001; sin embargo, no dejaria de ser un gran
avance para la Administracion Tributaria contar con una base de
datos entregadas por las IFI's de depésitos y cheques emitidos de

todos los contribuyentes.

Informacién que deberia informar las Instituciones Financieras al

Servicio de Rentas Internas:

v Total de depdsitos bancarios netos (incluyendo transferencias)

por contribuyente superiores a los USD$ 60 000,00 anuales.

v Total de cheques emitidos netos en el afio por contribuyente

(incluyendo transferencias).

v Cheques emitidos por las Instituciones Financieras por
préstamos hipotecarios (detalle en medio magnético en donde
conste: beneficiario del cheque, valor, fecha, namero de

cheque, beneficiario del préstamo, avallto del bien)

e Base de datos de Instituciones Publicas

Asi también, se debe firmar acuerdo de intercambio de informacion

con las siguientes Instituciones Publicas:

v Registro de la Propiedad.- Solicitando los datos personales de
los contribuyentes que son propietarios de bienes inmuebles,

fechas de adquisicion, avaluo del inmueble, etc.
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v Registro Mercantil.- Solicitando un detalle de los sociedades
que realizaron registro por aumento de capital, en donde
conste: No. de registro, razén social, RUC, fecha de
inscripcioén, valor del aumento, concepto del aumento, nuevos

socios, tipo de bien reinvertido, etc.

6. NORMATIVA

4+ Articulo 89, 90 y 91 del Codigo Tributario

4+ Articulo 107A, 107B, 107C y 107D de la Ley de Régimen Tributario

Interno.

4+ Articulo 272 y siguientes del Reglamento para la Aplicaciéon de la

Ley de Régimen Tributario Interno.

7. NORMAS GENERALES

4+ Los cruces de informaciéon del presente plan deberan ser
automatizados para analizar al universo de contribuyentes que se
encuentran en estado activo o suspendido en la base de datos de

la Administracion Tributaria.

4+ La frecuencia de ejecucion de los cruces de diferencias sera de
acuerdo al ingreso de una nueva declaracion o anexo, es decir al
momento que el contribuyente cumpla con sus obligaciones

tributarias.

4+ En el caso de declaraciones sustitutivas, el cruce debera ejecutarse

nuevamente.
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4+ Para los cruces de informacion se deberd considerar la ultima

declaracion presentada por el contribuyente.

4+ Mediante estos cruces de informacion se puede determinar
inconsistencias en las declaraciones o anexos presentados por los
contribuyentes, por lo cual se debera seguir el proceso
correspondiente para que el contribuyente rectifique y depure la

informacion.

4+ A través de los cruces de diferencias se pretende obtener valores
potenciales a recaudar, por lo tanto se consideraran las diferencias

positivas.

4+ Existe informacién que todavia no posee la Administracion
Tributaria en su base de datos, por lo que se requerira que firme
convenios de intercambio de informacion con Instituciones Publicas
y emita resoluciones de caracter obligatorio para que presenten la
informacion necesaria en forma periddica algunas empresas

privadas.

8. CRUCES DE DIFERENCIAS DEL IMPUESTO A LA RENTA

En funcion de los riesgos detectados en los diferentes departamentos de
control de la Regional Centro 1 del Servicios de Rentas Internas, a

continuacion se detalla los mas comunes:
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Riesgos detectados en la RC1 (mas comunes)

IMPUESTO RIESGO PARAMETROS DE SELECCION CONTROLES
DEPOSITOS SUPERIORES A USD $ 60 000,00
RENTA INGRESOS NO DECLARADOS MATERIALIDAD DE LA DIFERENCIA. EXTENSVOS
(GENERAL) FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS SEMINTENSIVOS
NIVEL DEL RIESGO
PRESTAMOS HIPOTECARIOS
INGRESOS NO DECLARADOS MATERIALIDAD DE LA DIFERENCIA. EXTENSVOS
RENTA (SECTOR CONSTRUCCION) FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS SEMINTENSIVOS
NIVEL DEL RIESGO
DOS O MAS BIENES INMUEBLES
RENTA INGRESOS NO DECLARADOS MATERIALIDAD DE LA DIFERENCIA. EXTENSVOS
(ARRIENDO DE INMUEBLES) FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS SEMINTENSIVOS
NIVEL DEL RIESGO
SOCIOS O ACCIONISTAS
RENTA INGRESOS NO DECLARADOS MATERIALIDAD DE LA DIFERENCIA. EXTENSVOS
(DIVIDENDOS) FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS SEMINTENSIVOS
NIVEL DEL RIESGO
nREs0s o pecLAraoos MBS RIS ECe U menos
RENTA (COMPRAS A NOMBRE DE -
FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS SEMINTENSIVOS
TERCEROS)
NIVEL DEL RIESGO
OBLIGADOS A PRESENTAR ANEXO DE INVENTARIOS
INGRESOS NO DECLARADOS MATERIALIDAD DE LA DIFERENCIA. EXTENSVOS
RENTA (DIFERENCIA EN INVENTARIOS) FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS SEMINTENSIVOS
NIVEL DEL RIESGO
DECLARACIONES EN CERO O INGRESOS INFERIORES A
INGRESOS NO DECLARADOS LOS BIENES COMPRADOS EXTENSNOS
RENTA (COMPRAS DE BIENES Y MATERIALIDAD DE LA DIFERENCIA.
SEMINTENSIVOS
CONSUMOS) FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS
NIVEL DEL RIESGO
COMPROBANTES DE VENTA REPORTADOS EN
RENTA GASTOS NO DEDUCIBLES QZ?;;ES?&RLEAS SFL;DET;‘ZXOO’OO EXTENSIVOS
(BANCARIZACION) - SEMINTENSIVOS
FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS
NIVEL DEL RIESGO
CONTRIBUY ENTE QUE EMPIEZAN A LLEVAR
RENTA GASTOS NO DEDUCIBLES (I\:Ai';;it:gﬁg DE LA DIFERENCIA EXTENSVOS
(INVENTARIOS) . SEMINTENSIVOS
FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS
NIVEL DEL RIESGO
GASTOS NO DEDUCIBLES EMPLEADORES
RENTA | (SUELDOS Y SALARIOS Y | e s SEMNTENSNOS
APORTACIONES IESS)
NIVEL DEL RIESGO
VENTAS SIN SUSTENTO DE COMPRAS
HECHO ECONOMICO MATERIALIDAD DE LA DIFERENCIA. EXTENSVOS
RENTA (TRANSACCIONES SIMULADAS) FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS SEMINTENSIVOS
NIVEL DEL RIESGO
CONTRIBUY ENTE QUE DECLARON REINV ERSION DE
RENTA BASE IMPONIBLE (REINVERSION ml}lg‘ﬁlADﬁDAD oF LA DFEREGA EXTENSIVOS
DE UTILIDADES) . SEMINTENSIVOS
FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS
NIVEL DEL RIESGO
REDUCCION POR SOCIEDAD CONY UGAL
. MATERIALIDAD DE LA DIFERENCIA. EXTENSVOS
RENTA BASE IMPONIBLE (CONY UGES) FRECUENCIA DE LAS DIFERENCIAS SEMINTENSIVOS

NIVEL DEL RIESGO

A continuacibn se detallan a

propuestos:

continuacién los cruces de informacion
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Cruces de Informacion basados en riesgos detectados

PERIODI . . PERIODO
No.  IMPUESTO TIPO cioap  COPIGO DESCRIPCION TIPO DE CRUCE DESDE NOTIFICABLE
DIFERENCIAS EN INGRESOS DIFERENCIA INGRESOS, SICUANDO SE QUIERA
1 RENTA INGRESOS | ANUAL TER ANUALES-INFORMACION TERCEROS |DEPOSITOS IFIS, RENTA 2010| VALIDAR FUENTES DE
VS. DECLARACION IMP. RENTA E IMP. UNICO INGRESO
DIFERENCIAS EN INGRESOS DIFERENCIA INGRESOS, SIPARA DETERMINAR A
2 RENTA INGRESOS | ANUAL TER ANUALES-INFORMACION TERCEROS |  PRESTAMOS IFIS Y 2010 QUIEN PERTENECE EL
VS. DECLARACION IMP. RENTA RENTA INGRESO
DIFERENCIAS EN INGRESOS SICUANDO SE QUIERA
3 RENTA INGRESOS | ANUAL TER ANUALES-INFORMACION TERCEROS | DM ERENCIA INGRESOS, 2010| VALIDAR FUENTES DE
i INMUEBLES Y RENTA
VS. DECLARACION IMP. RENTA INGRESO
DIFERENCIAS EN INGRESOS DIFERENCIA INGRESOS, SICUANDO SE QUIERA
4 RENTA INGRESOS | ANUAL TER ANUALES-INFORMACION TERCEROS | BASE RUC SOCIOS Y 2010| VALIDAR FUENTES DE
V'S. DECLARACION IMP. RENTA RENTA INGRESO
DIFERENCIAS EN INGRESOS DIFERENCIA INGRESOS, SIPARA DETERMINAR A
. ANEXOS COMPRAS .
5 RENTA INGRESOS | ANUAL TER ANUALES-INFORMACION TERCEROS | 1/ = o 2010 QUIEN PERTENECE EL
VS. DECLARACION IMP. RENTA INGRESO
RENTA
DIFERENCIAS EN INGRESOS DIFERENCIA INGRESOS, SICUANDO SE QUIERA
6 RENTA INGRESOS | ANUAL TER | ANUALES-INFORMACION PROPIO VS. | ANEXO INVENTARIOS 2010 VALIDAR LOS
DECLARACION IMP. RENTA Y RENTA INVENTARIOS
DIFERENCIA INGRESOS,
DIFERENCIAS EN INGRESOS PRESTAMOS IFIS, BASE| SICUANDO SE QUIERA
7 RENTA INGRESOS | ANUAL TER ANUALES-INFORMA CION TERCEROS TARJETAS DE 2010| VALIDAR FUENTES DE
VS. DECLARACION IMP. RENTA CREDITO, BASE INGRESO
VEHICULOS Y RENTA
GASTOS NO DIFERENCIAS EN GASTOS DIFERENCIA INGRESOS, SICUANDO SE QUIERA
8 RENTA DEDUCELES | ANUAL TER DEDUCIBLES-INFORMACION PROPIO | "\ oo pe 2010 VALIDAR PAGOS POR
VS. DECLARACION IMP. RENTA FACTURA
DIFERENCIAS EN GASTOS DIFERENCIA INGRESOS, SICUANDO SE QUIERA
GASTOS NO DEDUCIBLES-INFORMACION RENTA NO OBLIGADO VALIDAR LOS
° RENTA pepuckLEs | ANUAL TER TERCEROS V'S. DECLARACON IMP. | ¥ RENTSLS\?;EADO A 2010 |\VENTARIOS FINALES
RENTA CONTABILIDAD COMO NO OBLIGADO
DIFERENCIAS EN GASTOS DIFERENCIA INGRESOS,
10 RENTA GASTOSNO | )\ \yaL TER DEDUCIBLES-INFORMACION BASE DE DATOS IESS 2010 NO
DEDUCIBLES TERCEROS V'S. DECLARACION IMP.
Y RENTA
RENTA
DIFERENCIA INGRESOS,
HECHO DIFERENCIAS EN INGRESOS Y ANEXOS VENTAS, SI CUANDO SE QUIERA
11 RENTA Economco | ANUAL TER GASTOS-INFORMACION TERCEROS | COMPRAS Y BASE DE 2010| VALIDAR EL ORIGEN DE
VS. DECLARACION IMP. RENTA DATOS SENAE Y LAS COMPRAS
RENTA
DIFERENCIA INGRESOS,
BASE DIFERENCIAS EN BASE IMPONIBLE- BASE DE DATOS SIPARA VERIFICAR EL
12 RENTA MPONBLE | ANUAL TER INFORMACION TERCEROS V'S. REGISTRO MERCANTIL, 2010 ACTIVO ENEL QUESE
DECLARACION IMP. RENTA ANEXO COMPRAS Y REINVIRTIO
RENTA
DIFERENCIA INGRESOS,
RENTA PROPIO, RENTA
BASE DIFERENCIAS EN BASE IMPONIBLE- | " " 5\ GE. BASE SI CUANDO SE QUIERA
13 RENTA MPONBLE | ANUAL TER INFORMACION TERCEROS V'S. IESS, RENDIVIENTOS 2010| VALIDAR FUENTES DE
DECLARACION IMP. RENTA FINANCIEROS Y INGRESO
DEPOSITOS IFIS

Entrando en materia, a continuacion

se presenta un resumen del

procedimiento a seguir de cada cruce de informacion detallado en el

cuadro anterior, en los anexos al presente plan podemos observar los

cruces con todas sus especificaciones:

a.

DIFERENCIAS EN INGRESOS

El propdsito de estos cruces es detectar ingresos no declarados que

afectan directamente a la brecha de veracidad del Impuesto a la Renta y
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al tiempo de caducidad de la facultad determinadora de la Administraciéon
Tributaria (ingresos por otras fuentes, declaracion incompleta, 6 afios).

Para ello se ha plantea los siguientes cruces de informacion:
a.1 DEPOSITOS BANCARIOS

El objetivo de este cruce es detectar ingresos de cualquier fuente no
declarados, a través de informacion entregada por las Instituciones
del Sistema Financiero (IFI's), es decir se totalizara los ingresos
declarados en el Impuesto a la Renta, ya sean estos gravados o
exentos; en el Impuesto a las herencias, legados o donaciones
(dinero efectivo declarado en el formulario 108) y lo ganado en rifas y
loterias declaradas en el Impuesto a la Renta de manera informativa
(verificado con la retencion respectiva que debe constar en el Anexo
Retenciones); el resultado se comparara con los depdsitos netos (en
cheques y en efectivo) informados por las Instituciones del Sistema
Financiero (IFI's) al Servicio de Rentas Internas, esta diferencia
permitird detectar lo siguiente:

+ Contribuyentes que no tienen RUC pero si cuentas bancarias

(ingresos).

+ Contribuyentes que estan inscritos en el Régimen Simplificado
(RISE) pero tiene ingresos netos (depdsitos bancarios anuales)
mayores a UDS$ 60 000,00.

+ Contribuyentes que no declararon el total de sus ingresos no

declaradas en el Impuesto a la Renta.

s Contribuyente que superaron las bases para obligarse a llevar
contabilidad (Ingresos superiores a los USD$ 100 000,00; costos
y gastos superiores a los USD$ 80 000,00 y capital de trabajo

159



PLAN ANUAL DE CRUCES DE INFORMACION

REGIONAL CENTRO 1

mayor a los USD$ 60 000,00), segun los depésitos bancarios

anuales.

A continuacién se presenta un resumen del primer cruce de

informacion para detectar ingresos no declarados (en el Anexo 1

podemos observar un ejemplo y el cruce con todas sus
especificaciones)
Ingresos no declarados (depdsitos bancarios netos)
IDENTIFICACION DEL CONTROL
Nombre del Control Ingresos no declarados Control No. 1.1RC1

Brecha a la que afecta Veracidad, facturacion e Inscripcion

Objetivo del control Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos

Detectar contribuyentes incritos en el
RISE con ingresos superiores a USD$ 60

Incrementar la
recaudacion

Detectar contribuyentes que posee cuentas
bancarias (ingresos) y no declaran Impuesto a la

Detectar a los contribuyentes que

Objetivos especificos debieron obligarse a llevar

voluntaria Renta 000,00 contabilidad pero no lo hicieron
Pe_rlodos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
'procgdlmlento 0 NO Necesita un procedimiento o lineamiento? Sl
lineamiento para su
aplicacion
Posee fuentes de Nombre de fuente de Formulario 101 Nombre de fuente de |Anexo Nombre de
informacion para | PARCIALMENTE A ., Formulario 102 . L, . fuente de
informacion . informacion Retenciones . -
desarrollar el control Formulario 102A informacion X
Formulario 108
Se necesita . .
. L Se requiere convenio de .
informacion que no Nombre de fuente de - . . Tipo de
Sl X L Depésitos IFIS intercambio de Sl . L
consta en la base de informacion . - informacion
informacion -
datos Magnética
Impu_esto en el que va Impuesto a la Renta Impu_esto enelquevaa RISE
a aplicarse el control aplicarse el control
. Los que tengan . .
Tipo de ,q_ 9 Sociedad Sl Persona Natural Sl Clase de  |Especial SI
contribuyente a depositos netos contribuyent
T Iy | mayores a USD$ 60 g
aplicar el contro 000.00 Obligados a llevar No obligados a llevar ®
’ - Sl - Sl Otro Sl
contabilidad contabilidad

a.2 PRESTAMOS HIPOTECARIOS

Este cruce pretende detectar ingresos no declarados a través de
informacion de préstamos hipotecarios (datos entregada al Servicio de
Rentas Internas por las Instituciones Financieras - IFI's). El cruce
consiste en totalizar los cheques emitidos por las IFI's (por préstamos
hipotecarios) a favor de los vendedores de bienes inmuebles
(constructores) y estos resultados compararlos con los ingresos
declarados por cada contribuyente (vendedor de bienes inmuebles), la

diferencia ayudara a:
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s Detectar a los contribuyentes (constructores de bienes

inmuebles) que no declararon el total de sus ingresos.

A continuacion se presenta un resumen del segundo cruce de
informacion para detectar ingresos no declarados (en el Anexo 2

podemos observar

un ejemplo y el cruce con todas sus

especificaciones):

Ingresos no declarados (sector de la construccion — préstamos

hipotecarios)
IDENTIFICACION DEL CONTROL
Nombre del Control Ingresos no declarados (sector construccion) |Contr0| No. | 1.2RC1
Brecha a la que afecta Veracidad, facturacion e inscripcion
Objetivo del control Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
Incrementar la Identificar a los contribuyentes (sector
recaudacion construccién) que no declaran el total de sus Aumentar la percepcion de riesgo de
Objetivos especificos voluntaria ingresos a través de préstamos hipotecarios. control en los contribuyentes
Periodos fiscales a
aplicarse el control 2010 2011
Posee el control un
procedimiento o
lineamiento para su
aplicacion NO Necesita un procedimiento o lineamiento? S|
Formulario 101
Posee fuentes de - Nombre de
informacién para |PARCIALMEN| Nombre de fuente de Formulario 102 Nombre de fuente de fuente de
desarrollar el control TE informacion Formulario 102A informacion Formulario 108 | informacién
Se necesita
informacion que no Se requiere convenio de
consta en la base de Nombre de fuente de Préstamos intercambio de Tipo de
datos Sl informacion Hipotecarios informacion SI informacion Magnética
Impuesto en el que va Impuesto en el que va a
a aplicarse el control Impuesto a la Renta aplicarse el control
A los
beneficiarios de
Tipo de los cheques por Sociedad Sl Persona Natural Sl Clase de  |Especial| Sl
contribuyente a préstamos Obligados a llevar No obligados a llevar contribuyent
aplicar el control hipotecarios contabilidad Sl contabilidad Sl e Otro Sl

a.3

DOS O MAS BIENES

CONTRIBUYENTE

INMUEBLES DE UN MISMO

El objetivo de este cruce es detectar a los contribuyentes que

obtienen ingresos por arrendamiento de inmuebles y no los declaran,

a través de la informacion entregada por el Registrador de la

Propiedad y consiste en seleccionar a los contribuyentes que tienen

dos o mas bienes inmuebles, a los cuales se verificara si tienen

Registro Unico de Contribuyentes (RUC), adicionalmente se verificara

si aquellos contribuyentes que tienen mas de un bien inmueble
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declararon ingresos por bienes inmuebles, con este cruce se

detectara:

+ Contribuyentes que arriendan bienes inmuebles y no tienen RUC

(no facturan)

+ Contribuyentes que arriendan bienes inmuebles, tienen RUC

pero no declaran ingreso por este concepto.

+ Identificar a los contribuyentes que han comprado bienes
inmuebles y no han declarado ingresos en el Impuesto a la
Renta.

A continuacion se presenta un resumen del tercer cruce de
informacion para detectar ingresos no declarados (en el Anexo 3
podemos observar un ejemplo y el

cruce con todas sus

especificaciones):

Ingresos no declarados (mas de un bien inmueble por contribuyente)

IDENTIFICACION DEL CONTROL
Nombre del Control Ingresos no declarados (arrendamiento de inmuebles) |Contro| No. I 1.3RC1
Brecha a la que afecta Veracidad, facturacion e inscripcion
Objetivo del control Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
1 tar | . ) Identifi I tribuyent » .
e e neremen _ér a Identificar a los contribuyentes que no declaran | . entificar a fos con .” uygn £s gue no Aumentar la percepcion de riesgo de control en los
Objetivos especificos recaudacion . . . tienen RUC pero obtienen ingresos por "
) los ingresos por arrendamiento de inmuebles. X . contribuyentes
voluntaria arrendamiento de inmuebles (no facturan).
Pe_rlodos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
-proce_dlmlento 0 NO Necesita un procedimiento o lineamiento? Sl
lineamiento para su
aplicacion
Posee fuentes de Formulario 101 Nombre de
Nombre de fuente de Nombre de fuente de
informacion para | PARCIALMENTE . L, Formulario 102 - 7 fuente de
informacion . informacion . -
desarrollar el control Formulario 102A informacion
Se necesita ; .
. ) Se requiere convenio de .
informacién que no Nombre de fuente de . E . Tipo de .
Sl ) _ Bienes Inmuebles intercambio de Sl . _, Magnética
consta en la base de informacion N e informacion
informacion
datos
Impugsto en el que va Impuesto a la Renta Impugsto enelquevaa
a aplicarse el control aplicarse el control
. Contribuyentes que . .
Tipo de Y q Sociedad NO Persona Natural Sl Clase de Especial NO
. tengan dos 0 mas )
contribuyente a propiedades (bienes - - contribuyent
aplicar el control ! o Obligados a llevar 3 No obligados a llevar 3 e otro s
inmuebles) contabilidad contabilidad
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a.4 ACCIONISTAS O SOCIOS

El objetivo de este cruce es detectar a los contribuyentes que han
percibido dividendos (ingresos gravados) y no los han declarado. El
cruce consiste en seleccionar a los contribuyentes que obtuvieron
dividendos segun constan en el anexo del RUC (accionistas 0 socios)
y cotejarlos con la declaracion del Impuesto a la Rentas (casillero
dividendos percibidos), la diferencia permitira detectar:

+« Identificar a los contribuyentes que recibieron dividendos y no

los declararon en el Impuesto a la Renta.

s Detectar a los contribuyentes que no declararon todos los

ingresos por dividendos recibidos.

* Seleccionar a los contribuyentes que percibieron ingresos por
dividendos y que utilizaron el descuento por sociedad conyugal
(cruce descrito en el punto a.8 del presente plan)

A continuacion se presenta un resumen del cuarto cruce de
informacion para detectar ingresos no declarados (en el Anexo 4
podemos observar un ejemplo y el cruce con todas sus

especificaciones):
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Ingresos no declarados (dividendos)

IDENTIFICACION DEL CONTROL
Nombre del Control Ingresos no declarados (dividendos) Control No. 1.4RC1
Brecha a la que afecta Veracidad
Objetivo del control Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
Incrementar la . . " . . . -
. - L, Identificar a los contribuyentes que no declaran |  Aumentar la percepcion de riesgo de Detectar contribuyentes que reciben dividendos
Objetivos especificos recaudacion L. " . P
. dividendos percibidos. control en los contribuyentes para un control continuo
voluntaria
Perlodos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
_proce_d|m|ento ° NO Necesita un procedimiento o lineamiento? Sl
lineamiento para su
aplicacion
‘Posee fugr,nes & Nombre de fuente de Formular!o lot Nombre de fuente de |Anexo Accionista Nolie e
informacion para | PARCIALMENTE . i Formulario 102 . - . fuente de
informacion N informacion / SociosRUC | . L
desarrollar el control Formulario 102A informacion
Se necesita Anexo Accionista / T emm—"_
informacion que no Nombre de fuente de [ Socios RUC (incluir .q . Tipo de -
Sl ) . o intercambio de NO . i Magnética
consta en la base de informacion valor dividendos . - informacion
o informacion
datos distribuidos)
Impu_esto en el que va Impuesto I Renta Impugsto en el que vaa
a aplicarse el control aplicarse el control
Tipo de Contribuyentes que Sociedad NO Persona Natural Sl Clase de Especial Sl
contribuyente a tengan acciones o - - contribuyent
aplicar el control participaciones Obligados a llevar g No obligados a llevar 3 e otro g
contabilidad contabilidad

a.5 COMPRAS DE MATERIAS PRIMAS A NOMBRE DE
TERCEROS

El objetivo de este cruce es detectar a los contribuyentes que no han
declarado todos sus ingresos, puesto que realizan compras de
materia prima a nombre de terceros con el objeto de no registrar toda

su produccion por ende, no declarar todas sus ventas.

El cruce consiste en seleccionar a todos los contribuyentes que
constan con nameros de cédulas en los anexos ventas (reportados
por las empresas proveedoras de materias primas), y verificar si los
compradores han declarado ingresos superiores a las compras
reportadas; posteriormente se revisara la actividad econdémica a la
gue se dedican (informacién que consta en el RUC) de aquellos
contribuyentes cuyas compras son superiores a sus ventas, para
establecer si tienen relacion las compras realizadas, con este cruce se

podré identificar:
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% Contribuyentes que han sido utilizados para compras de una
tercera persona.

+« Contribuyentes que compran a nombre de terceros para ocultar
ingresos.

+« Contribuyentes que tienen actividad economica y no estan
inscritos en el RUC.

A continuacion se presenta un resumen del quinto cruce de
informacion para detectar ingresos no declarados (en el Anexo 5
podemos observar un ejemplo y el cruce con todas sus
especificaciones):

Ingresos no declarados (compras a nombre de terceros)

IDENTIFICACION DEL CONTROL.
Nombre del Control Ingresos no declarados (compras de materia prima a nombre de terceros) |C0ntro| No. | 1.5RC1
Brecha a la que afecta Veracidad, facturacion e inscripcion
Objetivo del control Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
Incrementar la | Detectar contribuyentes que realizan compras | Identificar a los contribuyentes que tienen | Identificar a los contribuyentes que estan siendo
Objetivos especificos recaudacion sin RUC o utilizan nombres de terceros para sus| actividad econdmica y no estan inscritos | utilizados para este tipo de riesgos a fin de que
voluntaria adquisiciones en el RUC realicen sus respectivas denuncias en la autoridad
Perlodos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
dimient . - . .
_proce_ MIEnto 0 NO Necesita un procedimiento o lineamiento? Sl
lineamiento para su
aplicacion
Posee fuentes de Formulario 101 Nombre de
. u., Nombre de fuente de ! ' Nombre de fuente de
informacién para Sl . Iy, Formulario 102 . i Anexos Compras | fuente de
informacion . informacion . .
desarrollar el control Formulario 102A informacion
Se necesita . .
. " Se requiere convenio de .
informacion que no Nombre de fuente de . . Tipo de -
NO . » intercambio de NO . ) Magnética
consta en la base de informacion . - informacion
informacion
datos
Impuesto en el que va Impuesto en el que va a
P X 4 Impuesto a la Renta P ) a
a aplicarse el control aplicarse el control
Tipo de Sociedad NO Persona Natural Sl Clase de | Especial NO
. Compras con No. de A
contribuyente a Cédula de Identidad - - contribuyent
aplicar el control Obligados a llevar NO No obligados a llevar " e otro S
contabilidad contabilidad

a.6 DIFERENCIA EN INVENTARIOS

El objetivo de este cruce es detectar a los contribuyentes que no

facturan todas sus ventas, por tanto no afectan sus inventarios para

no declarar todos sus ingresos.
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Consiste en comparar entre el inventario final del afilo 1 con el inicial
del afio 2, asi como también el valor del inventario final que consta en

el anexo inventarios, las diferencias permitiran detectar:

% Ventas no facturadas y no declaradas (si el inventario final del

afio 1 es mayor que el inventario inicial del afio 2)

+ Gastos no deducibles (si el inventario final del afio 1 es menor

que el inventario inicial del afio 2).
+ Inconsistencias en la informacion del contribuyente.
A continuacion se presenta un resumen del sexto cruce de
informacion para detectar ingresos no declarados (en el Anexo 6

podemos observar un ejemplo y el cruce con todas sus
especificaciones):

Ingresos no declarados y gastos no deducibles (inventarios)

IDENTIFICACION DEL CONTROL
Nombre del Control Ingresos no declarados y gastos no deducibles (diferencia de inventarios) |Contro| No. | 1.6RC1
Brecha a la que afecta Veracidad y facturacion
Objetivo del control Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
Identificar ventas . .
Identificar a los contribuyentes que no declaran
Objetivos especificos [ no facturadas, . - W .q . Identificar gastos no deducibles Controlar las bajas de inventarios
X los inventarios acorde a la realidad econdmica.
ingresos no
Pe.rlodos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
.proce_dlmlento 0 NO Necesita un procedimiento o lineamiento? Sl
lineamiento para su
aplicacion
_Posee fugrnes & Nombre de fuente de Formular!o loL Nombre de fuente de oz ds
informacion para | PARCIALMENTE . - Formulario 102 . ) Anexos Compras | fuente de
informacion X informacion . -
desarrollar el control Formulario 102A informacion
Anexo ICE
SBEEEiE) Se requiere convenio de
informacion que no g Nombre de fugrnte de ANEXO DE intercambio de RESOLUCION | Tipo d?, Magnética
consta en la base de informacion INVENTARIOS . - informacion
informacion
datos
Impu_esto en el que va Impuesto a la Renta Impugsto enelquevaa
aaplicarse el control aplicarse el control
Tipo de . Sociedad Sl Persona Natural Sl Clase de | Especial Sl
; Contribuyente que )
contribuyente a declaran inventarios - - contribuyent
aplicar el control Obligados a llevar g No obligados a llevar g e otro g
contabilidad contabilidad
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a.7 COMPRAS Y CONSUMOS

Este cruce detecta a los contribuyentes que han realizado compras o
consumos superiores a los ingresos declarados y en Espafia es
utilizado para controlar a los contribuyentes que realizan sus

transacciones en efectivo.

Consiste en la totalizacién de las compras de bienes, consumos de
tarjetas de crédito en el afio (informacién proporcionada por las IFIS),
adquisiciones de vehiculos (base de datos de vehiculos), compra de
bienes inmuebles (Registro de la Propiedad) y compararlos con los

ingresos declarados, las diferencias nos permitira detectar:

« A los contribuyentes que tuvieron ingresos superiores a los

declarados.

% A contribuyentes que tuvieron ingresos pero no estaban inscritos

en el RUC y tampoco facturaron.

A continuacion se presenta un resumen del séptimo cruce de
informacion para detectar ingresos no declarados (en el Anexo 7
podemos observar un ejemplo y el cruce con todas sus

especificaciones):
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Ingresos no declarados (compras y consumos)

IDENTIFICACION DEL CONTRO L

Nombre del Control

Ingresos no declarados (comprasy consumos) Control No. 1.7RC1

Brecha a la que afecta

Veracidad, facturacion e inscripcion

Objetivo del control

Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos

Incrementar la Identificar a los contribuyentes o .
o . I . Aumentar la percepcién de riesgo
Objetivos especificos recaudacion que realizan compras 0 consumos .
. . de control en los contribuyentes
voluntaria mayores a los ingresos declarados
Perlodos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
procedimiento o NO Necesita un procedimiento o sl
lineamiento para su lineamiento?
aplicacion
Formulario 101
Posee fuentes de Nombre de FzrmEI:rig 182 Nombre de Base de datos Nombre de
informaci6n para PARCIALMENTE fuente de ; fuente de B fuente de
. - Formulario . s vehiculos . s
desarrollar el control informacion 102A informacion informacion
- L Se requiere
Se necesita informacién Nombre de Base de Datos g . .
. convenio de Base de datos Tipo de .
que no consta en la base S fuente de Registrador de | . . . . ) Magnética
. - ) intercambio de IFI's informacion
de datos informacion la Propiedad . iy
informacion
Impuesto en el
Impufesto en el que va a Impuesto a la Renta que va a
aplicarse el control aplicarse el
control
Contribuyente que Sociedad NO Persona Natural Sl Especial NO
Tipo de contribuyente a | realizan comprasy Clase de
aplicar el control consumos superiores Obligados a No obligados a contribuyente
al ingreso declarado llevar sl llevar sl Otro sl
contabilidad contabilidad

b. DIFERENCIAS EN GASTOS

El propdsito de estos cruces es detectar gastos no deducibles que afectan

directamente a la brecha de veracidad del Impuesto a la Renta. Para ello

se ha plantea los siguientes cruces de informacion:

b.1 BANCARIZACION

El objetivo de este cruce es detectar gastos que no han cumplido con

la bancarizacion, a través de la informacion proporcionada por las

Instituciones Financieras (IFIS) y consiste en totalizar los cheques

emitidos

por cada contribuyente y cotejarlos con el total de las

facturas reportadas por éste en el anexo compras (comprobantes de

venta superiores a USD$ 5 000,00), las diferencia nos permitira

detectar:

+ Gastos no deducibles por no cumplir con la bancarizacion.
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% Compras sin derecho a crédito tributario por no cumplir con la

bancarizacion.

A continuacién se presenta un resumen del primer cruce de
informacion para detectar gastos no deducibles (en el Anexo 8
podemos observar un ejemplo y el cruce con todas sus

especificaciones):

Gastos no deducibles (bancarizacién)

IDENTIFICACION DEL CONTROL
Nombre del Control Gastos no deducibles (bancarizacién) Control No. 1.8RC1
Brecha a la que afecta Veracidad
Objetivo del control Evitar que los contribuyentes utilicen un gasto deducible que no les corresponde para disminuir su Impuesto a la Renta
Incrementar la Identificar el valor del gasto no L .
o . L N Aumentar la percepcion de riesgo
Objetivos especificos recaudacion deducible y las compras que no .
. . . de control en los contribuyentes
voluntaria tienen derecho a crédito
Perlodos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
procedimiento o NO Necesita un procedimiento o s
lineamiento para su lineamiento?
aplicacion
Posee fuentes de Nombre de Eg:zﬂ:z::z ig; Nombre de Nombre de
informacion para PARCIALMENTE fuente de ; fuente de Anexo Compras fuente de
. - Formulario . - - a2
desarrollar el control informacion 102A informacion informacion
Se necesita informacion Nombre de = requ_lere .
Base de datos convenio de Tipo de -
que no consta en la base Sl fuente de . . N . L, Magnética
. e IFl's intercambio de informacion
de datos informacion . -
informacién
Impuesto en el
Impu?sto aneleRwe Impuesto a la Renta qL_Je vaa Impuesto al Valor Agregado
aplicarse el control aplicarse el
control
Contribuyente con
compras superiores Sociedad Sl Persona Natural Sl Especial Sl
Tipo de contribuyente a | a USD$ 5 000,00 Clase de
aplicar el control por factura, por BliEG BiiEG contribuyente
proveedor o por Obligados a No obligados a
mes llevar S llevar Sl Otro Sl
contabilidad contabilidad

b.2 INVENTARIOS

El objetivo de este cruce es detectar los inventarios utilizados como
gasto deducible en dos declaraciones del Impuesto a la Renta, que se
da cuando un contribuyente se obliga a llevar contabilidad (declarados
como compras deducibles por actividad empresarial cuando adn no es
obligado a llevar contabilidad y como inventario inicial cuando empezo
a llevar contabilidad en la primera declaracién del Impuesto a la
Renta).
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El cruce consiste en seleccionar los contribuyentes que empiezan a
llevar contabilidad y que declararon un valor en los casilleros de
inventarios iniciales en el Impuesto a la Renta (formulario 102 —
obligados a llevar contabilidad), y verificar si los mismos
contribuyentes declararon gastos por actividades empresariales
(formulario 102A — no obligados a llevar contabilidad), las diferencias

nos permitiran detectar:

+ Identificar a los contribuyentes que se utilizan los mismos
inventarios como gasto deducible en dos declaraciones del

Impuesto a la Renta, sin justificacion.

A continuaciéon se presenta un resumen del segundo cruce de
informacion para detectar gastos no deducibles (en el Anexo 9
podemos observar un ejemplo y el cruce con todas sus

especificaciones):

Gastos no deducibles (inventarios)

IDENTIFICACION DEL CONTROL.
Nombre del Control Gastos no deducibles (inventarios) Control No. 1.9RC1
Brecha a la que afecta Veracidad
Objetivo del control Evitar que los contribuyentes utilicen un gasto deducible que no les corresponde para disminuir su Impuesto a la Renta
Incrementar la Identificar a los contribuyentes " .
L . - - X Aumentar la percepcion de riesgo
Objetivos especificos recaudacion que se utilizan los mismos .
X . . . de control en los contribuyentes
voluntaria inventarios como gasto deducible
Peri fiscal
e_ odos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
procedimiento o NO Necesita un procedimiento o 3
lineamiento para su lineamiento?
aplicacion
Posee fuentes de Nombre de Eg:mz:z:g 18; Nombre de Nombre de
informacion para Sl fuente de ; fuente de fuente de
. A Formulario . A : a
desarrollar el control informacion 102A informacion informacion
Se necesita informacion Nombre de C(Sjenreeqnu.lsrdee Tino de
que no consta en la base NO fuente de . vent § i P . Magnética
. L intercambio de informacién
de datos informacion X _,
informacion
Impuesto en el
Im n el \% \%
pu_esto en elquevaa Impuesto a la Renta qge aa
aplicarse el control aplicarse el
control
Contribuyente que . .
. W a Sociedad NO Persona Natural Sl Especial NO
. . empiezan a llevar
Tipo de contribuyente a - Clase de
. contabilidad y .
aplicar el control . - - contribuyente
registran Obligados a No obligados a
inventarios iniciales llevar Sl llevar NO Otro Sl
contabilidad contabilidad
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b.3 GASTO SUELDOS Y SALARIOS

El objetivo de este cruce es detectar gastos sueldos y salarios no
aportados al IESS, es decir identificar gastos no deducibles por este

concepto.

El cruce consiste en seleccionar a los contribuyentes que han
declarado un valor en el casillero de gasto sueldos y salarios en el
Impuesto a la Renta en un determinado afio y compararlos con la base
imponible de aportacion al IESS del mismo afio (Base de datos IESS),

la diferencia nos ayudaré a detectar lo siguiente:

¢ Identificar a los contribuyentes que se utilizaron un gasto

deducible por sueldos y salarios no aportados al IESS.

A continuacion se presenta un resumen del tercer cruce de informacion
para detectar gastos no deducibles (en el Anexo 10 podemos observar

un ejemplo y el cruce con todas sus especificaciones):

Gasto no deducible (sueldos y salarios)

IDENTIFICACION DEL CONTROL
Nombre del Control Gastos no deducibles (sueldos y salarios) Control No. 1.10RC1
Brecha a la que afecta Veracidad
Objetivo del control Evitar que los contribuyentes utilicen un gasto deducible que no les corresponde para disminuir su Impuesto a la Renta
Incrementar la Identificar a los contribuyentes - .
e . L - Aumentar la percepcion de riesgo
Objetivos especificos recaudacion que se utilizaron un gasto "
X . . de control en los contribuyentes
voluntaria deducible por sueldos y salarios
Pe_rlodos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
procedimiento o NO Necesita un procedimiento o s
lineamiento para su lineamiento?
aplicacién
Posee fuentes de Nombre de Formular!o 101 Nombre de Nombre de
. . Formulario 102 Base de Datos
informacion para Sl fuente de ; fuente de fuente de
. L Formulario . A IESS . .
desarrollar el control informacion 102A informacion informacion
Se necesita informacion Nombre de Semr/ecluiler(;e Tino d
que no consta en la base NO fuente de . conve O_ ¢ . po ‘e’ Magnética
. Py intercambio de informacion
de datos informacion N _,
informacion
Impuesto en el
Impu?sto en el que vaa Impuesto a la Renta que vaa
aplicarse el control aplicarse el
control
Sociedad Sl Persona Natural Sl Especial Sl
Tipo de contribuyente a | Contribuyentes que Clase de
aplicar el control tienen trabajadores - - contribuyente
Obligados a No obligados a
llevar Sl llevar Sl Otro Sl
contabilidad contabilidad
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c. HECHO ECONOMICO NO DEMOSTRADO

El propdsito de este cruce es detectar transacciones que cumplen con
todos los requisitos formales para considerarse gasto deducible
(comprobante de venta y retencién), pero que son transacciones que

realmente no se llevaron a cabo.

Este tipo de informacién afecta no so6lo a la brecha de veracidad del

Impuesto a la Renta sino también a la de otros impuestos.

Para detectar este tipo de transacciones se ha planteado el siguiente

cruce de informacion:

c.1 TRANSACCIONES SIMULADAS

El objetivo de este cruce es detectar las transacciones simuladas que
son utilizadas para sustentar compras ilicitas (contrabando), aumentar
costos y gastos en la declaracion del Impuesto a la Renta, aumentar

el crédito tributario en el Impuesto al Valor Agregado.

Este cruce consiste en seleccionar a los contribuyentes que tienen
diferencias entre lo declarado en el Impuesto a la Renta por el propio
y lo reportado en Anexo Ventas segun terceros (cuando el valor
segun terceros es mayor), posteriormente se verificard si los
contribuyentes seleccionados tienen compras o importaciones que
respalden las ventas reportadas por terceros (si las tiene son indicios
de ventas no facturadas ni declaradas), luego se seleccionara a los
contribuyentes que tengan compras o importaciones en un valor muy
inferior a sus ventas, adicionalmente se compararda las actividades
econdémicas que realizan estos contribuyentes (Base de datos RUC)
con las ventas realizadas; se seleccionara a los contribuyentes que
tienen compran o importaciones inferiores a sus ventas asi como

también a los contribuyentes que realizan ventas que no concuerden
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depdsitos bancarios que tuvieron durante el afio cada contribuyente,

las diferencias nos ayudan a detectar lo siguiente:

+« Contribuyentes que tienen compras mayores a las ventas

declaradas, es decir, ingresos no facturados y no declarados.

+« Contribuyentes que han facturado por transacciones que

realmente no se realizaron (transacciones simuladas)
s Empresas fantasmas, de papel, etc.
A continuacion se presenta un resumen del cruce de informacién para
detectar transacciones simuladas (en el Anexo 11 podemos observar

un ejemplo y el cruce con todas sus especificaciones):

Hecho econdmico (transacciones simuladas)

IDENTIFICACION DEL CONTROL

Nombre del Control Hecho econdmico |Contro| No. 1.11RC1
Brecha a la que afecta Veracidad
Objetivo del control Evitar que los contribuyentes realicen transacciones simuladas
Incrementar la Identificar a los contribuyentes " .
L . L Aumentar la percepcion de riesgo
Objetivos especificos recaudacion que vende o compran facturas .
X o de control en los contribuyentes
voluntaria para disminuir el impuesto a
Pe-rlodos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
procedimiento o NO Necesita un procedimiento o 3
lineamiento para su lineamiento?
aplicacion
Posee fuentes de Nombre de Formular!o 101 Nombre de Nombre de
. . Formulario 102 Base de datos SENAE
informacion para Sl fuente de ; fuente de Anexo compras fuente de
. L Formulario . - . L Base de datos RUC
desarrollar el control informacién 109A informacion informacién
Se necesita informacion Nombre de cien\r/eeiui:rdee Tino de
que no consta en la base NO fuente de . § : P . Magnética
. - intercambio de informacion
de datos informacion X _,
informacion
Impuesto en el
Im n el \% %
pu_esto en elquevaa Impuesto a la Renta qge aa Impuesto al Valor Agregado
aplicarse el control aplicarse el
control
Contribuyentes que Sociedad Sl Persona Natural Sl Especial Sl
Tipo de contribuyente a | venden mercaderias Clase de
aplicar el control pero no tienen - - contribuyente
compras Obligados a No obligados a
llevar Sl llevar Sl Otro Sl
contabilidad contabilidad
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d. DISMINUCION DE LA BASE IMPONIBLE

El proposito de este cruce es detectar a los contribuyentes que utilizaron
los beneficios tributarios de: reinversion de utilidades o reduccién por
sociedad conyugal, para disminuir su base imponible y pagar menos

impuesto a la renta, sin cumplir con lo estipulado por la normativa legal.

Este control ayuda a disminuir la brecha de veracidad del Impuesto a la
Renta.

Para controlar estos beneficios se ha planteado los siguientes cruces de

informacion:

d.1 REINVERSION DE UTILIDADES

El objetivo de este cruce es detectar a las empresas que se acogieron
a este beneficio para disminuir 10 puntos porcentuales a su Impuesto
a la Renta, pero que no ha realizado su inscripcion en el Registro
Mercantil hasta el 31 de diciembre del afio posterior a aquel que se
generaron las utilidades reinvertidas o que reinvirtieron en bienes no

productivos.

Este cruce consiste en seleccionar a los contribuyentes que
declararon reinversion de utilidades, posteriormente se cotejara entre
los contribuyentes seleccionados y los que hayan realizado la
inscripcion hasta el 31 de diciembre del afio posterior a aquel que se
generaron las utilidades reinvertidas (informacion del Registro
Mercantil); se seleccionara primeramente a los contribuyentes que no
han realizado la inscripcion de la reinversién o de haberlo hecho se lo
realizé fuera del plazo establecido; por otra parte, se verificara que
los contribuyentes que si hayan cumplido con la inscripcion en el

Registro Mercantil en el tiempo establecido, hayan comprado bienes
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productivos con un cruce entre lo informado por el Registro Mercantil
y el anexo compras del propio contribuyente; finalmente se
seleccionara a los contribuyentes que no han reinvertido sus
utilidades en bienes productivos.

A continuacién se presenta un resumen del primer cruce de
informacion para detectar disminuciones en la Base Imponible del
Impuesto a la Rentas (en el Anexo 12 podemos observar un ejemplo y

el cruce con todas sus especificaciones):

Base Imponible (reinversion de utilidades)

IDENTIFICACION DEL CONTROL
Nombre del Control Base Imponible (Reinversion de Utilidades) Control No. 1.12RC1
Brecha a la que afecta Veracidad
Objetivo del control Comprobar que los conribuyentes hayan reinvertido las utilidades sobre las cuales pagaron 10% de Impuesto a la Renta
Incrementar la Identificar a los contribuyentes " .
e - L . Aumentar la percepcion de riesgo
Objetivos especificos recaudacion que no cumplieron con la .
. . . .| de control en los contribuyentes
voluntaria normativa legal en la reinversion
Pe'rlodos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
procedimiento o NO Necesita un procedimiento o .
lineamiento para su lineamiento?
aplicacion
Posee fuentes de Nombre de Eo:mu:a::o ig; Nombre de Nombre de
informacion para PARCIALMENTE fuente de OF rl:na Iori fuente de Anexo compras fuente de Base de datos SENAE
desarrollar el control informacién 010:: ° informacién informacién
Se necesita informacion Nombre de BASE DE & requllere .
que no consta en la base Sl fuente de DATOS CUEID Sl e Magnética
- TG REGISTRO | intercambio de informacién
MERCANTIL | informaci6n
Impuesto en el
Im nel % Vi
pu'esto en elquevaa Impuesto a la Renta qge aa
aplicarse el control aplicarse el
control
Sociedades que Sociedad Sl Persona Natural NO Especial Sl
Tipo de contribuyente a declararon Clase de
aplicar el control reinversion de - - contribuyente
I Obligados a No obligados a
utilidades
llevar Sl llevar NO Otro sl
contabilidad contabilidad

d.2 SOCIEDAD CONYUGAL

El objetivo de este cruce es detectar a los contribuyentes que se
acogieron al beneficio de la reduccion del 50% por sociedad conyugal,

pero que sin embargo no podian acogerse al mismo.
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El cruce consiste en seleccionar a los contribuyentes que declararon
un valor en el casillero “50 % atribuible a la sociedad conyugal por las
rentas que le correspondan” del Impuesto a la Renta; posterior a ello
se buscara en la base de datos del Registro Civil el conyuge
correspondiente, de tal manera que permita verificar si los dltimos
realizaron su respectiva declaracién; por otra parte se verificara si los
cényuges de los contribuyentes que se utilizaron este beneficio, no
percibieron ingresos de ninguna fuente, por lo que se buscara en la
base de datos del IESS, Anexo ventas segun terceros, Anexo RUC
(accionistas y socios) y base de datos de rendimientos financieros;
finalmente se seleccionard a los conyuges que no realizaron la
declaracion correspondiente y a los contribuyentes cuyos conyuges Si

tuvieron ingresos de alguna fuente, este cruce permitira:

% Detectar a los coOnyuges de los contribuyentes que no

presentaron la declaracion.

+ Detectar diferencias en el Impuesto a Pagar, en los
contribuyentes cuyos conyuges si percibieron ingresos en un

afo determinado

A continuaciéon se presenta un resumen del segundo cruce de
informacion para detectar disminuciones en la Base Imponible del
Impuesto a la Renta (en el Anexo 13 podemos observar un ejemplo y

el cruce con todas sus especificaciones):
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Base Imponible (sociedad conyugal)
IDENTIFICACION DEL CONTROL.
Nombre del Control Base Imponible (Sociedad conyugal) Control No. 1.13RC1
Brecha a la que afecta Veracidad y declaracién
o Comprobar que los conribuyentes que utilizaron el beneficio de la reduccién del 50% de sus ingresos, costos y retenciones, por sociedad
Objetivo del control .
conyugal hayan tenido el derecho de hacerlo
Identificar a los contribuyentes . .
Incrementar la . Identificar a los contribuyentes L .
e - o (cényuges) que no han declarado h Aumentar la percepcion de riesgo de control en
Objetivos especificos recaudacion X (cényuges) que no tengan .
X su parte correspondiente en el R i los contribuyentes
voluntaria ingresos de ninguna fuente
Impuesto a la Renta
Pe_rlodos fiscales a 2010 2011
aplicarse el control
Posee el control un
procedimiento o NO Necesita un procedimiento o 3
lineamiento para su lineamiento?
aplicacion
Nombre de FormUIar!O 101 Nombre de Nombre de
Formulario 102 Base de datos
fuente de X fuente de fuente de Anexo compras
Posee fuentes de . L Formulario . L IESS E -
. -, informacién informacion informacién
informacion para Sl 102A
desarrollar el control Nombre de Nombre de Nombre de
Base de datos Base de datos . .
fuente de IFIS fuente de RUC fuente de Base de datos Registro Civil
informacién informacién informacién
Se necesita informacion Nombre de Ciemr/zzui';r;e Tino de
que no consta en la base NO fuente de . § NO i P . Magnética
. ) intercambio de informacién
de datos informacion . .
informacion
Impuesto en el
Impu?sto enel quevaa Impuesto a la Renta qge vaa
aplicarse el control aplicarse el
control
Contribuyentes y
sus conyuges que ha Sociedad NO Persona Natural Sl Especial sl
Tipo de contribuyente a utilizado el Clase de
aplicar el control beneficio de la - - contribuyente
reduccion por Obligados a No obligados a
sociedad conyugal IIev_a!' Sl Ilev.a.r Sl Otro Sl
contabilidad contabilidad

9. GLOSARIO DE TERMINOS

Bancarizacion.- Utilizacion del Sistema Financiero para el pago de las
compras superiores a USD$ 5 000,00 a través de cheques,
transferencias, tarjetas de crédito o depdsitos, para que el gasto sea
deducible (cada caso entendido) o para tener derecho a crédito tributario

en sus compras (por mes y por proveedor).

Controles Extensivos.- Control Tributario que pretende llegar a la mayor
cantidad posible de contribuyentes con un analisis menos profundo, cuyos
objetivos son: el cumplimiento de las obligaciones tributarias, validar la

informacion de

las declaraciones y anexos que presentan los

contribuyentes y direccionar riesgos mas complejos a otras areas,
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PLAN ANUAL DE CRUCES DE INFORMACION

REGIONAL CENTRO 1

aprovechando la informacion que posee la Administracion Tributaria a
través de procesos automatizados.

Controles Semintensivos.- Control Tributario que verifica a mayor
detalle la informacién de los contribuyentes y sus terceros, con el fin de
confirmar diferencias detectadas en las declaraciones de los
contribuyentes que representan mayor impuesto a pagar al fisco y

represente un riesgo mayor en determinados rubros.

Controles Intensivos.- Mejor conocidos como “Fiscalizaciones” o
“Auditorias Tributarias”, son controles tributarios con la mayor profundidad
de analisis, en las cuales se revisa toda la informacion posible del
contribuyente, ya sea entregada por el mismo, por sus terceros o por
Instituciones Publicas y Privadas, con el fin de detectar fraudes o
evasiones tributarias, que afectan a la recaudacion de la Administracion
Tributaria por montos significativos, pero sobre todo para identificar los

riesgos tributarios mas comunes y tomar medidas correctivas.

Materialidad.- Se refiere a la relativa significacibn o mérito que pueda
tener una cosa 0 evento, es reconocer, presentar o seleccionar los
hechos econdmicos de acuerdo a su importancia relativa. Un hecho
econdémico es relevante o importante, cuando por si mismo puede hacer
cambiar de opinién a una persona o puede alterar significativamente las

decisiones econdmicas de los usuarios de la informacion.
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ANEXO 1

IDENTIFICACION DEL CONTROL

NEr e Ingresos no declarados Control No. | 1.1RC1
Control
BT [ Veracidad, facturacion e Inscripcion
afecta
Obégtr:;%ldel Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
Detectar
contribuyentes
que posee Detectar contribuyentes De_tectar alos
. cuentas S contribuyentes que
Objetivos Incrementar la - inscritos en el RISE con . .
o - . bancarias . . debieron obligarse a llevar
especificos recaudacion voluntaria | . ingresos superiores a USD$ L
(ingresos) y no 60 000.00 contabilidad pero no lo
declaran ' hicieron
Impuesto a la
Renta
Periodos
HEEELES 2010 2011
aplicarse el
control
Posee el control
un Necesita un procedimiento o
procedimiento o NO unpre Sl
. . lineamiento?
lineamiento para
su aplicacion
Formulario
Po_see fuent_e’s ke Nombre de 101 . Nombre de Nombre de
informacion PARCIAL Formulario Anexo
fuente de fuente de . fuente de
para desarrollar MENTE . it 102 . - Retenciones | . -
informacion . informacion informacion .
el control Formulario Formulario
102A 108
Se necesita Se requiere
. = Nombre de - convenio de n
informacioén que Depdsitos | - - Tipo de
Sl fuente de intercambio | Sl . 2
no consta en la . - IFIS informacion
informacion de
base de datos . ., "
informacion Magnética
Impuesto en el Impuesto en
quevaa Impuesto a la Renta el guevaa RISE
aplicarse el aplicarse el
control control
q Persona .
Tipo de Los que tengan SOBEEEL i Natural i Especial | SI
contribuyente a depdsitos netos Clase de
aplicar el mayores a USD$ . No contribuyente
control 60 000,00 Obligados a obligados a
llevar Sl Sl Otro Sl
contabilidad Uy
contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo
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CONTROL EXTENSIVO

Fecha propuesta para est:\lnSa.l do No. estimado de
iniciar la ejecucién del Mar-13 May-13 q 60 000 funcionarios que
e casos a . p
control ejecutarian el control
controlar
CONTROL SEMINTENSIVO
Fecha propuesta para est:\ln?é do No. estimado de
iniciar la ejecucion del Jun-13 Dec-13 q 5000 funcionarios que
e casos a . P
control ejecutarian el control
controlar

VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE

Fuente de
informacion 1

IMPUESTO A LA RENTA

Fuente de
informacion 2

BASE DE DATOS IFIS

DEPOSITOS BANCARIOS

NOMBRE INGRESOS DECLARADOS NOMBRE NETOS
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
VENTAS NETAS LOCALES -
+ GRAVADAS CON TARIFA 12% * DEPOSITOS EN EFECTIVO
VENTAS NETAS GRAVADAS CON -
. TARIFA 0% + DEPOSITOS EN CHEQUES
+ EXPORTACIONES NETAS + TRANSFERENCIAS LOCALES
OTROS INGRESOS + TRANSFERENCIAS DEL
+ PROVENIENTES DEL EXTERIOR EXTERIOR
+ RENDIMIENTOS FINANCIEROS + DEPOSITOS EFECTIVIZADOS
TRANSFERENCIAS ENTRE
OTRAS RENTAS GRAVADAS - CUENTAS DEL MISMO
+ CONTRIBUYENTE
INGRESOS POR VENTA DE - .
+ ACTIVOS FIJOS - ANULACION DE DEPOSITOS
. DIVIDENDOS PERCIBIDOS i CHEQUES PROTESTADOS
+ OTRAS RENTAS EXENTAS - REVERSO DE DEPOSITOS
OTROS QUE IMPLIQUEN
s AUMENTO O DIMINUCION DE

DONACIONES

DEPOSITOS Y
TRANSFERENCIAS

INGRESOS POR LIBRE EJERCICIO
PROFESIONAL

INGRESOS POR OCUPACION
LIBERAL

ARRIENDO DE ACTIVOS

RENTAS AGRICOLAS

INGRESOS POR REGALIAS

SUELDOS Y SALARIOS

PENSIONES JUBILARES

OTROS INGRESOS EXENTOS
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Fuente de IMPUESTO RIFAS, LEGADOS Y Fuente de ANEXO RETENCIONES
informacion 3 DONACIONES informacion 4 FUENTE RENTA
NOMBRE DINERO EN EFECTIVO NOMBRE LOTERIAS Y RIFAS
Operador No\r?br_e e Operador Nombre de la variable
ariable
BASE IMPONIBLE RETENCION
+ DINERO EN EFECTIVO + RIFAS Y LOTERIAS
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Seleccionar a los contribuyente que tenga cuentas bancarias
2 Verificar si los contribuyentes tienen RUC
3 Seleccionar a los contribuyentes que tienen depositos netos mayores a USD$ 60 000,00 y
verificar en que régimen estan inscritos
4 Obtener el valor total de ingresos declarados y el valor de depdsitos netos
Sumar el total ventas netas del Impuesto a la Renta, con el dinero en efectivo del Impuesto a las
5 Herencias y la base imponible por la retencidn de rifas y loterias, y compararlas con el valor de
depdsitos netos en un afio determinado.
6 Seleccionar a los contribuyente que tenga un valor mayor segin fuente de informacion 2
7 Determinar a los contribuyentes a ser revisados de acuerdo a su materialidad (principales
diferencias)
CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION
1 Se seleccionara a los contribuyentes con ingresos mayores segun depdsitos netos
2 Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas
PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucion para calificar su

efectividad en el tiempo

De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacién nacional

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el

siguiente caso hipotético:

La Administracion Tributaria solicité a las Instituciones Financieras

informacion de los depdsitos realizados durante el afio 2011 en las

cuentas corrientes o de ahorros de todos los contribuyentes que

superen los USD$ 60 000,00 anuales en depdsitos netos.

Dentro de esta informacién se encontrd los siguientes depésitos del

contribuyente 1:
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Banco Pichincha

DESCRIPCION

USD $

DEPOSITOS

54 800,00

REMESA DE CHEQUES

103 450,00

DEPOSITOS EFECT IFIZADOS

345 600,00

TRANSFERENCIAS INT ERNAS

450 000,00

TO TAL DEPOSITOS

953 850,00

ANULACION DEPOSITOS

-4 500,00

REVERSO DE REMESAS

-5 000,00

CHEQUES DEL CONTRIBUYENTE

-45 000,00 | BANCO INTERNACIONAL

TRANSFERENCIAS INTERNAS DEL CONTRIBUYENTE

-50 000,00 BANCO INTERNACIONAL

DEPOSITOS NETOS BANCO PICHINCHA

849 350,00

Banco Internacional

DESCRIPCION

USD $

DEPOSIT OS

34 000,00

)

REMESA DE CHEQUES

45 600,00

)

DEPOSIT OS EFECT IFIZADOS

90 000,00

)

T RANSFERENCIAS INT ERNAS

120 000,00

=

TO TAL DEPOSITOS

289 600,00

()]

CHEQUES PROTEST ADOS

-5 000,00

REVERSO DE REMESAS

-15 000,00

CHEQUES DEL CONTRIBUYENTE

-30 000,00 | BANCO PICHINCHA

I~ [~ |~

-)
-)
-)

T RANSFERENCIAS INTERNAS DEL CONTRIBUYENTE

-15 000,00 | BANCO PICHINCHA

DEPOSITOS NETOS BANCO INTERNACIONAL

224 600,00

Esta informacion debe unificarse para obtener el valor total de depdsitos
del contribuyente 1, obtenidos durante el 2011.

Total depdsitos netos

DESCRIPCION uUsD$
BANCO DEL PICHINCHA 849 350,00
(+) |BANCO INTERNACIONAL 224 600,00
(=) |TOTAL DEPOSITOS 1073 950,00

Como se puede observar, el contribuyente 1, tuvo USD$ 1°073 950,00 de

ingresos netos durante el 2011.

Posteriormente, se debe revisar la declaracion del Impuesto a la Renta
del afio 2011, en el presente caso el contribuyente 1 declar6 los
siguientes ingresos:

Ingresos declarados en el 2011

- VALOR
DESCRIPCION
CASILLERO | /=

(+) VENTASNETASLOCALES GRAVADAS CON TARIFA 12% 601 50 000,00
+ VENT AS NET AS LOCALES GRAVADAS CON TARIFA 0%

) ° 602 3500,00
(*) __ |RENDIMIENT OS FINANCIEROS 605 550,00
(=) |TOTAL INGRESOS 699 54 050,00
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El contribuyente 1 declar6 ingresos en el Formulario 102, en los casilleros
que se detallaron anteriormente; sin embargo, la Administracion Tributaria
debe revisar si el contribuyente tiene declaraciones del Impuesto a las
herencias, legados y donaciones correspondientes al 2011 o le han
efectuado retenciones por rifas o loterias en este afo, para determinar si
tuvo ingresos por estos conceptos, a pesar de que el contribuyente 1
debié haber declarado estos valores en el formulario 102 de manera

informativa.

Para el presente caso, el contribuyente 1 no realizé declaraciones del
Impuesto a las herencias, legados y donaciones, asi como tampoco le

retuvieron por rifas o loterias, es decir no tuvo mas ingresos declarados.

Antes de realizar la comparacion entre el valor neto de depdsitos
(informacion entregada por las IFIS) y los ingresos declarados, se debe
determinar el ingreso de efectivo que el contribuyente debid obtener en el

2011 segun los ingresos declarados, como se presenta a continuacion:

Determinacion de ingresos en el 2011

) VALOR
DESCRIPCION CASILLERO |
(+)  |VENTASNETASLOCALES GRAVADAS CON TARIFA 12% 601 50,000.00
(+)  |VENTASNETASLOCALES GRAVADAS CON T ARIFA 0% 602 3,500.00
(+)  |RENDIMIENT OS FINANCIEROS 605 550.00
(=) |TOTAL INGRESOS 699 54,050.00
(+)  |IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 6,000.00[12% IVA /formulario 104
() |RETENCION IMPUESTO A LA RENTA EFECT UADAS 846 546.00
(+)  |CUENTASPOR COBRAR ANO ANTERIOR 315 5,420.00| ANO ANTERIOR
() |CUENTASPOR COBRAR DE ESTE ANO 315 4,578.00
() [TOTAL INGRESOS DEL ANO SEGUN DECLARACIONES 60,346.00

*Nota.- No se considerd retenciones de IVA, puesto que es contribuyente especial. No declar6 créditos a
mutuos.

Segun los valores declarados por el contribuyente 1, el valor de ingresos
de efectivo que debié percibir en el afio 2011 por sus ventas
(considerando el Impuesto al Valor Agregado cobrado, las retenciones
que le efectuaron en este afio, asi como las cuentas por cobrar del afo
anterior y de este afo), asciende a un monto de USD$ 60 346,00; sin

embargo, segun la informacion entregada por las Instituciones
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Financieras el contribuyente 1 tuvo mas ingresos, como se presenta a

continuacion:

Diferencias de ingresos del 2011

INGRESOS SEGUN DEPOSITOS INGRESOS
DEPOSITOS BANCARIOS DECLARADOS

1,073,950.00 60,346.00 1,013,604.00

DIFERENCIA USD $

El contribuyente 1 debera justificar la diferencia determinada por la

Administracion Tributaria.

Actualmente, no se detecta estas diferencias puesto que no existe un
cruce que relacione los ingresos de efectivo en las cuentas bancarias con
los ingresos declarados, Unicamente se coteja la informacion del propio
contribuyente (101,102, 102A, 104, 104A, anexos) y frente a terceros
(anexos); en el presente ejemplo las declaraciones del contribuyente y de

terceros fueron las siguientes:

Informacion obtenida de declaraciones realizadas en el 2011

DI;(N:fEIE/SAOD(S)S VENTAS DIFERENCIA 1 ANEXO DIFERENCIA 2
102 DECLARADAS 104 USD $ TERCEROS uUsD $
54,050.00 53,500.00 550.00 50,578.00 2,922.00

En este caso no representa riesgo, puesto que la primera diferencia se
justifica con los rendimientos financieros declarados en el 102 y no en el
104 y la segunda diferencia también se justifica puesto que no reportaron
todos los terceros las compras realizadas a este contribuyente.
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ANEXO 2

IDENTIFICACION DEL CONTROL

N%rggifotljel Ingresos no declarados (sector construccion) Control No. 1.2RC1
EICEE B Veracidad, facturacion e inscripcion
afecta
Obégtr:;/r%;j 2l Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
Identificar a los
contribuyentes (sector L
. . e Aumentar la percepcién
Objetivos Incrementar la recaudacion construccidn) que no .
e . de riesgo de control en
especificos voluntaria declaran el total de sus :
: ) los contribuyentes
ingresos a través de
préstamos hipotecarios.
Periodos fiscales
a aplicarse el 2010 2011
control
Posee el control
un Necesita un
procedimiento o NO procedimiento o Sl
lineamiento para lineamiento?
su aplicacion
Posee fuentes de Formulario 101 Nombre de Nombre de
informacion PARCIAL | Nombre de fuente de | Formulario 102 Formula
. . ; fuente de : fuente de
para desarrollar MENTE informacion Formulario . e rio 108 . -
informacion informacion
el control 102A
Se necesia convenio d va
informacion que Nombre de fuente de Préstamos : : Tipo de 29
Sl . iyt . . intercambio SI . s nétic
no consta en la informacion Hipotecarios de informacion a
base de datos . -
informacion
Impuesto en el Impuesto en
quevaa Impuesto a la Renta el quevaa
aplicarse el aplicarse el
control control
Sociedad Sl el Sl Especial | SI
Natural
Tipo de A los beneficiarios de los Clase de
contribuyente a cheques por préstamos contribuyen
aplicar el control hipotecarios Obligados a _NO te
obligados a
llevar Sl Si Otro Si
contabilidad ]
contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo
CONTROL EXTENSIVO
No.
estimado
Fecha propuesta para iniciar de casos a No. estimado de
propuestap Mar-13 May-13 controlar 500 funcionarios que 2
la ejecucion del control . .
ejecutarian el control
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CONTROL SEMINTENSIVO

Fecha propuesta para iniciar la

ejecucion del control

No. estimado de
€asos a
controlar

No. estimado de funcionarios
que ejecutarian el control

Dec-

Jun-13 13

100

VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE

Fuente de informacion 1

Fuente de

IMPUESTO A LA RENTA . .
informacion 2

BASE DE DATOS IFIS

PRESTAMOS

NOMBRE INGRESOS DECLARADOS NOMBRE HIPOTECARIOS
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
CHEQUES EMITIDOS POR
LAS IFIS A UN MISMO
" \T/E’F\{‘J:';SO'&ETAS GRAVADAS CON + CONTRIBUYENTE POR
PRESTAMOS
HIPOTECARIOS
+ INGRESOS POR VENTA DE
ACTIVOS FIJOS
+ INGRESOS POR LIBRE EJERCICIO
PROFESIONAL
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Seleccionar a los contribuyente beneficiarios de cheques que las IFI"s han emitido por
préstamos hipotecarios
2 Totalizar los cheques emitidos por las IFI's por cada contribuyente
Sumar el total ventas netas tarifa 0%, ingresos por la venta de Activos Fijos e Ingresos por
3 Libre Ejercicio Profesional declarada en el Impuesto a la Renta y compararlas con el valor
de cheques emitidos por las IFI’s en un afio determinado.
4 Seleccionar a los contribuyente que tenga un valor mayor segln fuente de informacion 2
5 Determinar a los contribuyentes a ser revisados de acuerdo a su materialidad (principales
diferencias)
CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION
1 Se seleccionara a los contribuyentes con ingresos mayores segun cheques emitidos por las
IFl's
2 Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas
PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucion para calificar
su efectividad en el tiempo
2 De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacion

nacional

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el

siguiente caso hipotético:

La Administracion Tributaria solicité a las Instituciones Financieras

detalle en medio magnético de los cheques emitidos por préstamos
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hipotecarios, en donde conste el nombre del beneficiario, el deudor,

el valor y la fecha.

Dentro de esta informacién se encontré los siguientes cheques emitidos a

nombre del contribuyente 2:

Banco Produbanco

No. BENEFICIARIO VALOR USD $
Cheque
3256 | CONTRIBUYENTE 2 50,000.00
4567 | CONTRIBUYENTE 2 100,000.00
8746 | CONTRIBUYENTE 2 70,000.00
9854|CONTRIBUYENTE 2 65,000.00
TOTAL CHEQUES EMITIDOS POR PRESTAMOS HIPOTECARIOS 285,000.00

Banco Internacional

No. BENEFICIARIO VALOR USD $
Cheqgue
66789|CONTRIBUYENTE 2 45,000.00
87654|CONTRIBUYENTE 2 85,000.00
90786 | CONTRIBUYENTE 2 70,000.00
TOTAL CHEQUES EMITIDOS POR PRESTAMOS HIPOTECARIOS 200,000.00

Banco Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS)

No. BENEFICIARIO VALORUSD $
Cheque
345678| CONTRIBUYENTE 2 65,000.00
456789|CONTRIBUYENTE 2 55,000.00
TOTAL CHEQUES EMITIDOS POR PRESTAMOS HIPOTECARIOS 120,000.00

Se consolida los cheques emitidos a nombre del contribuyente 2, como se

presenta a continuacion:

Ingresos obtenidos por el contribuyente 2, a través de cheques

emitidos por IFIS por préstamos hipotecarios.

BANCO
PRODUBANCO INTERNAC 10 NAL BIESS TOTALUSD $
285,000.00 200,000.00 120,000.00 605,000.00

Este valor debe cotejarse con los valores declarados por el contribuyente

2.

Para el presente caso, el contribuyente 2 no tiene RUC, por tanto no tiene

ingresos declarados.
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Este contribuyente debera justificar los USD$ 605 000,00 que las
Instituciones Financieras le pagaron mediante cheques emitidos por

préstamos hipotecarios ante la Administracion Tributaria.

Actualmente, no se detecta estas diferencias puesto que no existe un
cruce que relacione los ingresos de efectivo mediante cheques emitidos
por Instituciones Financieras con los ingresos declarados, Unicamente se
coteja la informacién del propio contribuyente (101,102, 102A, 104, 104A,
anexos) y frente a terceros (anexos), cruces que en el presente ejemplo
no detectarian diferencias puesto que este contribuyente no realizo

ninguna declaracion por no tener RUC.
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ANEXO 3

IDENTIFICACION DEL CONTROL

N%rgngotljel Ingresos no declarados (arrendamiento de inmuebles) Control No. | 1.3RC1
BT [ Veracidad, facturacion e inscripcion
afecta
Obégtr:;%ldd Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
Identificar a los
Identificar a los contribuyentes con_trlbuyentes gue no Aumentar la
— Incrementar la . tienen RUC pero . .
Obijetivos o que no declaran los ingresos - . percepcion de riesgo
o recaudacion - obtienen ingresos por
especificos . por arrendamiento de ; de control en los
voluntaria . arrendamiento de .
inmuebles. . contribuyentes
inmuebles (ho
facturan).
Periodos
HEEELES 2010 2011
aplicarse el
control
Posee el control
un Necesita un
procedimiento o NO procedimiento o Sl
lineamiento para lineamiento?
su aplicacion
Formulario
Posee fuentes de 101
informacion PARCIAL | Nombre de fuente Formulario Nemle E Nemle E
. - fuente de fuente de
para desarrollar MENTE de informacion 102 . - . -
. informacion informacion
el control Formulario
102A
Se necesit convenio ce va
informacion que Nombre de fuente Bienes . . Tipo de ag
Si . - intercambio Sl . s Nétic
no consta en la de informacion Inmuebles de informacion a
base de datos . L
informacion
Impuesto en el Impuesto en
quevaa Impuesto a la Renta el gue vaa
aplicarse el aplicarse el
control control
. Persona . N
i Sociedad NO Sl Especial
RES s Contribuyentes que tengan Natural Clase de P o
contribuyente a ) : ;
aplicar el dos 0 mas_propledades contribuyen
control (bienes inmuebles) Obligados a No obligados te
llevar Sl a llevar Sl Otro Sl
contabilidad contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo
CONTROL EXTENSIVO
Fecha propuesta para iniciar . . . .
la ejecucion del control Mar-13 May-13 No. estimado de 30000 No. estimado de funcionarios 5

casos a controlar

que ejecutarian el control
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CONTROL SEMINTENSIVO

Fecha propuesta para
iniciar la ejecucion del
control

NO' No. estimado de
estimado

Jun-13 Dec-13 1000 funcionarios que

de casos a . ,
ejecutarian el control
controlar

VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE

BASE DE DATOS

Fuente de informacion 1 IMPUESTO A LA RENTA ﬁ;gmaﬁon ) REGISTRO DE LA
PROPIEDAD
NOMBRE INGRESOS DECLARADOS NOMBRE BIENES INMUEBLES
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
ARRIENDO DE ACTIVOS No. BIENES INMUEBLES
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
Seleccionar a los contribuyente que tienen dos 0 mas bienes inmuebles segln la base de
1 datos del Registro de la Propiedad
2 Verificar si estos contribuyentes han declarado ingresos por arriendo de activos
3 Emitir requerimientos de RUC a los contribuyentes que tienen dos 0 mas bienes inmuebles
y no estan inscritos en el mismo.
4 Determinar a los contribuyentes a ser revisados de acuerdo a su materialidad (principales
diferencias)
CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION
1 Se seleccionara a los contribuyentes con mayores riesgos
2 Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas
PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucién para calificar
su efectividad en el tiempo.
2 De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacion

nacional.

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el

siguiente caso hipotético:

La Administracion Tributaria solicité al Registrador de la Propiedad

la informacion de los bienes inmuebles de aquellos contribuyentes

gue tienen mas de una propiedad.

Dentro de esta informacién se encontr6 los siguientes inmuebles a

nombre del contribuyente 3:
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Inmuebles del contribuyente 3

No. AVALUO p
reqistro PROPIETARIO USD $ DESCRIPCION
4578124 |CONTRIBUYENTE 3 85,000.00| DOSPLANT AS (DEPART AMENT OS)
4897559 |CONTRIBUYENTE 3 42,000.00|CASA
4781248|CONTRIBUYENTE 3 100,000.00]|EDIFICIO
4356872|CONTRIBUYENTE 3 70,000.00|DEPART AMENT O
4768403|CONTRIBUYENTE 3 25,000.00| TERRENO

El contribuyente 3 tiene una casa, dos departamentos y un terreno a su
nombre, por lo cual se debe revisar si declard ingresos por arriendo de
bienes inmuebles en la declaracion del Impuesto a la Renta (casilleros
503, 513 y 523).

El contribuyente 3 present6 declaraciones con valores en USD$ 0,00 en el

2011, por lo tanto segun su declaracion no tuvo ningun tipo de ingresos.

Razon por lo cual, se debe solicitar al contribuyente que justifique la
utilizacion de estos bienes inmuebles y si la Administracion Tributaria
determinara que los mismos fueron arrendados, deberd justificar la

omision de los ingresos obtenidos en el 2011 por este concepto.

Actualmente, no se detecta estas diferencias puesto que no existe un
cruce que relacione los inmuebles de propiedad de un contribuyente con
los ingresos declarados, unicamente se coteja la informacion del propio
contribuyente (101,102, 102A, 104, 104A, anexos) y frente a terceros
(anexos), cruces que en el presente ejemplo no detectan diferencias
puesto que las declaraciones del contribuyente 3 estan en USD$ 0,00 y
los contribuyentes que arriendan estos bienes no estan obligados a
presentar anexos, puesto que segun los inmuebles que posee la mayoria

se arrendaria para vivienda.
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ANEXO 4

IDENTIFICACION DEL CONTROL

N%rgngotljel Ingresos no declarados (dividendos) Control No. 1.4RC1
Brecha a la que Veracidad
afecta
Obégtr:;%ldel Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
Detectar
- . Aumentar la .
_ Incrementar la Identificar a los contribuyentes - . contribuyentes que
Objetivos o L percepcion de riesgo de . .
o recaudacion que no declaran dividendos reciben dividendos
especificos . L control en los
voluntaria percibidos. . para un control
contribuyentes .
continuo
Periodos
HEEELES 2010 2011
aplicarse el
control
Posee el control
un .
rocedimiento o NEgeslEl 1]
pro - NO procedimiento o Sl
lineamiento - .
lineamiento?
para su
aplicacion
Posee fuentes Formulario 101 Nombre de l:r(]:?:)i((()) Nombre de
de informacién | PARCIAL | Nombre de fuente de | Formulario 102 .
. - ; fuente de nista / fuente de
para desarrollar MENTE informacion Formulario . - . . -
informacion | Socios | informacion
el control 102A
RUC
Se necesita A_ne>_(o Se requiere
informacion Acc_lonlsta/ convenio de . Mag
Nombre de fuente de Socios RUC . - Tipo de L
gue no consta SI . - - . intercambio NO . 2, néti
informacion (incluir valor informacion
en la base de L de ca
datos (':iIVI_deI’!dOS informacion
distribuidos)
Impuesto en el Impuesto en
quevaa Impuesto a la Renta el quevaa
aplicarse el aplicarse el
control control
. Sociedad NO el S Especial
Tipo de Natural |
. . Clase de
contribuyente a | Contribuyentes que tengan ;
- . A contribuyen
aplicar el acciones o participaciones ) No
Obligados a . te
control obligadosa | S
llevar Sl Otro
contabilidad Loy
contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo

CONTROL EXTENSIVO

No. estimado de

Fecha propuesta para iniciar Mar-13 May-13 casos acontrolar | 10000

la ejecucion del control

No. estimado de funcionarios
que ejecutarian el control
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CONTROL SEMINTENSIVO

_F_eqha propuesta para No. estimado de No. _estim_ado de
iniciar la ejecucion del Jun-13 Dec-13 ' | 500 funcionarios que 2
control casos a controlar ejecutarian el control
VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE
_ 5 Fuente de BASE DE DATOS
Fuente de informacion 1 IMPUESTO A LA RENTA . - ACCIONISTAS /SOCIOS
informacion 2 RUC
DIVIDENDOS
NOMBRE INGRESOS DECLARADOS NOMBRE DISTRIBUIDOS
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
VALOR DE DIVIDENDOS
DIVIDENDOS PERCIBIDOS DISTRIBUIDOS
Fuente de informacion 3 IMPUESTO A LA RENTA _ Puente de
informacion 4
NOMBRE UTILIDAD DEL EJERCICIO NOMBRE
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
UTILIDAD DE EJERCICIOS
ANTERIORES DE LA EMPRESA
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Seleccionar a los contribuyente que tienen acciones o participaciones
2 Verificar si en las empresas en las que son socios 0 accionistas existié una variacion en el
patrimonio por distribucion de dividendos
Verificar las declaraciones de aquellos contribuyentes que mantienen acciones o
3 participaciones en las empresas que se verificd disminucion de resultados de afios anteriores,
a fin de verificar si declararon los dividendos repartidos
4 Totalizar los dividendos declarados por todos los accionistas o socios de cada empresa y
compararlos con la disminucion de resultados de afios anteriores de las empresas.
5 Determinar a los contribuyentes a ser revisados de acuerdo a su materialidad (principales
diferencias)
CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION
1 Se seleccionard a los contribuyentes que constan en el anexo accionistas /socios RUC
2 Determinar a los contribuyentes a ser revisados de acuerdo a su materialidad (principales
diferencias)
PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucién para calificar su efectividad
en el tiempo
2 De arrojar buenos resultados se expondréa a otras regionales para la implementacion nacional

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el

siguiente caso hipotético:
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La empresa XYZ S.A. presentd su anexo de RUC (socios — accionistas),

en el cual reportd que en el 2011 repartié dividendos a sus socios de

acuerdo al siguiente detalle:

Dividendos distribuidos por XYZ S. A.

DIVIDENDO
% DE EJERCICIO
FECHA ACCIONISTAS ACC IO NES ENTSSE(;/;DO ECONOMICO
30/03/2011|CONTRIBUYENTE 4A 10% 25,000.00 2010
30/03/2011|CONTRIBUYENTE 4B 40% 100,000.00 2010
30/03/2011|CONTRIBUYENTE 4C 50% 125,000.00 2010

Como se puede observar, en el cuadro anterior el contribuyente 4A y 4B

recibieron dividendos en el 2011, los mismos que fueron declarados en

sus declaraciones del Impuesto a la Renta (los dos contribuyentes son

obligados a llevar contabilidad).

El contribuyente 4C declar6 Unicamente los siguientes ingresos en el

formulario 102A (contribuyente no obligado a llevar contabilidad):

Declaracion del Impuesto a la Renta del 2011

< VALOR

DESCRIPCION CASILLERO USD $
(+) ACT IVIDADES EMPRESARIALES CON REGISTRO DE INGRESOS Y EGRESOS 481 75,000.00
(+) DIVIDENDOS 519 25,000.00
(=) TOTAL INGRESOS 529 100,000.00

La Administracion Tributaria cotejé el valor de dividendos distribuidos al

contribuyente 4C y lo declarado por el mismo contribuyente, detectandose

la siguiente diferencia:

Diferencias de ingresos del 2011

DIVIDENDO S
DISTRIBUIDOS SEGUN DDEI(\:/ILiE,R\IADDOOSS DIFERENCIA USD $
ANEXO RUC
125,000.00 25,000.00 100,000.00

El contribuyente debe justificar la diferencia detectada.
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Actualmente, no se detecta estas diferencias puesto que el SRI no
dispone aun de informacion de dividendos repartidos para cotejarlos con
los ingresos declarados, unicamente se coteja la informacion del propio
contribuyente (101,102, 102A, 104, 104A, anexos) y frente a terceros
(anexos), cruces que en el presente ejemplo no detectarian diferencias,
puesto que las declaraciones del contribuyente y de terceros fueron las

siguientes:

Informacion obtenida de declaraciones realizadas en el 2011

a8 | A As | DIFERENCIAT ANEXO DIFERENCIA 2
A o UsD'$ TERCEROS usD'$
125,000.00 100,000.00 25,000.00 85,678.00 14,322.00

En este caso no representa riesgo, puesto que la primera diferencia se
justifica con los dividendos declarados en el 102A y no en el 104A vy la
segunda diferencia también se justifica puesto que no reportaron todos los

terceros las compras realizadas a este contribuyente.
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ANEXO 5

IDENTIFICACION DEL CONTROL

Nombre del

Control Ingresos no declarados (compras de materia prima a nombre de terceros) | Control No. 1.5RC1
BT [ Veracidad, facturacion e inscripcion
afecta
Obégtr:;%ldd Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
Identificar a los
Detectar . .
. o contribuyentes que estan
contribuyentes que Identificar a los - -
. Incrementar la . . - . siendo utilizados para
Objetivos S realizan compras sin | contribuyentes que tienen : - .
o recaudacion . L o este tipo de riesgos a fin
especificos - RUC o utilizan actividad econdémica y no :
voluntaria Lo de que realicen sus
nombres de terceros estan inscritos en el RUC ) .
L respectivas denuncias en
para sus adquisiciones :
la autoridad competente
Periodos
HEEELES 2010 2011
aplicarse el
control
Posee el control
un
procedimiento Necesita un procedimiento
. . NO . : Sl
o0 lineamiento 0 lineamiento?
para su
aplicacion
quee fuent.e’s Nombre de Formular!o 101 Nombre de Nombre de
de informacién Formulario 102 Anexos
Sl fuente de . fuente de fuente de
para desarrollar . - Formulario . - Compras | . -
informacion informacion informacion
el control 102A
Se necesita Se requiere
informacion Nombre de convenio de Tino de Maanéti
que no consta NO fuente de intercambio NO __Ipode g
. - informacion ca
en la base de informacion de
datos informacion
Impuesto en el Impuesto en
quevaa Impuesto a la Renta el que vaa
aplicarse el aplicarse el
control control
. Persona . N
Tipo de Sociedad NO Natural Sl Especial 0
contribuyente a | Compras con No. de Clase de
aplicar el Cédula de Identidad | Opligados a i contribuyente
control llevar No obligados
. NO a llevar Sl Otro SI
Contabilidad .
contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo
CONTROL EXTENSIVO
Fecha propuesta para iniciar la No. estimado de No. estimado de
[ropuesta p Mar-13 May-13 ' 15000 funcionarios que 5
ejecucion del control casos a controlar . P
ejecutarian el control
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CONTROL SEMINTENSIVO

Fecha propuesta para iniciar la
ejecucion del control

Jun-13 Dec-13

No.
casos a controlar

No. estimado de
funcionarios que 2
ejecutarian el control

estimado de 750

VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE

AU et IMPUESTO A LA RENTA AU EE ANEXOS COMPRAS
informacion 1 informacion 2
COMPRAS CON NO.
NOMBRE INGRESOS DECLARADOS NOMBRE CEDULA DE IDENTIDAD
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
+ VENTAS NETAS LOCALES GRAVADAS + COMPRAS REALIZADAS
CON TARIFA 12% EN EL ANO
+ (\)/O/IiNTAS NETAS GRAVADAS CON TARIFA + GASTOS PERSONALES
+ EXPORTACIONES NETAS
Fuente de Fuente de
. - RUC . L
informacion 3 informacion 4
NOMBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS NOMBRE
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
DETALLE DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Seleccionar a los contribuyente que han realizado compras con el nimero de cédula
2 Seleccionar a los contribuyentes que hayan realizado compras por montos significativos, mayores a sus
ingresos y que no se relacionen con su actividad econdémica.
3 Seleccionar los contribuyentes que realizaron compras a empresas que venden materia prima
4 Determinar a los contribuyentes a ser revisados de acuerdo a su materialidad (principales diferencias)

CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL

No. CONDICION
1 Se seleccionaré a los contribuyentes que compren materias primas
2 Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas

PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL

No.

PROCEDIMIENTO

tiempo

Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucién para calificar su efectividad en el

2 | De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacién nacional

siguiente caso hipotético:
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La Administracion Tributaria verific6 que el contribuyente 5 realizé las
siguientes compras de material de construccion con el nimero de cédula

de ciudadania (segun anexos de terceros), es decir no tiene RUC:

Anexo ventas terceros

RAZON SOCIAL RAZON SOCIAL
FECHA INFORMANTE INFO RMADA VALORUSD $
3/5/2011|CEMENTO S.A. CONTRIBUYENTE 5 355,000.00
15/05/2011|VARILLA S. A. CONTRIBUYENTE 5 285,000.00
30/05/2011|CERAMICASCIA. LTDA |CONTRIBUYENTE 5 240,000.00
TOTAL 880,000.00

Sin embargo, el contribuyente al no disponer del RUC no realizé la
declaracion del Impuesto a la Renta y por tanto no declard ningun tipo de

ingresos en el 2011, pero si realiz6 compras por valor significativos.

Por lo cual, el contribuyente debe justificar ante la Administracion

Tributaria estas compras realizadas en el 2011.

Actualmente, no se detecta estas diferencias puesto que no existe un
cruce que detecte las compras realizadas por personas que no poseen
RUC, en el presente ejemplo, los cruces tradicionales detectaria
inconsistencias siempre y cuando el contribuyente 5 haya realizado

declaraciones.
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ANEXO 6

IDENTIFICACION DEL CONTROL

N%rgngotljel Ingresos no declarados y gastos no deducibles (diferencia de inventarios) C?\T(t)ml 1.6RC1
BT [ Veracidad y facturacion
afecta
Obégtr:;%ldd Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
Identificar a los
Objetivos Identificar ventas no contrlbuyenftes gué no Identificar gastos no Controlar las bajas de
o facturadas, ingresos declaran los inventarios ; . .
especificos . deducibles inventarios
no declarados acorde a la realidad
econdmica.
Periodos fiscales
a aplicarse el 2010 2011
control
Posee el control
un Necesita un
procedimiento o NO procedimiento o Sl
lineamiento para lineamiento?
su aplicacion
quee fuent.e,s e Nombre de Formulario 101 Nombre de | Anexos | Nombre de
informacion PARCIAL . Ane
fuente de Formulario 102 fuente de Com fuente de
para desarrollar MENTE . - . . - . - X0
informacion Formulario 102A | informacion pras informacion
el control ICE
. Se requiere
Se necesita .
informacion que el ANEXO DE COMNVenio c_je RESOLU Tipo de Me}g
no consta en la S| . Tuente de INVENTARIOS e CION informacion ne
informacion de tica
base de datos . L
informacion
Impuesto en el Impuesto en
quevaa Impuesto a la Renta el quevaa
aplicarse el aplicarse el
control control
. Persona . S
Tipo de Sociedad Sl Natural Sl Especial |
contribuyente a Contribuyente que Clase de
aplicar el declaran inventarios - No contribuyente
control QT obligados a
llevar Si Si Otro Sl
contabilidad e
contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo
CONTROL EXTENSIVO
Fecha propuesta No. No. estimado de
para iniciar la Mar-13 May-13 estimado 55000 fun.monar[os que | ¢
ejecucion del de casos a ejecutarian el
control controlar control
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CONTROL SEMINTENSIVO

Fecha propuesta para iniciar No. estimado de No. estimado de funcionarios

la ejecucion del control

Jun-13 Dec-13 1000

casos a controlar que ejecutarian el control

VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE

P IMPUESTO A LA RENTA Sl ANEXOS INVENTARIOS
informacion 1 informacion 2
INVENTARIOS
NOMBRE INVENTARIOS INICIALES Y FINALES NOMBRE (CONSTATACIONES
FISICAS)
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
INVENTARIO INICIAL INVENTARIO INICIAL
INVENTARIO FINAL INVENTARIO FINAL
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Seleccionar a los contribuyente que declaren inventarios iniciales y finales
2 Cotejar los inventarios declarados en el Impuesto a la Renta con los reportados en el anexo
inventarios
3 Determinar a los contribuyentes a ser revisados de acuerdo a su materialidad (principales
diferencias)
CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION
1 Se seleccionara a los contribuyentes que declaran inventarios y reportan inventarios
2 Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas
PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucion para calificar su
efectividad en el tiempo
2 De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacion nacional

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el

siguiente caso hipotético:

La Administraciéon Tributaria verificé que el contribuyente 6 declaré en el
Impuesto a la Renta del 2011, un inventario final de USD$ 125 000,00.

Por otra parte, el mismo contribuyente reporté el detalle de estos

inventarios en el anexo correspondiente por un valor de USD$ 110
000,00.
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Es decir, con informacion del mismo contribuyente se detecté una
diferencia de USD$ 15 000,00 en el inventario final de mercaderias, razén

por lo cual el contribuyente debe justificar la inconsistencia detectada.

Actualmente, no se detecta estas diferencias puesto que el Servicio de
Rentas Internas no dispone de la informacién de inventarios (detalle), por
tanto Unicamente se coteja la informacién del propio contribuyente
(101,102, 102A, 104, 104A, anexos) y frente a terceros (anexos), cruces
gue en el presente ejemplo no detecta inconsistencias, puesto que el

contribuyente presentod sus declaraciones de la siguiente manera:

Inventarios declarados en el 2010y 2011

INVENTARIO
INICIAL

INVENTARIO DIFERENCIA 1

FINAL 2010
DECLARADO 102

DECLARADO 102

USD $

125,000.00

0.00

125,000.00

En este caso no representa riesgo, puesto que en las declaraciones del

contribuyente 6 no se detectaron diferencias.
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ANEXO 7

IDENTIFICACION DEL CONTROL

N%rgngotliel Ingresos no declarados (compras y consumos) Control No. 1.7RC1
BT [ Veracidad, facturacion e inscripcion
afecta
Obégtr:;%ldel Evitar que los contribuyentes obtengan ingresos gravados y no tributen sobre ellos
Identificar a los
. Aumentar la
‘e contribuyentes que - .
Objetivos Incrementar la . percepcion de riesgo de
e L . realizan compras o
especificos recaudacion voluntaria control en los
CONsSUMOoSs mayores a .
. contribuyentes
los ingresos declarados
Periodos
HEEELES 2010 2011
aplicarse el
control
Posee el control
un Necesita un
procedimiento o NO procedimiento o Sl
lineamiento para lineamiento?
su aplicacion
Po_see fuent_e’s de Nombre de Formulario 101 Nombre de Base de Nombre de
informacion PARCIAL . datos
fuente de Formulario 102 fuente de . fuente de
para desarrollar MENTE . - . . it vehicu | . iy
informacion Formulario 102A | informacion informacién
el control los
Se necesita =E B e
. L Nombre de Base de Datos convenio de | Base de .
informacion que - - - Tipo de Mag
Sl fuente de Registrador de la | intercambio datos . s -
no consta en la . - . ; informacién | nética
informacion Propiedad de IFI's
base de datos . L
informacion
Impuesto en el Impuesto en
quevaa Impuesto a la Renta el quevaa
aplicarse el aplicarse el
control control
. N Persona . N
Tipo de Contribuyente que realizan St O Natural S| Clase de Especial @]
contribuyente a compras y consumos contribu
aplicar el superiores al ingreso ) No ente
control declarado Obligados a obligados a y
llevar Sl levar Si Otro Si
e contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo
CONTROL EXTENSIVO
Fecha propuesta para iniciar No. estimado de No. estimado de funcionarios
ropuesta p Mar-13 May-13 : 25000 que ejecutarian el control 5
la ejecucion del control casos a controlar
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CONTROL SEMINTENSIVO

Fecha propuesta para iniciar
la ejecucion del control

No. estimado de

Jun-13
casos a controlar

Dec-13

500

No. estimado de funcionarios que

ejecutarian el control

VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE

Fuente de informacion 1

IMPUESTO A LA RENTA

Fuente de
informacion 2

BASE DE DATOS
REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD

NOMBRE

TOTAL INGRESOS DECLARADOS

NOMBRE

COMPRA DE BIENES
INMUEBLES

Operador

Nombre de la variable

Operador

Nombre de la variable

+

VENTAS NETAS LOCALES GRAVADAS
CON TARIFA 12%

+

VALOR DEL BIEN
INMUEBLE

VENTAS NETAS GRAVADAS CON
TARIFA 0%

EXPORTACIONES NETAS

OTROS INGRESOS PROVENIENTES DEL
EXTERIOR

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

OTRAS RENTAS GRAVADAS

INGRESOS POR VENTA DE ACTIVOS
F1JOS

DIVIDENDOS PERCIBIDOS

OTRAS RENTAS EXENTAS

DONACIONES

INGRESOS POR LIBRE EJERCICIO
PROFESIONAL

INGRESOS POR OCUPACION LIBERAL

ARRIENDO DE ACTIVOS

RENTAS AGRICOLAS

INGRESOS POR REGALIAS

SUELDOS Y SALARIOS

PENSIONES JUBILARES

OTROS INGRESOS EXENTOS

Fuente de informacion 3

BASE DE DATOS VEHICULOS

Fuente de
informacion 4

BASE DE DATOS IFIS

. CONSUMOS CON
NOMBRE VEHICSESESR%?RIAKSS?A%SOEN UN NOMBRE TARJETAS DE
CREDITO
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
VALOR DEL O LOS VEHICULOS VALOR DE

+

COMPRADOS EN UN DETERMINADO
ANO

+

CONSUMOS EN UN
DETERMINADO ANO
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PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL

No. PROCEDIMIENTO
1 Totalizar las compras de vehiculos, bienes inmuebles u otros consumos por contribuyente
2 Comparar el resultado anterior con el total ingresos en el 2011
3 Seleccionar a los contribuyente que se han comprado vehiculos, bienes inmuebles u otros
consumos mayores a los ingresos declarados
4 Determinar a los contribuyentes a ser revisados de acuerdo a su materialidad (principales
diferencias)
CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION
1 Se seleccionara a los contribuyentes con compras 0 consumos mayores a los ingresos
2 Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas
PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucion para calificar su
efectividad en el tiempo
2 De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacion nacional

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el

siguiente caso hipotético:

La Administracion Tributaria revisa la informacion proporcionada por el

Registrador de la Propiedad, asi como también la base de datos de

Vehiculos que posee el SRI y los consumos mediante tarjetas de crédito

(informacion IFIS), detectando lo siguiente:

Adquisiciones del 2011

. RAZON SOCIAL
FECHA RAZON SOCIAL INFORMANTE INEO RMADA VALORUSD $
12/12/2011|REGIST RADOR DE LA PROPIEDAD CONTRIBUYENTE 7 85,000.00
15/05/2011|BASE DE DATOS VEHICULOS SRI CONTRIBUYENTE 7 20,000.00
2011|VISA CONTRIBUYENTE 7 43,457.00
TOTAL 148,457.00

Cabe indicar que el contribuyente 7 esta inscrito en el RISE, en la primera

categoria de comercio, es decir sus ingresos anuales deberian ser de

hasta USD$ 5 000,00. Sin embargo, como se puede observar en el

cuadro anterior, el contribuyente 7 realiz6 consumos mediante tarjetas de

crédito superiores a los USD$ 5 000,00; sin considerar los valores

utilizados para adquirir el inmueble y el vehiculo.
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Por lo cual, el contribuyente debe justificar los ingresos obtenidos para
realizar estas adquisiciones en el 2011.

Actualmente, no se detecta estas diferencias puesto que no existe un
cruce que relacione las compras con su capacidad de pago, Unicamente
se coteja la informaciéon del propio contribuyente (101,102, 102A, 104,
104A, anexos) y frente a terceros (anexos), cruces que en el presente
ejemplo detectaria inconsistencias, siempre y cuando los proveedores

tengan la obligacion de presentar el anexo.
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ANEXO 8

IDENTIFICACION DEL CONTROL

N%rgg,[fofel Gastos no deducibles (bancarizacion) Control No. 1.8RC1
Brecha a la que Veracidad
afecta
Obijetivo del Evitar que los contribuyentes utilicen un gasto deducible que no les corresponde para disminuir su
control Impuesto a la Renta
Identificar el
valor del gasto
no deducible y
. Incrementar la las compras que Aumentar la percepcion de
Objetivos o . .
e recaudacion no tienen riesgo de control en los
especificos - - .
voluntaria derecho a crédito contribuyentes
tributario por no
cumplir con la
bancarizacion
Periodos
fiscales a 2010 2011
aplicarse el
control
Posee el control
un
procedimiento o Necesita un procedimiento o S|
lineamiento lineamiento?
para su
aplicacion
Formulario
Po_see fuent_e,s Nombre de 101 . Nombre de Nombre de
de informacion | PARCIAL Formulario Anexo
fuente de fuente de fuente de
para desarrollar MENTE . . 102 . iy Compras | . .
informacion . informacion informacion
el control Formulario
102A
Se necesita .
. . Se requiere
informacion Nombre de . . -
Base de convenio de Tipo de Magnéti
que no consta Sl fuente de f . . . s
. . datos IFI's intercambio de informacion ca
en la base de informacién . iy
informacion
datos
Impuesto en el
Le va a Impuesto en el
qu Impuesto a la Renta que va a aplicarse Impuesto al Valor Agregado
aplicarse el
el control
control
Tipo de Contribuyente con Sociedad | S| Persona Natural Sl E§ple Sl
contribuyente a compras Superiores a ! Clase de ca
Ouy USD$ 5 000,00 por ;
aplicar el P - - contribuyente
control actura, por Obligados a s No obligados a
proveedor o por mes llevar | llevar Sl Otro | SI
contabilidad contabilidad
Extensivo

Tipo de control

Semintensivo
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CONTROL EXTENSIVO

Fecha propuesta para iniciar
la ejecucion del control

No. estimado de
60000 | funcionarios que ejecutarian | 5
el control

No. estimado de

Mar-13 May-13
casos a controlar

CONTROL SEMINTENSIVO

Fecha propuesta para iniciar la
ejecucion del control casos a controlar

No. estimado de
5000 funcionarios que 3
ejecutarian el control

Jun-13 Dec-13 No. estimado de

VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE

IR ANEXO COMPRAS S ENEL BASE DE DATOS IFIS
informacion 1 informacion 2
COMPRAS SUPERIORES A USD $ PAGOS A TRAVES DEL
NOMBRE 5 000,00 NOMBRE SISTEMA FINANCIERO
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
COMPRAS SUPERIORES A USD $ VALOR DE LOS CHEQUES
5 000,00 POR FACTURA EMITIDOS
COMPRAS SUPERIORES A USD $
5 000,00 POR PROVEEDOR EN UN B NP ERENCIAS
MISMO MES
PAGOS CON TARJETAS DE
CREDITO
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Totalizar por afio las compras reportadas en el anexo superiores a los USD$ 5 000,00 por factura
2 Totalizar por afio las compras reportadas en el anexo superiores a los USD$ 5 000,00 por proveedor y por
mes
3 Totalizar los pagos realizados a través de cheques, transferencias o tarjetas de crédito durante el 2011
4 Seleccionar a los contribuyente que el resultado de la fuente de informacién 1 sea mayor
5 Determinar a los contribuyentes a ser revisados de acuerdo a su materialidad (principales diferencias)
CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION
1 Se seleccionara a los contribuyentes con compras mayores a USD$ 5 000,00 por factura o por proveedor
dentro de un mismo mes
2 Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas
PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucion para calificar su efectividad en
el tiempo
2 De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacion nacional

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el
siguiente caso hipotético:
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La Administracion Tributaria solicitdé a las Instituciones Financieras
informacion de los cheques emitidos, transferencias bancarias y
pagos a traves de tarjetas de crédito efectuados durante el afio 2011
de 37 contribuyentes, que tienen compras reportadas en anexos
superiores a los USD$ 5 000,00 por factura o por proveedor

mensualmente.
Dentro de esta informacion las Instituciones Financieras indicaron que el
contribuyente 8, no disponia de cuentas bancarias en el 2011; sin

embargo, las compras superiores a UD$ 5 000,00 fueron las siguientes:

Adquisiciones del 2011 superiores a USD$ 5 000,00

. RAZON SOCIAL
FECHA RAZON SOCIAL INFORMANTE INFORMADA VALORUSD $
25/12/2011]|123 S.A. CONTRIBUYENTE 8 35,000.00
12/1/2011|EDREDONES S.A. CONTRIBUYENTE 8 3,000.00
23/1/2011|EDREDONES S.A. CONTRIBUYENTE 8 3,000.00
25/12/2011|JSD S.A. CONTRIBUYENTE 8 5,610.00
TOTAL 46,610.00

El contribuyente 8 debera justificar ante la Administracion Tributaria, el
cumplimiento de la bancarizacion de estas compras con el fin de
considerarlas como costos y gastos deducibles y justificar el crédito

tributario utilizado por éstas.

Actualmente, no se detecta estas diferencias puesto que el Servicio de
Rentas Internas no dispone de informacion de las Instituciones
Financieras acerca de los pagos realizados por los contribuyentes,
Unicamente se coteja la informacion del propio contribuyente (101,102,
102A, 104, 104A, anexos) y frente a terceros (anexos); en el presente
ejemplo las declaraciones del contribuyente y de terceros fueron las

siguientes:

Informacién obtenida de declaraciones realizadas en el 2011

COMPRAS COMPRAS DIFERENCIA 1 USD ANEXO DIFERENCIA 2 USD
DECLARADOS 102A | DECLARADAS 104A $ TERCEROS $
500,000.00 500,000.00 0.00 457,000.00 43,000.00
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En este caso no representa riesgo, puesto que en el primer cruce no
existe diferencia (102A vs. 104A) y frente a terceros se justifica puesto

gue no reportaron todos las ventas realizadas a este contribuyente.
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ANEXO 9

IDENTIFICACION DEL CONTROL

Nombre del

Gastos no deducibles (inventarios) Control No. 1.9RC1
Control
Brecha a la que Veracidad
afecta
Obijetivo del Evitar que los contribuyentes utilicen un gasto deducible que no les corresponde para disminuir su
control Impuesto a la Renta
Identificar a los contribuyentes que se utilizan los
: - . . Aumentar la
L Incrementar la mismos inventarios como gasto deducible en dos L -
Objetivos iy - percepcion de riesgo
e recaudacion declaraciones del Impuesto a la Renta
especificos - ) . de control en los
voluntaria (contribuyentes que empiezan a llevar .
- contribuyentes
contabilidad)
Periodos
LAl 2010 2011
aplicarse el
control
Posee el control
un .
rocedimiento o Necejsn.a un
pro . NO procedimiento o Sl
lineamiento - .
lineamiento?
para su
aplicacion
Formulario
Posee fuent_e,s Nombre de 101 . Nombre de Nombre de
de informacion Formulario
Sl fuente de fuente de fuente de
para desarrollar . - 102 . - . it
informacion . informacion informacion
el control Formulario
102A
_ Se necg§|ta Nombre de Se requiere _
informacion que convenio de Tipo de -
NO fuente de . . . s Magnética
no consta en la . - intercambio de informacion
informacion . -
base de datos informacion
Impuesto en el Impuesto en el
quevaa Impuesto a la Renta quevaa
aplicarse el aplicarse el
control control
Contribuyente que Persona N
T|p0 de empiezan .a llevar Sociedad NO Natural SI EspeCIaI 0
contribuyente a contabilidad y Clase de
aplicar el registran - - contribuyente
iniciales llevar Sl llevar 0 Otro Sl
contabilidad contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo

CONTROL EXTENSIVO

Fecha propuesta para iniciar la
ejecucion del control

May-

Mar-13 13

No. estimado de
casos a controlar

No. estimado de
funcionarios que

ejecutarian el control
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CONTROL SEMINTENSIVO

Fecha propuesta para iniciar la No. estimado de No. _estim_ado de
Jun-13 Dec-13 . 50 funcionarios que 3

ejecucion del control casos a controlar . P
ejecutarian el control

VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE

_ Fuente de IMPUESTO A LA RENTA | puenteios IMPUESTO A LA RENTA
informacion 1 informacion 2
NOMBRE GASTOS DEDUCIBLES NOMBRE INVENTARIO INICIAL
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
GASTOS DEDUCIBLES ACTIVIDAD INVENTARIO INICIAL COMO
EMPRESARIAL OBLIGADO A LLEVAR
CONTABILIDAD
_ Fuentede ANEXO TERCEROS | puenteios
informacion 3 informacion 4
NOMBRE COMPRAS SEGUN TERCEROS NOMBRE
Operador Nombre de la variable Operador
COMPRAS SEGUN TERCEROS

PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL

No. PROCEDIMIENTO

Seleccionar a los contribuyentes que tienen un saldo inicial de inventarios en el afio que se obligan a
llevar contabilidad

Verificar el gasto deducible utilizado por el mismo contribuyente en el casillero "Actividad empresarial
2 con registro de ingresos y egresos" en su declaracion como no obligado a llevar contabilidad (en este
casillero se declaran las compras de mercaderias)

3 Seleccionar a los contribuyentes que declararon valores en los casilleros descritos anteriormente
4 Determinar a los contribuyentes a ser revisados de acuerdo a su materialidad (principales diferencias)
CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION
1 Se seleccionaré a los contribuyentes con inventarios iniciales en el primer afio en que se obligan a llevar
contabilidad
2 Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas
PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucion para calificar su efectividad en
el tiempo
2 De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacién nacional

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el

siguiente caso hipotético:
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La Administracion Tributaria selecciona a los contribuyentes que desde el
afio 2011 se obligaban a llevar contabilidad y que declararon un inventario

inicial en este ejercicio econémico.

Producto de este cruce se encontré que el contribuyente 9 declaré un
inventario inicial de USD$ 25 000,00 en el 2011, razén por lo cual el
Servicio de Rentas Internas revisoé la declaracion del mismo contribuyente
en el 2010 y verific6 que en el casillero 491 (gastos deducibles)
relacionado con la actividad empresarial que efectué en el 2010, declaré
un valor de USD$ 75 000,00; valor similar a lo reportado por terceros
(USD$ 71 200,00). Es decir, posiblemente el contribuyente 9 duplicé su
gasto deducible por mercaderias utilizandose todas las compras en el

2010 y como inventario inicial una parte de éstas en el 2011.

Este contribuyente debera justificar ante la Administracion Tributaria la

diferencia detectada.
Actualmente, no se detecta estas diferencias puesto que no existe un

cruce que coteje informacién de un contribuyente que empieza a llevar

contabilidad frente a lo que declar6 cuando no era obligado.
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ANEXO 10

IDENTIFICACION DEL CONTROL

que ejecutarian el control

N%rgg,[fofel Gastos no deducibles (sueldos y salarios) Control No. 1.10RC1
Brecha a la que Veracidad
afecta
Obijetivo del Evitar que los contribuyentes utilicen un gasto deducible que no les corresponde para disminuir su
control Impuesto a la Renta
Identificar a los
. Incrementar la con-tr-lbuyentes que se Aumentar la percepcion de
Objetivos - utilizaron un gasto -
e recaudacion - riesgo de control en los
especificos voluntaria deducible por sueldos y contribuventes
salarios no aportados al y
IESS
Periodos fiscales
a aplicarse el 2010 2011
control
Posee el control
un procedimiento Necesita un procedimiento
. . NO . - SI
o lineamiento o lineamiento?
para su aplicacion
_Posee fue_:rjtes de Nombre de Formulario 101 Base Nombre de
informacion para . Nombre de fuente de
SI fuente de Formulario 102 . iy fuente de
desarrollar el . iy . de informacion Datos | . L
informacion Formulario 102A informacion
control IESS
_ Se nec_e,sna Nombre de Se requiere _
informacion que convenio de Tipo de Mag
NO fuente de . . . s, -
no consta en la . iy intercambio de informacion | nética
informacion . iy
base de datos informacion
Impuesto en el Impuesto en el
que va a aplicarse Impuesto a la Renta que va a aplicarse
el control el control
Sociedad Sl Persona Natural | SI Especial | Sl
Tipo de Contribuyentes Clase de
contribuyente a que tienen _ contribuyen
aplicar el control trabajadores ) No obligados a te
Obligados a llevar S| llevar S| Otro S|
contabilidad contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo
CONTROL EXTENSIVO
Fe::ha_propyfzsta parainiciar | . 4 May-13 No. estimado de 50000 No. estimado de funcionarios 5
a ejecucion del control casos a controlar
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CONTROL SEMINTENSIVO

Fecha propuesta para iniciar
la ejecucion del control

No. estimado de funcionarios
que ejecutarian el control

No. estimado de

Jun-13
casos a controlar

Dec-13 3000

VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE

Fuente de informacion 1

Fuente de

IMPUESTO A LA RENTA . .
informacion 2

BASE DE DATOS IESS

NOMBRE GASTO SUELDOS Y SALARIOS NOMBRE BASE IMPONIBLE
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
BASE IMPONIBLE
VALOR DEL GASTO SUELDOS Y PARA APORTACIONES
SALARIOS PATRONALES Y
PERSONALES
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Seleccionar a los contribuyentes que tienen gastos sueldos y salarios
2 Totalizar las bases imponibles que consta en la base de datos del IESS de cada
contribuyente
3 Seleccionar a los contribuyentes que tienen un valor mayor segun fuente de informacion 1
4 Determinar a los contribuyentes a ser revisados de acuerdo a su materialidad (principales
diferencias)
CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION
1 Se seleccionard a los contribuyentes con gasto sueldos y salarios
2 Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas
PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucion para calificar
su efectividad en el tiempo
2 De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacion

nacional

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el

siguiente caso hipotético:

La Administracibn Tributaria selecciona a

los contribuyentes que

declararon alguan valor en los casilleros de gastos sueldos y salarios y los

comparo con lo reportado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(IESS), detectandose que el contribuyente 10 declaré un valor mayor,

como se presenta a continuacion:
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Diferencias detectadas

GASTO SUELDOS Y SALARIOS BASE IMPONIBLE DIFERENCIA USD
DECLARADOS USD$ APORTE AL IESS $
REPORTADO USD$
57,000.00 35,000.00 22,000.00

Por lo tanto el contribuyente 10, debe justificar la diferencia encontrada en

este cruce.

Actualmente, no se dispone de cruces de informaciéon entre lo declarado
por el contribuyente con informacion reportada por Instituciones Publicas,
por tanto para el presente ejemplo no se detectarian riesgos en este

gasto.
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ANEXO 11

IDENTIFICACION DEL CONTROL

ol el Hecho economico Control No. 1.11RC1
Control
Brecha a la que Veracidad
afecta
Ob(j:gtr:;/rcc))ldel Evitar que los contribuyentes realicen transacciones simuladas
Identificar a los
contribuyentes que
. Incrementar la vende o compran Aumentar la percepcion
Objetivos o P .
p recaudacion facturas para disminuir de riesgo de control en
especificos - - -
voluntaria el impuesto a pagar o los contribuyentes
sustentar compras
ilegales.
Periodos
ezl o 2010 2011
aplicarse el
control
Posee el control
un Necesita un
procedimiento o NO procedimiento o Sl
lineamiento para lineamiento?
su aplicacion
Po_see fuent_e,s e Nombre de Formulario 101 Nombre de Anexo Nombre de Base de datos
informacion - SENAE
Sl fuente de Formulario 102 fuente de compra fuente de
para desarrollar . it - . - . - Base de datos
informacion Formulario 102A informacion informacion
el control RUC
Se necesita Se requiere
" ) Nombre de . . (o
informacion que convenio de Tipo de Magnéti
NO fuente de . . . s
no consta en la . it intercambio de informacion ca
informacion . !
base de datos informacion

Impuesto en el

Impuesto en el

que vaa Impuesto a la Renta quevaa Impuesto al Valor Agregado
aplicarse el aplicarse el
control control
; Persona .
T|po de Contribuyentes Sociedad Sl Natural Sl ESp9C|a| Sl
contribuyente a que venden Clase de
aplicar el mercaderias pero - - contribuyente
control no tienen compras | Obligados a No obligados
llevar Sl a llevar Sl Otro Sl
contabilidad contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo
CONTROL EXTENSIVO
No. estimado de
Fecha propuesta para . funcionarios que
iniciar la ejecucion del Mar-13 May-13 No. estimado clie 1000 ejecutarian el control 3
control casos a controlar
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CONTROL SEMINTENSIVO

Fecha_propg’esta parainiciar |, o Dec-13 No. estimado de 50 No. estl_mado (Eie funcionarios 1
la ejecucion del control casos a controlar que ejecutarian el control
VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE
B IMPUESTO A LA RENTA LIS ANEXO COMPRAS
informacion 1 informacion 2
NOMBRE VENTAS Y COMPRAS NOMBRE COMPRAS
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
VENTAS NETAS LOCALES GRAVADAS -
. CON TARIFA 12% COMPRAS SEGUN PROPIO
VENTAS NETAS GRAVADAS CON TARIFA 0% - COMPRAS SEGUN TERCEROS
+
EXPORTACIONES NETAS
+
INGRESOS POR LIBRE EJERCICIO
+ PROFESIONAL
B BASE DE DATOS SENAE LIS BASE DE DATOS RUC
informacion 3 informacion 4
NOMBRE IMPORTACIONES NOMBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
~ ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL
MONTO TOTAL IMPORTADO EN EL ANO VENDEDOR
ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL
COMPRADOR

PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL

No. PROCEDIMIENTO
1 Seleccionar a los contribuyentes que tienen un valor mayor en ventas segin terceros (cruce entre lo reportado por el
propio y terceros)
2 | Verificar las compras nacionales e importaciones del contribuyente que realiza la venta
3 Seleccionar a los contribuyentes que tienen un valor por compras o importaciones muy inferior a las ventas reportadas
por terceros
4 | Verificar las actividades econdmicas segun base de RUC tanto del comprador como del vendedor
5 | Seleccionar a los contribuyentes que no tienen similar actividad econémica
6 Seleccionar a los contribuyentes con diferencias en compras e importaciones (valor menor a las ventas) y a los que no
tienen actividades econdmicas similares
7 | Se verificara el cobro de estas transacciones con los depdsitos anuales de cada contribuyente
8 | Determinar la materialidad con la que se quiere trabajar para determinar transacciones simuladas
CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION
1 Se seleccionaré a los contribuyentes que tienen diferencias entre sus ventas reportados por terceros y sus compras o

importaciones, asi como aquellas que no tienen actividades econémicas similares entre el vendedor y el comprador
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2 | Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas

PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL

No. PROCEDIMIENTO

1 | Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucion para calificar su efectividad en el tiempo

2 | De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacién nacional

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el

siguiente caso hipotético:

La Administracion Tributaria verificO que el contribuyente 11 tuvo la
siguiente diferencia entre las ventas reportadas por el mismo

contribuyente y lo informado por terceros:

Diferencias detectadas
VENTAS SEGUN PROPIO VENTAS SEGUN DIFERENCIA USD
USD$ TERCEROS USD$ $

150,000.00 950,000.00 -800,000.00

Este cruce por lo general se realiza para detectar ventas no declaradas,
mediante informacioén de terceros, sin embargo en algunos casos se debe
a ventas simuladas, esto se comprueba luego de agotar todo un proceso
que puede demorar mucho tiempo y culmina cuando no se le ubica al
contribuyente para notificarle una comunicacion de diferencias, esto se da
porque el contribuyente que simula ventas solo utiliza esta figura por un
determinado tiempo o hasta que la Administracion Tributaria se percata

de las diferencias y luego desaparece.

En el presente ejemplo, la Administracion Tributaria verificO que las
compras e importaciones que realizé el contribuyente 11 durante el 2011,
ascendieron a un valor de USD$ 140 000,00; es decir un valor inferior al

vendido segun terceros.
Razén por lo cual, la Administracion Tributaria verifico la actividad

econdémica que realiza el contribuyente 11, la cual era “Venta al por mayor

de prendas de vestir” y las actividades economicas de los terceros que
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reportaron ventas fueron las siguientes: “Venta de prendas de vestir”,
“Venta de alimento para animales”, “Venta de equipo de computo”,
verificando que las ventas reportadas por terceros no concuerda con la

actividad economica del contribuyente 11.

Ademas, el Servicio de Rentas Internas verificO mediante la base de
depdsitos del contribuyente 11 (informacion entregada por las IFIS), que
los mismos ascendieron a un valor de USD$ 165 234,98; es decir, no se

comprobd el pago de las ventas reportadas por terceros.

Razon por lo cual, los terceros que reportaron ventas (clientes del
contribuyente 11) por un valor mayor a las que reporto el propio, deberan
justificar el pago y el hecho econémico de las ventas reportadas, que

representan compras para los que reportan como terceros.
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ANEXO 12

IDENTIFICACION DEL CONTROL

N%gg:fo?el Base Imponible (Reinversion de Utilidades) Control No. | 1.12RC1
Brecha a la que Veracidad

afecta
Obijetivo del Comprobar que los contribuyentes hayan reinvertido las utilidades sobre las cuales pagaron 10% de

control Impuesto a la Renta

Identificar a los
contribuyentes que no L
. Incrementar la : Aumentar la percepcién

Objetivos cumplieron con la

especificos

recaudacion

normativa legal en la

de riesgo de control en

voluntaria reinversion de los contribuyentes
utilidades
Periodos fiscales
a aplicarse el 2010 2011
control
Posee el control
un Necesita un
procedimiento o NO procedimiento o Sl
lineamiento para lineamiento?
su aplicacion
Posee fuentes de Formulario 101
informacion PARCIAL Nombre de Formulario 102 Agnlee s Anexo Nombre de Base de
fuente de . fuente de fuente de datos
para desarrollar MENTE . it Formulario . - compras | . it
informacion informacion informacion | SENAE
el control 102A
Se necesita BASE DE o requiere
. = Nombre de convenio de ; .
informacion que DATOS - : Tipo de Magnéti
Sl fuente de intercambio | . s,
no consta en la informacion REGISTRO de informacion ca
base de datos MERCANTIL . -,
informacion
Impuesto en el Impuesto en
que vaa Impuesto a la Renta el quevaa
aplicarse el aplicarse el
control control
) Sociedades que Sociedad Sl PRl NO ESpECial S
T|po de Natural |
. declararon Clase de
contribuyente a - i -
aolicar el control reinversion de - - contribuyente
p utilidades Obligados a No obligados S
llevar SI a llevar NO Otro |
contabilidad contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo

CONTROL EXTENSIVO

Fecha propuesta para iniciar la
ejecucion del control

Mar-
13

May-
13

No. estimado de
casos a
controlar

1000

No. estimado

el control

de

funcionarios que ejecutarian | 3
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CONTROL SEMINTENSIVO

Fecha propuesta para iniciar la Jun- Dec- | No. estimado de
ejecucion del control 13 13 casos a controlar

No. estimado de
50 funcionarios que ejecutarian | 1
el control

VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE

Fuente de Fuente de BASE DE DATOS REGISTRO
informacion 1 IMPUESTO A LA RENTA informacion 2 MERCANTIL
) REGISTRO DE
NOMBRE REINVERSION DE UTILIDADES NOMBRE REINVERSION DE
UTILIDADES
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable

UTILIDAD A REINVERTIR Y VALOR CAPITALIZADO

CAPITALIZAR
BIENES COMPRADOS
FECHA DEL REGISTRO
_ Fuente de ANEXO COMPRAS _ Fuente de BASE DE DATOS SENAE
informacion 3 informacion 4
NOMBRE COMPRAS NOMBRE IMPORTACIONES
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
VALOR DE LA
VALOR DE LA COMPRA IMPORTACION

PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL

No. PROCEDIMIENTO
1 Seleccionar a los contribuyentes que declararon reinversion y capitalizacion de utilidades
2 Cotejar a los contribuyente seleccionados con la base de datos del Registro Mercantil
3 Seleccionar a los contribuyentes que no constan en la Base de Datos del Registro Mercantil
Verificar que los contribuyente que si consta en la Base de Datos del Registro Mercantil, hayan registrado
4 su capitalizacion hasta el 31 de diciembre del afio posterior a aquel que se generaron la utilidades
reinvertidas
5 Seleccionar a los contribuyentes que no inscribieron antes del 31 de diciembre.
6 Cotejar los bienes adquiridos segun la base de datos del Registro Mercantil con el anexo compras o la base
de datos de la SENAE para cotejar el valor de las adquisiciones
7 Seleccionar a los contribuyentes que no hayan realizado compras o importaciones de bienes productivos
8 Determinar la materialidad con la que se quiere trabajar para determinar transacciones simuladas
CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION
Se seleccionara tanto a los contribuyentes que no registraron sus reinversion en el Registro Mercantil o de
1 haberlo hecho fue fuera del plazo establecido, asi como también aquellos que no realizaron compras o
importaciones de bienes productivos
2 Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas
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PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL

No. PROCEDIMIENTO
1 Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucion para calificar su efectividad en
el tiempo
2 De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacion nacional

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el

siguiente caso hipotético:

La Administracion Tributaria seleccion6 a los contribuyentes que
declararon reinversion de utilidades, entre los cuales estaba el
contribuyente 12 que en el 2011 consignd un valor de USD $ 120 000,00

como utilidades a reinvertir.

Con la base de datos entregada por el Registrador Mercantil, se cotej6 la
informacion declarada por el contribuyente 12 y se verific6 que las
utilidades reinvertidas por este contribuyente fueron registradas de

acuerdo a la normativa tributaria.
Sin embargo, de acuerdo a la misma informacion entregada por el
Registrador Mercantil, se detectdé que el contribuyente 12 reinvirtio sus

utilidades en la compra de un terreno.

Por lo tanto, el contribuyente 12 debe justificar la inconsistencia

encontrada en este cruce.

Actualmente, no existe un cruce que detecte este tipo de inconsistencias.
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ANEXO 13

IDENTIFICACION DEL CONTROL

Nombre del . . Control
Control Base Imponible (Sociedad conyugal) No. 1.13RC1
BT [ Veracidad y declaracion
afecta
Obijetivo del Comprobar que los contribuyentes que utilizaron el beneficio de la reduccion del 50% de sus ingresos,
control costos y retenciones, por sociedad conyugal hayan tenido el derecho de hacerlo
Identlf icar a los Identificar a los
contribuyentes - L
L Incrementar la . contribuyentes Aumentar la percepcion de
Objetivos dacié (conyuges) que no han . - q Len |
especificos recaudacion declarado su parte (conyuges) gue no riesgo de control en los
voluntaria . tengan ingresos de contribuyentes
correspondiente en el :
ninguna fuente
Impuesto a la Renta
Periodos
HEEELES 2010 2011
aplicarse el
control
Posee el control
un Necesita un
procedimiento o NO procedimiento o Sl
lineamiento para lineamiento?
su aplicacion
. Base
Nombre de Formulario 101 Nombre de de Nombre de Anexo
fuente de Formulario 102 fuente de datos fuente de COMDras
Posee fuentes de informacion | Formulario 102A | informacion IESS informacion P
informacion S|
para desarrollar Base Base de
el control Nombre de Nombre de Nombre de
Base de datos de datos
fuente de fuente de fuente de :
. it IFIS . - datos | . - Registro
informacion informacion informacion "
RUC Civil
Se necesita Se requiere
informacion que Nemlares convenio qle Tipo de .
NO fuente de intercambio NO | . s Magnética
no consta en la . - informacion
informacion de
base de datos . L
informacion
Impuesto en el Impuesto en
quevaa Impuesto a la Renta el quevaa
aplicarse el aplicarse el
control control
Tipo de _Contribuyentes y sus Sociedad | N Persona sl Especial | SI
. cényuges que ha utilizado o Natural
contribuyente a . Clase de
: el beneficio de la .
aplicar el duccio iedad - - contribuyente
control reduccion por socieda Obligados a No obligados
conyugal llevar Sl a llevar Sl Otro | SI
contabilidad contabilidad
Tipo de control Extensivo Semintensivo
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CONTROL EXTENSIVO
A . No. estimado de
Fecha_propygsta para iniciar la Mar-13 May- No. estimado de 40000 funcionarios que 5
ejecucion del control 13 casos a controlar . P
ejecutarian el control
CONTROL SEMINTENSIVO
A . No. estimado de
Fecha_propl_J,esta para iniciar la Jun-13 Dec-13 No. estimado de 1500 funcionarios que 3
ejecucion del control casos a controlar . .
ejecutarian el control
VARIABLES A UTILIZARSE DE CADA FUENTE
Fuente de informacion 1 IMPUESTO A LA RENTA Fuente de IMPUESTO A LA RENTA
CONTRIBUYENTE informacion 2 CONYUGE
NOMBRE SOCIEDAD CONYUGAL NOMBRE SOCIEDAD CONYUGAL
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
TOTAL INGRESOS
(SOCIEDAD CONYUGAL) TOTAL INGRESOS
TOTAL COSTO Y GASTOS
(SOCIEDAD CONYUGAL) TOTAL COSTOS Y GASTOS
RETENCIONES EN LA
FUENTE QUE LE HAN SIDO RETENCIONES QUE LE HAN
EFECTUADAS (SOCIEDAD SIDO EFECTUADAS
CONYUGAL)
50 % ATRIBUIBLE A LA 50 % ATRIBUIBLE A LA
SOCIEDAD CONYUGAL POR SOCIEDAD CONYUGAL POR
LAS RENTAS QUE LE LAS RENTAS QUE LE
CORRESPONDAN CORRESPONDAN
Fuente de informacion 3 ANEXO COMPRAS  [FEIRR BASE DE DATOS IESS
informacion 4
VENTAS DE LA CONYUGE INGRESOS EN RELACION DE
NOMBRE SEGUN TERCEROS NOMBRE DEPENDENCIA
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
VALOR DE LA COMPRA VALOR DE LA IMPORTACION
Fuente de informacion 3 BASE DE DATOS IFIS S ENEL BASE DE DATOS RUC
informacion 4
RENDIMIENTOS
NOMBRE FINANCIEROS NOMBRE ACCIONISTA O SOCIO
Operador Nombre de la variable Operador Nombre de la variable
INGRESOS POR
RENDIMIENTOS INGRESOS POR DIVIDENDOS
FINANCIEROS
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO
1 Seleccionar a los contribuyentes que utilizaron la disminucion del 50% de sociedad conyugal
2 Buscar en la Base de datos del Registro Civil a los conyuges correspondientes y
emparejarlos
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Verificar que los cényuges hayan declarado los ingresos, retenciones, costos y gastos y el

3 50% de la sociedad conyugal que les corresponde

4 Seleccionar a los conyuges que no han realizado la declaracion
Verificar en las bases de datos del IESS, en Rendimientos Financieros, en el Anexo ventas

5 segln terceros y en la base de datos del RUC (accionista /socios), que la contribuyente
conyuge no haya recibido ingresos de ninguna fuente.

6 Seleccionar a los contribuyentes conyuges que han tenido ingresos durante el afio que se
utilizaron la reduccion del 50% por sociedad conyugal

7 Determinar la materialidad con la que se quiere trabajar para determinar transacciones
simuladas

CONDICIONES GENERALES PARA EL CONTROL
No. CONDICION

Se seleccionara tanto a los contribuyentes que no han realizado la declaracion por su parte

1 correspondiente, asi como también a los que se detectd que si tenia ingresos durante el afio
que se acogieron al beneficio de la reduccion del 50% por sociedad conyugal

2 Se debera seleccionar a los contribuyentes con las diferencias mas significativas

PROCEDIMIENTO POSTERIORES AL CONTROL
No. PROCEDIMIENTO

1 Se debera evaluar los resultados obtenidos de este control en cada ejecucion para calificar su
efectividad en el tiempo

2 De arrojar buenos resultados se expondra a otras regionales para la implementacién nacional

Para ejemplificar el cruce propuesto, a continuacion se presenta el

siguiente caso hipotético:

La Administracién Tributaria seleccioné a los contribuyentes que utilizaron
el beneficio de la disminucion del 50% de sociedad conyugal, dentro de

los cuales se encontraba el contribuyente 13.
En la base de datos del Registro Civil, se encontré6 que la cényuge del
contribuyente 13 no realizé la declaracion del Impuesto a la Renta de la

parte correspondiente.

Por lo cual, la conyuge del contribuyente 13 debera justificar la omision de

la declaracion.

Actualmente, no existe ningun cruce que ayude a detectar diferencias por

este concepto.
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TABLA 25. Modelo Operativo

FASES ETAPAS METAS ACTIVIDADES RECURSOS RESPONSABLE TIEMPO
Socializacion del proyecto con las Presentacion Disefio del proyecto de la
autoridades y el personal de SRI factibilidad de la propuesta
Sl . S - . - Agosto 2012 -
Sensibilizacion  |Presentar la propuesta con las autoridades | Socializacion Disefio pr eliminar del Manual Dra. Cristina Ortega Septiembre de 2012
del SRI. Discusion del proyecto
Inicial Diélogos abiertos con el equipo de
trabajo
Realizar el plan operativo a cumplir para la | Disefio del cronograma de actividades. |Materiales de oficina.
e ejecucion del proyecto Disefio del proyecto de la L Octubre 2012 -
Planificacion J P factibilidad propuesta Dra. Cristina Ortega Noviembre de 2012
Computador.
Presentacion de la propuesta Materiales de oficina.
Andlisis riesgos Disefio del proyecto de la
., |Ejecutar el cronograma de actividades . factibilidad propuesta e Primer ~ Semestre
Central | Implementacion . N Reuniones de consenso Computador. Dra. Cristina Ortega
planificadas para la realizacion del proyecto L - _ 2012
Realizacion de disefio pr eliminar
Revision de expertos
Disefio de | Manual Definitivo
Comprobar los logros que se ha conseguido |Encuestas Disefio del proyecto de la Evaluacion
con la ejecucion del proyecto factibilidad propuesta permanente
Final Evaluacion Entrevistas Dra. Cristina Ortega |Inde finido
Observacion
Sondeos de opinion

Fuente: Proyecto de Investigacion

Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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6.7 Administracién

Institucién: Servicio de Rentas Internas (SRI) Funcionarios del

Departamento de Gestion Tributaria

6.8Previsién de la Evaluacion

TABLA 26. Prevision de la Evaluacion

PREGUNTAS
BASICAS

EXPLICACION

¢, Quiénes solicitan

evaluar?

v’ Personal del SRI-RC1 (Funcionarios del
Departamento de Gestion Tributaria)
v’ Autoridades del SRI

¢Por qué evaluar la

propuesta?

Para saber y analizar que estrategias se han
cumplido, y en cuales ha existido mas
dificultades para su realizacion, para establecer
la efectividad, determinando sus alcances y

limitaciones

¢Para qué evaluar?

Para establecer si los objetivos y metas
establecidos se han cumplido en forma
satisfactoria y mejorar procesos, redisefar
actividades, optimizar recursos, actualizar
contenidos y establecer procesos mas

funcionales.

¢, Qué evaluar?

Se evaluara la metodologia utilizada, las metas
establecidas a corto y mediano plazo, las
principales actividades implementadas, el
conocimiento  referido sobre el Plan

implementado.
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¢, Quién evalua?

v’ Jefe Gestion Tributaria SRI-RC1
v’ Autoridades del SRI

¢,Cuando evaluar?

La evaluacibn sera permanentemente,
estableciéndose el impacto de la propuesta en
periodos trimestrales y realizar otra evaluacion
total en forma semestral, cada afo se evaluara

el proyecto analizando las metas cumplidas.

¢,Coémo evaluar?

Mediante una investigacion sobre la ejecucion
del proyecto con:

v Encuestas y entrevistas

v Observacion

v' Sondeos de opinién

v’ Correos electrénicos

¢,Con qué evaluar?

Con los instrumentos para la investigacion:
cuestionario de preguntas, guias de entrevista,

autoevaluacion y observacion.

Fuente: Proyecto de Investigacion

Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
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ANEXO 1. Matriz de Anédlisis de Situaciones — MAS

IDENTIFICACION PROPUESTAS DE
< DEL PROBLEMA < SOLUCION AL
SITUACION ACTUAL REAL NEGATIVA A SER SITUACION FUTURA DESEADA PROBLEMA
INVESTIGADO PLANTEADO

El Servicio de Rentas Internas es una Administracién Tributaria practicamente
joven, por lo que muchos de sus controles masivos todavia son inefectivos, es
decir no previenen ni detectan todos los riesgos existentes en las
declaraciones del Impuesto a la Renta presentadas por los contribuyente de
la ciudad de Ambato, provocando una recaudacion fiscal inferior a la que se
deberia obtener si los contribuyentes consignaran los valores acorde a su
verdadera situacién econdmica, lo que implicitamente afecta a una de las
brechas tributarias (veracidad); esto muchas veces de debe que estos
controles han permanecido constantes, lo que ha permitido que sean
conocidos por los contribuyentes y que sean utilizados por los mismos para
realizar planificaciones fiscales tendientes a la evasidn tributaria, esto
ademas se debe a que en la ciudad de Ambato asi como en todo el Ecuador
no existe todavia una cultura tributaria fuerte, de manera que los
contribuyentes cumplan voluntariamente con sus tributos. Por otra parte, en
los contribuyentes que conocen los principales controles masivos con los
cuales controla el Servicio de Rentas Internas disminuye la percepcidn de
riesgo, por lo que cumplen con sus obligaciones Unicamente en los aspectos
gue saben que son controlados, de tal manera que la Administracidon no
detecta las verdaderas practicas de evasion a corto plazo. Adicionalmente,
el Recurso Humano de las areas de control de la Administracion Tributaria
gue trabajan en base a estos controles estd siendo explotado limitadamente,
provocando la improductividad de este recurso.

Evasion en el
Impuesto a la
Renta

El contar con controles masivos de alta
efectividad, que ataquen directamente a las
practicas de evasion, de tal manera que sean

detectadas a tiempo, permitira que en los
contribuyentes aumente la percepcion de riesgo,
puesto que se sentirdn mas controlados y
procuraran declarar el impuesto a la renta
acorde a su realidad econdmica para evitar
pagar multas, intereses y recargos; o en el peor
de los casos ser sancionados por el
cometimiento de algun delito; fortaleciendo asi
el cumplimiento voluntario de sus obligaciones
como parte de una mejor cultura tributaria.
Ademas, al contar con controles extensivos
innovadores, evitara que los contribuyentes
conozcan los mismos, disminuyendo las formas
de evasion que cada vez son mas estructuradas
o por lo menos esto permitird que sean detectas
en un corto plazo, de tal manera que se las
erradique a tiempo. Esto permitird que el
Recurso Humano sea aprovechado al maximo
aumentando la productividad en las areas de
control de la Administracidn Tributaria.

Proponer un Plan
de Control
Extensivo para el
Area de
Diferencias del
Departamento
de Gestién
Tributaria de la
ciudad de
Ambato.

Elaborado por: Ana Cristina Ortega Ortega (2012)
Fuente: Investigacion de campo
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ANEXO 2

Ubicacion geografica del Departamento de Gestion Tributaria de la
Regional Centro 1 del Servicio de Rentas Internas

TUNGURAHUA

AMBATO
AGENCIA AMBATOD SUR

Direccion:AV. MAMUELITA SAENZ ¥

FRANCISCO DE GOYA

Teléfonos: (03)2413715 (03)2414602
=~ (03)2412797 &

AGENCIA AMBATO
Direccion:BOLIVAR 841 Y LALAMA
Teléfonos: |~ (03)2422240 3

BANOS DE AGUA SANTA
AGENCIA BANOS

Direccidn:MONTALVO S/N Y ELOY

ALFARD
m Teléfonos: (03)2741610 (03)2741605

Fuente: www.sri.gob.ec
Elaborado por: Planificacion y Control de Gestién SRI
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ANEXO 3

Tabulacion de preguntas para comprobar la hipotesis

PREGUNTA

RESPUESTA

CASO 1

TABULACION DE PREGUNTAS PARA DEMOSTRAR HIPOTESIS

Pregunta No. 4 ¢Los cruces de informacion
utilizados en el departamento de Gestion
Tributaria han sido innovados de acuerdo a los
riesgos detectados en los demas
departamentos de control del SRI?

Pregunta No. 1 ¢Con los cruces utilizados por el
Departamento de Gestion Tributaria del SRI se
ha logrado erradicar la brecha de veracidad del

Impuesto a la Renta?

Sl NO

CASO 2

CASO 3

CASO 4

CASO 5

CASO 6

CASO 7

CASO 8

CASO 9

CASO 10

CASO 11

CASO 12

CASO 13

RR|RrR[RPR|(R|R[R|Rr|lO|lO|R |~ |O

TOTAL

O [Rr|kR|kr|PR|O|/R|R |k |O|O|R | |O

w
=
o
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