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Resumen ejecutivo

La Covid-19 ocasiono una crisis sanitaria mundial, lo que causé un impacto en el
ambito social y econémico de todo el Ecuador. El sector laboral se vio afectado de
gran manera debido al estado de excepcion que se decreté emergentemente, teniendo
como resultado conflictos juridicos en los derechos de los trabajadores, con la finalidad
de combatir las secuelas sociales, econdmicas y laborales que ha dejado la pandemia
en el Ecuador, se crea una normativa que ayudaria a todos los sectores afectados, la
Ley Organica de Apoyo Humanitario (LOAH), en el &mbito laboral su objetivo era
precautelar la estabilidad mediante acuerdos directos, sin embargo hasta la actualidad
han existido controversias con su aplicacion. Por lo que el objeto de esta investigacion
conlleva a analizar de qué manera los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo
garantizaron el cumplimiento de los principios de intangibilidad e irrenunciabilidad en
tiempos de pandemia, correspondiendo a la linea de investigacion de politicas
publicas, derecho y sociedad. Para aquello se realiza una investigacion explicativa, con
un enfoque analitico, cuantitativo y cualitativo, utilizando la técnica de observacién y
la utilizacion de fuentes primarias y secundarias con encuestas como instrumentos de
investigacion. De tal manera, se llega a la conclusion de que a pesar de que el principio
de intangibilidad e irrenunciabilidad se encuentran plasmados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, los mismos no se ven aplicados en los acuerdos de
preservacion de fuentes de trabajo en la pandemia que si bien por un lado reconocen
el derecho de estabilidad laboral, por otro menoscaban principios constitucionales

plenamente reconocidos en favor de los trabajadores.

Palabras Claves: intangibilidad, irrenunciabilidad, acuerdos, preservacién, fuentes

de trabajo, pandemia
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Abstract

Covid-19 caused a global health crisis, which caused an impact on the social and
economic sphere of all of Ecuador. The labor sector was greatly affected due to the
state of exception that was decreed emerging, resulting in legal conflicts in the rights
of workers, in order to combat the social, economic and labor consequences that the
pandemic has left in the Ecuador, a regulation is created that would help all affected
sectors, the Organic Law of Humanitarian Support (LOAH), in the workplace its
objective was to protect stability through direct agreements, however, until now there
have been controversies with its application. Therefore, the object of this research
involves analyzing how the agreements for the preservation of work sources
guaranteed compliance with the principles of intangibility and inalienability in times
of pandemic, corresponding to the line of research of public policies, law, and society.
For that, explanatory research is carried out, with an analytical, quantitative, and
qualitative approach, using the observation technique and the use of primary and
secondary sources with surveys as research instruments. In this way, it is concluded
that even though the principle of intangibility and inalienability are embodied in the
Constitution of the Republic of Ecuador, they are not applied in the agreements for the
preservation of sources of work in the pandemic that although on the one hand
recognize the right to job stability, on the other undermine fully recognized

constitutional principles in favor of workers.

Keywords: intangibility, inalienability, agreements, preservation, sources of work,
pandemic
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A. CONTENIDOS

CAPITULO I.- MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes Investigativos

1.1.1. Antecedentes historicos

1.1.1.1. Sinopsis histdrica y filosofica del Derecho

El Derecho es una combinacion de normas y principios que tienen un objetivo en
comun y es establecer orden y justicia para armonizar una sociedad, que se encuentra
regulado por un poder de caracter publico. Al hablar de Derecho, es necesario analizar
una perspectiva que abarque el origen y la evolucion por el cual ha transcurrido esta
tematica hasta llegar a la formacion del derecho laboral o derecho al trabajo en la edad
antigua con los distintos pensamientos de los filésofos que destacaron en el ambito del

derecho, edad media y edad moderna respectivamente.

El derecho nace con los presocraticos quienes fueron considerados como los primeros
legisladores que insertaron la nocidn de a través de los nomos escritos establecer la
regulacién de las desigualdades que existen en la sociedad y de esta manera evitar los
abusos de los cuales eran protagonistas la aristocracia quienes tenian la facultad de dar
a cada uno lo que le corresponde. Es asi como la aristocracia empieza perder poder y
se crea una gran aceptacion a los nomos escritos, encontrandose en discordia para los

griegos

Por otra parte, SAcrates consideraba que al estar obedeciendo lo establecido en una ley

significa efectuar un convenio existente entre la polis y cada uno de los individuos que

1



tiene como caracteristica ser un convenio libre y tacito que tiene por objetivo obedecer
la ley por intercambio de proteccion y seguridad que ofrecia la polis. De acuerdo con
lo que menciona Neves (2019) para el fildsofo Socrates sobresale el interés politico
juridico en comparacion con las personas tomando en cuenta al estado de derecho lo

que deja un precedente para que los derechos de los seres humanos sean materializados
(p. 5).

Posterior a este evento, surgio el pensamiento sofista, dentro del cual se plasmo los
primeros intentos para poder determinar y distinguir la personalidad individual y
ciertos aspectos que se les atribuia y que pasaron a ser considerados de caracter Gnico
y exclusivamente de los ciudadanos y a su vez manifiesta que la critica existente en el
orden social de aquella época no abarcaba el aparecimiento de derechos dirigidos a

todos los seres humanos

El filésofo Platdon contemplaba que la justicia significaba aquella virtud de la polis y
del alma de los seres humanos, sin embargo, dicho concepto se referia a que la justicia

de ninguna manera podia ser consideraba igualitaria, Suarez (2020) menciono que

En la Repulblica, al expedirse normas legales y juridicas, no poseian el
suficiente peso, por el hecho de que su estructura se basaba en la ética. Y en la
obra expedida con el mismo nombre no se consideré homogénea, ya que se
aplicaban de distintos modos teniendo en cuenta a las distintas clases sociales
existente. (p. 140)

El pensamiento de Aristételes tiene una direccion mas acertada de la implementacion
de derechos, esto se debe a que se analiza la condicién de los esclavos siendo
considerados en aquella época como una propiedad que servia de animacién a los
amos. Se considera también que desde que los seres humanos nacen, estos se dividen

en dos clases los dominados y los que dominan, por lo que los esclavos veian
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sometidos a la explotacion por el equivoco concepto de que ellos eran dominados por
naturaleza més no por la crueldad de la humanidad. Desde este punto Aristoteles
menciona que hay que implementar la igualdad justificando ciertos aspectos como la
dominacién conyugal, el poder que le correspondia al soberado y otros aspectos que

eran discriminatorios en el area social.

La Filosofia helenistica se basé en determinar que la justicia, el derecho y las personas
escépticas no contaban con valor universal, esto se debe a que estos tres aspectos se
encontraban sometidos a las costumbres internas de cada pueblo. Posteriormente
aparece la escuela de Epicuro, en donde De Zan (2004) menciona que: “en aquella
época se consideraba a la justicia y al derecho como resultantes de los contratos
sociales, de lo cual se desprende la variedad de los intereses tanto individuales como
colectivos” (p. 22). Después aparece el Estoicismo, el cual se referia en considerar a
la justicia como el acto de mandar y prohibir de acuerdo con el origen de la razén y

regir conforme los intereses individuales y colectivos.

En la antigua Roma, surgié la filosofia helenistica, dentro de esta escuela resaltaron
varios filésofos, uno de ellos Ciceron, el cual conforme Serrano (2005) “Esta filosofia
considera la justicia como una virtud integral en la que se debe respetar el bien comun”
(p. 14). Este reconocido filosofo tiene la idea de establecer una comunidad universal
en la cual se pueda conceder derechos a los extranjeros, ademas de aplicar el derecho
de gentes dirigido a todos los seres humanos, dejando un valioso precedente a la

formacion de los derechos humanos

En el Cristianismo se desarroll6 la resistencia a la opresion, de la cual se desprendid

la aceptacion de establecer manifestaciones de manera pacifica, esta comprendia la

inaplicacion de un reglamento que consideraban que no era justo, también existieron

las manifestaciones activas, un claro ejemplo es la insurreccién. De estas hipotesis el

jesuita Juan de Mariana manifestd que la soberania era del pueblo. Por otra parte,
3



Aguilar (2020) expresa que: “El cristianismo se enfocaba en el amor a Dios,
desprendiéndose el amor a otra persona y se promulgo la igualdad de derechos sin que

exista discriminacion alguna como género, clase social, etnia, etc.” (p. 25).

Continuando con la filosofia del derecho, surge Santo Tomés de Aquino, considerado
como un hombre religioso, sabio y espiritual, la filosofia que poseia Aquino se dirigia
en torno a la relacion entre la iglesia (poder espiritual) y el Estado (poder temporal).
Zambrano (2016) menciona que este gran y distinguido filésofo creia que las leyes
debian tener como finalidad el bien comin, ademas de establecer el precepto de que la
ley y el derecho no eran lo mismo, sino que la ley se encontraba dentro del derecho (p.
1). Otra conviccion, era que el derecho debia enfocarse en las exigencias de una
persona, después podia tener direccion a los pensamientos de las autoridades,

solamente asi podia ser valido el concepto de derecho dentro de la sociedad.

La existencia del codigo de Hammurabi permitié que se disminuyeran las penas que
actualmente son consideradas como crueles. Ademas, como en Roma Unicamente se
consideraban a los romanos como sujetos de derechos para poder ser parte del
gobierno, la justicia y funcionarios, se pudo lograr que se extendieran esos derechos al
resto de la ciudadania. Aguilar (2020) menciona que:

El derecho romano fue tomado por el common law como el Derecho Civil
perteneciente a Europa, dentro del cual se puede percibir como para juzgar una
conducta debe analizarse a partir de los derechos de libertad individuales. Aun
asi, se pudo establecer la proteccion de la dignidad de los seres humanos. (p
32)

Finalmente, es necesario tomar en cuenta la filosofia de Hans Kelsen, considerado
como uno de los filésofos y juristas méas influyente de la época, marcando varios

aspectos del derecho que dejaron precedentes hasta la actualidad. Kelsen consideraba
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que el derecho constituia un orden social que tenia como resultado la justicia y la
felicidad de todos, de esta manera instaur6 la Teoria Pura del Derecho, tratando sobre
algunos temas y consideraciones importantes del derecho. Por otra parte, también
instauro la teoria de la jerarquia de las normas (pirdmide de Kelsen), Harari y Bil
(2021) menciona que esta teoria se basa en el orden de aplicacion de las normas a
través de tres niveles, el nivel fundamental, el nivel legal y el nivel sub legal (p. 3).

De esta manera se detalla en la siguiente figura:

Figura 1:

Jerarquia normativa de Hans Kelsen

¢ Constitucion

e Pactos Internacionales \

F

e Ieyes Organicas
e Ieyes Ordinarias
e Decretos de Ley

¢ Reglamentos
¢ Ordenanzas
s Sentencias

Fuente: Detalle del orden juridico normativo. Datos tomados de Hernandez (2020)



1.1.1.2. Avance histérico del derecho laboral

El derecho laboral surge en dos etapas, la primera que se establece en épocas anteriores
a la formacion del derecho laboral y la segunda que abarca las primeras
manifestaciones de los trabajadores, hasta lograr lo que en la actualidad se configura
netamente como derecho laboral. Boza (2014) menciond que es importante reconocer
que la primera etapa no corresponde propiamente a la historia de esta area juridica,
puesto que se trata de eventos suscitados antes de su existencia, sin embargo, su
andlisis beneficia al panorama de cémo fue aplicado la prestacion de servicios a lo

largo de la historia y como se regulaba el trabajo en las diferentes culturas (p. 13).

Los incidentes laborales han surgido dentro de cada cultura y se han manejado de
forma aislada, salvo instituciones reconocidas como es la esclavitud, que
aparentemente es una figura que se ve presente en la mayoria de las civilizaciones
antiguas en donde la subordinacion no se encontraba regulada. Es entonces que, en
aquellas épocas, el trabajo no se encontraba configurado con los principios que se
encuentran vigentes en la actualidad. Sierra (2010) menciona que: “La relaciéon mas
inhumana entre el trabajador y patrono de la que se conozca en la historia, es sin duda

alguna la figura de la esclavitud” (p. 63).

En la edad antigua, nunca se establecieron elementos legales para regular las relaciones
de trabajo, puesto que para la época se denominaba al esclavo como un objeto de
derecho, lo que a consecuencia se lo marginaba de cualquier elemento a su favor para
que sea reconocido como sujeto que adquiere garantias y derechos por la actividad que
realizaba. Por tal motivo, analizado este aspecto de la edad antigua, no se pude
considerar como el aparecimiento del derecho laboral, debido a que esta figura abarca
la prestacion de un servicio a cambio de una remuneracion, Unicamente se puede
extraer puntos de referencia en los que se basan para crear reglas en las relaciones

laborales més adelante en la historia.



Mas adelante en la Edad Media, se sientan puntos concretos para establecer el
desarrollo de las relaciones laborales. En esta época aparece el feudalismo, siendo su
eje principal la explotacion de la tierra que se le designaba dicho trabajo a los siervos

y esclavos. Guerrero (2007, como se cité en Arredondo, 2013) manifiesta que:

La situacion juridica del siervo es menos deprimente que la del esclavo; si bien
no tiene libertad de trasladarse, tiene la de casarse y el derecho a percibir una
participacion por los beneficios de la explotacion de la finca. Poco a poco la
servidumbre se transforma. Al siervo se le otorgan mas derechos, adquiere
capacidad juridica, y de la condicion de cosa que tenia en la esclavitud, pasa a
ser persona libre en el colonato; ya no es el sefior que a titulo de liberalidad
cede una parte del producto de la tierra al siervo, sino que el colono explota en
su beneficio, dando una participacion al duefio del feudo, con base en un
contrato celebrado con anterioridad. (p. 10)

Es aqui, que se puede evidenciar que para iniciar una relacion laboral deben existir
elementos esenciales para establecerse como tal, por lo cual es necesario que exista la
prestacion de un servicio, la remuneracion por ese servicio y la situacion de
subordinacion del trabajador. En la edad media, el feudal entregaba una pequefia
porcién de lo producido en la tierra como parte de pago al siervo por su trabajo. En la
misma época surgen los artesanos, prestando su trabajo manual y gozando de un
prestigio en la sociedad, para posteriormente aparecer los gremios con la finalidad de

defender y proteger los intereses comunes, siendo una organizacion de trabajo.

Continuando con la evolucion del derecho laboral, el trabajador se convierte en un
eslabon de una secuencia, en donde cuando no se lo requiere se lo cambia o se lo
sustituye, asi mismo, surgen los asalariados, que, dicho de otro modo, son aquellos
trabajadores que la remuneracion que percibian no abastecia las necesidades basicas
que poseia. Como consecuencia, los trabajadores empiezan a reclamar al estado por
un trato mas humano en cuanto a la relacion laboral, esto se dio mediante acciones

politicas, siendo un punto para destacar dentro de la historia del derecho laboral.



Por otro lado, en la edad contemporanea, se experimentdé momentos decisivos para los
trabajadores, puesto que, al recibir tratos denigrantes, remuneraciones excesivamente
bajas, condiciones nefastas para laborar, horarios excedentes y la falta de material para
realizar trabajos como calzado o vestimenta, ocasiono que el Estado en aquel entonces,
tomara decisiones para mejorar la situacion de los trabajadores y armonizar la relacién

laboral.

Como lo menciona Rivas (2007, como se cité en Arredondo, 2013), el Estado al

intervenir en el derecho laboral pudo cubrir:

Tratar de proteger la integridad y la seguridad de los trabajadores, que a
posteriori serd en mayor numero de elementos constitutivos de las fuerzas
defensivas. Por eso salvo honrosas excepciones, para nada se tiene en cuenta
los salarios, que bajo la oferta y la demanda siguen bajando; el mejoramiento
de la retribucion se origina en la accion directa de los trabajadores, inicidndose
el moderno derecho colectivo de trabajo, asi como el derecho individual del

trabajo nacio del intervencionismo (p. 12).

Durante la Revolucion Industrial en 1760, las nuevas maneras de produccion y el gran
auge de fuentes de trabajo, derivaron en el aumento de contratacion de mano de obra
lo cual se expandio a varios paises como Estados Unidos, Alemania y Francia. En este
proceso se exigid igualdad de condiciones para los trabajadores asi mismos establecer
un equilibrio entre los intervinientes de la relacion laboral, de esta manera surgen los

principios laborales, uno de ellos el de intangibilidad.

En la segunda década de los 80, se empieza a renegociar las condiciones de trabajo,
con la finalidad de que no ciertos derechos laborales no puedan ser renunciados,
apareciendo un principio necesario en esta area juridica el cual es el principio de

irrenunciabilidad. Por lo cual Mejia (2012) sustenta que: “En materia laboral existen
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ciertos derechos que por su naturaleza no deben ser renunciados, tales como el salario

minimo, una jornada de trabajo establecida, vacaciones, etc.” (p. 1).

En el siglo XX en Ecuador la burguesia bancaria estuvo en elite, lo que provocé que
la industrializacion se promueva. Es por ello, que en pais tiene la necesidad de
transformar el orden social, politico y econémico, dando paso a la clase obrera. Sin
embargo, debido a la insuficiencia salarial el pueblo empieza a migrar y al verse
afectado el sector obrero, empieza a aparecer normativas laborales que fueron
instauradas durante la Revolucion Alfarista en 1895. La lucha de los trabajadores por
un mejor sueldo, horarios regulares y demés derechos, desemboco en una serie de
eventos a su favor, entre lo cuéles en 1916 en el gobierno de Lednidas Plaza Gutiérrez,
se decretd una jornada de 8 horas para los empleados.

Por otro lado, durante la Revolucion Juliana en 1925 se cred el Ministerio de Prevision
Social y Trabajo en donde se expidio las primeras leyes laborales. En 1929 se expidio
una nueva Constitucion, que inspirada en la Carta Magna de México se establece un
constitucionalismo social, siendo la primera en abordar el &mbito laboral, dirigido a la
proteccién del estado para con las condiciones laborales. No fue sino hasta 1938 que
se promulgo el Codigo de Trabajo abarcando principios de proteccion a los
subordinados de la relacion laboral y a su vez garantias que respalden sus derechos, es
por ello por lo que Podetti (1997) menciona que al establecer una formulacion de los
principios enmarcados en el derecho laboral corresponde como consecuencia a la
extraccion de la normativa laboral, de la misma manera que se dio durante el siglo XX
(p. 141).

En el 2008 se reforma la Constitucion, pasando a ser una Constitucion garantista de
derechos y la progresion de estos, por ende, la regresividad de los derechos laborales
constituye como inconstitucional, por el contrario, deben ser renovadas y progresivas

en favor del trabajador y la relacion laboral. Dentro de los derechos que se



reconocieron y prevalecen hasta la actualidad se encuentran los siguientes plasmados

en la siguiente figura:

Tabla 1:

Derechos laborales en el Ecuador

DERECHOS LABORALES
e Afiliacion a la Seguridad Social ® Recibir un salario digno
* Sueldo Basico * Llicencia por paternidad
® Trabajar maximo 8 horas diarias y 40 semanales ® Licencia por maternidad
e Pago de horas extras y suplementarias ¢ Subsidio por maternidad
e Percibir Décimo Tercero y Décimo Cuarto e Recibir certificado de trabajo
¢ Percibir Fondos de Reserva ¢ Llicencia por enfermedad
¢ \Vacaciones Laborales ¢ Pago de Utilidades

Fuente: Elaborado por la autora, informacion tomada de Zamora (2021).

1.1.2. Antecedente Doctrinario

El derecho laboral comprende un grupo de leyes y normas que rigen el ambito juridico
y a su vez establecer la correlacion existente entre el trabajador y su empleador. La
normativa que se encarga de regular al derecho laboral estd basada en las reglas del
orden publico, el cual estd encargada de afianzar el completo desarrollo de cada
individuo dentro de una relacién laboral, a mas de garantizar una insercién en la
sociedad y la garantia de ejecutar las obligaciones adquiridas por las partes

intervinientes. De igual manera Reyes y Bouzas (2017) aluden que:

El derecho laboral incluye principios y normas que son las encargadas de
reglamentar la relacion laboral, los derechos, obligaciones y demas cuestiones
relacionadas al trabajo que realiza el ser humano, esto tiene como finalidad
igualar completamente todas las cuestiones de caracter juridico que existe entre

el empleador y el empleado. (p. 57)
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Una vez analizado lo que abarca el derecho al trabajo, es necesario conocer los
aspectos que son regulados por el derecho laboral, dentro de los cuales podemos
apreciar el contrato de trabajo, el horario, condiciones laborales y la terminacion de la
relacion laboral, que a continuacion se dara una breve explicacion que abarque cada

uno de los elementos ya mencionados con anterioridad.

El primer aspecto que se ve inmerso en la regulacion de las normativas laborales es el
contrato de trabajo que de acuerdo con lo que manifiesta EUROINNOVA (2018)
segun la ley deberia corresponder a un documento dedicado a tratar los aspectos a
convenir entre el empleador y el empleado, sin embargo, los contratos no solamente
se dan de forma escrita puesto que también existen contratos verbales (p. 26). El
contenido de estos contratos debe abarcar la cuestion de la remuneracion que recibira
el empleador en base al salario basico unificado (SBU) o al salario basico sectorial
(SBS), ademas de tomar en cuenta otros aspectos importantes como vacaciones, forma

de pago de décimos, aseguracion al IESS, utilidades, entre otros.

Por otra parte, hay que resaltar que la definicion de jornada y a su vez de las
condiciones de trabajo también son aspectos de competencia de las normativas
laborales, Paz (2014) este elemento se refiere a establecer el niUmero de horas que el
empleado va a realizar la actividad laboral de forma diaria, semanal y mensual (p.56).
Ademaés, también se tomaré en cuenta a las condiciones de trabajo, es decir establecer
un ambiente adecuado y saludable para los trabajadores, donde no se vea afectada su

salud e integridad fisica y mental-

Finalmente, otro punto importante a tratar dentro del derecho de los trabajadores es la
finalizacion del contrato sea de manera voluntaria o unilateral por parte del empleador,
configurandose este ultimo como los despidos. Paz (2014) comunica gque existen una
multitud de requisitos que hay que cumplirlos para que se lleve a cabo la figura laboral
del despido, en caso de no cumplir con las condiciones se configura como despido

intempestivo o injustificado ,el cual es considerado como ilegal y sancionado por el
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organo respectivo (p. 57). Por otra parte, para que se configure la renuncia debe
cumplir con ciertas caracteristicas que también se encuentran plasmadas en los

derechos laborales de las distintas normativas de cada nacion.

El derecho se subdivide en distintas ramas, para poder acaparar con todas las
necesidades que surgen en un individuo o en un grupo colectivo, por lo que dentro del
derecho se toma en cuenta a los sectores individuales que deben basarse en principios
de caracter comun para diferenciar distintos preceptos. El derecho se ha dividido en
privado y publico, en cada division se encuentran presentes todas las ramas del
derecho, sin embargo, al derecho laboral no se lo puede considerar como parte total
del derecho privado o del derecho publico, ocupando de esta manera un sitio
intermedio entre estas divisiones, esto se debe a que el ordenamiento juridico conlleva
normas pertenecientes a ambas divisiones que ayudan a regular la situacion laboral en
espacios tanto publicos como privados. De esta manera, se grafica la ubicacion del

derecho al trabajo en las clases de derecho:

Figura 2:
Divisioén del derecho

Derecho Internacional Pubico

Derecho Politico

R
Cc Derecho Administrativo A
L DERECHO PUBLICO ——— M
A Derecho Penal A
s S
2 Derecho Procesal
= D
D Derecho Financiero f
E
Derecho Comunitario D
D
E E
Derecho del Trabajo R
R / E
E DERECHO PRIVADO
- N ——* Derecho Civil Cc
H
H (0]
o Derecho Internacional Privado

Derecho Mercantil
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Fuente: Realizado por la autora. Informacion tomada de “El derecho del trabajo”

(2005) Ubicacion del derecho al trabajo dentro de la division del derecho.

El derecho al trabajo contiene tres caracteristicas significativas por las cuales deben
cumplirse para poder establecer una relacion laboral y poder resguardarse bajo las
normativas de esta rama del derecho. Por lo tanto “El derecho del trabajo” (2005)
manifiesta que: “Obligatoriamente debe existir la voluntariedad, es decir que el
empleado debe estar de manera libre ejerciendo la actividad correspondiente a la
relacion laboral, caso contrario se asemejaria a la esclavitud” (p. 8). Asi mismo el
trabajador tiene el libre albedrio de trabajar para la persona que él quiera y a su vez

también tiene la potestad de decidir cuando poner fin a la relacién laboral.

Otra caracteristica es la dependencia, es decir que el trabajador debe estar bajo
subordinacion de una persona natural o juridica denominada empleador, por lo que el
empleador es el encargado de ordenar donde, cuando y como se va a desarrollar el
trabajo, sin embargo, debe respetarse lo establecido en el contrato inicial y en las
normativas internas y externas del derecho laboral. Cabe mencionar que la
dependencia no sera absoluta puesta que se perderia la libertad y voluntariedad del
trabajador. Por Gltimo, esta la remuneracion que conforme lo manifiesta “El derecho
del trabajo” (2005) la remuneracion corresponde al pago de la actividad laboral
realizada ya que no serd gratuita como en épocas pasadas, en otras palabras, el
empleador realiza una actividad retribuida, fruto de su trabajo (p. 8). . Es asi como se

puede apreciar en el siguiente gréfico:

Tabla 2:

Caracteristicas de la relacion laboral

Rama de Derecho Caracteristicas

Voluntariedad
Derecho laboral Dependencia

Retribucion
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Fuente: Realizado por la autora. Informacion tomada de “El derecho del trabajo”
(2005) Caracteristicas del derecho laboral

Las fuentes del derecho son la base fundamental de la creacion de legislaciones o
normativas que coadyuven al pleno cumplimiento de derecho, garantias, principios y
obligaciones de las ramas del derecho.

De esta manera, el derecho laboral al ser distinta de las demas ramas del derecho posee
una mayor cantidad de fuentes que se dedican a la regulacion de las relaciones
laborales. Es asi como mediante la siguiente tabla existird una mejor apreciacion de

las fuentes que posee el derecho laboral:

Tabla 3:

Fuentes del derecho laboral

> Constitucién, las leyes y los » Losreglamentos y las directivas de la

reglamentos (leyes organicas y Unién Europea (UE)

ordinarias. decretos-leyes, decretos . .
» Los convenios y las recomendaciones

legislativos y reglamentos) de 1a OIT

» Convenios colectivos .
» Los tratados o convenios
» Contratos de trabajo . .
internacionales
» Costumb - .. .
ostimbre % La jurisprudencia internacional
# Jurisprudencia
>

Principios generales del Derecho

Fuente: “El derecho del trabajo” (2005). Desglose de fuentes internas e
internacionales del derecho al trabajo.
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1.1.3. Antecedentes legales

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)

La CRE corresponde a una normativa indispensable sobre la cual se establecen
normas, resoluciones, decretos y actos de poder publico, por lo cual es necesario
analizar su contenido que abarca principios, derechos y reglas de importante aplicacion
sobre otros cuerpos legales con la finalidad de conservar y evitar la vulneracién a los
derechos individuales y colectivos de los seres humanos, de esta manera, en la Carta
Magna, se estipulan los siguientes contenidos respeto al tema de investigacion a

continuacion:

La CRE (2008), establece que: “Ninguna norma juridica podra restringir el contenido
de los derechos ni de las garantias constitucionales” (Art. 11.4). Por lo que, todo lo
que se establece en la norma suprema debe prevalecer sobre cualquier otra normativa,
teniendo en cuenta sus principios y derechos. Asi mismo, se establecen una serie de
principios en el mismo cuerpo normativo con la finalidad de hacer valer los derechos
y precautelarlos, por lo que la CRE (2008) menciona: “Todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual

jerarquia” (Art. 11.6).

Esta normativa es clara en manifestar la progresividad de los derechos, es por ello por
lo que manifiesta que el ejercicio de los derechos debe caminar progresivamente de la
mano de la jurisprudencia, esto con el objetivo de que no se menoscaben los derechos,
caso contrario al estarse yendo en contra de la constitucién seran declarados

inconstitucionales, de esta manera la CRE (2008) sefiala que:

El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de
las normas, la jurisprudencia y las politicas pablicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y

ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter
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regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
los derechos. (Art.11.8)

El Estado ecuatoriano toma la responsabilidad de ser el garante de velar por el
cumplimiento de todos los aspectos enmarcados en la carta magna, es decir que el
estado debe ser el eje primordial que respete el contenido constitucional, asi se
determina en la CRE (2008): “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y

hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion” (Art.11.9).

Por otra parte, se reconoce al trabajo como un derecho que viene consigo otros
derechos primordiales, dandole un papel notable en el ambito laboral, ademas de que
al jugar un valioso acto en la sociedad, el estado se hace responsable y establece
garantias a la ciudadania de que los trabajadores obtendran remuneraciones justas,
dignidad y un desempefio saludable, para que de esta manera puedan estar en pleno
goce de los derechos que se adquieren, por tal motivo el articulo 33 de la CRE (2008)

tipifica que:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones
y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente

escogido o aceptado. (Art. 33)

De esta misma manera encontramos en el articulo 66 numeral 2 de la CRE (2008) que
“el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricioén, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad y otros servicios sociales necesarios” (Art.66.2).
Como se menciona, el derecho a una vida digna debe asegurar ciertos aspectos, entre
ellos un trabajo y un empleo, por lo que ninguna normativa o ley pueden transgredir
dichos derechos 0 mucho menos aplicar estos derechos a un cierto grupo de ciudadanos

y negarselo a otros.
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El derecho a un trabajo y todo lo que conlleva para si, esta normado para que todas las
funciones del Estado, en el caso de expedir alguna nueva legislacion temporal o
permanente se adapten a todo lo consagrado en la Carta Magna. De esta manera, se
determina que la Asamblea y todo dérgano rector deben adaptar las leyes y cuerpos
normativos a los derechos, principios y deméas formalidades constitucionales para
garantizar la esencia de los derechos de los seres humanos. Por lo tanto, se acuerda en
la CRE (2008) que:

La Asamblea Nacional y todo dérgano con potestad normativa tendra la
obligaciéon de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demés normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningln caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion. (Art.
84)

Ahora bien, el derecho laboral se rige bajo un aglomerado de principios y garantias, la
parte mas vulnerable en una relacion laboral, es decir el trabajador, debe estar
protegido bajo estos preceptos, en el articulo 326 numeral 2 de la CRE (2008) se
menciona que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacion en contrario” (Art. 326.2). Al hablar del principio de irrenunciabilidad, se
puede consideras que los derechos propios del empleado no pueden ser alterados ni
renunciados por el propio trabajador o por terceras personas. A su vez, la
intangibilidad, manifiesta que los derechos laborales no pueden ser disminuidos, estos

dos principios son basicos y fundamentales dentro del &mbito laboral.

A su vez, el articulo 327 de la CRE (2008) manifiesta que la relacion entre el
empleador y el trabajador debe ser directa y bilateral, es decir que al momento de
suscribir un contrato de trabajo Unicamente podran intervenir el trabajador y el

empleador para evitar toda precarizacion de derechos. Por otra parte, un precepto
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constitucional bastante claro que nos ofrece la carta magna respecto al derecho laboral
es el derecho que poseen los trabajadores a una remuneracion justa, esto se establece
debido a que se pretende garantizar una vida digna tanto de manera personal como de
su ndcleo familiar, por lo que se prohibe su disminucion a menos que se cuente con el

consentimiento del trabajador, de esta manera los expresa la CRE (2008):

La remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos. El Estado fijara
y revisard anualmente el salario basico establecido en la ley, de aplicacion
general y obligatoria. El pago de remuneraciones se dara en los plazos
convenidos y no podra ser disminuido ni descontado, salvo con autorizacién

expresa de la persona trabajadora y de acuerdo con la ley. (Art. 328)

Por otro lado, haciendo hincapié en la jerarquia de las normas, la CRE es considerada
como la norma superior, es decir, que ningun tratado, convenido, ordenanzas o
decretos pueden pasar por encima de ella, ademas, reiterando lo que ya se menciono,
todos los cuerpos normativos deben adecuar su contenido con lo que establece en la
carta magna, para no caer en inconstitucionalidades, es por ello por lo que en la CRE
(2008) se estipula que:

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanaos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran

sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico. (Art. 424)

En concordancia con lo anteriormente establecido, también se establece el orden
jerarquico en el que se deben aplicar las normas, asi lo podemos observar en el articulo

425 de la CRE (2008) que menciona lo siguiente:
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El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgéanicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas

actos y decisiones de los poderes publicos. (Art. 425)

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

la remuneracion es un elemento fundamental en el sector laboral, siendo uno de los
mas importantes para el desarrollo de las actividades, de esta manera es importante
que el trabajador reciba una remuneracion justa y sin modificaciones. De esta manera
la Organizacién Internacional del Trabajo (2014) establece que “es la cuantia
minima de la remuneracién que un empleador debera abonar a sus asalariados por las
prestaciones que éstos hayan efectuado durante un determinado periodo sin que dicha

cuantia pueda ser rebajada mediante convenio colectivo ni acuerdo individual”.

A su vez dentro la OIT (1962) se establece que todas las politicas aprobadas deben
fijarse primordialmente en el desarrollo de una poblacién, procurando netamente el
bienestar de los trabajadores y precautelando sus derechos en el &rea laboral. Por otra
parte, la OIT (2017) menciona que: “Al adoptar medidas relativas al empleo y al
trabajo decente para responder a las situaciones de crisis provocadas por los conflictos
y los desastres y con miras a la prevencion”. Esto quiere decir que se debe prever
medidas alternas y que se frenen los conflictos y desastres, sobre todo salvaguardando
los derechos de las personas que ejercer alguna actividad laboral.

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El derecho al trabajo es uno de los cuales goza de una proteccion externa mediante

legislaciones o politicas internacionales, dentro d ellos cuales se exige a cada Estado
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buscar medidas alternativas para no vulnerar los derechos y garantias que por
naturaleza pertenecen a los empleados, es por ello por lo que en el articulo 2 del Pacto
de los Derechos Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales (1976)

establece que:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia internacionales, para
lograr mediante medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos, mismas que se definen de forma amplia en el sentido de los paises

suscritos se comprometen a velar por los derechos laborales. (Art. 2)

A su vez dentro del mismo cuerpo normativo se establece en el numeral 1 del articulo
6 del Pacto de los Derechos Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales
(1976) senala que “Los Estados Parte reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar
este derecho” (Art. 6.1). Es asi como se enfoca en que el trabajo constituye un derecho
inviolable puesto que aporta ingresos que cubren necesidades que presenta cada

persona.

Las condiciones, las remuneraciones y el ambiente de trabajo deben ser adecuado para
el trabajador, en donde pueda desempefar sus actividades con mayor eficiencia y
eficacia, el articulo 7 correspondiente al Pacto de los Derechos Civiles, Politicos,
Econdmicos, Sociales y Culturales (1976) menciona que “condiciones de existencia
dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente Pacto”
(Art. 7).
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Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada
del COVID -19 (LOAH)

La LOAH, ha incurrido en falencias dirigidas a constitucionalidades, es asi que se
establecen acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo, abarcando modificacion
econdmicas, debido a que tras la pandemia muchas empresas y negocios quebraron,
por tal motivo se implemento este enunciado para promover la estabilidad laboral y no
se pierdan los derechos que vienen anexos al derecho laboral como es una vida digna
individual y familiar, sobre todo cubrir con las necesidades que surgen, ademas de
tratar tematicas del sector laboral que preocupan al sector de empleados y trabajadores,
en respaldo de lo mencionado, asi se manifiesta en el articulo 16 de la Ley Orgéanica
de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del Covid-19
(LOAH) (2020):

Los trabajadores y empleadores podran, de comun acuerdo, modificar las
condiciones econdmicas de la relacion laboral con la finalidad de preservar las
fuentes de trabajo y garantizar estabilidad a los trabajadores. Los acuerdos no
podran afectar el salario basico o los salarios sectoriales determinados para
jornada completa o su proporcionalidad en caso de jornadas reducidas. El
acuerdo podra ser propuesto tanto por trabajadores como por empleadores. Los
empleadores deberan presentar, de forma clara y completa, los sustentos de la
necesidad de suscribirlos, para que el trabajador pueda tomar una decision
informada. Una vez suscritos los acuerdos, estos deberan ser informados al
Ministerio del Trabajo, quien supervisara su cumplimiento. El acuerdo sera
bilateral y directo entre cada trabajador y el empleador. El acuerdo alcanzado,
durante el tiempo de su vigencia, tendra preferencia sobre cualquier otro
acuerdo o contrato. De producirse el despido del trabajador al que se aplica el
acuerdo, dentro del primer afio de vigencia de esta Ley, las indemnizaciones
correspondientes se calcularan con la ultima remuneracion percibida por el
trabajador antes del acuerdo. Los acuerdos podran ser impugnados por terceros
Unicamente en los casos en gue se haya producido cualquier tipo de fraude en
perjuicio de uno o varios acreedores. Si el juez presume la existencia de un

delito vinculado a la celebracién del acuerdo, lo dara a conocer a la fiscalia
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general del Estado para las investigaciones y acciones correspondientes. (Art.
16)

Finalmente, existe una vulneracion y un factor discriminador, esto se debe a que se
ampara en que a pesar de que uno o un pequefio grupo de trabajadores no se encuentren
de acuerdo con lo propuesto, aun asi, se tomara por hecha la opinién de la mayoria 'y
todos deberadn acogerse a los acuerdos planteados. El articulo 18 de la LOAH (2020)
menciond que: “En caso de que se alcancen acuerdos con la mayoria de los
trabajadores y el empleador, seran obligatorios incluso para aquellos trabajadores que

no los suscriban y oponibles a terceros” (Art. 18).

Cddigo de Trabajo

Es de conocimiento general que la Ley Organica de Apoyo Humanitaria es superior
en jerarquia al Codigo de Trabajo, sin embargo, las regulaciones en las relaciones
contractuales por cuestion de vigencia de la ley se venian aplicando en el Codigo de
Trabajo, es por lo que, al implementarse una nueva legislacion, los derechos deben ser
progresivos, un precepto que establecio la legislacidn ecuatoriana con la finalidad de
frenar la explotacion, es la jornada méaxima de trabajo, esto se lo establece en el Codigo
de Trabajo (2005) con lo siguiente:

La jornada maxima de trabajo serd de ocho horas diarias, de manera que no
exceda de cuarenta horas semanales, salvo disposicion de la ley en contrario.
El tiempo maximo de trabajo efectivo en el subsuelo seré de seis horas diarias
y solamente por concepto de horas suplementarias, extraordinarias o de
recuperacion, podra prolongarse por una hora mas, con la remuneracion y los

recargos correspondientes. (Art. 47)

Con lo anteriormente sefialado, es veridico y comprobado que los derechos de los

trabajadores no deben ser renunciados ni modificados, puesto que vulnera la situacion
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del trabajador y en concordancia con lo estipulado en el articulo 11 numeral 6 de la
CRE, por lo que en concordancia con el articulo 4 del Cddigo de Trabajo (2005)
establece que “los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda
estipulacion en contrario” (Art. 4). Esto quiere decir que cualquier normativa contraria
a estos derechos no serd valida y serd modificada acorde a lo que establecen las normas
ya antes mencionadas.

Reglamento General de la Ley Organica de Apoyo Humanitario (RGLOAH)

El RGLOH surge en octubre del 2020, con un proposito primordial, como su nombre
lo indica se encargara de establecer regulaciones para poder aplicar y desarrollar lo
estipulado en la LOAH de manera correcta, para lo cual, en lo referente a los acuerdos
de preservacion de fuentes de trabajo, se menciona en el RGLOAH (2020) que:

Acuerdo entre las partes: Se respetaran los acuerdos alcanzados por
trabajadores y empleadores establecidos en el Capitulo Il de la Ley, excepto
en aquello que implique una disminucion del salario béasico o el
correspondiente salario sectorial sectoriales o sus proporcionales de acuerdo
con las jornadas trabajadas, renuncia o limitacion al derecho de descanso
obligatorio, condiciones minimas de salud y seguridad ocupacional, aportes

que por ley se deban a la seguridad social. (art. 11)

Los acuerdos establecidos deberan ser respetados, sin embargo, quedara estipulado
que no se podra continuar con el respeto de los acuerdos cuando el salario sea inferior
al SBU en corresponsabilidad con la jornada establecida, esto con la finalidad de que

no se vulneren derechos laborales ni se consideren como renunciados.

El RGLOAH (2020) menciona que “El acuerdo alcanzado entre trabajador y
empleador, durante el tiempo de su vigencia, tendra preferencia sobre cualquier otro
acuerdo o contrato que vincule a las partes” (art. 12). Por lo que, la supremacia que

alcanzan los acuerdos es de suma importancia, alcanzando un nivel jerarquico superior

23



de su nivel, puesto que se alega que no se podran superponer por encima algun otro
acuerdo que no sea el acuerdo para la sostenibilidad del trabajo, pero, a su vez, se
establece que esta supremacia Unicamente estara aplicable hasta que termine la
vigencia de los acuerdos establecidos de manera directa entre el trabajador y el

empleador.

En el articulo 14 del mismo cuerpo normativa legal, incurre en las liquidaciones,
resaltando una vez mas lo establecido en la LOAH, en donde el RGLOAH (2020)
menciona que como ya se determind, se iniciard inmediatamente el proceso de
liquidacion a aquellos trabajadores que no se encuentren dispuestos a acceder a los
acuerdos, siempre y cuando la empresa tenga la necesidad inmediata de suscribir
dichos acuerdos (art. 14). La institucion laboral, a través de los estados financieros
exhibidos a los trabajadores y de verse en la necesidad econémica propondra el
establecimiento de acuerdos laborales, sin embargo, en caso de no llegar a ningun

acuerdo, el empleador podré liquidarlo con lo que legalmente le corresponde.

1.1.4. Antecedentes Jurisprudenciales

El derecho al trabajo al ser considerado como un derecho de sustento econémico, pasa
a formar parte de una division especial. De esta manera, en referencia al derecho al
trabajo, se emitid la sentencia 016-013-SEP-CC (2013) expedida por la Corte

Constitucional del Ecuador en donde se mencionaba que:

El derecho al trabajo, constituye un derecho social y econémico, el cual pasa a
ser parte de una division Unica, en cuanto tutela derechos de la parte
considerada débil dentro de la relacion laboral, quien al verse desprovista de
los medios e instrumentos de produccion puede ser objeto de vulneracion de
sus derechos; es en aquel sentido que se reconoce constitucionalmente el
derecho a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los

trabajadores, los cuales asociados con el principio in dubio pro operario
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constituyen importantes conquistas sociales que han sido reconocidas de forma

expresa en el constitucionalismo ecuatoriano. (p. 7)

El nivel jerarquico de las normas no puede ser menoscabado sin motivo alguno, por lo
que, los derechos que hayan alcanzado proteccion del maximo nivel jerarquico, no

podran ser irrespetados. Esto se establece en sentencia 049-16-SINCC (2016):

Asi, el principio de no regresion que rige el ejercicio de los derechos
constitucionales implica que si el derecho, en su formacidn, alcanza cierto
grado de proteccion; Este nivel no puede ser vulnerado injustificadamente en
base a una norma de carécter reglamentario. Asi, el principio constitucional de
progresion constituye una limitacion de la potestad legislativa y el principio de
libertad de formacién normativa, en la medida en que toda accion normativa
que desarrolle un derecho constitucional debe tender a respetar el nivel de
proteccion claramente reconocido sufre de inconstitucionalidad. (p. 7)

En cuanto a la dignidad que el ser humano adquiere, es importante sefialar que al ser
considerado como un principio sumamente importante no puede ser vulnerado por la
emisidn de politicas, normas, leyes o cualquier otra normativa. Por lo que en sentencia
093-17-SEP-CC (2017) se dictaminé que:

El resalte de la dignidad de las personas es un hecho inexorable de los Estados
y de la sociedad pues aparte parte ser un principio relevante del corpus iuris de
normativas extranjeras, debe ser entendido y tratado como inherente en las
actividades del ser humano. La dignidad, al ser conexa con el respeto y
reconocimiento de su personalidad, integridad y la libertad, no debe ser
indiferente ni transgredida mediante expedicion de politicas publicas, normas
juridicas o cualquier otra, en el conocimiento humano, contrarresta a ella, esto

se puede dar, como por ejemplo en ciertas relaciones laborales. (p. 9)
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El principio de regresividad de los derechos esta limitado por la Corte Constitucional
del Ecuador, puesto que en sentencia 005-13-SIN-CC (2013) se estipula que:

La progresividad de los derechos se encuentra latente en los principios que
optimizan el significado de la justicia que verifica que el contenido de los
derechos se desenvuelva continuamente mediante la jurisprudencia, normativa
y politicas publicas, por lo que, serd considerado como inconstitucional toda
accion u omision que no sea progresiva y a su vez transgreda al pleno ejercicio
de los derechos. De esta manera, la progresion de derechos abarca la adaptacion
juridica de leyes, normas, ordenanzas, resoluciones y cuerpos normativos,
adaptacion que debe ser formal con el objetivo de que se garantice la dignidad

pueblos, comunidades y nacionalidades. (p. 8)

Demandas de inconstitucionalidad

Ademas de la jurisprudencia anexada, es de suma importancia tener en cuenta que se
presentaron alrededor de 23 demandas de inconstitucionalidad a la Ley Organica de
Apoyo Humanitario, de las cuales 21 fueron admitidas, 15 de las cuales demandan el
fondo de la ley, alegando que el articulo 16, 17, 18, 19, 20 y 21 afectan a la
progresividad de los derechos, en la siguiente tabla se evidenciard las demandas

presentadas, tabla elaborada por Armijos (2021):

Tabla 4:

Demandas de inconstitucionalidad

No. No. ACCIONANTE
CAUSA
1 37-20-IN  Vanegas Cortazar Alejandro Lorenzo

2 38-20-IN  Raul Estupifian Tello Benalcazar, Asambleista por la provincia
de Pastaza

39-20-IN  Richard Garis Gomez Lozano

40-20-IN  Geovanni Javier Atarihuana Ayala

5 43-20-IN  Sanchez Espinosa Rafael Lenin

A w
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6 46-20-IN  Gonzalo Esteban Alvarez Naranjo

7 49-20-IN  Maria Jose Fernandez Bravo, Delegada De La Defensoria del
Pueblo del Guayas a nombre de los sefiores Jhon Jairo
Fernandez y Adimir Castillo Astudillo

8 50-20-IN  Alejandro Ernesto Martinez Maldonado

9 51-20-IN  Jose Fabian Villavicencio Cafiar

10  52-20-IN  Manuel Mesias Tatamuez Moreno

11  54-20-IN  Victor Manuel Avila Noguera, Elisa Vargas Estrella, Alex
Santiago Calvopifa, Luis Alberto Arrobo Vega

12 56-20-IN  Laura Isabel VVargas Torres

13 58-20-IN  Jose Angel Tipantufia Vega

14~ 59-20-IN  Nelson Antonio Ribera Sanchez

15  61-20-IN  Edison Fernando Ibarra Serrano, Jaime Arciniega Aguirre,
Francisco Marcelo Solorzano Avilés, Rosa Angelica Argudo
Coronel, Ivan Kennedy Bastidas Orddfiez, Romelio Gualan
Japén

16  62-20-IN  Jorge Patricio Tenesaca Rojas

17  64-20-IN  Bustos Aguilar Luis Javier

18  65-20-IN  Costa Von Buchwald Maria Caterina, Roberto Aspiazu Estrada,
Zambrano Albuja Pablo Agustin, Pablo Arosemena Marriot,
Carlos Repetto Carrillo, Felipe Rivadeneira Molestina

19  66-20-IN  Delgado Hurtado Hoover

20  67-20-IN  Jaime Patricio Estrella Alban y Otros

21  70-20-IN  Angel Eduardo Sanchez Zapata

22 71-20-IN  Jorge Washington Acosta Orellana, Maricela Gladys Guzman
Suarez

23 90-20-IN  Luis Chérrez Arana y Otros

Fuente: Armijos (2021) p. 40,41. Analisis de la constitucionalidad de la Ley Organica

de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID 19 en el

ambito laboral

La audiencia fue llevada a cabo en octubre del 2022, los accionante realizaron
intervenciones con el fin de dar importancia y validez a sus demandas, de lo cual se
destaca que los articulos en mencion son regresivos a los derechos y principios
constitucionales. Haciendo énfasis en el articulo 16 de la LOAH que abarcan a los
acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo, se sefialo que este articulo es
inconstitucional al transgredir principios como intangibilidad, irrenunciabilidad,
progresividad, seguridad juridica y derechos laborales como salario digno, vida digna,
entre otros, por lo que estos deberian ser protegidos y garantizados con la CRE, en

concordancia, también se solicité que el articulo 18 sea considerado contrario a la carta
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magna, fundamentandose en la obligatoriedad de los acuerdos cuando la mayoria de
trabajadores acepten el mismo, vulnerando el articulo 327 de la CRE en donde se alega

que los acuerdos seran bilaterales y directos.

1.1.5. Marco Conceptual

a. Derecho Laboral

Se define al Derecho Laboral como una rama del derecho que se encarga de regular
los aspectos laborales en las relaciones contractuales. Podemos aludir a que el al ser
una rama del derecho en el ambito laboral, este se encarga de establecer garantias para
el cumplimiento de los derechos de la parte méas vulnerable en una relacion laboral

como son los trabajadores. Es asi como lo menciona Masabanda (2018):

El derecho laboral es una especializacion del derecho, que regula las
obligaciones laborales, tiende més a la tutela de los derechos de los
trabajadores, y lo hace estableciendo un marco minimo de derechos y garantias,

dentro de los cuales deberan desarrollarse las relaciones laborales. (p. 9)

Reyes (2012) estipula que: “El derecho laboral, desde el punto de vista legal, es el
conjunto de normas juridicas que regula las relaciones laborales con el fin de conseguir
equilibrio entre el patron y trabajador” (p. 14). Dicho de otro modo, en un enfoque maés
juridico, se refiere a la normativa legal que se encarga de establecer condiciones
mediante las cuales puedan estar en igualdad el empleado y el empleador, a pesar de
que el empleador se encuentra en una situacion de poder y el empleado es el
subordinado, sin embargo, se pretende equilibrar los derechos y obligacién de ambas

partes.
En forma similar, Gomez (2012) define al derecho laboral de la siguiente manera:

Se debe entender conceptualmente al derecho laboral como el conjunto de
normas impero atributivas que regulan las relaciones entre el trabajador y el
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patron tanto en su aspecto individual como en su aspecto colectivo con el

proposito de alcanzar un equilibrio social. (p. 19)

Por lo cual, en un concepto general, se puede manifestar que el derecho laboral ademas
de ser un conjunto de normas también comprende la regulacion de la relacion laboral,
esto con la finalidad de que los trabajadores no estén en una situacion inferior que la
de sus patronos, por el contrario, se hagan respetar sus derechos a través de las
garantias establecidas en los diferentes cuerpos normativos de la materia y en caso de

incumplimiento se delimitan sancion.

b. Principios

Al hablar de principios, nos referimos a una serie de ideas relacionadas a valores y
preceptos que fundamentan a una norma. Par mayor entendimiento, la palabra
principio vienen del latin principium que naturalmente significa el que va primero, es
por ello por lo que, adaptandolo al derecho, la palabra principio se refiere a un aspecto
que se debe tomar en consideracion antes de accionar, es decir antes de aplicar un

derecho hay que tomar en consideracion los principios bajo los que se rige el mismo.

Un concepto més acertado nos facilita Sandoval y Delacruz (2019) los cuales

mencionan que:

El concepto de principio tiene como base un axioma que plasma una
determinada valoracion de justicia de una sociedad, base sobre la que se
construyen y erigen las instituciones de derecho y que, en un momento
histérico determinado, soporta el contenido de las normas juridicas de un
Estado.

Los principios constitucionales radican en establecer proposiciones que resguarden los

derechos establecidos en el mismo cuerpo normativo, en la Carta Magna del Ecuador

se atribuyen un sin namero de principios como es el de proporcionalidad, igualdad,
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buena fe, entre otros, los cuales ayudan al correcto orden y aplicacion de los derechos
y procesos de la via juridica.

En concordancia con lo mencionado y conceptualizando a los principios
constitucionales, es importante conocer la opinion de Fernandez (2016) el cual

argumenta que:

Principios generales del derecho son valores, presunciones, ideas y conceptos
generales que se encuentran en el espiritu de las leyes y que son determinados
por la jurisprudencia y por la doctrina cientifica; por ejemplo, los valores de
libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico, la seguridad juridica, la
presuncion de la buena fe o la proporcionalidad de las sanciones. Sirven para

inspirar las leyes, para interpretarlas o para rellenar vacios legales. (p.13)

c. Relacion Laboral

Al referirnos a relacion laboral, podemos argumentar que se trata de un mecanismo
establecido entre el trabajador y el empleador, con la finalidad de establecer normas
para el correcto desarrollo de las actividades laborales. Trebilcock (2001) se refiere al
sistema en que todos los involucrados, desde las empresas, los representantes de los
trabajadores, los trabajadores y de forma directa o indirecta la administracion, esto con
la finalidad de interactuar para normar bases con las cuales se puedan regir las

relaciones de trabajo dentro o fuera de la institucion (p.2).

Por otra parte, Marquet (2003) argumenta acerca de la relacion laboral mencionado

que:

La idea de la relacion de trabajo ha propiciado la elaboracion de toda una teoria
a su alrededor que doctrinalmente se conoce, precisamente, como la teoria de la

relacion de trabajo, la cual originalmente se presentdé como una explicacion
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tedrica alterna a la idea del contrato de trabajo para explicar la naturaleza del
vinculo que se establece entre el patrén y el trabajador. (p. 522)

Es decir, que la relacion laboral se centra generalmente en dos aspectos, siendo el
trabajador y el empleador quienes al establecer el vinculo laboral manifiestan su
voluntad de inferir normas o principios que deban estar vigentes hasta la terminacion
de las actividades laborales, siempre que se encuentren en concordancia con la
legislacion, normas, convenios, leyes y demas organismos reguladores del derecho

laboral.

En concordancia con lo mencionado, La Conferencia Internacional del Trabajo
(2016) alude que:

La relacion de trabajo establece un vinculo juridico entre una persona que realiza
un trabajo y la persona en cuyo beneficio es realizado ese trabajo a cambio de
una remuneracion, bajo ciertas condiciones establecidas en la legislacion y la

préctica nacionales. (p.19)

d. Intangibilidad

El principio de intangibilidad comprende uno de los mas importantes principios
consagrados en la CRE, puesto que no solamente comprende el &mbito laboral, sino
que también se aplica para todos los derechos humanos y constitucionales. Dentro del
ambito laboral, este principio se sobreentiende que busca que los derechos de los
trabajadores no sean modificados por ninguna razén y se los haga respetar sobre toda
cosa. Garcia (2006) estipula gue el principio de intangibilidad tiene un antecedente
historico, esto se debe a que su principal objetivo es proteger los derechos y también
las conquistas en el ambito laboral, dicho de otro modo, comprende una lucha de los
trabajadores con el fin de exigir el respeto ante la aplicacion del trabajo y todo lo que

conlleva.
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Dentro del derecho laboral, existen dos principios que son esenciales para el trabajo,
estos son el principio de intangibilidad e irrenunciabilidad que benefician al trabajador
y deben ser aplicados tanto en el sector pablico como privado, es por ello por lo que,

Chamba (2013) menciona que:

Se constituye en una norma garantista para el trabajador porque le imposibilita
de privarse voluntariamente de una o mas ventajas concedidas por el derecho
laboral en beneficio propio; y, segundo, proscribe la posibilidad de que el Estado
(para el caso de trabajadores del sector publico) o los empleadores particulares

dispongan libremente de las ocupaciones de sus trabajadores. (p. 120)

De la misma manera manifiesta Paspuezan (2016) que: “Los derechos o beneficios
otorgados a los trabajadores, una vez concedidos por ley o costumbre no se pueden
quitar. Este principio se aplica a toda conquista laboral” (p.21). Es por ello por lo que
comprende un principio primordial dentro del rea laboral, ya que, al aplicarse en una
relacién de trabajo, el subordinado estaria en pleno goce de sus derechos y el
empleador no puede abusar de su posicion de poder para alterar o modificar los

derechos que por ley le corresponde al trabajador.

e. lrrenunciabilidad

Otro principio consagrado en la CRE y que es aplicable al sector laboral, es el principio
de irrenunciabilidad, un principio reconocido en este &mbito como uno de los mas
importantes, debido a su conceptualizacién, ya que muchos autores lo consideran
como aquel principio que permite que los derechos se mantengan intactos y no se
puedan deslindar de ellos. Sin duda, es uno de los mas emblematicos correspondiente
al Derecho Laboral. Paredes et al., (2006) argumenta que esto quiere decir que debe
prevalecer y cumplirse la norma en cuanto a los acuerdos a los que llegues los
trabajadores con sus patrones, este principio tiene como finalidad el pleno goce de los
derechos y se vincula estrechamente con otro principio que es el protector, a tal punto

que algunos autores lo consideran como derivado de este ultimo (p. 24).
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En concordancia, la autora Alban (2016) sefiala que:

La irrenunciabilidad laboral se refiere a la prohibicion o imposibilidad que tiene
el trabajador para privarse de beneficios como la remuneracion, o bonificaciones
sociales que la ley lo atribuye, ya que todo tipo de renuncia de este tipo no tendria
validez. (p. 26)

En el derecho laboral, tiene sus raices en la disciplina de ser un derecho protector como
se establecio anteriormente, siendo un completo beneficio para el trabajador, que valga
la redundancia sus derechos se encuentran protegidos bajo este principio y bajo todas
y cada una de las normas aplicables que establecen principios, garantias y derechos.

Castello (2008) argumenta que:

La irrenunciabilidad de los derechos laborales hunde sus raices en los
fundamentos méas profundos de la disciplina y constituye un elemento central de
la proteccion que el Derecho laboral confiere al trabajador, ya que seria un
contrasentido que el ordenamiento reconociese un derecho o beneficio y

simultdneamente admitiese la facultad del empleado para disponer del mismo.
(p. 45)

f. Estabilidad Laboral

Un derecho elemental del cual gozan los trabajadores es la estabilidad laboral, siendo
un elemento en la relacion contractual de trabajo, este derecho va de la mano de
muchos otros como la remuneracion justa, vacaciones, prestacion de servicios licitos,
subordinacion, entre otros, la estabilidad laboral, no solamente debe regir en el sector
publico que evidentemente es mucho mas aplicable, sino también dentro del sector
privado, que en muchas ocasiones no se cumple, existiendo asi despidos injustificados
y mas problemas juridicos. Un concepto clave nos da Marin (2015) al manifestar que:
“La Estabilidad es un derecho fundamental de los trabajadores, que le garantiza su

permanencia en el empleo” (p.12).
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La finalidad de este derecho constituye en un derecho constitucional que es el derecho
al trabajo, a través del cual se puede alcanzar una vida digna, no solo de manera
personal sino también para el nucleo familiar, puesto que al trabajo se percibe una
remuneracion la cual debe cubrir con las necesidades basicas que se presentan dia a

dia. Reyes (2017) establece que:

La finalidad de la estabilidad laboral se fundamenta en el derecho que tiene toda
persona de trabajar, es a través del trabajo que toda persona alcanza su
realizacion y dignificacion, consigue ingresos para sustentar sus necesidades
primarias y secundarias, asi como de quienes dependen econdmicamente del
trabajador. (p. 25)

Existen normas legales y juridicas que protegen este derecho, la Constitucion de la
Republica del Ecuador es un claro ejemplo, ya que viene a constituir un derecho
constitucional del trabajador y por ende el estado debe garantizarlo, es por ello que se
han establecido mecanismos e instrumentos para fomentar la estabilidad laboral y a su
vez garantizar los derechos laborales sin perjuicio alguno. EI empleador tiene bajo
dependencia a un grupo de trabajadores y debe sustentar las necesidades que ellos

poseen a través de una fuente fija de trabajo.

g. Flexibilidad Laboral

El concepto de flexibilidad laboral es remotamente basico, puesto que se refiere
netamente a la eliminacion de las normas laborales, es decir, el patrono accede a ciertas
cuestiones de las cuales esta dispuesto el empleado, por ejemplo, la modificacion de
jornada, horario o disponibilidad. Kabat (2019) menciona que “En un sentido amplio,
la flexibilidad laboral es la ausencia de regulaciones de la relacion obrero/patron. En
un sentido mas acotado, la flexibilidad laboral es la eliminacion o el debilitamiento de

las leyes laborales previas” (p.2).
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Acotando al autor y de una manera mas claro y mas entendible Guerrén (2016)

corrobora que:

El principal objetivo de la flexibilidad laboral es disminuir o eliminar el principio
de la continuidad de la relacion laboral también denominado estabilidad laboral,
a través de la posibilidad de suscribir contratos individuales de trabajo por
periodos cortos de tiempo, renovables; hecho que se denomina flexibilidad
externa, y que indudablemente debilita la capacidad organizativa de los

sindicatos y aln compromete su existencia. (p. 48)

Esto quiere decir que esta figura juridica laboral tiene serias contradicciéon con la
estabilidad laboral, recordando que constituye un principio constitucional y en relacién
a los principios de intangibilidad e irrenunciabilidad, este derecho no puede vulnerarse
por més que exista voluntad de ambas partes, sin embargo, la flexibilidad laboral se ve
inmersa muy intimamente a los contratos por periodos, puesto que no existe un
contrato sino que Unicamente por una temporada determinada el trabajador acude a

laborar recibiendo su remuneracion acorde al tiempo o especie trabajado.

En muchos paises la flexibilidad laboral es una figura juridica legal ya que no afecta
directamente a los derechos del trabajador, sino que se lo ve como un mecanismo que
optan los empleadores con la finalidad de brindar trabajo a quienes se encuentran
desempleados, aunque no se brinde la estabilidad laboral, se estaria direccionando a
cumplir con el derecho al trabajo, asi como a una remuneracién y a los beneficios que

se les atribuye.

h. Remuneracion

Como ya se menciond con anterioridad, la remuneracion viene a ser parte de una gama
de derechos que posee el trabajador, la cual debe ir conforme las horas trabajadas.

Barrigay Rendon (2016) mencionan que la remuneracion es “La cantidad que percibe
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el trabajador como contraprestacion por los servicios prestados al empleador, siempre
que sea de libre disposicion” (p. 54). Es menester recordar la remuneracion ha sido un
eje controversial, puesto que, por la necesidad de trabajar, existen patronos que
remuneran a sus trabajadores menos de los establecido en la ley o menos de lo que
merecen por la jornada que realizan, sin embargo, actualmente se trata de erradicar
esta problemética con la finalidad de no afectar los derechos de los trabajadores y de

esta manera tampoco vulnerar los demas derechos que vienen conexos a este.

Referente a lo que constituye a la remuneracion el autor Cosmoépolis (1986) lo

conceptualiza como:

Es todo aquello que el empleador debe al trabajador como consecuencia de la
relacion de trabajo, y comprende lo que se abona en dinero como en bienes o en
servicios; con caracter actual o diferido; calculado por tiempo, por unidad de
produccion o de cualquier otra manera; y ya sea que se le denomine
remuneracion, retribucién, sueldo, jornal, honorario, emolumento o de cualquier
otro modo. (p. 214)

En otras palabras, lo que el autor nos trata de exponer, es que la remuneracién viene a
ser un elemento mas de la relacion laboral, en donde por el servicio que presta el
trabajador se le otorga en especie o en dinero lo que le correspondo, de esto se encarga
el empleador, este derecho puede ser calculado de muchas maneras, ya sea por las
horas trabajadas, por el producto o por unidad de trabajo, asi mismo queda tanto a
discrecion de ambas partes de qué manera se cumple con esta obligacion ya sea a
plazos, en un determinado tiempo o de otro modo, siempre velando que el acuerdo al
que lleguen este apegado y no se vaya en contra de lo que establecen las normativas

legales tanto nacionales como internacionales.
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i. Jornada Laboral

Son muchos los elementos que se ven inmersos dentro de un vinculo laboral, uno de
los més esenciales es la jornada laboral, pues es la encargada de delimitar el tiempo
que el empleado realiza sus actividades de trabajo, lo que trae consigo un elemento ya
mencionado como es la remuneracién, puesto que de acuerdo con la jornada laboral
existira una justa remuneracion. De acuerdo con lo que menciona Lastra (1997) la
jornada laboral es “El tiempo que dia a dia se consagra para ejecutar una actividad
laboral mediante contrato por el trabajador, corresponde al tiempo de trabajo diario”

(p. 424).

De la definicion que antecede, también es analogo lo que establece Monesterolo
(2013) por lo que:

Hablar de jornadas de trabajo es referirnos a unos de los aspectos esenciales de
la organizacion del trabajo en particular, y de las condiciones de trabajo en
general, entendiendo por estas ultimas las “circunstancias en que los servicios

son prestados por el trabajador”. (p. 62)

El autor nos refiere una gran definicion de lo que son las jornadas laborales o jornadas
de trabajo, por lo que, hay que resaltar dos aspectos importantes ya mencionados por
ambos autores, en primer lugar la jornada laboral es un elemento esencial en una
relacion contractual de trabajo y en segundo lugar corresponde al tiempo que presta el
trabajador para realizar la prestacion de sus servicios, por lo que de acuerdo a las horas
dedicadas a su trabajo y conforme lo dispuesto en el contrato individual o colectivo de

trabajo deberas ser remunerado conforme y bajo la ley.

Finalmente, conforme varios autores, mencionan que la jornada laboral en los ultimos
tiempos ha sido regulada, puesto que, en la antigiiedad al no establecer un tiempo

determinado para ejercer el trabajo, los patronos se aprovechaban y exigian que
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trabajen excesivamente, existiendo explotacion laboral, actualmente se han
implementado normas y leyes que regulan este aspecto para no caer en violacion de

derechos.

j.  Reduccion

La palabra reduccion proviene del verbo reducir, el cual se lo puede establecer con los
sinénimos de disminuir, acortar o aminorar, este término es utilizado para referirse a
que de algo que se considera un todo, se retira una cierta cantidad, quedando menos
de su origen. De acuerdo con lo que manifiesta Jonhson (2017) “la palabra reducir
proviene de un vocablo “reducere” que se divide en dos partes, la primera que es “re”

que significa volver atras y la segunda “ducere” que se refiere a conducir” (p. 2).

Al establecer este término en el area del derecho laboral, existen dos tipos de reduccion
que en donde se puede aplicar, la primera que es la reduccidn salarial y la segunda la
reduccion de la jornada laboral, estas acciones se ven aplicadas ya sea a pedido del
empleador o por voluntad del empleado, actualmente, se ha escuchado como estas
figuras del area laboral se han visto con regularidad en los lugares de trabajo, ya que,
debido a la pandemia, existié una pérdida econdmica y pérdidas de fuentes laborales,
creando una crisis que afectaba a las empresas y a los trabajadores.

Con la finalidad de preservar la estabilidad laboral, surgi6 la reduccion del salario, la
cual tenia que ser proporcional a las jornada laboral, existiendo la reduccion salarial y
la reduccion de la jornada de trabajo como medidas emergentes, Naranjo y Subia
(2020) menciona que la reduccion del salario se refiere a la disminucion de la paga
que recibe el empleado, asi mismo la reduccion de la jornada laboral se entiende al
momento en que el trabajador labora menos horas de las pactadas en un inicio en el

contrato establecido con el empleador (p. 12).
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k. Irretroactividad

Al hablar de los principios laborales, es imprescindible referirnos al principio de
irretroactividad que se rige en las leyes, este principio nace en el derecho canénico y
se fue formando con el concepto de que la ley debe velar por el futuro de los derechos
individuales y colectivos, por lo que no podran establecer consecuencias a los actos
pasados. De esta manera lo determina Moreno (2005) “una ley solo puede regir el
futuro de los pueblos y por lo tanto jamas podré establecer consecuencias juridicas a
actos, hechos o situaciones que ya hayan ocurrido” (p. 3).

Por otra parte, Pozo (2020) menciona que el principio de irretroactividad es conexo a
la seguridad juridica, esto se debe a que se debe garantizar la aceptacion de los
individuos con relacién a los demas ciudadanos y con el estado, de lo que se garantiza
el pleno cumplimiento tanto de los derechos como de las obligaciones (p. 1). Por lo
que se puede deducir que las normativas legales nunca pueden ser retroactivas y que

unicamente se dediquen a regular los actos anteriores a la sancion establecida.

A pesar de las garantias que ofrece la norma suprema o normativas vigentes en los
distintos territorios, aln se encuentra en disputa la retroactividad de la cual se
desprende que esta prohibido que una normativa tome en cuenta los actos pasados, asi
lo establece, Lopez (2016):

A pesar de esas ganancias brindadas por la Constitucion, sigue en pie el
problema de qué ha de entenderse por retroaccion, es decir, el de la fijacion del
punto a partir del cual la incidencia de una ley sobre hechos y situaciones del

pasado o provenientes del pasado esta prohibida. (p. 79)

Finalmente podemos comentar que Suarez (2020) establece que la retroactividad
corresponde a una secuencia provisional de las normativas legales, de lo cual su

aplicacion actual también corresponde a hechos que se establecieron con anterioridad
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a su aprobacidén y vigencia, por lo que se considera que el juzgamiento corresponde a
una ley derogada (p. 11). Por lo que la irretroactividad de las leyes consiste en que
unicamente se aplicaran a los hechos o actos, las normas vigentes, de lo cual también
hay que tomar en cuenta que estas normativas no podran ejecutarse en caso de que se

vea en peligro algun derecho o principio con la retroactividad.

I. Acuerdos

Se puede considerar a los acuerdos como aquellos compromisos de los cuales son
participes dos o mas personas contrastando sus diferentes opiniones en relacion con
un tema. “La importancia de los acuerdos” (2021) manifiesta que para que estos
acuerdos tengan validez las partes pueden presentar sus distintos puntos de vista
correlacionados con una propuesta para cada punto establecido, en base a los diversos
argumentos y con lo propuesto, esto conlleva finalmente a un acuerdo que sera

aceptado por las dos partes (p. 13).

Se constituyen como acuerdos a aquellos convenios que se realizan entre dos 0 mas
personas sean naturales o juridicas. Garcia (2006) menciona que para que un acuerdo
sea considerado correcto debe existir el acuerdo de las partes en un determinado tema,
asi como la voluntariedad de celebrar dicho acuerdo (87). Los acuerdos en el area del
derecho pueden surgir en cualquier rama del derecho sea civil, penal, laboral, notarial,
familia, administrativo, etc. Sin embargo, en el &mbito laboral los acuerdos laborales
pueden ser de manera individual o colectiva y generalmente se los da entre el
empleador y el empleado para regular aspectos que se desarrollan dentro de la relacion
laboral.

En una empresa se presentan los acuerdos colectivos, que se basan en lo establecido
en las legislaciones laborales con la finalidad de abarcar el orden de los aspectos que
relacionan en el trabajo. Garcia (2006) expresa que estos acuerdos “No entrafian una

transformacion radical del sistema de negociacion colectiva, pero le afiaden un nuevo
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ingrediente que se caracteriza sobre todo por su mayor cercania a los problemas de la

empresa y sus menores exigencias formales” (p. 85).

m. Preservacion

El término preserva nace del latin praeservare, de la cual se deriva el prefijo pare que
significa adelante, seguido del verbo servare que significa reservar, por lo que la
palabra en su totalidad tiene como significado resguardar, mantener y proteger con el
fin de que quede intacto lo que se pretende conservar. Por otra parte, preservar
corresponde a un verbo del cual no existe mayor conceptualizacion, sin embargo,
Bembibre (2011) lo describe como el mantenimiento de algun objeto, persona o
espacio del cual se pueda enfrentar a dafios que puedan dafiar su integridad a posibles
amenazas o dafios (p.1). Para poder llegar a la preservacion, es indispensable que exista
también un compromiso frente al objeto, persona o espacio que corre el riego de dafio

y brindar proteccién absoluta para que no se vean alterados.

La accidn de preservar se puede aplicar en muchos aspectos incluso en areas del
derecho como son principios, derechos y obligaciones, para lo cual la misma autora
Bembibre (2011) alude que, en las naciones, los aspectos juridicos en beneficio de la
sociedad, el estado es el encargado de velar, proteger y preservar los intereses
individuales y colectivos (p. 1). Una vez entendido el papel que debe brindar el estado,
este debe asegurarse que ninguna persona natural o juridica o inclusive nuevas
normativas causen dafio a los aspectos juridicos como derechos, garantias, principios

y demas de cada uno de los ciudadanos.
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n. Pandemia

Una pandemia es considerada como un brote epidémico dificil de detener que no
solamente afecta a un pequefio sector, sino que abarca a todo el mundo. De acuerdo

con lo que manifiesta “Fase Actual de la Pandemia” (2020)

Para que una enfermedad se la pueda considerar y aceptar como pandemia, debe
ser muy contagiosa e infectabilidad y a su vez también que se traslade
facilmente desde un sector territorial a otro. Sin embargo, una caracteristica que

no es compatible es la mortandad que pueda causar dicha enfermedad. (p. 23)

En concordancia con el autor Zeron (2020) expresa que la pandemia es un brote
epidemioldgico de una enfermedad que afecta a los distintos grupos de personas, su
principal caracteristica es que se considera como una enfermedad muy contagiosa que
se extiende en diversos paises de los distintos continentes (p. 182). Por otra parte, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece caracteristicas para que una

enfermedad sea considerada y tratada como una crisis sanitaria, siendo las siguientes:

1. Que surja un nuevo virus para el cual no exista un tratamiento para prevenirlo
hasta después de su aparicion.

2. Que el virus este en la posibilidad de causar efectos graves en la salud,
afectaciones a los 6rganos vitales o incluso la muerte

3. Que el virus sea de facil contagio.

El desarrollo de una pandemia afecta a todos los ambitos cotidianos, a tal punto de
recurrir al aislamiento de la poblacion, paralizando las actividades diarias como asistir
a las escuelas, acudir a los trabajos, turismo, entre otros. Abellan et al. (s.f) expresa
en relacion con la pandemia por Covid-19 que los centros de como teatros, parques y
cines tuvieron la que tomar medidas emergentes como cerrar sus puertas, otro aspecto
que tuvieron que afrontar fue el hecho de que los ancianos o0 personas mayores para
salvaguardar su vida tuvieron que encerrarse en sus domicilios, enfrentando soledad,

demencia y demas aspectos que tuvo como consecuencia la pandemia (p.68).
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1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General

El objetivo general radica en “Analizar de qué manera los acuerdos de preservacion
de fuentes de trabajo garantizaron la aplicabilidad de los principios de intangibilidad e
irrenunciabilidad en tiempos de pandemia en el Ecuador”; el cual se ha cumplido a
través del estudio y andlisis de la Ley Organica de Apoyo Humanitaria en
concordancia con los principios, derechos y garantias estipulados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, este analisis se logré mediante investigacion y métodos
de lectura proveniente de los antecedentes histéricos, doctrinales, legales y

jurisprudenciales.

1.2.2. Objetivos Especificos

El primer objetivo especifico corresponde a “ldentificar el régimen juridico
establecido para los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo en el Ecuador”;
para lo cual fue necesario realizar un estudio normativo y analizar el procedimiento
legal utilizado para la expedicion de la LOAH, con el objetivo de determinar las
normas legales, acuerdos ministeriales y demas disposiciones juridicas legales que
dieron paso a la aplicabilidad de los acuerdos laborales establecidos para modificar las
condiciones laborales y preservar las fuentes de trabajo. A su vez, se utilizé una
investigacion bibliografica que abarca la comprension de conflictos normativos para
entender el proceso adecuado respecto a la interpretacion de disposiciones legales con
el fin de dar proteccién de los derechos, principios y garantias que ofrece la

Constitucion.

El segundo objetivo conlleva en “Determinar de qué manera el principio de

intangibilidad e irrenunciabilidad se cumplié en las relaciones laborales en tiempos de

pandemia en el Ecuador”; por lo cual, se ha realizado un analisis critico doctrinario
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respecto a la incidencia de las figuras laborales dadas durante la pandemia en relacion
a los principios que son garantizados por la Constitucion de la Republica del Ecuador,
ademas se tomo a consideracion lo que determina cuerpos normativos internos e

internacionales respecto a las garantias en las relaciones laborales.

Finalmente, para dar cumplimiento al tercer objetivo dirigido a “Discutir si los
acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo establecidos en el ordenamiento
juridico ecuatoriano permitieron que se cumpla con la aplicacion del principio de
intangibilidad e irrenunciabilidad”, se puso en practica una encuesta que consta de 23
preguntas dirigida a los trabajadores del sector privado que se sometieron a la
suscripcion de acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo, siendo se suma
importancia 15 preguntas direccionadas a obtener informacion acerca de la
voluntariedad, modificacion salarial, conocimiento de las normativas, principios y
derechos, aplicacion de principios, satisfaccion de necesidades personales y familiares
y la correcta aplicabilidad de los acuerdos ministeriales establecidos en el articulo 16
de la LOAH.
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CAPITULO Il.- METODOLOGIA

La presente investigacion que tiene como tematica “Acuerdos de preservacion de
fuentes de trabajo: aplicabilidad del principio de intangibilidad e irrenunciabilidad en
tiempos de pandemia” es de fundamental aplicacion para el sector laboral y aplicacion
de los principios, derechos y garantias constitucionales para los trabajadores del sector
privado y mucho mas en estos tiempos que no solamente nuestro pais sino a nivel
mundial ha existido una crisis econémica, social, laboral, etc., debido a la pandemia
que surgid en el afio 2019, cabe mencionar que la Carta Magna del Ecuador reconoce
y establece garantias para que en la relacion laboral prevalezca la parte mas vulnerable
es decir el trabajador, sin embargo, estos preceptos no han sido llevados a cabo con
totalidad, poniendo en discordia el cumplimiento de principios importantes como son
la intangibilidad e irrenunciabilidad.

Una vez enfatizado los preceptos mas importantes de la investigacion, es necesario
conceptualizar a la metodologia, con la finalidad de que sean entendidos de mejor
manera los métodos que se utilizaran y seran explicados posteriormente. Es asi como,
la metodologia se define como los métodos aplicables en el desarrollo de una
investigacion y que tiene como objetivo final detallar minuciosamente los procesos
que se implementaran para alcanzar los resultados que se desea. Finalmente, la
metodologia corresponde a un instrumento que forma parte de la investigacion, esto se
debe a que la correcta utilizacion de las técnicas dard mayor realce y validez a la
misma, obteniendo resultados veraces y de igual manera alcanzado los objetivos

propuestos.

2.1. Materiales

Los recursos materiales conllevan los gastos que se producen para la realizacion de la
presente investigacion, siendo los siguientes: pasajes y viaticos que utilizé el autor

para movilizarse a los distintos lugares para obtener informacion de entidades
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relacionadas a la temética, asi como de la aplicacion de encuestas; también se tomd en
cuenta bibliografias en fisico y digital de donde se obtuvo informacion para el
desarrollo de la investigacion; se utilizo resmas de papel bond tanto para la impresion
de encuestas como de impresion del trabajo final de investigacion, anexado a este

punto, se considera el mantenimiento de impresora y cartuchos.

Finalmente se considera el internet y computadora portatil como materiales
primordiales para sustentar la investigacion con informacion encontrada en los
repositorios de las distintas universidades que Unicamente se puede encontrar por estos
medios teniendo como un presupuesto aproximado de 340 dolares, para lo cual los
recursos financieros que se requieran y desprendan de la presente investigacion seran
solventados Unica y exclusivamente por el autor, el cual dispone de los recursos

econdmicos necesarios para desarrollar de forma correcta el proyecto de investigacién

2.2. Métodos

2.2.1. Nivel o tipo de investigacion

Investigacion Descriptiva. — Dentro de la investigacion se utilizé la investigacion
descriptiva, debido a que, se detallo las circunstancias, situaciones, factores y hechos
que provocaron que los acuerdos de preservacion de fuentes de empleo afectaran al
trabajador de forma directa y detallar en qué grado se aplicaron los principios
consagrados en la Constitucion de la Republica de Ecuador por razén de la estabilidad

laboral que se pretendi6 conservar a raiz de la pandemia Covid -19.

2.2.2. Métodos de investigacion

En el desarrollo de la presente investigacion se utilizaron métodos que fueron
importantes a lo largo del proceso, siendo asi el método analitico, cualitativo,
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cuantitativo y descriptivo, los cuales sirvieron para dar un mayor enfoque a las ciencias

sociales y a las situaciones que se generaron en el entorno social.

Metodo Analitico. — Este método tuvo como objetivo observar delicadamente el
problema juridico para su andlisis, se describio la problematica y se la analizo, en esta
investigacion se procedi6 a determinar y explicar cada uno de principios
constitucionales que respaldan al trabajador y a su vez se ven relacionados con los
acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo establecidos en la LOAH vy asi se

obtuvo resultados eficientes y veridicos.

Meétodo Cualitativo. —Este método busca profundizar un fendmeno para entender su
cometimiento, el investigador mantiene la neutralidad hasta llegar a un punto clave,
obteniendo un resultado arraigado de una logica, en esta investigacion se pudo
demostrar la falta de aplicacién de los principios constitucionales del trabajador en el

articulo 16 la LOAH frente la crisis mundial sanitaria provocada por el Covid-19.

Método Cuantitativo. Fue indispensable adquirir una muestra de manera aleatoria,
que represente a una determinada poblacion del cual va a ser objeto de estudio en la
presente investigacion. A través del método cuantitativo nos fue permisible observar
coémo conocemos la magnitud que atafie esta problematica, dicho de otra manera, es el
método mas prolijo en donde se pudimos relacionar la variable dependiente con la
variable independiente dentro del sector laboral, ademas de demostrar la aplicabilidad
de la norma al momento de establecer acuerdos entre las partes intervinientes en una

relacion laboral.

Meétodo Descriptivo. —Fue importante utilizar el método descriptivo en el desarrollo
de esta investigacion pues fue menester describir las caracteristicas de los conceptos
basicos del derecho laboral y de esta manera examinar si de acuerdo con las

caracteristicas se estaba aplicando el principio de irrenunciabilidad e intangibilidad
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con la implementacion y aplicacion de los acuerdos directos entre el patrono y
empleado en la nueva ley que se expidio con el fin de establecer medidas urgentes ante

la pandemia mundial.

2.2.3. Fuentes de recoleccién de informacion

Para fundamentar la investigacion se procedio a utilizar fuentes primarias las cuales
fueron receptadas directamente de relatos y conocimientos de los trabajadores bajo
dependencia, empleadores privados que se acogieron a los acuerdos laborales e
inspector de trabajo del cantdn Ambato provincia de Tungurahua. A su vez, también
se aplicaron fuentes secundarias, ya que se utilizé informacion escrita como fue la
bibliografia fisica, ademas de trabajos de tesis relacionados a este trabajo de

investigacion.

Fuentes primarias. —De las fuentes primarias es decir de las encuestas realizadas se

pudo obtener informacion que ayudaron a verificar la hip6tesis de esta investigacion

Fuentes secundarias. —Es la fuente que se cred posterior a la primera, estableciendo
interpretaciones de lo que ya esta publicado o emitido. Se utiliz6 bibliografia virtual y

fisica para poder llegar a los objetivos planteados.

2.2.4. Técnica de Investigacion

Técnica de observacion. - Se emple6 una técnica de observacion que nos permitira
recoger informacion mediante fendmenos, hechos reales e investigaciones sociales que
se van desarrollando en el entorno laboral donde se han suscrito los acuerdos de

preservacion de fuentes de empleo entre el empleador y el empleado.
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2.2.5. Instrumentos de Investigacion

Para la obtencién de datos y desarrollo de la investigacion se utilizd6 como

instrumentos:

Encuesta. — Se puso en practica encuestas en base para la obtencion y recoleccién de
informacién de fuentes primarias lo cual aporta de manera significativa a la
investigacion. Esta encuesta permitid identificar la poblacion afectada, estuvo dirigido
a empleados del sector privado, en donde se empled cuestionarios para obtener

informacion sobre la problemaética.

Para poder emplear el método cuantitativo a través de las encuestas en esta
investigacion, se determind la poblacion inmiscuida en el tema de estudio, para lo cual
se tomo en cuenta a los trabajadores del sector privado del canton Ambato provincia

de Tungurahua, por lo que se especifica de la siguiente manera:

Tabla 5:
Poblacion
UNIVERSO

Poblacion perteneciente a la provincia de 514.354
Tungurahua

Poblacién perteneciente al canton Ambato 287.282
Poblacion econdémicamente activa del canton 127.889
Ambato

Poblacion de empleados privados con contratos 19.682

registrados en el SUT del Canton Ambato
(tamafio de la poblacion)
Nota: Detalle de la poblacion segun el Fasciculo del cantén Ambato

Fuente: Ministerio del Trabajo - SUT (2022)
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Muestra

Para poder obtener la muestra de acuerdo con el tamarfio de la poblacion para ejecutar
las encuestas, se utilizd la aplicacion Netquest, mediante el siguiente link:
https://n9.cl/di4j7. Para lo cual se han ingresado los siguientes datos para la obtencion

del resultado:

Nivel de confianza: 95%
Margen de error: 5%
Tamaro del universo: 19.682

Arrojando el siguiente resultado de acuerdo con la aplicacion utilizada:

Muestra: 377 personas
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CAPITULO IIl.- RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados y Analisis

3.1.1. Régimen juridico establecido para los acuerdos de preservacion de
fuentes de trabajo

La pandemia por Covid-19 afecto gravemente a todos los paises del mundo, Ecuador
no fue la excepcion, el pais cay6 en una crisis econémica compleja debido a que las
empresas publicas y privadas perdian ingresos y frenaba la circulacion monetaria,
agregando que muchos negocios tuvieron que cerrar sus puertas, el sector del turismo
también se vio afectado pues el confinamiento no permitia que este sector se desarrolle
con normalidad y asi progresivamente varios sectores sufrieron las secuelas que iba

dejando la pandemia.

En marzo del 2020, el gobierno de Lenin Moreno decretd un estado de emergencia
sanitaria mediante el Acuerdo Ministerial No 00126-2020 y publicado por el Registro
Oficial, debido al sin niUmero de contagios y muertes que atravesaba el pais debido a
la pandemia. Armijos (2021) establece que, una vez dictado el estado de emergencia,
el Ministerio de Trabajo expide el acuerdo ministerial No. MDT-2020-076 (2020) con
la finalidad de regular el trabajo virtual o teletrabajo mientras duraba la emergencia

sanitaria y evitar la propagacion del virus (p. 12).

Como ya se menciond, una figura inherente que aparecio fue el teletrabajo, para lo
cual Monesterolo (2020) argumenta que: “La modalidad del teletrabajo, entendida
como una forma de prestacion de servicios de caracter no presencial, haciendo uso de
las tecnologias de la informacidn y comunicacidn, ya se aplicaba timidamente en el

Ecuador” (p.86). De esta manera se buscaba cumplir con las actividades laborales
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desde el hogar y a su vez salvaguardando la salud que ha venido afectando a miles de
ecuatorianos, sin embargo, el teletrabajo no coadyuvo a la reduccion de puestos de
trabajo, por este motivo se tuvo que implementar mediadas emergentes para tratar de

velar y proteger los derechos de los trabajadores.

No fue sino hasta el 16 de marzo del 2020 que el presidente Constitucional del Ecuador
emite el Decreto No. 1017 (2020) indicando el estado de excepcion por sesenta dias
debido a la calamidad publica en todas las provincias del pais. De esta manera se
empiezan a restringir derechos como la libertad de reunion, transito, asociaciones,
entre otras. Hay que mencionar que el estado de excepcion, segin Melo (2012)
menciona que “Los estados de excepcion también son concebidos como “regimenes
juridicos especiales”, los cuales tienen lugar en circunstancias excepcionales, las

mismas que amenazan con desestabilizar el orden publico constituido en un Estado”

(p.19).

A partir del estado de excepcién, se limitan derechos y a su vez se establecen
mecanismos para dichas restricciones y se justifica la limitacion de los derechos,
estableciéndose asi que su objetivo es que se respete la cuarentena establecida con
anterioridad debido a la pandemia, evitar los contagios masivos y precautelar la salud.
En lo referido, en sintesis, el estado puede restringir de manera equitativa y adecuada
siempre y cuando no altere otros derechos que se encuentren bajo los principios de

intangibilidad, irrenunciabilidad, interdependientes y de igual jerarquia.

La pandemia mundial y crisis sanitaria por Covid-19 alter6 gravemente al diario vivir
de las personas en todo el mundo, el &mbito de salud se vio afectado, seguido de la
educacion, laeconomiay lo laboral, es por ello que a raiz de la problematica se adoptan
medidas para reducir los efectos de la pandemia de una u otra manera respaldar los
derechos laborales y suplir normas aparentemente antiguas con reformas que

ayudarian a reactivar el sector econémico y potenciar las capacidades y
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emprendimientos locales sin dejar de lado los principios, derecho y garantias tanto de
la norma suprema como del Codigo de Trabajo.

Debido a las complejas y diversas situaciones que se ha visto inmerso el sector laboral
debido a la crisis sanitaria a nivel mundial, en Ecuador se ha expedido configuraciones
emergentes en las normativas legales que rodean al derecho laboral, existiendo
evidentemente cambios en la situacion de los trabajadores. La crisis sanitaria mundial
por Covid-19 afectd a la clase obrera, afectando a la estabilidad laboral, al salario y a
la modalidad de trabajo, es por ello por lo que para contrarrestar los efectos de la
pandemia y salvaguardar la estabilidad laboral, se implementaron nuevas normas en

las distintas areas del derecho

De esta manera se expidi6 una normativa denominada Ley de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19 (2020) o también conocida por su
abreviatura como LOAH dentro de la cual se tratan temas de estabilidad laboral,
preservacion de fuentes de trabajo, acuerdos bilaterales, reduccion de la jornada
laboral, reduccién salarial, contratos emergentes, entre otros. Es por ello por lo que
Rodriguez y Atienza (2020) establecen que:

A consecuencia de la declaracion del estado de alarma y de las medidas
adoptadas para contener la pandemia se han producido diversas situaciones de
incumplimiento contractual. Ademas de constituirse como una circunstancia de
fuerza mayor, la imprevisibilidad y la inevitabilidad de esta situacion podria
justificar la modificacién de lo pactado en el contrato y atemperar las
consecuencias del incumplimiento. (p. 259)

La expedicion de esta normativa surge a partir del del oficio No. MEF-VEF-2020-O
propuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas con fecha del 16 de abril del 2020,
en el cual a la misma fecha Lenin Moreno, Presidente Constitucional del Ecuador
envid a la Asamblea el proyecto emergente de la Ley Organica de Apoyo Humanitario

para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19 (LOAH) en legal y debida
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forma como se establece en el articulo 120 numeral 6 de la CRE en donde se le da la
potestad de expedir normas, para lo cual conforme lo expresa Armijos (2021) enuncio
que la ley organica presentada al Consejo de Administracion Legal conocido como
CAL, empez0 a analizar dicha normativa por cuatro dias correspondientes al primer

debate y tres dias estimados para poder establecer el segundo debate (p. 14).

Siguiendo con el orden jerarquico para poder declarar aprobada la LOAH se envid el
9 de junio del mismo afio al 6rgano Ejecutivo, encargado de vetar la ley y por ultima
instancia llego a la Asamblea Nacional quien aprobd de manera totalitaria el proyecto
de ley el 19 de junio. Para lo que tres dias después ya se encontraba publicada por el
Registro Oficial, desde el primer dia de vigencia la nueva ley ya generaba
controversias por el contenido que abarcaba y regulaba en el sector laboral.

En sintesis, en la siguiente tabla se encuentran los acuerdos ministeriales que se dieron

para el cumplimiento de la Ley Organica de Apoyo Humanitario:

Tabla 6:
Acuerdos Ministeriales para la aplicacion de la LOAH
NUMERO DE FECHA DE DIRECTRICES
ACUERDO EXPEDICION
Aplicacion de la reduccion,
MDT-2020-077 15 de marzo del 2020 modificaciéon o suspension de la

jornada laboral
MDT-2020-132 15de junio del 2020 Registro de las modalidades y
acuerdos laborales de la LOAH
Aplicacion de la reduccion
MDT-2020-133 15 de junio del 2020 emergente de la jornada de trabajo
de laLOAH

Fuente: Torres (2022) Constitucionalidad de los acuerdos suscritos entre trabajador

y empleador durante la emergencia sanitaria conforme a la jerarquia normativa
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La LOAH corresponde a una ley de carécter organico, la cual busca establecer
respuestas, alternativas y regulaciones en todos los sectores que se vieron afectados en
la pandemia. En el ambito laboral, se presentaron articulos que pretendian regular
aspectos en honor a la flexibilidad laboral, por lo que se trataron temas de reduccién
salarial, reduccién de la jornada de trabajo, contratos emergentes, vacaciones
anticipadas y afectaciones a las aportaciones de la seguridad social. La vigencia
establecida es de un afio, sin embargo, podra ser renovada por otro afio mas, por lo que
se entiende que la ley podra tener una vigencia de no mas de dos afios en los casos que

se requiera.

Posteriormente, en octubre del 2020 se expide el Reglamento General de la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario (RGLOAH), el cual menciona en su primer articulo
que su finalidad es establecer preceptos para la correcta aplicacién y el desarrollo de
la LOAH. Por lo que en el Capitulo Il en la Seccion I, se menciona acerca del
articulado de la LOAH en cuanto a los acuerdos para preservar las fuentes de trabajo,
dejando plasmado cuatro articulos primordiales. El articulo 11 menciona que se deben
respetar en su totalidad los acuerdos establecidos entre el trabajador y el empleador,
haciendo una excepcion en cuanto a la disminucion del SBU en proporcion a la jornada
laboral, asi mismo cuando se incurra en renuncia de derechos o los mismos se vean

limitado.

Por otra parte, en el siguiente articulo menciona la primacia del acuerdo, haciendo
alusién a que el acuerdo establecido tendra una prevalencia sobre cualquier otro
acuerdo por el tiempo estimado de vigencia. Y en los dos Gltimos articulos de esta
seccion, los articulos 13 y 14 del RGLOAH, estipulan acerca de la indemnizacion en
caso de que el acuerdo abarque el despido y también de la liquidacion en caso de que
la empresa se vea en la necesidad de suscribir acuerdos por la crisis econémica y sin
embargo el trabajador no accede a un acuerdo, por lo que se debera empezar el proceso

de liquidacion por motivo de fuerza mayor.
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Una vez ya analizado el ordenamiento juridico establecido para la aplicacion de los
acuerdos laborales, siendo estos los acuerdos ministeriales, la LOAH y el RGLOAH,
se comprueba que los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo son de legal
aplicacion, siempre que se tenga en cuenta y en primer lugar a las normas superiores
de acuerdo a la CRE y a la pirdmide de Kelsen, es decir, que se debe observar la
aplicacion de principios, derechos y garantias constitucionales para la ejecucion y

aplicacion de cualquier acuerdo entre el empleador y el trabajador.

Procedentemente, para el andlisis de la aplicacion de principios y derechos
establecidos en la norma suprema correlacionado a la vigencia de la LOAH cuya
finalidad era la preservacion y sostenibilidad de las fuentes laborales, asi como la
estabilidad laboral de los trabajadores que se encontraban realizando sus actividades
en los lugares de trabajo que sufrieron crisis econdmicas debido a la pandemia por
Covid-19, se pudo constatar a la parte afectada mediante las encuestas realizadas a la
poblacion econdmicamente activa del cantén Ambato, provincia de Tungurahua, en la

siguiente figura:

Figura 3:

Poblacién econdmicamente activa del canton Ambato
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De la figura expuesta, se deduce que del 100% de la poblacién que esta comprendida
por 377 trabajadores del sector privado registrados en el SUT (sistema Unico de
trabajadores), se desprende que 169 son mujeres y que 208 son hombres, en un rango
de edad comprendido entre 19 y 42 afios. Por lo que, al haber encuestado al nimero de
trabajadores estimado, se deslinda que se podré realizar el analisis pertinente del tema
de la aplicabilidad del principio de intangibilidad e irrenunciabilidad en los acuerdos
de preservacion de fuentes de trabajo en tiempos de pandemia. De esta manera,
también es importante conocer a que sector laboral pertenece la poblacion, con la
finalidad de analizar a que area afectd en mayor proporcion la aplicabilidad de los

acuerdos laborales.

Figura 4:

Sector laboral de los trabajadores bajo dependencia
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Con la figura observada, se puede aludir que para la aplicacion de las encuestas se
obtuvo respuestas no solamente de un solo sector laboral, por el contrario, existe
variedad de trabajadores de las distintas ramas laborales que accedieron al instrumento
de la investigacion que es la encuesta. También se puede mencionar que la poblacién

pertenece en gran mayoria al sector de la industria, al sector textil y al sector de
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construccion, por lo que estas tres areas laborales se encontraban més expuestas a sufrir
crisis econémicas para posteriormente aplicar los acuerdos para preservar la
estabilidad laboral. Para continuar con el analisis de la tematica, es concordante tener
en cuenta el nivel de conocimiento de los trabajadores bajo dependencia de la
expedicion de normas laborales durante la pandemia por Covid-19, por lo que la

informacion mediante encuestas la podemos observar en la siguiente figura:

Figura 5:

Nivel de conocimiento de las normas laborales en tiempos de pandemia

Conocimiento de las normas laborales en tiempos de
pandemia
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La Constitucion al ser garantista de derechos, debe encargarse de la promulgacion y
conocimiento de las normas expedidas con su respectivo contenido, para que las partes
afectadas puedan ejercer sus derechos con plenitud y establecer medidas correctivas
para la correcta aplicacion de las normativas. Es indispensable que los trabajadores y
empleadores conozcan el contenido de las normativas laborales que se van generando
a lo largo del tiempo para que se puedan efectivizar sus derechos y observar las
posibles vulneraciones. De los resultados obtenidos, encontramos que el 46% de la
poblacion tuvo poco conocimiento de las normas laborales expedidas durante la
pandemia, el 36% no tenia ningln conocimiento, mientras que solamente el 18% de la
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poblacion conocia de las normas que ayudaban a preservar la estabilidad laboral y de
su aplicacion. Por lo que se deduce que los trabajadores no tienen pleno conocimiento
de la expedicion de la LOAH y de esta manera se estaria considerando como un factor

de las posibles vulneraciones de derechos y principios laborales.

3.1.2. Principio de intangibilidad e irrenunciabilidad aplicados en las

relaciones laborales

Los principios laborales nacen de la coyuntura entre proteger la dignidad de los
trabajadores y establecer una base legal en la cual puedan sustentar sus derechos y que
de ninguna manera se vean vulnerados. Tomando el argumento de Podetti (1997) el
cual expresa que la autenticidad del derecho laboral como rama excepcional tiene
como resultado la aparicion de ciertos principios. La sustentacion se basa en que se
informe en el ordenamiento juridico para que se establezca legalmente como tal. (p.
139).

La Constitucion de la Republica es la fuente primordial de todas las ramas del derecho,
esto se debe a que dentro de ella se encuentran inmersos los principios que deben ser
acatados y respetados por los ciudadanos e incluso por el Estado, ademas de que en su
contenido se encuentran multiples garantias y derechos que deben ser protegidos. Al
ser la norma suprema se encarga de velar por la seguridad juridica y al constituirse
como la fuente primordial para establecer el orden juridico, se impone ante otras
normas jerarquicamente. Por lo que una de sus funciones es establecer bases o
principios para que las normas que emanen de ella puedan tener un sustento para

prevalecer los derechos surgentes.

Otro rol fundamental de la carta magna es establecer los procesos y mecanismos a
emplearse dentro del derecho, Torres (2022) menciona que estos mecanismos deben

ser expresados en direccion a la aplicacion de cada rincén territorial, conteniendo
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preceptos que deben ser cumplido y respetados, tomando en cuenta la dependencia de
las normas con la Constitucién, existiendo una division de normas, las primarias y

secundarias, siendo las ultimas Unicamente complemento de las primeras (p. 56).

Por otra parte, Sandoval y Delacruz (2019) en relacion con el concepto de principio
constitucional consideran que al hablar de un principio constitucional este debe ser
considerado como una base que guie de manera eficiente y sobre todo coherente el
correcto funcionamiento de las funciones del Estado, esto con el fin de garantizar la
vigencia y aplicacion de los principios consagrados en la constitucion (p. 14). Dicho
de otra manera, los principios constitucionales son aquellos destinados a interpretar
aquellos espacios ambiguos, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los
derechos individuales o colectivos.

La insercion y aplicacion de los principios laborales en la Constitucion de la Republica
del Ecuador (CRE) correspondié a un episodio arduo para que sean reconocidos,
puesto que el derecho laboral se ha visto inmerso en cambios constantes e la sociedad
y en el area laboral, la relacién empleador y empleado se caracteriza principalmente
por la dependencia de los trabajadores y el dominio que posee el empleador, es por
ello por lo que el abuso de poder genero controversias y explotacion laboral. Reyes
(2009) considero que de esta manera el Estado ecuatoriano opto por tomar medidas
legales ante tales sucesos, imponiendo dentro de la Carta Magna principios y aspectos
fundamentales que regulen la relaciéon laboral, mismos cambios que deben ser

vigilados por autoridades competentes (p. 24).

En Ecuador se implement6 principios laborales en los distintos cuerpos normativos de
acuerdo con la realidad y necesidad del pais para regular las relaciones contractuales
de trabajo, correspondiendo a principios universales, de esta manera lo expresa
Masabanda (2018):

Estos principios estan integrados en el ordenamiento juridico entre los cuales

se encuentra la Constitucion de la Republica del Ecuador, tratados y convenios
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internacionales, al igual que en el Codigo del Trabajo, y demas leyes que
amparan al derecho laboral. Estos principios son universales, porque se
encuentran en materia juridica de distintos paises debido a los tratados
internacionales y de organizaciones como es el Mercado Comun del Sur
(Mercosur), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), entre otras que intervienen en derecho laboral.

(p. 23)

En relacion con el derecho laboral, los principios constitucionales que se establecen
en cualquier normativa sirven de intermediador y regulador entre el empleador y el
trabajador para que asi toda la lucha de reconocimiento de derechos laborales no haya
sido en vano, sino por el contrario impulsen a un mejor ambiente y condiciones

laborales que se rijan de acuerdo con la ley.

En base a lo ya planteado, es menester recordar que los derechos son respetados en
base a principios y garantias que el Estado debe reconocerlos y no vulnerarlos ni por
emergencias o catastrofes naturales, puesto que se encuentran regidos no solamente
por la Carta Magna, sino también por normativas internacionales a las cuales como

Ecuador nos encontramos suscritos, es entonces que Castillo (2016) establece que:

Los derechos del trabajo se ven implicados dentro del principio de
intangibilidad y a su vez se han convertid en una base social establecida para
la comunidad internacional dentro de la economia mundial, lo podemos
evidenciar en la vigencia y aplicacion de la Declaracion de la OIT, que
manifiesta acerca de los principios y derechos fundamentales en el area laboral
Yy Su seguimiento, de esta manera todos los estados miembros que pertenecen a

la organizacion se ven obligados a cumplir con el compromiso de respetarla.
(p. 4)

Los principios que conforman al derecho al trabajo son considerados como bases

fundamentales que le dan sentido, puesto que son aquellos que se encargaran de guiar
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y regir en la interpretacion. Conforme lo menciona Masabanda (2008) los principios
laborales se encuentran en distintos cuerpos normativos como la CRE, en los
convenios internacionales, de la misma manera se encuentran en el Cédigo de Trabajo
y en las demas legislaciones que abordan la temaética de derecho laboral. Estos
principios pasan a ser considerados como universales ya se encuentra incluso en

normativas de otros paises (p. 23).

La razon por la que se habla de los convenios y tratados internacionales se debe a que
dentro del derecho laboral estas normas internacionales poseen el mismo peso que
tiene la Constitucion, con el fin de tener mas garantias para proteger los derechos del
trabajador y respaldar cualquier situacion que vulnere su integridad, constituyendo asi
un privilegio en derecho que favorece en su totalidad a la parte mas vulnerable de la

relacion laboral.

El derecho laboral en el Ecuador goza de varios principios primordiales que tienen tres
funciones especificas, la primera es la funcion informadora, que se encarga de guiar al
legislador conforme la norma juridica, posteriormente sigue la funcién normativa, que
de acuerdo a Grisolia (2005, como se citd en Reyes, 2009) se refiere a un instrumento
regulador en cuanto a las lagunas juridicas, y por Gltimo esta la funcién interpretadora,
que como su nombre lo indica se rige a vincular un caso con la norma para definir la

accion legal (pp. 24-25).

Dentro de la legislacién ecuatoriana, podemos encontrar una gama extensa de
principios dedicados al derecho laboral, dentro de los méas destacados y como se
menciona en el articulo 326 de la CRE (2008) se encuentra el principio de
irrenunciabilidad, intangibilidad, norma maés favorable para el trabajador, buena fe,
continuidad, supremacia de la realidad, in dubio pro operario, igualdad y no
discriminacion, principios que a lo largo de la historia ecuatoriana, el sector obrero ha
sido muy beneficiado de los mismos, como en otras ocasiones no ha sido correcta su

aplicacion y omitiéndolos en algunos casos. Dentro de los principios laborales que nos
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puede ofrecer la constitucion los encontramos plasmados de forma sintética en la
siguiente tabla.

Tabla 7:

Principios del derecho laboral

PRINCIPIO FINALIDAD

1. Irrenunciabilidad El trabajador no puede renunciar a sus derechos
Intangibilidad Los derechos laborales no podrdn ser
desconocidos o desmejorados

3. Noma mds En su interpretacion se escogera la norma mas
PRINCIPIOS favorable favorable al trabajador
DEL DERECHO 4. Buena fe Total, transparen-c‘ia dentro de la negociacion
AL TRABAJO 5. Continuidad Asegura la estabilidad laboral

6. Supremacia de la  Se preferira la realidad en la que el trabajador se
realidad encuentre en ese momento

7. In dubio pro- En la duda de interpretacién de la norma se
operario optara por la mas beneficiosa al trabajador

8. Igualdad y no Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso
diseriminacion o violencia en el trabajo

Fuente: Elaborado por la autora. Informacion tomada de Masabanda (2018)

La tabla anterior plasma principios que son aplicados en el ambito laboral con el
objetivo de establecer igualdad de condiciones entre el trabajador y el empleador,
ademas de que se sienten bases para imposibilitar el quebrantamiento de los derechos,
por lo cual, mediante encuestas se pudo obtener resultados respecto al conocimiento
de los principios que goza el trabajador, de esta manera se puede observar la figura a

continuacion:
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Figura 6:

Nivel de conocimiento de los principios laborales
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Al establecer una relacion laboral, es inexcusable que sea de conocimiento bilateral
los principios y derechos que goza el trabajador y en caso de vulneraciones, se
establezcan reparaciones o reivindicaciones de los derechos afectados. Los
trabajadores del sector privado alegaron que unicamente el 21% de la poblacion
conoce los principios laborales que sustancias sus derechos, prevaleciendo el 47% que
conoce muy poco de este tema. De tal forma se desprende que el conocimiento de las
bases legales no es suficiente, por lo que podria constituir en uno de los factores que
afecten al conflicto juridico que naci6 de los acuerdos de preservacion de fuentes de

trabajo.

Es menester hablar del principio de intangibilidad y del principio de irrenunciabilidad,
principios considerados como propios y Unicos dentro del derecho laboral. Esto se
debe a que estan sumamente ligados a la progresividad de los derechos, es decir que
no pueden caer en retroceso debido a que no se puede anular sin justificacion alguna
el pleno goce de algun derecho vigente. No solamente la constitucion los respalda, sino
que estos principios también podemos encontrar dentro de otras normas juridicas
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internas como extranjeras. Por lo que la Corte Nacional de Justicia a través de la
sentencia laboral No 543 (2008) expresa que:

El Derecho Laboral, abarca en su interior y en su normativa a los principios
que corresponden al derecho social, los cuales nacen de laConstitucion, cuando
garantizan al empelado los principios de intangibilidad e irrenunciabilidad de
sus derechos y el “indubio pro aperario” en caso de que existan dudas, se

tomara la norma mas favorable para el trabajador (p. 3).

Al mencionar al principio de intangibilidad, no podemos dejar atrés al concepto que
nos ofrece Redroban (2021) en el cual nos indica que este principio tiene como
finalidad dar proteccion a los derechos laborales, los cuales se obtienen desde el primer
dia laboral hasta culminar la relacion laboral (p. 67). Este principio tiene como origen
y un significado muy relevante durante la revolucién industrial, esto se debe a que los
obreros de aquella época eran explotados y se encontraban en estado de esclavitud,
con jornadas extensas y mal remuneradas, ademas de condiciones pésimas,
posteriormente se levante el movimiento obrero quienes presionaron y exigieron
dignas condiciones de trabajo hasta obtener diez horas laborables, sin embargo eso fue
evolucionando hasta que en la actualidad se constituyen Gnicamente ocho horas

correspondientes a jornada ordinaria.

Dicho de esta manera, podemos establecer que este principio va de la mano con la
progresividad de derechos como ya se o menciono, esto quiere decir que los derechos
van desarrollandose de manera continua, caso contrario como el principio de
intangibilidad y el principio de irrenunciabilidad se encuentran en la carta magna en el
articulo 326 numeral 2, pues se estaria cayendo en inconstitucionalidad y también se
constituiria en una regresividad de derechos, cosa que desencadena condiciones
ilegales para los trabajadores y a su vez la vulneracion de mas derechos. La Corte
Constitucional de Colombia en sentencia C-2008 (2011) emite que:

La irretroactividad y continuidad de los derechos se refiere al realce de tener el

mayor beneficio de cada uno de estos derechos que alcanza un cierto nivel de
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proteccion y no se puede deshacer el nivel de proteccién que se ha logrado. (p.
12)

El estado sera el encargado de mejorar el ejercicio de los derechos, sin dejar a lugar a
que alguna otra norma ordinaria, organica o internacional establezca desmejoras o
regresiones. Un aspecto sumamente importante es lo que menciona nuevamente le
autor Masabanda (2018) quien afirma que existe un vinculo econémico el principio
de intangibilidad, esto se debe a que mediante este principio se garantiza de manera
directa que el patrono no tenga la posibilidad de topar la remuneracién de los
empleados, ni tampoco cualquier otro beneficio establecido en la ley como décimos,

utilidades, entre otros (p. 24)

Por otra parte, el principio de irrenunciabilidad comprende a un principio considerado
como especificos dentro del derecho al trabajo, puesto que se le otorga al trabajador
un nivel de privilegio, siendo el mismo prohibido de renunciar sea de manera
voluntaria o arbitraria cualquiera de sus derechos otorgados, esto previene el
autoritarismo del empleador quien al sentirse superior y con mas capacidades,
mediante amenazas o presiones puede incurrir en que el trabajador ceda parte o
totalmente de sus derechos en beneficio de su empleador o de la persona juridica para

quien trabaja.

La intangibilidad e irrenunciabilidad en el derecho laboral, se instaura con la finalidad
de dar proteccion a los derechos del trabajador y en caso de que estos principios se
vean alterados o vulnerados los actos seran declarados nulos. Por lo que la Corte

Constitucional de Ecuador en sentencia 024-15-SIN-CC (2015) estipula lo siguiente:

E principio de irrenunciabilidad responde a la tutela de los derechos a favor de
los trabajadores y al hecho de que declara nulos todos los actos y normas que
dan lugar a la renuncia de derechos trabajador, siempre que no exista
autorizacion legal para ello. Por otro lado, la intangibilidad prueba que estos
mismos derechos no pueden ser cambiados o alterados. (p. 12)
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Una vez citada con anterioridad a la Constitucion de la Repuablica del Ecuador en su
articulo 326 numeral 2, en donde se menciona que los derechos son irrenunciables e
intangibles en materia laboral, y en caso de incurrir en esta falta, todo acto cometido
bajo este precepto quedara en la nulidad. Para lo cual Pozo (2020) menciona que en
concordancia con la norma suprema también se encuentra plasmado en el articulo 4
correspondiente al Cédigo de Trabajo sobre los principios ya mencionados, por lo que
es menester resaltar que no solamente la CRE abraca principios que respaldan al
trabajador, sino también otros cuerpos normativos (p. 7).

Conforme lo antes mencionado, el derecho laboral viene a formar parte de las
necesidades del ser humano, ya que ademas de recibir un estipendio por sus actividades
laborales, también implica a tener una vida decorosa y digna, que cubra todas las
necesidades bésicas tanto personales como familiares para conseguir el buen vivir.
Con este andlisis, Pozo (2020) alude que el incentivo de nuevas leyes o politicas
publicas que traigan consigo la proteccion de los derechos al trabajo, se consigha como
universal, debido a que su ejecucion y aplicacién esta dirigido a todos los trabajadores
y asi también se entiende que se aplica a todas las modalidades de empleo (p. 9).

3.1.3. Acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo en el Ecuador

En el Ecuador, se establece que todos los acuerdos que se celebren entre el empleador
y el empleado son reconocidos mediante la Constitucion y generan efectos juridicos
de manera eficaz al momento de establecer una relacion laboral entre las partes
intervinientes. Los acuerdos, corresponden al nivel sublegal conforme a la piramide
de Kelsen, plasmada en la figura 1, hay que mencionar que, al ser constituidos como
actos administrativos aplicados de manera general, son creados por a instituciones

publicas o a su emitidos directamente de 6rganos pertenecientes al Estado.
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Los acuerdos de manera general son de carécter Unicamente reglamentario, puesto que
no son consideradas como leyes, méas bien son tratados como actos administrativos, en
donde se manejan cuestiones netamente del Estado. De esta manera, Pozo (2020)
menciona que tanto los acuerdos como las resoluciones son los encargados de detallar
de manera especifica los procedimientos en la ejecucion de las normas que se
encuentran en el primer nivel considerado como nivel legal, sin afectar a la finalidad

0 espiritu de lo que establece el sentido constitucional (p. 45).

La atribucion de remitir acuerdos o resolucién no solamente corresponde a un solo
poder del Estado, por el contrario, son expedidas por personas que Se encuentran
facultadas y calificadas para realizar acuerdos y resoluciones. Para poder poner en
vigencia alguna disposicion del nivel sublegal, deben encontrarse en su &mbito de
competencias Yy territorio. Para Torres (2022) De esta manera, la CRE desprende
ciertas atribuciones para que organismos como los GAD’s, ministros de Estado y la

Asamblea Nacional puedan encargarse de este ambito (p. 36).

Es menester hacer énfasis en las nociones constitucionales que se encuentran
plasmadas en el derecho laboral en el Ecuador. De esta manera, dentro de la
Constitucidn en su articulo 33 se manifiesta que el trabajo forma parte de un derecho
en el ambito econdmico y general, fuente de abastecimiento de necesidades y
fundamento econémico. El Estado ecuatoriano es el ente encargado de garantizar el
derecho al trabajo, precautelando todo lo relacionado al mismo, como es el salario
justo, condiciones Optimas, dignidad y voluntariedad, esto se da con un objetivo en

comun y es alcanzar una vida digna y decorosa.

El articulo 327 d la CRE nos menciona que la relacion laboral debe ser bilateral y
directa, en donde se prohiba toda forma de precarizacion en el area laboral. Para la
tematica de esta investigacion se analizaran Unicamente los siguientes principios

laborales plasmados en la siguiente figura:
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Figura 7 :

Principios conexos a los acuerdos de preservacion

: nn:ilflll?]i%z de Norma mas Validez de la
intangibilidad favorable transaccion laboral
» Las estipulaciones =FEn caso de duda o + 5e debe celebrar ante = Método de solucion de

contrarias seran nulas vacios juridicos se el juez o autoridad conflictos para la
priorizara la aplicacion administrativa sin la formulacion de
de la norma mas renuncia de derechos acuerdos entre el
beneficiosa para el empleador y el
trabajador trabajador

Fuente: Realizado por la autora. Informacion tomada de Torres (2022).

Es asi como, los acuerdos que se celebran entre las partes de la relacion laboral son
reconocidos en derecho, los cuales como ya como se pudo observar en la figura son
realizados a través de un dialogo social entre el patrono y el trabajador para regular
aspectos especificos que se dan durante la relacion laboral. Como menciona la OIT
(2020) el dilogo social pasa a ser una pieza importante en la relacion laboral, esto con
la finalidad de poder impulsar a la resiliencia y el convenio que establecen las partes
para poder acoger medidas dolorosas, pero a su vez necesarias actualmente que el pais

se encuentra atravesando una pandemia atroz. (p. 8)

Las normativas internacionales son las responsables de proteger a la negociacion y al
didlogo social, por lo que al Ecuador le corresponde implementarlos en las distintas
figuras juridicas que se apliquen al derecho, sin embargo, hay que tener siempre
presente la concordancia con las leyes superiores, con el fin de que los acuerdos
establecidos no caigan en precarizacion laboral. Por lo tanto, en Ecuador los empleados
y empleadores son libres de suscribir acuerdos para regular o modificar situaciones
previamente establecidas en el contrato laboral, por ejemplo, algunas situaciones de
acuerdo con el Cadigo de Trabajo las podemos observar en la siguiente tabla:
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Tabla 8:

Tipos de acuerdos establecidos en el Cdodigo de Trabajo

ARTICULOS FINALIDAD DEL ACUERDO DERECHO/GARANTIA
PROTEGIDA
50y 52 " Cambio de dias de descanso obligatorio por dias laborables (Autoriza " Descanso obligatorio
cion del Inspector de Trabajo).
67 Pago de licenciamiento y suspension de trabajo en dias festivos Licencias laborales
55 Convenir la remuneracion por horas extraordinarias y suplementarias Pago de horas excedentes de trabajo.
81 Estipulacion libre de sueldos: minimo Salario Sectorial o SBU Salario justo
86 Excepcional: designar o modificar el lugar y persona para el pago del Primacia de la realidad
Sueldo (se prefiere el pago directo al trabajador)
105.1 " Pago de utilidades en acciones. Cumplir con el salario digno

169 numeral 2

" Terminacién del contrato individual de trabajo.

Al trabajo

188 inciso octavo

Mejora de indemnizaciones

Demas acuerdos licitos y garantes de derechos.

Indemnizacion por despido intempestivo
Convenios  entre  trabajadores vy

empleadores

47.1
LOAH

Modificacion de salario y jornada — requiere autorizacion previa

-Modificacion de condiciones de la relacion laboral

-Contrato especial emergente

Estabilidad laboral
Estabilidad laboral
Sostenibilidad del empleo

Fuente: Torres (2022), Constitucionalidad de los acuerdos suscritos entre trabajador y empleador durante la emergencia sanitaria conforme a
la jerarquia normativa
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En el 2019, aparecieron conceptos muy poco comunes para aquella época, entre ellos
distanciamiento social, teletrabajo, confinamientos, entre otros, actualmente se han
convertido en el diario vivir de casi todo el mundo, puesto que nos ha tocado combatir
un enemigo sigiloso, llamado Covid-19 o coronavirus. La pandemia, ha afectado
varios aspectos de la vida en muchos paises, lo cuales con el afan de cuidar y
precautelar la salud han decidido tomar medidas preventivas.

La crisis sanitaria que provoco la pandemia por Covid-19 modifico y exigi6é que un sin
nimero de paises, incluyendo a Ecuador, tomen obligatoriamente medidas para que
tanto la economia, la salud, las fuentes de trabajo, la educacion y otros aspectos
importantes no se vean afectados mas de lo que ya se encontraban, es por ello por lo
que en la presidencia del sefior Lenin Moreno Garcés se establecid una nueva Ley
expedida por si mismo y aprobada por la Asamblea Nacional denominada LOAH, una
normativa que abarca todos los aspectos legales que se pudieron ver afectados y que
requerian de una inmediata solucién. Es asi por lo que Monesterolo (2020) expresa
que durante la pandemia:

Muchas personas trabajadoras han visto alterados sus derechos, tan caramente
conquistados. Se han modificado condiciones del trabajo, y lo peor de todo, se
han perdido infinitas fuentes de trabajo, privando asi a un considerable
porcentaje de la poblacion del derecho fundamental al trabajo, con el cual

Ilevar el alimento a sus hogares. (p. 79)

Los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo constituyeron un tema
controversial en el sector laboral, puesto muchos autores como Machado et al., (2020)
mencionan que: “Es fundamental que existan acuerdos entre las partes y que esté
abierto a la negociacién ya que eso abre las puertas a la igualdad y una verdadera
justicia social” (p. 1241). De este enunciado nace la necesidad de que existan
mecanismos alternos directos entre el empleador y sus empleados para poder preservar

las fuentes de trabajo y asi poder ayudar a que las empresas quiebren y afecten a la
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economia y circulacién econémica del pais siguiendo lo establecido en la CRE vy el
Cddigo de Trabajo.

Por lo expuesto anteriormente, el ministerio de Trabajo, en su afan de mejor la
situacion laboral con la finalidad de a su vez mejorar el asunto econdémico del pais,
exigio que se establecieran normativas que coadyuven a mejorar esta situacion laboral.
Monesterolo (2020) argumenta y defiende que el Ministerio de Trabajo, que es el
encargado de velar por los derechos de trabajadores y empresarios, se ha pronunciado
al anunciar nuevos acuerdos ministeriales sobre medidas ya previstas en el Cédigo de
Trabajo. (p. 86).

De esta manera la LOAH tras la pandemia Covid-19 trato asuntos de diversas areas
con la finalidad de establecer mecanismo de apoyo humanitario para combatir los
resultados obtenidos de la crisis sanitaria adoptando medidas que den paso a la
reactivacion economica del pais y a la estabilidad laboral. La aplicacion de encuestas
arrojo los siguientes resultados acorde a si los trabajadores consideraban que a traves
del articulado de la LOAH se pudo obtener o no estabilidad laboral:

Tabla 9:

La estabilidad laboral garantizada en los acuerdos de la LOAH
Estabilidad Laboral

Calificacion NuUmero de personas Porcentaje
Totalmente 38 10%
Bastante 98 26%
Poco 151 40%
Muy poco 68 18%
Nada 22 6%
TOTAL 197 100%

La estabilidad laboral al ser constituido como un derecho que ha surgido a lo largo de

la historia para mantener la continuidad del trabajador y no exista el cese de sus labores
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como del sustento econémico, se lo ha establecido dentro de la constitucion y de
organismos internacionales como la OIT con el fin de que exista un mejor rendimiento
personal y colectivo en la empresa. Sin embargo, en el resultado de las encuestas se
plasmé que 151 trabajadores, es decir el 40% de la muestra, consideran que poco se
ha garantizado la estabilidad laboral, por lo que se considera que no existié un alcance
completo del objetivo de la LOAH en su capitulo 111 respeto a la estabilidad laboral y

preservacion de fuentes de empleo.

La LOAH dentro de su contenido en el Capitulo 111, establece mecanismos empleados
para la sostenibilidad de las fuentes laborales, encontrandonos de esta manera a los
acuerdos para la preservacion de fuentes de trabajo, lo que de acuerdo con el articulo
16, estos acuerdos comprenderan el didlogo directo entre el empleador y el trabajador
para pactar nuevas disposicion en lo concerniente a las condiciones econémicas,
teniendo como objetivo la estabilidad laboral, se establece de igual manera que para
poder suscribir estos contratos no se podra establecer un monto por debajo del salario
bésico unificado cuando se conserve la jornada laboral completa.

La suscripcion de acuerdos laborales expedidos durante la pandemia quedd a
discrecion de los empleadores, quienes, al verse afectados por la crisis sanitaria,
tuvieron que recurrir a estos acuerdos considerados como directos y bilaterales. Al
referirse a bilateralidad se considera que deben ser de caracter voluntario. Para el
analisis de la tematica, se considerd reducir la poblacion Unicamente a aquellos
trabajadores que se sometieron a los acuerdos bilaterales como lo establece la LOAH,

mediante el siguiente gréfico se podra evidenciar los datos recolectados:
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Figura 8:

Medidas para precautelar la estabilidad laboral

Medidas para precautelar la estabilidad laboral

Ninguno
1% (41)

Terminacion de la
relacion laboral
25% (93)

Voluntario tanto del empleador como del
trabajador

@ Unilateral por parte del empleador

@ Exigibilidad o amenazas por parte del
empleador

@ No fue voluntaria, pero se accedio por
necesidad de conservar el trabajo

De la figura realizada, se deduce que las medidas tomadas por el empleador para poder
enfrentar los problemas econdmicos de las empresas se enfocan principalmente en los
acuerdos bilaterales en un 52%, es decir, se acogieron a la nueva normativa LOAH,
también se dio por terminada la relacion laboral en un 25%. Es evidente el impacto
econdmico, social y laboral que tuvieron las empresas durante la pandemia al punto de
establecer medidas aparentemente favorables para ambas partes. Asi mismo, de la
grafica se puede describir que para el continuo analisis del tema se contara Unicamente
con el 52% comprendido en 197 trabajadores que se rigieron a los acuerdos bilaterales.

De manera que, al analizar la voluntariedad por parte de los trabajadores en suscribir
los acuerdos, es evidente que el 37% de la nueva totalidad de muestra, no suscribio los
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acuerdos de forma voluntaria, pero accedieron debido a que existia la necesidad de
conservar su puesto de trabajo. La voluntariedad es un requisito indispensable en la
celebracion de estos acuerdos, puesto que garantiza el desarrollo y cumplimiento
optimo de los temas acordados. Por lo que se genera una disputa del cumplimiento que

se pudo llevar a cabo en dichos acuerdos.

El articulo 16 de la LOAH (2020) manifiesta las modificaciones laborales que se
pueden establecer dentro de los acuerdos, considerandose asi la reduccion salarial
acorde a la jornada de trabajo, esto quiere decir que para poder enfrentar las crisis
econdmicas de las empresas se debe recortar tanto la remuneracién como la jornada
laboral, asi mismo, se da la posibilidad de que en comudn acuerdo pueda culminarse la
relacion laboral. De esta manera se consideraba sumamente importante que el acuerdo
sea aceptado por el trabajador en las condiciones que ambas partes podian llegar y dar
fiel cumplimiento de este, por el tiempo de vigencia establecido en la misma
normativa. Para la comprension de los aspectos que pudieron establecerse en los pactos
realizados, nos remitimos a las encuestas establecidas que reflejan los siguientes datos:

Figura 9:

Aspectos que abordaron los acuerdos laborales
Aspectos de los acuerdos
Otro
Jornada Laboral
Salario 26%

Jornada Laboral y salario 41%
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La modificacion de las condiciones laborales segun Torres (2022) establece que este
precepto trata acerca de las alteraciones parciales o completas del contrato individual
o0 colectivo de trabajo (p. 23). Es asi como podemos analizar que, en su gran mayoria,
especificamente el 41% de trabajadores encuestados suscribieron acuerdos que
abordaron la modificacion laboral y la modificacion salarial, es decir que por el lapso
que perduraron los acuerdos, tanto el salario como el tiempo de trabajo fue distinto al
que constaba en el contrato al inicio de la relacion laboral. En consecuencia, es
importante analizar si se aplico de manera correcta la reduccion salarial y de jornada
de trabajo, por lo que en la siguiente figura constan los datos emanados de los
trabajadores encuestados:

Figura 10:

Aplicacion de acuerdos laborales y calificacion

Aplicacion de los acuerdos laborales

No se aplico correctamente 53%
Si se aplico correctamente | 25% |
No hay conocimiento | 22% ]
4
5
Satisfactorio
Buena | 21% |
Regular 45%
Mala | 23% |

De los datos obtenidos para analizar la correcta aplicacion de los acuerdos laborales,
se desprende que el 53% de encuestados responden que no se aplicd de manera
correcta, seguida del 25% que alega que si se aplicd correctamente y por Gltimo el 22%

no tiene conocimiento del tema. Por lo que se considera que la aplicacion de los
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acuerdos no fue la més optima, esto se da debido a la falta de aplicacion del debido
proceso Yy de la falta de consideracion del reglamento establecido para la LOAH.

Por otra parte, también se tomd en consideracion la calificacion de la aplicacion de
estos acuerdos, para lo cual, en concordancia al andlisis posterior, se deslinda que el
45% es decir la mayoria de la poblacién laude que la aplicacién fue Unicamente
regular, existiendo el 23% que lo considero como malo, el 21% lo estimo como buena
y finalmente el 11% que pudo aludir que fue satisfactorio. Es asi, que la opinién de los
trabajadores encuestados nos da una pauta en cuanto al uso incorrecto de este
mecanismo al que accedieron los trabajadores para la preservacion de fuentes de
trabajo y que en su mayoria fue propuesta por los empleadores. El nivel de satisfaccion
demostrd el descontento de los empleados al no aplicarse de manera correcta los

acuerdos.

Como se establecid, uno de los aspectos que se mencionaron en el articulo 16 de la
LOAH fue el salario, en lo cual se establece que la reduccién no podra ser menor al
salario basico unificado. En contraste con una norma de alto nivel como la CRE que
en su articulo 328 se plasma que la remuneracion ademas de ser digna y justa tendra
que cubrir las necesidades basicas del trabajador. Marin (2015) menciona que un
salario justo se refiere a un estipendio econémico proporcional a la contribucion del
trabajador (p. 33). Por lo que es fundamental para la investigacion conocer de qué
manera vario la remuneracién antes y después de los acuerdos, la siguiente figura

expresa los datos obtenidos mediante la encuesta ejecutado:
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Figura 11:

Salario antes y despues de los acuerdos laborales

®MenoralSBU mHastalSBU mHasta2SBU wHasta3SBU mMayora 3 SBU

Salario antes del acuerdo Salario después del
acuerdo

Los datos inmersos en la figura nos permiten aducir que la reduccion del salario fue
muy notoria, debido a que como se observa, el estipendio antes del acuerdo el
promedio se encontraba entre 1 SBU y 2 SBU, sin embargo, después del acuerdo su
promedio se redujo a menor e igual a 1 SBU, lo que nos lleva a analizar
inmediatamente si esta disminucion afecta a la satisfaccion de las necesidades
personales y familiares del trabajador. En consecuencia, Castillo (2016) comenta que
la satisfaccion de las necesidades que surgen del ser humano debe ser anexadas a una
organizacion simbolica, esto quiere decir a las normas de caracter social impuestas (p.
87). En este sentido, se ha realizado el anélisis de la satisfaccion de necesidades de los

trabajadores encuestados, a través de la siguiente figura:
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Figura 12:
Cumplimiento de las necesidades basicas después de los acuerdos

Necesidades basicas

mTotalmente mBastante mPoco mMuypoco mNada

El cubrimiento de las necesidades basicas es indispensable para el buen vivir y sustento
diario, de la grafica se puede deducir que solamente el 7% de trabajadores que
accedieron a la modificacién salarial pudieron cubrir en su totalidad las necesidades
basicas, mientras que el 44% y el 32% que corresponde a la mayoria de encuestados
pudieron cubrir poco 0 muy poco sus gastos basicos, afectando de manera directa a su

diario vivir.

Una caracteristica primordial es que los acuerdos deberan ser de caracter voluntario, y
no se daran de manera unilateral puesto que el trabajador debe estar completamente
seguro del convenio y las disposiciones establecidas para que se pueda ejecutar, asi
mismo, el Ministerio de Trabajo juega un papel sumamente importante en esta
situacion, puesto que los acuerdos deberan ser registrados en el SUT |esto se debe a
que debe existir un ente de control para la correcta aplicacion de los acuerdos
establecidos, por lo que es indispensable conocer si los acuerdos celebrados por la
poblacion encuestada se registro en el SUT para que sean validos o se lo realizo de

manera informal. Los trabajadores encuestados respondieron:
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Figura 13:

Ente de control para la modificacion de la jornada laboral y salarial

Ente de control

B Se lo realizd de forma verbal

Se lo realizé por escrito solo
. entre el trabajador y el
empleador

o Seregistro en el SUT (Sistema
unico de trabajadores)

Se argumenta que el 38% de los acuerdos se los registrd en el SUT, por lo que se
constituyeron legalmente y bajo un ente de control valido para su correcta aplicacién
y seguimiento, no obstante, el 49% afirma que Unicamente se lo realiz6 de forma
verbal, es decir que no existi6 una autoridad eficiente que corrobore la veraz aplicacion
y control de los acuerdos. Siendo asi, se establece que los derechos y principios
laborales se encontraban desprotegidos al no existir una entidad de control para la
suscripcién de los acuerdos, conllevando a la posible vulneracion de estos, pudiendo

ser considerados fraudulentos.

Las condiciones minimas para la validez de los acuerdos laborales establecidos en el
articulo 18 de la LOAH, comprenden cuatro situaciones que deben respetarse, en lo
que concierne el articulo 18 se evidencia en primer lugar que los empleadores
previamente a la suscripcion de los acuerdos, deberan dar a conocer los estados
financieros de la empresa de manera completa e integra, esto con la finalidad de

verificar la necesidad de llevar a cabo otros mecanismos para sustentar tanto a la
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empresa como preservar la estabilidad de los trabajadores. Es menester tener en
consideracién si los trabajadores encuestados pudieron acceder a los estados
financieros de los centros de trabajo en las que labora para corroborar la necesidad de

entablar la modificacion salarial respectiva, por lo que los encuestados mencionaron:

Figura 14:

Conocimiento de los estados financieros de los centros de trabajo

Estados Financieros

40%
24%

Y o

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

= No se lo dio a conocer en ningin momento
m Se menciono verbalmente sin detalle alguno
u Se dio a conocer de manera escrita

m Se dio a conocer de manera verbal

La informacién respaldada mediante las encuestas realizadas desprende que el 40% de
encuestados no tenian conocimiento alguno de los estados financieros, por lo que el
empleador no se los dio a conocer en su debido momento, a su vez, el 27% solamente
Ilegaron a conocer dicha informacion de manera escrita y el 24% de manera verbal.
Debido a los datos brindados, se infiere que la falta de informacién podria ser causal
del aprovechamiento de los empleadores puesto que no se llegaria a conocer si existio
la necesidad de acceder a los acuerdos o simplemente se lo realizé por conveniencia

propia, pudiendo recaer en la vulneracion de derechos del trabajador.
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Posterior a ello, también se menciona que los empleadores tienen la obligacion de
utilizar los recursos con transparencia y no podran disminuir el capital de la empresa.
El tercer punto hace alusion a que en caso de que se lleve a un acuerdo con la mayoria
de los empleados, estos acuerdos seran impuestos a los trabajadores que no estaban de
acuerdo con el mismo. Y finalmente se menciona que se procedera con la liquidacion
de los trabajadores cuando no se haya llegado a un acuerdo y este haya sido

imprescindible para el sustento de la empresa.

La suscripcion de acuerdos laborales en base a la LOAH en tiempos de pandemia,
como ya se menciono, ha generado disputas, desacuerdos y contraposiciones legales,
esto se debe a que de acuerdo con la jerarquizacion de las normas contemplado en el
articulo 425 de la CRE no se puede poner en primer lugar a una ley organica sobre la
Carta Magna, pues pasaria a ser inconstitucional. Ademas, conforme lo menciona
Armijos (2020) con la vigencia de esta ley, se han originado disputas entre los
empleadores y los trabajadores, ya que los trabajadores buscan medidas que protejan
los derechos y principios que se le garantiza, sin embargo, los empleadores tienen
como base fundamental la estabilidad laboral, faltando al respeto de las respectivas

normas nacionales e internacionales (p. 3)

Por otra parte, Gonzalez y Ramirez (2020) anuncia que el articulado referente al
ambito laboral establecido ente la LOAH incurre en los derechos asi como en el
aspecto econémico, tomando en cuenta que el aspecto econémico no es inherente al
direccionamiento de los derechos y asi llego a la conclusion de que de ninguna manera
la crisis sanitaria que orillo a una crisis econémica que atravesaba el pais pudo verse
manifestada en la reduccidn de los derechos de los trabajadores, recordando que estos
derecho no pueden renunciarse o ser modificados de manera regresiva (p. 151). De
este modo, se considera necesario analizar las consideraciones a los principios y
derechos que deben respetarse. La poblacion seleccionada para la presente
investigacion emitio su criterio en cuanto a los principios y derechos que pudieron
verse afectados con los acuerdos establecidos en la LOAH, la siguiente figura plasma

los resultados obtenidos:
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Figura 15:

Principios y derechos afectados en la suscripcion de acuerdos laborales
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De la figura se deslinda que los principios afectados fueron los principios de
irrenunciabilidad, intangibilidad y proteccion, a su vez también se considera que se
vulnero el derecho a un salario justo. Volvemos a tomar a la Constituciéon como
referencia, debido a que dentro de sus articulados se ven inmiscuidos estos principios
y derechos, en el articulo 326 numeral 2 de la CRE se manifiesta que los derechos
laborales son intangibles e irrenunciables, por lo que se consideraria como un eje
transversal entre el cumplimiento de la estabilidad laboral y el cumplimiento de los
principios. Asi mismo en el articulo 33 de la CRE s reconoce el derecho al trabajo

abarcando una retribucion justa.

Los derechos son considerados como intangibles, irrenunciables y progresivos de
acuerdo a lo antes mencionado en la CRE, sin embargo, en el articulo 16 de la LOAH
se establecieron acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo que abordaron temas
laborales , por lo que se trataria de un convenio establecido directamente entre el

trabajador y el empleador para fijar de comun acuerdo horario de trabajo y salario,
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todo esto con la finalidad de precautelar la estabilidad laboral por lo que a su vez

nuevamente Machado et al., (2020) menciona que:

Los derechos son progresivos para todas las personas de todos los ambitos de
la vida, més aln en el tema de los sindicatos, estos derechos son inalienables e
intangibles, por lo que la interaccion de los sindicatos entre trabajadores y
empleadores sera bilateral y directa, respetando asi el principio de supremacia,

es decir prevalecen sobre otras normativas juridicas. (p. 1246)

Por tal razon al establecer un acuerdo bilateral en donde se reduce la jornada laboral y
asi mismo el salario, estariamos cayendo en que el trabajador se encuentra renunciando
a sus derechos, cosa que no es considerada dentro de la normativa mencionada, por tal
motivo, los principios laborales como el de irrenunciabilidad e intangibilidad no se
estarian aplicando en la LOAH, vulnerando directamente tanto principios como

derechos de la parte mas vulnerable, es decir los trabajadores.

La sentencia emitida por la CCE 0001-09-SIC-CC (2010) se infiere que el legislador
no analizé las consecuencias juridicas que pueden derivarse de la aplicacion de las
medidas previstas y mecanismos suficientes y adecuados para controlar la aplicacion
de las medidas dictada en el Capitulo Il de la LOAH, se analizara la omision
inconstitucional, toda vez que las violaciones a la CRE se generan no solo por la
conducta ejecutada sino también por quienes han omitido la garantia de la CRE (p.
17). En este sentido, se puede aducir que la aplicacion de los acuerdos laborales trajo
consigo consecuencias juridicas por lo que no existié un debido control en ejecucion

y aplicacion de la LOAH, omitiendo las garantias que ofrece la norma suprema.

84



3.2. Discusioén

Los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo, suscrito por el empleador y los
trabajadores, que se dieron por motivo de la pandemia por Covid-19 y establecidos
legalmente en la Ley Organica de Apoyo Humanitaria para combatir la crisis sanitaria
en el Ecuador; han generado un conflicto juridico en los principios, garantias y
derechos constituidos para los trabajadores, puesto que la finalidad de la LOAH en su
capitulo Il dispone garantizar la estabilidad laboral y la sostenibilidad de los empleos
a través de pactos que abarcan regulaciones de aspectos laborales, estos acuerdos
debian ser voluntarios y sin detrimento en los derechos constitucionales de los

trabajadores.

Ahora bien, las disposiciones legales y cuerpos normativos como la Constitucion de la
Republica del Ecuador, convenios internacionales, Codigo de Trabajo, entre otros; son
los encargados de garantizar el fiel cumplimiento de los derechos laborales, a pesar de
ello en el sector privado, los empleadores son los que aplican conforme su
interpretacion las disposiciones legales, estando en riesgo la seguridad juridica incluso
en los acuerdos laborales, debido a que no se aplican conforme las directrices
establecidas en los cuerpos normativos, por el contrario, se rigen por la

discrecionalidad y arbitrariedad de los empleadores.

Cabe manifestar también, que la falta de socializacion a los trabajadores genero un
total desconocimiento de las normas laborales expedidas durante la pandemia dio paso
a lavulneracién de derechos y principios laborales, sin oportunidad de exigir el respeto
de estos 0 su debida aplicacion. La celebracidn de los acuerdos ministeriales podia
contemplar la inclusion de los principios y derechos establecidos en la carta magna,
entre ellos el principio de intangibilidad, irrenunciabilidad, progresividad, proteccion
y salario digno, no obstante, el acortamiento tanto de la jornada laboral como de la

remuneracién de forma forzada o por necesidad, sin que exista el pleno consentimiento
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del trabajador, constituye un acto de vulneracion del principio de irrenunciabilidad e
intangibilidad.

Si bien es cierto, los trabajadores de forma voluntaria suscribieron los acuerdos de
modificacion de aspectos laborales; no obstante, lo hicieron coaccionados por un lado
por la necesidad de conservar su puesto de trabajo; y, por otro inclusive acordaron por
verse inmersos en amenazas 0 presiones por parte del empleador. Al no existir una
voluntariedad plena en adherirse a lo normado en la LOAH vy al existir la modificacion
de las condiciones laborales se irrespetaria lo estipulado en el articulo 326 numeral 2
de la CRE en cuanto al principio de intangibilidad e irrenunciabilidad de los derechos

en materia laboral.

En este marco, la LOAH manifiesta que la reduccion salarial no podréa ser menor al
salario béasico unificado, a pesar de esta directriz establecida, se configuré una
reduccién mucho mas alla del SBU, contraviniendo la normativa reguladora de los
acuerdos laborales, inclusive, en ciertos casos se continuo laborando la jornada
establecida en el contrato inicial de trabajo, lo que lleva al incumplimiento y a la
nefasta aplicacién de la normativa, confirmando nuevamente que la adaptacion de
estos mecanismos que tuvieron como fin la estabilidad laboral, fueron impuestos y

acogidos a libre interpretacion y arbitrariedad de los empleadores.

La modificacion salarial fue un elemento muy convergente debido a que mediante
encuestas se pudo constatar que con la nueva remuneracién pactada no cubria a
cabalidad las necesidades basicas tanto personales como familiares de los trabajadores
y consecuentemente afectando a la calidad de vida del ndcleo familiar. En concreto, el
buen vivir se vio perjudicado en gran manera para los trabajadores que voluntaria o
involuntariamente pactaron acuerdos y la remuneracion fue disminuida

desmesuradamente.
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La admisibilidad de los acuerdos para la preservacion de fuentes de trabajo debia tener
un control estricto para su aplicacion a fin de evitar el quebrantamiento de principios
y derechos ya mencionados, esto en cuestion de que la suscripcion de las
modificaciones laborales en su mayoria no se establecieron conforme la ley lo
manifiesta, es decir no consto en el registro del SUT, por el contrario se los realizaron
unicamente de forma verbal, recayendo en la falta de seguridad juridica e inestabilidad
laboral al incumplir el proceso decretado para su empleo en las instituciones privadas
que decidieron cobijarse por la LOAH al establecer acuerdos o modificaciones a la

relacion laboral.

El articulo 18 de la LOAH es muy claro en establecer las directrices para que se pueda
aplicar correctamente los acuerdos laborales, uno de ellos es la obligacion que tiene el
empleador de dar a conocer de manera detallada los estados financieros de la
institucion privada, esto debido a que la modificacion en condiciones laborales era
susceptible para aquellos centros de trabajo que tenian la necesidad de tomar medidas
emergentes por la afectacion econémica de la pandemia. Mediante las encuestas se
pudo conocer que este punto no se concreto, ya que los trabajadores no recibieron en
ningln momento el detalle de los estados financieros que orillaban a la suscripcion de
estos acuerdos laborales, dejando la incertidumbre de si realmente el centro de trabajo
se encontraba en la necesidad de acogerse al articulo 16 de la LOAH.

La CRE es muy clara en establecer la supremacia y jerarquia que goza, puesto que
tanto el articulo 424 como el 425 establecen el respeto pleno a la norma constitucional
y su ambito de aplicacién; bajo ésta Optica, las modificaciones laborales si bien se
encuentran legalmente amparadas en los acuerdos ministeriales, la LOAH y el
RGLOAMH; dichos instrumentos no se sujetan en su integridad a la constitucién, por
cuanto sus contenidos no pueden superponerse a disposiciones constitucionales e
internacionales respecto a derechos y garantias laborales, quedando demostrado la

inobservancia a la supremacia y jerarquia constitucional.
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CAPITULO IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

1. Tras la investigacion realizada, se concluye que, los acuerdos laborales
establecidos en el articulo 16 de la LOAH fueron promulgados y dictados en apego
al procedimiento constitucional de creacion de una ley, encontrandose bajo el
régimen juridico establecido durante el estado de excepcion por la pandemia por
Covid-19, como son los Decretos, la LOAH y el RGLOAH con el fin de garantizar
la estabilidad laboral, sin embargo, los mismos se evidencian que no cumplen con
las garantias basicas de proteccion hacia los derechos de los trabajadores, viéndose
vulnerado el derecho a una vida digna, por parte del Estado quien deberia ser el
primero en cumplir y proteger a los trabajadores, y el respeto de su dignidad y un

salario digno que satisfaga las necesidades basicas personales y familiares

2. Se deduce que a pesar de que se cumplié con el procedimiento legal establecido
para la creacion de los acuerdos laborales, estos transgredieron los principios
establecidos en el articulo 326 de la Carta Magna que son fundamental en la
relacion laboral, en razon de que gran cantidad de trabajadores fueron obligados,
amenazados o presionados para acogerse a la modificacién o suspensién sin
remuneracion la o las jornadas de trabajo, sin dar lugar a la voluntariedad de parte
de los trabajadores para la suscripcion de estos acuerdos; inclusive se evidencio
que cierta parte de trabajadores ejecutaron una jornada completa de trabajo y a
pesar de ello recibian un sueldo por una supuesta jornada de medio tiempo o tiempo
parcial; y, por otra parte, se observo la terminacion laboral de forma arbitraria aun
cuando los trabajadores se encontraban amparados en la LOAH cuyo objetivo era
precautelar la sostenibilidad del trabajo. Por lo que, al alterar estas condiciones
laborales, los principios de intangibilidad y de irrenunciabilidad no se aplicaron en

su contexto de forma y fondo durante la pandemia en las relaciones laborales.
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3. En virtud de lo argumentado se concluye también que, el principio de
intangibilidad e irrenunciabilidad son considerados como principios protectores
con el fin de garantizar la estabilidad laboral, a pesar de ello, en época de la
pandemia por Covid-19 en el Ecuador con los Acuerdos de preservacion de fuentes
de trabajo no se garantiz6 la aplicacion de estos principios ni se respeto la garantia
laboral antes mencionada, puesto que como se aprecia en los resultados obtenidos,
la mayoria de trabajadores sufrieron modificaciones de jornada de trabajo,
modificaciones salariales e inclusive la terminacion laboral por fuerza mayor o

caso fortuito, dando como resultado el quebrantamiento de la estabilidad laboral.

4. Finalmente, se llega a la conclusion de que al reformar estos aspectos de la relacion
laboral existe una regresividad de derechos, vulnerando no solamente los
principios mencionados sino también el principio constitucional de progresividad,
a su vez, cabe mencionar que los Acuerdos constan en el nivel sublegal en la
jerarquia normativa y al superponer la LOAH por sobre la constitucion, también
existe una vulneracion a la supremacia constitucional y por ende se origina una

inconstitucionalidad del articulo 16 de la LOAH.
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ANEXQOS

’//—9—% O
€7 UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
" FACULTAD DE JURISPRUDEINCIA Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA

Tema de Investigacion: Acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo: aplicabilidad
del principio de intangibilidad e irrenunciabilidad en tiempos de pandemia.

Objetivo: Recopilar informacion en relacion con la aplicabilidad de principio de
intangibilidad e irrenunciabilidad en los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo.

Dirigida a los trabajadores del sector privado del Canton Ambato, Provincia de
Tungurahua

Instrucciones: Marque con una “X” la respuesta que considere correcto

1. Selecciones su género:
= Masculino ()
= Femenino ( )
2. ¢En qué rango de edad se encuentra?
= Entre 15y 18 afios ( )
= Entre 19y 24 afios ( )
= Entre 25y 30afios ( )
= Entre 31y 36afios ( )
= Entre 37 y42afios ( )
= Entre 43y 47 afios ( )
=  Mayor a 47 afios ( )
3. ¢Cuél es el area de trabajo donde usted desempefia?
= Agricultura ( )
= Ganaderia ( )
= Transporte ( )

» Educacién ()
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= Salud ()

= Turismo ( )

= Construccion ()

= Textil ()

= Comercio ( )

= Industria ( )

= Servicio Doméstico ( )

= Servicio Profesional ( )

= Otro ()
¢ Como considera usted que la pandemia por COVID-19 afect6 al sector laboral?

» No afecto en nada al sector laboral ( )

= Afecto Poco al sector laboral ( )

= Afecto Bastante al sector labora ( )

= Afecto Totalmente al sector laboral ( )
¢Usted tuvo conocimiento de las normas laborales que se expidieron durante la
pandemia?

= Si tuve pleno conocimiento ( )

= Tuve un poco de conocimiento ( )

= No tuve nada de conocimiento ( )
¢Conoce que normativa legal respalda a los empleadores para tomar medidas
emergentes como son los acuerdos para preservar las fuentes de trabajo?

» Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario ( )

= Cddigo de Trabajo ( )

= Constitucion de la Republica del Ecuador ( )

= Acuerdos ministeriales ( )

= No tengo conocimiento ( )

= Ninguna ( )

7. Durante la pandemia Covid-19, su empleador tomo alguna medida para

precautelar la estabilidad laboral
= Acuerdos bilaterales ( )
= Acuerdos unilaterales ( )
= Terminacion de la relacion laboral ()

= Ninguno ( )

8. La suscripcion de los acuerdos se lo dio de forma:
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» Voluntaria tanto del empleador como del trabajador ( )

= Unilateral por parte del empleador ( )

= Exigibilidad o amenazas por parte del empleador ( )

= No fue voluntaria, pero se accedid por necesidad de conservar el trabajo ( )
9. ¢Qué aspectos se vieron afectados al establecer acuerdos con su empleador?

= Jornada laboral ( )

= Salario ()

= Jornada laboral y salario ( )

= Otros( )
10. Antes establecer el acuerdo con su empleador. ¢ Cudl era su salario?

= MenoralSBU( )

= 1SBU ()
= 2SBU ()
= 3SBU ()

= Mayora3 SBU ( )

11. Después de establecer el acuerdo con su empleador. ¢ Cual era su salario?

= 0

= MenoralSBU ()
= 1SBU ()

= 2SBU ()

= Mayora2SBU ()

12. ¢ La modificacion salarial cubri6 las necesidades basicas personales y familiares?
= Totalmente ( )
= Bastante ()

= Poco ()
= Muypoco ( )
= Nada ()

13. ¢Usted conoce los principios y derechos que goza el trabajador en la relacion
laboral?
= Siconozco ( )
= Conozco muy poco ( )
= Noconozco ( )
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14.

15.

16.

17.

18.

Sefale cudl o cuéles de los siguientes principios conoce usted, y si cual fue el que
mas se vio afectados al suscribir los acuerdos de preservacion durante la
pandemia

= |ntangibilidad ( )

= [rrenunciabilidad ( )

= Continuidad ( )

= Protecciéon ()

= Supremacia de la realidad ( )

= |ndubio pro-operario ( )

= Ninguno ( )
¢Usted considera que, al establecer los acuerdos para preservar las fuentes
laborales con su empleador, renuncio a algunos derechos laborales?

= Si,enloabsoluto ( )

= De ninguna manera ( )

= No tengo conocimiento ( )
¢Qué derechos considera que se vieron afectados con los acuerdos de
preservacion de fuentes laborales?

= Estabilidad laboral ( )

= Salario justo ( )

=  Décimos ( )

= Vacaciones ( )

= Utilidades ( )

= Afiliacion al IESS ( )

= Ninguno ( )
¢Ante que ente de control se determind la reduccidn salarial y jornada laboral
Ilegada en el acuerdo entre el trabajador y el empleador?

= Unicamente se lo realizo de forma verbal ( )

= Se lo realizé por escrito solo entre el trabajador y el empleador ( )

= Se registro en el SUT (Sistema Unico de trabajadores) ( )
¢Su empleador le dio a conocer los estados financieros de la institucion donde
labora previo a suscribir los acuerdos?

= Sime dio a conocer detalladamente de manera escrita ( )

= Sime dio a conocer detalladamente de manera verbal ( )

= Unicamente me lo menciono verbalmente sin detalle alguno ( )
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19.

20.

21.

22.

23.

= En ningdn momento me lo me dio a conocer ( )
¢ Considera usted que los acuerdos laborales subscritos en su lugar de trabajo se
debieron a que la empresa o institucion de trabajo cursaba una crisis econémica
afectada por la pandemia por Covid-19?

» De ninguna manera ( )

= Siabsolutamente ( )

= No tengo conocimiento ( )
¢En qué porcentaje se cumplié los acuerdos laborales establecidos con el
empleador?

0% () 25%¢( ) 50% () 75% () 100% ( )
¢Considera que la modificacién salarial y la modificacion de la jornada laboral
fueron aplicados correctamente en su lugar de trabajo?

= Sise aplicé correctamente ( )

» No se aplico correctamente ( )

= No tengo conocimiento ( )
¢ Como calificaria usted la aplicacion de los acuerdos de preservacion de fuentes
de trabajo en el lugar de trabajo?

= Mala ()

= Regular ()

= Buena ()

= MuyBuena ( )
¢ Considera que los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo ayudaron a
preservar la estabilidad laboral de los trabajadores?

= Totalmente ( )

= Bastante ()

= Poco ()
= Muypoco ( )
= Nada ()
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