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RESUMEN EJECUTIVO
El presupuesto a nivel nacional e incluso mundial se ha visto desequilibrado por la
aparicion del Virus (COVID 19), de tal forma que, se paraliz6 todos los trabajos
excepto los de primera linea (salud y alimentacion). Aqui en nuestro pais Ecuador la
crisis economica desencadeno que los Gobiernos Autonomos Descentralizados junto
con otras instituciones publicas tomen decisiones para controlar y cumplir con la
planificacién, considerando que, una vez que se aprueba el Presupuesto General del
Estado se debe regir con total cumplimiento, para que en los afos siguientes el
Gobierno siga apoyando a las obras. Por lo tanto, se realiza el siguiente analisis de
caso titulado “La ejecucién presupuestaria y el cumplimiento de objetivos en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Quero, afio 20207, que
tiene como objetivo general determinar la ejecucidn presupuestaria y el cumplimiento
de objetivos en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Quero,
afio 2020, para la toma de decisiones en la administracion publica. Los resultados mas
relevantes que se encontraron son: Quero esta en la sexta posicion con un presupuesto
de 6.064.577,33 dolares americanos, por la paralizacion de actividades, se analiza que
las obras de primer y segundo cuatrimestre solo fueron ejecutadas el 39,19 por ciento
de las obras, por lo que el 60,81 por ciento estan pendientes para el afio 2021. Estas
obras son las de construccion principalmente, se ha invertido en programas y

mantenimiento informético para el trabajo virtual. Finalmente, en el documento se
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encuentra el analisis completo del plan operativo anual del afio 2020 del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Quero.

PALABRAS DESCRIPTORAS: PRESUPUESTO, CUMPLIMIENTO, CRISIS
ECONOMICA, OBJETIVOS
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ABSTRACT
The budget at the national and even global level has been unbalanced by the
appearance of the Virus (COVID 19), in such a way that all work was paralyzed except
those of the first line (health and food). Here in our country, Ecuador, the economic
crisis triggered the Decentralized Autonomous Governments together with other
public institutions to make decisions to control and comply with the planning,
considering that, once the General State Budget is approved, it must be governed with
full compliance, to that in the following years the Government continue to support the
works. Therefore, the following case analysis is carried out entitled "The budget
execution and the fulfillment of objectives in the Municipal Decentralized
Autonomous Government of the Canton Quero, year 2020", which has as general
objective to determine the budget execution and the fulfililment of objectives in the
Municipal Decentralized Autonomous Government of Canton Quero, year 2020, for
decision-making in the public administration. The most relevant results found are:
Quero is in sixth position with a budget of 6,064,577.33 American dollars, due to the
stoppage of activities, it is analyzed that the works of the first and second four months
were only executed 39,19 percent of the works Therefore, 60,81 percent are pending
for the year 2021. These works are mainly construction, it has been invested in
programs and computer maintenance for virtual work. Finally, the document contains
the complete analysis of the 2020 annual operating plan of the Autonomous
Decentralized Municipal Government of the Quero Canton.
KEYWORDS: BUDGET, COMPLIANCE, ECONOMIC CRISIS, OBJECTIVES
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CAPITULO |
FORMULACION DEL ANALISIS DE CASO

1.1 Tema

“La ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de objetivos en el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Quero, ano 2020”

1.2 Antecedentes

A partir de la aprobacién de la constitucion en el afio 2008, en el Ecuador, se
descentralizaron los municipios de cada provincia pasando a ser autonomos todos, a
excepcion de las regularmente calificadas como intransferibles (Constitucion Del
Ecuador, 2008). En la basqueda de un estado democratico, se ha establecido la politica
de recuperacion de las facultades de planificacion, regulacion y control que
corresponde al poder ejecutivo. Varias provincias se acogieron asumir y ejercer el
poder, a lo que se le reconocié como gobiernos autdnomos descentralizados mediante
estas entidades se realizan actividades en beneficios de las ciudades y en conjunto del

pais.

En la provincia de Tungurahua, cada canton cuenta con un Gobierno autbnomo
descentralizado, para el anélisis de caso se utiliz6 el GAD de Quero, este cantdn fue
creado el 25 de julio de 1572, cuenta con dos parroquias rurales Rumipamba y
Yanayacu- Mochapata y una parroquia urbana Quero que es la cabecera cantonal
(Llerena, 1998). Ademas, es considerado, como un canton agricola, artesanal,
ganadero, de comercio variado, y uno de los cantones proveedores de productos para
el consumo local, provincial y nacional (Turismo, 2020).

A razon de lo que se menciond anteriormente, surge la necesidad de analizar si, el
GAD de Quero cuenta con eficiencia y eficacia administrativa, operativa y de control,
que permita cumplir con los objetivos y metas institucionales, y si, es posible
encabezar listados de organizacion y planificacion a nivel nacional. Para que esto

ocurra se cuenta con el equipo contable, administrativo y de derecho quienes estan a



cargo de la elaboracion del plan operativo anual. Este plan es el conjunto de politicas,
definidas para lograr los objetivos estratégicos o de largo plazo y, se lo implementa
mediante las normas de administracion publica, identificados en los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial (Lozano, 2016).

Por lo que, de acuerdo al Art. 234 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, el Plan Operativo Anual debera contener
una descripcién de la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la
especificacion de los objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para
el debido cumplimiento (COOTAD, 2015). A fin de hacer posible su evaluacion
técnica, las dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados deberan

presentar programas, proyectos y los avances respectivos.

1.3 Justificacién

1.3.1 Justificacion teédrica cientifica

El presupuesto publico de los Estados modernos “responde a politicas de capital
importancia en la administracion de las finanzas de un pais” (Elizalde, 2019). Los
gobiernos descentralizados de Ecuador tienen autonomia para decidir sobre cada
ciudad y manejar el proceso de gestion administrativa y financiera con el proposito de
que la informacidn generada, refleje los esfuerzos orientados a la realidad financiera,
econdmica, social y ambiental de cada ciudad.

En Ecuador, se estructura de acuerdo con el sistema de normativas, procesos,
lineamientos y actividades que, se gestionan con el proposito de administrar los
ingresos y egresos en funcion del Plan Nacional. Desde la Constitucion de 1946, se le
otorga el reconocimiento a los Municipios como entes autbnomos con el propdésito de

administrar y gestionar el avance de las ciudades y del pais.

La fase de ejecuciéon del presupuesto es aquella en la que a lo largo del afio
presupuestario (del 1 de enero a 31 de diciembre) se va obteniendo y recaudando los

ingresos y se van realizando los gastos presupuestados. Durante esta fase se pueden



producir modificaciones en los ingresos y los gastos en lo aprobado inicialmente en el
presupuesto (presupuesto inicial), dando lugar a lo que se conoce como presupuesto
definitivo (Mendoza, Loor, Salazar & Nieto, 2018).

Durante la fase de ejecucion, se llevan a cabo los controles necesarios con el fin de
poder verificar (y llevar a cabo medidas correctoras si es el caso) el cumplimiento de
los objetivos financieros del presupuesto y de la programacion de actuaciones y
proyectos prevista. Dicha ejecucion se revisd en el Gobierno Descentralizado de
Quero, sobre todo en el periodo 2020, que surgi6é una pandemia, que desestabilizé la
economia a nivel mundial causando que los objetivos, estrategias y metas no se
cumplan a cabalidad o incluso a cambiar orientaciones produciendo un caos

administrativo.

La informacion contable requerida por los érganos de inspeccion, vigilancia y control
es canalizada en beneficio de la eficiencia operativa de la entidad, previa preparacion
de la informacion pertinente por parte de los profesionales que componen los Procesos
de Gestion Administrativa y Gestion Financiera (Orobio, Rodriguez & Acosta, 2019).
La informacion para el reconocimiento de las transacciones de contabilidad se procesa
en forma automatica y manual mediante el aplicativo de los estandares internacionales
de contabilidad.

La historia sobre los estandares ha evolucionado con el tiempo hasta llegar al afio 2001
en donde surgi6 una denominada Junta de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB, por sus siglas en ingles), supervisado por un organismo superior fundado en el
afio 2000 denominado Fundacion de la Comision Internacional de Normas de
Contabilidad (IASCF); lo que realizo el IASB fue absorber las NIC con el proposito
de responsabilidad en la toma de decisiones de los gobiernos y organizaciones para

proporcionar recursos y beneficios (Colmenares, Pinto, Mera & Garcia, 2013).

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) facilitan la
alineacion con las mejores practicas de contabilidad mediante la aplicacion de
estandares de contabilidad independientes, creibles, sobre una base plena de causacion.

Ello mejora la consistencia y la comparabilidad de los resultados financieros como



resultado de los requerimientos detallados y la orientacién proporcionada en cada
estandar para analizar los procesos contables de los gobiernos. (Arguello, Nocobe, &
Menjura., 2018).

Es asi, como el estudio de las NICSP esta disefiado para aplicar a las entidades del
sector publico que satisfacen todos los siguientes criterios: 1.) Son responsables por la
entrega de servicios para beneficiar al publico y/o para redistribuir ingresos y riqueza;
2.) Principalmente financian sus actividades, directa o indirectamente, por medio de
impuestos y transferencias provenientes de otros niveles de gobierno, contribuciones
sociales, deuda u honorarios; y 3.) No tienen como objetivo principal generar
utilidades (Orobio et al., 2019).

1.3.2 Justificacién metodoldgica

Mediante el enfoque cualitativo y cuantitativo, se extrajo informacion relevante y se
compild en beneficio de una revision exhausta de la planificacion presupuestaria y los
objetivos planteados en el periodo 2020. Con el acceso otorgado por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quero se obtuvo
documentacion que permitié un analisis mas especifico. Ademas, se revisé para la
planificacion operativa Anual, registros contables con indices altos de investigacion,
para el sustento teorico y practico. Todo esto, para conocer el cumplimiento de los
objetivos de la institucién, esto dado por la revision del presupuesto y el anélisis de la
administracion presupuestaria enfocado en las finanzas de la contabilidad publica.

1.3.3 Justificacién practica

La presente investigacion es importante porque se revisdé la administracion
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Quero,
se conocio los datos del plan operativo anual del periodo 2020, para determinar el
cumplimiento de objetivos. Cabe mencionar que a principios del afio 2020 surgi6 una
pandemia por el COVID 19, por lo que, a principios de afio hubo el primer
confinamiento de aproximadamente tres meses que detuvo toda la actividad laboral y

en el mejor de los casos lo retraso, esto freno el proceso administrativo y financiero a
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nivel mundial y practicamente se entr6 en crisis econdémica. Para finales del mismo
afio, se comenzo a estabilizar la situacion regresando a las actividades laborales y
desde el Gobierno se emitié las disposiciones de que cada municipio se hara cargo de

gestionar el retorno a la normalidad.

La accesibilidad en la informacién para posteriores consultas permitié que los
documentos soporten ajustes del periodo del afio 2020, indicando de forma clara,
precisa y completa el cumplimiento de objetivos. Los beneficiarios de este proyecto
son el alcalde y personal administrativos ellos participan directamente y de forma
positiva para la productividad del trabajo y el direccionamiento eficiente del Gobierno
autébnomo de Quero. Existen también beneficiarios indirectos estos son el Centro de
Operaciones de Emergencias (COE) y la poblacién, el primero presenta una actitud
neutral frente al trabajo que se realiza porque su interés es el analisis positivo que
aporta a la gestion del GAD vy el segundo tiene una actitud negativa frente al
compromiso y procesos que se han realizado la comunidad busca el mejoramiento del

Canton. (ver anexo 1).

Finalmente, este trabajo resulta importante para contribuir de manera profesional y
académica a la sociedad, porque desde la parte contable se analizd y determind los
resultados del presupuesto, ademas de la verificacion, andlisis y control, acorde a las
necesidades municipales. También a la contribucion de garantizar la administracion
publica de manera eficiente y en beneficio de la comunidad y del GAD de Quero para

figurar dentro de los mejores municipios a nivel nacional.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Determinar la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de objetivos en el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Quero, afio 2020, para la toma de

decisiones en la administracion publica.



1.4.2 Objetivos especificos

Revisar el plan operativo anual del afio 2020 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Quero para la obtencion porcentual de

eficacia.

Verificar los objetivos cumplidos de la planificacién presupuestaria del afio
2020 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quero.

Evaluar alternativas de solucion para un manejo eficiente de la ejecucion
presupuestaria y el cumplimiento obligatorio de objetivos trazados durante un

afio fiscal en el sector publico.

1.5 Preguntas de reflexion

10.

11.

¢Cuéles son los objetivos del Plan Operativo Anual de Quero?

¢Cudl es el valor total que se otorg6 para el Plan Operativo Anual de Quero del
periodo 20207

¢En qué porcentajes se vio afectado el cumplimiento de objetivos del periodo
20207

¢Cudles son los programas, proyectos, acciones y actividades claves?

¢Como identificar los principales indicadores de gestion para el cumplimiento
de objetivos?

¢Cuél es el porcentaje de las metas de gestion cumplidas de los objetivos?
¢Cuales son los valores de Bienes y Servicios Normalizados y Obras—Menor
Cuantia?

¢Analizar las contrataciones directas que se realizé en el periodo 2020?
¢Analizar el presupuesto referencial del contrato en consultoria?
¢Comparacion de la asignacion de los recursos por cantdn de la provincia de
Tungurahua?

¢ Qué porcentaje se estimd para el presupuesto de acuerdo con las necesidades

departamentales?



12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

¢Considera que los procesos de adquisicion retnen los requisitos basicos para
la ejecucion del POA?

¢En qué meses se registra mayores valores recaudados?

¢Se mantuvo la partida presupuestaria en la media o fue mayor?

¢Qué meses fueron afectados por la pandemia?

¢Existieron objetivos incumplidos por la pandemia?

¢Porcentajes de la estimacion inicial y los resultados del periodo 20207

¢Qué indicadores sobresalieron de la ejecucion del POA?

¢En qué lugar de la lista a nivel provincial se encuentra el canton Quero

respecto al cumplimiento del POA?



CAPITULO II
FUNDAMENTACION CIENTIFICA TECNICA

2.1 Ejecucion presupuestaria

2.1.1 Presupuesto publico

El proposito primordial de las empresas es obtener mayores utilidades, por lo cual, el
presupuesto es hecho para dicho fin. Su elaboracion consiste en fijar pautas para
cumplir con diferentes departamentos de la organizacion y lograr el bien comdn de la
empresa (Pascal, 2018). Sin embargo, para el Estado es diferente, se busca cumplir
con un fin social. Los contenidos en el presupuesto publico llevan consigo metas a
cumplir en corto, mediano y largo plazo, para contribuir a las necesidades de los

ciudadanos.

Los recursos financieros necesarios para la concrecion de gastos provienen de los
contribuyentes mediante los tributos. Por eso, es del interés de la sociedad conocer
cémo se emplean los mismos. Segin Florina (2013) el presupuesto publico es

considerado mandato y limite.

Tabla 1. Mandato y limite

Porque el poder legislativo le ordena desarrollar una determinada

funcion de gobierno al ejecutivo con la aprobacion de la ley de

Mandato
presupuesto. Desde el gobierno se organiza anualmente para el
cumplimiento, bajo la supervision del presidente.
Porque el poder administrador no puede gastar mas que lo que esta
definido en la ley. Es decir, que el poder legislativo restringe su
Limite accionar imponiendo limites cuantitativos y cualitativos. Es una

restriccidn en cuanto a las funciones a cumplir y servicios a prestar y
a la magnitud de los gastos a realizar.

Fuente: Florina (2013)
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

En Ecuador, el mandato Nacional estd regido por la primera autoridad que es el
Presidente de la Republica, quien con el apoyo de la Asamblea Nacional afio tras afo,



planifican, desarrollan, ejecutan y controlan en el mismo, también se divide para cada
Gobierno Descentralizado y entidades publicas. Por otra parte, el poder administrativo
debe cumplir con los valores asignados y no pasar el limite que es otorgado por el
poder legislativo, es por tal motivo, que existe la Contraloria del Estado encargada de
que todos cumplan en beneficio de la poblacion.

2.1.2. Caracteristicas del presupuesto publico

Para Nathan & Scobell (2012) el presupuesto se convierte en un instrumento de
caracter normativo donde se refleja la voluntad politica y econdémica de los érgano
ejecutivo y legislativo de la Administracion. Con base a lo expresado existen 5
caracteristicas fundamentales que permiten la elaboracion, ejecucion y cumplimiento

adecuado. El anlisis se encuentra en el siguiente cuadro:

Tabla 2. Caracteristicas del presupuesto publico

N | Caracteristicas Concepto
L Hace referencia a una estimacion de lo que han de ser los gastos y los ingresos
1 Prevision . ] . . .
precisos para cubrirlos durante el periodo de tiempo que se determine.
y Lleva implicita la idea de regularidad en su elaboracién. La préactica
Elaboracién ) ) ) i o
2 ibdi presupuestaria actual es decir anual, sin embargo, hay paises que limitan el
periddica . o B . i
tiempo no coincidiendo con al afio natural en determinados paises.
Entre ingresos y gastos, expresado a través de un lenguaje contable. El
iib presupuesto, al recoger los gastos previstos para el ejercicio econémico
Equilibrio
3 correspondiente y la financiacion para atender los mismos, habrd de

cuantitativo . o o
presentarse formalmente equilibrado, si bien este equilibrio contable no debe

ser confundido con el equilibrio econémico.

El proyecto de presupuesto es algo mas que una simple estimacién y mas
Prevision
4 ] también que un simple plan financiero, ya que obliga al gobierno y a la
normativa . . " .
administracion, tanto politica como juridicamente.

. El plan de actuacién econdmica del Ejecutivo para un determinado periodo,
Expresion de ) o )
5 . en el que se articulan objetivos marcados y recursos necesarios para su
cifras

cumplimiento.

Fuente: Nathan & Scobell (2012)
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)




Estas cinco caracteristicas permiten tanto al Gobierno como a la poblacion saber sobre
la utilidad y rendimiento del presupuesto. Las previsiones que se realizan anualmente
reflejan la reduccidn de inconvenientes y pérdidas econdémicas porque existe un mayor
porcentaje de acierto de las previsiones que es el interés mas importante del Estado.
Porque consiste en la intervencion de los entes pablicos que tiene un papel relevante
en que no exista inconsistencias y, por lo tanto, no se tenga que recurrir a fuentes

externas para endeudarse.

2.1.3 El presupuesto como instrumento

Segun Bilge, (2015) el presupuesto se define como “un instrumento de programacion
econdémica y social, de gobierno, de administracion y necesariamente un acto

legislativo”. Como se explica en la siguiente tabla:

Tabla 3. El presupuesto como instrumento

Instrumento Concepto

Los objetivos y metas, junto con los medios para alcanzarlos, se establecen

y con el grado de detalle necesario para la accion directa en cada una de las
De programacion . » o N
o ) carteras de la Administracion Publica. Esta programacion de las
econémica y social . . )
actividades, que responden a politicas de Estado determinadas, va a estar

contenida en el presupuesto.

El hecho de gobernar abarca dos aspectos, el politico y el administrativo.
En ambos se requiere de la constante toma de decisiones, las que se
De gobierno orientaran al manejo y la elaboracion de programas y planes de accion que
repercutiran en todos los campos de la actividad estatal. Dichas decisiones

deben ser coherentes entre si, agrupadas y con vista hacia un fin especifico.

Para esto se requiere coordinar cada una de las areas que conforman lo
De administracién y publico para dividir las tareas y que cada ministerio, secretaria,
planeamiento subsecretaria y direccion, segun su funcién, cumpla con lo requerido para

lograr un objetivo concreto

) Esta intimamente relacionado con la institucién presupuestaria explicada
Como instrumento ) o ] .
ledal anteriormente. El Poder Ejecutivo, tendra a su cargo la elaboracién del
€ga . L
proyecto de ley que luego sera aprobado por el Poder Legislativo.

Fuente: Bilge (2015)
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)
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En el cuadro se puede analizar que el presupuesto como instrumento de programacion
econdmica y social, sirve para materializar las directivas desde la provision publica,
porque le da un caracter operativo con implicaciones de programacién econémica y
social, por lo tanto, es necesario planificar los recursos que ingresaran a los diferentes
sectores y conocer cOmo se van a ejecutar los gastos. El instrumento de gobierno
permite tener el poder de administrador del presupuesto y conducen a las acciones que
desempefan desde la politica global y especifica. El instrumento de administracion y
planeamiento permite llevarlo a la practica, ademas que se puede conocer las
diferencias de ingresos y gastos para el ordenamiento adecuado, conociendo las
necesidades que optimizan el trabajo y previenen problemas futuros. Finalmente,
desde la parte legal se considera el poder ejecutivo y las entidades de regulacién y

cumplimiento de todas las actividades y el proceder del dinero.

2.1.4 Estructura del presupuesto publico

Segun Corti (2018) se pueden distinguir tres etapas en su evolucién. La primera, es la
organico-economica, que hace referencia, por una parte, a la clasificacion por centros,
organismos o instituciones, cuantificando los recursos que se le asignan para saber, en
todo momento, y a través del correspondiente control, la cantidad que gasta cada uno
de ellos. Por otra parte, implica la discriminacion econdémica que permite cifrar cuéles
son los tipos de gastos a través del conjunto de partidas en las que dicha cantidad se

distribuye.

La segunda, conocida por estructuracion funcional, consiste en delimitar las
ocupaciones realizadas por el Estado y los recursos financieros que se tiene previsto
aplicar en cada una de ellas (Rodriguez, E., Arqué, Rodriguez, R., Nufiez, Medina,
Talarico, Casas, Chung, Dobrogosz, Axelsson, Lindgren, Dobrogosz, Kerkeni, Ruano,
Picco, Villegas, Tonelli Merlo & Masuelli, 2014). Como dicha estructuracién, en
ningdn caso, significaba el abandono de las anteriores, sino que, por el contrario, se
sumaban a ellas, los controles anteriores se complementaban con una técnica de

seleccion de opciones en virtud de criterios econémicos.
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Finalmente, la tercera es la vision genérica de analisis de actividades que representa la
estructura funcional, se basa en establecer con preciso detalle a través de la
desagregacion, proponiéndose una estructuracion, denominada por programas, donde
se desarrollan econémicamente las partidas presupuestarias en cada uno de ellos,
suponiendo una mayor especificacion de los objetivos concretos a cumplir y, como
indica concibiéndose de forma que sea posible realizar mediciones de efectividad vy,

por ende, su evaluacién (Bloj, 2016).

Refiriéndose a la situacion actual de Ecuador, el presupuesto publico esta sentado en
el Registro Oficial No. 76 Suplemento de 30 de noviembre de 1992, que fue expedida
por parte de la Ley de Presupuestos del Sector Publico; y establece que, el Articulo 78
literal ¢ de la Constitucion Politica del Estado faculta al presidente de la Republica
para dictar los Reglamentos para la aplicacion de las leyes (Constitucion de la
Republica de Ecuador, 2008). Como pilar fundamental el reordenamiento de las

finanzas puablicas, con especial énfasis en la administracion presupuestaria.

2.1.5 Principios presupuestarios

Los principios presupuestarios permiten tener un enfoque técnico para cumplir con las
funciones y contribuciones de lo que significa realizar el presupuesto. Segun Ayaviri,
Pizha & Sanchez (2017) dentro de la normativa presupuestaria consta tres preguntas
bésicas dirigidas a la racionalidad presupuestaria. La primera es quien disefia el
presupuesto, la segunda como debe estar el disefio del presupuesto y la tercera es con
qué criterios econdmicos, para la contestacion se formularon tres principios que son

los politicos, contables y economicos, a continuacion, se explica cada uno.

Tabla 4. Principios politicos

Competencia Corresponde al poder legislativo la aprobacion y promulgacion

Principios del presupuesto, cuya elaboracion ha de realizar el Ejecutivo

politicos

Universalidad

El presupuesto debe recoger la totalidad de los ingresos y de los

gastos originados por la actividad financiera del Estado, al objeto
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de facilitar que los responsables de su aprobacién tengan una

vision de conjunto.

Unidad

Establece que la presentacion total de ingresos y gastos debe
hacerse en forma de un presupuesto Unico, y se dispone solamente
a que cada ente publico ha de sujetar su actividad a un Unico
presupuesto. por lo que la personalidad juridica publica es el

limite de la unidad presupuestaria.

Especialidad

Supone que la autorizacién para gastar concedida al Ejecutivo por
el presupuesto no es una autorizacion general al gasto, sino
especial y condicionada, para gastos concretos, en cantidad

especifica, por tiempo limitado.

Temporalidad

Complementario al de especialidad temporal, propugna que los
créditos inicamente podran ser gastados en el ejercicio para el que
se concedieron. esta norma no quiere
decir, sino que el presupuesto tendra caracter periddico, es decir,

se votara para regir durante un lapso determinado.

Establece que las distintas fases por las que atraviesa el

documento presupuestario deben estar abiertas a la informacion

Publicidad del publico en general. el principio abarca tanto al presupuesto
como la cuenta general en la que se recogen los resultados de su
ejecucion.

. Insiste en la busqueda de un presupuesto que sea de facil
Claridad

comprension para los responsables de su aprobacion y control.

No afectacion de

ingresos

Establece que todos los ingresos publicos deben destinarse de
manera indistinta y global a la cobertura de los gastos publicos,
no reconociéndose, en consecuencia, prioridad alguna a gasto

publico sobre determinada fuente financiera.

Exactitud

Los recursos y gastos recogidos como previsiones en el
documento presupuestario deben acercarse lo mas posible a lo que
se prevé serdn los ingresos y gastos correspondientes a la

ejecucién presupuestaria.

Anticipacion

Establece la necesidad de que los presupuestos sean aprobados
con la suficiente antelacion respecto al inicio del periodo en que
los mismos van a entrar en vigor y, cuando asi no fuere, requiere
la prorroga del presupuesto anterior, hasta tanto esté en vigor el

nuevo.

Fuente: (Ayaviri Nina et al., 2017;Gamboa Salinas & Santiago Chavez, 2018)
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)
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Los principios politicos estan ligados a la Constitucion para el presupuesto general del
Estado, y la atencion de recepcion de cada entidad puablica. El principio de
universalidad explica que los ingresos y gastos se deberan considerar con el principio
de temporalidad que es la elaboracién anual, y que por el principio de unidad existira
un solo presupuesto general con limitaciones de personalidad juridica, es decir en cada

sector existird un presupuesto que se despliegue del mando Estatal.

Por el principio de especialidad se prevé y destina los ingresos y gastos de manera
cuantitativa y cualitativa a las partidas presupuestarias autorizadas para realizar las
trasferencias de recursos, como lo especifica la Ley. A través del principio de
publicidad se busca el cumplimiento y ejecucidon de manera clara con una rendicién de
cuentas. Los principios de claridad, no afeccién de ingresos, exactitud y anticipacion
se rigen mediante los ingresos globales de cobertura de gastos publicos y previsiones

que se deben acercar con la mayor totalidad a la ejecucion presupuestaria.

Tabla 5. Principios contables

Es la expresion contable del principio de universalidad y,
Presupuesto bruto | en su virtud, los gastos e ingresos deben reflejarse en el

presupuesto por sus valores brutos y no netos

Es la version contable del principio de unidad. Postula la

) ) necesidad de que todos los ingresos y todos los pagos se
Unidad de caja ) o ) )
centralicen en una caja Unica, con la ventaja que ello tiene

S para una gestion eficaz de la tesoreria
Principios

Corresponde con el principio de especialidad, y de
contables L ] . .
Especificacion | acuerdo con él todas las partidas de ingresos y gastos

deben ser clasificados de acuerdo con criterios logicos.

Es la concrecion del principio de temporalidad y hace
referencia a que la autorizacién presupuestaria no es por
Ejercicio cerrado | tiempo indefinido, sino que tiene un limite temporal.
Pretende la afectacion de los gastos e ingresos a un
determinado ejercicio econémico.

Fuente: ( Mihai, Lazar, Zai, & Moldovan., 2016)
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

Estos principios pueden aplicarse al presupuesto en el ejercicio de los ingresos y gastos

que se realicen durante el periodo temporal del mismo. Considerando los planes
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econoémicos y de inversiones publicas con vigencia superior a la del presupuesto
anterior con el propdsito de conocer en manera rentable como cada entidad publica

estd aprovechando o no los recursos.

Tabla 6. Principios economicos

Segun este principio el gasto publico debe ser minimo vy
Gestion minima | referirse exclusivamente a aquellas materias que no pueden

ser ejercidas por el sector privado.

Establece que los gastos del presupuesto deben ser

. L, financiados en su totalidad por ingresos ordinarios se
Nivelacion

. interpreta interprete como una regla que merece ser aceptada
presupuestaria
Lo como orientadora de las précticas presupuestarias a largo
Principios

e plazo.
econdmicos

Pretende que la imposicidn sea neutral y esté en relacion con
la proteccion y satisfaccion que los individuos reciben del
) Estado, lo que significaria renunciar a corregir una posible
Neutralidad o o o ]
] o injusta distribucion de la renta originada por el sistema de
impositiva . - L .
mercado. Actualmente su interpretacion se inclina hacia la
obligacion de que la recaudacion de los impuestos no

perjudique el desarrollo econémico.

Fuente: (Jltatlarlt, 2017)
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

Los principios econdmicos exigen el cumplimiento elemental de que el presupuesto
contenga todas las decisiones que afectan al uso de los recursos publicos y de los
compromisos de gastos publicos para la transparencia y rendicion de cuenta anual. Con
todos los principios se busca reducir los déficits para el criterio estricto presupuestario

y de control que requiere la documentacion principal de los paises.

2.1.6 Limitaciones de la informacion presupuestaria

Es importante distinguir entre la informacion estrictamente presupuestaria y la
informacion contable que se maneja en el Gobierno y sector privado. Considerando
que los sistemas generales de informacion contable persiguen como objetivo principal
establecer una imagen inseparable de la situacion econdémica y patrimonial de una

determinada organizacion, desde ese punto de vista se requiere considerar con un
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enfoque completo e integrado como se desarrolla la evolucion de la situacion

econdémica y patrimonial de la misma.

Los presupuestos publicos, por el contrario, se suelen limitar a los ingresos y gastos
que tienen una directa repercusion en la tesoreria publica, esto es, al flujo de tesoreria,
las entradas y salidas monetarias, que se comprometen durante un ejercicio (Ochoa,
2015). En consecuencia, no recogen todos los posibles gastos que se pueden producir
durante un ejercicio econémico, y que en cambio si se reflejaran en la contabilidad
general, como es el caso de las amortizaciones (gasto derivado de la depreciacion que
sufren los bienes del inmovilizado material debido a su uso productivo o a su
obsolescencia tecnoldgica) o las provisiones (dotaciones para pérdidas de valor
acaecidas en determinados activos o para pérdidas que previsiblemente se produciran
en un futuro) (Cronin & Taylor, 2016).

Los resultados de la Cuenta de Explotacién contable, que incorporan todos los gastos
e ingresos sin exclusion correspondientes a un periodo, por tanto, no coinciden
necesariamente con los derivados de la liquidacion presupuestaria (Saromo &
Pacheco, 2014). Asimismo, los presupuestos publicos no retratan la situacion
patrimonial en la que esta el sector publico y que normalmente se recoge en los
Balances contables (que contienen dos partes: el Activo, que supone la suma de
derechos a favor del sujeto juridico, o, en otros términos, los capitales de que se
disponen segun los empleos que se le han dado, y el Pasivo o suma de obligaciones
frente a propios y terceros, representa los origenes de la financiacion con la que se ha

contado) (Herrera, Betancur, Vera & Vivanco 2017).

2.2 Cumplimiento de objetivos

2.2.1. Fases de planificacion y control de presupuesto

Para el cumplimiento de objetivos es necesario que exista una implantacion adecuada

de la contabilidad desde la administracion y entidades gubernamentales para constituir

un instrumento esencial para la correcta gestion de los recursos puestos a disposicién
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de los Gobiernos descentralizados y entidades publicas que requieren de control. Por

lo que, se manifiestan las fases de planificacion y control del presupuesto publico.

La fase de planificacion se basa en la decision de como se divide los ingresos para los
sectores, y para analizar las diferentes tareas que conllevan la realizacion de estos y,
I6gicamente, para la estimacion de los costes asociados a la realizacion de cada una de
estas tareas, a fin de poder calcular, mediante, los costes totales los valores para seguir

trabajando en el desarrollo del pais (Estévez & Rocafuerte, 2018).

En la fase de control se realiza comparaciones de los objetivos cumplidos por cada
institucién publica, al objeto de poder establecer desviaciones en costes, analizar sus
causas Yy establecer, a tiempo, medidas correctoras para evitar, en la medida de lo
posible, cualquier despilfarro de recursos, estableciéndose, de esta forma, un adecuado
control de eficiencia (Ferretti, 2018). También se ejercera el oportuno control de
eficacia, a través de la comparacion entre los resultados que van siendo alcanzados y

los objetivos inicialmente previstos con la consecucion de cada partida presupuestaria.
2.2.2 Principales objetivos a cumplirse

Cada objetivo propuesto por los gobiernos Descentralizados y entidades publicas
deben ser revisados a finalizar el afio contable, esto con el proposito de analizar la
correcta utilizacion de recursos econdémicos otorgados, entre los objetivos se

encuentran los siguientes:

Tabla 7. Objetivos por cumplirse

Se basa en la rendicion de cuentas de las unidades
o que se compone el sector administrativo de cada

Estabilidad o ) o
provincia y cantén de acuerdo con los criterios de

Objetivos delimitacion institucional, si existi6 déficit o no.

Radica en la sostenibilidad financiera de lo recaudado

Regla del gasto | por cada departamento, frente a los gastos de obras

publicas
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Mediante la recaudacion de impuestos, frente al PIB,
Deuda publica esto se realiza desde cada municipio hasta realizar el

analisis general del pais.

Fuente: Madrigal ( 2017)
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

Estos tres objetivos son los que se utilizan como mediada general de ellos se
desprenden un analisis exhaustivo y de ejecucion anual, los cuales aportan a los

principios como se analizo en el epigrafe anterior.

2.2.3 Clasificacion de gastos

La revision de gastos realizados radica se destaca la politica presupuestaria previa
elaborada por las méximas autoridades y los objetivos que se pretenden alcanzar. De
ahi en mas se lleva a cabo un proceso descendente que pone en funcionamiento a todo
el aparato administrativo, coordinado y asesorado por el 6rgano rector del sistema

presupuestario.

Tabla 8. Clasificacion de gastos

Clasificacion

Jurisdiccional | Los gastos se agrupan por jurisdicciones politico-administrativas

Los gastos pueden ser distribuidos segun la necesidad a cuya satisfaccion
tienden, o el fin del Estado que pretenden llenar. Si bien, la clasificacion
Funcional jurisdiccional ya revela el destino de los gastos, la funcional la
complementa ya que permite identificar con mayor claridad el perfil sobre

las orientaciones seguidas por el Estado.

o Un plan de cuentas que contenga recursos y gastos separados en ordinarios
Objetiva o
y extraordinarios

) Se distingue gastos fijos y variables. Los fijos no varian, no dependen de
Constancia o la o ] L .
| una mayor actividad. Los variables, en cambio, si. Esta clasificacion tiene
permanencia | ) .
importancia para confeccionar y aprobar los presupuestos de las empresas

del Estado.

Fuente: Zamora (2018)
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

del gasto

Esta clasificacion permite analizar el logro de objetivos desde la parte jurisdiccional a

nivel provincial, en la parte funcional si los gastos se realizaron de manera efectiva
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para el progreso de la comunidad y la identificacion de distribucion de estos. Los
gastos vistos desde la parte objetiva son ordinarios que se encuentran planificados y
los extraordinarios que porcentaje se encuentra para necesidades ajenas a las

establecidas.

Ahora con la pandemia se tiene una perspectiva diferente y varios temas a considerar
dentro del presupuesto limito que mediante la parte extraordinaria se pueda redirigir
los recursos para ayudas econémicas, los ingresos y los valores presupuestados
sufrieron quebrantes por lo que es un gasto muy importante para el analisis posterior
de este trabajo. Finalmente, la constancia y permanencia del gasto permite la
observacién de la concesion para activos fijos y conocer en qué grado merece la

proporcién en mayor o menor valor.

2.2.4. Etapas del gasto y recursos publicos

Una vez ejecutado el presupuesto, los organismos administrativos realizan una
programacion para el analisis de cumplimiento de objetivos. Que es la base para
determinar las cuotas de compromisos fisicos y financieros para esto, es indispensable

tener conocimiento sobre las etapas de gasto y recursos publicos.

Tabla 9. Etapas del gasto y recursos publicos

Acto de autoridad competente por el cual
Compromiso | se decide la realizacion del gasto. Implica

la aprobacion por parte de un funcionario.

Surgimiento de la obligacion de pago. Se
o concreta el hecho economico de la
Gastos publicos Devengado L ) L
provision de un bien, realizacién de una

obra publica, prestacion de un servicio, etc.

La orden efectiva de pago. Interviene
Pagado tesoreria ya que implica salida de fondos
de las arcas publicas
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Es cuando se origina la obligacion de un

Devengado ] ]
contribuyente de pagar un impuesto.

Recursos publicos Es cuando el contribuyente hace efectiva
Percibido |su entrega de fondos al organismo

recaudador.

Fuente: Tejedo, Araujo & Emmendoerfer (2017)
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

En los gastos publicos cada entidad est& en la competencia de decidir sobre el bienestar
y desarrollo de la unidad, las obras publicas son las que cuentan con la financiacién
mediante licitaciones esto con el proposito de obtener excelentes resultados, para
después cancelar y justificar los fondos economicos, por parte de los recursos es la
obligacion que se tiene como contribuyente en el pago de impuestos para generar
liquidez y realizar las obras, esto se realiza mediante el organismo recaudador.
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CAPITULO I
METODOLOGIA

3.1 Metodologia e instrumentos de recoleccion de la informacion

La metodologia permitio disefiar las etapas de manera especifica del proyecto, que

parte de una posicion tedrica y conduce una seleccion de técnicas concretas

(Hernandez, Fernandez & Baptista 2014), para el presente analisis de caso se ha

construido bajo las siguientes especificaciones.

3.1.1 Enfoque

El enfoque de la investigacion es cualitativo, esta dirigido al analisis teorico,
que se encuentra en el capitulo I, y la que sustenta los datos preliminares de la

investigacion.

Mediante el enfoque cuantitativo se realizd la comparacion del POA, PAC y

objetivos del GAD de Quero para conocer los porcentajes de cumplimiento.

3.1.2 Modalidad bésica de la investigacion

De campo: es el proceso que permite obtener datos de la realidad y estudiarlos
tal y como se presentan, sin manipular las variables (Ponce, 2018). En este
proyecto se acudio al GAD de Quero por la informacion del Plan Operativo

Anual (POA), y registros contables.

Bibliografica documental: se identifica por el uso de documentos, para
recolectar, seleccionar, analizar y presentar resultados (Ponce, 2018). En este
proyecto se recolectd y seleccion6 informacion de bases de datos de revistas

cientificas como: Web of Science (WOS) y Scopus.
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3.1.3 Tipo de investigacion

e Descriptiva: comprende en la descripcion, registro, analisis e interpretacion
de los factores actuales y la composicion o procesos de los fendmenos; y se
encamina a obtener conclusiones dominantes o sobre como una persona, grupo,
cosa funciona en el presente (Baena, Ayala &Bafios, 2017). Este tipo de
investigacion permitid el andlisis especifico y acertado porque se recolecto
informacion de caracter académico y direccionado al sector publico, con el
propdsito de conocer el cumplimiento de objetivos del Gobierno Autonomo

Descentralizado de Quero.

3.1.4 Instrumentos de recoleccién de la informacion

Para la recoleccién de la informacion se utilizdé los documentos de la Planificacion
Presupuestaria Anual del Gobierno Auténomo Descentralizado de Quero del afio 2020
y los objetivos propuestos del mismo afio y documentos bibliograficos fisicos y
electronicos. A estos documentos, se los clasificd en informacion primaria y

secundaria que a continuacion, se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla 10. Necesidad de la informacién

Necesidad de la informacion Tipo de la informaciéon | Fuente Instrumento

Presupuesto Anual Primaria GAD Quero | Reportes

Obijetivos planteados Primaria GAD Quero | Reportes

Organigrama del GAD de Quero | Primaria GAD Quero | Reportes
Gobierno

Presupuesto Nacional Primaria Nacional Pégina Web
Ministerio

Datos Covid 19 Primaria de Salud Pagina Web
WOSy

Base tedrica Secundaria Scopus Pagina Web

Elaborado por: Paulina Martinez (2021)
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Como se observa en el cuadro existe informacién primaria y secundaria, ademas, se
extrajo datos sobre el COVID 19, porque existe la posibilidad de que algunos objetivos
no se realizaron y esto se debe a la Pandemia que empezd en marzo del 2020 y que

continua, esto también impulso a la realizacion del presente proyecto.

Finalmente, para que la recoleccién de esta documentacién fuera posible, se solicitd
mediante oficio al alcalde de Quero el presupuesto anual 2020 y los objetivos
planteados, después, el area financiera fue quien entreg6 los reportes de manera fisica

en una carpeta y anillado.

3.2 Método de analisis de la informacion

Para el anélisis de la informacién se realizo:

1. Larevision critica de la documentacién recolectada.

2. Después se selecciond informacion para la tabulacion que se baso sobre las
adquisiciones, los gastos generados para el mejoramiento del cantén y gastos
internos del GAD de Quero, plan anual de las contrataciones, también se
realizo la ejecucion presupuestaria del presupuesto de inversiones, se evaluo la
relacion de la normativa pertinente para establecer una descripcion de la
empresa en términos de riesgos referente a la gestion presupuestaria del
periodo 2020 considerando el modelo COSO ERM, Normas de Control Interno
emitidas por la Contraloria General del Estado. La segunda consta de las
Normas Técnicas de Presupuesto emitidos Ministerio de Economia y Finanzas,
ademas se entrevisto con el departamento financiero para obtener un aporte

cercano sobre las dificultadas presentadas por la Pandemia.

3. Se realizd unos andlisis de la siguiente informacion para conocer los

porcentajes
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Cuadro 1. Informacioén requerida

Indicadores

Items

Identificacion de

objetivos estratégicos

Revision de la Plan estratégico Institucional periodo
2020

Identificacion de
objetivos propuestos en el
POA

Normativa para la elaboracion del POA de los afios

de analisis

-Montos fijados en el POA del periodo de analisis

-Asignacion presupuestaria de los proyectos de

inversién de los afios de andlisis

Gobierno y cultura

¢La Administracion ejerce supervision de los riesgos

en la gestion presupuestaria?

¢Existe un proceso operativo de la gestion
presupuestaria? ¢Existe el codigo de ética difundido

entre los funcionarios?

¢La Administracion capacita al capital humano

involucrado con la gestion presupuestaria?

Desempefio

¢La Administracion identifica el riesgo que impacta

en el logro de los objetivos institucionales?

¢Evalla la gravedad del riesgo?

¢Se prioriza los riesgos para responder ante los

riesgos?

¢La Administracion identifica y selecciona las

respuestas ante los riesgos?

Cumplimiento

Aplicacién del marco normativo y del procedimiento
para e | andlisis y determinacion del costo de

distribucion

Asignacion proyectos de
inversion de calidad
Monto ejecutado
Criterios Estandares de

¢Cudl es el nivel de ejecucidn presupuestaria de

inversiones alcanzado por el GAD de Quero

¢En qué etapa funcional se presentan niveles bajos de

ejecucion presupuestaria de inversiones?
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Evaluacion: Ejecucion

presupuestaria de 2020

Elaborado por: Paulina Martinez (2021)
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CAPITULO IV
DESARROLLO DEL ANALISIS DE CASO

4.1. Analisis y categorizacion de la informacion

El andlisis de caso surgi6 por la necesidad de conocer el cumplimiento de objetivos
del GAD de Quero en el afio 2020, el interés se debe a que en este afio la Pandemia
dificulto o retraso varias actividades economicas, por la forma de transmision del virus
que es de contacto directo entre personas 0 con cosas que hayan sido tocadas por
personas contagiadas, al no tener evidencias cientificas sobre informacién de como
evitar enfermarse, todos los paises cerraron fronteras porque muchas personas
murieron, los adultos mayores fueron los mas perjudicados. En Ecuador, todos los
hospitales privados y publicos se llenaron, y hubo desabastecimiento de medicinas, lo
que provocO una crisis econdémica en la que tuvieron que intervenir todas las
autoridades dandole mayor competencia a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
para el uso de recursos y solicitud de los mismos. Los ciudadanos se preguntaban
porque no los recursos de fiestas o los menos relevantes no se los ocupaba en
medicinas, pero el hacer esto representa perdidas y multas a nivel gobierno, de tal
forma que, se revisd detalladamente la Planificacion Operativa Anual (POA) del

canton Quero. Que fue el GAD que dio mayor oportunidad para la informacién.
Como primer punto se envio una solicitud de informacion presupuestaria para asi
poder analizar la informacion como investigadora he realizado el siguiente tratamiento

de informacion:

Grafico 1. Tratamiento de la informacion

Fuente: Paulina Martinez (2021)
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Ademas, mediante oficio N 0175-5- GADMESQ), dirigido a la directora financiera en
diciembre del 2019, se obtuvo la aprobacion del presupuesto para el periodo 2020, Con
esta informacion y bajo resolucion del oficio N 026-CPP-GADMSQ-2019, se trabajo
con el ejercicio fiscal 2020 incrementando el valor de la partida presupuestaria 2019 y
en maquinarias y equipo $3.000, creacion de la partida presupuestaria para
mantenimiento preventivo, correctivo al sistema e instalaciones eléctricas del parque
central y parque el labrador, con $4.400 que seran financiados con la disminucion de
la partida presupuestaria de asignaciones a distribuir (obras) por la suma de $7.400, es
importante mencionar que el presupuesto de una entidad publica se lo realiza durante
el segundo semestre del afio anterior para que se pueda, analizar, fiscalizar y controlar
posibles fallas porque una vez aprobado se debera cumplir a cabalidad para no tener
problemas con la Contraloria General del Estado el siguiente afio. A continuacion, se

presenta la partida presupuestaria 2020 con la que se trabajo.

Tabla 11. Partida presupuestaria 2020

PARTIDA PRESUPUESTARIA INCREMENTO | DISMINUCION
Expropiacién relleno sanitario $80.000,00

Espectaculos culturales y sociales $15.000,00

Asfaltos: Cruz de mayo; San Pedro: Jaola: la

playa, San Vicente la Esperanza; La

Independencia; Hualcanga San Francisco y otros. $20.000,00

Adecuacion Coliseo y cancha de uso de multiple

de El placer $25.000,00

Adecuacion edificio municipal $5.000,00

Contratacion de personal para actualizacion de la

catastral $25.000,00

Adquisicion de equipos informaticos $4.000,00

Asignaciones a distribuir (obras) $4.000,00
Desarrollo, actualizacion asistencia técnica y

soporte de sistemas informaticos $130.000,00
Construccion graderio y viceversa estadio de San

Francisco $20.000,00
Construccion red alcantarillado | etapa de El

Placer $20.000,00
TOTAL $174.000,00 $174.000,00

Fuente: GAD Quero
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)
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4.2. Narracion del caso

El presupuesto de trabajo del periodo 2020 del Gobierno Descentralizado de Quero
fue de $6.064.577,33 este valor internamente se divide por departamentos para ser mas
eficaz dentro de la Institucion. Por lo que, se fijan objetivos de cada uno como se ve a

continuacion:

Objetivos del departamento financiero

e Mantener un ambiente estable de tecnologia en base a las necesidades
institucionales de los usuarios del GAD Municipal de Quero.

e Cumplir las metas de contar con el sistema informatico integral conjuntamente
con el departamento financiero y las unidades que generan pagos en el GAD

Quero.

Metas: lograr una ejecucion presupuestaria del 100%

Estrategias: Gestionar con las autoridades municipales la importancia de los

proyectos tecnolégicos.

Objetivos de Secretaria del Concejo

o Redactar y certificar: actas, resoluciones y actos decisorios del Concejo.
e Llevar el control administrativo del alcalde, custodia archivo.

o Realizar el aseo de las dependencias municipales.
Metas: Conseguir un servicio de calidad y calidez a la ciudadania

Estrategias: Prestar una excelente atencion al usuario, facilitando una pronta

respuesta a los requerimientos de la ciudadania.
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Objetivo compras publicas

e Verificar y controlar la ejecucion del Plan Anual de contrataciones

conjuntamente con todas las dependencias de la municipalidad.

e Cumplir con la planificacion conjuntamente con el departamento financiero y

las unidades ejecutoras.

Metas: Lograr una ejecucion del Plan Anual de contrataciones del 100%

Estrategias: Proyecto de presupuesto que cumpla con los objetivos y metas en el
Municipio y PNBV.

Objetivos Talento Humano

e Apoyar a la gestion efectiva del talento humano para mejorar la dotacion del
personal, su contribucion segln sus competencias, compromiso y motivacion

en el desempefio de sus funciones.

e Formar y Perfeccionar a su personal técnico y administrativo, como una
medida para asegurar la calidad de los productos y servicios que entrega el
GAD a la sociedad.

e Los programas de formacion deben ir destinados al personal de los diferentes
procesos Yy subprocesos del gobierno Municipal tanto en su vertiente técnica,

gestora, administrativa, tecnoldgica, entre otras.

e Desarrollar las capacidades y competencias del personal del gobierno
Municipal mediante el fortalecimiento de la funcién de capacitacion para lograr
un excelente desempefio en las funciones asignadas a cada uno de los s

servidores publicos.
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Implementar programas de capacitacion de acuerdo con las necesidades

operativas del personal a fin de fortalecer sus competencias.

Mejorar las condiciones laborales y el clima organizacional adecuando,
proveyendo de espacios y ambientes de trabajo motivadores, en todas las
dependencias del Gobierno Municipal o desarrollando actividades de

integracion y relaciones humanas.

Fortalecer la cultura organizacional y practica de valores mediante la

informacién ética de los funcionarios.

Capacitar al personal que ingresa a la institucion los mismos que deben tener
un conocimiento exhaustivo de las normas éticas que rigen su desempefio y

legales aplicables a sus funciones en un plazo de 6 meses.

Potenciar el liderazgo y trabajo en equipo.

Implementar mejores practicas de trabajo que coadyuven a la conformacion de

equipos multidisciplinarios, bajo un liderazgo fuerte y definido con reglas y

objetivos claros y adecuadamente estructurados.

Metas: Lograr una evaluacion acorde a la norma técnica de evaluacion de desempefio,

realizar una capacitacion permanente del personal municipal para que brinden una

atencion con calidad y calidez de forma oportuna, eficiente y agil.

Estrategia: Potencializar los recursos humanos por medio de la capacitacion

utilizando medios tecnoldgicos para una mejor atencion al publico.

Objetivos de direccion de planificacion

Planificar, controlar y ejecutarlos planes de desarrollo arquitectonicos,
urbanistico y el ordenamiento territorial del canton con visidn técnica,

ambientalista y social
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Metas: Cumplir con el portafolio de productos y servicios indicados en el reglamento

de la estructura organico funcional.
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Tabla 12. Objetivo del departamento financiero

. Cronograma Equipo L Fuentes de Indicadores Medios de
Proyecto Actividades T T3 necesario Costos Beneficiarios financiacion Responsable de Gestion verificacion
. Todas las Todas las
Levantamiento de . .
requerimientos en X gfl?ﬁir;?e:é |§s GAD Quero Presupuesto (rjfl?r?ir::(ijeglce |Sas Informes N requerimientos
dependencia P municipal P elaborados de las unidades
Municipales que generen que generen
ingresos ingresos
Jefe de
Gestionar el i?)fri dr%s Comunidad, compras
certificado de X L]blri)cas contratistas, | Presupuesto publicas y Conseguir Un certificado
. . P y Personal municipal tecnologias | certificacion | aprobado
produccion Nacional tecnologias de municipal de la
Adquisicion de la informacién informacion
un sistema
mformatlco Gestionar el permiso Tecnologias de | ¢  160.000,00 Tecnologias
integral en el MINTEL para la informacién Presupuesto Permiso Un certificado
. NTELD X Proveedores S de la
(ventanilla | Ja adquisicion de jefe de municipal informacign | AAProbado aprobado
unica) Software compras
— publicas y de
Terminos de la tecnologia 5 Pliegos aprobados
relf%renc[a,, d X ~ dela GAD Quero resgp_ue?to Jefe de y subidos al
elaboracion ble' 5 informacion municipa compras bortal
pliegos y publicacion publicasy | Publicacion de
i‘;ﬁg&s tecnologias | la propuesta
Ejecucion del . Presupuesto de la Ejecucion del
X publicas y GAD Quero o informacion
contrato tecnologias de municipal proyecto
la informacién
Levantamiento de . Tecnologias de GAD Quero, Estadistica de
requerimientos la informacion ' i sta
Adquisicion de q — Contratistas, Presupuesto Tecnologias Informes acceso a la
: Elaboracion de . $ 7.000,00 personal - de la . .
un firewall Rt Tecnologias de cinal municipal inf L, elaborados informacion del
especificaciones X la informacion municipal, Informacion GAD
técnicas ainformacito proveedores

Fuente: GAD Quero
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Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

Tabla 13.0bjetivos de Secretaria del Concejo

Cronograma | Equipo . .
Proyecto Actividades necesari Costos Beneficiarios Fuent'es q,e Responsable Indlcadc_)[“es Mg(j_los _d,e
1 2 3 0 financiacion de Gestion | verificacion
Redaccion y
Secretari entrega de Namero de
Resolucién de Actas ade Presupuesto Actas y Actas y
||| concejo Municipal Secretaria de | resoluciones | Resoluciones
Concejo, | oportunas
Autoridades
Redaccion y ejecucion de Secretari administrativas | pespacho Ordenanzas
resoluciones del concejo ade Presupuesto adecuado de acetas
L ) —| — | — . Municipal |y gace
municipal Concejo documentacion | municipales
e GAD Quero,
Gestion y Cer_tlflc_acwn de los actos Secretari concejales, Buena ,
control de decisorios del Concejo ade Comunidad Presupuesto atencion a la Namero de
actas Municipal Control de | 7| 7| conceio ersonal " | Municipal ciudania oficios
! documentacion y archivos 4 persor
resoluciones y 1§ 12.600.00 Municipal, _
actos Secretari P Instituciones . Nimero de
decisorios del | Control de documentos y e'ecz tiva Plblicasy | presupuesto m(;::%%e me(r)rf(lacrle?nséos
Concejo | archivo — —|—" | privadas, | Municipal h-J ) '
Municipal € Organizaciones . |archivo ordenes de
Alcaldia civiles Secretaria pago gufas
Secretari ' eJ%Ut'I\(/;} de de 6rdenes
caldia
Resolucién de documentos e'ecztiva Presupuesto aciif;(?:;je
de Alcaldia ——] —" de Municipal felicitacion
Alcaldia dgs?)gcr:t#;cée numero de
Secr:tan documentacion O;ii?:;ade
Despacho de ciecutiva Presupuesto archivo’
documentacion — ——" de Municipal fisico y
Alcaldia digital.
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Control de
documentacién
y custodia de
archivo

Aseo de dependencias
municipales

Servidor
publico
de
servicios

$

1.558,36

Comunidad,
personal
Municipal,
Organizaciones
publicas,
privadas,
barriales,
institucionales

Presupuesto
Municipal

Servidores
publicos de
servicios

Excelente
presentacion
del edificio
Municipal

Edificio
Municipal

Fuente: GAD Quero

Elaborado por: Paulina Martinez (2021)
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Tabla 14. Objetivo compras publicas

. Cronograma i s i i
Proyecto Actividades g Equc_) Costos Beneficiarios Fuent_es gl’e Responsable Indlcadqres M?O.I'OS _d’e
1 2 3 necesario financiacion de Gestion | verificacior
Presupuesto sancionado 2020 Dlrec_tor D_'r' .
financiero Financiero
Unificacién de las partidas
presupuestarias solo con las partidas | Compras ]
para obras, adquisicién de bienes, pulblicas Nume_:jo de
) servicios y activos de larga duracion. partidas
Elaboracion - GAD de Presupuesto zgzrgsiL:]pt:g:;c:jo publicas
PAC Estructurado_las partldasd . . Quero Municipal Compras oportun%mente registradas
presupuestarias se procede a ingresar | ompras publicas en ingresos )
el formato indicado por la SERCOP publicas gastos
con los respectivos CPC.
Envio de |nformaC|on~PAC hqsta el Compras
15 de enero de cada afio, mediante la | ---- o
. publicas
web de compras publicas
Fase preparatoria:
Verificacion PAC $36743,01 Max.'(;"g
Estudios autoridad,
- unidad e
Presupuesto referencial presente Certificaciones,
Tipo de procedimiento direcciér,l resoluciones
Comision técnica ) financiera
Pliegos Comun-ldad,
. — contratistas, .
Contratacion | Resolucién inicio de proceso Compras ersonal Presupuesto Compras Namero de
publica Fase precontractual publicas I\/Fljunicipal Municipal publicas, procesos
Publicacion proceso proveedores oferentes, _
Preguntas, respuestas aclaraciones comision Resoluciones,
5, técnica, Actas
Evaluacion ofertas maxima
Resolucidn adjudicacion autoridad
Fase contractual -
— Juridico,
Suscripcion contrato (o Contratos
maxima

Publicacion contrato
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autoridad,
contratistas

Fuente: GAD Quero
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

Tabla 15. Objetivos del Departamento de Talento Humano

L Cronograma Equipo L Fuentes de Indicadores | Medios de
Proyecto Actividades g quIpo Costos Beneficiarios | .. L Responsable - P
1 2 | 3 necesario financiacion de Gestion | verificacion
Convocatorias -- GAD de Quero
Planificacion -
Difusién --
Postulaciones -- Ejecutivo,
Verificacion del merito -] - directores de
Evaluacion por operacion los prdocesos
comprendido por: ue
. planificacion,
Ejecutar el proceso de
- . obras . ,
evaluacion a los servidores plblicas Autoridades, Numero de
iy publicos que se encuentran : . unidades Numero de vacantes
Seleccién . financiero, L
en periodo de prueba de Presupuesto | administrativas, | vacantes llenadas
del : - | - subproceso | $ 10.000,00 . L : - :
personal ingreso o ascenso, en los de avaltos y Unidades Municipal _ dlr_ector_ existentes mediante
instrumentos del Ministerio catastros administrativas financiero, jefe | /llenadas CoNncurso
de Trabajo establezca para idad d de personal publico
este efecto uniad de.
Eiecutar | ; - administracio
jecutar las acciones n de talento
correspondientes sobre los
humano,
efectos de los resultados de
evaluacion del desempefio compras
valuacl P publicas

de acuerdo con lo
establecido en la Ley
Organica del Servicio
Publico LOSEP y su
reglamento general
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Mantener actualizada la base
de datos de las evaluaciones
y remitir sus resultados al
Ministerio de Trabajo hasta
el 15 de marzo o al siguiente
dia habil mas cercano del
siguiente afio al periodo de
evaluacion a fin de sustentar
el proceso de control que
realizard la cartera de Estado
y retroalimentar el sistema
integrado de desarrollo del
talento humano de la
institucion.

Modificar a los servidores
publicos los resultados
obtenidos de la evaluacion
del periodo de prueba.

Fuente: GAD Quero
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)



Tabla 16. Objetivos de la Direccién de Planificacion

Proyecto Actividades Cronograma Equc_) Costos Beneficiarios !:uent_es Sj,e Responsable Indlcadc_)l,’es Me_zd_los Sj,e
11213 necesario financiacion de Gestion | verificacion
Realizar el seguimiento y Director de Director de
evaluacion del Plan de planificacion, GAD de Presupuesto | planificacidn,
Desarrollo y de Ordenamiento - 3 técnicos de Quero municipal 3 técnicos de
Territorial planificacion planificacion
Formular y actualizar el Plan de
Desa}rro_llo y Ordenamiento Director de Director de
Territorial del GAD de Quero, e o
Actualizacién | en coordinacién con los - plaplfl_caC|on, GAD de PreSl_Jp_uesto plaplfl_ca0|on,
del Plande | diferentes niveles de Gobierno e 3 tec_n_lcos_de Quero municipal 3 técnicos de Plgn
DA ST lanificacion lanificacion | actualizado
Desagrollo Y |instituciones, con participacion P P del
e ciudadana. ;
Ordenamiento $ 20.000,00 ?zre(rjrei?g:ina:legg? Ordenanza
Territorial del | Dirigir, ejecutar y coordinar las
GAD de labores de levantamiento y Director de Director de GAD de
Quero. procesamiento de informacion _ planificacion, GAD de Presupuesto | planificacién, Quero
estadistica, que sirvan de insumo 3 técnicos de Quero municipal 3 técnicos de
para la generacién de planes, planificacion planificacion
programas y proyectos.
Director de Director de
Controlar el cumplimiento de las planificacion, GAD de Presupuesto | planificacidn,
normativas. T | 7 | T | 3técnicos de Quero municipal 3 técnicos de

planificacion

planificacion
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Elaborar
politicas y
directrices de
Desarrollo
Territorial
urbano y rural,
que posibiliten
elevar el nivel
de vida de los
ciudadanos.

Elaborar proyectos de ordenanza
para la implementacién de
nuevas urbanizaciones, zonas de
proteccion ambiental y en
general la incorporacién de
nuevas zonas de desarrollo
urbano, asi como lo referente a

Director de
planificacion,
3 técnicos de

la zonificacion de la ciudad y planificacion
prever las posibilidades de

crecimiento y determinar las

zonas de expansion.

Elaborar proyectos de

ordenanzas de regulacién y Director de
Ordenamiento Territorial | _ | _ |planificacion,
preservando en lo posible la 3 técnicos de
imagen e identidad cultural del planificacion

cantén.

Director de .
GAD de Presupuesto | planificacidn, grl:)?:gfog?ie
Quero municipal 3 técnicos ge ordenanza
planificacion
Director de
GAD de Presupuesto | planificacién,
Quero municipal 3 técnicos de
planificacion

Ordenanza

Fuente: GAD Quero
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)
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A continuacion, se enlista las obras pendientes del 2019 vigentes en la partida

presupuestaria del afio 2020.

Tabla 17. Plan Operacional Anual 2020 (obras pendientes 2019)

ITEM DETALLE VALOR CUATRIMESTRE %
cl c2 c3

12.000,00 | $ $ $ 0,20

Investigacion profesionales y $
analisis de laboratorio (2019)

[EEY

Servicio de auditora

(ambientales) (2019) $ 20.000001 3 | $ | $ 0,33

Fiscalizacion e investigaciones $
técnicas (2019)

Consultoria estudio de planta de
4 | tratamiento de aguas servidas $ 160.000,00 $ 2,64
(2019)

Estudios de alcantarillado
sectores: Guangalo, Hipolongo, $
el Empalme, El Placer y otros
sectores 2019

10.000,00 | $ $ $ 0,16

40.000,00 $ 0,66

Consultoria patrimonio cultural $

2019 8.000,00| $ 0,13

Consultoria para Juan de $

Alarcon 2019 20.000,00 $ 0,33

Construccion planta de
tratamiento de agua potable
comunidad (Convenio GAD
provincial de Tungurahua (2019)

$ 8.000,00 $ 0,13

Adecuacion y mantenimiento de
9 | cerramiento de la planta de agua | $ 30.000,00 $ 0,49
potable (2019)

Mejoramiento sistema de agua $

10 potable (2019)

10.000,00 $ 0,16

Alcantarillado sanitario barrio
11| Quilambe- EI Empalme (2019- | $ 52.000,00 $ 0,86
2020)

Construccion alcantarillado y
planta de tratamiento de agua
12 | servidas en las comunidades San | $ 120.000,00 $ 1,98
Antonio y Cruz de Mayo (2019-
2020)

Construccion alcantarillada

13 | Yayuhuil Alto Il etapa (2019 - $ 55.000,00 $ 0,91
2020)
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14

Alcantarillado Yayulihui centro
(2019)

95.000,00

1,57

15

Mejoramiento de la iglesia
Matriz del Cant6n Quero
convenio banco de desarrollo
2019

63.769,00

1,05

16

Mantenimiento parque central
2019

8.000,00

0,13

17

Construccion del mercado en la
plaza Juan Alarcén barrio sur
2019-2020

500.000,00

8,24

18

Construccion cerramiento y
parque infantil coliseo de los
deportes 2019 -2020

109.400,00

1,80

19

Empedrados la victoria, San
Vicente. Llimpe, EI Mirador,
zona libre y otros 2019

50.000,00

0,82

20

Asfaltados vias urbanas San
Vicente, Rumipamba, La
Independencia, El Santuario, San
Pedro de sabafiag Shaushi 2019

416.397,08

6,87

21

Adoquinado Llimpe Grande
2019

20.000,00

0,33

22

Construccion cunetas Via
Hualcanga San Luis Alto 2019

12.500,00

0,21

23

Rompe velocidades varios
sectores 2019

7.000,00

0,12

24

Adecuaciones paso de aguas
lluvias y desfogue Hualcanga
Chico 2019

5.000,00

0,08

25

Mantenimiento vias urbanas del
canton 2019

20.000,00

0,33

26

Construcciones cubiertas de
graderios Estadio 2019

40.000,00

0,66

27

Casa artesanal EI Porvenir 2019

25.000,00

0,41

28

Construccion centro cultural
social y deportivo Yana yacu Il
etapa 2019

150.000,00

2,47

29

Convenio con H. Gobierno
municipal de Tungurahua
Asfalto varias vias del canton
Quero 2019

30.000,00

0,49

30

Construccién planta de
tratamiento de aguas residuales
2019

166.000,00

2,74

31

Reconstruccién casa barrial
Barrio Sur 2019

25.000,00

0,41

32

Reconstruccion y cimiento
cancha uso municipio barrio la
Concepcién 2019

30.000,00

0,49
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Cambio de cubierta plaza 12 de

33 noviembre 2019 55.000,00 0,91
Construccion cerramiento
graderio y visera estadio

34 parrogquia Rumipamba 2019- 45.000,00 0,74
2020
Adecuacion cubierta barrio El

35 Quinche 2019 2.000,00 0,03
Adecentamiento coliseo

36 Hulcanga San Luis Il etapa 2019 14.000,00 0,23
Construccion cerramiento y

37 | sistema de riego por aspersién 42.000,00 0,69
estadio Hualcanga San José 2019
Construccion de cerramiento

38 coliseo San José 2019 20.000,00 0,33
Construccion de cerramiento

39 coliseo la Calera 2019 30.000,00 0,49
Cambio de techo del coliseo

40 Hualcanga Santa Anita 2019 45.000,00 0.74
Intervencion Iglesia patrimonial

4 San Vicente 2019 44.000,00 0,73
Construccion y cerramiento y

42 | graderio Coliseo Jaola la Playa 32.000,00 0,53
2019

43 Cubl_er_ta y cerramiento talleres 15.000,00 0,25
municipales 2019
Adecuaciones del estadio Jaola

44 El Rosario 2019 50.000,00 0,82

45 Adecentamiento Estadio Central 3.000,00 0,05
2019
Mejoramiento casa artesanal

46 Pufiachisag 2019 40.000,00 0,66
Cierre técnico emergente de

a desechos so6lidos 2019 15.000,00 0.25
Construccion celda de

48 | disposicion final de desechos 70.000,00 1,15
s6lidos 2019
Construccion de una trama de

49 grasa talleres 2019 5.000,00 0,08
Construccion sitio cerrado para

50 | disposicion de aceite y grasas 7.000,00 0,12
2019

51 Cor_wstrucmon celda desechos bio 30.000,00 0,49
peligrosos 2019
Adecuacion areas para el

52 | tratamiento de residuos sélidos 7.000,00 0,12

en el centro de mercadeo 2019
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Adecuacion cementerio Chocalo

53 2019 $ 14.000,00| $ 0,23
Adecuacién cementerio barrio

54 Concepcion 2019 $ 6.000,00 | $ 0,10
Mantenimiento plantas de

55 | tratamiento de agua servidas $ 10.000,00 $ 0,16
2019

56 Adquisicion moto niveladora $ 270.000,00 | $ 4,45
2019

57 Adquisicion retroexcavadora $ 120.000,00 | $ 1,98
2019
Adquisicion recolector de

58 desechos solidos 2019 3 184.000,00 | $ 3,03

59 Vehiculos (camioneta para $ 3500000 | $ 0,58

DO.PP.MM 2019

Adquisicion sistema informatico
60 | para brindar servicios y atencién | $ 160.000,00 $ 2,64
a la ciudadania 2019-2020

TOTAL $ 3.688.066,08 60,81

Fuente: GAD Quero Presupuesto 2020
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

Como se observa en la tabla anterior, existen 60 obras del 2019 planteadas en la
Planificacion Operativa Anual del GAD de Quero, que representan el 60,81% de obras
a realizarse en el afio 2020, es decir que, mantiene un periodo de retraso, solo 7
actividades pertenecen al 3 cuatrimestre de ejecucion, y que deberian ser las Unicas
obras sin finalizar. En base a esto, se puede manifestar que no hay un desarrollo
oportuno para las actividades que se realizan en el GAD de Quero, son 51 actividades
que deberian haber concluido a final del afio 2019. Y que en la siguiente tabla se

menciona las actividades disefiadas mediante planificacion para el periodo 2019- 2020.

Tabla 18. Actividades planificadas para el afio 2019-2020

CUATRIMESTRE
ITEM DETALLE VALOR %

cl c2 c3

Alcantarillado sanitario barrio
1 | Quilambe- EI Empalme (2019- $ 52.000,00 $ 0,86
2020)
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2020)

Construccion alcantarillado y
planta de tratamiento de agua
2 | servidas en las comunidades San
Antonio y Cruz de Mayo (2019-

$ 120.000,00

1,98

2020)

Construccion alcantarillada
3| Yayuhuil Alto Il etapa (2019 -

$ 55.000,00

0,91

2019-2020

Construccion del mercado en la
4 | plaza Juan Alarcon barrio sur

$ 500.000,00

8,24

deportes 2019 -2020

Construccion cerramiento y
5 | parque infantil coliseo de los

$ 109.400,00 $

1,80

Construccion cerramiento
graderio y visera estadio

2020

parrogquia Rumipamba 2019-

$ 45.000,00

0,74

a la ciudadania 2019-2020

Adquisicion sistema informatico
7 | para brindar servicios y atencion

$ 160.000,00

2,64

TOTAL

$1.041.400,00

17,17

Fuente: GAD Quero Presupuesto 2020
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

El total de obras es del 17.17%, se debe estar pendiente en la fase de finalizacion para

que el presupuesto para el Cantdn sea mayor, al igual que el crecimiento de este. Son

4 obras grandes que estan en proceso de construccion para el periodo 2020 y es

necesario aumentar las obras también de alcantarillado y avances en el ornamento,

ademas. Se esta en proceso de adquisicion de un sistema informatico por $160.000 que

representa el cambio total dentro de las funciones de personal y atencion a la

ciudadania.

Tabla 19. Plan Operacional Anual 2020

ITEM

DETALLE

VALOR

CUATRIMESTRE

cl

c2

c3

%

Almacenamiento, embalaje

desembalaje, envase, des envase, y

recarga de extintores

2.560,00

$

$

$

0,04

Edicién, impresidn, reproduccion,
publicaciones, suscripciones,

fotocopiado, traducciones, empastados,
enmarcaciones serigrafia, fotografia,

$

20.000,00

0,33
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carnetizacion, filmacién e imagenes
satelitales.
3 | Espectaculos culturales y social $ 7.500,00 | $ $ $ 0,12
4 | Difusién, informacién y publicidad $ 19.900,00 | $ $ $ 0,33
Servicio de confeccidn de menaje de
5 hogar y prendas de proteccion $ 27.354,00 | % $ $ 0.45
Edificios, locales, residencias, y
6 cableado estructurado 3 100000 | 3 3 3 0,02
7 Moblllarlgs (instalacion, mantenimiento $ 259500 | $ $ $ 0,04
y reparacion)
8 Maqum_as Y equipos (mst_allamon, $ 630000 | $ $ $ 0,10
mantenimiento y reparacion)
9 veh|culos_ gservmlo para mantenimiento $ 100000 | $ $ $ 0,02
y reparacion)
Herramientas (mantenimiento y
101 reparacion) $ 3.652,00 | $ $ $ 0,06
1 C_onsultorla identificacion de factores de $ 5.000,00 | $ $ $ 0,08
riesgo
12 Consultoria asesoria de seleccidn de 10.000,00 0,16
personal
13 | Servicios recepcion pruebas concursos 8.000,00 | $ $ 0,13
Arrendamiento y licencias de uso de
14 paquetes informaticos 3 10.500,00 | 3 $ $ 0.17
15 Mantenimiento y reparacion de equipos $ 330000 | $ $ $ 0,05
y sistemas informaticos
Vestuario, lenceria, prendas de
proteccidn y accesorios para uniformes
16 del personal de proteccion, vigilancia y 3 1257320 | $ 3 3 0,21
seguridad
17 | Materiales de oficina $ 21.233,00 | $ $ $ 0,35
18 | Materiales de aseo $ 554200 | $ $ $ 0,09
Materiales de impresion, fotografia
19 reproduccion y publicaciones $ 911900 | $ $ $ 0,15
Insumos, materiales y suministros para
20 | la construccion electricidad, plomeria, $ 1.000,00 | $ $ $ 0,02
carpinteria, sefializacién vial navegacion
21 | Repuestos y accesorios 4.000,00 0,07
99 Acc’es_orlos e insumos quimicos 1.920,00 0,03
organicos
93 MObI|IaI’I98 (instalacién, mantenimiento $ 120000 | $ $ $ 0,02
y reparacion)
24 | Seguros $ 7.000,00 | $ $ $ 0,12
25 | Fletes y maniobras $ 2.000,00 | $ $ $ 0,03
Edicion, impresion, reproduccion,
publicaciones suscripciones,
26 fotocopiado Traduccion, empastado, 3 17.150,00 | - $ 3 3 0,28
serigrafia, fotografia
27 | Espectéculos culturales y social $ 105.000,00 | $ $ $ 1,73
28 | Difusion, informacion y publicidad $ 5.000,00 | $ $ $ 0,08
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Desarrollo, actualizacion, asistencia

29 | técnica y soporte de sistemas $ 5.000,00 | $ 0,08
informéticos

30 | Combustibles y lubricantes $ 1.412,00 | $ 0,02
Edificios, locales, residencias, y

31 cableado estructurado 3 3.300,00 | 3 0,05

3 Maqum_arl_as y equipos (|_n,staIaC|on, $ 16.80000 | $ 0,28
mantenimiento y reparacion)

33 Veh|culo§’(serV|C|o para mantenimiento $ 21.000,00 | $ 0,35
y reparacion)

34 Herram_lgntas (mantenimiento y $ 170000 | $ 0,03
reparacion)

35 | Consultoria actualizacion PDOT $ 20.000,00 | $ 0,33

36 | Servicio de auditoria $ 25.000,00 | $ 0,41

37 Auditorias plantas de,tratamlento de $ 2500000 | $ 0,41
aguas residuales cantén Quero

38 | Estudio y disefio de proyectos $ 5.000,00 | $ 0,08
Consultoria para elaborar mapas de

39 | amenazas y capacidades de todas las $ 5.000,00 0,08
comunidades de Quero

40 | Consultoria de riesgos sismicos $ 5.000,00 0,08
Levantamiento de topografia de 337 has,

a1 red geo claglca y pur)tos de control, $ 35.00000 | $ 0,58
correspondientes al area urbana del
Canton Quero

42 Est_udlos de gestién integral de desechos $ 60.000,00 | $ 0,09
solidos

43 | Capacitacion a servidores puablicos $ 15.000,00 | $ 0,25

m Mantenimiento y reparacion de equipos $ 6.10000 | $ 0,10
y sistemas informaticos

45 Allmentos y bepldas (unidad de accién $ 3400000 | $ 0,56
social y solidaridad)
Vestuario, lenceria, prendas de

16 proteccion y accesorios para umforrnes $ 800000 | $ 0,13
del personal de proteccion vigilancia y
seguridad
Vestuario, lenceria, prendas de

47 proteccion y accesorios para uplformes $ 1065480 | $ 0,18
del personal de proteccion vigilancia y
seguridad

48 | Combustibles y lubricantes $ 15.700,00 | $ 0,26

49 | Combustibles y lubricantes (vehiculos y $ 50.000,00 | $ 0,82
maquinaria municipal)
Materiales de aseo (unidad de accion

50 social y solidaridad) $ 14.000,00 | % 0,23
Materiales de impresion, fotografia

51 reproduccion y publicaciones 3 3.000,00 | $ 0,05
Medicamentos (Unidad d acci6n social

521\ solidaridad) $ 515000 | $ 0,08
Insumos, materiales y suministros para

53 la co_nstrqcuoq e!eCtI’_IEZIda_d, plomerlaZ R 6.400,00 | $ 011
carpinteria, sefializacion vial navegacion
y placas
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Insumos, materiales y suministros para
la construccion electricidad, plomeria,

54 carpinteria, sefializacion vial navegacion $ 8.000,00 | 3 $ $ 0,13
y placas
Material didactico (unidad de acciény
55 solidaridad) $ 2.700,00 | $ $ $ 0,04
56 | Repuestos y accesorios $ 10.300,00 | $ $ $ 0,17
57 | Repuestos y accesorios $ 50.000,00 | $ $ $ 0,82
58 Repuestos y accesorios (transportes $ 326849 | $ $ $ 0,05
agricolas)
59 Adqu!sml_on de llantas vehiculos y $ 45.000,00 | $ $ $ 0,74
maquinarias
60 Acc{es_orlos e insumos quimicos y $ 7.659.00 | $ $ $ 0,13
organicos
Menaje y accesorios descartables
61 (unidad de accidn social y solidaridad) $ 1.000,00 | $ $ $ 0,02
62 | Egresos para sanidad agropecuaria $ 2.240,00 | $ $ $ 0,04
63 | Dispositivos médicos de uso general $ 10.000,00 | $ $ $ 0,16
64 | Herramientas y equipos menores $ 2.650,00 | $ $ $ 0,04
65 | Fondo para obras de agua potable $ 126.740,00 | $ $ $ 2,09
66 $ 45.000,00 $ 074
67 $ 50.000,00 $ 0,82
68 $ 20.000,00 $ 0,33
69 $ 20.000,00 $ 0,33
70 | Mantenimiento monumentos del canton | $ 7.000,00 | $ 0,12
71 | Adoquinado barrio el Recreo 2020 $ 20.000,00 $ 0,33
Mantenimiento vias y bordillos centrales
72 de Ia ciudad 2020 $ 80.000,00 $ 1,32
Empedrados varias vias sector 4
3 esquinas San Luis 2020 3 50.000,00 3 0,82
Asfaltados vias parroquias Rumipamba
“ convenio HGPT 2020 $ 15.000,00 $ 0,25
Asfaltados vias periféricas del canton
& convenio HGPT 2020 $ 100.000,00 $ 1,65
Asfaltado cruz de Mayo San Pedro la
76 | playa San Vicente La Esperanza La $ 245.000,00 $ 4,04
independencia 2020
Reconstruccién de cunetas via el Camal
77 Luis L6pez 2020 $ 20.000,00 $ 0,33
Baterias sanitarias San Vicente La
78 Esperanza $ 10.000,00 $ 0,16
79 Cubierta extensores mercado central $ 50.000,00 | $ 0,82
2020
40.000,00 0,66
50.000,00 | $ 0,82
50.000,00 | $ 0,82




35.000,00 0,58
35.000,00 0,58
35.000,00 0,58
35.000,00 0,58
35.000,00 0,58
35.000,00 0,58
40.000,00 $ 0,66
10.000,00 $ 0,16
Adecuacion coliseo, cancha de uso
9| maltiple del Placer 2020 $ 25.000,00 0.41
9 /;gze(():uauon parque infantil el Santuario 8.000,00 0,13
93 | Adecuacién edificio municipal 5.000,00 0,08
Asignaciones a distribuir IVA convenio
94 Banco de desarrollo del Ecuador $ 12.936,00 | 3 $ 0,21
Adecuacion del cementerio San Pedro
95 de Sabafiag 2020 $ 8.000,00 0,13
Mantenimiento preventivo y correctivo
96 | al sistema e instalacion eléctrica del $ 4.400,00 | $ 0,07
parque central y parque el labrador
97 | Obras de infraestructura $ 5.000,00 0,08
98 | Obras de infraestructura $ 10.000,00 0,16
99 | Seguros $ 40.000,00 | $ $ $ 0,66
Equipos, sistemas y paquetes
100 informaticos $ 2.000,00 | $ $ $ 0,03
101 | Mobiliarios $ 1.180,00 | $ $ $ 0,02
102 | Maquinarias y equipos $ 4.000,00 | $ $ $ 0,07
103 | Adquisicidn de techos y comedores $ 10.000,00 $ 0,16
104 | Herramientas $ 1.500,00 | $ $ $ 0,02
105 | Herramientas $ 1.000,00 | $ $ $ 0,02
Equipos, sistemas y paquetes
106 | informaticos $ 2.000,00 | $ $ $ 0,03
Equipos, sistemas y paquetes
107 informaticos $ 1.400,00 | $ $ $ 0,02
Equipos, sistemas y paquetes
108 informaticos, actualizacion catastral 3 4.000,00 | 3 3 3 0,07
109 Partes_ y rgpuestqs_(vehlculos y $ 30.000,00 | $ $ $ 0,49
maquinaria municipal)
110 | Mobiliarios $ 14.090,00 | $ $ $ 0,23
111 | Mobiliario sal6n de la ciudad $ 27.292,76 | $ 0,45
112 I\/_Iotgll_larlo implementacion del museo $ 5.000,00 $ 0,08
historico, cultural, artesanal y religioso
113 | Maquinarias y equipos $ 23.000,00 | $ $ $ 0,38
114 | Equipos Y sistemas informaticos $ 11.540,00 | $ $ $ 0,19
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| ToTAL |$ 237651125 | | | |

39,19

Fuente: GAD Quero Presupuesto 2020
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

En esta tabla se muestra las obras planificadas totalmente para el periodo 2020, el
39.19% es el total de obras planificadas estrictamente para el periodo, es un valor bajo
para el crecimiento y desarrollo del Cantdn, esto considerando que solo el 8.82%
pertenece a construcciones como se puede observar en el subrayado de color rojo, los
trabajos de consultoria para realizar obras o adecuaciones son del 0.44% del 100% del
POA 2020 representados con color azul y finalmente, para espectaculos el valor
corresponde a 1.73% que incluso es mas alto que el valor de consultorias. Es
importante resaltar que en este periodo se dio a conocer una Pandemia que desato un
cumulo de demoras, como se observa dentro del GAD se trabaja mediante
cuatrimestres y el segundo fue el mas afectado debido al cierre y cambio de modalidad,
ademas que movilizacion y el sector de construccion se vio obligado a parar a nivel
Nacional. Estas observaciones se hacen con el propdsito de mejorar la planificacion
en funcion de las necesidades de la ciudadania y participacion entre el GAD y el Estado

Ecuatoriano.

Para el logro de los objetivos se necesitd la contraccion del siguiente personal:

Tabla 20. Personal para contratacion

. - Afios de
Puesto Titulo Especialidad o
experiencia
Financiero

. . . Tercer Administracion de empresas, ~

Asistente financiero . 0 R 2 afnos
nivel Contabilidad y Auditoria.
AvalUos y catastros
. . Secretariado gerencial,

Secretario de avaltos Tercer S S ~

: administracion de empresas, 1 afo
y catastros nivel :
Sistemas.
Obras publicas

Técnico de obras Tercer . ~

-~ . Ing. Civil 2 afos
publicas nivel
Planificacion

Técnico de Tercer - -

e . Ing. Civil 2 afnos
planificacion nivel
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Técnico de Tercer
planificacion nivel

Arquitecto

‘ 2 afios ‘

Fuente: GAD Quero Presupuesto (2020)
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

Para el periodo 2020 se tuvo que hacer la contratacion directa de 5 profesionales en

diferentes departamentos, sin embargo, se realizo6 la contratacion de tres profesionales

para obras publicas y planificacion. Ademas, se contrato personal externo:

Tabla 21. Contratacién externa

Puesto R.U.M Total mes | Total afio
Relacionista publico $ 854,00 | $ 854,00 | $ 10.248,00
Medico ocupacional $ 1.200,00 | $ 1.200,00 | $ 14.400,00
Proceso de desarrollo social
Dos instructores de musica y danza $ 700,00 | $ 1.400,00 | $ 16.800,00
Dos técnicos agricolas y médico veterinario
zootecnista $ 800,00 | $ 1.600,00 | $ 19.200,00
psicéloga $ 800,00 | $ 800,00 | $ 9.600,00
trabajadora social $ 800,00 | $ 800,00 | $ 9.600,00
Fisioterapista $ 800,00 | $ 800,00 | $ 9.600,00
Promotores 4 $ 800,00 | $ 800,00 | $ 9.600,00
Técnica $ 800,00 | $ 800,00 | $ 9.600,00
Total $67.200,00

Fuente: GAD Quero Presupuesto 2020
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

Este valor representa el aumento del 1.1% sobre el total del POA para el periodo 2020,

de lo planificado estos profesionales no constan dentro de la partida, sin embargo,

fueron contratados para el apoyo del trabajo del GAD de Quero.

Se revisO también los contratos para capacitaciones como se observé en el POA el

porcentaje es del 0.25% y se realizaron las siguientes contrataciones:

Tabla 22. Contratos para capacitaciones

Indicador

) es de Respons
Area para capacitarse Metas | Costo Total gestion able
Control y administracion de 4 de Alcalde,
bienes en el sector publico 3|$ 5000 (|% 150,00 . Director

— . servidores | .
Control de la gestion vehicular capacitado financier
en el sector pablico 4/$ 50,00 $ 200,00 P oy
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Gestion de recursos 1/$ 50,00 |$ 50,00 | stotalde | Unidad
Elaboracion de proyectos en servidores de
turismo y cultura 5/ $ 100,00 | $ 500,00 Talento
Control de sistema Nacional y Humano
de contratacion publica 8/ $ 5000 |$% 400,00

Orientacion al servicio 8/$ 50,00 (|$% 400,00

Control en el sistema de

documentacién y archivo 6/ $ 5000 |$%$ 30000

Medio ambiente 2/$ 50,00 |$% 100,00

Motivacion y desarrollo

personal 40/ $ 40,00 | $ 1.600,00

Introduccién a la seguridad y
salud ocupacional para

organismos paritarios. 40/ $ 40,00 | $ 1.600,00
Fundamentos béasicos de

seguridad y salud ocupacional 40/ $ 40,00 | $ 1.600,00
Taller Patentes municipales 3/$ 7000 |%$ 210,00
Taller Catastro integral

sistema de valoracion predial 5/$ 50,00 $ 250,00
Taller Tratamiento de agua

residuales 5/'$ 5000 |$% 250,00
Recuperacion de cartera

vencida 4/$ 50,00 |$ 200,00
Sistema de gestion de la

calidad 6/ $ 5000 |9%$ 30000

Total $8.110,00
Fuente: GAD Quero Presupuesto 2020
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

El valor para contratacion de capacitaciones entre cursos Y talleres es de $8.110,00
este es el 0.13% del total invertido para capacitaciones y sobra un .012% del
presupuesto solicitado para este. Este tema es complejo dentro de las instituciones
publicas es importante invertir el total presupuestado para que en los afios siguientes
contar con los mismos valores e incluso solicitar mas, porque las capacitaciones son

necesarias para lograr un trabajo eficaz con el personal.

Con estos valores revisados el porcentaje cumplido de POA del periodo 2020 es del
36.36% esto debido a que existié una pandemia que no permitié trabajar de manera
presencial y, por lo tanto, se realizaron compras inmediatas para paquetes informaticos
y poder trasladarse al trabajo virtual. A continuacion, se detallan las actividades que
estan pendientes para el afio 2021. Y que, por lo tanto, no se cumplieron en el periodo
2020.
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Tabla 23 Obras inconclusas del periodo 2020

CUATRIMESTRE
Cl | C2 | C3 %

ITEM DETALLE VALOR

Auditoria plantas de tratamiento de aguas

1 | residuales del Canton Quero (2020) $ 25.000,00| S 0,41
Consultoria Patrimonio Cultural ( 2019-
2|2020) $ 8.000,00 S 0,13

Consultoria Estudios plaza Juan de Alarcon
31(2019 - 2020 - 2021) $ 30.000,00] S 0,49

Levantamiento de ortofografia de 337 Has,
Red Geodésica y puntos de control,
correspondientes al area urbana del Canton

4 | Santiago de Quero (2020) $ 35.000,00 S 0,57
Estudios Gestion integral de desechos

5 | s6lidos (2020) $ 32.098,00] S 0,52
Egresos para situaciones de emergencia

6 | (2020) $ 15.00000| S S S 0,24

Rehabilitacién vertientes de sist. Agua
7 | potable cacaguango (2020) $ 8.000,00| S 0,13

Construccion planta de tratamiento de agua
potable comunidad de Pilco convenio GAD
8 | Provincial de Tungurahua (2019- 2020) $ 8.000,00| S 0,13

Construccion tanque AAPP 200 m3
Regional Shaushi - Pueblo Viejo - San
9 | Vicente ( 2020) $ 45.000,00| S 0,73

Construccion Tanque de reserva de AAPP
10 | Pufiachizac (2020) $ 50.000,00 S 0,81

Adecuacion y mantenimiento del
cerramiento de la planta de agua de potable
11 | (2019-2020) $ 30.00000| S 0,49

Adecuacion y mantenimiento sistema de
12 | conduccion AAPP del cantén Quero (2020) | $ 7.500,00| S 0,12

Alcantarillado Sanitario Barrio Quiambe -
13 | EI Empalme (2019-2020) $ 52.000,00 S 0,85

Construccion Alcantarillado y planta de
tratamiento aguas servidas en las
comunidades: San Antonio y Cruz de Mayo
14 | (2019 - 2020) $ 120.000,00 S 1,95

Construccion Alcantarillado Yayulihui Alto

15 | Il Etapa (2019 - 2020) $ 55.00000| S 0,89
Alcantarillado Yayulihui centro ( 2019-

16 | 2020) $ 95.000,00] S 1,55
Construccion Alcantarillado 12 de octubre -

17 | convenio HGPT (2020) $  20.000,00 S 0,33
Construccion Alcantarillado la Unidn de

18 | Pueblo Vieja Il Etapa ( 2020) $  20.000,00 S 0,33
Adecuacion y mantenimiento del
alcantarillado barrio la concepcidn ingreso

19 | al sendero ecoldgico Jun Jun (2020) $ 6.300,00| S 0,10
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Mejoramiento de la iglesia matriz del
canton Quero (Convenio con el Banco de

20 | Desarrollo) (2019-2020) $ 63.769,00 1,04
Avrea verde por ejecucion plan de manejo
ambiental por el cierre definitivo de

21 | botadero de basura (2020) $ 15.000,00 0,24

22 | Mantenimiento Parque Central (2019-2020) | $ 8.000,00 0,13
Construccion del Mercado en la Plaza Juan
de Alarcén centro cantonal Barrio Sur

23 | (2019-2020-2021) $ 650.000,00 10,57
Construccion cerramiento y Parque infantil

24 | coliseo de deportes (2019-2020) $ 6.900,00 0,11
Empedrados la Victoria, San Vicente,
Llimpe, el Mirador, Zona Libre y otros

25 | (2019-2020) $ 50.000,00 0,81
Adecuaciones paso de aguas lluvias y

26 | desfogue Hualcanga Chico (2019-2020) $ 5.000,00 0,08
Adoquinado calle Barrio el Recreo (entrada

27 | al Sindicato 2020) $ 20.000,00 0,33
Asfaltados vias parroquia Rumipamba

28 | convenio HGPT (2020) $ 15.000,00 0,24
Asfaltados: Cruz de Mayo; San Pedro;
Jaloa la Playa; San Vicente la Esperanza; la
Independencia H. San Francisco y otros

29 | (2020) $ 450.000,00 7,32

30 | Mantenimiento vias del Cant6n (2020) $ 10.000,00 0,16
Empedrado Esiquia Grande Llime Chico

31(2020) $ 40.000,00 0,65
Construccion Planta de Tratamiento de

32 | aguas servidas (2019-2020-2021) $ 370.000,00 6,02
Construccion cerramiento graderio y visera

33 | estadio Parroquia Rumipamba (2019-2020) | $ 65.000,00 1,06
Adecentamiento Coliseo Hualcanga San

34 | Luis Il Etapa (2019 - 2020) $ 8.000,00 0,13
Intervencion Iglesia Patrimonial de San

35 | Vicente (2019-2020-2021) $ 64.000,00 1,04
Baterias Sanitarias San Vicente la

36 | Esperanza (2020) $ 10.000,00 0,16
Adecentamiento Estadio Central (2019-

37| 2020) $ 8.000,00 0,13
Cubierta Exteriores Mercado Central

38 | (2020-2021) $ 120.000,00 1,95
Construccion Camerinos Estadio San

39 | German |l Etapa (2020) $ 52.000,00 0,85

40 | Construccion cubiculos CECOPAQ(2020) | $ 50.000,00 0,81
Adecuacion Instalaciones U.E 17 de Abril

41 (2020 - 2021) $ 70.000,00 1,14
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Construccion Graderio y Cubierta Estadio

42 | de Guangalé (2020) $ 35.000,00 0,57
Construccion Cancha de uso maltiple la

43 | Dolorosa - Yanayacu (2020) $ 35.000,00 0,57
Construccion Cerramiento Coliseo Jaloa

44 | Alto (2020) $ 35.000,00 0,57
Construccion graderio y visera estadio

45 | Hualcanga Santa Anita (2020) $ 35.000,00 0,57
Construccion graderios y visera estadio

46 | Yayulihui Centro (2020) $ 35.000,00 0,57

47 | Adecuacion Edificio Municipal (2020) $ 5.000,00 0,08
Adecuacion Parque Infantil Barrio

48 | Subcentro (2020) $ 8.000,00 0,13
Adecuacion del Coliseo de Deporte Canton

49 | Quero (2020) $ 8.000,00 0,13
Adecuacion Areas para el tratamiento de
residuos Solidos en el centro de Mercadeo

50 | (2019-2020) $ 7.000,00 0,11
Asignaciones a Distribuir VA convenio

51 | Banco de Desarrollo del Ecuador (2020) $ 12.936,00 0,21
Adecuacion Cementerio Barrio la

52 | Concepcién (2019-2020) $ 6.000,00 0,10
Alumbrado Publico Varios Sectores del
Canton ( Rumipamba; San Marcos y Otros

53 |) (2019-2020-2021) $ 60.000,00 0,98

54 | Obras de infraestructura Oopp (2020) $ 5.000,00 0,08
Adecuacion Sitio Cerrado para Disposicion

55 | de grasas y aceites (2020) $ 7.000,00 0,11
Mantenimiento Plantas de tratamiento de

56 | aguas servidas (2019 -2020) $ 10.000,00 0,16

57 | Obras de infraestructura (2020) $ 2.000,00 0,03
Adecuacion de la trampa de grasa Talleres

58 | (2020) $ 5.000,00 0,08

59 | Maquinaria y Equipos (2020) $ 404.000,00 6,57
Adquisicion Recolector de Desechos

60 | S6lidos (2019-2020) $ 184.000,00 2,99
Vehiculos (Camioneta para OO.PP.MM)

61 | (2020) $ 37.000,00 0,60
Adquisicion Sistema informatico para
brindar servicios y atencidn a la ciudadania

62 | (2019-2020) $ 160.000,00 2,60
Equipos, Sistemas y Paquetes informaticos,

63 | Actualizacion Catastral (2020) $ 4.000,00 0,07

$

Total 3.912.503,00 63,64

Fuente: GAD Quero Presupuesto (2020)
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)
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Se observa en la tabla, que las actividades se han tratado de finalizar en el primer
cuatrimestre, en especial las obras de construccidn, que tienen demoras de mas de un
afio, ademas, se ha logrado de que la compra de equipos, limpieza y sistema

informético sea prioridad para el GAD de Quero.

Y las construcciones que mayor importancia tienen y atn estan en periodo de ejecucion

debido a los problemas mencionados son los siguientes:

Tabla 24 Obras de construcciones y consultorias pendientes (2019-2020-2021)

CUATRIMESTRE
Ci1 | C2 | C3 %

ITEM |DETALLE VALOR

Consultoria Estudios plaza Juan de
1 Alarcén (2019 - 2020 - 2021) $ 30.000,00 | S 0,49

Construccion del Mercado en la
Plaza Juan de Alarcén centro

cantonal Barrio Sur (2019-2020-
2 2021) $ 650.000,00 S 10,57

Construccion del Mercado en la Plaza
Juan de Alarcén centro cantonal

3 Barrio Sur (2019-2020-2021) $ 650.000,00 S 10,57
Construccion Planta de Tratamiento

4 de aguas servidas (2019-2020-2021) | $ 370.000,00 S S 6,02
Intervencion Iglesia Patrimonial de

5 San Vicente (2019-2020-2021) $ 64.000,00 S 1,04
Cubierta Exteriores Mercado Central

6 (2020-2021) $ 120.000,00 S S 1,95
Adecuacion Instalaciones U.E 17 de

7 Abril (2020 - 2021) $ 70.000,00 S S 1,14
Total $ 1.954.000,00 31,78

Fuente: GAD Quero Presupuesto 2020
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

Estan son las obras mas representativas y que han tenido varios periodos de
interrupcion representan el 31,78% del POA del GAD de Quero y su intervencion para
continuar se debe considerar con caracter de urgencia para buscar un avance en el

ordenamiento territorial y planificacion del Canton.
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Como provincia se busca el crecimiento de todos los cantones para que el trabajo vial,
movilidad, seguridad, turismo, y comercio sea reconocido a nivel Nacional A
continuacion se revisd la Planificacion Anual de Contratacion provincial de
Tungurahua del 2020 para conocer las actividades que se ha realizado en beneficio de

los cantones.
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Tabla 25. Planificacion Anual de Contratacion Tungurahua

Plan Anwal de Cosiratacion (PAC) ol 15 de enero {Ast. 23 de L Loy Degdnica del Sistesna Nacional de Contratatde Pabca)

Flan Asal de Conbratacidn [PAC) vigente con reformas (Eek para descargar desde o portal de compraspublicas)

PPortal de Compras Piblicas (SERCOP)

CODIGO DEL PROCESD TIFO DEL FROCESD

DBIETD DEL PROCESD

MONTO DE LA ADJUDICACION [USD)

COMSTRUMCCION DE INVERMADEROS E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
RIEGD POR GOTED EM EL CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION

MCD-HGPT-006-2020 MENOR CUANTIA DBRAS TECHOLOGICA AGROPE CLARIA DE TUNGURAHUA PARA LA $13,196.90

IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE INTRODUCCION DEL CULTIVO DE

ARANDANOS
SEHGPT.015.2020 SLIBASTA INVERSA ELECTAONICA [SERVICIO DE MANTENIMIENTO MECANICO DEL EQUIPD CAMIMERD MARCA -
o CASE DEL H. GOBIERNG PROVINCIAL DE TUNGLRAHUA g
B3 SUBASTA (HVERSA ELECTRNEOL SERVICIO DE MANTENIMIENTO MECANICO DEL EQUIPD CAMINERQ s34252.40
MULTIMARCA DEL H. GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA
INSTALACION DE ALCANTARILLAS METALICAS ¥ CONSTRUCCION DE
COTO-HGPT-007-2020 COTIZACION DERAS MURDS DE ALA EN LAS QUEBRADAS SAN VICENTE ¥ OUIAMEE DEL CANTON $212,040.75
QUERD, REAPERTURA

ADQUISICION DE NUEVE (9) RETROEXCAVADORAS FARA EL HONDRABLE
SIE-HGPT-003-2020 SUBASTA INVERSA ELECTRONICA TG PINCIAL OF TURGLECAIRIA $809,100.00
$1.099.50

VALOR TOTAL DE INFIMAS CUANTIAS EIECUTADAS 854 87079 !

WVALOR TOTAL CONTRATACION DE LA INSTITUCION QUE REFORTA

1,145, 31038

Fuente: (Tungurahua, 2020)

Como se observa se dispone de 212.640,75 para la instalacion de alcantarillado

metalico y construccion de muros de ala en las quebradas San Vicente y Quiambe del

canton Quero, esto porque es prioridad de la Gobernacion mejorar la Provincia.

Y, se presenta el POA de todos los cantones de Tungurahua para hacer una relacion a

nivel provincial donde se obtuvo los siguientes valores:
Tabla 26. POA de los cantones de Tungurahua 2020

N CANTONES POA %
1 POA MOCHA $ 2.846.071,40 | 4,28
2 | POACEVALLOS | $ 3.188.380,50 | 4,80
3 POA QUERO $ 6.064577,33 | 9,13
4 POA PATATE $ 557211568 | 8,39
5 | POAPILLARO | $ 8.736.356,77 | 13,15
6 | POAAMBATO | $ 13.900.790,40 | 20,93
7 POA BANOS $  9.393.600,44 | 14,14
8 | POATISALEO | $ 7.690.706,36 | 11,58
9 | POAPELILEO | $ 9.033.770,94 | 13,60
Total $ 66.426.369,82 | 100,00

Fuente: GAD de cada canton
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Elaborado por: Paulina Martinez (2021)
En esta tabla, se puede observar que Ambato es el canton con mayor porcentaje de

presupuesto asignado, y el de Mocha es el menor con un 4,28% esto no solo se debe a
gue es un cantén pequefio, si no al incumplimiento en ciertos valores asignados que se
han utilizado en otras actividades, cuando esto sucede el Gobierno Nacional sanciona
y limita el presupuesto solo a las actividades cumplidas y salarios de personal, por lo
que, para no salir totalmente perjudicados buscan cobros altos en los impuestos e
inversion privada, para lograr cumplir con las actividades planificadas. EI GAD de
Quero esta en sexto lugar con el 9,13% de la asignacion de recursos y cuentas con una
inversion por parte del presupuesto de Tungurahua para alcantarillado porque también

tiene obras pendientes.

Finalmente, se contrarresta los objetivos propuestos del valor inicial y con el valor

gastado y se obtiene:

Tabla 27. Objetivos cumplidos

Objetivos Detalle Asignacion AS'Q”"Z‘C'.OT‘ %
anual gastada | anual inicial
Recursos en suministros y materiales | $ 44,50
Objetivo 1 $167.000,00 | 103,44%
Gastos en informatica $  9.750,00
Recurso de personal $ 161.331,84
Repuestos y accesorios $ 1.634,53
Objetivo 2 Gastos Personal y suministros $ 2487825 | $ 877500 35,27
Recursos en suministros y materiales | $ 821,71
Recursos de k_)lene_s mueb]e_s maquinaria | ¢ 460,00
equipos informaticos
Recurso de | profesional | $ 852,00 | $ 10.224,00
. personal | Técnicos | $ 67500 | $  8.100,00
Objetivo 3 — - $ 36.743,01 100%
b, recursos en suministros y materiales | $  5.022,30
Recursos servicios generales $  2.150,00
f. gastos informaticos $  1.235,00
Recursos en bler)es muebles no $  1.14000
depreciables
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Recursos en bienes muebles,

magquinarias, y equipos, vehiculos $ 5.860,00
herramientas (activos fijos)

Recursos en instalacion mantenimiento

. $  1.730,00
y reparaciones
Recursos de personal $  6.000,00
Recursos en suministros y materiales | $ 200,00
Recursos en contratacion de estudios, $  10.00000
o investigaciones y servicios técnicos T
Objetivo 4 Capacitaciones $ 15.000,00 | $ 10.000,00 325.2
Recursos en bienes muebles,
maquinarias, y equipos, vehiculos $  1.320,00
herramientas (activos fijos)
Recursos en suministros y materiales | $  1.127,71
Gastos en informatica $ 180,00
Recursos en instalacion mantenimiento $ 280.00
y reparaciones '
Obijetivo 5 Combustibles y lubricantes $ 699,00 $ 20.000,00 44,93
Recursos en bienes muebles no $ 412000

depreciables
Recursos en bienes muebles,
magquinarias, y equipos, vehiculos $  2.580,00
herramientas (activos fijos)

Recursos en suministros y materiales | $ 97.457,95
De:gcrigillo Recursos de servicios generales $ 29.370,00 $134.510,95 100
Recursos en suministros y materiales | $  7.683,00
Total $ 410.399,79 | $377.028,96 91,87

Fuente: GAD Quero Presupuesto 2020
Elaborado por: Paulina Martinez (2021)

En la tabla se presenta la asignacion de los recursos iniciales y los gastados ademas de
un programa de desarrollo social, lo demés de lo invertido esta en construcciones,
planificaciones que se trabaja de manera general, los datos mas relevantes se ha
cumplido solo el objetivo 3 a cabalidad que pertenece a compras publicas y también
se ve un exceso que triplica el 100% que pertenece al departamento de Talento
Humano, esto puede ser perjudicial para el departamento porque ademas de las
sanciones internas, se debe justificar por qué no se considerd capacitaciones y
materiales tangibles. El objetivo 1 del departamento financiero tiene también un
exceso del 3%, que es mucho menor y que se puede justificar dentro del rango, sin
embargo, a nivel general el cumplimiento es del 91,87%, por lo que, para avanzar y
obtener un presupuesto mas alto para las actividades para la ciudadania y en si del

GAD de Quero internamente se debe buscar mayor eficacia.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Respondiendo al primer objetivo se reviso el plan operativo anual del afio 2020
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Quero, los
documentos de la partida presupuestaria, POA, PAC e informes de gastos que
ha permitido un analisis detallado de informacién importante para el canton y

desde la parte investigadora y comunidad universitaria.

Como segundo objetivo se realizd la verificacion de los objetivos cumplidos
de la planificacion presupuestaria del afio 2020 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Quero y las actividades en general
donde se ve que la eficacia es del 60,81% y por lo tanto es baja, ademas existen
objetivos gque sobrepasan el valor que como departamento se asignaron para el
logro de objetivos internos, las construcciones y varias asignaciones quedaron
pendientes desde el segundo cuatrimestre debido a la pandemia COVID 19, lo

que ha dificultado a un méas cumplir con lo presupuestado.

Y finalmente, con el tercer objetivo se cumplié porque se evalu6 alternativas
de solucién para un manejo eficiente de la ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento obligatorio de objetivos trazados durante un afio fiscal en el
sector publico, lo principal es el trabajo interno que se debe realizar la
comunicacion y participacion departamental debe ser mas eficiente, el
departamento de compras publicas ha cumplido por lo que conocer los

procesos y manejos del departamento es apoyo para los otros departamentos.
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5.2 Recomendaciones

Se recomienda contrarrestar el Plan Operativo Anual del afio 2020 con el del
afio 2021 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Quero, y documentacion provincial de los documentos de la partida
presupuestaria, POA, PAC e informes de gastos para un analisis detallado de
informacion, cabe mencionar que se lo podra realizar con el apoyo de dos

investigadores dado a la extension de informacion.

Tambien, se recomienda que el proceso de entrega de documentacion sea por
departamentos para que internamente se puede verificar y controlar, para
mejorar el control de objetivos generales del GAD de Salcedo, de tal forma
que, no se exceda valores a lo presupuestado y que tampoco sobre,

considerando que eso puede provocar menor valor en la asignacion de recursos.
Finalmente, la recomendacion de implantar alternativas de solucion para el

apoyo del andlisis contable de manera provincial, para que en el presupuesto

General del Estado se confiera mas recursos a nivel de provincia y cantonal.
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Anexo 1. Beneficiarios

Anexos

Involucrados Relacion Actitud Intereses
Dir |Ind + | H-
Alcalde 1 Productividad de trabajo
Personal administrativo 1 Direccionamiento eficiente
COE 1 1 Aporte de gestion para el GAD
Poblacion 1 1|Mejoramiento del Canton

Elaborado por: Paulina Martinez (2021)
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Anexo 2. Solicitud de informacién GAD Quero
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Anexo 3. Oficio concesion de presupuesto 2020

67



Anexo 4. Resolucidon partida presupuestaria
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Anexo 5. Resoluciéon PAC 2020
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Anexo 6. Contratos Profesionales
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Anexo 7. Contratacion cursos (1 de 3)
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Anexo 8. Contratacion cursos (2 de 3)
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Anexo 9. Contratacion Cursos (3 de 3)
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Anexo 10. Contratacion talleres
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Anexo 11. Oficio POA 2021 disposicion final




Anexo 12. Presupuesto 2020 Canton Mocha
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Anexo 14. Presupuesto 2020 Canton Patate
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surmos ~ PRESUPUESTO 2020 GAD “PATATE”

MAGICOS
PATATE
s TR ECUADOR

5.572.115,68 USD.

Rendicion d
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Anexo 15. Presupuesto 2020 Canton Pillaro
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Anexo 16. Presupuesto 2020 Canton Ambato
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Anexo 17. Presupuesto 2020 Canton Bafios
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Anexo 18. Presupuesto 2020 Canton Tisaleo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TISALEO

PRESUPUESTO EJERCICIO ECONOMICO 2020
CUADRO DE INGRESOS

largo PARTIDA DENOMINACION ASIGNACION
INICIAL
1 O|TOTAL INGRESOS 7.690.706,36
1j1 |INGRESCIS CORRIENTES 1.350.233;0'9|
2|11 IMPUESTOS 206.612,48
41101 Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital 4.000,00
811010200 A la Utilidad por la Venta de Predios Urbanos 4.000,00
41102 Sobre la Propiedad 202.612,48
811020100 A los Predios Urbanos 25.000,00
811020200 A los Predios Rusticos 106.630,00
8]11020600 De Alcabalas 66.978,48
811020700 A los Activos Totales 4.000,00
8|11029900 Otros Impuestos Sobre la Propiedad 4,00
2|13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 329.092,25
411301 Tasas Generales 267.192,25
8/13010301 Ocupacion de lugares publicos via publica - Transporte 1.000,00
8/13010302 Ocupacion de lugares publicos - plaza hierba 1.500,00
8/13010303 Ocupacion de lugares publicos - plaza rastro 150,00
8[13010304 Ocupacion de lugares publicos - Materiales construccion 250,00
8]13010305 Ocupacion de lugares publicos - festividades 1.000,00
8/13010306 Ocupacion de lugares publicos - Aprobacidn planes y eventos 1.000,00
publicos

8]13010600 Especies Fiscales 69.563,85
8]13010700 Venta de Bases 4.000,00
813010802 LINEA DE FABRICA 4.300,00
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Anexo 19. Presupuesto 2020 Canton Pelileo

%6Y'L6 SE'TVE'L08'8 v6'0LLEED'E |evoL
=B DA 104 1ROAIS | HOINSONGMOO SNt NOF HONAMASISINMES D . " a . . . .
@ QoD oepad OJUaLENDaS0OUDaY|EuDsIad b/ g wod Juindareys Al %8206 ouiRpg \__uc_._ﬁc_ 06 TZLOEY'Y 6T L1067 UQIsIRAY|
“oepedy sy
%L0'90T sajeasiysopuod  [sy'0z99LE Y SO'BYTOZTY Auap0)
ojsed
(epndwna uonsad ap %)
ap odi ap |aAlu e [ensuaw euelsandnsasd OJuUIJWEPUBUl] SOJSED s0saJdu| odjL
soaljesado sopejnsay
e|npa e| Jediedsap esed yun
|enue ojsandnsaid |ap |e30} OJUO

sod1jqnd sosindai ap eSasjua ap soueleUSap opuedlyadsa ‘0)sandnsaid [3p uoepinbi| owo3 Jse ‘sajejsandnsaid S3IOPEIYISE]I SO] UOI PEPIWLIOUOI

ap soanjesado sopejjnsas A ojuajwepueuly ‘soysed ‘sosaiful opueaydadsa ‘uonyisul e exsiuiwpe anb jenue ojsandnsaid |2 a1qos |e30] uoewoyu| (3

83

BLLIOjU| B] B 05320y A epuasedsuel] ap eduedig A e) ap £ "uy

dIvV101 - edljqngd u

O31l'13d ¢

30 04Q3d NS &



