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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio tiene como objetivo principal analizar la deuda publica y la
inversion en infraestructura vial del gobierno en el Ecuador durante el periodo 2007 —
2016, para lo cual se busca describir la variacion de la deuda publica a lo largo del
tiempo, examinar dicha inversion y relacionar estas variables a lo largo del tiempo.
Para describir la variacion del endeudamiento se procedié a estimar un conjunto de
cuatro indicadores de endeudamiento: saldo de la deuda interna, externa, total y la
representatividad de esta Ultima en el PIB. Por otro lado, para examinar la inversion
en infraestructura vial se consider6 a un conjunto de seis indicadores de la inversion
publica: gasto puablico corriente, gasto publico de capital, gasto puablico en
infraestructura vial, su representatividad en el PIB, gasto publico total del Gobierno
central y su representatividad en la economia. Al final, para relacionar la deuda publica
con la inversion en la construccion de carreteras, se estructuré un modelo de regresion
lineal maltiple de explicacion de las variaciones evidenciadas por el gasto pablico en
infraestructura vial en funcion de las variaciones de los saldos de la deuda interna y
externa agregada. Con ello se comprobd la hipotesis de que la deuda pablica ha

incidido en la inversion en obra publica vial durante el periodo 2007 — 2016.
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ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze public debt and investment in
government road infrastructure in Ecuador during the period 2007 - 2016, for which it
seeks to describe the variation in public debt over time, examine said investment and
relate these variables over time. To describe the variation in indebtedness, a set of four
indebtedness indicators was estimated: the balance of the internal, external, and total
debt and the representativeness of the latter in GDP. On the other hand, to examine
investment in road infrastructure, a set of six indicators of public investment was
considered: current public spending, public capital spending, public spending on road
infrastructure, its representativeness in GDP, total government public spending central
and its representativeness in the economy. In the end, to relate public debt to
investment in road construction, a multiple linear regression model was structured to
explain the variations evidenced by public spending on road infrastructure as a
function of variations in the balances of domestic debt. and external added. With this,
the hypothesis that public debt has affected investment in public road works during the
period 2007 - 2016 was verified.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 Justificacién

1.1.1 Justificacion teérica

En la percepcion tedrica de las implicaciones que tiene la infraestructura publica sobre
el crecimiento econémico puede ser diverso, pero que es ampliamente mayor que lo
registrado por la inversién privada que tiene una influencia menor en la economia de
un pais. Las inversiones dirigidas a la construccion de infraestructura sean de orden
publico o privado, mantienen efectos positivos, aunque diferentes, sobre el crecimiento
econdmico; la productividad marginal de la inversion publica en infraestructura es
diferente conforme los sectores de la economia en que esta se realiza (Muhammad,
2019). Las inversiones realizadas en la construccion de infraestructura publica tienden
a tener mayores impactos que sus contrapartes realizadas en el sector privado, razon
por la cual se establece la pertinencia de efectuar obra publica por parte del gobierno,
especialmente aquellas que son de relevancia para el desarrollo socioeconomico de la
poblacion y que pueden materializarse en procesos de contraccién econdémica. A partir
de esto se reconoce la necesidad de evaluar el direccionamiento que ha tenido el

endeudamiento sobre la construccion de infraestructura en el Ecuador.

El contexto actual denota un remanente de la crisis financiera mundial experimentada
en el 2008, lo que derivd en una insostenibilidad de las finanzas mundiales, creando
asi una burbuja insostenible en el financiamiento de los paises desarrollados. Este
proceso de expansion se estanco al contraerse la demanda de infraestructura productiva
en dichos paises, lo cual terminé creando una crisis financiera de origenes
inmobiliarios que supusieron un cruento rescate financiero dentro del mundo
capitalista. Es asi que la sostenibilidad fiscal en muchos de los paises de la periferia
termin6 perdiendo la confianza de su gestion fiscal ya desgastada que, ahondada por
la contraccion de la inversion y el consumo de materias primas del mundo
desarrollado, limit6 de manera considerable el crecimiento econdémico de los paises de

bajos ingresos (Picarelli, Vanlaer, & Marneffe, 2019). Esta situacion muestra la

1



dindmica de los flujos de renta a nivel mundial que, debido a la imposibilidad de
ejercer obra publica, los recursos excedentarios de ciertos paises terminaron por hacer
evidente la fragilidad de la economia capitalista, esto a razén de la insuficiente
capacidad de reinversion de dichos recursos.

La teoria del crecimiento endégeno reconoce al gasto publico en infraestructura como
dinamizador del crecimiento econémico, lo cual indirectamente se relaciona con el
incurrimiento en deuda para ejecutar dichos proyectos. En este sentido, las crisis
econdmicas de origen reciente habrian resultado del exacerbado incremento del
endeudamiento cuyas connotaciones han sido de orden local como nacional. Esto dio
como consecuencia la aplicacion de politicas de ajuste como: la contraccidn del gasto
del gobierno, disminucion de subsidios, aumento de impuestos, contraccion de la
inversion estatal y el incremento de los precios y tarifas de los servicios publicos
(Rodriguez & Azamar, 2016). Los condicionamientos de debacle economica
ocasionados por agresivos procesos de endeudamiento habrian tenido una importante
composicion del gasto corriente como destino de los recursos de financiacion, lo que

habria sumido en la crisis a gran parte de los paises de la periferia.

Segun el modelo de crecimiento empirico se reconoce al endeudamiento como factor
del crecimiento econémico, relacion que se efectua a través de diversos canales los
cuales posibilitan un correcto direccionamiento de los recursos a procesos de
expansion productiva. Los canales por medio de los que la deuda publica incide en el
crecimiento de la economia son: inversion publica, el ahorro privado y la
productividad total de los factores (PTF) y las tasas de interés reales y nominales
soberanas (Checherita & Rother, 2010). Siendo que el endeudamiento puede suponer
un dinamizador productivo, el accionar del gobierno, en lo que respecta a la
materializacion de la obra publica, puede dirigir correctamente los recursos que
ingresan a las arcas fiscales a través del financiamiento a traves de la inversidn publica.
En consecuencia, se requiere abordar de forma adecuada las interrelaciones que la
deuda y el gasto publico tienen, lo cual permitira identificar politicas acertadas o
erradas en lo que respecta a la gestion de los recursos del Estado frente a determinadas

etapas del ciclo econdmico del Ecuador.



La facilidad con la que se puedan realizar las actividades productivas determina el
desempefio econémico que pueda tener un pais al mediano y largo plazo, por lo tanto,
la infraestructura productiva y vial es crucial para posibilitar la fluidez en materia
productiva dentro de un territorio en especifico. Con la disposicion de una
infraestructura vial adecuada es posible reducir costos de naturaleza logistica y de
transporte; con la disponibilidad de aeropuertos se lograria mejorar la afluencia
turistica a un pais o region y con el entramado correcto de infraestructura energética
se podra mejorar la capacidad productiva de la poblacion (Albajar, 2016). La inversion
en este tipo de infraestructura es crucial para posibilitar el desarrollo, de lo que destaca
la construccion de carreteras, dado que esto promueve una reduccion de los costos de
transporte a lo largo del territorio de un pais. La valoracion de la dindmica del gasto
publico en infraestructura es crucial para sostener un sistema productivo eficiente, que

sea capaz de cubrir las necesidades de la poblacion.

La infraestructura es un factor de trascendencia en los procesos de crecimiento
econdmico de una region o pais cuyos beneficios contemplan el progreso productivo
y la disminucion de la desigualdad. Este tipo de inversiones juegan un papel
trascendental en varios aspectos de la dinamica econémica como su expansion, la
reduccion de la brecha en la percepcion de ingresos y en el sostenimiento de las
finanzas publicas en general (Grijalva, Ponce, & Rojas, 2017). Considerando la
importancia de la construccion de infraestructura para el impulso de la economia, se
contempla su ejecucién como un aspecto deseable para la sociedad, de lo que se rescata
el requerimiento de identificar el direccionamiento de la deuda en funcién de los

intereses de construir una infraestructura que sostenga el bienestar de la poblacion.

En los paises en vias de desarrollo existe una deficiente disponibilidad de
infraestructura e industria basica para sostener procesos de desarrollo econdmico mas
complejos. Es asi que la existencia de serias limitaciones en materia fiscal de estos
paises afecta la concrecidn de proyectos que puedan encaminar el progreso econdémico
de los mismos al mediano y largo plazo. En el Ecuador el Ministerio de Finanzas
considera a los bienes de infraestructura econémica basica a los de orden vial,
aeroportuaria, hidraulica, portuaria, edlica y termoeléctrica (Grijalva, Ponce, & Rojas,

2017). En consecuencia, se determina que los principales retos que conlleva la



inversion dirigida a la construccion de dicha infraestructura son principalmente: la
falta de recursos econdmicos y la incapacidad de mantener un esquema de
incurrimiento de inversion sostenible en el tiempo (Grijalva, Ponce, & Rojas, 2017).
Las dificultades econdmicas en instancias de estrictos requerimientos de crecimiento
y desarrollo pueden ser mitigadas a partir de la financiacion, lo que posibilitaria la

ejecucion de proyectos de infraestructura en el momento en que estos se requieren.

En los paises en vias de desarrollo prevalece un problema tangible para constituir una
sinergia adecuada entre los distintos centros productivos ubicados en el territorio,
problematica que es ampliamente constituida por la falta de integracidn territorial. Un
ejemplo de dicha situacién es Bolivia, cuya geografia se conforma por llanos,
altiplanos y valles en los que la considerable distancia existente entre los centros
productivos del pais exige la inversion en infraestructura vial que prometeria un
desarrollo econdémico sostenido a lo largo del tiempo (Candia & Evia, 2011). Estas
circunstancias hacen que la evaluacion de la obra publica en carreteras sea de interés,
dado que de esta forma se establecerian criterios que posibiliten la mejora en la
materializacion de proyectos de estas caracteristicas, estableciendo parametros
especificos para su financiacion. En este sentido, es apremiante describir como se han
ejercido las politicas publicas en esta materia, lo cual amerita una revision analitica de

orden descriptivo e inferencial.

La desigualdad en la percepcion de los ingresos se encuentra vinculada a la
disponibilidad de infraestructura en un territorio determinado. Es por ello que su
construccion es crucial para posibilitar procesos de desarrollo, lo cual denota la
importancia de analizar la forma en la que se ha plasmado la realizacion de
infraestructura, particularmente de orden vial, en el Ecuador. La disposicion de
carreteras puede suponer un elemento que puede aportar no solamente al incremento
de la produccidn en la economia, sino que también puede aportar a la disminucion de
la pobreza, dado que genera mayor bienestar a la poblacion en general (Mesalles &
Celis, 2011). Las mejores interrelaciones que pueden darse a partir de la infraestructura
vial posibilitarian el incremento de las oportunidades de trabajo durante y luego de su

construccion en vista de que una parte del costo de la vida responde a los costos de



transporte que amerita la disponibilidad de los principales productos de consumo en

un pais determinado.

En la actualidad, en la que proliferan instituciones que canalizan los recursos de
sectores sociales superavitarios a sectores deficitarios de recursos, el ahorro no
necesariamente supone un factor determinante para la consecucion de proyectos de
infraestructura publica o privada. El ahorro no es un prerrequisito para la generacion
de recursos a través de la canalizacion de fondos para la inversion. Dadas ciertas
condiciones fiscales o econémicas, es pertinente establecer un modelo econémico que
parte de la concepcion de que la riqueza no depende del ahorro, sino de las politicas
publicas y del accionar del sector privado que condicionan el escenario adecuado para
sostener la inversion productiva (Hernandez, 2010). Dadas estas perspectivas tedricas
de la dindmica del desarrollo econdmico, se reconoce que, si bien el ahorro determina
ciertas ventajas al momento de materializar un proyecto de infraestructura, este no es
particularmente imprescindible para su materializacion, dado que la deuda publica per

se no es una politica negativa, siempre y cuando no esté sujeta a imposiciones abusivas.

La inversion publica se enfrenta a una dificultad adicional en comparacion con otros
tipos de origenes del capital y es precisamente la capacidad que adquiere esta para ser
absorbida por las dindmicas de crecimiento y desarrollo a nivel nacional o regional.
La inversion del gobierno se encuentra sujeta a importantes limitaciones e ineficiencias
en lo que respecta a la absorcion de los recursos por parte de la economia y la industria,
la cual puede materializarse a partir del financiamiento que puede ser concesional,
comercial externo o doméstico (Melina, Yang, & Zanna, 2014). El acceder al credito
es un factor crucial para poder crear infraestructura, especialmente en instantes en los
que urge su construccién. Es asi que la deuda es inherente a la materializacion de
proyectos de envergadura, lo que exige la valoracion de la relevancia que ha tenido
este ejercicio en el accionar publico en materia de inversion en obras de infraestructura.
El estudio de esta dindAmica posibilita también la forma en que los recursos obtenidos

a partir de financiamiento terminan siendo absorbidos por la economia.

Los proyectos de infraestructura son percibidos como iniciativas que requieren de

ingentes recursos econdémicos y tecnoldgicos, razon por la cual suelen financiarse



mediante deuda que es adquirida por prestamistas multilaterales o bilaterales a nivel
internacional. En regiones subdesarrolladas como América Latina, en la que proliferan
problemas de estabilidad fiscal derivados de procesos precedentes, y shocks
econdmicos de orden interno y externo, se ha acrecentado un panorama de restriccion
a la deuda publica con afectaciones negativas considerables a la financiacion de la
construccion de infraestructura publica (Lora, 2007). En este sentido, se visualiza la
interrelacion que tiene la obra publica y las fuentes de financiacién, aspecto que pone
a colacion la pertinencia de incurrir en endeudamiento para desarrollar determinados

proyectos que puedan impulsar el desarrollo productivo y social de un pais.

El endeudamiento publico concibe una apreciacion indirecta de la sostenibilidad
econdmica de un gobierno o de un pais; la apreciacion de un limitado endeudamiento
0 de un correcto direccionamiento de los recursos provenientes de la deuda describen
una condicion estable de las finanzas de un gobierno. El endeudamiento publico
supone un indicador de caracter macroeconomico que refleja la situacién econémica
de un pais en el extranjero, dado que las politicas publicas sélidas determinan el
desempefio socioecondémico de una nacién (Oyemowo & Mongale, 2016). En este
sentido, el responsable de la gestion de los recursos gubernamentales tiene que ser
prudente con el volumen de deuda que adquiere y, sobre todo, a qué sector van
dirigidos los recursos. Es precisamente la relacion que pueda tener el financiamiento
con la construccioén de infraestructura vial una sefial de la deseabilidad que pueda tener
el proceso de financiamiento incurrido por el gobierno ecuatoriano durante el periodo
2007 — 2018.

La infraestructura vial supone una de las responsabilidades del Estado para con la
ciudadania, dado que es dificil constituir una infraestructura vial privatizada, siendo
que esto podria ocasionar serias limitaciones a la confluencia de actores econdémicos
en la territorialidad. La caracterizacion de la infraestructura vial como un bien
productivo posibilita el entendimiento de la influencia que tiene el sector publico en
su mantenimiento y extension (Delgado, 1998). El accionar publico en la vialidad es
crucial para su sostenimiento, dado que empresas tan complejas como las de mantener
el entramado vial de un pais requiere el esfuerzo de la sociedad en su conjunto,

inclusive para el financiamiento de su construccién. En este sentido, es apreciable la



pertinencia de plantear una revision analitica del gasto publico en la infraestructura
vial del Ecuador desde la perspectiva de la existencia del Estado como un actor clave
en la materializacion de los proyectos de estas caracteristicas.

La disposicion de infraestructura vial promete una estructura econémica sélida, capaz
de generar beneficios para toda la sociedad y de estimular el crecimiento sostenible de
la industria y el comercio interno de un pais. La creacion de infraestructura promueve
la reduccion de costos de forma beneficiosa para las empresas, lo cual promueve una
serie de externalidades positivas a la poblacion que permiten incrementar la
productividad (ldrovo, 2012). La construccion de carreteras en el territorio permite,
ademas de mejoras en el transporte y logistica, la generacién de nuevas actividades
econdmicas que pondran a disposicion de la ciudadania nuevas fuentes de trabajo. La
infraestructura vial debe entenderse como una fuente de oportunidades productivas, lo
cual debe materializarse dentro del sistema econémico de una nacion, haciendo uso de
los recursos excedentarios de los cuales disponga el gobierno o bien a partir del

financiamiento.

La eficiencia de la inversion publica es importante para garantizar un flujo adecuado
de recursos para el beneficio de la sociedad, razon por la cual es imprescindible
adquirir recursos para efectuar dicha inversion, para lo cual el ahorro requiere un
periodo de tiempo largo para que la obra publica pueda realizarse. El gasto publico es
eficaz cuando se opta por financiar proyectos de infraestructura a través de la emision
de deuda (Abiad, Furceri, & Topalova, 2016), esto particularmente cuando existen
requerimientos urgentes en materia de ejecucion de obra publica. EI financiamiento
adquiere relevancia en los procesos de ejecucion de la inversidn puablica, esto con la
premura del caso en instancias en las que no se dispone del capital necesario para
concretar dicho fin. Sin embargo, el financiamiento puede estar condicionado
particularmente con el animo de crear vinculos con empresas multinacionales para que
a estas se les adjudique la obra publica en virtud de que ciertos bloques econdémicos
contribuyeron con el capital para su ejecucion. Es asi que es importante evaluar los
destinos del endeudamiento, especificamente que hayan sido dirigidos a la inversion y

no al gasto corriente.



El endeudamiento pablico en los paises en vias de desarrollo es de gran interés
analitico, puesto que generalmente los recursos que se obtienen por este medio
terminan siendo dirigidos al gasto corriente y no a la obra publica productiva. Los
paises de bajos ingresos suelen ser los principales perceptores de transferencias a pesar
de disponer de un nivel de endeudamiento elevado, ademas de que es poco probable
que estos paises dirijan sus recursos a la construccion de infraestructura (Clements,
Bhattacharya, & Nguyen, 2003). La norma en este tipo de naciones es sin duda tratar
de sostener sus economias a partir de la explotacion de sus recursos naturales que no
son suficientes para mantener su consumo cada vez mas demandante de productos de
alto valor agregado. En consecuencia, los gobiernos optan por adquirir de forma
intensiva deuda que no es dirigida a proyectos capaces de generar recursos o mejorar
la productividad al largo plazo, circunstancia que es de interés para valorar la

sostenibilidad economica en el presente y futuro.

En la dindmica del beneficio que puede suponer la inversion pablica en infraestructura,
se reconoce la pertinencia de la correcta disposicion de recursos por parte del ente
publico responsable de efectuar la inversion. La falta de infraestructura es todavia una
seria limitacion para el desarrollo en la mayor parte de las naciones de bajos ingresos;
los costos de transporte son los mas altos a nivel mundial en comparacion con las
naciones desarrolladas, lo que termina limitando la expansién comercial (Agénor,
2010). La realizacion de obra publica es efectiva en condicionamientos de prudencia
fiscal, politica que se enfoca a la correcta utilizacion de recursos en beneficio del
bienestar de la poblacion y en el ahorro sostenible que no afecte a la integridad
econdmica de la sociedad. Esta caracterizacion del accionar publico es necesario para
reducir los costos de transporte en las economias en vias de desarrollo, de manera que
el endeudamiento incurrido por parte de los gobiernos sea justificado. En este sentido,
es imperativo efectuar una apreciacion descriptiva de la dindmica evidenciada por el
endeudamiento y asociarla a la ejecucion de obra publica, particularmente la de

caracter vial.

Las finanzas pablicas son un factor de relevancia para el sostenimiento de procesos
expansivos en materia econémica, por lo tanto, el gasto publico y el endeudamiento

suponen tematicas delicadas en lo que respecta a la apreciacion de una gestion publica



adecuada. Acorde a los principios ortodoxos, el sostenimiento de unas finanzas
gubernamentales sanas promueve un mejor condicionamiento para que las economias
crezcan, logica que exige un equilibrio de déficit y deuda publica, ademas de una
inversion de recursos en infraestructura (Sanchez & Garcia, 2016). La teoria sostiene
la necesidad de un prudente gasto publico para las naciones, cuya prioridad se enfoque
en el desarrollo del capital humano y la productividad del territorio, razén por la cual
la construccion de carreteras es crucial para concebir dicho fin. Es asi que nace el
interés por cuantificar el incurrimiento en deuda y asociarlo con la ejecucion de obra
de infraestructura vial, para justificar un eventual proceso de endeudamiento
potencialmente capaz de afectar la estabilidad financiera del Estado durante el periodo
2007 — 2016.

Si bien existe una considerable preocupacion por parte de los gobiernos por no
excederse en el incurrimiento en deuda, si los recursos son correctamente invertidos
los beneficios que puedan derivar de ello pueden ser los suficientes como para asumir
el riesgo. Existe el dilema en lo que a gestion fiscal se refiere por expandir la
construccion de infraestructura sin la necesidad de incurrir en volumenes excesivos de
deuda que puedan comprometer los flujos de efectivo al largo plazo (Spoehr, Burgan,
& Molloy, 2012). Bajo un correcto direccionamiento de la inversion puablica, la
infraestructura aumenta la productividad, competitividad y la capacidad de las
entidades productivas para dotar de servicios de calidad; fortalece el sistema
econdmico en funcion del incremento de la renta percibida por la sociedad al mejorarse
sustancialmente el bienestar de la poblacién (Spoehr, Burgan, & Molloy, 2012). Los
potenciales beneficios de la inversién puablica correctamente dirigida pueden no
necesariamente retribuir recursos de manera inmediata o directa. Por esta razén el
Estado es el Unico con la intencion de desarrollar determinadas iniciativas, como es el
caso de la construccion de infraestructura vial, perspectiva que es de gran interés para

evaluar la situacion de desarrollo en la que se encuentra el Ecuador.

Otro ambito de interés para el estudio de la inversién pablica en infraestructura vial y
la necesidad de obtencion de recursos para dicho fin es que su ejecucion determina
encadenamientos productivos especificos y procesos de estimulo a la productividad.

A largo plazo, el gasto publico en infraestructura impulsa el crecimiento de la



economia al estimular capacidad de oferta de bienes y servicios; una mejora
significativa de instalaciones de transporte incrementa la movilidad de personal en el
territorio, logrando una mayor eficiencia en los mercados (Boxshall, 2016). El
estimulo a la economia en periodos de crisis puede suponer una excusa suficiente para
incurrir en obra publica por parte del Estado, siendo que esta es una manera de generar
un impulso a las contracciones ciclicas propias de las economias. El estudio de la
pertinencia de efectuar una inversién en infraestructura por parte del gobierno es
necesario para establecer una asociacion prudente entre adquisicion de deuda y

ejecucion de proyectos de construccion.

Los procesos de crecimiento econdémico fueron impulsados previamente por la
ejecucion de proyectos de infraestructura especialmente de transporte, lo que denota
la importancia que tiene la infraestructura de estas caracteristicas para la consecucion
del desarrollo econdmico de un pais. En la actualidad es indiscutible la nocion de que
los paises centrales poseen una infraestructura de transporte considerablemente mas
desarrollada que la existente en los paises de la periferia (Banerjee, Duflo, & Qian,
2020). En consecuencia, es posible reconocer la pertinencia de mejorar las condiciones
fisicas de las redes viales de una nacion para que esta pueda alcanzar procesos de
crecimiento sostenido a lo largo del tiempo. Es por ello que es imperativo que el
endeudamiento esté correctamente dirigido, especialmente a los esfuerzos por alcanzar
el bienestar de la poblacidn y lograr establecer una posicion privilegiada de la misma

frente a los esquemas de pobreza y retraso a nivel mundial.

La base del desarrollo supone la disponibilidad de infraestructura productiva que para
el caso de América Latina ha sido deficiente y ha estado bajo el control en su totalidad
por el sector privado. Diversas teorias han establecido que la formulacion de politicas
de construccion de infraestructura supone un factor clave para sostener el crecimiento
econdmico de forma sostenible (Calderon & Serven, 2010). En el caso de América
Latina ha existido un retroceso en el posicionamiento del gobierno como actor
preponderante en la dotacion de este tipo de servicios a la sociedad, por lo que la
apertura al accionar privado en esta rama ha supuesto un nuevo debate en lo que
respecta a su pertinencia y la trascendencia que tiene la infraestructura en la region

(Calderon et al., 2010). Uno de los factores mas importantes que han limitado los
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procesos de desarrollo de la region es precisamente la ausencia de infraestructura que
sostenga un crecimiento econdémico e industrial a lo largo del tiempo. La construccién
de infraestructura vial es crucial para dinamizar las facilidades con las que se efectten
las actividades econdmicas, motivo por el cual evaluar el incurrimiento en su

construccion es de amplio interés social y econdmico.

Con las intenciones de construir infraestructura, un pais debe incurrir en el desarrollo
de una planificacion presupuestaria y un sistema de evaluacion social que permita
reconocer el desempefio que han tenido determinadas inversiones y si es adecuado
mantenerlas. Muchos paises de América Latina evidencian un marcado déficit en lo
que a infraestructura se refiere o bien en la calidad de la misma, sean estas de riego,
carreteras o puertos; no es suficiente con dirigir recursos en infraestructura, sino que
estas inversiones deben cumplir con requisitos minimos de deseabilidad (Saavedra,
2011). Conforme a ello, es necesario que el Estado cuente con un sistema nacional
para la evaluacion de inversiones en infraestructura social y de planificacion publica
que sea capaz de focalizar de forma correcta las transferencias a sectores de interés
(Saavedra, 2011). Al desarrollar un analisis de la relacién existente entre
endeudamiento publico y la inversion en infraestructura vial se aporta a la
identificacion de margenes dptimos de direccionamiento de recursos en materia de
incentivo al crecimiento econdmico, lo cual permitiria hacer un simil de la efectividad
de las estrategias de inversion planteadas en un periodo de mejoras sustanciales en los

indicadores sociales.

1.1.2 Justificacion metodologica

Para el desarrollo del presente estudio se cuenta con los recursos suficientes para
llevarlo a cabo, siendo que se dispone de acceso al software econométrico Gretl que
dispone de una licencia libre. También se cuenta con acceso a las bibliotecas virtuales
que pone a disposicién la Universidad Técnica de Ambato como E — libro, E - book
Central, Digitalia Hispanica y Proquest, lo que implica la disponibilidad de recursos
bibliograficos que soportaran el desarrollo de la presente investigacion. Se considera
también que se cuenta con acceso a informacion estadistica referente a las variables de

estudio, ya que esta disponible en las paginas web del Banco Central del Ecuador
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(BCE) (2020) y en el Ministerio de Economia y Finanzas (2020). Finalmente se
reconoce la existencia de una poblacion claramente identificable, la cual se conforma
por la totalidad de agentes que intervienen en la economia del Ecuador y que son objeto
de estudio de forma indirecta.

La explicacion de la variacion de la inversion en funcion de la deuda supone un &mbito
analitico abordado con anterioridad, lo que denota la viabilidad de establecer un
analisis similar particularmente para el caso de la inversion en infraestructura y el
endeudamiento publico incurrido por el gobierno del Ecuador. Ogunjimi (2019)
analizé el impacto que ha generado el endeudamiento publico, tanto interno como
externo, en los volimenes de inversién ejecutados en Nigeria durante el periodo 1981
— 2016. Este estudio plantea la aplicacion de tres modelos de regresion lineal para los
cuales se considera a la inversion publica, privada y la inversion extranjera directa
como variables dependientes, mientras que la produccion, la deuda clasificada en
interna y externa, y las tasas de interés como regresoras. El planteamiento
metodologico propuesto por Ogunjimi es aplicable al contexto de estudio considerado
en la presente investigacion, dado que se analiza el endeudamiento y la inversion en
infraestructura vial, lo que determina también la pertinencia de aplicar un analisis de

regresion para identificar la existencia de relacion entre dichas variables.

La evaluacion de la relacion existente entre el endeudamiento pablico y la inversion
es un tema abordado ampliamente en la literatura académica, analisis que determinaria
la intencion del gobierno en impulsar el crecimiento econdémico a través del
endeudamiento productivo. Garcia (2019) evalla esta correspondencia por medio del
planteamiento de un modelo de regresion, lo cual promete una apreciacion acertada de
la pertinencia del endeudamiento; de esta manera, se puede analizar si la deuda esta
dirigida a construir proyectos de inversion. En circunstancias en las que no existe una
informacion clara del direccionamiento de los recursos obtenidos a partir de la deuda
es prudente identificar de forma estadistica la existencia de una relacion entre dichas
variables. Por lo tanto, es necesario y viable asociar dichas condiciones por medio de
métodos econométricos, siendo que el gobierno ecuatoriano no muestra tal

informacion desagregada por destino de los recursos en los Ultimos afios.
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Dentro de la evaluacion de las implicaciones que tiene la inversion en infraestructura
vial se rescata la evaluacion del comportamiento de esta variable a lo largo del tiempo,
aspecto que es viable en términos metodoldgicos siempre y cuando se disponga de la
informacion estadistica pertinente para dicho fin. Rojas & Ramirez (2018)
precisamente efectan un analisis descriptivo de la inversion realizada en
infraestructura vial y su contribucién al crecimiento econémico de Colombia a traves
del andlisis de indicadores de caracter macroeconomico de orden vial y de
competitividad. En este sentido, es posible desarrollar una descripcién de la variacion
evidenciada por la inversion en infraestructura vial a lo largo del tiempo para que de
esta manera se puedan efectuar asociaciones a dindmicas determinadas en el ciclo
econdmico de ciertos comportamientos evidenciados por dicha forma de inversién.
Esto posibilitara tambien el desarrollo de conjeturas especificas que puedan

caracterizar al contexto econémico.

La consideracion de la inversion publica como factor de crecimiento economico ha
sido abordado en contextos analiticos de mayor alcance, lo que denota que en un
objetivo especifico como la valoracion de la conducta de dicha variable en el Ecuador
es una propuesta completamente accesible. Lora (2007) al explicar el crecimiento
econdmico de los siete paises mas grandes de Ameérica Latina en funcion de la
inversion en infraestructura, abordo descriptivamente la evolucion de diversos de sus
tipos como: el gasto publico y privado en transporte terrestre, telecomunicaciones,
energia y cobertura de servicios de agua. Considerando aquello, se establece la
posibilidad de efectuar una descripcion de la inversion a un nivel de desagregacion
menor que lo propuesto por Lora, es decir, la inversion en construccion de
infraestructura vial. Esto pondria en discusion las dinamicas de la obra publica
evidenciadas a lo largo del tiempo de este tipo, su relacion con el ciclo econémico y

con el endeudamiento incurrido por el gobierno del Ecuador.

En materia de analisis inferencial, se plantea la posibilidad de aplicar un modelo de
regresion lineal maltiple para estimar determinadas relaciones causales que involucran
la inversion publica. Lavee (2019), por ejemplo, plantearon estimar un conjunto de
regresiones econométricas para calcular la incidencia que tienen diversas variables

macroecondmicas en el empleo, partiendo de la primicia de la potencial influencia de
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la inversion en infraestructura sobre esta variable. En consecuencia, se considera la
viabilidad de efectuar un modelo de regresion lineal multiple para las apreciaciones de
la inversion en infraestructura vial del Ecuador como resultado del endeudamiento
publico durante el periodo 2007 — 2016. Conforme a ello se reconoce la posibilidad de
aplicar metodos de inferencia estadistica como una regresion lineal con una muestra
pequefia, dado que en el caso anteriormente descrito se analiz6 el periodo de 1987 —
2001 mediante la aplicacion de esta metodologia econométrica.

La inversion en infraestructura y su incidencia en los procesos de crecimiento
econdmico son un dmbito de interés, para lo cual la literatura usualmente emplea
métodos descriptivos para analizar el comportamiento de dichas variables a lo largo
del tiempo y especificaciones de regresion lineal para identificar su relacion. Por
ejemplo, Muhammad (2019) emple6 un conjunto de tres regresiones lineales distintas
para explicar un agregado macroeconoémico relacionado con el PIB en funcion de
diversas composiciones de la inversion en infraestructura. En dicho estudio se efectuo
una descripcion de las diversas clasificaciones de la inversion como la electricidad,
transporte, distribucidn de gas y comunicaciones, asi como de la produccién agregada
y capital. La descripcion analitica de la inversion publica y privada ya efectuada con
anterioridad da constancia de la viabilidad metodoldgica para el desarrollo de un
estudio del mismo alcance para una parte de la inversion publica que es la construccion

de infraestructura vial.

Uno de los enfoques del presente estudio es el de analizar descriptivamente la oferta
de infraestructura existente a lo largo del periodo 2007 — 2016, lo cual se mide a partir
del gasto puablico dirigido a la construccion de carreteras en el Ecuador. Grijalva,
Ponce & Rojas (2017) efectuaron un estudio de la brecha vertical existente entre la
oferta y demanda de infraestructura en los sectores de transporte y energia a lo largo
del periodo 1967 — 2015, para lo cual se efectu6 un analisis de la conducta de dichas
variables a lo largo del tiempo, mientras que en materia inferencial se aplicé un
Modelo de Correccion de Errores (VECM). De este procedimiento se rescata la
evaluacion de orden descriptivo, dado que el modelo de regresion VECM es aplicable
a variables cointegrantes cuyas observaciones corresponden a una muestra

relativamente grande. Considerando aquello, es apremiante reconocer la aplicabilidad
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de un modelo de regresion lineal para comprobar la hipdtesis de investigacion que
sostiene la existencia de relacion entre el endeudamiento y la inversion en

infraestructura vial dado que el periodo de estudio es relativamente pequefio.

La evaluacion de las interrelaciones existentes entre la inversion en infraestructura y
determinados indicadores de orden macroecondémico es viable, dada la disponibilidad
de diversos indices mediante los cuales se puede hacer un diagndstico de la situacién
econdmica a nivel mundial y una relacion de estos con la inversion. Idrovo (2012)
realiz6 una investigacion de la elasticidad de la infraestructura pablica con respecto a
un conjunto de variables macroeconémicas como el PIB, el stock de capital y la
inversion en construccion de infraestructura publica. La descripcion del contexto en el
que se desenvuelve el accionar publico es de interés, ya que la realizacion de esta
comparativa permite identificar el nivel de efectividad con la cual se estan
desarrollando determinadas politicas gubernamentales. En este sentido, se evidencia
la posibilidad de efectuar una comparacion de determinada conducta de la inversion
frente al ciclo econdmico del Ecuador, para establecer un criterio sobre el accionar que

ha adoptado la politica pablica durante el periodo de estudio.

La evaluacion del incurrimiento en politicas de construccion de infraestructura de
transporte es crucial para determinar la situacion en la que se encuentra el pais en lo
que respecta al proceso de desarrollo asumido. Garcia (2011) efectta un proceso de
evaluacion de las politicas de construccion de infraestructura en el transporte, mismas
que se las analizan como causas Y efectos de los procesos de desarrollo evidenciados
en Colombia. En este estudio de forma descriptiva se efectia un analisis de la
efectividad de la aplicacion de determinadas politicas de inversion, lo cual es oportuno
y viable para ser aplicado dentro del contexto de evaluacién de la presente
investigacion. Considerando aquello se establece la viabilidad de enfocar el presente
andlisis, al menos en la parte descriptiva, al diagnéstico de la ciclicidad del
endeudamiento y de la inversion en infraestructura vial en el Ecuador, esto para

establecer la pertinencia de la adquisicion de deuda por parte del gobierno.

El andlisis de la relacion existente entre el endeudamiento y la inversién en

infraestructura puede visualizarse como un estudio de la vulnerabilidad de la deuda,
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puesto que el direccionamiento adecuado de los recursos obtenidos supondria,
indirectamente, la capacidad de pago que tenga un pais. Bandiera & Tsiropoulos
(2019) efectuaron un analisis econométrico de series de panel a un conjunto de 43
paises considerando las variables PIB, inversion extranjera directa e inversion publica
y la deuda, esto desde una perspectiva analitica de determinar el contexto econémico
que podria determinar un potencial riesgo de impago por parte de los gobiernos de
dichos paises. El grado de inversion que tenga un gobierno en la construccion de
infraestructura en relacion al endeudamiento que asume muestra el grado de
sostenibilidad que tienen las finanzas del Estado. A partir de ello se podria evaluar el
grado de desarrollo que ha alcanzado un pais, aspecto que supone un gran interés en
materia valorativa del desempefio fiscal que ha tenido el sector publico durante un
periodo determinado.

Dentro del contexto analitico del analisis correspondiente a la descripcion del
endeudamiento publico y de la inversion en infraestructura vial durante el periodo
2007 — 2016 amerita el tratamiento de un proceso de serie temporal, el cual es viable
dentro del entorno analitico descrito. Ncanywa & Masoga (2018) efectuaron un
andlisis de dichas caracteristicas al estudiar la deuda, la inversion publica y el
crecimiento economico durante el periodo 1995 — 2015, cuya relacion se evaludé a
partir de la causalidad de Granger. En este sentido, se plausible abordar un analisis
temporal de la conducta de las variables anteriormente descritas al proponerse un
periodo de analisis, mismo que se centra en el periodo presidencial de Rafael Correa
en el que se ejecutaron proyectos de construccion de infraestructura vial. La
apreciacion de la evolucion del ciclo econdmico, la inversion y el endeudamiento
publico necesariamente amerita analizar su conducta a lo largo del tiempo, variables
que pueden medirse a través de indicadores macroecondmicos que valorarian su

conducta durante un periodo especifico.

Las variables relacionadas al crecimiento econémico o demas aspectos pueden ser
evaluados a partir de la descripcion de diversos indicadores que pueden compararse a
lo largo del tiempo. Kumar & Woo (2010) abordan precisamente el PIB, el tamafio y
la inversién del gobierno en una muestra de 38 paises de economia avanzada durante

el periodo 1970 — 2007; los datos obtenidos para evaluar dichas variables se obtuvieron
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a partir de fuentes de instituciones gubernamentales y bancarias de orden internacional
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En consecuencia, se determina
la viabilidad de desarrollar un estudio de variables macroecondmicas como el
endeudamiento y la inversion en infraestructura, dado que existe una amplia
disponibilidad de informacion estadistica de esta indole para poder efectuar analisis de
la situacion de los distintos agregados macroeconémicos a lo largo del tiempo de la
mayor cantidad de paises en el mundo.

La representatividad de la deuda con respecto a la economia de un pais es una forma
adecuada para cuantificar y contextualizar el grado de endeudamiento del sector
publico para, de esta manera, identificar una relacion de dicha variable con la ejecucion
de infraestructura a partir de un modelo de regresion. Bokemeier & Greiner (2015)
realiza un analisis de la relacion existente entre el crecimiento econémico y el
endeudamiento publico de siete paises desarrollados durante el periodo 1970 — 2012,
para lo cual la deuda puablica se la midio a través de la relacion del endeudamiento
publico con respecto al PIB de cada pais. La valoracion de esta variable en términos
relativos permite identificar un criterio claro de las implicaciones que pueda tener la
deuda publica en la economia. El reconocimiento de la representatividad del
financiamiento con respecto a la capacidad productiva que tiene un pais es crucial para

determinar su sostenibilidad y pertinencia a lo largo del tiempo.

1.1.3 Justificacion practica

La realizacion del presente estudio aportara con conocimiento para que el responsable
de la gestion pablica pueda sustentar su accionar en lo que respecta al uso de recursos
publicos obtenidos a partir del endeudamiento. Esto también aclarara ciertas
percepciones erradas de la gestion efectuada por el gobierno en materia de inversion
publica y financiamiento, esto con el animo de enriquecer el debate académico de la
pertinencia de adquirir deuda bajo ciertos condicionamientos de la economia y de las
posiciones politicas de los entes acreedores de los recursos a nivel internacional. Con
el andlisis propuesto se pondrd a disposicion del profesional de la economia de

apreciaciones cuantitativas de la incidencia que ha tenido el endeudamiento en la
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inversion de obra pablica para que pueda efectuar un simil con el contexto econémico
vigente y pueda tomar decisiones adecuadas y oportunas en virtud de sus
responsabilidades en el caso de que se encuentre presidiendo el accionar publico.

1.1.4 Formulacion del problema

¢Como la deuda publica ha suplido la insuficiencia de ahorro para la inversion en
infraestructura vial durante el periodo 2007 — 2016?

Variable independiente (Causa)

Deuda publica

Variable dependiente (Efecto)

Inversion en infraestructura vial

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Analizar la deuda puablica y la inversion en infraestructura vial del gobierno en el
Ecuador durante el periodo 2007 — 2016, para la valoracion del direccionamiento a la

inversion del endeudamiento puablico.

1.2.2 Objetivos especificos

- Describir la variacion de la deuda publica a lo largo del periodo 2007 — 2016
en el Ecuador, para la evaluacion de la pertinencia del endeudamiento pablico

en el proceso de desarrollo del pais.

- Examinar la inversidn en infraestructura vial efectuada por el gobierno durante
el periodo 2007 — 2016 en el Ecuador, para la identificacion del flujo de

recursos publicos dirigidos al progreso del pais.
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- Relacionar la deuda publica con la inversidon en infraestructura vial en el
Ecuador durante el periodo 2007 — 2016, para el reconocimiento de una
correspondencia causal entre las variables de estudio.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Revision literaria

2.1.1 Antecedentes investigativos

El endeudamiento publico es una variable qué ha mantenido relevancia sobre las
dindmicas que adopta el gasto publico, especialmente el de inversién, a lo largo de un
periodo de tiempo especifico. En Nigeria la deuda interna pablica evidencié un efecto
positivo sobre la inversion gubernamental, esto termind incentivando también la
inversion privada, aunque no se tuvo un resultado equivalente en la atraccion de
Inversion Extranjera Directa (IED) (Ogunjimi, 2019). Los recursos provenientes de la
del endeudamiento externo habrian concentrado la inversion privada tanto a corto
como a largo plazo, lo que habria desplazado la inversion pablica dados ciertos
intereses particulares. El endeudamiento estatal se materializa como un flujo entrante
de recursos que terminara destindndose a la inversion a través del gasto publico, lo
cual se estableceria como un factor de dinamismo econdémico siempre y cuando los

recursos obtenidos a partir de este medio sean correctamente dirigidos.

La construccion de infraestructura vial ha supuesto un factor clave para sostener el
desarrollo de la competitividad de una economia o pais, por lo tanto, se reconoce la
trascendencia que pueda tener la inversion para la consecucion del crecimiento
econémico de un pais. En este sentido, Lépez, Parra & Montariez (2019) encontraron
que el Ecuador habria adquirido una mayor competitividad como resultado de una
mejora sustancial de su infraestructura vial, esto en comparacién con su vecino
Colombia que posee carreteras generalmente en mal estado. Dichas circunstancias
muestran la pertinencia de la inversion publica en proyectos de infraestructura,
particularmente de transporte, lo cual reduce indirectamente los precios de los
principales bienes de consumo a nivel interno de una economia. Este tipo de
inversiones son completamente justificables siempre y cuando sean correctamente

ejecutadas y aporten al desarrollo competitivo del aparato productivo de un pais.
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Puede darse el caso de que el endeudamiento ejerza presion sobre el gasto, lo que
terminaria incrementando el incurrimiento de erogaciones de caracter corriente por
parte del gobierno, generando asi un ciclo de inestabilidad fiscal. Garcia (2019) realiz6
un andlisis de series de panel de efectos aleatorios a partir de lo cual obtuvo la
incidencia del efecto de la deuda publica sobre la inversion, a lo que se afiadié la
valoracion del efecto registrado por estas variables sobre el PIB per céapita de cada uno
de los estados de México. Dicha investigacion concluyd que existe un efecto
significativo y a su vez reducido del endeudamiento gubernamental sobre el
incurrimiento en inversion puablica, el cual fue de apenas un 0,006%, dinamica que
también habria estimulado el crecimiento econémico a partir del gasto corriente en un
0,01%. Esto mostré también que generalmente los altos niveles de deuda terminan
presionando el gasto publico para rubros ajenos a la inversion (Garcia M. , 2019). Este
tipo de ejercicios fiscales suelen derivar de la ineptitud de los gobiernos de turno que
no mantienen un manejo adecuado de las finanzas del Estado de manera que posibilite
su sostenibilidad a lo largo del tiempo y que tampoco son capaces de generar un

estimulo econdmico al aparato productivo de una nacion.

La construccion de obra publica, especialmente la de caracter vial, tiene la ventaja de
generar efectos dinamicos sobre las economias locales donde esta se materializa. Si
bien dicho efecto no es a largo plazo, este tipo de inversiones promueven una mejora
considerable en la estabilidad econdémica y social de los territorios. Leduc & Wilson
(2012) realizaron un estudio de las respuestas del PIB local frente a shocks en la
inversion pablica en infraestructura vial en las diferentes jurisdicciones estatales de los
Estados Unidos a través de la especificacion de un modelo VAR. La investigacion
concluy6 que la construccion de infraestructura vial generd un efecto positivo de un
2,64% en promedio sobre el crecimiento de las economias locales en los estados en los
que este tipo de inversion pablica se concretd. También se identificd que el efecto
perdura aproximadamente durante un periodo de 6 a 8 afios, sin embargo, este no
persistio durante un periodo mayor a 10 afios. La ejecucidn de obra publica supone un
accionar deseable para la economia de una localidad siempre que ésta se desarrolle con
los lineamientos fiscales y de gestién adecuados, de manera que la infraestructura vial
pueda generar externalidades positivas suficientes como para sostener el desarrollo

nacional al mediano y largo plazo.
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La inversion en infraestructura a partir de la construccion de obra publica puede
generar un efecto contractivo sobre la economia de un territorio de influencia bajo
ciertos condicionamientos econdmicos y sociales. Fizza (2014) realiz6 un estudio de
la influencia que ha tenido la inversion estatal sobre el crecimiento de la economia
pakistani a través de la estimacion de indicadores de infraestructura social y
productiva, ademas de la aplicacion de un Modelo de Correccion de Errores Vectorial
(VECM). La investigacion concluyo que la inversion en infraestructura social generd
un estimulo del crecimiento econdmico de un 0,013%, mientras que la inversion en
infraestructura productiva generd una contraccion de la economia de un 0,015%. Esto
deriva de la apreciacion teorica de que la inversion en infraestructura, cuando esta
genera un producto marginal inferior al costo del capital, puede afectar de forma
negativa a los procesos de expansion econdémica. Si bien estas circunstancias no son
muy usuales, pueden acontecer escenarios particularmente condicionados para que
dichas interrelaciones se materialicen y generen un efecto contraproducente en el

sistema econdmico de un pais o localidad.

Una limitacion para incurrir en endeudamiento para el desarrollo de proyectos de
inversion en materia de infraestructura vial son los efectos adyacentes que supone el
endeudamiento, dado que esto puede generar una afectacion al crecimiento productivo
incluso del sector privado. Esto fue evidenciado por Pizarro (2014) quien realizo un
estudio del efecto desplazamiento que tiene la deuda gubernamental sobre la inversion
privada al largo y corto plazo durante el periodo 1980 — 2013 a partir de la
especificacion de un modelo de regresion lineal. En el estudio se concluyd que existe
un efecto desplazamiento de la inversion privada por parte del endeudamiento al
reconocer que un incremento de un 1% del indice de sustitucion de deuda genera una
disminucidn de la inversion privada en infraestructura en un 0,3640%. Considerando
esto se videncia que un incurrimiento excesivo del gasto publico, especialmente el
dirigido a la generacion de obra publica, termina afectando el crecimiento productivo,
para lo cual es necesario direccionar correctamente los esfuerzos de inversion publica
para que de esta forma no se generen externalidades negativas que puedan atentar al

bienestar de la poblacion en general.
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El endeudamiento no necesariamente implicaria una afectacion negativa al desempefio
productivo de una economia; este sélo implicaria un inconveniente en caso de que un
gobierno caiga en insolvencia o en una crisis perdurable en el tiempo. Mesa, Sanchez
& Zarta (2007) efectuaron un estudio de datos estadisticos relacionados a la dinamica
evidenciada por el endeudamiento publico, tanto interno como externo y la deuda
privada de orden externo en Colombia. En la investigacion se concluyd que un
incremento de un 1% de la deuda publica genera un incremento de un 2% de la
economia sin verse incrementada la carga tributaria del sector privado del sistema
productivo colombiano. Por esta razon se puede considerar que el endeudamiento per
se no es negativo, salvo que se lo incurra sin tener la capacidad como para responder
a dichas obligaciones. Es asi como, para disponer correctamente los recursos
provenientes de este tipo de financiacion es necesario evaluar adecuadamente la
necesidad de desarrollar una determinada inversion en el tiempo; esto se lo debe
realizar considerando criterios de eficiencia equidad y eficacia en las politicas

establecidas, incluso en la materializacion de obra publica.

2.1.2 Fundamentos tedricos

2.1.2.1 Finanzas publicas

Las finanzas publicas abordan la manera en la que el Gobierno ejerce sus actividades
en materia economica y financiera, esto en virtud de dar cumplimiento a las metas
propuestas en materia de desarrollo humano y beneficio social de la poblacién. Las
finanzas publicas se definen como “la disciplina qué tiene como objetivo principal el
estudio de las actividades financieras del Estado, esto considerando aspectos de orden
politico, social, econdmico y administrativo” (Lenarddon, 2017, pag. 20). Dentro de
estas actividades financieras se contemplan principalmente las de gasto e ingreso,
puesto que gran parte de esta concepcion establece la sostenibilidad fiscal del Gobierno
y en gran medida los procesos de crecimiento de la economia. En este sentido, las
finanzas puablicas deben estar encaminadas a mejorar el desarrollo humano de la
poblacion, particularmente el de las generaciones futuras, siendo que el bienestar
social supone un proceso continuado qué debe conseguirse a través del sacrificio les

ciertas generaciones.
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Otro aspecto importante que se debe considerar en lo que conforma el ejercicio
gubernamental para sostener las finanzas publicas es precisamente los objetivos que
se van a alcanzar a partir del mismo y el grado de aporte que estos recursos van a
implicar a la sociedad. Segun Gruber (2018) las finanzas publicas tienen cuatro
componentes principales: la recaudacion de impuestos, el endeudamiento publico, el
déficit y el excedente, y la inversion social, factores que define el papel que tiene la
institucionalidad publica en la economia y en la sociedad. Una parte importante de la
composicién de la economia de un pais depende de las variables que se encuentran
bajo control del Estado como son el gasto del Gobierno, la inversién y el sector externo
en el caso del Ecuador que depende considerablemente de la exportacién de petréleo
que es llevada a cabo a plenitud por el estado ecuatoriano.

Las finanzas publicas como una rama de la economia abordan las actividades
gubernamentales y su gestion que pueden generar estimulos o afectaciones a los
incentivos economicos como al uso de recursos y a las capacidades de produccion que
tiene un pais. En las finanzas publicas se estudia la manera en la que se pueden
relacionar los bienes y servicios que provee el Estado y el financiamiento de los costos
de su operacién a traves de la obtencion de ingresos por medio de impuestos o de
desembolsos del financiamiento interno o externo (Hyman, 2010). La economia dentro
de lo que a su complejidad respecta debe contemplar el accionar de la sociedad de una
forma institucionalizada y cohesionada, de manera que puedan direccionarse los
esfuerzos de la poblacion al control y direccionamiento de las distintas variables

econdmicas para con la ciudadania.

2.1.2.2 Deuda publica

El concepto del endeudamiento publico es relativamente complejo dada sus
connotaciones dentro del ambito econémico y gubernamental de un pais, motivo por
el cual las aplicaciones que deben reconocerse como tales todavia son de amplia
discusion en el entorno académico y politico a nivel mundial. La deuda puablica se
define como: “la totalidad de obligaciones pendientes del sector publico adquiridas de
manera directa por medio de los diversos agentes financieros de un mercado,

considerandose a esta como una herramienta para sostener el gasto gubernamental en

24



el tiempo” (Galindo & Rios, 2015, pag. 15). El tratamiento de las diversas variables
que componen las finanzas publicas es de importancia para el establecimiento de una
estructura econémica sélida que permita el desarrollo pleno de los sectores productivos
y de la sociedad en general. Es asi qué le endeudamiento publico ha sido concebido
como una fuente para sostener dichos procesos, sin embargo, el incurrimiento de
politicas inconsecuentes al alcance de los ingresos fiscales puede sucumbir ante un

exceso de financiamiento qué puede terminar en una eventual crisis econdémica.

La concepcion propia del endeudamiento puede ser relativo en relacion con las
distintas realidades que vive un pais y en funcidn a las politicas que se adoptan para
su estimacion. En la mayor parte de paises se considera a la deuda publica
estrictamente bajo la concepcion de orden nacional; algunos paises suelen incluir en
los saldos de deuda las obligaciones contraidas por organismos subnacionales como
los municipios (Amadeo, 2020). La acumulacion de déficits presupuestarios anuales
puede considerarse como la acumulacion qué obligaciones que terminan expresandose
como saldos de la deuda soberana (Amadeo, 2020). En este sentido, es pertinente tener
cuidado en la apreciacion comparativa del stock de deuda entre paises o regiones, dado
que estas aseveraciones no necesariamente son las mismas, por lo tanto, es preciso

evaluar el término dentro del contexto en el cual se desarrolla.

La deuda publica puede reconocerse como un diferimiento del gasto que termina
también adelantando los ingresos para posteriormente asumir un costo adicional por
concepto de efectuar dicho adelanto en materia financiera. Si el incumplimiento en
deuda supone de manera indirecta el posponer la carga tributaria la poblacion en el
futuro, lo cual puede ser sostenible siempre y cuando los recursos obtenidos a partir
del financiamiento sean dirigidos a proyectos que generen rendimientos econémicos
futuros (Hyman, 2010). Los recursos obtenidos a partir de este medio también pueden
considerarse como ingresos, siendo estos de financiamiento, lo cual posibilita una
flexibilizacion de las finanzas dado que en muchos paises los recursos provenientes
del endeudamiento si pueden ser dirigidos a cualquier tipo de la composicion del gasto
publico. Sin embargo, es recomendable que esta herramienta financiera se ha

empleado en casos por fortuitos en los que acontezcan eventualidades esporadicas de
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caracter adverso y que puedan ser solventadas con ajustes temporales en ejercicios

fiscales futuros.

La deuda publica se materializa a través de diversos instrumentos de financiamiento
como los cuales ponen de manifiesto el compromiso del deudor efectuar pagos
continuos del capital mas los intereses por motivo de ser beneficiario te recursos
econdmicos provenientes de los excedentes generados por terceros. En este sentido, la
deuda se definiria como la totalidad de pasivos que son instrumentos de deuda cuya
amortizacién le compete al acreedor el cual requiere que el deudor efectle varios pagos
del capital y de los intereses en un plazo especifico de tiempo (FMI, 2014). Segun el

Fondo Monetario Internacional (2014), son instrumentos de deuda los siguientes:

Grafico 1. Instrumentos de deuda publica

s 2

Derechos especiales de giro

Depdsitos y dinero legal

Titulos de deuda

Préstamos

Pensiones y seguros

Diversas cuentas por pagar o cancelar

Fuente: FMI (2014). )
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Si los titulos de deuda anteriormente mencionados conforman lo que se consideraria
como obligaciones del sector publico con terceros o acreedores de deuda coma para lo
cual no se reconoce como endeudamiento a los pasivos en forma de participaciones de
capital o en fondos de inversion y cualquier tipo de opciones de compra de paquetes
accionarios por parte de empleados (FMI, 2014). Relieve dicho organismo define la

deuda como el conjunto de obligaciones definidas particularmente dentro de los titulos
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de financiamiento anteriormente descritos, por lo tanto, se establece a este criterio

como el mayormente objetivo en materia si definicion te lo que es la deuda publica.

2.1.2.2.1 Deuda publica interna

La deuda publica interna reconoce varios de sus componentes como caracterizaciones
que la definen, siendo estos los recursos que provienen de los bancos comerciales si y
los recursos captados directamente de la poblacion a partir de la emisién de bonos. La
deuda interna o doméstica es parte de la deuda publica total que adquiere un Gobierno
en especifico a los prestamistas de su pais, siendo estos bancos comerciales, los
propios ciudadanos o cualquier otro tipo institucion de carécter financiero (Reinhart &
Rogoff, 2008). La principal fuente de financiamiento que tienen los gobiernos dentro
del sistema capitalista de occidente es el crear dinero fiduciario en calidad
endeudamiento percibido celos organismos financieros dentro de su pais como es el
caso de los Estados Unidos y la Reserva Federal. Este accionar, sin embargo, es
ampliamente utilizado y mas facil de concretar en paises que tienen cierta dominacion

y control de los mercados internacionales a partir de su moneda.

La literatura econdmica y financiera es muy diversa en lo que respecta a la distincion
de las diversas caracterizaciones de lo que significa la deuda externa e interna coma
mas aun en escenarios globalizados en los que las economias tienden a mimetizar los
fondos de inversion extranjeros por medio de empresas nacionales. Segln sostienen
Bua, Pradelli & Presbitero (2014) El endeudamiento interno es considerablemente
heterogéneo en términos de su apreciacion conceptual, puesto que es dificil distinguir
entre endeudamiento externo a interno, a lo que se afiade la dificil concepcion de lo
que implica el sector publico, lo que significan los pasivos publicos cubiertos y la
gestion de titulos financieros como por ejemplo operaciones de crédito en bancos
centrales con garantias soberanas o cualquier tipo si pasivo emitido en los mercados
financieros de orden nacional (Bua, Pradelli, & Presbitero, 2014). Es asi como la deuda
publica de orden interno se compone de diferentes instrumentos de deuda que
respaldarian un compromiso de pago por parte del Gobierno en funcién de los

requerimientos economicos qué habria tenido en el presente y pasado.
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2.1.2.2.2 Deuda publica externa

La deuda publica externa se concibe como el conjunto de obligaciones contraidas por
parte del Gobierno hacia actores de orden externo, los cuales forman parte de un
proceso de déficit fiscal continuado que no ha sido cubierto por parte de los ingresos
fiscales. Se entiende por deuda externa: “al monto total de los pasivos contractuales
percibidos como ingresos desembolsados por parte de los acreedores y pendientes de
pago, los cuales provienen del extranjero y son sujetos de cancelacion del capital y de
los intereses” (Banco de la Republica, 2018, pag. 12). La estadistica de deuda externa
incluye los recursos que conforman los préstamos adquiridos a través de titulos de
deuda toma arrendamiento financiero o créditos comerciales con proveedores (Banco
de la Republica, 2018). El endeudamiento externo figura como un concepto
complementario de su apreciacion interna, puesto que este tiene las mismas
caracteristicas y condiciones en términos generales de concepcion de las que dispone

su contraparte de endeudamiento interno.

La deuda externa puede entenderse también fuera del contexto publico, misma que
contempla las obligaciones de pago de la poblacion, no necesariamente del Gobierno,
con instituciones multilaterales o bilaterales, incluso con bancos comerciales privados
0 gobiernos del extranjero. Los deudores este tipo de financiamiento pueden ser: el
Gobierno, los ciudadanos de un pais extranjeros o empresas en general; lo que
caracteriza a este tipo de obligaciones es particularmente el origen de los fondos que
provienen del exterior (International Monetary Fund, 2003). Dentro de lo que compete
la contabilizacion del conjunto de obligaciones que tiene un pais con acreedores del
extranjero, esto contempla una apreciacion mas general de lo que implica el
financiamiento del Gobierno central de un pais, siendo que dichos compromisos de
deuda generan una salida de divisas, lo que implica también una afectacién al ingreso

nacional.

2.1.2.2.3 Deuda publica agregada

La deuda publica agregada contempla varios aspectos extrapresupuestarios que no

necesariamente son incluidos en las estadisticas cominmente publicadas por los
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organismos internacionales en materia de financiamiento. Durante el transcurso del
tiempo es oportuno procurar incrementar la cobertura de las instituciones para aparcar
los principales &mbitos del presupuesto gubernamental como la seguridad social u
otros que reflejen informacién referente al balance financiero el Gobierno (FMI,
2011). Esta apreciacion relativamente mas amplia de lo que implica el endeudamiento
considera aspectos que también afectan a las finanzas publicas como las obligaciones
contraidas con instituciones que forman parte del Gobierno, aunque no de forma
directa. Esto conlleva a una valoracion practica de casi la totalidad y obligaciones que
tiene el estado y que son compromisos de pago a lo largo de un periodo determinado

de tiempo.

Si la deuda agregada permite la integracion de diversos flujos de recursos, asi como
varias posiciones frente al conjunto de obligaciones adquiridas por el estado frente a
cualquier tipo de institucion que ha fungido como entre acreedor de recursos para el
Gobierno. La deuda agregada es el Unico registro dentro de un marco integral que
posibilita la integracion plena de la totalidad de flujos con él conjunto de posiciones
frente a los saldos en el balance presupuestario; esta apreciacion de la deuda se sustenta
en las bases del compromiso adquirido, vencimiento y flujo de caja (FMI, 2014). En
este sentido, la apreciacion del saldo de la deuda en términos agregados concibe una
idea mas general de los compromisos que tiene el sector pablico con terceros que, a
pesar de que en algunos casos implique una valoracion adicional, refleja los pasivos

qué tiene el estado desde una perspectiva amplia.

2.1.2.2.4 Deuda publica consolidada

La deuda consolidada ha sido un marco de referencia para la presentacion estadisticas
endeudamiento de los gobiernos a nivel internacional; su presentacion ha sido normal
por el FMI, para lo cual este tipo de informacion debe presentarse
complementariamente con apreciaciones agregadas de la deuda para un mejor
entendimiento. El endeudamiento del sector pablico en el caso del Ecuador contempla
las ventas anticipadas de petroleo coma a lo que se afiade las normas establecidas por
el FMI, lo cual debe presentarse en forma de estados de flujo y stock en conjuncion

con los saldos de la deuda agregada para asi garantizar transparencia en la informacion
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que el Gobierno presenta (De la Paz, 2016). En este sentido, este método de célculo de
la financiacion adquirida por parte del Estado hacia terceros permite eliminar cualquier
confusion en lo que respecta a la doble contabilizacion de los pasivos del Gobierno,
por lo tanto, se puede garantizar una perspectiva desde diversas aristas del
endeudamiento del sector publico.

Acordé a lo dispuesto por el FMI las estadisticas endeudamiento deben ser presentadas
y analizadas en forma consolidada, &mbito en el cual se descarta las obligaciones
pendientes de pago que conforman una misma institucionalidad de Gobierno. La
consolidacion de las estadisticas de endeudamiento implica la eliminacion de la
totalidad de relaciones de deuda y acreedor, asi como las transacciones que han sido
llevadas a cabo entre las unidades que componen el objeto de consolidacion, es decir,
los organismos que forman parte de un sector o subsector del Estado (FMI, 2011). Esto
podria dar paso a interpretaciones erradas en materia de Constitucion del
endeudamiento que tiene el Gobierno, dado que podria ser de utilidad para evadir
ciertos controles de endeudamiento establecidos en la normativa legal vigente de las

diversas naciones a nivel mundial.

2.1.2.3 El proceso de administracion publica

Los procesos de administracion publica contemplan un conjunto de procesos
especificos que deben cumplirse para que la gestion de los recursos del Estado sea de
manera Optima. Doger (2013) define al proceso administrativo puablico como: “el
conjunto de variables administrativas quée posibilitan el analisis y conceptualizacion
de la gestion financiera y de los bienes del Estado en términos generales” (pag. 163).
Dentro de este aspecto se establecen tres funciones de las cuales se compone el proceso
de administracién pablica: la planificacidn, la organizacion y el seguimiento, de estas
funciones parte el ejercicio de control juridico del Estado (Doger, 2013). La
administracion de los recursos del Estado, entonces, establece los distintos
procedimientos que contempla el ejercicio de gestion de la sociedad sobre sus recursos
qué son de propiedad publica y que deben administrarse con el cuidado y honestidad
del caso, dado que su disposicion inadecuada y corrupta supone un riesgo latente en la

sociedad.
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La administracién publica aborda la manera en qué se ejecutan los diversos programas
y politicas disefiadas por el Gobierno para hacer frente a problemas de orden social o
natural que afectan negativamente al bienestar de la poblacion. Kettl (2017) considera
a esta rama de la economia y de la administracion como un campo en el que se plantea
como objetivo impulsar la correcta gestion te politicas qué pretenden el adecuado
funcionamiento el Estado en todas sus formas. La organizacion y seguimiento de
politicas forman parte de lo que deberia ejercerse en funcién de la aplicabilidad de un
conjunto de acciones propias del Gobierno que deben plantearse para garantizar el
bienestar y la sostenibilidad de la forma de vida de los individuos que conforman la
poblacién. El ejercicio y la administracién pablica supone un aspecto importante para
la sociedad, dado que su correcta ejecucion determina la solucién plena de problemas
especificos que puedan atentar en contra de los intereses de desarrollo humano, por lo

tanto, es pertinente vigilar qué esta disciplina se ejerza de manera adecuada.

La concepcion de administracion publica parte de la idea de institucionalidad, por lo
que todo proceso de gestion desarrollado a nivel estatal o local forma parte de la red
estructural que compone el Gobierno nacional y de su aparato publico. En este sentido,
la gestién publica se compone por: el Gobierno central, el local y la institucionalidad
afin a la administracion de fondos de seguridad social, esto en el caso de que el Estado
sea el directo responsable de aquello (OCDE, 2020). Otro aspecto por tomar en cuenta
dentro de lo que implica administracion publica es la toma de decisiones, misma que
debe procurar el interés publico en todos los niveles de gestion, lo cual incorpora la
promocion de la transparencia e integridad de los procesos de financiamiento politico
y electoral (OCDE, 2020). Los procesos de administracion publica no solamente se
limitan al accionar burocrético, sino también a los procesos que competen la eleccion
popular de una dignidad que sera responsable de la gestion de los recursos de la

sociedad.

2.1.2.4 Provision de bienes y servicios publicos

La provision de bienes y servicios publicos parte de la forma en que éstos se proveen
a la sociedad, siendo qué pueden existir circunstancias en las que el Estado provea

servicios dentro del mercado, asi como empresas particulares ofrecen bienes y
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servicios qué tendrian que ser puestos a disposicion por el Gobierno. Stiglitz &
Rosengard (2015) se definen a la provision de bienes y servicios publicos como: “el
conjunto qué prestaciones de servicios de orden publico puestos a disposicién por las
empresas gubernamentales, esto como resultado de la insuficiente oferta por parte del
sector privado” (pag. 261). El Estado no esta en la obligacion te producir los bienes
que no pueden distribuirse correctamente en el mercado, sino méas bien tiene la
responsabilidad de provisionarlos, es decir, explotar las capacidades productivas de
empresas privadas para adquirir dichos bienes o servicios y ponerlos a disposicion de
la ciudadania de forma equitativa.

La provision de bienes y servicios publicos deben partir de una correcta del Estado y
de una adecuada articulacion de esfuerzos tanto privados como del Gobierno ID
organizaciones mixtas qué contemplen un accionar sinérgico entre el sector publico y
la empresa privada. Los bienes pablicos pueden clasificarse dentro de distintos tipos
segun sus prestaciones institucionales: pueden ser provistos por el Gobierno como
bienes o servicios publicos propios del Estado, tambien pueden ofrecerse a partir del
mercado o la sociedad como es el caso de las mutualistas y cooperativas, y también
pueden ponerse a disposicion a través de la estructuracion de organizaciones mixtas
qué conjugan la participacion del Estado y de las empresas en general (Garcia D. ,
2014). Esta configuracion del accionar gubernamental frente a las diversas necesidades
de la poblacion parte de ciertos condicionamientos que son especificos en los que el
mercado no puede satisfacer las necesidades a plenitud de la sociedad ni tampoco

puede garantizar el bienestar conjunto de la poblacidn.

2.1.2.5 Teoria del gasto publico

La teoria del gasto pablico aborda principalmente la forma en la que el Gobierno
materializa proyectos de inversion tanto tangible como intangible, a lo que se afiade la
identificacion de diversas contradicciones que contempla el accionar publico en
materia de provisidén y produccion de bienes y servicios publicos. La teoria del gasto
publico se sustenta basicamente en plantear la interrogante de que, si existen razones
suficientes como para plantear si, en efecto, las empresas publicas son menos eficientes

que sus contrapartes de orden privado en la produccion de bienes y servicios en general
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(Stiglitz & Rosengard, 2015). Dicha teoria también busca argumentar las diferentes
formas en las que se materializa el gasto publico a partir de las consecuencias derivadas
de la votacion por mayoria (Stiglitz & Rosengard, 2015). En este sentido, las
erogaciones que asume el Estado para garantizar el bienestar de su poblacion implica
el reconocimiento de diversas disyuntivas que deben solucionarse en virtud del

cumplimiento de determinadas metas de desarrollo y de crecimiento econémico.

El gasto publico como una variable macroeconémica parte de una percepcién andloga
al consumo de los hogares que se efectta por parte del Estado propiamente dicho; es
decir que, el consumo efectuado por el Gobierno tiende a materializarse como
inversion, lo cual aporta considerablemente al crecimiento econdémico de un pais. El
gasto del sector publico representa la totalidad de erogaciones en bienes y servicios de
consumo final que asume el estado, mismo que se lo considera coOmo una aproximacion
analoga al consumo final de las familias que ampliamente se lo ha considerado como
un agregado macroecondmico (De Gregorio, 2012). El gasto gubernamental, entonces,
se puede visualizar como un factor de la economia que parte de la institucionalidad del
Estado y las implicaciones econdmicas que tiene este en lo que respecta al consumo
de bienes y servicios finales en la economia en busqueda del bienestar y del desarrollo

humano en términos generales.

2.1.2.5.1 Gasto publico

El gasto publico como una variable propiamente dicha se concibe como el proceso de
adquisicion de bienes y servicios por parte del Gobierno con el proposito de ponerlos
a disposicion de la ciudadania de forma equitativa. EI gasto pablico se define como:
“el total de erogaciones incurridas por parte del Estado para adquirir bienes finales o
intermedios, asi como bienes de capital qué tienen como propoésito la distribucion
igualitaria de recursos en la sociedad” (Lenardon, 2017, pag. 233). Segun esta
apreciacion conceptual del término este se divide en dos grandes grupos: los gastos
relacionados a la provision de servicios publicos, y las inversiones efectuadas con el
propdésito de producir los bienes y servicios necesarios para el sostenimiento de la
estructura institucional y de la sociedad (Lenardon, 2017). Las erogaciones del sector

publico fungen como un poder de cohesion social que, de forma institucionalizada,
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fomenta la realizacion de acciones requirentes del esfuerzo de la sociedad para dar
solucion a los diversos problemas de orden social, econémico o natural que puedan

afectar al bienestar de la poblacién o a su desarrollo.

La concepcién del gasto publico parte de su necesidad para la poblacion, lo cual
amerita la disposicion oportuna y eficaz de los recursos para garantizar la satisfaccion
plena de los requerimientos de la sociedad que pueden ser contemplados por el
accionar publico o con la cohesion de los esfuerzos del Gobierno. Para que la provision
de servicios publicos pueda llevarse a cabo, el Estado debe cubrir los gastos necesarios
en funcién del cubrimiento pleno de los requerimientos de la poblacién, para lo cual,
si las erogaciones son innecesarias se asumiria que dicha inversidn seria ilegitima
(Brito, y otros, 2011). La realizacion derogaciones fiscales debe concretarse con
exclusivo cuidado, ya que las consecuencias legales de incurrir en inversiones
inadecuadas pueden comprometer la libertad de los responsables del Estado. A esto se
afiaden las dificultades que trae consigo el ejercicio democratico que se encuentra
constantemente en una evaluacion permanente del accionar publico bajo el escrutinio

de los medios y de la sociedad en general.

El gasto publico debe concebirse bajo dos &mbitos o caracteristicas para que se pueda
efectuar con la pertinencia del caso, siendo que debe considerarse su ejercicio
conforme a los lineamientos y normativas vigentes en la estructura juridica propia de
un pais. EI Estado debe incurrir en gasto procurando la legitimidad y la legalidad de
sus acciones; esto se refiere a que las erogaciones del sector publico deben responder
a los requerimientos vigentes de la poblacién (legitimidad), y que todo esto debe estar
sujeto a los lineamientos y regulaciones acordados por la sociedad que son expresados
a través de la legislacién de un pais (legalidad) (Brito, y otros, 2011). Dichas
caracterizaciones posibilitan el incurrimiento adecuado del gasto publico y la
utilizacion oportuna de los recursos del Estado para garantizar el bienestar y el

desarrollo humano de la sociedad al mediano y largo plazo.

Los sectores de prioridad en el gasto publico pueden variar acorde a la realidad en la
gue se encuentra un pais, sin embargo, puede identificarse un patron generalizado en

materia de destino de los recursos publicos en las diversas regiones o paises a nivel
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mundial. Urrunaga, Hiraoka & Risso (2014) Sostienen que la inversion publica
ejercida por los gobiernos ha experimentado una notable reduccién durante los Gltimos
afios, a pesar de ello, las &reas qué han gozado de prioridad en lo que respecta a las

erogaciones del sector publico son las siguientes:

Grafico 2. Gasto Publico
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Fuente: Urrunaga, Hiraoka, & Risso (2014)
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

En lo que respecta al tipo de gasto publico en el que incurren los paises desarrollados
y los subdesarrollados es considerablemente divergente, esto debido a que las
prioridades sociales y econdmicas difieren de un pais pobre a un pais rico. En este
sentido, es apremiante mencionar que la inversién del Gobierno como proporcion de
la economia nacional en las naciones desarrolladas es considerablemente superior a lo
registrado por los paises que se encuentran en vias de desarrollo (Urrunaga et al.,
2014). Los enfoques de asistencia social difieren conforme un Estado avanza en el
desarrollo humano, razén por la cual los paises del primer mundo estan optando por
mejorar los recursos que dirige el Gobierno a la seguridad social de su poblacion,
mientras que, a nivel de los paises del tercer mundo, sus gobiernos optan por mejorar
la cobertura de los servicios publicos en general. Dicha diferencia determina las

prioridades caracteristicas que tienen estos dos tipos de naciones a nivel mundial,
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siendo la equidad uno de los aspectos mas desfavorecidos en materia de provision
publica en las economias desarrolladas, mientras que el tema de eficiencia y eficacia
es un aspecto todavia pendiente en las sociedades subdesarrolladas.

2.1.25.1.1 Gasto corriente

El gasto corriente es una apreciacion de las erogaciones fiscales considerando el
enfoque que estas tienen; se asume dentro de esta tipologia las inversiones realizadas
por el Gobierno en funcién de los requerimientos de su operacion y cualquier tipo de
transferencia que se efecte con periodicidad. De Gregorio (2012) Define al gasto
corriente como: “la totalidad de pagos que se efectiian de forma constante al pago de
trabajadores del sector publico, transferencias o al consumo de bienes y servicios
finales del Gobierno” (pag. 14). El gasto corriente o permanente implica un flujo
saliente de recursos por parte del estado que contempla asignaciones fiscales
recurrentes cuya intencion es la de mantener la operacion del Gobierno en el tiempo.
Este tipo de erogaciones disponen también de una financiacion especifica qué busca
garantizar la sostenibilidad este tipo de gasto en conformidad a la capacidad de generar

ingresos que tiene una economia y de los tributos qué pueden derivar de la misma.

Los gastos corrientes también tienen una caracterizacion temporal, siendo estos
aquellos que son incurridos durante un periodo en especifico generalmente de corto
plazo, lo cual también define as ciertos tipos de erogaciones que se ajustarian a esta
apreciacion conceptual. Los gastos corrientes en conformidad a su incurrimiento a
corto plazo contemplan: rentas de la propiedad canceladas, transferencias corrientes o
diversos gastos de consumo final (Kettl, 2017). La recurrencia es una de las
caracteristicas principales que tienen este tipo de gastos, por lo tanto, se los denominan
a estos también como permanentes y discrepan de su contraparte del gasto de capital
porque contemplan una salida de recursos de orden eventual que se materializa a través
de la obra publica que por naturaleza no es recurrente. Esta tipologia del gasto conlleva
el ejercicio pleno y responsable el direccionamiento los recursos, dado que estas
inversiones generalmente terminan afectando la estabilidad financiera del ejercicio

fiscal del Estado.
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2.1.2.5.1.2 Gasto de capital

El gasto de capital particularmente se diferencia de su contraparte corriente debido a
que contempla la derogacion es que se efectian por parte del Gobierno con una
periodicidad mayor a un afio. Jiménez (2010) define al gasto de capital como: “la
adquisicion de activos no financieros cuya duracién es mayor a un afio, de las cuales
destacan transacciones como: transferencias a otros organismos del Estado o de orden
privado, a lo que se incluye también la adquisicion de activos financieros” (pag. 18).
En este sentido, dentro de este criterio del gasto se contemplan las siguientes partidas

presupuestarias:

Tabla 1. Partidas del gasto de capital

Esta partida considera los gastos realizados en obra
publica, en estudios, en compra de bienes de capital
Formacién Bruta de Capital: en la totalidad de pliegos del sector publico excepto
la seguridad externa y del interior, partidos que

forman parte de los rubros de bienes y servicios.

Si se conforma primordialmente por los gastos de
inversion de orden financiero Del Gobierno central
) como: adquisicion de valores, préstamos Yy
Otros gastos de capital: o ] ]
suscripciones de acciones, y las transferencias
dirigidas a los gobiernos locales y empresas publicas

de capital.

Fuente: Jiménez (2010)
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

El gasto de capital se asumiria como el conjunto de erogaciones incurridas por parte
del Gobierno que duran mas de un afio, por lo tanto, este tipo de inversiones reflejan
el gasto de inversion realizado por el estado con el propdsito de desarrollar obra

publica que aporte de forma directa o indirecta al crecimiento econdémico de un pais.

Esta forma del gasto publico generalmente es financiada a través de créditos adquiridos
por parte del Gobierno central, esto considerando la indisponibilidad de recursos
suficientes como para concretar una obra de una magnitud significativa. El

endeudamiento gubernamental posibilita la financiacion de proyectos para los cuales
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se obtendran beneficios de forma permanente cuyo costo podré devengarse de forma
diferida en el futuro sin una disminucion excesiva de la capacidad adquisitiva de la
sociedad en un periodo determinado de tiempo (Hyman, 2010). Esta necesidad parte
del hecho de que, si una obra pablica de trascendencia fuera financiada a partir de los
impuestos de la ciudadania, a esta tendria que renunciar a sus ahorros o incluso al
consumo necesario para su subsistencia (Hyman, 2010). Dicha concepcion podria ser
un tanto exagerada considerando la verdadera dindmica de las finanzas publicas, sin
embargo, esto describe de forma sencilla la necesidad del endeudamiento para la

materializacion de infraestructura como es el caso de la construccién de carreteras.

2.1.2.5.1.3 Gasto de inversién

El gasto de inversion hace referencia a las erogaciones destinadas particularmente a la
adquisicion de activos para generar determinados servicios 0 bienes que seran de
utilidad para satisfacer los requerimientos de la poblacion. Ramirez (2012) define a
este aspecto del gasto como: “la inversion de todo gasto real dirigida a la adquisicion,
produccidn, reposicion o ampliacion de cualquier tipo de activo cuya vida til sea
mayor a un afio, mismos que se destinan a la provision de servicios la produccion de
bienes publicos” (pag. 35). Si este tipo si gastos son los que poseen mayor relevancia
en los procesos de desarrollo de un pais, dado que de estos dependen los proyectos de
crecimiento econdémico y de redistribucion de la riqueza en la sociedad. A partir de la
obra publica, siempre que esta esté correctamente dirigida, posibilitara una mayor
sinergia entre los distintos sectores productivos de una economia para que puedan

concebir dindmicas de desarrollo y expansion sostenible.

La inversion del Gobierno expresado como tangible aporta la provision de bienes y
servicios y a la consecucion el desarrollo humano al mediano y largo plazo, asi como
mejora las caracteristicas productivas de una economia. Este tipo de gasto es esencial
para impulsar el crecimiento de la economia y sostener el bienestar de la sociedad a
largo plazo, por ejemplo, este tipo de infraestructura aporta de manera significativa a
la provision de servicios publicos (OCDE, 2020). Generalmente la creacion de activo
fijo con recursos provenientes del Estado tiene como objetivo mejorar las capacidades

competitivas y productivas de un pais, lo que posibilita un mayor dinamismo
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econdmico (OCDE, 2020). El gasto de inversion se asume como no permanente, dado
su volumen y periodicidad con la cual se ejecuta, por lo tanto, este rubro se concebiria

como el de mayor relevancia en términos de concrecion del desarrollo.

El gasto de inversion se caracteriza particularmente por el destino al cual se dirige,
siendo este especialmente la adquisicién de bienes que no son destinados al consumo
y que tienden a perdurar por sobre el ejercicio presupuestario de orden anual. Segun
Atucha & Gualdoni (2018) la inversion del Gobierno entendida como un gasto supone
la totalidad de rubros destinados a la construccién de infraestructura o de bienes con
caracteristicas inventariables. Este tipo de activos disponen de las siguientes

caracteristicas:

Gréafico 3. bienes de inversion
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Los gastos de inversion efectuados por parte del Gobierno contemplan las
amortizaciones de periodicidad anual, asi como los deterioros de los activos
adquiridos. Esto tipologia de la inversién publica puede clasificarse considerando una
connotacion de planeacion presupuestaria, definiendose cémo gasto real el
conformado por el planeado y €l no planeado o imprevisto (Atucha & Gualdoni, 2018).
El gasto de inversion posibilita la creacion de activo fijo qué responde a un proceso de
planificacion, el cual debe responder a las necesidades sociales y econémicas de la
poblacion tanto el mediano como a largo plazo. La planificacién de la inversion en
este tipo de erogaciones es crucial para que dichos recursos sean destinados con

eficacia y eficiencia, ropa de mi de manera que se pueda obtener un beneficio social
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significativo a partir de la adquisicion o construccion de los activos derivados de este
tipo de gasto.

En términos de agregacion macroeconémica, la inversion puede materializarse a partir
de los recursos provenientes del Gobierno o del sector privado, de manera que dicha
variable puede verse afectada a partir de la interrelacion existente entre estos dos
enfoques del gasto o de la variacion que puedan asumir las tasas de interés dentro del
sistema financiero. El incurrimiento en un gasto significativo por parte del sector
publico genera un efecto desplazamiento de la inversion privada, a lo que se afiade el
efecto generado por un eventual crecimiento de la economia que termina
incrementando las ventas de las empresas, lo cual estimula la inversion (Jiménez,
2010). Por otro lado, puede acontecer el efecto contrario, por lo tanto, una contraccion
de la economia puede generar una consecuente disminucion de los gastos de inversion,
afiadiéndose también un efecto contrapuesto en respuesta a una reduccion de las tasas
de interés en el sistema financiero de un pais (Jiménez, 2010). En este sentido, se puede
evidenciar que la inversion es una variable relativamente compleja que responde a

determinadas variaciones de los diferentes agregados macroecondémicos de un pais.

2.1.2.6 Efectos redistributivos del gasto publico

Una de las principales motivaciones que tiene el gasto publico es el de distribuir
equitativamente los recursos de la poblacion, siendo que este se financia a partir de los
excedentes generados por los sectores poblacionales de mayores ingresos para
posteriormente ser destinados al mejoramiento de las condiciones de vida de los
sectores vulnerables. Los efectos distributivos muestran la incidencia que tiene el gasto
sobre el bienestar de determinados segmentos de la sociedad que podrian reconocerse
como vulnerables econémicamente y reflejan cual es el beneficio adquirido por la
poblacion tras el incurrimiento del gasto publico por parte del Estado (Fernandez,
2013). Esta apreciacion denota la verdadera capacidad que tiene un estado para
canalizar los recursos de los segmentos poblacionales mas ricos hacia los de menores
posibilidades econdmicas, razon por la cual el ejercicio de la inversion pablica es
crucial para sostener procesos de desarrollo humano y de crecimiento econémico a lo

largo del tiempo.
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El gasto publico es crucial para el sostenimiento de una economia, dado que este
proporciona una parte importante de consumo para que la produccion interna de un
pais pueda sostenerse a partir de la concrecion de sus ventas. Los defectos de las
erogaciones publicas de consumo se expresan a través de la representatividad de una
corriente de produccion que satisface las demandas del Gobierno, logrando asi una
interrelacion plena de los actores mas importantes dentro de una economia: el gobierno
y el sector privado (Caballero, 2011). Este aporte que tiene la inversion puablica es
reflejado en el nivel de Desarrollo Social que ha alcanzado un pais, denotandose asi la
gestion que ha tenido la sociedad a partir de su estructura institucionalizada para
atender a todos los sectores poblacionales segun sus necesidades (Caballero, 2011). La
inversion publica es una variable clave para mantener la estabilidad econémica y social

de un pais, de lo que se procura garantizar el bienestar de la sociedad en general.

El gasto publico social supone una estrategia de mejora del desarrollo humano que
resulta de una transferencia de recursos de quienes poseen altos ingresos para quienes
no disponen de la renta suficiente como para satisfacer plenamente una calidad de vida
digna. Los efectos redistributivos del gasto se reflejan en las mejoras evidenciadas en
materia de proteccion social, educacion y provision de servicios de salud, asi como en
la materializacion determinadas reformas estructurales de indole social, productivo o
legal (OCDE, 2020). El reconocimiento de esta caracteristica que tiene el gasto publico
es de trascendental importancia para identificar estrategias de orden publico que
puedan mitigar los efectos adversos generados por la incidencia de la pobreza y de
diversos problemas de orden social en la poblacion. De igual manera, se aprecia que
gran parte del accionar gubernamental debe estar enfocado en garantizar la equidad
para cada individuo que conforma la sociedad de un pais, de lo que se puede obtener

un proceso de desarrollo sostenido en el tiempo.

2.2 Hipotesis

HO: La deuda publica no ha incidido en la inversion en infraestructura vial durante el
periodo 2007-2016.
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H1: La deuda publica ha incidido en la inversion en infraestructura vial durante el
periodo 2007-2016.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1 Recoleccion de la informacion

Como poblacién objeto de estudio en el desarrollo del presente proyecto de
investigacion se considera a la totalidad de instituciones del Sector Publico no
Financiero (SPNF) que incurren en gasto publico de inversion, especialmente el
direccionado a la construccion de infraestructura vial. Debido a que no se requirié
realizar ningun tipo de proceso de muestreo para efectuar analisis inferencial alguno,
se descartd la estimacion de una muestra representativa, siendo que se procedié a
efectuar un andlisis cuantitativo de un conjunto de variables macroeconémicas de
orden fiscal. La informacidn de dichas variables fue de orden secundario, misma que
fue recopilada por instituciones u organismos gubernamentales con antelacion. En
esencia, se reconoceria como unidad de analisis al SPNF dado que esta apreciacion del
conjunto de organizaciones que conforman el Gobierno resume la cantidad de actores

que ejercen gasto publico de inversion y de endeudamiento.

Los datos estadisticos considerados para el desarrollo del presente estudio se los
obtuvieron de tres fuentes de informacion macroecondémica especificas: las
estadisticas de deuda puablica del Ministerio de Economia y Finanzas, estadisticas
fiscales del BCE, y estadisticas fiscales del Ministerio de Economia y Finanzas. La
composicion de la informacidn que alberga cada una de estas fuentes se la describe a

continuacion:

Estadisticas de deuda publica del Ministerio de Economia y Finanzas. - La base
puesta a disposicién por el Ministerio de Economia y Finanzas (2020) se compone por
informacion del saldo de la deuda del Gobierno tanto en términos agregados como en
términos consolidados categorizada segln su origen, siendo este interno y externo. La
base también cuenta con informacion del endeudamiento gubernamental clasificado
por deudor y acreedor, esto en términos de representatividad del PIB y en valoraciones
nominales. De esta fuente de informacion se obtuvieron los rubros del stock de la

deuda interna y externa adquirida por el SPNF, su valor total y la representatividad de
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este en la economia del Ecuador, es decir, en relacion con el PIB a precios corrientes

a determinado afo de evaluacion.

Estadisticas fiscales del BCE. - La base de informacion estadistica macroeconémica
puesta a disposicion por el BCE (2020) se compone por cuatro blogques de datos:
operaciones del SPNF, operaciones del SPNF considerando a la anterior metodologia,
financiamiento del SPNF y condiciones financieras de los bonos del Estado. El bloque
utilizado para obtener las estadisticas de orden fiscal fue el de operaciones del SPNF.
De esta fuente se obtuvieron los datos relacionados a los rubros de gasto publico en
términos corrientes, de capital y total, siendo que a partir de este Gltimo se calcul6 la
representatividad de dicho rubro con respecto al PIB del Ecuador, esto para cada afio
del periodo objeto de anélisis.

Estadisticas fiscales del Ministerio de Economia y Finanzas. - Esta fuente de
informacion fiscal dispuesta por el Ministerio de Economia y Finanzas (2020) contiene
el conjunto de rubros del ejercicio presupuestario del SPNF desde el afio 2000, en
términos generales, y desde el afio 2008 en adelante desagregado por grupo, por item,
por funcion y por sector. La desagregacion utilizada para la cuantificacion de los gastos
de inversion en infraestructura vial fue la de la ejecucion presupuestaria por funcion,
misma que desagrega los recursos ejecutados del presupuesto general del Estado
considerando los diferentes destinos de estos. De esta base de datos se obtuvo
informacion referente al gasto gubernamental dirigido a la construccion de carreteras
durante el periodo objeto de analisis, de lo cual también derivé la representatividad de

este tipo de gasto con respecto al PIB del Ecuador.

Para el desarrollo del presente proyecto de investigacion se procedié estructurar una
base digitalizada de informacion estadistica en una hoja de célculo de Excel (base
principal). Para ello, se requirié descargar cada uno de los boletines del saldo de la
deuda del SPNF vy digitalizar dicha informacion, inicialmente puesta a disposicion en
pdf, en un formato que pueda ser manipulado para la realizacion de célculos
posteriores. En el caso de la depuracion de la informacion referente a los recursos
dirigidos a la inversion en construccion de infraestructura vial fue necesario cargar las

estadisticas de ejecucidn presupuestaria funcional de forma individual para cada afio
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de estudio, esto de la plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas, cuya
codificacién figura dentro de la partida D51. Por otro lado, la informacién
correspondiente a los diversos rubros del gasto publico fue obtenida de forma
digitalizada en una hoja de célculo en Excel a partir del micrositio de informacion
macroeconémica del BCE. Para el efecto de unificar la informacion recopilada, en este

caso, fue necesario copiar la informacion de los registros a la hoja de célculo principal.
3.2 Tratamiento de la informacion

Para describir la variacion de la deuda publica a lo largo del periodo 2007 — 2016 en
el Ecuador, se procedi6 a estimar un conjunto de cuatro indicadores de endeudamiento
publico, siendo estos los siguientes: saldo de la deuda interna, externa, total y la
representatividad de esta Ultima en el PIB del pais. Con el objetivo de describir la
evolucion de la deuda pablica a partir del analisis de las perspectivas anteriormente
descritas, se estructuraron tablas de series temporales en las cuales se consideraron
como filas a los afios de estudio, mientras que como columnas se reconocieron a los
valores de cada indicador y las variaciones porcentuales de estos a lo largo del tiempo.
A esta informacidn se incorporo el célculo y registro del valor promedio evidenciado
durante el periodo de analisis, asi como el de la variacién media apreciada durante los
afios objeto de estudio. La formula empleada para la estimacion de la variacion
porcentual media del periodo para cada uno de los indicadores anteriormente

expuestos es la siguiente:

1

%t = (L) (1)

Valorp
Donde: %t hace referencia a la variacion porcentual media registrada durante el
periodo estudiado, n describe la cantidad de periodos anuales considerados en la
investigacion, el Valor; es el valor inicial de la serie y Valor, es el ultimo valor del
periodo. En consecuencia, se describieron los datos anteriormente expuestos en un
gréfico de barras y de lineas en los cuales se presentaron los valores nominales de cada
indicador, asi como sus variaciones porcentuales evidenciadas a lo largo del periodo
de andlisis. Finalmente, si estructuré un andlisis de alcance descriptivo comparando
los resultados obtenidos a partir de este con los hallazgos escritos por investigaciones

realizadas con antelacién y descritas en el apartado de antecedentes investigativos.
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Para examinar la inversion en infraestructura vial efectuada por el gobierno durante el
periodo 2007 — 2016 en el Ecuador, se considerd a un conjunto de seis indicadores
descriptores de la inversién pablica en términos generales y de la inversion dirigida a
la construccion de carreteras. Estas apreciaciones cuantificaron un conjunto de tres
dimensiones: el gasto corriente, el gasto de capital y el gasto pablico. Los indicadores
anteriormente expuestos son los siguientes: gasto publico corriente del Gobierno
central, gasto publico de capital, gasto puablico en infraestructura vial,
representatividad del gasto publico en infraestructura vial, gasto publico total del

Gobierno central y su representatividad en la economia nacional.

Para desarrollar una descripcion adecuada de los indicadores, se procedio a estructurar
tablas de series temporales considerando como filas a los afios objeto de estudio,
mientras que como columnas se especificaron a los valores registrados por cada uno
de los indicadores anteriormente mencionados y sus tasas de variacion anual. También
se procedio a calcular la media de cada una de las variables en las tablas descriptivas,
a lo que se afiadio el calculo de la tasa de variacion media registrada durante todo el
periodo de estudio. La formula matematica utilizada para dicho fin es la descrita en la
ecuacion namero 1. Posteriormente, se efectué un andlisis de alcance descriptivo
comparando los resultados derivados de las evaluaciones pertinentes con las
conclusiones que hayan abordado investigaciones anteriores de tematicas afines a los

indicadores analizados.

Para relacionar la deuda publica con la inversion en infraestructura vial en el Ecuador
durante el periodo 2007 — 2016, se estructuré un modelo de regresion lineal multiple
de explicacion de las variaciones evidenciadas por el gasto publico en infraestructura
vial del gobierno central en funcion de las variaciones de los saldos de la deuda interna
y externa agregada. Previamente, se procedio a identificar si las variables a evaluarse
son estacionarias a partir de la aplicacion del contraste estadistico de Dickey - Fuller
Aumentado (ADF), mismo que se le efectuara a cada uno de los indicadores a
considerarse en la especificacion el modelo econométrico. Para ello, en una primera
instancia se estimd una serie de regresiones auxiliares explicativas de cada indicador
en funcion de una constante o intercepto y de una tendencia temporal, esto con el

propdsito de identificar la variante idonea para aplicar el test ADF, de las que figuran:
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el contraste sin constante, con constante y con constante y tendencia. Inicialmente
todos los contrastes y regresiones se las aplicaron a las tasas de variacion porcentual
de las variables, esto para reducir la proclividad de las series a presentar
comportamientos no estacionarios. Para el caso de aquellos indicadores que registraron
procesos no estacionarios, se efectud la estimacion de las diferencias de sus

observaciones a lo largo del tiempo para eliminar dicha condicién en las series.

Una vez identificadas las valoraciones de las variables estacionarias, se procedié a
estimar los parametros de la regresion de la inversion en infraestructura vial en funcién
del endeudamiento publico interno y externo. En consecuencia, se estructur6 el modelo

econométrico anteriormente descrito a partir de la siguiente especificacion:

GIV = By + f,SDI + B,SDE + ¢ (2)

Donde:
GIV = Gasto en infraestructura vial,
SDI = Saldo de la deuda publica interna,

SDE = Saldo de la deuda publica externa,
Bj = Coeficientes,

€ = Error de estimacion.

A partir del calculo de la especificacion nimero 2, se comprobd la hipotesis de
incidencia del saldo de la deuda publica interna y externa agregada sobre la inversion
del Gobierno en la construccion de infraestructura vial. Estadisticamente la
comprobacion se la efectud estimando el valor de probabilidad de los coeficientes de
la regresion correspondiente a cada variable explicativa, siendo que, si este es
significativo el 5%, es decir, menor que 0,05, se rechazaria la hipotesis nula y se
aceptaria la hipdtesis alterna de investigacion. En este sentido, para desarrollar un
calculo adecuado en la comprobacion de hipotesis de incidencia, se procedi6 aplicar
la correccién de Hubber & White a las desviaciones tipicas de los estimadores para
evitar cualquier distorsion generada en el analisis estadistico derivada de problemas

de Autocorrelacién o Heterocedasticidad.
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Posteriormente se estimaron una serie de contrastes al modelo de regresion
anteriormente expuesto con el animo de establecer la veracidad de los coeficientes y
de los resultados obtenidos a partir la estimacion econométrica. Primeramente, se
aplicd el contraste de no linealidad en cuadrados y en logaritmos, reconociendo como
hipotesis nula la existencia de una relacion lineal entre las variables, siendo que con
un valor de probabilidad del estadistico significativo al 5% se procederia con el
rechazo de esta hipdtesis. Dicho test permitié establecer la forma de relacion existente
entre el gasto en infraestructura vial y el saldo de la deuda interna y externa, con lo
cual se identificaria la necesidad de elevar al cuadrado o de estimar logaritmos a las

variables de andlisis para obtener una mejor especificacion y ajuste de la regresion.

Si aplico también el contraste RESET de Ramsey con el animo de establecer si la
especificacion econométrica planteada es la correcta, en caso contrario se identificaria
la pertinencia incorporar nuevas variables explicativas que pudieran reducir el sesgo
de estimacion de los coeficientes. El test se lo planted considerando como hipotesis
nula de evaluacion la correcta especificacion del modelo, para lo que el registro de un
valor de probabilidad del estadistico significativo al 5% implicaria el rechazo de dicha
afirmacion por lo que existiria la necesidad de afiadir nuevas variables independientes
a la regresion como se habia mencionado anteriormente. Las especificaciones
econométricas pueden disponer de problemas de variable omitida, por lo tanto, se
requiere contrastar si existe el desconocimiento de alguna variable que pueda influir

en la correcta estimacion de los coeficientes de la regresion.

Se procedio también a contrastar la normalidad de los residuos derivados del proceso
de estimacion de la especificacion ayer 2, esto considerando que la muestra utilizada
para realizar el proceso estadistico de relacionamiento de las variables es pequefia. El
test se plantea considerando como hipoétesis nula un ajuste de las perturbaciones a una
distribucién normal. Con un valor de probabilidad significativo el 5% se rechazaria
dicha afirmacion, por lo que se necesitaria el aumento de observaciones en la muestra
para obtener estimaciones precisas de relacion entre las variables, de lo contrario se

afirmaria la veracidad de los calculos.
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3.3 Operacionalizacién de las variables

3.3.1 Variable independiente

Tabla 2. Operacionalizacién de deuda publica

Categoria

Dimensiones

Indicadores

Saldo de la
deuda interna
agregada del

gobierno central

el saldo de la
deuda interna
agregada del

¢Como ha variado

Técnicas de

recoleccion

Estadisticas de
deuda publica
del Ministerio

del Ecuador gobierno central de Economia
durante el del Ecuador y Finanzas
periodo 2007 - = durante el periodo
2016 2007 - 2016?
Saldo de la ¢Como ha
Concepto.- deuda externa | cambiado el saldo
Es la agregada del de la deuda Estadisticas de
totalidad de gobierno central = externa agregada = deuda publica
obligaciones del Ecuador del gobierno del Ministerio
pendientes durante el central del de Economia
del  sector periodo 2007 - Ecuador durante y Finanzas
publico 2016 el periodo 2007 -
adquiridas de 20167
g!anera Endeudamiento Saldo de la (',Cc’)_mo ha
irecta  por deuda agregada =~ evolucionado el Estadisticas de
medio de los total del saldo de la deuda d T
diversos bierno central =~ agregada total del euda_pybllga
go greg del Ministerio
agentes del Ecuador gobierno central de Economia
financieros durante el del Ecuador Finanzas
de un periodo 2007 - = durante el periodo y
mercado 2016 2007 - 2016?
(Galindo & Representativida = ¢De qué manera
Rios, 2015). ddel saldodela | ha evolucionado

Fuente: Elaboracion propia
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

deuda agregada
total del
gobierno en el

la
representatividad
del saldo de la

Estadisticas de
deuda publica

PIB del Ecuador = deuda agregada | del Ministerio
durante el total del gobierno | de Economia
periodo 2007 - en el PIB del y Finanzas
2016 Ecuador durante
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3.3.2 Variable dependiente

Tabla 3. Operacionalizacién de la inversiéon en infraestructura vial

Categoria

Dimensiones

Indicadores

Técnicas de
recoleccion

Concepto.- Es
la inversion de
todo gasto real
dirigida a Ila
adquisicion,
produccién,
reposicion o
ampliacion de
cualquier tipo
de activo cuya
vida dtil sea
mayor a un afio
(infraestructur
a vial)
(Ramirez,
2012).

Gasto
corriente

Gasto de
capital

Gasto
publico

Fuente: Elaboracion propia
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Gasto publico
corriente del
gobierno central
del Ecuador
durante el periodo
2007 - 2016

Gasto publico de
capital del
gobierno central
del Ecuador
durante el periodo
2007 - 2016

Gasto publico en
infraestructura
vial del gobierno
del Ecuador
durante el periodo
2007 - 2016

Representatividad
del gasto publico
en infraestructura
vial del gobierno
central del
Ecuador durante
el periodo 2007 -
2016

Gasto publico
total del gobierno
central del
Ecuador durante
el periodo 2007 -
2016

Representatividad

del gasto publico

total en el PIB del

Ecuador durante

el periodo 2007 -
2016
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¢Como ha variado
el gasto publico
corriente del
gobierno central del
Ecuador durante el
periodo 2007 -
20172
¢COomo ha
cambiado el gasto
publico de capital
del gobierno central
del Ecuador durante
el periodo 2007 -
2018?
¢Como ha
evolucionado el
gasto publico en
infraestructura vial
del gobierno del
Ecuador durante el
periodo 2007 -
20167
¢De qué manera ha
evolucionado la
representatividad
del gasto pablico en
infraestructura vial
del gobierno central
del Ecuador durante
el periodo 2007 -
20167
¢Como ha variado
el gasto publico
total del gobierno
central del Ecuador
durante el periodo
2007 - 2016?
¢COomo ha
cambiado la
representatividad
del gasto publico
total en el PIB del
Ecuador durante el
periodo 2007 -
20167

Estadisticas
fiscales del
Banco
Central del
Ecuador

Estadisticas
fiscales del
Banco
Central del
Ecuador

Estadisticas
fiscales del
Ministerio de
Economia y
Finanzas

Estadisticas
fiscales del
Ministerio de
Economia y
Finanzas

Estadisticas
fiscales del
Banco
Central del
Ecuador

Estadisticas
fiscales del
Banco
Central del
Ecuador



CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Resultados y discusion

En el presente numeral se procede a desarrollar una descripcion de la variabilidad que
han registrado los diferentes indicadores que cuantifican la deuda publica y la
inversion en infraestructura vial en la cual ha incurrido el Gobierno del Ecuador. Esto
se le efectta con el &nimo de describir la variacion de la deuda publica a lo largo del
periodo 2007 — 2016 en el Ecuador y de examinar la inversion en infraestructura vial
efectuada por el gobierno. Considerando aquello, se abordan dos subtemas dentro del
alcance descriptivo de la investigacion, reconociéndose los siguientes topicos:
variacion de la deuda publica a lo largo del tiempo e inversion en infraestructura vial
efectuada por el gobierno durante los mismos afios de estudio. Las consideraciones
analiticas anteriormente expuestas forman una vision de como ha evolucionado la
realidad financiera del Estado ecuatoriano, siguiendo una politica de inversion tangible

cuya pertinencia ha sido de amplio debate en materia acadéemica y politica.

4.1.1 Variacion de la deuda publica a lo largo del periodo 2007 — 2016 en el

Ecuador

En el presente apartado se aborda el conjunto de indicadores que contemplan la
dimension descriptora de la variable deuda publica Incurrida por el Estado ecuatoriano
durante el periodo 2007 — 2016. Dicha variable solamente se compone de una sola
dimension que es el endeudamiento, misma que se cuantifica partir de un conjunto de
cuatro indicadores que son: saldo de la deuda externa agregada, saldo de la deuda
interna agregada, saldo de la deuda agregada total y representatividad de esta con
respecto al PIB a lo largo del tiempo. A partir de este andlisis, se podra desarrollar un
criterio acertado de la verdadera incidencia que ha tenido el endeudamiento publico en
el desarrollo de infraestructura como fue el caso de la construccion de carreteras
durante el periodo anteriormente mencionado. Con esto se pretende dar cumplimiento
al objetivo especifico nimero uno que busca describir la variacion de la deuda publica

a lo largo del periodo 2007 — 2016 en el Ecuador.
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Tabla 4. Saldo de la deuda interna agregada del gobierno central del
Ecuador durante el periodo 2007 - 2016

2007 3.240,08 -1,15%
2008 3.645,42 12,51%
2009 2.842,24 -22,03%
2010 4.664,99 64,13%
2011 4.506,45 -3,40%
2012 7.780,50 72,65%
2013 9.926,58 27,58%
2014 12.558,32 26,51%
2015 12.546,00 -0,10%
2016 12.457,36 -0,71%
Promedio: 7.416,79 16,14%

Fuente: BCE (2020) i
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Grafico 4. Saldo de la deuda interna agregada del gobierno central del
Ecuador durante el periodo 2007 — 2016
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Se evidencia un crecimiento considerable del endeudamiento interno del Gobierno
central durante el periodo 2007 — 2016, lo cual denota un proceso expansivo de la
inversién publica que estaria sujeto al requerimiento de dirigir correctamente los
recursos para incentivar el desarrollo de la economia ecuatoriana. La dindmica de

crecimiento de este tipo de financiacion se evidencia al registrarse un crecimiento
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promedio de la deuda interna de un 16,14% promedio anual, ademas de que se registra
un endeudamiento medio de 7.416,79 millones de ddlares por afio durante el periodo.
Este comportamiento de la deuda interna del pais responderia a una intencion de
encaminar procesos de crecimiento de la economia y de desarrollo social que, como lo
sostienen Kogan & Bondorevsky (2016), todavia suponen un camino Sinuoso Yy
extenso por seguir, por lo que se requiere fuentes de financiamiento tanto externo como

interno de manera inmediata y recurrente.

Otra fuente de financiamiento frecuente que tienen los gobiernos a nivel mundial es el
dispuesto por organismos de orden extranjeros o de instituciones multilaterales creadas
para dicho fin. La deuda externa para América Latina ha supuesto un factor que ha
desencadenado ciclos de crisis, asi como procesos de dramatica expansion sustentados
en una ferviente inversion publica de caracter tangible y, en cierta medida, de orden
social. Es asi que Vassallo et al. (2010) reconoce al endeudamiento para el desarrollo
como una alternativa imposible de evadir si el hacedor de politica publica se encuentra
corto de recursos para la ejecucion de obra publica vital para el progreso. En los paises
en vias de desarrollo es dificil encontrar recursos suficientes internamente como para
sostener proyectos de alcance nacional, razon por la cual los paises optan por
endeudarse con organismos multilaterales y es precisamente su evolucion la que se

describe en la tabla 5 para su posterior analisis y discusion.

Tabla 5. Saldo de la deuda externa agregada del gobierno central del
Ecuador durante el periodo 2007 — 2016

Saldo de la deuda externa Variacion del saldo de la deuda
agregada del gobierno central externa agregada del gobierno

millones de délares central

2007 9.374,16 4,06%
2008 8.788,43 -6,25%
2009 6.213,79 -29,30%
2010 7.811,76 25,72%
2011 9.247,14 18,37%
2012 9.948,63 7,59%
2013 11.936,85 19,98%
2014 15.574,38 30,47%
2015 20.084,15 28,96%
2016 25.523,46 27,08%
Promedio: 12.450,28 11,77%

Fuente: BCE (2020) )
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)
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Grafico 5. Saldo de la deuda externa agregada del gobierno central del
Ecuador durante el periodo 2007 — 2016
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El endeudamiento externo adquirido por el Gobierno del Ecuador ha evidenciado un
crecimiento a lo largo del periodo de estudio, reflejando una creciente necesidad de
recursos que, por su envergadura, estarian relacionados a la inversion tangible del
Gobierno. Esta dinamica es evidenciable al registrarse un crecimiento de la deuda
externa del Gobierno central te un 11,77% promedio anual, a lo que se afiade el registro
de una valoracién media endeudamiento externo de 12.450,28 millones de dolares por
afio. El crecimiento progresivo del financiamiento extranjero por parte del Gobierno
nacional también evidencia la falta de ahorro interno, lo cual presiona al estado a
adquirir recursos a partir de la emision de bonos o de la obtencion de créditos desde el
extranjero. Este comportamiento también fue evidenciado por Salamanca et al. (2009)
al encontrar que la deuda externa es una de las principales fuentes de financiacion del
Gobierno colombiano, lo cual deriva principalmente el déficit fiscal que éste mantiene

a razoén de un reducido nivel de ahorro interno.

La perspectiva de la evolucion del saldo de la deuda en términos generales dota de un
mayor entendimiento a los paises y a los gobiernos de la carga de obligaciones
financieras que tienen con terceros y permite la adopcién de estrategias adecuadas para
reducir dicha problemaética de orden fiscal. En este sentido, la agregacion de los
pasivos que tiene el estado supone una forma de contabilizacion que muestra las
potenciales dificultades que la institucionalidad gubernamental podria enfrentar en

procesos de contraccion econdmica. A esto se afiade lo expuesto por Acosta et al.
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(2020) de que dadas las caracteristicas de constante recesion econémica que viven las
economias en vias de desarrollo, existe el cada vez mayor requerimiento de
financiacion por parte de los gobiernos en busqueda de alcanzar el desarrollo
socioecondmico de las naciones. En la tabla 6 se presenta una descripcion de como ha
evolucionado la deuda agregada total del Gobierno central con el &nimo de desarrollar
un analisis de las implicaciones y consideraciones qué derivarian del proceso

expansivo que ha tenido el endeudamiento publico a lo largo del periodo de andlisis.

Tabla 6. Saldo de la deuda agregada total del gobierno central del Ecuador
durante el periodo 2007 — 2016
Saldo de la deuda total agregada

Variacion del saldo de la deuda total
agregada del gobierno central

del gobierno central (millones de

délares)
2007 12.614,25 2,67%
2008 12.433,84 -1,43%
2009 9.056,03 -27,17%
2010 12.476,74 37,77%
2011 13.753,59 10,23%
2012 17.729,14 28,91%
2013 21.863,44 23,32%
2014 28.132,70 28,67%
2015 32.630,15 15,99%
2016 37.980,82 16,40%
Promedio: 19.867,07 13,03%

Fuente: BCE (2020) i
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Grafico 6. Saldo de la deuda agregada total del gobierno central del
Ecuador durante el periodo 2007 — 2016
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El endeudamiento incurrido por parte del Gobierno nacional durante todo el periodo
de estudio y especialmente en la década del 2010 mantuvo un crecimiento
considerable, esto a pesar del buen escenario econdémico experimentado en dichos
afos. Aquello es identificable al registrarse una variacion del saldo de la deuda
agregada total de un 13,03% promedio anual, afiadiéndose una valoracion media del
saldo de la deuda de 19.867,07 millones de dolares en cada afio de estudio. En
consecuencia, es Vvisible lo también expuesto por Baquero (2015) de que en los afios
posteriores al 2010 el Gobierno ecuatoriano experiment6é un aumento vertiginoso del
endeudamiento a pesar de las condiciones relativamente favorables para la economia
dentro de un contexto coyuntural. La insostenibilidad de la deuda ocasionada por dicho
comportamiento no generé una respuesta logica por parte del Gobierno como la
reduccion del gasto publico, al contrario, como lo sostienen Chamorro et al. (2018), el
Gobierno ecuatoriano optd por mantener su nivel de gasto publico, aunque éste se
centrd en la inversion de capital, de lo que destaca el gasto dirigido a la construccion

de infraestructura vial.

El saldo de la deuda externa agregada mantiene una estrecha relacion con la capacidad
productiva que tiene un pais, de ahi deriva la sostenibilidad del financiamiento y de la
verdadera capacidad para responder a estas obligaciones que tiene un pais. En este
sentido, es apremiante evaluar como ha evolucionado la deuda publica a lo largo del
tiempo en términos porcentuales de representatividad en la economia nacional. La
apreciacion del endeudamiento como parte de la economia de una nacién posibilita
una evaluacion acertada de los diversos condicionamientos ciclicos que podrian afectar
la dindmica presupuestaria y economica en general de un Gobierno, especialmente en
paises que se encuentran en vias de desarrollo. Dependiendo de como un estado haya
incurrido en financiacion, sea esta interna o externa, ademas de la manera en que este
haya direccionado los recursos, se establecera el desarrollo socioeconémico a futuro,
por lo tanto, la intensidad del endeudamiento es un analisis necesario para identificar
la sostenibilidad econdémica y financiera del Gobierno en el tiempo (Gurara, y otros,
2017). En una eventual insostenibilidad de la deuda, el gobierno se vera en la
imposibilidad de ejecutar gasto publico, indispensable para sostener los procesos de
crecimiento y desarrollo en el tiempo. En la tabla 7 se efectu6é una descripcion de la

representatividad de la deuda con respecto al PIB el Ecuador.
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Tabla 7. Representatividad del saldo de la deuda agregada total del

2007 24,73% 28,48%
2008 20,13% -18,59%
2009 14,49% -28,05%
2010 17,94% 23,84%
2011 17,35% -3,28%
2012 20,16% 16,23%
2013 22,98% 13,98%
2014 27,66% 20,33%
2015 32,86% 18,83%
2016 38,00% 15,64%
Promedio: 24,58% 4,89%

Fuente: BCE (2020) i
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Grafico 7. Representatividad del saldo de la deuda agregada total del
gobierno en el PIB del Ecuador durante el periodo 2007 — 2016
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Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

En términos relativos se observa que el saldo de la deuda agregada se ha incrementado

considerablemente a lo largo del periodo 2007 — 2016, identificAndose también una

contraccién durante los tres primeros afios de estudio. Se aprecia que el saldo de la

deuda agregada con respecto al PIB se increment6 en un 4,89% promedio anual, a lo

que se afade el registro de un saldo de endeudamiento promedio de un 24,58%. Por
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otro lado, desde el afio 2007 hasta el afio 2009, el saldo de la deuda agregada publica
disminuyd en un 10,71% promedio anual, describiendo asi un proceso contractivo del
endeudamiento anterior que termind en un aumento progresivo de la financiacion con
objetivos de inversién tangible durante el periodo de Gobierno de Rafael Correa. El
incurrimiento de créditos para el sostenimiento de la inversién publica debe responder
principalmente a la necesidad de crear obra publica, dado que en el caso ecuatoriano
es un mandato constitucional. Sin embargo, como lo sostienen Vassallo et al. (2010),
en condiciones de estrictas limitaciones presupuestarias, el gasto el Gobierno debe
tomarse con las precauciones del caso y procurar que los recursos obtenidos del
endeudamiento sean dirigidos a la economia interna a través del consumo y la
inversion, y no al servicio de la deuda, esto especialmente en ciclos recesivos de la
economia. Es asi que la inversion justificada hace que el endeudamiento sea saludable
para el desarrollo y crecimiento de la produccion, razon por la cual gran parte del

financiamiento adquirido estaria relacionado a la construccion de infraestructura vial.

4.1.2 Inversion en infraestructura vial efectuada por el gobierno durante el
periodo 2007 — 2016

En el presente apartado se procede a abordar con un alcance descriptivo el conjunto de
tres dimensiones que cuantifican la dinamica de la inversion en infraestructura vial
provista por el Gobierno ecuatoriano durante el periodo 2007 — 2016. Tales
dimensiones contemplan el gasto corriente, el gasto de capital y el gasto publico total.
El gasto corriente se lo mide a partir de un indicador: el valor de las erogaciones
corrientes del Gobierno central durante el periodo anteriormente mencionado; el gasto
de capital por su parte, se lo cuantifica a partir de tres indicadores que son: gasto
publico de capital, gasto publico en infraestructura vial y la representatividad de las
erogaciones gubernamentales en infraestructura vial; finalmente el gasto publico total
se lo establece a partir de la descripcion y valoracion de dos indicadores: el valor
monetario de dichas erogaciones y su representatividad con respecto al PIB del
Ecuador. Con este analisis se busca dar cumplimiento al objetivo de examinar la
inversién en infraestructura vial efectuada por el gobierno durante el periodo 2007 —
2016, para lo cual se procede a efectuar un analisis descriptivo de la variacién que han

tenido los diferentes indicadores anteriormente expuestos a lo largo del tiempo.
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Tabla 8. Gasto publico corriente del gobierno central del Ecuador durante
el periodo 2007 — 2016

Gasto publico corriente del

Variacion del gasto publico corriente

obierno central (millones de .
g ( del gobierno central

délares)
2007 8.961,10 12,23%
2008 14.760,30 64,72%
2009 13.930,20 -5,62%
2010 16.905,10 21,36%
2011 21.942,60 29,80%
2012 24.431,10 11,34%
2013 26.976,70 10,42%
2014 28.991,90 7,47%
2015 27.550,10 -4,97%
2016 26.603,70 -3,44%
Promedio: 21.105,28 12,85%

Fuente: BCE (2020) i
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Grafico 8. Gasto publico corriente del gobierno central del Ecuador
durante el periodo 2007 — 2016
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Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Hola en términos generales se puede evidenciar un crecimiento significativo del gasto
corriente del Gobierno central a lo largo del periodo 2007 — 2016, crecimiento qué
evidencié una contraccion a partir del afio 2015, lo cual habria resultado de una
consecuente si disminucién de los ingresos estatales. En este sentido, el valor de los
gastos constantes del Gobierno central registrd un incremento de un 12,85% promedio
anual, a lo que se afiade qué durante todo el periodo de estudio las erogaciones de
orden corriente del Estado alcanzaron un valor de 21.105,28 millones de ddlares. Se
destaca la dinamica evidente durante el su periodo 2009 — 2015 de estudio, en la cual

se identificoO un marcado proceso expansivo de este tipo de gasto, mismo que
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concuerda con la dindmica apreciada por los gastos de capital o de inversion (Véase
tabla y gréafico 9). Esta dinamica estaria explicada por los hallazgos evidenciados por
Garcia (2019) de que existe un efecto, aunque reducido, del endeudamiento para la
inversion sobre el crecimiento econdmico aupado por el gasto corriente. Es decir que,
los gastos de capital justificados en gran medida por el endeudamiento adquirido por
el Gobierno de Rafael Correa habrian tenido un efecto directamente proporcional sobre
el gasto corriente de forma indirecta a través de las interacciones propias de la

economia basadas en las dinamicas de consumo.

La inversion publica supone un factor trascendental en la determinacion el crecimiento
econdmico de un pais, siendo que una de sus caracteristicas principales es la de actuar
como agente dinamizador al promover actividades economicas indirectas luego de su
materializacion. En Nigeria, por ejemplo, el Gobierno incurrido en un proceso de
endeudamiento interno, cuyos recursos mantuvieron un efecto positivo sobre la
inversion privada, lo que termind mejorando las condiciones economicas le la
poblacion en general (Ogunjimi, 2019). Por esta razon el analisis de la dinamica te
inversion ejercida a partir de las celebraciones de capital por parte del Gobierno es de
trascendental pertinencia, dado que a partir de aquello se podria establecer un criterio
acerca del accionar gubernamental frente a los procesos de crecimiento economico. En
la tabla y gréafico 9 se describe el gasto publico de capital del Gobierno central, con lo

que se desarrolla un analisis de alcance descriptivo de dichas estadisticas.

Tabla 9. Gasto publico de capital del gobierno central del Ecuador durante
el periodo 2007 — 2016
Gasto publico de capital del

Variacion del gasto publico de capital
del gobierno central

gobierno central (millones de

2007 3.344,40 72,08%
2008 7.000,80 109,33%
2009 6.680,10 -4,58%
2010 7.217,50 8,04%
2011 9.347,70 29,51%
2012 10.962,50 17,27%
2013 14.630,60 33,46%
2014 15.354,40 4,95%
2015 11.711,70 -23,72%
2016 11.024,00 -5,87%
Promedio: 9.727,37 14,17%

Fuente: BCE (2020) )
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)
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Grafico 9. Gasto publico de capital del gobierno central del Ecuador
durante el periodo 2007 — 2016
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Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Se evidencia un crecimiento significativo de los gastos gubernamentales de capital a
lo largo del periodo 2007 — 2016, identificandose también un fuerte comportamiento
contractivo durante los afios 2015 y 2016. Esta dinamica reconoce un proceso de
crecimiento econdémico sustentado en el gasto publico y en el endeudamiento externo
que habria formado una infraestructura productiva y publica mayor a la de afos
precedentes. A lo largo de los afios, el gasto publico de capital del Gobierno central se
incremento en un 14,17% promedio anual, asimismo este rubro alcanzo6 una valoracién
promedio durante todo el periodo de estudio de 9.727,37 millones de dolares. Esta
dinamica prevalecio hasta el afio 2014, siendo que en afios posteriores la inversion
publica se redujo dramaticamente en respuesta a la equiparable disminucion de los
ingresos fiscales sustento de la inversion y del servicio de la deuda como fue el caso
de los ingresos petroleros. Dicho comportamiento evidencia lo reconocido por
Ogunjimi (2019), de que a través del flujo entrante de recursos a una economia
provenientes del endeudamiento estatal estimula el crecimiento econdémico siempre

que dichos recursos sean dirigidos de forma correcta.

La inversidn en infraestructura vial forma parte de las erogaciones de capital del

Gobierno central, misma que tiene connotaciones de reactivacién economica sea 0 no

ésta la principal motivacion de su ejecucion. Segun Leduc et al. (2012), La

construccion de carreteras federales en Estados Unidos mantuvo un efecto positivo
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sobre el PIB local qué perduré al menos durante 10 afios posteriores a su construccion.
De igual manera, los gobiernos usualmente utilizan paquetes de medidas dirigidas a
mitigar los efectos adversos de las crisis financieras dirigiendo el gasto gubernamental
a la infraestructura (Deloitte, 2013). Considerando aquello, el desarrollo de un analisis
de la evolucién del gasto publico destinado a la construccion de carreteras (véase tabla
y gréafico 10) responde a la necesidad de diagnosticar la intensidad con la cual se
materializ6 el endeudamiento y sus recursos en inversiones de carécter productivo o

dinamizadoras de la produccion.

Tabla 10. Gasto publico en infraestructura vial del gobierno del Ecuador
durante el periodo 2007 — 2016

Gasto publico en infraestructura Variacion del gasto publico en
vial del gobierno (millones de infraestructura vial del gobierno

délares) central

2007 1.718,30 15,2%
2008 1.715,05 -0,2%
2009 3.217,56 87,6%
2010 5.697,66 77,1%

2011 11.477,46 101,4%
2012 10.226,15 -10,9%
2013 10.637,16 4,0%
2014 13.619,46 28,0%
2015 17.471,53 28,3%
2016 16.454,95 -5,8%

Promedio: 9.098,31 28,54%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2020)
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Grafico 10. Gasto publico en infraestructura vial del gobierno del Ecuador
durante el periodo 2007 — 2016
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Se registrd un crecimiento significativo de la inversion de los recursos publicos en
construccion de infraestructura vial a lo largo del periodo 2007 — 2016, dindmica que
es equiparable a la evolucion del gasto corriente y de capital durante los afios
anteriormente descritos. El gasto publico dirigido a la construccion de carreteras
registrd un aumento de un 28,54% promedio anual durante el periodo de estudio, al
igual que se evidencié un valor promedio de erogaciones en esta rama de 9.098,31
millones de délares. Estos resultados del gasto en infraestructura vial han dado como
resultado un aumento de la competitividad, como asi lo reconoce Ogunjimi (2019)
para el caso del Ecuador. EI mejoramiento de las carreteras a nivel nacional fue
evidente durante el periodo 2007 — 2016, lo cual supuso una inversion base para
disefar proyectos de desarrollo, ademas de que en instancias en las que se materializd

dicha inversidn, la dinamica del crecimiento econémico se mantuvo en auge.

Es necesario reconocer la magnitud de la inversion pablica dirigida a la construccion
de carreteras como lo que brinda una mejor descripcion de la dinamica adoptada por
el gasto de capital dirigido particularmente a este &ambito. Conforme a ello la evolucion
de las erogaciones en infraestructura vial denotan un crecimiento progresivo a lo largo
del tiempo, lo que responderia a la adecuacion presupuestaria de las finanzas publicas
y de la voluntad politica que se tenga para mejorar el sistema vial en el Ecuador. En la
tabla y grafico 11 se efectua una descripcion de la representatividad del gasto publico

en la construccion de carreteras con respecto al PIB nacional.

Tabla 11. Representatividad del gasto publico en infraestructura vial del

gobierno central del Ecuador en el PIB durante el periodo 2007 — 2016

Representatividad del gasto publico  Variacion de la representatividad del

en infraestructura vial gasto publico en infraestructura vial
2007 3,37% 3,06%
2008 2,78% -17,57%
2009 5,15% 85,34%
2010 8,19% 59,17%
2011 14,48% 76,74%
2012 11,63% -19,67%
2013 11,18% -3,86%
2014 13,39% 19,73%
2015 17,60% 31,43%
2016 16,47% -6,43%
Promedio: 10,42% 19,28%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2020)
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)
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Grafico 11. Representatividad del gasto publico en infraestructura vial del
gobierno central del Ecuador en el PIB durante el periodo 2007 — 2016
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Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

El direccionamiento de recursos publicos a la construccion de infraestructura vial fue
considerable durante el periodo 2007 — 2016, aproximadamente un tercio del gasto
publico total se dirigid a este aspecto. Se registré un incremento de la representatividad
del gasto publico en infraestructura vial con respecto al PIB del Ecuador en un 19,28%
promedio anual, a lo que se afnade el registro de un gasto promedio del Gobierno
central en este rubro de un 10,42% del PIB durante todo el periodo 2007 — 2016. Esto
mostraria la gran parte de la inversion publica qué habria incentivado el dinamismo
econdmico durante el periodo objeto de estudio, escenario que habria impulsado
considerablemente el bienestar y el desarrollo productivo en el Ecuador al igual que

en los paises de bajos ingresos como lo consideran Gurara et al. (2017) en su estudio.

La generacion de competitividad en los paises en vias de desarrollo que requiere
ingentes recursos no sélo privados sino también pablicos supone una verdadera utopia
en aquellos escenarios en los que el Estado se encuentra en dificultades financieras.
Como lo sostiene Gallegos (2019), los dificiles condicionamientos de las finanzas
estatales en los paises subdesarrollados suponen una dificultad adicional para la
generacion de competitividad. Por esta razon el endeudamiento publico ha supuesto
una alternativa para la obtencion de recursos en virtud de la materializacion de
proyectos promotores del desarrollo a largo plazo. En este sentido el total de las
erogaciones del Estado definen la intensidad con la que su institucionalidad actua sobre

los diversos problemas sociales y econdémicos qué acontecen en el tiempo. En la tabla
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y grafico 12 se realiza una descripcion de la evolucion de la totalidad del gasto publico
a lo largo del periodo 2007 — 2016 en funcién de una visualizacion objetiva de la

variacion que han tenido los recursos publicos.

Tabla 12. Gasto publico total del gobierno central del Ecuador durante el
periodo 2007 — 2016

Gasto publico total del gobierno Variacion del gasto publico total del

central (millones de délares) gobierno central
2007 12.305,50 23,95%
2008 21.761,10 76,84%
2009 20.610,30 -5,29%
2010 24.122,60 17,04%
2011 31.290,30 29,71%
2012 35.393,60 13,11%
2013 41.607,30 17,56%
2014 44.346,20 6,58%
2015 39.261,70 -11,47%
2016 37.627,60 -4,16%
Promedio: 30.832,63 13,22%

Fuente: BCE (2020) i
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Grafico 12. Gasto publico total del gobierno central del Ecuador durante el
periodo 2007 — 2016
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El comportamiento del gasto publico total ha mantenido un proceso ciclico a lo largo
del periodo objeto de estudio, lo que definiria una dindmica de crecimiento a lo largo
del tiempo, especialmente en los afios en los que se identificd un proceso de auge de
la economia nacional. Durante el periodo 2007 — 2016, el gasto total del Gobierno

registré un aumento de un 13,22% promedio anual coma al igual que durante todos los
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afios anteriormente descritos las erogaciones fiscales alcanzaron en promedio los
30.832,63 millones de dolares. Dicho comportamiento se sostuvo en gran parte por el
endeudamiento publico y por el incremento del rédito petrolero, aspecto que es
evidenciable por la sinergia de esta variable con el saldo de la deuda agregada total del
Gobierno central y del Producto Interno Bruto a lo largo de los afios de andlisis.

La representatividad del gasto publico brinda una mejor apreciacion del papel que
tendria el estado en el ciclo econémico a partir de su accionar fiscal y de
materializacion de la inversién. En este sentido, la valoracion de las erogaciones
gubernamentales con respecto al PIB supone una apreciacion mayormente precisa al
considerar la dindmica equiparable de la economia en general acorde a las
implicaciones generadas por los recursos del Estado destinados tanto el gasto corriente
como al de capital. Dado esto, es apremiante identificar el tamafio o representatividad
que tiene el estado en una economia, se lo cual se puede inferir las dinamicas existentes
dentro de un sistema de Gobierno y del aparataje econémico en virtud te la
consecucion de los objetivos de desarrollo tanto el mediano como a largo plazo. En la
tabla y grafico 13 se realiza una descripcion de la representatividad haz que tiene el
gasto publico total del Gobierno central en el PIB del Ecuador. De esta manera, se
ejerce una perspectiva de analisis adecuada en materia comparativa de caracter

temporal en lo que a la evolucion del gasto publico respecta.

Tabla 13. Representatividad del gasto puablico total en el PIB del Ecuador
durante el periodo 2007 — 2016

Representatividad del gasto ~ Variacion de la representatividad del

publico total en el PIB del gasto publico total en el PIB del

Ecuador Ecuador
2007 24,12% 4,32%
2008 35,23% 46,05%
2009 32,97% -6,44%
2010 34,68% 5,20%
2011 39,47% 13,81%
2012 40,25% 1,99%
2013 43,74% 8,65%
2014 43,59% -0,33%
2015 39,54% -9,29%
2016 37,65% -4,78%
Promedio: 37,13% 5,07%

Fuente: BCE (2020) )
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)
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Grafico 13. Representatividad del gasto publico total en el PIB del Ecuador
durante el periodo 2007 — 2016
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Fuente: BCE (2020) i
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

La representatividad del gasto publico del Gobierno central a lo largo del periodo 2007
- 2016 registré un incremento, lo cual reconoce una evolucion equiparable a la de la
economia en general, que habria identificado estimulos tanto el &mbito social como
productivo. Durante los afios de estudio, las erogaciones totales del Estado si
incrementaron en un 5,07% promedio anual, alcanzando una representatividad media
que los gastos gubernamentales durante el periodo analizado de un 37,13%. Dicho
gasto no solo habria estado reflejado en el direccionamiento de recursos al ambito
productivo y de infraestructura, sino también al sector social, dado que, como lo
sostiene Fizza (2014), la inversion total del Gobierno y en especial la de caracter social
afecta positivamente al crecimiento de la economia en términos generales. También se
destaca el hecho de que las erogaciones publicas respondieron al ciclo econémico
durante todo el periodo de analisis, terminando en los afios posteriores al 2015 con una

marcada contraccion.
4.2 Verificacion de hipotesis

En el presente apartado se realiza el andlisis correspondiente a la comprobacion de
hipdtesis de investigacion, con lo cual se pretende dar cumplimento al objetivo de
relacionar la deuda publica con la inversidon en infraestructura vial en el Ecuador
durante el periodo 2007 — 2016. En consecuencia, se procede a estructurar un analisis

de regresion lineal maltiple que explique las variaciones porcentuales experimentadas
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por el gasto gubernamental en infraestructura vial (GIV) en funcion del saldo de la
deuda interna (SDI) y externa (SDE) del gobierno en general, lo cual se establece
acorde a la especificacion 2. Considerando aquello, en una primera instancia, se
procede a aplicar el contraste ADF para las variables anteriormente mencionadas
considerando sus tasas de variacion, esto con el animo de desarrollar un anélisis
apropiado procurando que las series sean estacionarias. Los resultados de los
contrastes se presentan en la tabla 14 y las capturas del software Gretl se presentan en
el anexo 1 del presente proyecto de investigacion.

Tabla 14. Resultados del test de Dickey - Fuller Aumentado (ADF) de las

variables de estudio

Tipo de contraste Estadistico =~ Valor p = Estadistico = Valor p = Estadistico
Tau Tau Tau
Tasas de variacién
Con constante -2,0557 0,2625 -3,8724 0,0212
Con constante y tendencia -4,6036 0,0010
Primeras diferencias de las tasas de variacion
Sin constante ni tendencia -3,51824 0,0034

Fuente: Tablas 4,5y 10
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Valor p

Se determina que las variables saldo de la deuda agregada externa (t_SDE) e interna
(t_SDI) son estacionarias en sus tasas de variacion, mientras que el gasto del Gobierno
en infraestructura vial (t_GIV) no es estacionario en dicha condicion. La variable
t SDE registro un valor p del estadistico tau correspondiente al contraste ADF de
0,0010, el cual es significativo al 1%, por lo que se rechaza la hipotesis nula de
presencia de no estacionariedad. Lo propio se identific para la variable t_SDI que
registré un valor p significativo al 5%, siendo este de 0,0212 con lo que se rechaza la
hipdtesis nula de presencia de no estacionariedad o raiz unitaria. Por otro lado, la
variable t_GIV evidencié un valor p del estadistico tau no significativo al 5%, por lo
tanto, al ser este de 0,2625 no se rechaza la hipotesis nula de existencia de no
estacionalidad, es decir que, se requiere estimar las diferencias de las observaciones
de dicho indicador para hacerlo estacionario. Finalmente, se aprecia que las
variaciones porcentuales del gasto gubernamental en infraestructura vial son
estacionarias al obtenerse las primeras diferencias, siendo que el valor p del estadistico

tau para estas apreciaciones es significativo al 1%, esto al ser de 0,0034.
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Se procede a evaluar los estadisticos descriptivos principales de las variables objeto de
analisis, siendo estas las tasas de variacion del saldo de la deuda interna (t_SDI), del
saldo de la deuda externa (t_SDE), las tasas de variacion porcentuales de los valores
cuadraticos de las regresoras anteriormente descritas y las primeras diferencias de las
variaciones porcentuales del gasto en infraestructura vial (t_GIV). Los resultados se

presentan en la tabla 15.

Tabla 15. Estadisticos principales de las variables a analizarse en la

regresion
0.176 0.306 -0.220 0.727
0.127 0.190 -0.293 0.305
-0.0233 0.538 -1.12 0.878
0.0487 0.0363 0.00165 0.0928

sg_t_SDI 0.115 0.191 1.00e-006 0.528

Fuente: Tablas 4,5y 10
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

De los resultados evidenciables en la tabla 15, se identifica que, del conjunto de las
variables independientes reconocidas en la especificacion 2, la que mayor volatilidad
registra son las tasas de variacion del saldo de la deuda interna (t_SDI) al identificar
una desviacion tipica de 0,306. En este sentido, dicho resultado intuye una potencial
no significacion estadistica de la incidencia de esta variable sobre las primeras
diferencias de las tasas de variacion del gasto en infraestructura vial (d_t_GIV). La
variabilidad significativa de esta regresora también se la evidencia al reconocerse una
amplitud significativa entre el valor maximo de 0,727 y minimo de -0,220. Se registra
también que el endeudamiento ha mantenido una dinamica expansiva tanto en su
connotacion interna como externa, lo cual se lo aprecia al registrarse una variacion

media de 0,176 y de 0,127 respectivamente.

Tabla 16. Matriz de correlaciones de las variables t SDE y t SDI

t SDI t SDE d t GIV sq t SDE sgtsbl | ]

1.0000 0.3224 -0.7010 -0.3859 0.8998
1.0000 -0.3204 0.2294 0.0338

1.0000 0.5722 -0.6337 d t GIV
1.0000 -0.3314
1.0000

Fuente: Tablas 4,5y 10
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)
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De los datos evidenciados en la tabla 16 se infiere que no existe correlacion entre las
regresoras, razén por la cual se descarta la presencia de colinealidad entre dichas
variables. Esto se lo considera al encontrarse un coeficiente de correlacion bajo, siendo
este de apenas un 0,3224, ademas que las versiones cuadraticas de las variables
independientes tampoco registraron correlaciones altas entre estas, siendo que
sg_t SDIysqg_t SDE registraron una correlacion de apenas un -0,3314. Considerando
estos resultados, se determina que para la especificacion 2 es necesario considerar las
variables t SDE y t_SDI, asi como sus versiones cuadraticas. Sin embargo, t SDI y
sg_t_SDI presentaron un alto nivel de asociacion al apreciarse una correlacion de
0,8998, aspecto que indica la existencia de una potencial colinealidad. Por otro lado,
la variable t_SDI registré un alto nivel de correlacion con d_t_GIV, el cual fue de -
0,7010, al igual que sg_t_SDE y sq_t_SDI con coeficientes de correlacion de -0,5722
y de -0,6337 respectivamente. Con estos resultados se considera la pertinencia de
tomar en cuenta las variables anteriormente descritas como explicativas de d_t_GIV

para el analisis de regresion.

Una vez identificado el nivel de integracion de las variables de estudio, es decir, el
namero de diferenciaciones que una serie requiere para convertirse en estacionaria, y
apreciadas ciertas caracteristicas descriptivas de las variables a analizarse, se procede

a estimar la regresion que se estructura a partir de la siguiente especificacion:

GIV = By + ,SDI + B,SDE + B3SDI? + B,SDE* + ¢ (2)

Donde:

GIV = Gasto en infraestructura vial,

SDI = Saldo de la deuda publica interna,
SDE = Saldo de la deuda publica externa,
Bj = Coeficientes,

€ = Error de estimacion.

En el modelo anteriormente presentado se consideran las valoraciones cuadraticas de
las variables independientes con el objetivo de reconocer potenciales relaciones no
lineales entre las variables que determinen un mejor ajuste de la regresion. Los
resultados de la especificacion expuesta son presentados en la tabla 15, misma que

registra la incidencia de las variables con valores p significativos al 5%. Dependiendo
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de la significacion estadistica se descartaran las variables que no incida en el gasto

publico en infraestructura vial.

Tabla 17. Primera regresion explicativa del gasto gubernamental en

infraestructura vial en funcidén del saldo de la deuda externa

Coeficiente  Desv. Tipica Estadistico t valor p
Const —0.198152 0.186213 —-1.064 0.3472
t SDI 0.884393 1.07587 0.8220 0.4572
t SDE -1.62123 0.816808 -1.985 0.1181
sq_t_SDI —2.37978 1.36447 —1.744 0.1561
sq_t SDE 9.75195 2.74846 3.548 0.0238 **
Media de la vble. dep. —0.023333 D.T. de la vble. dep. 0.538167
Suma de cuad. residuos 0.607357 D.T. de la regresion 0.389666
R-cuadrado 0.737868 R-cuadrado corregido 0.475737
F(4, 4) 33.87618 Valor p (de F) 0.002419
Log-verosimilitud —0.639066 Criterio de Akaike 11.27813
Criterio de Schwarz 12.26426 Crit. de Hannan-Quinn 9.150083
Rho 0.059894 Durbin-Watson 1.586710

Fuente: Tablas 4,5y 10
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Se evidencia que la variable saldo de la deuda interna (t_SDI) presenta el valor p menos
significativo de todo el conjunto de regresoras correspondientes a la especificacion 2,
razon por la cual se identifica la necesidad de prescindir de dicha variable en la
regresion. Esta afirmacion se la realiza al reconocerse que el valor p correspondiente
a la variable anteriormente mencionada registro la méas alta valoracién de todo el
conjunto de explicativas consideradas para el analisis, siendo este de 0,4572. Se rescata
también la pertinencia de desestimar la regresora antes mencionada debido al registro
de correlacién y una potencial situacion de colinealidad con su version cuadratica. Es

asi como se procede a la estimacion del siguiente modelo de regresion:

GIV = By + p,SDE + ,SDI? + f3SDE* + ¢ (3)

Donde:

GIV = Gasto en infraestructura vial,

SDI = Saldo de la deuda publica interna,
SDE = Saldo de la deuda publica externa,
Bj = Coeficientes,

€ = Error de estimacion.
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Los resultados de la especificacion 3 se presentan en la tabla 18, en la que se presenta
informacion relacionada a la significacion estadistica de las variables independientes

consideradas para el analisis.

Tabla 18. Segunda regresion explicativa del gasto gubernamental en

infraestructura vial en funcion del saldo de la deuda externa

Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t valor p
Const —0.154232 0.110816 -1.392 0.2227
t SDE —1.14670 0.314758 —3.643 0.0149 *x
sg_t_SDI -1.21272 0.586167 —2.069 0.0934 *
sg_t_SDE 8.19935 1.37734 5.953 0.0019 il
Media de la vble. dep. —0.023333 D.T. de la vble. dep. 0.538167
Suma de cuad. residuos 0.654392 D.T. de laregresion 0.361771
R-cuadrado 0.717568 R-cuadrado corregido 0.548109
F(3,5) 44.69079 Valor p (de F) 0.000493
Log-verosimilitud —0.974720 Criterio de Akaike 9.949440
Criterio de Schwarz 10.73834 Crit. de Hannan-Quinn 8.247000
Rho 0.071381 Durbin-Watson 1.547697

Fuente: Tablas 4,5y 10
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Se evidencia que la constante registr0 el valor p menos significativo de la
especificacion numero 3, razén por la cual se determina la necesidad de prescindir de
dicha apreciacion. Esto se lo comprueba al reconocerse un coeficiente no significativo,
siendo que este registro un valor p de 0,2227, el mas alto del conjunto de regresoras
de la regresion. En consecuencia, se procede a realizar el analisis considerando la

siguiente especificacion:

GIV = ,SDE + ,SDI? + B;SDE?* + ¢ (4)

Donde:

GIV = Gasto en infraestructura vial,
SDI = Saldo de la deuda publica interna,
SDE = Saldo de la deuda publica externa,

~

B]- = Coeficientes,
€ = Error de estimacién.

Los resultados de la especificacion 4 son presentados en la tabla 19, informacién que
describe la significacion estadistica de los coeficientes a partir de los valores p de las

regresoras consideradas en el modelo de regresion descrito.
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Tabla 19. Tercera regresion explicativa del gasto gubernamental en

infraestructura vial en funcién del saldo de la deuda externa

Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t

t SDE -1.17653 0.312980 -3.759 0.0094 falaied
sg_t_SDI -1.41598 0.543181 -2.607 0.0403 *x
sg_t_SDE 6.41200 1.15475 5.553 0.0014 Fkk
Media de la vble. dep. -0.023333 D.T. de la vble. dep. 0.538167
Suma de cuad. residuos 0.692960 D.T. de laregresion 0.339843
R-cuadrado 0.701554 R-cuadrado corregido 0.602072
F(3, 6) 129.6976 Valor p (de F) 7.62e-06
Log-verosimilitud -1.232413 Criterio de Akaike 8.464825
Criterio de Schwarz 9.056499 Crit. de Hannan-Quinn 7.187995
Rho 0.084446 Durbin-Watson 1.463538

Contraste de no linealidad (cuadrados) -

Hipotesis nula: La relacion es lineal

Estadistico de contraste: LM = 5.04092

con valor p = P(Chi-cuadrado(2) > 5.04092) = 0.0804227
Contraste de no linealidad (logaritmos) -

Hipdtesis nula: La relacion es lineal

Estadistico de contraste: LM = 3.5383

con valor p = P(Chi-cuadrado(2) > 3.5383) = 0.170477
Contraste de especificacion RESET -

Hipotesis nula: [La especificacion es adecuada]
Estadistico de contraste: F(2, 4) = 4.33845

con valor p = P(F(2, 4) > 4.33845) = 0.0995621
Contraste de normalidad de los residuos -

Hipotesis nula: [El error tiene distribucion Normal]
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 0.775979
con valor p = 0.678419

Fuente: Tablas 4,5y 10
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

Grafico 14. Primeras diferencias de las tasas de variacion del gasto en

infraestructura vial en funcién del saldo de la deuda interna

d_t_GIV con respecto a sq_t_SDI, observada y estimada

Observada —+
Estimada

-0.5 b

o 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5

Fuente: Tablas 4,5y 10
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)
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En el grafico 14 se evidencia una dispersion de las observaciones con respecto a la
recta de regresion que representa las estimaciones, por lo que se presume la necesidad
de incorporar una variable explicativa adicional que reduzca el error de estimacion del
modelo. Por la raz6n anteriormente descrita se procedio a considerar a la variable saldo
de la deuda externa agregada (t_SDE) como otra regresora en las especificaciones
consideradas para el desarrollo analitico de la comprobacion de la hipotesis de

investigacion.

Grafico 15. Primeras diferencias de las tasas de variacidon del gato publico

en infraestructura vial en funcion del saldo de la deuda externa

d_t_GIV con respecto a t_SDE, observada y estimada

T
Observada -+
“Estimada

Fuente: Tablas 4,5y 10
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

En el gréafico 15 se evidencia una marcada dispersion entre las observaciones y la recta
de la regresion, la cual describe las estimaciones de una especificacidn lineal entre las
variables. Considerando las observaciones mas dispersas a las estimaciones lineales,
que para el caso son las correspondientes al afio 2009 y 2012, se identifica un mejor
ajuste considerando una abstraccion no lineal de la relacion existente entre las
variables descritas, lo que requeriria considerar una apreciacion cuadréatica de las tasas
de variacién del saldo de la deuda externa (sq_t_SDI). Con el objetivo de identificar
la existencia de un mejor ajuste de la regresion se procede a realizar un andlisis de la

dispersion de las observaciones del gasto publico en infraestructura vial (d_t_GIV) en
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funcién del saldo de la deuda externa (t_SDE) y de sus valoraciones cuadréticas

(sg_t_SDE), descripcion que se la presenta en el gréafico 16.

Grafico 16. Primeras diferencias de las tasas de variacidon del gato publico

en infraestructura vial en funcién del saldo de la deuda externa y sus

expresiones cuadraticas

diclV

Fuente: Tablas 4,5y 10
Elaborado por: PUALASIN, Patricia (2020)

De los resultados evidenciados en el grafico 16 se evidencia un mejor ajuste de las
observaciones del gasto publico en infraestructura vial (d_t_SDI) al considerar una
relacion no lineal de esta variable con respecto al saldo de la deuda externa (t_SDE y
sg_t_SDE). Esto se lo identifica al registrarse un mejor ajuste de los datos observados
al plano establecido por las estimaciones resultantes de la regresion, lo que describe

una mejor certeza estimativa derivada de la especificacion no lineal namero 4.

Acorde a los resultados descritos en la tabla 19 se identifica la incidencia del saldo de
la deuda externa (t_SDE y sq_t_SDE) sobre el gasto del Gobierno en la construccion
de infraestructura vial (d_t_GIV), registrandose una relacion no lineal entre las
variables anteriormente descritas. Esto se lo evidencia al registrarse la significacion
estadistica de los coeficientes de la variable t SDE y de su version cuadratica
(sq_t_SDE), siendo estos de -1,17 y de 6,41 con valores p significativos al 5%, los
cuales fueron de 0,0094 y de 0,0014 respectivamente. Dicha correspondencia
identifica que por cada punto porcentual que se incrementa el saldo de la deuda externa
agregada, la tasa de variacion del gasto publico en infraestructura vial disminuira hasta

cierto punto, a partir del cual para incrementos mayores de deuda se generard un

75



aumento en las variaciones del gasto gubernamental en la construccion de carreteras.
Es destacable la inversion llevada a cabo por parte del Gobierno ecuatoriano en la
construccion de infraestructura vial durante el periodo 2007 — 2016, motivo por el cual
solo incrementos considerables del endeudamiento son asociables a la materializacién
de proyectos de esta indole. Esto se percibe al identificarse una reduccion del gasto
gubernamental en carreteras cuando el incremento en la deuda externa es bajo, lo que
denota un direccionamiento de recursos a otros fines en dichas circunstancias, mientras
que, si el crecimiento del endeudamiento externo es alto, este se asocia a la

construccion de infraestructura vial.

Considerando los resultados descritos en la tabla 19, se identifica también la incidencia
del saldo de la deuda interna (sq_t_SDI) sobre el gasto del Gobierno en la construccion
de infraestructura vial (d_t_GIV), evidenciandose una relacion no lineal entre las
variables anteriormente mencionadas. Esta afirmacion se la realiza al identificarse un
coeficiente de la version cuadrética del saldo de la deuda interna (sq_t_SDI), siendo
este de -1,4160 con un valor p significativo al 5%, el cual fue de 0,0403. Esto implica
que por cada punto porcentual que se incrementa la tasa de variacion del saldo de la
deuda interna agregada, la tasa de variacion del gasto publico en carreteras se
incrementara hasta cierto punto, a partir del cual frente a mayores aumentos del
endeudamiento interno la tasa de crecimiento porcentual del gasto publico en
infraestructura vial disminuira. Dicha dinamica muestra que la deuda interna no funge
como un factor estimulante de la inversion en la construccion de carreteras, si no como
un soporte en términos financieros. En este sentido, se infiere que un mayor
incurrimiento en deuda no necesariamente genera un incremento del gasto en este
aspecto, pero evita que una eventual reduccion del mismo sea significativa. Por otro
lado, incrementos sustanciales de la deuda interna generan que el gasto en
infraestructura vial se reduzca, lo que se explica por un direccionamiento preferente
de los recursos provenientes de esta fuente de financiacion a otro tipo de proyectos o

politicas gubernamentales cuando estos son considerablemente altos.

Se evidencia un alto nivel de explicacidn del gasto gubernamental en infraestructura
vial por parte del endeudamiento externo e interno, lo cual denota que una parte

importante de los proyectos llevados a cabo han sido financiados a traves de
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financiamiento, esto durante el periodo 2007 — 2016. Dicho comportamiento se lo
puede evidenciar al registrarse un coeficiente de Determinacion corregido de 0,6021
(véase tabla 19), lo que indica que la variacion porcentual del saldo de la deuda externa
e interna agregada explica en un 60,21% a las diferencias de las tasas de variacion del
gasto del Gobierno en la construccion de carreteras. De igual manera, se reconoce la
incidencia conjunta del saldo de la deuda externa e interna y sus versiones cuadraticas
que, identifican una relacion no lineal, sobre las diferencias de las tasas de variacion
del gasto publico en infraestructura vial. Esto se comprueba al registrarse un valor p
correspondiente al estadistico de Fisher - Snedecor significativo al 1%, siendo este de
7,62E-06, con lo cual se comprueba la hipotesis de investigacion que sostiene que: “la
deuda publica ha incidido en la inversién en infraestructura vial durante el periodo
2007-2016”. De aquello se reconoce el fin que han tenido los recursos provenientes
del financiamiento, destacandose el desarrollo de infraestructura vial como uno de los

principales fines de este tipo de recursos.

Se ratifica la relacion no lineal especificada al reconocerse que no es necesario
expresar a ninguna de las variables abordadas en el presente analisis de forma cubica
o logaritmica, razon por la que se determina que la relacion expuesta es la adecuada.
Esto se lo comprueba al registrarse un valor p correspondiente al estadistico del
contraste de no linealidad encuadrados no significativo al 5%, siendo este de 0,0804
(veéase tabla 19), no rechazandose asi la hipotesis nula de que la relacion es lineal. De
igual manera, se identificd un valor p no significativo al 5% del estadistico de contraste
de no linealidad en logaritmos, siendo este de 0,1705, de manera que tampoco se

rechaza la hipotesis nula de que la relacion es lineal.

Se reconoce que el modelo de regresién analizado se encuentra correctamente
especificado, es decir que, no es necesario identificar variables independientes
adicionales en el modelo econométrico. Esto se lo corrobora al encontrarse un valor p
del estadistico del contraste de RESET de Ramsey no significativo al 5%, mismo que
alcanzé una valoracién de 0,0996, con lo cual no se rechaza la hipdtesis nula de que la
especificacion es la adecuada. En este sentido, se establece que la incidencia del
endeudamiento externo sobre el gasto publico en infraestructura vial expresada a

través de sus estimadores no registra ningin sesgo de su apreciacion poblacional por
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motivos de variable omitida, lo que indica que no es necesario identificar regresoras

adicionales en la especificacion.

Se aprecia la validez de los resultados obtenidos a partir del analisis del modelo de
regresion expuesto acorde la especificacion 4, esto considerando la veracidad en las
estimaciones a pesar de que la muestra sea pequefia. EIl valor p correspondiente al
estadistico del contraste de normalidad de los residuos es no significativo al 5%, siendo
este de 0,6784, de manera que no se rechaza la hipétesis nula de qué los errores se
distribuyen normalmente. Con ello se comprueba que los estimadores de la regresion
son eficientes e insesgados, con lo que se establece la pertinencia del analisis
econométrico propuesto para identificar con certeza la incidencia que tiene las

variables independientes sobre la dependiente.

4.3 Limitaciones del estudio

Como una limitacién de estudio se considera a la indisponibilidad de informacion del
direccionamiento que tienen los recursos provenientes del endeudamiento publico. Es
decir que, no se encontrd informacion estadistica en ninguna de las bases de datos
publicadas por el BCE ni por el Ministerio de Finanzas referente al destino que hayan
tenido los recursos provenientes del financiamiento. En este sentido, dicha
consideracion se la reconoce como un justificativo adicional para efectuar un estudio
del gasto publico en la construccién de carreteras y su asociacion al saldo de la deuda
publica agregada a partir de un analisis econométrico. Sélo de esta manera se pudo
asociar la dinamica de la deuda del sector publico y sus efectos sobre la inversion en
infraestructura vial y asi corroborar los origenes de los recursos dirigidos a estas areas.
En adicion a esto, se identifico también la existencia de ciertas limitaciones para
encontrar recursos bibliograficos que aborden especificamente la relacion existente en
la construccion de carreteras y la deuda publica, por lo que la base tedrica y empirica

se sustento en los articulos disponibles a pesar de que fueron escasos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Se concluye que la variacién de la deuda puablica del Ecuador durante el
periodo 2007 - 2016 fue importante, siendo esta del 13,03%, registrando un
incremento significativo especialmente a partir del afio 2010, esto a pesar de
que durante una parte importante del periodo se experimentd un escenario
econdmico favorable. El endeudamiento interno registr6 un aumento mayor
que el evidenciado por su contraparte externa, siendo este del 16,14%
promedio anual, mientras que la deuda externa se incremento en un 11,77%.
Esta conducta del endeudamiento publico, expansiva en todas sus formas,
refleja una creciente necesidad de recursos que, por su envergadura, habrian
estado relacionados con la inversion tangible del Estado. Si bien se reconoce
un proceso de crecimiento considerable de la deuda del gobierno, esta habria
sido pertinente hasta cierto punto al haberse materializado en proyectos de

infraestructura, de entre los cuales destaca el de caracter vial.

La inversion en infraestructura vial efectuada por el gobierno durante el
periodo 2007 — 2016 fue considerable, misma que alcanzo a representar una
décima parte de la economia del Ecuador, siendo que las erogaciones del
Gobierno central en este ambito significaron el 10,42% del PIB nacional y
aproximadamente un tercio del gasto publico total, siendo que este representd
el 37,13% del PIB. Dicha magnitud de inversion habria significado un estimulo
significativo para el crecimiento economico evidenciado durante el periodo
objeto de analisis, impulsando asi un mejoramiento de la calidad de vida y del
bienestar de la poblacion en general. Ademas de esto, se identificé un
incremento sustancial de la inversion en construccion de infraestructura vial,
siendo este de un 28,54% promedio anual, lo cual mejord las condiciones
competitivas del pais y supuso una inversion base para disefiar proyectos de

desarrollo, estableciendo asi un aporte importante al progreso del pais.
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Se ha logrado relacionar la deuda publica con la inversion en infraestructura
vial en el Ecuador, siendo que se reconoce la incidencia del saldo de la deuda
externa sobre el gasto gubernamental dirigido a la construccion de
infraestructura vial a través de una correspondencia no lineal. Esto se lo
determind al evidenciarse significacion estadistica de los coeficientes de la
variable saldo de la deuda externa y de su expresion cuadratica (vease tabla
15). Por lo tanto, se considera que por cada punto porcentual que se incrementa
el saldo de la deuda externa agregada, la tasa de variacion del gasto publico en
infraestructura vial disminuira hasta un punto determinado, a partir del cual,
frente a mayores aumentos, las variaciones porcentuales de esta variable se
incrementaran. De aquello se infiere que solamente aumentos considerables del
endeudamiento son asociables a la materializacion de proyectos de esta indole.
Esto también denota un direccionamiento de recursos a otros fines cuando el
incremento en la deuda externa es bajo, mientras que, cuando este es alto es
asociable a la construccion de infraestructura vial. Con ello se comprueba la
hipdtesis de que la deuda publica ha incidido en la inversion en infraestructura
vial durante el periodo 2007 - 2016.

5.2 Recomendaciones

Al evidenciarse un Estado con imperantes necesidades de recursos en beneficio
de la ejecucion de obra publica, se recomienda al organismo encargado de
disefiar la politica fiscal como es el caso del Ministerio de Finanzas, procurar
la creacion de fondos de estabilizacién que puedan ser nutridos por excedentes
presupuestarios en ciclos de auge econdémico y que puedan sostener la
inversién pablica tangible en procesos de recesidn o crisis y que, de esta forma,

no exista la necesidad de acudir a la financiacion.
Considerando la alta representatividad de la inversion en infraestructura vial

en la economia, se recomienda el desarrollo de un plan de reduccién paulatina

del gasto publico en esta area frente a potenciales circunstancias de debacle
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econdmica para evitar un shock interno que pueda generar abruptamente

escenarios de desocupacion y contraccion de la demanda en la economia.

Dado que se reconoci6 la incidencia del saldo de la deuda externa sobre el gasto
gubernamental dirigido a la construccion de infraestructura vial, se recomienda
sustentar la obtencién de recursos dirigidos a la materializacién de obra publica
en la generacion de excedentes fiscales y no financiarla solamente con recursos
provenientes del crédito. En condiciones en las que no existan excedentes
fiscales, se propone la implementacién de alianzas publico - privadas con las
que se realice la construccion de infraestructura vial con la participacion de la
empresa privada, de manera que pueda gestionar el mantenimiento y
circulacion de la misma hasta que esta alcance a recuperar su inversion y un

excedente razonable.
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ANEXOS

Anexo 1. Resultados del contraste ADF

Anexo 1.1. Contraste ADF de la variable t_GIV

Contraste de Dickey-Fuller para t_ GIV
tamafio muestral 9
la hipdtesis nula de raiz unitaria es: [a = 1]

contraste cCon constante

modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1l) + e

valor estimado de (a - 1): -0.797494

estadistico de contraste: tau c(l) = -2.05571

valor p 0.2625

Coef. de autocorrelacidén de primer orden de e: -0.002

Anexo 1.2. Contraste ADF de la variable primeras diferencias de las tasas
de variacion del gasto del gobierno en infraestructura vial (d_t_GIV)

Contraste de Dickey-Fuller para d t GIV
tamafio muestral 8
la hipdtesis nula de raiz unitaria es: [a = 1]

contraste sin constante

modelo: (l-L)y = (a-1l)*vy(-1l) + e
valor estimado de (a — 1): -1.29818
estadistico de contraste: tau nc(l) = -3.51824

valor p 0.003384
Coef. de autocorrelacidén de primer orden de e: 0.040

Anexo 1.3. Contraste ADF de la variable t_SDI

Contraste de Dickey-Fuller para t_ SDI
tamafio muestral 9
la hipdtesis nula de raiz unitaria es: [a = 1]

contraste Ccon constante

modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1l) + e

valor estimado de (a - 1): -1.36238

estadistico de contraste: tau c(l) = -3.87242

valor p 0.0212

Coef. de autocorrelacidn de primer orden de e: 0.100
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contrastar hacia abajo desde 2 retardos,

Anexo 1.4. Contraste ADF de la variable t SDE

Contraste aumentado de Dickey-Fuller para t_SDE

tamafio muestral 8

la hipdétesis nula de raiz unitaria es:

con constante Yy tendencia
incluyendo un retardo de (1-L)t_SDE
modelo:
valor estimado de (a - 1): -2.33395
estadistico de contraste: tau_ct(l)
valor p asintotico 0.0009694

Coef. de autocorrelacidén de primer orden de e:

(1-L)y = b0 + bl*t + (a-1l)*v(-1) +

con el criterio AIC

[a = 1]

+

-4.60355

-0.057

Anexo 2. Experimentaciones econométricas de la especificacion 2

Anexo 2. 1. d_t_GIV en funcién de t_SDI, t SDE, t SDE”2 y t_SDI"2

MCC, usando las observaciones 2008-2016 (T = 9)
Variable dependiente: d_t GIV
Desviaciones tipicas HAC, con ancho de banda 1 (Kernel de Bartlett)
coeficiente Desv. tipica Estadistico ¢ valor p
cCOnst —0.198152 0.186213 —-1.064 0.3472
t S5DI 0.884393 1.07587 0.8220 0.4572
t SDE -1.62123 0.81€6808 —1.985 0.1181
sg_t_SDI -2.37978 1.36447 —1.T44 0.1561
sg_t_SDE 9.75195 2.74846 3.548 0.0238 ww
Media de la vble. dep. —-0.023333 D.T. de la wvble. dep. 0.538167
Suma de cuad. residuos 0.807357 D.T. de la regresidn 0.385666
R-cuadrado 0.737868 BR—-cuadrado corregido 0.475737
F(4, 4) 33.87618 Valor p (de F) 0.002419
Log-verosimilitud —0.639066 Criterio de Akaike 11.27813
Criterio de Schwarz 12.26426 Crit. de Hannan-Quinn 9.150083
rho 0.0598%94 Durbin-Watson 1.586710
Anexo 2. 2. d_t _GIV en funcién de t SDE, sq_t SDI ysq_t SDE
MCC, usando las observaciones 2008-2016 (T = 9)
Variable dependiente: d_t_ GIV
Desviaciones tipicas HAC, con ancho de banda 1 (Kernel de Bartlett)

coeficiente Desv. tipica Estadistico t valor p

cCOnst -0.154232 0.110816 -1.3%92 0.2227

t SDE =1.14670 0.314758 -3.643 0.0149 »x

sg t_ 5DI =1.21272 0.586167 -2.069 0.0934 ~=*

sg_t_ SDE 8.19935 1.37734 5.953 0.0019 %%
Media de la wvble. dep. -0.023333 D.T. de la wvble. dep. 0.538167
Suma de cuad. residuos 0.65435%2 D.T. de la regresidn 0.361771
R-cuadrado 0.717568 B-cuadrado corregido 0.548109
F(3, 5) 44.,69079 Valor p (de F) 0.000493
Log-verosimilitud -0.974720 Criterio de Akaike $.949440
Criterio de Schwarz 10.73834 Crit. de Hannan-Quinn 8.247000
rho 0.071381 Durbin-Watson 1.547697
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Anexo 2. 3. d_t_GIV en funcién de t_SDE, sq_t_SDI y sq_t_SDE sin

constante

MCO, usando las observaciones 2008-2016 (T = 9)
Variable dependiente: d_t_GIV
Desviaciones tipicas HAC, con ancho de banda 1 (Kernel de

coeficiente Desv. tipica Estadistico t

t_SDE -1.17653 0.312980 -3.759
sg_t_SDI -1.41598 0.543181 -2.607
sg_t_SDE 6.41200 1.15475 5.553

Media de la vble. dep. -0.023333 D.T. de la vble. dep.
Suma de cuad. residuos 0.692960 D.T. de la regresiodn

R-cuadrado 0.701554 R-cuadrado corregido
F(3, €) 129.6976 Valor p (de F)
Log-verosimilitud -1.232413 Criterio de Akaike
Criterio de Schwarz 9.056499 Crit. de Hannan-Quinn
rho 0.08444¢ Durbin-Watson

Contraste de no linealidad (cuadrados) -
Hipdétesis nula: La relacidén es lineal
Estadistico de contraste: LM = 5.04092
con valor p = P(Chi-cuadrado(2) > 5.04092) = 0.0804227

Contraste de no linealidad (logaritmos) -
Hipdtesis nula: La relacion es lineal
Estadistico de contraste: LM = 3.,5383
con valor p = P(Chi-cuadrado(2) > 3.5383) = 0.170477

Contraste de especificacion RESET -
Hipodtesis nula: [La especificacion es adecuada]
Estadistico de contraste: F(2, 4) = 4.33845
con valor p = P(F(2, 4) > 4.33845) = 0.0995621

Contraste de normalidad de los residuos -
Hipdtesis nula: [El error tiene distribuciodon Normal]
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 0.775979
con valor p = 0.678419
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Bartlett)

0.0094 **»
0.0403 *»
0.0014 **»

0.5381¢67
0.339843
0.602072
7.62e-06
8.464825
7.187995
1.463538



