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RESUMEN EJECUTIVO

La figura del error inexcusable presenta varias problemadticas, ahora en un dmbito mas
especifico se aborda el problema desde el punto de vista de los procesos de investigacion
que puedan iniciarse por esta falta gravisima encontrando que, la normativa no define con
claridad los elementos constitutivos del error inexcusable, por otro lado hace falta una
nocién objetiva sobre que se juzga al momento de su andlisis y qué aspectos de la
conducta del servidor es lo que se sancionara. De manera que este causal encierra
trasfondos ajenos al derecho circunscribiendo necesidades politicas, siendo imposible
ejecutarla hasta que se tenga una definicion objetiva de la figura, es decir no se sabe a
ciencia cierta lo que es y la imposibilidad de juzgar algo que no esta tipificado, en este
contexto el informe de veeduria se expresa; “ esta causal estd sujeta a interpretaciones y
constituye una injerencia a la actuacion de los jueces”, es decir el Consejo de la Judicatura
a alcanzado una potestad arbitraria vulnerando la Seguridad Juridica tomando en cuenta
la Interdiccion de la arbitrariedad en la jurisprudencia constitucional espafola sentencia
nimero 67 del 7 de julio de 1984 sefiala a la Seguridad Juridica como; “es la suma de
certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable,
interdiccion de la arbitrariedad, de tal suerte que se pueda promover la justicia en el orden
juridico y la igualdad en la libertad”. efecto de la cual los jueces infringen la previsibilidad
y la certeza elementos esenciales en la seguridad juridica; especificamente la certeza,
acorde a lo expuesto, se quebranta cuando los jueces no interpretan el ordenamiento

juridico de manera estable y consistente es decir se encuentran maniatados y presionados
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para incidir en sentencias direccionadas, haciendo que de esta manera clara se afecte la

seguridad juridica.

En el capitulo i de la investigacion, se plantea en el apartado de la introduccién los
antecedentes doctrinarios y la realidad problemdtica del proyecto, para luego en el
apartado de justificacién, se plantee por qué se ha desarrollado y llevado a cabo la

investigacion.

En el capitulo ii, se ha establecido el estado del arte de la investigacion, es decir
investigaciones previas, con relacion a las variables propuestas en la estructuracion del
tema, luego se desarrolla las mismas bajo aspectos doctrinarios de distintos autores que
validan la investigacion, respecto de los principios y derechos que se podrian estar

vulnerando en el contexto problematico investigativo.

En el capitulo iii, se desarrolla el fundamento metodoldgico de la investigacion, siendo la
base la aplicacion, cualitativa — cuantitativa, para lo cual se toma el andlisis documental
y bibliografico de la doctrina para establecer un cuestionario sometido a un juicio de
expertos, para que se transformen sus perspectivas a porcentajes que puedan darnos una

concepcion general de la realidad problematica presentada

El capitulo iv, se desarrolla las conclusiones y recomendaciones, que se han podido

obtener por el estudio doctrinario bibliografico y la aplicacién de las encuestas.

Descriptores: Arbitrariedad, derecho constitucional, error inexcusable, funcién judicial,
independencia judicial, investigacién, régimen disciplinario, seguridad juridica,

vulneracion.
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EXECUTIVE SUMMARY

The inexcusable error figure presents several problems, now in a more specific field the
problem is approached from the point of view of the investigation processes that may be
initiated by this very serious lack, finding that can be started by this very serious fault
finding that the legal order does not clearly establish the elements that make up the
inexcusable error, in this sense it is important to establish what is valued and what will
be penalized at the moment of judge it. In this way, this cause contains backgrounds
outside the law, circumscribing political needs. Being impossible to execute it until you
have an objective definition of the figure, that is to say, is not known for sure what is and
the impossibility of judging something that is not typified; in this context, the oversight
report expresses, ““ this causal is subject to interpretations and constitutes interference
with the actions of the judges”, that is to say, the Judicial Council has reached an arbitrary
power violating the Legal Security, taking into consideration the Interdiction of
arbitrariness in the Spanish constitutional jurisprudence judgment number 67 of July 7,
1984, indicates the Legal Security as "the sum of certainty and legality, hierarchy and
normative publicity, non-retroactivity of the unfavorable, interdiction of arbitrariness, in
such a way that justice in the legal order and equality in freedom can be promoted". Effect
of which judges infringe predictability and certainty essential elements in legal certainty;

specifically, the certainty, according to the exposed, is violated when the judges do not
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interpret the legal system in a stable way and consistent is to say, they are tied and

pressured to influence pass sentences, thus, making legal certainty affected.

Chapter I of the investigation, the background from the doctrine and the context of the
problem in the investigation is established in the introduction. In the justification, it is

recognized why the investigation has been proposed.

Chapter II, the state of the art is developed, that come to be the previous investigations
that have been carried out based on the variables that are raised in this investigation, thus
also the theoretical foundation is developed from doctrinal parameters, this will give

strength and validity to the investigation.

Chapter I1I, the methodology that will be applied throughout the research is broken down,
the approaches to be applied are qualitative and quantitative, being important for the other
sections of the research, the theoretical and conceptual foundation to achieve the
structuring of the questionnaire and be applied to the sample identified by the population

formula.

Chapter IV presents the recommendations and the conclusions.

Keywords: arbitrariness, constitucional right, inexcusable error, judicial function, judicial

independence, investigation, Disciplinary regime, legal security, infringement.
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CAPITULO I

1.1 Introduccion

La figura del error inexcusable presenta varias problematicas, ahora en un ambito
mas especifico se aborda el problema desde el punto de vista de los procesos de
investigacion que puedan iniciarse por esta falta gravisima encontrando que, el
ordenamiento normativo no establece de forma clara los elementos que configuran
el error inexcusable, en este sentido, es importante establecer qué se valora al

momento de juzgar y qué se sancionara.

Enrique Herreria, miembro del Observatorio de Derechos de Justicia. Exlegislador
planted que la causal de error inexcusable se reconoce como amplia, injuridica y da
apertura para que el Consejo de la Judicatura de forma discrecional y bajo el libre
parametro de la subjetividad, puedan sancionar a los jueces que no cumplen con los

intereses politicos del régimen de turno.

De manera que esta causal encierra trasfondos ajenos al derecho circunscribiendo
necesidades politicas, siendo imposible ejecutarla hasta que se tenga una definicion
objetiva de la figura, es decir no se sabe a ciencia cierta lo que es y la imposibilidad
de juzgar algo que no esta tipificado, en este contexto el informe de veeduria se
expresa; “ esta causal estd sujeta a interpretaciones y constituye una injerencia a
la actuacion de los jueces”, es decir el Consejo de la Judicatura a alcanzado una
potestad arbitraria vulnerando la Seguridad Juridica tomando en cuenta la
Interdiccion de la arbitrariedad en la jurisprudencia constitucional espaiola
sentencia niimero 67 del 7 de julio de 1984 sefiala a la Seguridad Juridica como;
“es la suma de certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa,
irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de la arbitrariedad, de tal suerte
que se pueda promover la justicia en el orden juridico y la igualdad en la libertad”.

efecto de la cual los jueces infringen la previsibilidad y la certeza elementos

esenciales en la seguridad juridica; especificamente la certeza, acorde a lo expuesto,



se quebranta cuando los jueces no interpretan el ordenamiento juridico de manera
estable y consistente es decir se encuentran maniatados y presionados para incidir
en sentencias direccionadas, haciendo que de esta manera clara se afecte la

seguridad juridica.

La finalidad del derecho tiene que ser la supresion de toda situacion dudosa o
imprecisa y su sustitucion por situaciones netas y definidas, a procurarlas en

casos concretos iran dirigidas normas determinadas.

El Art. 3 No. 5 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social, en
la que se dice se garantiza el accionar sustentando en la razén libre de toda presion
o influencia preconcebida y toda creencia confesional por parte del Estado y sus

funcionarios; ademas senala como objetivo de dicha ley “(...)

En acuerdo a esta normativa los jueces no pueden actuar bajo la premisa de la razon
libre de toda presion o influencia preconcebida en este caso del Consejo de la
Judicatura y su potestad de destituir bajo premisas politicas vulnerando asi la

Seguridad Juridica.

En Consecuencia la Seguridad Juridica se materializa en la verdadera y justa
aplicacion de las normas legales tomadas en forma literal por parte del juzgador
actuando sin ninguna influencia que pueda hacer cambiar la interpretacion de las
normas, entonces se ha de entender a la seguridad juridica como lo establece el Art.
82 de la norma suprema, capaz de que quien reclama un derecho, tenga la plena
seguridad de que sera asistido por la funcion judicial sin mirar ninguna potestad,
presion o influencia preconcebida y menos por organismos del Estado como el

Consejo de la Judicatura.

Reconociendo que las juezas y jueces deben reunir elementos de probidad,
honradez, equidad, sano criterio, rectitud, disciplina y sobre todo sabios
conocimientos legales para dar la razon tinicamente al que lo tiene y de esta manera

no caer en el error inexcusable o enfrentar sus consecuencias.



1.2 Justificacion

Considerando el enfoque de la investigacion; se ha tratado de distinguir el
encausamiento; sabiendo que el tema de investigacion planteado encierra gran
importancia por cuanto; no se ha identificado una investigacion que aborde acerca
del error inexcusable en la decision de los jueces; por lo tanto, es un tema actual,
reconocido por hechos como el incidente de los jueces que fueron destituidos en
Cuenca, y por varios analisis que han inferido, asi como debates juristas

prominentes.

De manera que es importante apreciar la situacion factica en la que se vulnera la
seguridad juridica, haciendo que la arbitrariedad tome campo en los procesos
juridicos, por medio de una causal que no esta expresa de forma objetiva, se
destituye jueces por intereses politicos y se torna aiin mas importante al reconocer
que el Consejo de la Judicatura, no retine las competencias necesarias para analizar

y ejecutar este tipo de causas.

La sociedad es la principal beneficiaria debido al cabal cumplimiento de las
garantias constitucionales, en el caso especifico de la seguridad juridica, a fin de
que no se cometan mas arbitrariedades en los jueces y analicen esta causa los entes

competentes con el afan de preponderar la seguridad juridica.

Los resultados de la investigacion contribuiran a la obtencion de una perspectiva
objetiva, enfocada en la realidad de los acontecimientos, en pos de encontrar la
solucion mas adecuada de la cual todos los involucrados en el contexto

problematico tengan la satisfaccion de haber tenido una solucion pertinente.

La investigacion ha sido factible, gracias a la guia expedita del tutor, contribuyendo
con la bibliografia, asi como la doctrina, y puntos de vista juridicos que han
conferido mas un analisis critico, segun su pericia, esto como pilar fundamental en
cuanto a la factibilidad, en lo consiguiente se ha contado con instrumentos
tecnologicos; como computadoras, impresora, internet, ademas como recursos

esenciales también la amabilidad de las bibliotecarias en la Universidad Técnica de



Ambato y para terminar los esfuerzos economicos también han hecho factible este

proceso investigativo.



CAPITULO 11

2.1 Estado del Arte

Como lo manifiesta Jaicome: A partir de la promulgacion de la Constitucion Politica
del Ecuador 1998, en el pais se crea el Consejo Nacional de la Judicatura, con su
debida Ley Organica, la cual expide un reglamento de quejas para sancionar a los
funcionario que incumplian con su labor, pero abriendo procesos contenciosos
administrativos (Jacome, 2014, pag. 80). Si bien es cierto las investigaciones
actuales incluyen parametros antecesores de como se realizaba el llamado error

inexcusable en el anterior régimen.

En el contexto actual a partir de la publicacion de la Constitucion aparecen articulos
académicos en base a nuestro estudio, es por eso que primero se trata sobre el error
judicial que segun (Quezada, 2013, pag. 19): Nace la accion por error judicial, por
una inadecuada administracion de justicia y violaciones a los principios y reglas del
debido proceso, y la responsabilidad la mantiene en Estado y la regresion a la
responsabilidad personal del juez. El Estado buscaba establecer la responsabilidad
inmediata sobre vulneracion de derechos por error judicial independientemente de

la responsabilidad del juzgador.

Un albor en cuanto a nuestra investigacion sobre la seguridad juridica que
interviene en la independencia judicial, Espinar concluye: Se debe asumir los retos
del rol del principio de independencia judicial ya que el resultado seria la
deslegitimacion de la democracia y el debilitamiento del derecho a la seguridad
juridica (Espinar, 2014, pag. 21). Después de realizar su investigacion ya se advertia
que esta herramienta traeria consigo un peligro para la democracia en los poderes

del Estado.



Primeramente, es necesario determinar la figura del error judicial, sentido y alcance;
por ello la definicion de esta es el defectuoso funcionamiento de la Administracion

publica e incluso la injusta privacion de libertad (Molina, 2006, pag. 14)

Como es posible judicialmente determinar el error; surge, no como dilema de una
presunta inocencia, alegada por ardor no solo por el propio culpado, sino aun por

los que lo defienden (Vaccario, 1958, pag. 8)

Ademas, observamos que el Juez tiene diferentes tipos de responsabilidades en el
Estado, pues en la via civil se puede manifestar: implica la obligacion de resarcir
patrimonialmente los dafios causados, siempre y cuando se le pueda imputar
dolosidad, culpa grave (Saravia, 2005, pag. 266). Como es de conocimiento dicha

responsabilidad se transforma de acuerdo a las materias de derecho.

Ademas en cuanto al procedimiento de gestion del error inexcusable una
investigacion direcciona que se deben establecer procedimientos especiales para
conocer las causas de error inexcusable y por ende con el seguimiento de los
siguientes principios por ello Mufioz propone: El estricto cumplimiento de los
principios de legalidad, celeridad, concentracion, transparencia, proporcionalidad y

seguridad juridica ya contenidos en la Constitucion (Mufioz, 2015, pag. 66).

Mientras tanto el Abogado Richard Villagomez, en su investigacion argumenta y
propone: En base al error inexcusable y la afectacion de principios constitucionales
como la seguridad juridica que se debe mantener los lineamientos emitidos por la
Corte IDH, al momento que no se encuentre fundamentaciones razonables, donde
se tenga graves efectos, y donde no exista arbitrariedad (Richard, 2015, pag. 30).
Desprende que el Estado de derecho debe respetar los convenios internacionales,

por eso debe incluirse estos parametros establecidos de la Corte IDH.



En el contexto historico valorativo del error inexcusable, esta figura se mantiene
como: La figura utilizada, contenida en el Codigo Organico de la Funcion Judicial
de 2009, no es nueva en la region, y se encuentra plenamente delimitada por la
doctrina, pero que en la practica ha servido para destituir a ciertos jueces de sus

funciones (Alarcon M. , 2016, pag. 2)

2.2 Variable Independiente

2.2.1 Derecho constitucional

Con el cambio de designios que se proponia en los poderes del Estado buscaba
lograr una justicia con equidad e igualdad amparada en la Constitucion a aprobarse
en el 2008, el Ecuador se compondria con una carta constitucional netamente
garantista en cuanto a derechos individuales y colectivos; pero para una mejor
realizacion en el momento de conocer y ejecutoriar dicha justicia, se necesitaban
ciertas reformas en el poder judicial, en el cual ademas de aplicarse los concursos
de merecimientos para jueces tendria en sus filas la miras politicas del nuevo

régimen de gobierno.

Como constitucionalmente se ha establecido la division de poderes, enfocandose en
el poder judicial, se transforma en una entidad soberana, de acuerdo con el principio
de independencia, el cual aparte de formar autonomia en los poderes del Estado,
concurre en la independencia de la funcion judicial y he aqui la de los jueces y
juezas, en el momento de conocer causas y recusarse, ademas de emitir fallos que

deben ser argumentados y motivados.

Con respecto al principio de independencia no debe ser utilizada como una
herramienta para que un juez emita fallos a criterio propio (Cornejo, 2019). Como
es conocido este principio tiene nexo con la responsabilidad del estado en motivo

que, en caso de incumplirse la independencia judicial, el Estado tiene que emitir la



reparacion integral y sancionar tanto penal, administrativa y civilmente a los jueces

y asegurar la restitucion de los derechos vulnerados.

Es menester aclarar que en el Codigo Organico de la Funcion Judicial se establece
el error inexcusable, instituido como sancion gravisima para los jueces, sin duda va
ligada con los derechos constitucionales del debido proceso, la tutela judicial

efectiva y por ende la seguridad juridica que constan en nuestra carta magna.

El Consejo de la Judicatura es un 6rgano administrativo e independiente, el
encargado de sancionar a los jueces y demostrar si existen o no criterios dichamente
para ser sancionados, este contexto se encuentra en nuestra carta fundamental, la
cual conforma un papel imprescindible para construir un Estado de derechos y
justicia, en amparo de los derechos de los ciudadanos, no solo reconocidos en la
Constitucion y en diversos tratados internacionales (Yumanaque, 2016). La
independencia judicial es uno de los albores principales en el Estado de derecho, no
solo como prevencion y reparacion de derechos, mas bien como mecanismo para
evitar ejercer la justicia con la intervencion de los demds poderes dando como

resultados actos de corrupcion.

2.2.2 Adecuacion Formal de la Constitucion

Para que un régimen de justicia se ajuste constitucionalmente necesita una
adecuacion formal, en el sentido que la Constitucion sea vista en el sentido estricto
y formal, al momento de querer enmarcar cambios en la misma se deben seguir

procedimientos distintos a los que se establecen a las leyes ordinarias.

Regresando a los sistemas de justicia que han acaecido en el Ecuador alrededor de
los afios, como era conocido existia un déficit en todos los sistemas,

especificamente en este (sistema de justicia) encontrandose al borde del colapso, en



razon que preexistian presiones de los otros poderes de Estado como del Ejecutivo,
en donde tanto el legislador como los operadores de justicia eran los responsables

de mantener un régimen de corrupcion.

El cambio politico que se planeaba implementar trajo con si, la innovacién en
cuanto al garantismo constitucional, donde predomina una variedad de derechos y
garantias de proteccion a los ciudadanos, tanto a entes colectivos y particulares;

fueron admitidos de acuerdo al procedimiento del Referéndum del 2008.

A partir de la aprobacion de la Constitucion, se instauraron ciertos valores de la
justicia constitucional, caracteristicas para la construccion del tan anhelado Estado
constitucional de derechos y justicia, ademas que se adecu6 formalmente a los
procedimientos establecidos para instaurar un ente de gobierno y justicia
autonomos e independientes de los demas poderes del Estado controlados a través

del Consejo de la Judicatura.

La adecuacion formal del Consejo de la Judicatura se centra en el cumplimiento de
los requerimientos de la esencia dogmatica y organica que emana nuestra norma
suprema, al brindar una justicia con eficiencia y efectividad primordialmente
establecido el derecho al acceso a la justicia (Grijalva, 2009). Toda esta serie de
principios y normas de justicia no se cumplia anteriormente ya que los jueces
carecian de propiedad para conocer y ejecutoriar justicia, un claro ejemplo fue el
déficit en la argumentacion y motivacion de sentencias, ya que dichos puestos o

cargos los politizaron.

Los principios y derechos que deben cumplirse para preservar la supremacia
constitucional y el bloque de constitucionalidad, es el principio de independencia
de los poderes del estado y de los jueces, que va conjuntamente con el derecho a la

seguridad juridica y las garantias de la tutela judicial efectiva.



2.2.3 Adecuacion material de la Constitucion

Como albores primordiales de la justicia, se ha enfocado en garantizar una
inmersion de derechos reconocidos a través del tiempo y de las luchas sociales, el
primer contexto politico-juridico es la formacion de un Estado de derechos y
justicia, y requiere de un proceso diferente a las leyes de menor jerarquia,

caracteristicas de la adecuacion formal.

Entendemos que la adecuacion material de la Constitucion tiene como ente
accionante a los o¢rganos del Estado, centrandonos en el Poder Judicial;
anteriormente ya tratado; pero la problematica principal deslinda en la politizacion
de los poderes estatales, y como resultado actos de corrupcion donde los jueces son

operadores de justicia pero para los intereses politicos del Ejecutivo.

La lucha social para ejercer la verdadera justicia buscd remover ciertas falencias
por medio de la emision de leyes que armonicen el contexto garantista de la
Constitucion del Ecuador del 2008, en este caso la facultad al Cédigo Organico de
la Funcién Judicial, el cual tiene la potestad para normar y regular el manejo,
administraciéon y en especial sancionar a los funcionarios que incumplan los

principios de la justicia constitucional.

Para ello la imparcialidad y la legalidad son otros principios que se manejan a nivel
de ejercer la justicia, ya que el Juez esta sujeto a la ley, la misma le ha otorgado a
la facultad de administrar justicia en nombre del pueblo para generar un sistema
imparcial, ademas dicho operador judicial representa al Estado, es ahi donde genera

la responsabilidad del mismo para aplicar la soberania.

Doctrinariamente la adecuacién material en cuanto al papel del Juez en apegarse a

la ley suprema, pasando del Estado de derecho, al Estado constitucional de derechos
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y justicia (Verdesoto, 2009). Este criterio toma fuerza en la capacidad del Juez no
solo como ente que conoce y garantiza derechos, sino como creador de derecho, en
donde los modelos constitucionales actuales, el magistrado como parte del Estado

debe aplicar el control constitucional y emitir jurisprudencia.

Esta responsabilidad judicial es la que regula la Constitucion, a través del Codigo
Orgéanico de la Funcion Judicial, en su articulo 109.7; imponiendo de la figura del
error inexcusable, el cual se ajusta tanto en sentido formal y material, pero no existe
un significado esclarecido a su definicidon y ambito de aplicacion; aunque ha sido
una herramienta mal utilizada por los intereses politicos que basicamente ha

generado un retroceso en las garantias basicas de la aplicacion de justicia.

2.2.4 Limitacion al Poder

Para la construccion de los valores de la democracia, donde radica el poder emanado
por el pueblo, la democracia es un resultado de las disputas sociales que se dieron
por la concentracion de poderes caracteristicas de los regimenes absolutistas, es ahi
donde surge la necesidad de contar con frenos en los poderes del Estado,

doctrinariamente conocida como la teoria de frenos y contrapesos.

Como el méximo limite al poder estd la Constitucion, instrumento que recoge los
derechos y libertades para la convivencia del ciudadano con el Estado; postulados
del contrato social de Rousseau, la Constitucion se ha envestido de facultad para
limitar los poderes estatales, obligando a rendir cuentas por aquellos que manejan
las entidades estatales, es decir, los conformantes del ejecutivo, legisladores y

operadores de justicia.

Los mecanismos que efectivizan dichos postulados son las garantias compuestas

por principios, el de legalidad; que determina concomitantemente la armonia entre
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el pueblo y el Estado, tanto para limitar y evitar el poder estatal concentrados en
diferentes funciones del Estado y mantener las directrices que como ciudadanos

mantienen.

En parte los jueces han sido encargados de cumplir y hacer cumplir con el principio
de legalidad y la jerarquia de la norma constitucional, por medio de la seguridad
juridica, consagrado en el articulo 82, de nuestra carta fundamental, que hace valer
la Constitucion por medio de las leyes que deben ser aplicadas por las autoridades
competentes  (Constitucion de la  Republica del Ecuador, 2008).
Incuestionablemente el poder judicial, es un 6rgano bastante fuerte en el manejo de
un Estado constitucional de derechos y justicia, y mas al momento de ejercer un

control en las normas constitucionales a aplicarse.

Es responsabilidad establecida legalmente a todos los jueces, que ejerzan
mecanismos de control en los actos y omisiones de los poderes del Estado,
independientemente de la parte interesada (Pittier, 2011). Ademas de existir
controles politicos en el poder legislativo, en nuestro pais existe un control mixto,
en donde cualquier juez puede declarar inconstitucional una norma o un acto, asi
como la Corte Constitucional, que es el maximo organismo en determinar la
constitucionalidad e inconstitucionalidad de todas las acciones, normas,

resoluciones, emanadas por las autoridades y poderes del Estado

2.2.5 Error Inexcusable

Particularmente el tema ha sido tratado en razon de que en la practica muchos jueces
han sido destituidos de sus funciones por incumplir con los albores de justicia que
se encuentra en la Constitucion y el Codigo Organico de la Funcion Judicial,
establecido como una sancion gravisima y sujeto de destitucion inmediata,

independientemente de otro tipo de sanciones.
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Es una figura que en la anterior Constitucion no existia, y que en la actualidad no
se encuentra bien definida en contexto de los pardmetros de aplicacion, por dicha
razéon se ha dejado que el Consejo de la Judicatura lleve a cabo los procesos de
sancion como régimen disciplinario a los jueces; que en un principio solo era
aplicado a los defensores publicos y fiscales (Duarte, 2017). De acuerdo a la
doctrina se encuentra incompatible que un organismo administrativo conozca sobre
las mismas actuaciones de los jueces del poder judicial, por ende, existen los
diversos recursos donde los jueces superiores se deben encargar de resolver dichos

actos.

Al no existir una definicién expresa o tdcita es necesario recurrir a la doctrina y
acufiar las expresiones dadas por diversos juristas los cuales han simplificado en
cuanto al error inexcusable es solo un error, en relacion a la ineficacia de la
aplicacion de la norma juridica o en si en base a fallos sobre la ignorancia de las
leyes aplicadas, que como resultado vulneran derechos que han sido encontradas

como actuaciones de responsabilidad personal.

El Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial en su articulo 10, aclara que los jueces
deben manejarse de acuerdo al principio de unidad jurisdiccional, donde establece
las competencias de los servidores del poder judicial y a su vez la prohibicion de
que las demas funciones del Estado intervengan en la administracion de justicia,
ademas aclara que la justicia esta establecida por grados e instancias y que existen
los recursos procesales en caso de alguna inconformidad con las decisiones

judiciales (Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2009).

En conjuncion con las normas reguladoras del derecho, es menester aclarar que el
error inexcusable carece de parametros dejando un estado de indefension en cuanto
a la destitucion de los jueces, una solucion seria aplicar los lineamientos que se
encuentran en la Corte Interamericana los cuales recomiendan que es necesaria la

definicion y normas que regulen el error inexcusable, ademas de que el organismo
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competente para conocer causas de sanciones en los jueces sea un ente judicial y no

un administrativo.

Otra perspectiva mas enmarcada a esta herramienta judicial en el ambito practico,
teniendo la intervencion de tintes politicos; es la critica al sistema por parte del
jurista Luis Fernando Avila, que manifiesta que se instaurd esta figura de acuerdo
a los intereses politicos del anterior gobierno, donde las decisiones judiciales se
veian controladas por el ejecutivo, aparentemente se buscaba una trasformacion de
justicia, pero lo tnico que se ha logrado es emitir una especie de terror en los
operadores de justicia en caso de fallar en contra del Estado; lo cual afecta
primordialmente la independencia judicial interna, incumpliéndose los albores del
Estado constitucional de derechos y justicia (2017). Este mecanismo pocamente
detallado a nivel normativo, ha generado una especie de traba o retroceso al manejo
de la justicia constitucional, al ejercer violencia, presion o miedo por parte del
gobierno y como una manera de utilizar la justicia a favor de intereses particulares

dejando de lado el ejercicio de los derechos por medio de la justicia.

2.2.6 La responsabilidad ética de los Jueces del Estado Constitucional de

derechos

Tratar la ética y moral ha sido razon de debate, por la existencia de parametros de
derecho que no son aplicables juridicamente, pero moralmente es un preludio al

esgrimir la ética profesional, independientemente de la profesion que se desempetia.

En el papel del juzgador y los operadores de justicia, directa e indirectamente
conllevan una serie de principios éticos y morales que han sido objetivizados y
positivizados por el derecho para constar en los diversos codigos e incluso en
nuestra carta fundamental, y que el juez debe aplicar al momento de ejercer su

cargo; principios fundamentales tales como, la integridad, la independencia e
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imparcialidad judicial, los cuales se encuentran identificados en el Estado de

derecho.

Para aceptar los cargos de juzgador se requiere dejar a un lado ciertas libertades,
como la de asociacion, expresion e incluso la prohibicion de no ejercer el cargo de

abogados, en razon de que se desempefia en un contexto social abierto.

Es importante recalcar que la conducta judicial es importante ya que en el ejercicio
de su cargo dentro como fuera de sus funciones es un modelo a seguir en el rol
social, debido a que su funcion cuenta en cumplir y hacer cumplir diversos
principios y derechos constitucionales, por ejemplo: los valores de la integridad
personal (Figueroa, 2009). Por estas razones los jueces se ven inmiscuidos en
procesos de sanciones y responsabilidad directa, en caso de omitir con la aplicacion

de estos principios éticos.

En el Estado Constitucional actual encontramos en el articulo 3 numeral 4 que la
¢tica laica forma parte, tanto de los deberes de los ciudadanos asi como del Estado,
este llamamiento a los ciudadanos a mantener la ética profesional en el desempefio
de sus funciones, se encuentra ademas argumentado en el articulo 83 numeral 12,
que expresamente un profesional en sus funciones debe sujetarse a la ética

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Diversos codigos de ética han sido implementados dentro de las instituciones,
ministerios e incluso 6rganos del estado, dirigidos a funcionarios que desempefian
cargos en los principales poderes del Estado como el Codigo de Etica de la
presidencia de la Republica que se encentra compuesta por valores de justicia para

evitar la corrupcion.
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Para cumplir con los lineamientos del Estado constitucional de derechos, la
responsabilidad tanto estatal como personal de los jueces deben estar claramente
establecidas; ademas de los principios y valores que conforman un cuerpo

normativo, hace alusion a la ética profesional de maximos y minimos.

2.2.7 Los jueces en la Justicia

Como operadores de justicia ordinaria y constitucional encontramos a los jueces en
el sistema de justicia ecuatoriano, el cual, debido a la organizacion estatal del Poder
Judicial, el Consejo de la Judicatura tiene como autoridad elegir los jueces de
acuerdo a un sistema parcial y a través de concurso de merecimientos, asi es como

se opera en nuestra carta fundamental.

Los jueces son los encargados de hacer efectivos los objetivos garantistas de nuestra
Constitucion, la misma que le ha concedido dichas potestades para adecuar los
derechos fundamentales y humanos, tanto a entes particulares y colectivos, en
diversas etapas del proceso; antes (acceso a la justicia), durante el proceso (debido
proceso, presuncion de inocencia, seguridad juridica) y después del proceso (la

facultad de hacer ejecutoriar lo juzgado, reparacion del derecho vulnerado).

Ademads de contar con garantias y derechos para los ciudadanos en el sistema de
justicia (75, 76 y 77 de nuestra Constitucion); existen facultades del juez,
encontrandose armonizados en los c6digos organicos y leyes ordinarias, un ejemplo
de ello son las facultades coercitivas que el Codigo Organico de la Funcion Judicial

ha proporcionado a los jueces para ejercer acciones en un proceso judicial.

Sin duda para el jurista Chiovenda de acuerdo a la doctrina y los principios éticos
y morales que conlleva el actuar del magistrado debe contar con el ejercicio de la

parcialidad en el plano pragmatico (Garcia Falconi). Esto acarrea que el juez ejerce
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la parcialidad al argumentar y motivar debida y claramente una decision judicial,

evitando dejar vacios de derecho.

2.2.8 El derecho

El derecho como muchos fildsofos lo han acuiado es una directriz que encamina a
la coexistencia de los ciudadanos con la ley y diversas libertades, pero un concepto
formal se puede decir que: “En general el Derecho, es un conjunto de normas
juridicas, creadas por el estado para regular la conducta externa de los hombres y
en caso de incumplimiento esta prevista de una sancion judicial” (Flores &

Carvajal, 1986).

Basicamente se han implementado derechos para la ciudadania, el Estado y los
miembros que componen este, en este caso los magistrados, legisladores y
representantes elegidos popularmente; para construir una armonia es ineludible la

descentralizacion de poderes, y su independencia para actuar frente a la sociedad.

El Ecuador al pasar de un Estado de derecho a un Estado constitucional de derechos
y justicia, se direcciona a entablar al derecho como método de realizacion de la
justicia, siendo la segunda aceptada como una nocion de ideal (Bodero Cali, 2015).
Para que la justicia surta efecto debe ser direccionada por el derecho; que trasciende
a la justicia judicial que manejan los jueces y ciertos operadores de justicia como

los fiscales.

De la misma manera los jueces y juezas tienen derechos en funcion del papel que
desempefia en la sociedad, el de conocer las causas y actuar inmediatamente de

acuerdo a su criterio material y formal.
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2.2.9 Derecho de los jueces

La funcién de un juez en las distintas sociedades, a través del paso del tiempo ha
sido ligada a los intereses del Estado de mantener un régimen democratico de
justicia, independientemente si tienen o no capacidad, gozan de ciertos derechos
como el criterio valorativo propio, su conviccion en el momento de juzgar, y

manejar la audiencia en las diferentes etapas procesales.

Abhora bien, el rol del juez en diferentes sociedades ha sido de importancia para
definir los sistemas juridicos, por ejemplo, en el sistema juridico anglosajon donde
el juez crea derecho a través de la jurisprudencia y como fuente formal de derecho
(Lopez Medina, 2002). Actualmente en los sistemas latinoamericanos encontramos
que los jueces se envisten del derecho a conocer causas y en parte a la creacion de

la jurisprudencia, en el caso de los jueces de Corte Nacional y Constitucional.

Todo esto mantiene similitud al modelo de Estado que se encuentren, en el sistema
anglosajon tiene facultades mas amplias, debido a su criterio de valor individual por

razon de utilizar técnicas de interpretacion adecuadas y formales.

Los jueces estan en toda su potestad de elegir los criterios individuales para
fundamentar sus decisiones, aun asi, deben observar los principios anexados a la
Constitucion, por ende, debe tomar en cuenta los hechos facticos, los argumentos
juridicos de las partes, la eleccion de la norma y los métodos de interpretacion para

lograr una fallo justo e indiscutible (Ezquiaga, 1984).

Ciertos derechos de los jueces en el sistema justicia la encontramos de acuerdo a
las materias de derecho, los cuales tienen amplias facultades en el campo judicial,
partiendo de facultades simples como la direccion de las audiencias, dictar medidas
cautelares, simplificar procesos a través de mecanismos como la conciliacion, la

iniciativa probatoria, o la de suspender las audiencias por precautelar derechos; que
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las encontramos en el Cédigo Orgéanico General de Procesos (COGEP), hasta lograr
ejercer facultades generales como en el campo constitucional, que los jueces pueden
conocer la interposicion de garantias constitucionales independientemente de la

materia en la que se desempefien estos.

El derecho le ha llevado al juez incluso a proponer consultas a las cortes superiores
en caso de que encuentren alguna duda sobre la aplicacion de derechos entablados

en el Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Ademas, se deslindan otros derechos en cuanto a materia de recursos humanos y
remuneraciones, para indicar que los jueces son funcionarios publicos dependientes
de la Funcion Judicial de acuerdo al articulo 3 de la Ley Organica de Servicio

Publico (LOSEP) (Ley Organica de Servicio Publico, 2010).

2.2.10 Obligaciones de los Jueces

Como lo establece la Constitucion actual propone lineamientos que van de acuerdo
a los objetivos del Estado, y garantismo personal y social, y méximo deber del
Estado ecuatoriano es el de velar por los derechos establecidos legalmente, para
lograr estos objetivos se necesita de organismos de control que se encarguen de
asegurar que las personas tengan los derechos basicos de; acceso a la justica, contar
con las garantias basicas del debido proceso y la capacidad para hacer ejecutar lo

juzgado.

La administracion de justicia requiere del cumplimiento de ciertos principios de la
Funcion Judicial, que al estar constituidos en nuestra carta fundamental; deviene a
los jueces, juezas, operadores y servidores judiciales los cuales son llamados a

garantizar dichos principios, es decir estan obligados por la ley.
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A su vez las obligaciones y facultades de los jueces han sido tomada en cuenta en
leyes organicas y ordinarias, algunas de estas obligaciones son: Precautelar los
derechos y garantias, aplicar los principios procesales, motivar las resoluciones, etc.

Estas han sido amplificadas en el Cédigo de la Funcion Judicial en el Art. 130.

Ademas existe una resolucion del Consejo de la Judicatura en la cual se busca
generar un control dentro del Consejo, recordando que es un ente autonomo pero
que compone ciertas dependencias judiciales y administrativas, demanda de un
modelo de gestion organizacional, el cual plantea atribuciones y responsabilidades
como: resolver causas, dirigir audiencias, impulsar acuerdos de dialogo y
conciliacion, cumplir con su competencia dada por la ley, etc. (RESOLUCION 081-
2016, 2016).

2.2.11 La ética judicial en el Ecuador

Tratando la ética ampliamente, en sentido general tiene como base la conducta
humana, la cual es estudiada en el ambito de aplicacion en la sociedad. Existen
diferentes tipos de ética, aplicada en la filosofia y en diversas teorias que se han
concentrado primordialmente por tratar de regir la sociedad en la que nos
desarrollamos, existe ética religiosa, enmarcada al derecho divino,
independientemente de cualquier religion enmarca cumplir reglas de sana
convivencia personal y social; de esta derivan diversas corrientes del derecho

1usnaturalista.

Otro tipo de ética contrastado en el marco juridico, es la ética deontologica, que se
adentra a los objetivos de encontrar un codigo deontologico, con reglas usuales a
las situaciones que los individuos tienen que atenerse en sujecion a la moral
(filosofia&co., 2018). Pues bien, la deontologia trata sobre el deber que conlleva
una profesion, contrasta valores éticos y morales puestos en accion; cuyo objetivo

es llevar a estar planteado en una ley o en un codigo que rija a la sociedad.
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Como preludio de los valores que componen la ética, es necesario centrarse en la
¢tica judicial; que puede ser un criterio de alto peso en sentido que la justicia debe
ser vista desde el punto de vista pragmatico y dogmatico, los jueces son los
encargados de desempeifiar sus funciones de acuerdo a estos ideales ya enmarcados

en las cartas fundamentales de los pueblos.

La ética judicial tiene como significado el conjunto de principios y normas que
deben aplicar en el momento de desempenar sus funciones como delegados del
poder judicial, tomando como base ciertos principios entablados
constitucionalmente, como a nivel del cddigo de la funcién judicial, como los de
independencia y transparencia (Parducci, 2015). Ademas, la inobservancia u
omision de trabajar con estos principios se encuentra reflejados a ser sujetos de

sanciones.

Sin embargo, este codigo de ética constituye directrices que los funcionarios
conllevan, ademas que son de obligatoriedad, el respeto a la ética laica que
promulga la Constitucion y una serie de principios que marcan las funciones y

deberes que el juez debe observar al momento de dictar justicia.

Como disposicion unica de este codigo muestra que dichos funcionarios deben
suscribir un compromiso de honor de actuar de acuerdo con los principios éticos y

morales (Resolucion 363-015, 2015).

2.3 Variable Dependiente

2.3.1 La seguridad juridica
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Precedentemente todos los ciudadanos gozamos de derechos y obligaciones, los
cuales por medio del Estado y la inclusion de las leyes han sido catalogados en los
textos constitucionales, es el primer punto de partida para entablar el derecho a la

seguridad juridica.

Primero se mantenia como una garantia de proteccion de acuerdo a las reglas,
normas y principios estatales; surge con la evolucion en el derecho anglosajon, que
se decide incluir a la jurisprudencia y los procedentes jurisprudenciales como parte

del derecho positivo en ejercicio de los derechos.

Con la insercion de los derechos humanos, en la mayor parte de sistemas juridicos,
y en el ordenamiento nacional, también ha sido sujeto de violaciones a los mismos

he ahi radica la necesidad de exigir el derecho a la seguridad juridica.

Pues las herramientas ya existen en nuestra carta fundamental de derechos, se
encuentra tutelada y reconocida la seguridad juridica, pero nos encontramos en un
panorama incierto e inestable al emitirse leyes o abuso de potestades o facultades
de los 6rganos de gobiernos, no solo estos actos no se ajustan constitucionalmente,

sino que pone en indefension a los ciudadanos frente al Estado (Aguirre, 2010).

En un plano doctrinario y dogmatico la seguridad juridica tiene planos objetivos y
subjetivos, el primero de estos enmarca al conjunto de reglas disipadas al marco
juridico, normas y leyes que supedita el Estado, de ahi deriva la fase subjetiva que
enmarca a las consecuencias de los actos de los funcionarios publicos, en este caso

los jueces que administran justicia (Zabala Egas).

La seguridad juridica se encuentra constitucionalmente entablada en el articulo 82,
donde entra el papel primordial del juez en aplicar y exigir que se valoren las

normas juridicas en armonia con la Constitucion y los tratados internacionales.
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Los jueces como entes garantistas tanto para los ciudadanos como para el Estado
son responsables de exigir y resguardar los derechos de ambas partes; en caso que
no cumpla objetivamente con su labor se ve inmiscuido en caer en los diferentes

tipos de sanciones, es por eso que recae sobre este la aplicacion de justicia.

2.3.2 El principio de legalidad

Incuestionablemente es uno de los principios basicos y de mayor jerarquia en la
constitucion de un Estado que refleja la democracia directa y participativa; este
principio para que sea reconocido y marque un hito historico en la tutela de los

derechos basicos tuvo que inmiscuirse en la lucha social.

La revolucion francesa con los ideales de igualdad, fraternidad y libertad buscaban
la abolicion de un régimen monarquico absolutista, y que no existan derechos para

una minoria, sino que radique en el poder del pueblo con sujecién a la ley.

Es por eso que el principio de legalidad nace para cumplir con la soberania de ley
emanada por el pueblo; y evitar que exista coercion por parte de las entidades
estatales con los ciudadanos y asi no poder ser sancionados ni ejecutar actos que no

se encuentren amparados en la ley.

En la Constitucion en el articulo 76 numeral 3 expresa tacitamente el no ser
sancionado sin la existencia de una ley previa, y menciona a los jueces como unicos
facultados para ejercer justicia y sancionar de cuerdo a cada procedimiento.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Como ya es claro, este principio en el Poder Judicial, debe sustentar los medios de
aplicacion de justicia para con los demas poderes y aparte como mecanismo

efectivo de la justicia ordinaria; el principio de legalidad promueve en su totalidad
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el apego a la Constitucion y la facultad del juez mismo de hacer efectivos estos
derechos. (Montes, 2009). El juez sigue los lineamientos de este principio al
momento que analiza que normas son compatibles con el caso y adjunta otras que

demuestran armonia con la jerarquia de la Constitucion.

Este principio es base para demas derechos y principios conjuntos como: la
imparcialidad y la seguridad juridica, pero se encuentra vulnerado por la
politizacion de los intereses del ejecutivo, el ejemplo latente es el tema de estudio
de la presente investigacion donde el papel de sancion por error inexcusable lo
establece un 6rgano administrativo no judicial, y el poder judicial debe demostrar

independencia; irrumpiéndose en su totalidad el principio de legalidad.

2.3.3 El cumplimiento de normas

Las normas como métodos para la realizacion de la convivencia social entre los
ciudadanos y el gobierno; y como ejes de conducta, han propuesto diversas teorias

aplicables a los sistemas juridicos y politicos de gobierno.

Como los postulados de Kelsen en su maxima obra “La Teoria pura del Derecho”,
la cual primeramente mantiene la jerarquizacion de las normas; se enfoca que el
sistema de justicia debe contener normas positivas, es decir, actuar de acuerdo a la
voluntad del constituyente. (Kelsen, 1991). Dichas normas proponen el
funcionamiento y el ordenamiento de la sujecion a la ley por parte del Estado y los

entes en los que habitan en ellos.

Como deberes y responsabilidades que tenemos todos los ciudadanos incluyendo
personas naturales y juridicas y aquellos que mantienen un tipo de responsabilidad
con el Estado, han sido llamados acatar las disposiciones de la Constitucion, la ley

y los principios que emana esta.
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En el articulo 83 numeral uno establece como deber primordial el cumplimiento
irrestricto de la norma suprema, la ley y las decisiones que emiten las autoridades
competentes (jueces, operadores de justicia, entidades de control y mandatarios) y
de igual manera respetar y luchar por los derechos humanos; deberes que tenemos
que cumplir como ciudadanos y por ende seguir los lineamientos del principio de

legalidad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De acuerdo con el cumplimiento de los principios constitucionales, por parte de los
ciudadanos, los jueces también son llamados a cumplir con la ley y en especial hacer
cumplirla (principio de servicio a la comunidad); para ello aparte de aplicar la
norma suprema deben tomarse en consideracion la ética laica que exige el estado;
un reflejo se este precepto es el principio de probidad cuyo objetivo es implementar
la paz social para lograr eficacia en el sistema juridico. (Cédigo Organico de la

Funcion Judicial, art 21).

2.3.4 La aplicacion de normas

Al tratar la aplicacion de normas, deviene como punto de partida la concentracion
de la Constitucion sobre las demas leyes, siempre sobre todas normas sustanciales
y adjetivas, donde va a predominar la norma suprema; por ello es que esta merece

una aplicacion directa e inmediata.

Plausiblemente los principios generan coherencia en el ambito de aplicacion de las
normas, ademas de como estan estructuradas; recordemos que las garantias se
establecieron como mecanismos de inmediata aplicacion, proporcionando el goce

del garantismo constitucional.

La aplicacion directa e inmediata, esta tipificada a nivel constitucional y general, y

la sujecion de la sociedad y demas leyes por debajo de esta a la Constitucion; las
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autoridades y funcionarios del Estado son los encargados de aplicarla (Constitucion
de la Republica del Ecuador, art 426). Como los jueces son los llamados aplicar
directamente, cuando existe una duda razonable, o la falta de desarrollo de una
norma se puede elevar a las diversas cortes como una opinion consultiva, el
principio de aplicacion inmediata pasa a segundo plano debido a la ineficacia en el

desarrollo de las causas.

Debido a la coexistencia de las normas de caracter jerarquicamente superior, y las
demas leyes organicas y ordinarias que se encuentran debajo de esta, se dificulta
ejercer la aplicacion directa e inmediata cuando se trata de analizar las leyes

infraconstitucionales evitando deslindarse de la rigidez constitucional.

En conclusion, existen los lineamientos de aplicacion de la norma constitucional,
los principios y garantias, y la total sujecion a la norma suprema, pero el problema
radica que todas las normas y o6rganos estan sujetos a la Constitucion y en el caso
que se desee aplicar leyes de menor jerarquia se encuentra dificil observar cual es

de aplicacion directa. (Medinaceli, 2013).

2.3.5 Potestad discrecional del Consejo de la Judicatura

Es de comtn conocimiento que nuestro sistema judicial se encentra reglado por
facultades o potestades, en primer plano se encuentran las potestades regladas; que
en sentido comun vienen a ser los momentos en los que las normas juridicas (leyes
constitucionales y leyes ordinarias) proyectan la posicion que como administracion
publica se debe seguir (Torres Rangel, 2016, pag. 13). Las potestades regladas son
aquellas que encontramos en las leyes y los procedimientos y soluciones para

determinados hechos juridicos.
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Para entender a potestad discrecional, en términos generales se da cuando un
funcionario publico encuentra dos soluciones que pueden ser aplicables a los casos
suscitados, entonces queda a criterio propio la decision que puede tomar, por la
capacidad de determinacion; prevaleciendo el interés publico general sobre otro.
(Pizarro Gozales, 2016, pag. 10). En la facultad discrecional si se encuentran
elementos reglados pero no especificados por ello depende mucho la decision de la

autoridad, siempre y cuando se encuentre al margen de la ley.

Para mejor comprension de esta figura se entabla que esta compuesta por conceptos
juridicos determinados en indeterminados, los primeros hacen alusion a que se
encuentran conceptos que se ajustan a la realidad y que en cierta parte se encuentran
descritos; los conceptos juridicos indeterminados son los que no se encuentra
exactitud dentro de sus enunciados, pero en el momento de aplicarlos se intenta
enmarcar los supuestos concretos de acuerdo al caso (Garcia de Enterria &

Fernandez, T, 2011).

En los preceptos juridicos indeterminados, no abarca una conceptualizacién amplia,
pero ya cuando se aplican entablan deben ser acatados como un resultado unico,
esto encontramos en todos los campos del derecho, en el administrativo y judicial

ya que depende de una autoridad para aplicarlos.

Otra caracteristica de la potestad discrecional, como anteriormente se habia visto,
pueden aparecer dos soluciones, pero debe acogerse a una sola de acuerdo a los
criterios de voluntad propios, para ello existen herramientas que pueden ayudar al

momento de dictaminar una solucion.

La logica juridica ayuda en la toma de decisiones de acuerdo a la facultad
discrecional, ya que propone la subsuncion de hechos juridicos ajustandose a una

realidad, por lo que es un proceso intelectivo realizado por la administracion
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(Pizarro Gozales, 2016). Se necesita una administracion con capacidad de razonar

logicamente para adecuarse a los criterios juridicos que van a aplicar.

Al no existir una determinacion en ciertos conceptos juridicos, en parte otorga una
amplia facultad a los 6rganos administrativos para tomar decisiones, escogiendo
criterios de acuerdo a su voluntad; en conclusion, los conceptos indeterminados en

la administracion publica son abstractos dependiendo el caso.

En el Ecuador, anteriormente existia un reglamento para el control de la
discrecionalidad en los actos de la administracion publica, donde se establecian
limites para la aplicacion de las facultades discrecionales, dichos limites venian a

ser los procedimientos expresos ajustados constitucionalmente.

Caracteristica fundamental es garantizar el interés publico, pero encontraos otro
limite que la potestad discrecional en la que no puede ser aplicada por los
funcionarios de la administracion publica central, es decir al poder ejecutivo;
debido a que se utilizaria la ley como mecanismo de decision propia de los actos

emanados por el ejecutivo, y se irrumpiria el principio de independencia.

Constitucionalmente esta establecido el sometimiento de los actos de poder publico
a la Constitucion y a las demas leyes (bloque de constitucionalidad), esto incluye a
las instituciones del Estado (Consejo de la Judicatura), y el ejercicio competente de
las facultados que nuestra norma suprema le ha otorgado (Constitucion de la

Republica del Ecuador, art 226).

El Consejo de la Judicatura en cuanto a las facultades que la misma Constitucion le

otorga como funciones, en el articulo 181 numeral 3; donde la Funcion Judicial
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trabaja con la supervision de los jueces y juezas, ademas de recurrir con las debidas

sanciones a través del Consejo de la Judicatura.

En cuanto al Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en las facultades correctivas
en el articulo 131 numeral tres, que legalmente faculta a la Funcion Judicial aplicar
un procedimiento administrativo para imponer sanciones (potestad reglada), pero
el manejo se emite de acuerdo a la potestad discrecional del Consejo de la Judicatura

(Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2009).

La razon en la que se impone la facultad de la potestad discrecional cuenta en
nuestra carta fundamental, pero existe debido a que la Funcion Judicial a través de
su organismo administrativo (Consejo de la Judicatura), sanciona el error
inexcusable dejando a criterio de las autoridades administrativas, mas no de un
poder judicial con un proceso ya establecido en dichos casos, es decir, se busca una

potestad reglada.

2.3.6 Sentencias

En este acapite necesitamos aceptar conocimientos previos sobre las sentencias,
donde se ve reflejada como una especie de providencia, donde el juez provee de las
peticiones de las partes, suministra el proceso y la informacion y finalmente otorga

después de haberlo analizado por medio del derecho (Couture, 1958).

Existen conceptos doctrinarios que mejoran la definicion de sentencias, el mas
singular y aceptado; es el acto juridico por el cual el juzgador se encarga de emitir
una decision en cuanto a los objetos de controversia tanto de normas como de

particulares y colectivos (litis) y que son de obligatorio cumplimiento.
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Como caracteristicas de la sentencia existen requisitos que deben encontrarse

establecidos, como los de fondo y forma.

Los de forma, vienen a ser los formales, es decir el contenido aplicable a todo tipo
de sentencias sin importar la materia, como por ejemplo; la denominacién de
juzgado, o la frase “Administrando justicia en nombre del pueblo soberano...”;

reglas de forma que el juez debe valorar.

Y los requisitos de fondo, son los sustanciales; que deben estar motivadas en
relacion a los fundamentos de hecho y de derecho, en base a los hechos conocidos

donde el juez puede expedir varios mandatos. (Ovalle, 1981).

Encontramos diferentes tipos de sentencia de acuerdo a la materia, como las
sentencias de condena, las declarativas (declaran la existencia de derechos), las
sentencias constitutivas aquellas que constituyen modifican o extinguen un estado
juridico (Tapia, 2015). Este tipo de sentencias se manejan por diversos organismos

y cortes, civiles, penales y de familia de primera y segunda instancia.

Las sentencias son amparadas constitucionalmente, ya que el juez fue capacitado
por el Estado para ejercer la capacidad y de hacer ejecutar lo juzgado como lo dice

el articulo 150 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Esta fase de ejecucion de sentencias va prolijamente con el principio de legalidad y
de la seguridad juridica, pues la ley le da la facultad para promover la justicia

constitucional y garantizar con el cumplimiento de un Estado de derecho.
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2.3.7 Principios de Motivacion

Establecer una motivacion es un orden emitido para todos los jueces u operadores
de justicia ya que de ella se derivan los hechos facticos que el juez valord y conocio,
pues a nivel de la ley, es claro su contenido para generar los elementos de

conviccidn para mantener en una sentencia justa y con equidad.

La argumentacion juridica va de la mano con la motivacion, de hecho se han
generado teorias por diversos juristas, que ayudan tanto a la toma de decisiones por
parte de un juez al establecer elementos de construccion de argumentos para refutar
pruebas o actos, y que al final puedan convencer de mantener una decision

motivada.

El principio de motivacion en el Reglamento para el control de la discrecionalidad
en los actos de la administracion publica establece que la motivacion de sentencias
no es un requisito de forma, sino de fondo el cual es indispensable, para conocer las
razones y demas criterios que fundamenten la decision judicial. (Torres Rangel,

2016). Es decir, si un acto no se justifica infringe los principios constitucionales.

Establecida la motivacion en el articulo 76 numeral 7 literal 1); en cuanto a los actos
resolutivos de los poderes publicos, deben llevar la motivacion (requisitos de
fondo), y los elementos de hecho y de derecho, fundamentando todo tipo de
respuestas basados en el ordenamiento juridico (bloque de constitucionalidad).
Establece que la omision de estos requisitos es motivo de nulidad judicial y por

ende recae en la responsabilidad del Estado y la de los jueces para ser sancionados.

2.3.8 Derecho a recurrir
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Este derecho de naturaleza meramente procesalista, en simples y detalladas
palabras, es el derecho que las personas naturales y juridicas tienen en sentido de
no estar de acuerdo con las actuaciones judiciales y en su manera aplicar los

recursos establecidos en el marco juridico ecuatoriano.

En caso de existir o creer que se afectado la lesividad de los derechos, podemos
recurrir al fallo presentando nuevamente nuestras pretensiones, e indicando a un
organismo superior, el momento en que nuestro derecho o prueba no fue tomado en

cuenta.

En si un recurso, es una herramienta que ayuda a quien se crea agraviado por una
decision judicial, a el restablecimiento de sus derechos por dicha actuacion judicial,
0 a su vez mantener latentes las pretensiones iniciales con las que se exigio el

derecho de accion; pues bien, la finalidad de los recursos.

2.4 Objetivos

2.4.1 General

Determinar la incidencia del error inexcusable en la seguridad juridica en el Estado

Ecuatoriano.

2.4.2 Especificos

Examinar la realidad del acuerdo al error inexcusable en la destitucion de jueces en

el Estado Ecuatoriano
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Analizar la afectacion a la seguridad juridica cuando las normas no estan

debidamente objetivadas

Establecer los elementos necesarios para que no se afecte a la seguridad juridica por

medio del error inexcusable
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CAPITULO 111

3.1 Metodologia

El enfoque de investigacion se desarrolla en funcion del ambito cuantitativo y

cualitativo.

El contexto cualitativo analiza el problema en su realidad latente con relacion a las
personas implicadas. Utiliza variedad de instrumentos para recoger informacion

como las entrevistas, imagenes, observaciones, historias de vida.

Al referirse a la metodologia cualitativa como un modo de encarar el mundo
empirico, sefialan que en su mas amplio sentido es la investigacion que
produce datos descriptivos: las palabras de las personas, habladas o escritas

y la conducta observable. (Dorman, 2015, pag. 52)

El enfoque cuantitativo surgié de una rama de la filosofia llamada positivismo

logico, que funciona con reglas estrictas de logica, verdad, leyes y predicciones.

Sus investigadores sostienen que la verdad es absoluta y que una tUnica
realidad puede definirse por medicion cuidadosa. Para encontrar la verdad,
el investigador debe dejar a un lado sus valores, creencias, sentimientos y
percepciones personales puesto que no pueden entrar en la medicion. (Santa

Cruz De Leon, 2015, pag. 221)

La investigacion cuantitativa, aporta a los variables veracidad, pues por medio de

la correlacion de las variables, se puede verificar la validacion de las hipotesis
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establecidas, intentando que esta no recaiga en la nulidad, para que la hipdtesis
cumpla con la funcidén que le compete en la investigacion, esto conforme se aplique

las herramientas estadisticas pertinentes para este cometido.

3.2 Tipo de investigacion

Los niveles o tipos de investigacion se estructuran con relacion al problema y su
tratamiento, en otras palabras, la forma en que este debera ser analizado, en este
sentido la presente investigacion define los siguientes niveles, para el cumplimiento

de su cometido:

3.2.1 Investigacion Exploratoria

Este contexto determina una primera perspectiva del problema que se intenta
analizar, los resultados que se han de obtener, podria orientar a tener una
concepcion superficial en cuanto a la tematica propuesta, no obstante, se reconoce
como el primer elemento para desarrollar una investigacion, tomando en cuenta que

se vislumbra posiciones a nivel macro.

3.2.2 Investigacion Descriptiva

La investigacion descriptiva o método descriptivo de investigacion es el
procedimiento usado en ciencia para describir las caracteristicas del fendmeno,
sujeto o poblacion a estudiar. Al contrario que el método analitico, no describe por
qué ocurre un fendmeno, sino que se limita a observar lo que ocurre sin buscar una

explicacion.
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Junto con la investigacion comparativa y la experimental, es uno de los tres
modelos de investigacion empleados en el area de la ciencia. Este tipo de
investigacion no comprende el empleo de hipotesis ni predicciones, sino la
busqueda de las caracteristicas del fenomeno estudiado que le interesan al
investigador. Tampoco da respuesta a preguntas sobre por qué, como o
cuando ocurre el fenomeno. En cambio, se limita a responder “;qué es el

fendomeno y cuales son sus propiedades?”. (Lopez Roman, 2016, pag. 62)

Este modelo de investigacion se emplea cuando se tiene poca informacion del
fendmeno. Por este motivo, la investigacion descriptiva suele ser un trabajo previo
a la investigacion expositiva, ya que el conocimiento de las propiedades de un
fenomeno determinado permite dar explicaciones a otros asuntos que guardan

relacion.
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3.2.3 Poblacion y muestra

3.2.3.1 Poblacion

En relacion con la presente investigacion, se recalca que la poblacion se encuentra
constituido por el nimero de Abogados de los tribunales de la Republica y Jueces
que imparten en justicia en el canton Ambato Provincia de Tungurahua, siendo una
cantidad de 2787 abogados y 51 Jueces, dato que se ha tomado del Colegio de
Abogados de Tungurahua y por el informe de la representante de la Judicatura

Mauricio Pangol

3.2.3.2 Muestra

La muestra es un subconjunto fielmente representativo de la poblacion.

Hay diferentes tipos de muestreo. El tipo de muestra que se seleccione dependera

de la calidad y cuan representativo se quiera sea el estudio de la poblacion.

ALEATORIA - cuando se selecciona al azar y cada miembro tiene igual

oportunidad de ser incluido.

ESTRATIFICADA - cuando se subdivide en estratos o subgrupos segun las
variables o caracteristicas que se pretenden investigar. Cada estrato debe

corresponder proporcionalmente a la poblacion.

SISTEMATICA - cuando se establece un patron o criterio al seleccionar la muestra.

Ejemplo: se entrevistara una familia por cada diez que se detecten.

Si la poblacion sobrepasa las cien personas, es posible aplicar la formula de la
muestra, en este caso, por la magnitud propuesta es pertinente se desarrolle la

misma: que se expresa en la siguiente formula:
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Zz*p*q*N

n:zz*p*q+N*ez
Dénde:
n = tamaflo de la muestra
Z = Nivel de confiabilidad = 95% = 1.96
p = Probabilidad de ocurrencia = 0.5
q = Probabilidad de no ocurrencia = 0.5
N = Poblacion
e = error de muestreo = 0.05
Reemplazando los datos se obtiene:

B 1.962 % 0.5 * 0.5 = 2838
" 1.962 % 0.5 % 0.5 + 2838 * 0.052

n

_ 3.84 x0.5%0.5%*2838
ne 3.84 x0.5%0.5+ 2838 % 0.0025

267552
" =096+ 7,095

267552
" ="9275
n=337.49=337

De la operaciéon matematica expuesta, se denota que se debe trabajar con 337
Abogados en libre ejercicio y Jueces de las Unidades Judiciales, quienes deberan
responder a la encuesta que se ha elegido como instrumento para poder recabar la
informacion, siendo necesario que en la operacionalizacion de las variables se
exponga los cuestionamientos y las respuestas que puedan escoger la muestra de

estudio.
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3.2.4 Descripcion de los instrumentos utilizados

La recoleccion de datos se refiere al uso de una gran diversidad de técnicas y
herramientas que pueden ser utilizadas por el analista para desarrollar los sistemas
de informacion, los cuales pueden ser la entrevistas, la encuesta, el cuestionario, la

observacion, el diagrama de flujo y el diccionario de datos.

Todos estos instrumentos se aplicaran en un momento en particular, con la finalidad
de buscar informacion que sera til a una investigacion en comun. En la presente
investigacion trata con detalle los pasos que se debe seguir en el proceso de

recoleccion de datos, con las técnicas ya antes nombradas.

3.2.5 Descripcion y operacionalizacion de variables

La descripcion y operacionalizacion de las variables es uno de las partes mas
importantes, dentro del desarrollo de la investigacion, puesto que, con la aplicacion
de la matriz, se llegara a establecer los conceptos pertinentes, lo cual permitird a su
vez estructurar los cuestionamientos por los que se obtendra las perspectivas de

quienes van a ser consultados por medio de las encuestas o entrevistas.

39



ov

oueose] 10309H :1od opeaoqerq
UQIOBSISAU] :93UIN|

({,OUBLI0JENJD
opeise [0 uo sodon[ op [e39[l uQMNSIP B[
e Je3n| opep ey d[qesnoxaul 10112 [9 anb 021)? | [eroIpn[ uoroun, e[ 9p
eurdiosip A erouei3ia
{,$999N[ SO[ & dUOIOUES UoIoRNSIUIWPY -
QUOW[BUOIOAIDSIP A  eARIqns  eImedIpn[ BINRIIpN[ SOATJENSIUTWPY
e[ op ofosuo)) [0 onb ayruad £ eorprnfur ‘erjdwe e[ op ofosuo)- souegIQ) SOAIIRNSIUIWPY
SO 9[qesnoxaul J0L [op evindy e[ anb 231)? soue310 n soLreuoIOUNy
[euoIoMNSuU0)) Jod sewel £ soreuoroorpsunl
Jeuoroues K TeuoroeN soued1o so] Jod QjuowedIUN
os onb uly [op JOPIAIOS [9p BIONPUOD B[ AP 9)10)) ©] Op sadany - SO[RUOIOJIPSLING | OpeUoIouUBS A  OpEeOlI[ed  IoS
s0j0adse so[ A sisijgue ns op ojuowow [e e3znl SOLIBUIPI() S9doN[ - souegI() | aqep seuoruUNy Sns dp OIIfd
orreuonsan)) rysonouy | os anb a1qos vAR[qo UOIOOU BUN 909[qLISI 9S? [0 ud zonf un 9)WO0d anb
uoroeudnduy J[qesnoxaur Jouryg [q -osijduno
{21qesnoxXaul 10119 [op 9P SOWISIUBIIN uoroueS | 9qap QJuowWeLI0Je31]qO
SOATMIISUOD SOJUSWIA[O SO| PEPLIL[O U0 QUAP | — JLLINOAI B OYddI0(]- Kuoroeoyre) | onb o] osnjdwno  op elop
[eIpng uoroung e[ 9p oowesiy o3po) 197 opuend 9jowod 3s A uoprd o
onfiog BSNOXO d)IWPE Ou dnb 10110 [0 s
(reuordorpsun( | 1od peprjiqesuodsay-
01010100 [0 uo sodonf SO| 9p BWISIARIS ®BI[BJ eronsn( [euorId2IpSLINg d[qesnaxau] 1011y
BUN OWIOD J[BSNOXAUl IO [B 900U091 9S? 9P UOIdRNSIUIWPY- ordro1(g I'A
BLI0G3)R))
ojudwInISu BIIUI ], SwdY| sa.1opearpuj JuorIsudwII( ugneziienydaduo)

SO[QELIBA Op UQIOR[ALIO)) :] o N ®BlqeL

‘eIoUBW JUAINSIS B 9P BIUASAId 9S SO[qeLIBA OP UQIOR[OLIOD B O[[0LIESIp djuasaid [0 ug




147

oueoseT 10309 :a0d operoqery
UOIOBS1ISOAUT :)UIN

(ewopqoid e ugronjos

op wsondouid eun a93ued os anb onresooou 001)?

[esad01d
Jeorpunf peprngos eroudredsuer] -
e[ e1ouna seonijod sestwaid ofeq nmnsap eied soo11qnd sosa0014- pepiorqng
peisajod aanbpe e einyeorpn( e op ofosuo) g7 -0o11qnd 19pod 19 10d opnrwrad
0 opeudpio ‘opiqyoid owod
(eorpun( peprngas ef PepPI[IqISIAQL] - ois1ad1d o] “os1000u0d  opand
® ©J09JR 9s IMJROIPN( B[ 9p Ofosuo)) ap ugrsaid pepLel) - BZAMQD | 0 ‘900u0d 3s onb op pepun3os
10d 91qe)se eIdUBW 9P OJIPLIN[ OJUSIWERUIPIO [d el eoymdis onb A ‘ugroeoryde
Tejardioyur op peproedes e[ ouan 9s ou opuegn))? ns uo owod peproqnd ns
oweuonsany) | e1sonoug owsjuelIer) - op OJIqUIB [ UQ OJUB) ‘«OUDIOP
;earpun( pepLn3as e[ op SO[RIOUISS SOJUIWI[O oonewop [op ©Z0J00» B] U BSBq OS
S0I1S9  opuols ©zddd e] A pepiqisiadid oyudwepun, - 0yo219(J | onb ‘oprooudsal AJUSWLSIOAIUN
B[ uoSuLyur s90on[ SO| UQIOUES B[ B I0W) 10J? ‘0yoa19p 1op ordiourd
un  soeopun[  peprngos e
{91qesnoxaul 10119 [op orpauwt 10d od139]01xE
eInjeoIpn( B[ 9p olosuo) [0 eueniqie pejsjod ojuowepun - ordioutrg eIIpLINL pepLIngag
BUN JOU2)qO [ eorpunf pepungas e erouna g7 BJOBI)SQR BULION- aaA
BLI0GIIR))
O)udWN.I)SUY BIIUIY T, swd)| sa.opedIpuy JuorIsud I ugnezijenydaduo)

SO[qELIBA 9P UQIOR[ALIO)) :T o N ®BIqEL



3.2.6 Procedimientos para recoleccion de informacion

Esta planeacion se aplica como una guia para responder incognitas esenciales, que
permitira llevar a buen recaudo los presupuestos humanos, técnicos y econdmicos,

lo que lleva a disminuir el margen de error en la aplicacion de la investigacion.

a) (Para qué?

Determinar la incidencia del prevaricato y el abuso del derecho en los jueces de

Corte Constitucional en el Ecuador.

b) ;De qué personas u objetos?

Abogados en libre ejercicio que se encuentran en la ciudad de Ambato, Provincia

de Tungurahua.

¢) (Sobre qué aspectos?

El prevaricato en los Jueces de Corte Constitucional.

d) (Quién o quiénes? Por parte del investigador.
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e) ;A quiénes? Abogados en libre ejercicio.

f) ;Cuando? Marzo del 2019.

g) cDonde? Provincia de Tungurahua

h) ;Cuantas veces? Una sola vez.

i) (Como? A través de la encuesta, por ser parte del método descriptivo para
reconocer sus perspectivas bajo costos econdmicos que no afecten a quien lleva a

cabo la investigacion.

j) ¢Con qué? Cuestionario

3.2.7 Plan de analisis e interpretacion de resultados

El plan de procesamiento de informacion, se reconoce como un registro de datos,
que se han recabado gracias a los instrumentos utilizados para este fin, usando el
analisis como técnica, para comprobar la hipotesis propuesta en la investigacion y
pueda obtenerse las conclusiones pertinentes, siendo uno de las partes

fundamentales en el proceso de investigacion.

Para el caso del presente estudio, el procesamiento de datos comprendio:
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a) Revision critica de la informacion recogida.

b) Repeticion de la recoleccion.

¢) Tabulacion o cuadros segun variables.

En lo referente a la presentacion de datos, ésta se efectud mediante tres

procedimientos diferentes:

- Representacion Escrita: Se aplico cuando los datos no eran numerosos.

- Representacion Tabular: Se emple6 cuando los datos numéricos requirieron ser

ordenados en filas y columnas, para una mejor comprension

- Representacion Grafica: facilito la presentacion de la informacion recopilada en

una forma comparativa, sencilla y entendible para el lector.

Cabe mencionar que tanto la tabulacion de los datos como la representacion de
resultados, fue realizada mediante el programa Microsoft Excel, el cual permitié
cuantificar de una manera mas rapida y efectiva la informacion obtenida por medio

de la aplicacion de formulas propias del programa.
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4.1 Resultados

CAPITULO IV

Tabla N ° 3: Falta gravisima
.Se reconoce al error inexcusable como una falta gravisima de los Jueces en
el ejercicio jurisdiccional?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 241 71,5 71,5 71,5
No 96 28,5 28,5 100,0
Total 337 100,0 100,0

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano

Grafico N ° 1: Pregunta 1

iSereconoce al error inexcusable como una falta gravisima de los Jueces en el
ejercicio jurisdiccional?

Hsi
B o

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano
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Tabla N ° 4: Elementos constructivos

JEl Cédigo Organico de la Funcion Judicial define con claridad los

elementos constitutivos del error inexcusable?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Si 120 35,6 35,6 35,6
No 217 64,4 64,4 100,0
Total 337 100,0 100,0

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano

Grafico N °© 2: Pregunta 2

iEl Cédigo Organico de la Funcién Judicial define con claridad los elementos
constitutivos del error inexcusable?

Hsi
Erio

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano
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Tabla N ° 5: Nocion objetiva
.Se establece una nocion objetiva sobre que se juzga al momento de su

analisis y los aspectos de la conducta del servidor del fin que se sanciona?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vialido Si 113 33,5 33,5 33,5
No 224 66,5 66,5 100,0
Total 337 100,0 100,0

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Héctor Lascano

Grafico N ° 3: Pregunta 3

¢ Se establece una nocion objetiva sobre que se juzga al momento de su analisis
y los aspectos de la conducta del servidor del fin que se sanciona?

Hsi
B o

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Héctor Lascano
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Tabla N ° 6: Amplia, injuridica
.Cree que la figura del error inexcusable es amplia, injuridica y permite
que el Consejo de la Judicatura subjetiva y discrecionalmente sancione a los

Jueces?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vialido Si 265 78,6 78,6 78,6
No 72 21,4 21,4 100,0
Total 337 100,0 100,0

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano

Grafico N °© 4: Pregunta 4

&Cree que la figura del error inexcusable es amplia, injuridica y permite que el
Consejo de la Judicatura subjetiva y discrecionalmente sancione alos Jueces?

Wsi
B o

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano
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Tabla N °© 7: Destitucion
.Cree que el error inexcusable ha dado lugar a la destitucion ilegal de
jueces en el estado ecuatoriano?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vialido Si 211 62,6 62,6 62,6
No 126 37,4 37,4 100,0
Total 337 100,0 100,0

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano

Grafico N ° 5: Pregunta 5

iCree que el errorinexcusable ha dado lugar a la destitucién ilegal de jueces en
el estado ecuatoriano?

Hsi
B o

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano
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Tabla N © 8: Seguridad juridica
.Se vulnera a seguridad juridica al obtener una potestad arbitraria el
Consejo de la Judicatura por medio del error inexcusable?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vialido Si 205 60,8 60,8 60,8
No 132 39,2 39,2 100,0
Total 337 100,0 100,0

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano

Grafico N © 6: Pregunta 6

& Se vulnera a seguridad juridica al obtener una potestad arbitraria el Consejo de
la Judicatura por medio del error inexcusable?

Hsi
B o

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano
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Tabla N © 9: Temor a sancioén
. Por temor a la sancion los jueces infringen la previsibilidad y la certeza
siendo estos elementos esenciales de la seguridad juridica?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vialido Si 197 58,5 58,5 58,5
No 140 41,5 41,5 100,0
Total 337 100,0 100,0

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano

Grafico N ° 7: Pregunta 7

iPortemor ala sancién los jueces infringen la previsibilidad y la certeza siendo
estos elementos esenciales de la seguridad juridica?

Hsi
B o

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano
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Tabla N ° 10: Capacidad de interpretar
,Cuando no se tiene la capacidad de interpretar el ordenamiento juridico de
manera estable por presion de Consejo de la Judicatura se afecta a la

seguridad juridica?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vialido Si 130 38,6 38,6 38,6
No 207 61,4 61,4 100,0
Total 337 100,0 100,0

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano

Grafico N °© 8: Pregunta 8

iCuando no se tiene la capacidad de interpretar el ordenamiento juridico de
manera estable por presién de Cons_.ejque I;a Judicatura se afecta a la seguridad
juridica?

Bsi
Ero

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano
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premisas politicas vulnera la seguridad juridica?

Tabla N © 11: Potestad para destituir
JEl Consejo de la Judicatura al adquirir potestad para destituir bajo

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vialido Si 188 55,8 55,8 55,8
No 149 442 442 100,0
Total 337 100,0 100,0

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano

Grafico N © 9: Pregunta 9

LEl Consejo de la Judicatura al adquirir potestad para destituir bajo premisas
politicas vulnera la seguridad juridica?

Hsi
Erio

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano
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Tabla N °© 12: Propuesta

.Cree necesario que se plantee una propuesta de solucion al problema?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vialido Si 188 55,8 55,8 55,8
No 149 442 44,2 100,0
Total 337 100,0 100,0

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano

Grafico N © 10: Pregunta 10

i Cree necesario que se plantee una propuesta de solucién al problema?

Hsi
Erio

Fuente: Investigacion

Elaborado por: Héctor Lascano
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4.2 Analisis de resultados

De acuerdo con los datos obtenidos se reconoce una mayoria del 80.3 % en el que
se establece que, el error inexcusable si se reconoce como una falta gravisima de
los Jueces en el ejercicio jurisdiccional, de manera que los jueces llegan a ser
destituidos bajo esta figura que se ha reconocido en el Codigo Organico de la
Funcién Judicial, aduciéndose que han infringido el principio iura novit curia, el

cual establece que los jueces conocen de derecho.

Segun los resultados que se han obtenido de la aplicacion de las encuestas, se
reconoce una mayoria del 60 %, quienes establecen que, el Cddigo Organico de la
Funcion Judicial no establece los elementos de configuracion del error inexcusable,
de esta manera plantear una norma amplia de lugar a la interpretacion extensiva de
la norma, aplicandose en funcioén de quienes la aplican y mas atn si no son entes

jurisdiccionales, sino mas bien administrativos.

En funcion de los resultados obtenidos, se reconoce una mayoria del 62.3 % quienes
plantean que, no se establece una nocidon objetiva para su juzgamiento y la
tipificacion conductual del servidor del fin que se sanciona, este causal encierra
trasfondos ajenos al derecho circunscribiendo necesidades politicas, siendo
imposible ejecutarla hasta que se tenga una definicion objetiva de la figura, es decir
no se sabe a ciencia cierta lo que es y la imposibilidad de juzgar algo que no esta
tipificado, en este contexto el informe de veeduria se expresa; “ esta causal estd
sujeta a interpretaciones y constituye una injerencia a la actuacion de los jueces”.
La inexistente definicion objetiva de la figura del error inexcusable, en el Art. 109.
7 del Codigo organico de la Funcion Judicial, unicamente se encuentra establecido
de forma nominal es decir no explica especificamente lo que refiere esta figura
juridica, en este sentido y en torno a su aplicacion, siendo una infraccion gravisima,
puede estar sujeta a interpretaciones a la hora de aplicarla, y toda norma que no es

clara, puede utilizarse para fines ajenos a la justicia.

55



Se reconoce un porcentaje mayoritario con el 88.3 %, la figura de error inexcusable
si es amplia, injuridica y permite que el Consejo de la Judicatura subjetiva y
discrecionalmente sancione a los Jueces, aumentando dentro de los corolarios
problematicos es la de tintes y fines politicos dentro del poder judicial, dentro de la
limitacion espacial y temporal de estudio, cabe recalcar que se da cuando estaba al
frente del Consejo de la Judicatura, Gustavo Jalkh, quien era partidario y militante
del partido politico del régimen de turno, por tanto, este representante, mediante
actos de poder, y como herramienta el error inexcusable, destituia Jueces que
fallaban en contra del Estado, en procesos que tenian que ver en contra del régimen,
es asi que la administracion de justicia se vio parcializada. Analizando acerca de las
influencias externas en la administracion de justicia, la ejecucion de este causal
encierre trasfondos ajenos al derecho circunscribiendo necesidades politicas,
sabiendo que su ejecucion no es viable porque es imposible juzgar algo que no esta
debidamente tipificado, en cuanto a la inadecuada diferenciacion entre decision
judicial y control disciplinario, el Consejo de la judicatura seguira analizando y
sancionando el criterio juridico de los jueces, confundiéndose asi las competencias
siendo las de este organismo el de control disciplinario es decir; conducta, el
rendimiento y desempefio de los jueces, por lo que escapan a su cometido el examen
del juicio, por la ineficiencia de la aplicacion de la figura de error inexcusable, se
incide en la seguridad juridica al saber que esta figura es amplia, injuridica y

permite que el Consejo de la Judicatura pueda destituir masivamente a los jueces.

E170.3 % reconocen que, el error inexcusable si ha dado lugar a la destitucion ilegal
de jueces en el estado ecuatoriano, en cuanto a la Influencias externas en la
Administracion de Justicia, se puede denotar que a medida que han pasado los
albores de la historia los gobiernos de turno, tratan de incidir en los poderes
independientes del Estado, en este sentido, para ejercer un control o concentrar el
poder en el ejecutivo, es necesario que empiece ejerciendo coaccion con el poder
judicial, es asi, que en esta problemadtica, se utilice al error inexcusable para dichos

fines y sean organos administrativos quienes valoren y sancionen el actuar de
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jueces, a pesar de que ya se tiene establecido una dindmica de valoracion de sus
resoluciones, por medio de los recursos extraordinario como la casacion, el de

hecho o la accion extraordinaria de proteccion.

Respecto de los resultados obtenidos en las encuestas, se reconoce una mayoria del
68.3 % en la cual se plantea que, si se vulnera la seguridad juridica al obtener una
potestad arbitraria el Consejo de la Judicatura por medio del error inexcusable, en
este sentido, la arbitrariedad en la potestad de sancion del Consejo de la Judicatura,
se ha utilizado explicitamente para destituir jueces, pues esta figura esta sometida a
interpretaciones, haciendo que jueces hayan sido remocionados de sus puestos,
aduciendo que su actuacion se ha subsumido en error inexcusable, por tanto se le
culpa al juez destituido de no conocer de derecho, en este sentido, lo mas inquietante
es que son entes administrativos y no jueces quienes valoran esta falta. En el mismo
contexto, la potestad de sancion del Consejo de la Judicatura, de acuerdo al Art.
254 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial el Consejo de la Judicatura tiene
competencia administrativa y disciplinaria es asi que el consejo se basa en esta
figura controversial, para que por medio de su interpretacion se destituya jueces
cuando no estén de acuerdo con su providencia, en casos especificos cuando se falla

en contra del Estado.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se reconoce una mayoria del 65.7 %, la cual
establece que, por temor a la sancion los jueces si infringen la previsibilidad y la
certeza siendo estos elementos esenciales de la seguridad juridica. El Consejo de la
Judicatura a alcanzado una potestad arbitraria tomando en cuenta la Interdiccion de
la arbitrariedad en la jurisprudencia constitucional espafiola sentencia nimero 67
del 7 de julio de 1984 sefiala a la Seguridad Juridica como, “es la suma de certeza
y legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable,
interdiccion de la arbitrariedad, de tal suerte que se pueda promover la justicia en
el orden juridico y la igualdad en la libertad”. Es asi que la certeza, acorde a lo

expuesto, se quebranta cuando los jueces no interpretan el ordenamiento juridico de
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manera estable y consistente es decir se encuentran maniatados y presionados para

incidir en sentencias direccionadas.

Segtin los resultados obtenidos, se reconoce una mayoria del 56.7 %, en la que se
plantea que, cuando no se tiene la capacidad de interpretar el ordenamiento juridico
de manera estable por presion de Consejo de la Judicatura si se afecta a la seguridad
juridica. El Art. 3 No. 5 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control
Social, en la que se dice se garantiza el accionar sustentando en la razén libre de
toda presion o influencia preconcebida y toda creencia confesional por parte del
Estado y sus funcionarios; ademas sefiala como objetivo de dicha ley . En acuerdo
a esta normativa los jueces no pueden actuar bajo la premisa de la razon libre de

toda presion o influencia preconcebida.

La mayoria del 62.7 %, plantea que, el Consejo de la Judicatura al adquirir potestad
para destituir bajo premisas politicas si vulnera la seguridad juridica. En
consecuencia, este principio, se materializa en la verdadera y justa aplicacion de las
normas legales tomadas en forma literal por parte del juzgador actuando sin ninguna
influencia que pueda hacer cambiar la interpretacion de las normas, entonces se ha
de entender que quien reclama un derecho, tenga la plena seguridad de que sera
asistido por la funcion judicial sin mirar ninguna potestad, presion o influencia

preconcebida y menos por organismos del Estado como el Consejo de la Judicatura.

Segun los resultados obtenidos de la aplicacion de la encuesta, el porcentaje
mayoritario del 62.7 % plantea que, si cree necesario se plantee una propuesta de
solucion al problema, en este sentido bajo todos los fundamentos juridicos en la
actual investigacion, se podria desarrollar una propuesta reformatoria, en la cual se
objetive de manera concreta los elementos constitutivos que estructuran el error
inexcusable, debiendo delimitar el control jurisdiccional pertinente para la

valoracion de esta infraccion y no se de en instancias administrativas.
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CAPITULO V

5.1 Conclusiones

De acuerdo al examen de la realidad de acuerdo al error inexcusable en la
destitucion de jueces en el Estado Ecuatoriano, se concluye que, el error inexcusable
ha dado lugar a la destitucion ilegal de jueces en el estado ecuatoriano, en cuanto a
la Influencias externas en la Administracion de Justicia, se puede denotar que a
medida que han pasado los albores de la historia los gobiernos de turno, tratan de
incidir en los poderes independientes del Estado, en este sentido, para ejercer un
control o concentrar el poder en el ejecutivo, es necesario que empiece ejerciendo
coaccion con el poder judicial, es asi, que en esta problematica, se utilice al error
inexcusable para dichos fines y sean 6rganos administrativos quienes valoren y
sancionen el actuar de jueces, a pesar de que ya se tiene establecido una dinamica
de valoracion de sus resoluciones, por medio de los recursos extraordinario como

la casacion, el de hecho o la accion extraordinaria de proteccion.

Con relacion a la deconstruccion de la afectacion a la seguridad juridica cuando las
normas no estan debidamente objetivadas, se concluye que; no se establece una
nociodn objetiva sobre que se juzga al momento de su analisis y los aspectos de la
conducta del servidor del fin que se sanciona, este causal encierra trasfondos ajenos
al derecho circunscribiendo necesidades politicas, siendo imposible ejecutarla hasta
que se tenga una definicion objetiva de la figura, es decir no se sabe a ciencia cierta
lo que es y la imposibilidad de juzgar algo que no esta tipificado, en este contexto

¢

el informe de veeduria se expresa; “ esta causal estd sujeta a interpretaciones y
constituye una injerencia a la actuacion de los jueces”. La inexistente definicion
objetiva de la figura del error inexcusable, en el Art. 109. 7 del Cédigo organico de
la Funcién Judicial, inicamente se encuentra establecido de forma nominal es decir
no explica especificamente lo que refiere esta figura juridica, en este sentido y en

torno a su aplicacion, siendo una infraccion gravisima, puede estar sujeta a
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interpretaciones a la hora de aplicarla, y toda norma que no es clara, puede utilizarse

para fines ajenos a la justicia.

Respecto de establecer los elementos necesarios para que no se afecte a la seguridad
juridica por medio del error inexcusable, se concluye que, la figura de error
inexcusable es amplia, injuridica y permite que el Consejo de la Judicatura subjetiva
y discrecionalmente sancione a los Jueces, aumentando dentro de los corolarios
problematicos es la de tintes y fines politicos dentro del poder judicial, dentro de la
limitacion espacial y temporal de estudio, cabe recalcar que se da cuando estaba al
frente del Consejo de la Judicatura, Gustavo Jalkh, quien era partidario y militante
del partido politico del régimen de turno, por tanto, este representante, mediante
actos de poder, y como herramienta el error inexcusable, destituia Jueces que
fallaban en contra del Estado, en procesos que tenian que ver en contra del régimen,
es asi que la administracion de justicia se vio parcializada. La ejecucion de esta
infraccion no es viable porque es imposible juzgar algo que no esta debidamente
tipificado, en cuanto a la inadecuada diferenciacion entre decision judicial y control
disciplinario, el Consejo de la judicatura seguird analizando y sancionando el
criterio juridico de los jueces, confundiéndose asi las competencias siendo las de
este organismo el de control disciplinario es decir; conducta, el rendimiento y
desempefio de los jueces, por lo que escapan a su cometido el examen del juicio,

por la ineficiencia de la aplicacion de la figura de error inexcusable.

5.2 Recomendaciones

Se recomienda se plantee una propuesta de solucion al problema, en este sentido
bajo todos los fundamentos juridicos en la actual investigacion, se podria
desarrollar una propuesta reformatoria, en la cual se objetive de manera concreta
los elementos constitutivos que estructuran el error inexcusable, debiendo delimitar
el control jurisdiccional pertinente para la valoracion de esta infraccion y no se de

en instancias administrativas.
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Se recomienda también se plantee que el Consejo de la Judicatura unicamente
tengan competencia para resolver controversias administrativas y de esta manera
no puedan sancionar a los jueces con relacion a las resoluciones, pues estarian
atentando contra la sana critica de los mismos y por ende se estaria generando una
afectacion directa de uno de los principios trascendentales en el debido proceso

como es la seguridad juridica.

Se recomienda, que todos los jueces que han sido destituidos en mencion a esta
figura, se les pueda resarcir el dafo que les ha provocado el Estado por caprichos
del régimen de turno, para que a futuro no se den sanciones por Organismos

Internacionales generandose un prejuicio mayor al Estado.
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