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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene como finalidad determinar si existe relacion entre las
politicas de eliminacién en los subsidios de los combustibles fosiles con la inflacion
durante periodo febrero 2005 al primes semestre del 2019. Para esto se realizé un
andlisis exhaustivo de los diferentes accionares presidenciales del periodo ya antes
mencionado, en donde se puede decir que en la Unica etapa en donde se pudo
evidenciar la existencia de estas politicas fue en la presidencia del Lic. Lenin Moreno,
no obstante cabe mencionar que dentro de la presidencia del Dr. Alfredo Palacio inicio
con una reduccion de subsidios a los bienes ya mencionados. Por otra parte para la
comprobacion de esta afectacion econdmica se realizé un analisis ex - post de la
politica pablica la cual arrojo como resultados que el 24% es el total del valor
inflacionario antes de la aplicacion de la politica publica, mientras que el 76%
corresponde al periodo posterior a la aplicacion de la politica ya antes mencionada
siendo este valor bastante significativo tomando en cuenta el nimero de datos con los
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ABSTRACT

The purpose of this research is to determine if there is a relationship between the
elimination policies in fossil fuel subsidies and inflation during the period February
2005 to the first half of 2019. For this purpose, an exhaustive analysis of the different
presidential actions of the period was carried out. mentioned above, where it can be
said that the only stage where it was possible to demonstrate the existence of these
policies was in the presidency of Mr. Lenin Moreno, however it is worth mentioning
that within the presidency of Dr. Alfredo Palacio, he began with a reduction of
subsidies to the aforementioned goods. On the other hand, for the verification of this
economic affectation, an ex post analysis of public policy was carried out, which
showed that 24% is the total inflationary value before the application of public policy,
while 76% corresponds to the period after the application of the aforementioned
policy, this value being quite significant taking into account the number of data that
the predecessor period has. To make the investigation more effective, an econometric
model of ANOV A analysis of variance was carried out (with dummy SUBS variables),
this allowed to identify the relationship of one variable over the other, the results of
the model indicate significance of 91% with this demonstrates the relationship existing

between the variables.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 Justificacion

1.1.1 Justificacion teérica

En el mundo existen diversos problemas, uno de ellos la pobreza la cual hace tomar
medidas a sus respectivos gobiernos, estos implementan politicas publicas para mitigar
o disminuir su efecto, una de las acciones que implementan los gobiernos frente a estos
problemas son las politicas de subsidio que permiten acceder a bienes y servicios a los
sectores mas vulnerable. Segun el Fondo Monetario Internacional (2017), el caso de
Malawi que es considerado como uno de los paises que se encuentra dentro del grupo
de desigualdad, ha implementado las politicas de subsidios de fertilizantes, siendo esta
una estrategia de reduccion de la pobreza, pero este a su vez no ha cumplido su funcion,
puesto que no se observd mejorias en la produccion de maiz que es uno de los
principales productos que cultiva el pais a su vez también no ha disminuido la pobreza.
La implementacion de politicas de subsidios busca la igualdad a través de precios

accesibles de bienes y servicios.

Por otra parte muchos paises han ido adoptando subsidios de acuerdo a su necesidad
entre ellos estan los subsidios a: alimentos, combustibles, energia, agricultura,
importaciones, etc..., cada uno de ellos han sido implementados como un comodin para
el sector mas vulnerable, pero ¢es esto cierto? En el caso de los subsidios de los
combustibles se ven beneficiados las personas que cuentan con un vehiculo, mientras
que las personas de méas bajos recursos no poseen uno, es decir que esta politica publica
beneficia a las clases media- alta, haciendo que esta politica se convierta en un
problema para el Estado, otorgando subsidios a quienes no los necesitan provocando
dificultades econdmicos. (Ramos Tomala , 2018). La diversidad de subsidios se van
ajustando a cada necesidad de paises desarrollados y en vias de desarrollo, estos en
muchos paises cumplen su funcion y en otros no, causando desestabilidad econdmica;
tras esta problematica el gobierno implementa las politicas de eliminacion de

subsidios.



Si bien es cierto las politicas de eliminacion de subsidios es una muy buena opcién
para redimir fondos publicos, incrementando el gasto en otros sectores econémicos o
incentivando el ahorro. Segun Khan (2015) indica que Indonesia es uno de los paises
que asumio el reto de eliminar los subsidios a los combustibles en donde el Presidente
de Indonesia Jokowi Widodo realizé un anélisis en el afio 2014 del costos programa
de subsidios a los combustibles, el estudio revelo que los subsidios le costé al Estado
US$21.2 mil millones, el 15% del gasto presupuestario, para el 2015 el pais redujo el
gasto de subsidios de la gasolina y del diésel de 166 billones de rupias a 17 billones de
rupias. Indonesia se vio enfrentado a diferentes problemas por lo que fue factible la
eliminacion de subsidios a los combustibles dando asi una politica factible a sus
habitantes.

En este sentido se comprende las diferentes economias de paises desarrollados y
emergentes has estado expuestos a diferentes pruebas por situaciones externas e
internas. La politica fiscal debe avalar factores de endeudamiento que sean razonables
frente a las condiciones externas e internas mas complexas, encaminar los subsidios
puede ayudar a reservar los gastos de capital el cual es necesario para incentivar el
crecimiento del gasto social y el potencial (FMI, 2019). En la economia de los paises
los subsidios deben estar focalizados hacia las necesidades de cada uno, estos deben
ser racionalizados es decir no beben ser excesivos puesto que la economia de ese pais

entrara en un gasto sumamente alto.

En este sentido a lo largo del tiempo paises industriales se han visto afectados por
diferentes crisis y fendmenos los cuales son factores para la toma de decisiones.
Alemania se vio enfrenada a la crisis denominada victorias pirricas! esta se dio por la
uniéon monetaria y combinacion con Alemania oriental la cual venia arrastrando varios
problemas econdmicos los que hizo efectuar dos estrategias para estimular la economia
la primera: la reduccion de horas de trabajo con compensacion salarial a empresas e
industrias que se veian afectadas por la crisis, la segunda: el incremento de subsidios

de miles de millos de euros, este consistia en el cambio de vehiculos antiguos por otros

1Es un término que hacer referencia al éxito obtenido después de varios fracasos,
mismo que proviene del nombre del rey de Egipto Pirro quien obtuvo una victoria tras
muchas derrotas.



nuevos (Dauderstadt, 2013). Muchos de los paises se ven enfrentados a diferentes
situaciones en donde la economia es insostenible provocando decisiones importantes
para la mejora del mismo; las crisis son uno de los factores para la implementacion de

politicas pablicas.

Tabla 1:

Ranking de los paises con alto indice de inflacidn

Pais Inflacién
Burundi 18
Sudan 21
Argentina 22
Yemen 23
Angola 23
Egipto 29
Libia 35
Republica Democratica del Congo 50
Sudén del Sur 111
Venezuela 1.133

Fuente: (Barria , 2017)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

A consecuencia de las crisis econdmicas o cuando el billete es simplemente un papel
sin ningun valor, la inflacién toma un papel importante dentro de la economia llegando
a extremos imaginables, dejando de ser un fantasma para convertirse en una realidad
espantosa, la misma que combina la politica monetaria y la politica fiscal
irresponsablemente, subsidios enfermizos, impresion de billetes; en la tabla anterior se
presento el ranking de inflacion de los paises que han implementado politicas erroneas
al rededor del mundo (Barria , 2017).

Visto de esta forma la inflacion se ha visto afectada por politicas de subsidios a los
combustibles que han sido un tema de debate desde hace muchos afios atras alrededor
del mundo y en contesto méas especifico en paises de AL?, en donde existen paises en
vias de desarrollo que buscaban ayudar a los sectores mas fragiles, por lo que han
decidido implementar politicas publicas solventando de esta forma sus necesidades.
Para Mendoza (2014), la mayoria de estos paises son petroleros, como el caso de

Venezuela que es uno de los paises mas importantes del sector petrolero, aunque
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siendo un gran poseedor de reservas petroleras, el escaso mantenimiento de sus
refinerias hacen que Venezuela importe diésel y gasolina desde el 2011, Venezuela es
un pais que ha conservado los precios a los combustibles por méas de 66 afios trayendo

consigo una serie de problemas.

Segun Medinaceli (2012), afirma que uno de los temas principales de politica pablica
en AL o del mundo es el sistema de los precios a los derivados de petroleo, los precios
de este bien debe cumplir tres objetivos, primero objetivo: Social, puesto que el
incremento de precios afecta en su mayoria a los sectores mas fragiles de una sociedad;
segundo objetivo: Fiscal dado que no son pocos los gobiernos que reciben mayores
ingresos mediante impuestos al consumo de estos bienes, el ultimo: Energéticos
puesto que los precios son origen de informacion para las empresas que ofertan este

producto.

En efecto Mexico es otro de los paises petroleros que importan diésel y gasolina,
principalmente de EE.UU 3para cubrir el dispendio interno. Mucho de los paises de
AL, siendo poseedores de petrdleo han decidido implementar politicas de subsidios
para ayudar a los sectores mas fragiles de su poblacion, mediante estas politicas el
gobierno incentiva a que la misma poblacion a la que pretende ayudar realice actos
indebidos como el contrabando de combustibles, enfrentandose a diversos problemas

econdmicos.

Para ello los gobiernos otorgan subsidios con varias excusas explicitas o implicitas en
los cuales busca la mejoria de su economia. Colombia sefiala tres argumentos para
otorgar subsidios el primero disminuir el impacto del aumento de los precios
internacionales, el segundo disminuir el contrabando en las zonas fronterizas y el
tercero asumido por el mandato legal de costo de transporte de Narifio, por lo que
Colombia decide eliminar dicho subsidio a los combustibles este gobierno se ha visto
muy alentado de la aplicacion de dicha politica de eliminacion desde el 2010 y parte
del afio 2011 (Benavides & Ramires, 2015). Muchas economias enfrentan situaciones
complicadas en donde ven como una buena opcion de ayuda a los subsidios, sin

embargo estos en muchas ocasiones han sido temas de discusidn ya que no solo ayudan

3 Siglas referentes al Estados Unidos



a un pais en cuestion sino también a paises cercanos, por lo que deciden tomar medidas
frente a dicha situacion. Estas decisiones en muchas ocasiones afectan de manera
directa a las clases sociales méas vulnerables ya que ellos al verse frente a una situacién
econdmica complicada buscan maneras de encontrar dinero de forma inmediata

cayendo asi en situaciones de delincuencia.

De hecho Colombia adopto las politicas de mediacion de los precios de los
combustibles que se han encaminado a la eliminacién progresiva de los subsidios, con
el proposito de reducir los costos fiscales y la exclusién de la ineficiencia econdmica.
Esta politica posee consecuencias directas e indirectas en la economia, uno de ellos es
la inflaciobn ya que con el incremento de los precios de los combustibles se
incrementara la inflacion, la variacion periddica de precios a la gasolina hasta 1996 en
Colombia estaba relacionada a la inflacion (Rincon & Garavito, 2004). En Colombia
se ha aplicado la politica de eliminacion de subsidios en donde refleja que el
incremento de la inflacion viene de la mano del incremento de los precios de los

combustibles tanto nacionales como de los precios internacionales.

Ademas Brasil es otro de los paises de América Latina, que decidio modificar sus
politicas hacia los subsidios, el mismo tuvo altos y bajos durante su aplicacion. En el
periodo de los setenta, se dio un incremento de los precios a los combustibles fosiles
principalmente al Gas Licuado de Petréleo (GLP) y a la gasolina, para posteriormente
iniciar la liberacion de los subsidios de los mismos, esta medida consistia en darle un
precio especifico a cada combustible tomando en cuenta los precios internacionales,
por ejemplo al GLP* se lo considero como un bien de primera necesidad,
principalmente para los sectores mas vulnerables de la poblacion brasilefia (Espinoza
& Guayanlema, 2017). Los factores internacionales tienen efectos en la economia de
diferentes paises, haciendo que estos tomen decisiones frente a situaciones complejas

para el mejoramiento de su economia.

Otro de los paises que han adoptado esta medida ha sido Ecuador que se ha enfrentado
a muchas situaciones por las cuales el gobierno ha emitido acciones, estas acciones

examinan el como dar respuestas a las diferentes demandas de la sociedad tomando

4 Siglas referentes al gas licuado de petroleo
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como medidas el incremento de nuevas politicas publicas, dichas politicas deben
ajustarse a las necesidades a las cuales atraviesa el pais, una de ellas la politica de
eliminacion de subsidios. En materia de accién politica, los gobiernos implementan
subsidios a los derivados del petréleo los cuales han sido histéricamente un tema
frigido y delicados, estos subsidios han sido manejados como herramientas de politicas
factibles en su momento y en otros que han sido causantes de desestabilizacion
(Creamer & Becerra, 2016). La politica econémica en regidén presenta una mayor
sensibilidad al abordar el tema de gestién de subsidios, ya que es un aspecto econémico
delicado en el cual un accionar inadecuado puede ocasionar efectos negativos en

diversos campos de la economia, razén por la que su analisis es de gran trascendencia.

Para ello los subsidios son denominados como instrumentos de justicia social, por la
facilitacion de adquisicion que estos otorga a las clases mas bajas, evitando de esta
forma ser un elemento de desequilibrio de la economia nacional este se da siempre y
cuando consideren las caracteristicas de los subsidios, estas son 1) ser transitorios es
decir que deben estar por poco tiempo, 2) focalizados estar encaminados a una meta,
3) ser factibles economicamente, quiere decir que deben ser aplicados frente a una
situacion especifica en el tiempo (Mufios, 2018). Ecuador no ha cumplido con estas
caracteristicas pues los subsidios estan presentes desde 1979, aduciendo que son

instrumentos de politica fiscal factibles.

Por lo que Ecuador dio un giro inesperado desde la presidencia de Jamil Mahuad en
donde trato de implementar las politicas de eliminacion subsidios a los combustibles,
causado problemas e incluso la destitucion del mismo dejando con sigo una crisis muy
representativa en el afio 2000 con la dolarizacién e implementando otro subsidio el
famoso Bono de Desarrollo Humano. Uno de los argumentos méas ingeniosos para la
eliminacion de subsidios de hidrocarburos fue presentado en el informe de gestion del
2008 de la presidencia al mencionar que, el ahorro nacional es publico tanto como
privado, por ende eliminar los subsidios disminuye el ahorro privado a favor del ahorro
publico (Castillo, 2007). La politica de subsidio incentivan a ciertos sectores y a su
vez debilitan a otros ya que en el Ecuador los subsidios no cumplen con sus

caracteristicas.



De esta manera muchos paises latinoamericanos, se han visto envueltos en la necesidad
de otorgar subsidios, por las diferentes situaciones que estos deben enfrentar, las malas
infraestructuras o las infraestructuras inadecuadas, que no permiten a los paises a
desarrollar nuevos productos derivados del petréleo, sin embargo al momento de quitar
los subsidios a los combustibles fosiles, estos incidira de manera directa en los hogares
ya que los hogares se veran afectados en sus ingresos y los gastos de los mismos, al
momento de incrementar los precios a ciertos grupos estos tienden a incrementar el

fendmeno inflacionario.

Por ello existen muchas razones para eliminar los subsidios a los combustibles que
ayudaria mucho al bienestar de una sociedad incrementando la calidad de vida,
mejorando ciertos sectores de aspecto econdmico y social. La suma de dinero que
podria recolectar la eliminacion de subsidios seré significativa, este dinero ayudara al
desarrollo de otros sectores como infraestructura, salud y educacion; la suma total de
subsidios al combustible alrededor del mundo fue para el afio 2015 de 5,3 millones es
decir 6,5% del PIB mundial, % partes de estos subsidios estan relacionadas
directamente con el dafio ambiental y ¥4 parte afecta al calentamiento global con la
exposicion de CO- (Poveda, Carrillo , & Castro, 2018). La eliminacion de esta politica
podria disminuir las muertes prematuras en un 50% a causa de la contaminacion
atmosférica, es decir 1,6 millones de vidas cada afio. A diferencia de paises cercanos,
Ecuador es uno de los paises con mas subsidios a los derivados de petrdleo, por lo que

se presenta el total del dinero designado a los subsidios.

Tabla 2:
Detalle de los subsidios del Presupuesto General del Estado
Categorias Millones de délares Porcentaje
Total $ 3.361,11 100%
Combustible $ 1.706,99 50,8%
GLP importado $ 380,30 11,31%
GLP nacional $ 87,83 2,61%
Diésel importado $ 899,30 26,76%
Otros Imp., Diluyentes , $ 80,65 2,40%
avgas
Nafta importada $ 258,91 7,70%
Seguridad Social $ 838,53 24,95%
Isspol $ 121,90 3,63%
Issfa $ 496,51 14,77%
IESS $ 220,12 6,55%




Desarrollo social $ 815,59 24,27%
Bono de discapacidad $ 66,24 1,97%
JGL

Bono de desarrollo $ 383,05 11,40%
humano

Pensidn de adultos $ 290,34 8,64%
mayores

Bono exequial $ 0,30 0,01%

pencion para personas $ 75,66 2,25%

con discapacidad

Fuente: (Proforma Presupuestarias , 2018)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

Ecuador es un pais en vias de desarrollo por lo que ha efectuado politicas claves que
ha repercutido en la matriz energética, estos son los subsidios a los derivados de
petréleo los cuales son significativos en comparacion a paises vecinos. Se puede decir
que la presencia de subsidios en Ecuador indica un incremento mayor que los paises
andinos en su demanda en referencia al sector de transporte, el cual utiliza en su
mayoria derivados de petrdleo, estos subsidios ha interpuesto una logica ineficiente en
el creciente consumo energético poniendo al pais y a su gobierno en una situacion
complicada (Castro, 2011).

Siendo Ecuador uno de los paises con mayores subsidios a los combustibles, se ve
enfrentado a diferentes escenarios tras el anuncio de eliminacion de los mismos, la
implantacion de bienes sustitutos llega a ser una opcion para garantizar el correcto
funcionamiento de la accion tomada por parte del gobierno. EI Gobierno ha caido en
cuenta tras la paralizacion estacional de la refineria de Esmeraldas el verdadero costo
de los subsidios por lo que ha programado importar a precios internacionales la suma
total de consumo del pais, misma que ha ido creciendo en los Gltimos diez afios. La
preforma presupuestaria General del Estado por primera vez contiene hace mucho
tiempo los detalles del monto total designado a los subsidios, el cual revelo que el 50
% del total es representado por los combustibles dando un saldo en millones de ddlares
de 1.706,99 (Ponce, s.f.).



A continuacion se presentara un analisis porcentual del total de designacion del
Presupuesto General del Estados a los subsidios, en donde se podra identificar qué
sector es el que obtiene més beneficios.
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Graéfico 1: Subsidios del PGE en Porcentaje
Fuente: Proforma Presupuestarias (2018)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

El presupuesto total designado a los subsidios es de 3.361,11 millones de ddlares,
siendo este el 100% el cual en su mayor parte es designado al diésel importado con un
total del 26,76% perteneciente a la categoria de Combustibles derivados del petroleo,
seguido de los subsidios al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del
Ecuador (ISSFA) °con un total del 14,77% concerniente a la categoria de Seguridad
Social, continuo a este, esta el subsidio a el Bono de Desarrollo Humano con un total
del 11,40%, perteneciente a la categoria de Desarrollo social siendo el de menor
incidencia el Bono Exequial con un total de 0,01%; a continuacion presentaremos un
andlisis por cada categoria y designacion a los subsidios del Presupuesto General del

Estado ecuatoriano del afio 2018.

5 Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del Ecuador
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Graéfico 2: Designacién del PGE a los Subsidios a los combustibles
Fuente: Proforma Presupuestarias (2018)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

En el grafico N° 02 se puede observar que el diésel importado es el que genera mas
designacion de *PGE en el segmento de combustibles con un total del 26,76% seguido
del GLP importado con un total del 11,31% continua esta el subsidios al Nafta
importado con un total del 7,70% siendo el de menor incidencia el subsidios de otros
importados con un total de 2,40%; los combustibles representan al 50,8% del
Presupuesto General del Estado. Cabe mencionar que el subsidio al diésel es de mayor
incidencia ya que es uno de los combustibles que cuenta con mayo precio en otros

paises por lo que es objeto de contrabando en el nuestro.

El diésel es uno de los combustibles con mayor designacidn de presupuesto, pues este
bien es muy demandado en nuestro pais, ademas este combustible es el principal bien
de contrabando y un bien de consumo muy apetecido por los paises vecinos, es por eso

que posee mayor designacion del PGE.

& Presupuesto General del Estado
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Graéfico 3: Designacién del PGE a los Subsidios de Seguridad Social
Fuente: Proforma Presupuestarias (2018)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

En el grafico N° 03 se puede observar que el subsidio al ISSFA es el de mayor
incidencia en la categoria de Seguridad Social con un total del 14,77%, seguido del
subsidio al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IEES) con un total del 6,55%,
siendo el de menor incidencia el subsidios de Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL) con un total de 3,63%; los subsidios de seguridad social

representan al 24,95% del total del Presupuesto General del Estado.
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Gréfico 4 : Designacion del PGE a los Subsidios de Desarrollo Social
Fuente: Proforma Presupuestarias (2018)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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En el grafico N° 04 se puede observar que el subsidio al Bono de Desarrollo humano
es el de mayor incidencia en la categoria de Desarrollo Social con un total del 11,40%,
seguido del subsidio de las Pensiones de adultos mayores con un total del 8,54%,
siendo el de menor incidencia el subsidios al Bono Exequial con un total de 0,01%;
los subsidios de desarrollo social representan al 24,27% del total del Presupuesto

General del Estado.

Los subsidios buscan ayudar a los grupos menos favorecidos es por eso que el gobierno
toma acciones 0 medidas, las cuales parecen no cumplir con lo predicho ya que con
las medidas tomadas recientemente afecta a todas las clases sociales, siendo este un
tema muy cuestionado por todos. Una de las decisiones tomadas reciente mente por el
actual gobierno de Lenin Moreno Presidente de la Republica del Ecuador, el cual
informo a la ciudadania por medio de una cadena televisiva dada el dia 21 de agosto
de 2018 junto a sus colaboradores donde menciona que habra nuevos recortes en el
gasto publico eliminando de esta forma los subsidios a la gasolina stper (Mufios,
2018). No obstante meses posteriores dentro del mismo mandato el presidente
menciona que no abra el cambio de precios para cierto grupo de servicios publicos y

de esta forma no afecte a la economia de las familias ecuatorianas.

1.1.2 Justificacion metodologica

Para la realizacion del presente estudio se requerird informacion estadistica de caracter
secundario, especificamente los registros del IPC "mensual del afio 2005 al 2019.
Existe acceso a este tipo de informacion dado que el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) (2019) publica datos historicos de este indicador en su pagina oficial.
También se podra obtener datos sobre el desempleo que para la investigacion es
necesarios los datos se podran encontrar de la pagina oficial ya antes mencionada para
corroborar su veracidad y que no han sido manipulados por el investigador para su

beneficio y obtener datos erroneos.

Para el desarrollo del presente estudio se cuenta con una poblacién bien identificada

que para el caso supone la totalidad de productos considerandos dentro de la canasta

7 Indice de Precios al Consumidor.
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familiar, mismos que conforman un conjunto de 359 bienes y servicios. De la misma
manera estos datos se los puede encontrar en la base de datos ya mencionada, datos

mensuales que serviran al trabajo.

Existen trabajos en los que se puede sustentar la investigacion, Ramirez (2012) realizo
un analisis denominado, “petroleo e inflacion en la republica dominicana: analisis
empirico para el periodo 2000-2011” Ramirez utilizo un modelo econométrico de
vectores autorregresivos (VAR) para identificar el mecanismo de transmision de los
cambios de precios en el petroleo y sus efectos en la economia de dicho pais ademas
esta metodologia permite analizar la relacion de la respuesta dindmica y

contemporanea, frente a un shock de los precios.

1.1.3 Justificacion practica

La realizacion del presente estudio es de gran importancia ya que aporta al sector
econdmico Yy a la politica econdmica actual, asimismo la investigacion nos permitira
identificar la relacion de las politicas de eliminacion de subsidios en la inflacion y de
esta forma poder conocer el nivel adquisitivo de la sociedad y el comportamiento de
los mismos frente a dicha situacion implementadas por el actual gobierno de Lenin

Moreno Presidente de la Republica del Ecuador.

Ademas la investigacion nos permitira identificar que bien o servicio de la canasta
bésica familiar se ve afectado con dichas politicas de eliminacion, identificaremos
también cuales han sido los factores que han incidido en el incremento de la inflacion
en el periodo del afio 2000 al 2019.

En el &mbito académico se puede decir, que la investigacién podria utilizarse como
una base para las nuevas investigaciones las cuales propongan un analisis similar o
nuevo, que ayude a las nuevas generaciones a identificar la problematica expuesta por
las diferentes decisiones tomadas por parte del gobierno, permitira identificar

claramente si fue o0 no una decisién correcta.

La investigacion es novedosa ya que el Ecuador ha contado con subsidios a los

combustibles durante varios afios, trayendo consigo un si nimeros de pros y en contra
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de los mismos incumpliendo de esta manera con una de las caracteristicas de los
subsidios la cual es ser temporal, la eliminacion de los subsidios se da con el fin de
incentivar al ahorro y mejoramiento econdmico, el estudio permitira ver si esta accion

fue factible o no.

1.1.4 Formulacion del problema

¢De qué manera afecta a la sociedad la relacion de las politicas de eliminacion de
subsidios a los combustibles fésiles y el incremento de la inflacion?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Identificar la relacién entre la eliminacion de los subsidios a los combustibles fosiles

y el incremento de la inflacion en el Ecuador, en el periodo 2005 al 2019.

1.2.2 Objetivos especificos

Analizar las politicas de eliminacion de los subsidios para ver los antecedentes

politicos y econdémicos en el Ecuador, desde el 2005 al primer semestre del 2019.

Realizar un andlisis ex-post de la inflacion de los afios 2005 al primer semestre del

2019, para ver el equilibrio de la funcién de la politica publica.

Determinar el impacto de la eliminacion de subsidios a los combustibles fésiles en la
inflacion general de los combustibles del Ecuador mediante un modelo econométrico,

durante el periodo 2005 al primer semestre del 2019.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Revision literaria

2.1.1 Antecedentes investigativos

El incremento de precios dada por la eliminacion de subsidios causa efectos en la
sociedad, sin embargo estos efectos pueden ser positivos para el desarrollo economico
de un sector plenamente identificado, segun Rincén (2010), en su articulo “Precios a
los combustibles e inflacion”. El cual tiene como objetivo describir la formulacion de
precios de los combustibles en Colombia, ademas busca cuantificar el efecto entre los
precios de los combustibles sobre la inflacion. La metodologia que el autor utilizo fue
una matriz de insumo- producto, con el fin de estimar el impacto en el IPC con un
incremento del 10% en los precios a los combustibles. Rincon determind que las
politicas de precios, han generado subsidios negativos para Colombia, por otra parte,
en referencia a la metodologia usada concluye que el efecto del incremento del 10% a
los precios del combustible incide en la inflacion en un 0,85% el cual es bastante

significativo.

Por otra parte, la economia de muchos paises se ven afectados por politicas pablicas
las mismas pueden incidir en el incremento de la inflacion que es un indicador muy
sensible es por eso que Ramirez (2012), en su analisis denominado “Petréleo e
Inflacion en la Republica Dominicana: Analisis Empirico para el periodo 2000-2011".
El cual tiene como objetivo primordial identificar la incidencia de los precios a los
combustibles fosiles sobre la inflacion. El autor realizo un modelo econométrico de
vector autorregresivo (VAR), el cual permite examinar la relacién simultanea de los
precios del petréleo sobre el tipo de cambio real, demanda por salarios reales y la
inflacion. Ramirez concluyé que el incremento de los precios a los combustibles

fosiles, tiene una incidencia significativa sobre la dindmica inflacionaria doméstica.

A partir del afio 2000 el Ecuador implanté una técnica de estabilidad macroeconémica,

dando esta un total éxito, para ello el pais introdujo la politica de dolarizacion que
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cumplié con lo cometido que era el incremento de la produccion nacional y frenar el
fendmeno inflacionario. Por lo que Arévalo (2014), se enfoca en el estudio de la
politica que ayudo al Ecuador a mejorar su situacion, una de ellas fue la politica fiscal,
esta politica consistia en incrementar del gasto publico, los subsidios, mejorar las
recaudaciones tributarias y las transferencias condicionales. Arévalo utilizo la
metodologia descriptiva en donde determino, que el modelo de crecimiento econémico
apoyado en la explotacion de los recursos naturales como la explotacion del petroleo
no serd un modelo sostenible a largo plazo, sin embargo, el autor menciona que una
politica de subsidios mejora el consumo, incrementando a la demanda de los derivados

del petroleo.

De la misma manera Mendoza (2014), en su tema ‘“Panorama preliminar de los
subsidios y los impuestos a las gasolinas y diésel en los paises de América Latina”.
Plantea como objetivo principal el cotejo de los subsidios para un conjunto de paises
en AL identificando su impacto en el Producto Interno Bruto (PIB) y en el gasto
publico, ademas busca la estimacion total de los impuestos al consumo de gasolina y
diésel. En esta investigacion el autor realizo un modelo de panel, para estimar la
elasticidad de precios e ingresos de la gasolina y el diésel en dicho sector. Mendoza
concluyo que al momento de realizar el modelo la demanda de diésel y gasolina

cumplen con la hipotesis de raiz unitaria sefialando que es integral y de orden uno.

Un tema de debate en muchos paises es la fijacion de precios a las gasolinas, ya que
este incide en la economia tomando un papel importante alrededor del mundo, de
acuerdo a Hernandez & Anton (2014), realizaron un estudio de “el impuesto sobre las
gasolinas: una aplicacion para, Ecuador, El Salvador y México”, en el cual se plante6
el objetivo de estimar el impuesto dptimo a las gasolinas en los tres paises antes
mencionados. Hernandez & Anton utilizaron la metodologia de Parry y Small®, este
permite establecer impuestos optimos a los combustibles. El autor senala que la
metodologia utilizada fue practica, por lo que determino que el impuesto 6ptimo a los
conbustibles es de 48 centavos de dolar por cada litro en México, de 28 centavos para

El Salvador y de 31 centavos de ddlar para Ecuador.

8 Es un modelo que permite identificar un impuesto 6ptimo para diferentes bienes.
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Para el afio 2015 el gobierno del P.h.D Rafael Correa, implemento un proyecto en
bases al cambio de la tan nombrada matriz productiva, el trabajo consistia en la
eliminacion de los subsidios al GLP el cual seria sustituido por energia eléctrica,
indicando que cada hogar del pais debia poseer una cocina de induccién siendo este
un requisito primordial al momento de la instalacion eléctrica de los hogares. De
acuerdo a Pacheco (2015), en su tesis sobre la “valoracion del impacto socioeconémico
por la eliminacion de los subsidios del gas licuado de petréleo en la zona Quitumbe en
el sur de Quito”, en donde busca determinar el nivel de incidencia socioeconémica
dada por la eliminacion de subsidios al GLP en el sector antes mencionado. En esta
investigacion el autor utiliza una encuesta, la cual fue dirigida hacia los hogares de
Quitumbe, al sur de Quito, cabe recalcar que la investigacion cuenta con una poblacién
y una muestra de 382 hogares. Pacheco concluyé que los subsidios al GLP es una
medida ineficiente para el gobierno ya que sus altos costos, perjudican a la economia
del pais, para el afio 2015 el precio del GLP °es cubierto en un 89% por los subsidios

y la diferencia por los ecuatorianos.

Las politicas de eliminacién de subsidios a los combustibles fésiles, han sido y seran
un tema de disputa, y un factor importante para el crecimiento prolongado de la
inflacion, pues el incremento de los precios en los derivados de petroleo, causaran
incidencia en los hogares del Ecuador , ya qu estos son los principales consumidores
de los diferentes bienes que el petréleo produce. Para Ponce (s.f.), en su investigacion
tilulada “Los subsidios no son solo un problema fiscal”, en donde el autor, busca
analizar la incidencia de la eliminacion de subsidios en la inflacion, ya que si el
incremento de precios en estos bienes se provee, la inflacion incrementara a medida
que los precios incrementen. Dentro del estudio el autor propone un supuesto de
incremento de precios de los combustibles en un 10%, para analizar de esta forma si
la inflacion incremetna o no. Ponce determina que al momento de eliminar los
subsidios a los combustibles, y aplicando el supuesto de precios en un 10%, la inflacion

incrementara en un 1,5% para el afio.

Existen un sin nimero de politicas que regulan los precios a los derivados del petréleo,

estos con el fin de orientar la correcta inversion y el consumo moderado del mismo.

9 Gas Licuado de Petroleo
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Por lo que Benavides & Ramires (2015), en su investigacion nombrada como ‘“Politica
de regulacion de precios de combustibles liquidos para uso automotor en Colombia”
en donde investigan los diferentes efectos ocasionados por el cambio de precios en los
combustibles, para la identificacion de los efectos del incremento de precios los
autores utilizaron la metodologia de un modelo Leontiefl® , este modelo consiste en
utilizar una regla de costos de los combustibles que ayuden a minimizar los efectos
macroecondmicos, en relacion con la inflacion los investigadores determinan que el
cambio de precios percute en el incremento del fenémeno inflacionario. Benavides &
Ramires concluyen que frente al incremento o disminucion de precios al 10% la
inflacion bajara o a su ves incrementara en un 0,46%, por otra parte al darce un
decrecimiento de precios de los combustibles en un 10%, la produccion nacional PI1B
incrementara en un 0,19%, sinedo este valor muy incignificativo, sin embargo el sector
mas veneficiado sera el sector de transporte ya que su produccion incrementara en un

0,79% siendo este valor muy importante.

Los ecuatorianos acostumbrados a que los precios de los combustibles sean bajos,
mencionando que el “gobierno esta en la obligacion de generar subsidios”, sin tomar
en cuenta el costo total que implica subsidiar un bien. Por lo que Creamer & Becerra
(2016), en su articulo denominado “‘cuantificacion de los subsidios de los derivados
del petréleo a los hidrocarburos en el Ecuador”. En el cual analiza los diferentes
semblantes del subsidio a los combustibles fosiles. Creamer & Becerra, utilizaron
datos de acceso publico, para calcular el costo de oportunidad mensual, mismo que se
calcula a partir de la diferencia entre los precios internacionales y los precios
nacionales de un bien determinado. En la investigacion se ha concluido que el
combustible con mayor subsidio es el diésel con un total de 22,571 millones de dolares
que es una cantidad muy significativa ya que si se libera el precio de este bien el valor

recaudado serda muy significativo para la economia de un determinado lugar.

La aplicacion de politicas dirigidas a mantener condiciones sociales favorables en
virtud de salvaguardar el bienestar de la sociedad goza de importancia, ya que estas

tienen un impacto significativo sobre las condiciones de vida de la poblacién. En este

10 Denominado de esta forma por Wassily Leontief, este modelo permite identificar la independencia
de las industrias dentro del mercado.
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sentido, Echenique (2017) busca analizar los niveles de desigualdad en México durante
el periodo 2012 — 2014 y establecer asi una relacion entre Teoria Econémica y la
Economia Liberal considerando las condiciones de desigualdad presentes en la
sociedad con un enfoque en el estudio de la gestidn de los subsidios de la demanda de
bienes. En este estudio el autor realizé una modelacion econométrica considerando un
esquema de demandas Marshallianas de un grupo especifico de bienes y servicios de
consumo. Echenique determind que el desarrollar politicas econdémicas en virtud de
garantizar el pleno empleo, el acceso a vivienda, educacion y alimentacion contribuye
a la disminucion de la desigualdad, lo cual implica una adecuada gestion de los

subsidios que promete el Estado en todas sus formas.

Los subsidios no son una solucion factible en una economia que ha venido arrastrando
problemas desde hace barrios afios atras, dando subsidios a bienes que no benefician a
sectores vulnerables sino a sectores con poder adquisitivo mas altos. Espinoza &
Guayanlema (2017), en su investigacion denominada “Balance y proyecciones del
sistema de subsidios energéticos en Ecuador”. Como objetivo central busca analizar
los diferentes escenarios de los subsidios a los combustibles en Ecuador e identificar
herramientas adecuadas para la correcta gestion de los mismos. La metodologia
realizada en el estudio fue del costo de oportunidad, el cual consiste en identificar la
diferencia entre precio internacional con el precio nacional multiplicada por el total de
combustible consumido. Espinoza & Guayanlema concluyeron que las politicas de
subsidios a los combustibles fosiles simbolizan una barrera a la ejecucién de medidas

eficientes a las energias renovables.

Las politicas de elimincién de subsidios a los cambustibles fosiles han sido uno de los
temas mas sensibles en el Ecuador, en su economia, y en la sociedad, teniendo un
impacto directo en la eonomia de las familias es por eso que, Poveda, Carrillo , &
Castro (2018), en su articulo denominado: “Impacto social ante la eliminacion de
subsidios a los combustibles en Ecuador” busca analizar las consecuencias de la
eliminacion de subsidios de los combustibles, el impacto que este tiene en la sociedad
del Ecuador, ademas busca identificar la afectacion econémica del pais. La
metodologia utilizada por parte de los autores, fue la aplicacion de una encuesta

dirigida a las amas de casa, conductores de vehiculos livianos y vehiculos pesados.
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Los precios de los combustibles en actualidad son bajos por poseer subsidios, por esta
razén cada vez que el gobierno ha anunciado un incremento de precios, esto genera
protestas a nivel nacional, sostienen que al momento de incrementar los precios se

incrementaran otros indices econémicos como la inflacién.

La inequidad, el contrabando, y el excesivo consumo de los derivados de petréleo han
sido factores que han hecho posible la implementacién de las politicas de eliminacién
a los combustibles, ya que si se desea incrementar o mejorar la economia el gobierno
deberia cobrar impuestos, para lo cual Puig, Martinez, Vicufia, Cordova, & Alvarez
(2018), investigan “la situacion, econdmica, politica, y legal de los subsidios a los
combustibles fosiles en el Estado Ecuatoriano”, estableciendo una opcién de
eliminacion progresiva sin generar impactos negativos en la sociedad, tomando en
cuenta la legalidad de esta posibilidad. Los autores realizaron un analisis de la
magnitud de los subsidios en la matriz energética a partir de la informacion oficial,
ademas identifica las principales problematicas de los subsidios, Puig et al. sefiala que
los subsidios tienen consecuensias economicas negativas, puestos que estos
incrementan los desiquilibrios fiscales y dezplazan el gasto pablico, ademas afecta a
la asignacion de recursos asia otros sectores estratégicos, incrementa el consumo de

ese bien, y disminuye los recursos naturales.

En los altimos afios el Ecuador enfrenta una situacion compleja en su economia mas
las politicas efectuadas por parte del gobierno actual, han servido para que diversos
representantes politicos y sociales pidan cambios en el manejo del Estado. Segun
Mufoz (2018), busca identificar a los sectores que los subsidios beneficia y contestar
a diferentes preguntas que el lector se hace por ejemplo: ;Qué subsidios otorga el
Estado y a quienes beneficia? El autor realiza una investigacion de caracter
descriptivo, en donde determina que los subsidios estan dirigidos hacia la poblacion
mas vulnerable, sin embargo existen subsidios que lejos de ayudar de un sector fragil
ayuda a sectores mas pudientes, como los subsidios a los combustibles, en el caso de
la gasolina beneficia a los hogares que poseen un auto mientras que los hogares
sensibles no poseen un bien de esta magnitud, el efecto sobre la economia es
considerable ya que el gobierno es quien debe asumir el costo de un subsidios,

sabiendo que Ecuador importa bienes derivados del petréleo a precios mas elevados,
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el efecto econdmico es sumamente alto, en el afio 2013 el precio del galén importado

fue de 3,14, y el precio de venta interna fue de 1,15, el porcentaje del subsidio fue del

63,38%.

Tabla 3:

Cuadro de Resumen de Antecedentes

Cuadro de Resumen de Antecedentes

Autor y afo Objetivos Metodologia Resultados

Rincon (2010) Describir la Matriz de Elincremento del 10% a
formulacion de insumo- los precios del
precios de los producto combustible incide en la
combustibles en inflacion en un 0,85% el
Colombia, ademaés cual es bastante
busca cuantificar el significativo.
efecto entre los
precios de los
combustibles sobre la
inflacion

Ramirez (2012) Identificar la Modelo Incremento  de  los
incidencia de los econométrico precios a los
precios a los de vector combustibles  fdsiles,
combustibles fosiles autorregresiv tiene una incidencia
sobre la inflacion. 0 (VAR), significativa sobre la

dinamica inflacionaria
doméstica

Arévalo (2014)  Estudiar la politica Metodologia Determina, que el

que ayudo al Ecuador descriptiva modelo de crecimiento

a mejorar su situacion

econdmica

econdémico apoyado en
la explotacion de los
recursos naturales como
del

petréleo no serd modelo

la  explotacion

sostenible a largo plazo
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Mendoza (2014)

Hernandez &

Anton (2014)

Pacheco (2015),

de los

para

Cotejar

subsidios un
conjunto de paises en
AL identificando su
impacto en el
Producto Interno
Bruto (PIB) y en el
gasto publico,
busca la
de
impuestos  al

de

ademas
estimacion total
los
consumen

gasolina y diésel
Estimar el impuesto
optimo a las
gasolinas en los tres

paises

Determinar el nivel
de

socioecondmica dada

incidencia

por la eliminacion de
subsidios al GLP en
el sector antes

mencionado

Modelo

panel

de

Parry y Small

Ncuesta

dirigida hacia
los hogares
de Quitumbe
al sur de

Quito.

Al momento de realizar
el modelo la demanda
de diésel y gasolina
cumplen con la
hipdtesis de raiz unitaria
sefialando

que es

integral y de orden uno.

Determino  que el
impuesto Optimo a los
conbustibles es de 48
centavos de ddlar por
cada litro en México, de
28 centavos para El
31

centavos de ddlar para

Salvador y de
Ecuador

Los subsidios al GLP es
una medida ineficiente
para el gobierno ya que
sus altos COStos,
perjudican a la
economia del pais, para
el afio 2015 el precio del
GLP es cubierto en un
89% por los subsidios y
la diferencia por los

ecuatorianos
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Ponce

Samaniego,

(s.f.)

Benavides &
Ramires (2015)

Creamer Guillén
& Becerra
Robalino (2016)

Analizar laincidencia Supuesto de

de la eliminacién de

incremnto de

subsidios en la precio al 10%

inflacion.

Investigar los

diferentes efectos

ocasionados por el

cambio de precios en

los combustibles,

analizar los diferentes

semblantes del

subsidio a los

combustibles fosiles

Modelo

Leontief

Utilizaron
datos
acceso

publico,

de

Determina  que  al
momento de eliminar
los subsidios a los
combustibles, y
aplicando el supuesto de
precios en un 10%, la
inflacion incrementara
en un 1,5% para el afio
Frente al incremento o
disminucion de precios
al 10% la inflacion
bajara o0 a su ves
incrementara en un
0,46%, por otra parte al
darce un decrecimiento
de precios de los
combustibles en un
10%, la produccion
nacional PIB
incrementara  en  un
0,19%, el sector de
transporte ya que su
produccion
incrementara  en un
0,79% siendo este valor
muy importante.

El combustible con
mayor subsidio es el
diésel con un total de
22,571 millones de
dblares que es una
cantidad muy

significativa.
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Echenique

(2017)

Espinoza

Echeverria

&

Guayanlema

(2017)

Poveda, Carrillo

. &
(2018)

Castro

Analizar los niveles
de desigualdad en
México durante el
periodo 2012 — 2014
y establecer asi una

relacién entre Teoria

Econdmica y la
Economia Liberal
Analizar los

diferentes escenarios
de los subsidios a los
combustibles en
Ecuador e identificar
herramientas

la

adecuadas para

correcta gestion de

los mismos

Analizar las
consecuencias de la
eliminacion de
subsidios de los
combustibles, el
impacto que este
tiene en la sociedad
del Ecuador, ademas
busca identificar la

afectacién econdmica

del pais

Demandas

Marshalliana

]

Matriz
costo

oportunidad

Encuesta

de
de

dirigida a las

amas de casa,

conductores

de vehiculos

livianos
vehiculos

pesados.

y

Determind  que el

desarrollar politicas
economicas en virtud de
el

garantizar pleno

empleo, el acceso a
vivienda, educacion y
alimentacion contribuye
a la disminucién de la
desigualdad, lo cual
implica una adecuada
gestion de los subsidios
que promete el Estado

en todas sus formas.

Las politicas de
subsidios a los
combustibles fosiles

simbolizan una barrera a
la ejecucion de medidas
eficientes a las energias

renovables.

Los resultados son las

malestares de la
sociedad, frente a la
elimincaion de
subsidios.

24



Puig, Martinez, Establecer una Analisis de la los subsidios tienen

Vicuiia, opcion de magnitud de consecuensias

Cérdova, & eliminacion los subsidios economicas negativas,

Alvarez (2018)  progresiva sin en la matriz puestos que  estos
generar impactos energética a incrementan los

negativos en la partir de la desiquilibrios fiscales y
sociedad, tomando en informacion  dezplazan el gasto
cuenta la legalidad de oficial publico, ademas afecta a
esta posibilidad la  asignacion de
recursos  asia  otros
sectores  estratégicos,
incrementa el consumo
de ese bien, y disminuye
los recursos naturales
Mufoz Mifio Identificar a los Investigacion Determina que los
(2018) sectores que los de caracter subsidios estan
subsidios beneficia descriptivo dirigidos  hacia la
poblacion mas
vulnerable, sin embargo
existen subsidios que
lejos de ayudar de un
sector fragil ayuda a los

sectores mas poderosos.

Fuente: Fuentes varias
Elaborado por: Paulina Chicaiza

2.1.2 Fundamentos tedricos

2.1.2.1 Teoria mercantilista

La escuela mercantilista aparecié en el periodo del laissez-faire!!, que en espafiol

significa dejar hacer, como cada una de las escuelas economicas aportan diferentes

11 Termino francés que en espariol significa dejar hacer, este término hace referencia a los diferentes
obstaculos presentados en una situacion.

25



puntos de vista, por lo que esta teoria expone siete principios, los cuales son
fundamentales e importantes dentro de la escuela mercantilista, estos son: a)
Nacionalismo, b) El oro y la plata son la forma mas deseable de la riqueza, c)
Importacion libre de materia prima que no son comdn su produccion, d) Impuestos
internos, oposicion a peajes entre otros, €) Monopolio y Colonialismo del comercio, f)
Un poderoso gobierno central, g) La importancia de una poblacion grande y su arduo
trabajo (Brue & Grant, 2009, pég. 13).

Cada uno de estos principios son muy importantes, y uno de ellos en especial el cual
es, Un poderoso gobierno central, este abarca a otros de los siete principios, el
principio menciona la necesidad de un gobierno central, para orientar los fines del
mercantilismo. La teoria menciona que el gobierno debe otorgar subsidios como una
medida economica temporal, beneficiando de esta manera a ciertos sectores como,
mineria, agricultura e industria, ademas el gobierno protegia a estos sectores,
imponiendo aranceles a las importaciones, la actuacion del gobierno de manera
arbitraria fue muy cuestionada, por diferentes pensamientos econdémicos, pues estas
mencionan la amplia actuacion por los gobiernos, mientas que la escuela clasica
menciona que el gobierno no debe interrumpir en la labor de los mercados (Brue &
Grant, 2009, pag. 14)

En el momento que el gobierno otorga subsidios a ciertos sectores se puede evidenciar
claramente la desigualdad en la sociedad ya que pocos sectores se benefician y otros
no, haciendo clara da desigualdad en sus ingresos y en su nivel adquisitivo de la
sociedad; el pensamiento mercantilista no confiaba en su criterio ni en su honestidad,
conllevando al gobierno a tomar decisiones erroneas que libre de ayudar a la economia
terminaria de hundirla; en materia de subsidios esta estan bien para el mercantilismo
pues impulsa al desarrollo econdmico de uno que otras secciones, que en la época eran

importantes.

Para reforzar esta teoria Jean Baptiste Colbert quien representa al alma y cuerpo del
mercantilismo, Baptiste buscaba una economia en donde los hombres con alto poder,
cayeran dando oportunidad a nuevas empresas ofreciendo subsidios y monopolios,

para las empresas de infra estructura costosa, sin embargo al momento de otorga
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monopolios los gobierno recibian sumas de dinero muy significativos los cuales eran
destinados a los nobles preferidos, mismos que eran poseedores de ciertos sectores los
cuales eran subsidiados por el gobierno (Brue & Grant, 2009, pags. 26, 27).

2.1.2.2 Teoria clasica

Los economistas clasicos liderados por Adam Smith quien fue el fundador de la
econdmica como ciencia, sefiala que el estado no debe interponerse en la labor de los
mercados, médiate controles de precios, regulaciones o tipos de pagos que alteran el
funcionamiento normad de este, generando ineficiencia y obstaculizando el equilibrio
del mercado, ya que los agentes econémicos en su ejercicio individual, por medio de
la “mano invisible” busca la eficiencia y al equilibrio, que las politicas monetarias y
fiscal sean eficientes al momento de su aplicacion. Los subsidios no permiten el
correcto funcionamiento del mercado tomando en cuenta a la equidad, siendo que la
mano invisible busca una economia eficiente, no siempre puede garantizar la
reparticion igualitaria de los ingresos economicos. La inequidad de una naciéon
depende de la filosofia politica de cada pais. Muchas de las politicas publicas estan

encaminadas hacia la distribucion econdémica equilibrada (Mankiw, 2012, pag. 13).

Tomando en cuenta a la distribucion equilibrada del ingreso, David Ricardo trata de
explicar como son distribuidos los ingresos nacionales a la sociedad, esta teoria sefiala
que existen tres tipos de personas la cuales son los capitalistas, trabajadores y los
terratenientes. Los capitalistas emprenden su crecimiento ahorrando e invirtiendo su
dinero a cambio de beneficios, que quedan después de que los salarios y las rentas son
omitidos de los ingresos finales. Los trabajadores quienes simbolizan a la fuerza del
trabajo a cambio de un salario. Por Gltimo los terratenientes los cuales consienten que
la produccién se de en sus tierras a cambio de una renta. Al final del ejercicio el
capitalista, paga a los trabajadores un parte de sus ingresos, este aporte es exigido por
los trabajadores, como un valor justo por su trabajo, y otra parte es destinada a los
arrendatario quienes a largo plazo obtiene el doble de sus ingresos, mientras que el
inversionista no ha obtenido ningun beneficio aun, ya que depende del precio del bien
(Policonomics, 2018).
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Por otra parte, John Stuart Mill, critica de forma negativa al Estado ya que, mediante
su papel civilizador, el Estado pretende otorgar subsidios a los pobres, mencionando
que esta accion tendria efectos negativos sobre la movilidad de la mano de obra.
Ademas, sefia que el Estado deberia implementar una accion estabilizacion, dando
como opcién al cobro de impuestos para mejorar otros sectores importantes de
desarrollo social, sin afectar a la economia de otro sector (Fernandez, Gorostiza, San
Emeterio, & Trincado, 2009, pag. 39)

2.1.2.3 Teoria Marxista

Mientras que la teoria econdémica de Karls Marx, inicia del andlisis de la sociedad de
su época, la cual era la sociedad capitalista, tematica otorgada por la escuela clasica,
Marx busca identificar la evolucion y naturaleza de la materia econdmica, ademas
investiga las diferentes criticas de la economia politica clasica, también analiza el
objetivo de justificar a la sociedad en donde se aplica un supuesto de armonia
universal, dando como efecto a una falsa esperanza de un mundo con poca paz y
cooperacion con la sociedad internacional. Sin embargo, Alemania no compartio la
misma opinion, poniendo en duda a los paises que accedieron a esta teoria, generando
posteriormente guerras como la primera y la segunda guerra mundial (Chacon &
Aguirre, 2014).

En relacion con el comportamiento de los mercados Marx, sefiala que existe un
comportamiento de desigualdad entre naciones, esta desigualdad se debe a que el
trabajo es diferente, la participacion por parte del gobierno era diferente, generando un
sin numero de crisis. Una de las crisis mas representativas fue denominado como la
deuda, esta se generd, porque los trabajadores no poseian la capacidad de pago de sus
respectivas deudas, por lo que el gobierno adopto nuevas politicas econémicas, una de
ellas otorgar subsidios a lo que, Marx plantea que, mediante los subsidios, el pais
asume una parte del costo de reproduccion de la fuerza del trabajo, con lo cual
contempla mejores condiciones para el incremento de la plusvalia ajustada por los
capitalistas, es decir que los subsidios son un factor para la reproduccién ampliada del
capital (Chacén & Aguirre, 2014).
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Existen diferentes causas para la implementacion de politicas publicas, como medidas
frente a dificultades que un pais y sus habitantes deben enfrentar, por lo cual los
diferentes gobiernos han efectuado politicas macroeconémicas que han sido creadas
en primera instancia para la reduccion de la inflacion y la brecha fiscal, ademas buscan
el beneficio de la sociedad a través de nuevas politicas. Una de ellas la eliminacién
progresiva de subsidios a los combustibles, sin embargo, la teoria de Marx plantea que
se debe otorgar subsidios, aun sabiendo que el gobierno debe pagar gran parte de estos,
lo cual daré un efecto negativo ya que la sociedad asumira el pago mediante impuestos.

2.1.2.4 La perspectiva pro subsidios de la teoria del socialismo de mercado

El economista Oskar Lange, toma como base el estudio del economista britanico
Arthur Pigou, este realiza un anélisis de las externalidades, las cueles se puede definir
como un grupo de decisiones como, inversion, consumo y produccion, estas decisiones
son tomadas por familias empresas o un grupo de individuos, pero al momento de
tomar esta decision, estas afectan de manera indirecta a terceros quienes no
intervinieron dentro de la transaccion realizada, las externalidades pueden ser
negativas o positivas, son denominadas negativas cuando las diferentes empresas
evitan pagar ciertos situaciones que ellas provocan, estas situaciones son negativas ya
que estos percances son pagadas por la sociedad, mientras que las externalidades

positivas son lo contrario de las negativas (White, 2014, pag. 71)

Es por eso que Lange menciona que el estado debe implementar impuestos para de
esta forma controlar o mitigar las externalidades negativas, ademas menciona que para
las empresas que cumplen con todo lo establecido el estado debe otorgar subsidios,
para mejorar la situacion econdémica de estas, pues sefiala que a medida que los
ingresos de estas empresas vayan incrementando al igual sera con los ingresos de las
familias, incrementando de esta forma la produccién nacional la cual es muy
importante, en la economia nacional de cualquier pais, en este sentido la accién del
gobierno es muy buena ya que el nivel adquisitivo de las familias incrementara, y su
nivel o calidad de vida se verd muy favorecidas y es eso lo que el gobierno busca
(White, 2014, pag. 71y 399)
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2.1.2.5 Teoria neocléasica

Dentro de una politica de subsidios existen teéricamente dos elementos los cuales estan
directamente relacionados, el primero el excedente del consumidor, el cual permite
medir el bienestar de los consumidores frente al aumento de los precios, y el segundo
el excedente del producto, este permite identificar el costo de oportunidad del ingreso
del productor, ademéas permite identificar el costo de producir un bien, para eso se
analizara la influencia del bienestar econémico el cual estd relacionado con el

excedente de consumidor y con el excedente del productor.

Por otra parte, Marshall realizo un analisis de las industrias de costo creciente,
decreciente y constante, el estudio hizo que Marshall llegara a la conclusion de una
nueva politica en donde sefiala que ya sea un subsidio o0 un impuesto, los cuales
reduciran la ganancia final del consumidor, ademas los impuestos suman la utilidad
final del consumido en una empresa de costos decrecientes, también los subsidios
suman a la ganancia neta del consumidor en una empresa de costo decreciente.
Marshall menciona que los subsidios deben ser otorgados a las industrias con costos
decrecientes (Brue & Grant, 2009, pag. 297)

2.1.2.5.1 Economia del Bienestar

Para Mankiw (2012) “la economia del bienestar es un estudio de como la asignacién
de recursos afecta al bienestar econdomico de la sociedad examinando los beneficios de
los compradores y vendedores (excedente del consumidor y excedente del productor),
el beneficios que reciben por los mercados donde acttan ” (pag. 136); autores como
Adam Smith, en una de sus investigaciones, la cual estd enfocada hacia bienestar
econdmico de la sociedad, sefialando que los mercados deben actuar de manera

individual sin ayuda del gobierno a traves de la mano invisible.

La economia del bienestar como una rama politica busca el bienestar de sus habitantes
es por eso que el gobierno para mejorar el bienestar de las personas implementa

subsidio a los sectores mas fragiles de la sociedad.
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La economia del bienestar ademas es considerada como economia normativa, la cual
busca aumentar la utilidad total que existe dentro de la sociedad, comparando las
utilidades de cada una de las personas, para identificar el nivel de vida de cada una de
ellas, mediante sus ingresos, de esta manera se puede reconocer una escala de
preferencias comunes entre dos 0 mas personas. La economia del bienestar esta basada

en el concepto de 6ptimo Pareto, desarrollada a mitad del siglo XX (Sabino, 1991)

Durante 1938 el economista italiano Wilfrido Pareto, el cual expuso un sin nimero de
principios, que han dominado a la sociedad, estos principios fueron denominados
como el Optimo de Pareto. Esta materia sefiala que, si una situacion es factible al
momento de un cambio, no afectara a ninguna otra situacion, que no sea a si misma,
al igual que el beneficio. Hay que tomar en cuenta que al momento de asignar recursos,
estos son distribuidos equitativamente, es decir que las partes implicadas estan en las
mismas condiciones, ademéas el 6ptimo de Pareto sefiala que si la utilidad de un
individuo incrementa, no disminuira la utilidad de otro individuo, de esta forma se

incrementa el bienestar social de las personas o individuos (Reyes & Oslund, 2014)

Dentro de esta tematica, se identifica dos situaciones, la 6ptima y suboptima, una
situacion dptima es un cuando se puede mejorar la situacion de un individuo sin afectar
la situacion de otro, mientras que la situacion subdptima al contrario de la primera
situacion, es cuando la situacion de un individuo mejora, sin embargo, este escenario
si afecta, a la situacion del otro individuo, causando inequidad entre el bienestar de los
involucrados. En este sentido Pareto sefiala que en una economia en donde los
involucrados otorgan cierta cantidad de bienes de forma irracional, los lleva a estar en
una posicién de equilibrio de los intercambios, esta situacién es denominada como un

cambio 6ptimo.

La metodologia de Pareto busca una equidad de diferentes situaciones econémicas las
cuales son denominadas como economia del bienestar, misma que esta encaminada a
la satisfaccion econdmica de n personas frente a diferentes escenarios econémicos,
este escenario no debe favorecer a un individuo y afectar la situacion de otro, ademas

busca la equidad entre la sociedad y que el comprador este en la misma condicion que
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un vendedor, es decir que el consumidor pueda acceder a un bien que el productor

oferta.

2.1.25.1.1 Excedente del consumidor

Es la diferencia entre el valor total que los compradores o consumidores otorgan a cada
unidad consumida, y el pago que debe otorgar para tomar la cantidad de ese bien, en
otras palabras, es la cantidad méaxima que el comprador esta dispuesto a pagar por un
bien o un servicio menos la cantidad que en realidad paga. Este permite identificar la
disponibilidad de pago de un consumidor frente a diferentes factores y precios
expuestos por parte de un productor, ademas permite identificar cual es su principal

competencia (Mankiw, 2012, pag. 137).

Los consumidores al verse en la necesidad de adquirir, cierto bien realiza un sin
nimero de acciones para adquirir un objeto, estas acciones permiten identificar a su
principal competencia, es decir que dentro del mercado dos personas buscan la forma
de comprar un bien innecesario provocando de esta forma el tan nombrado excedente
del consumidor. Este excedente aparece cuando un consumidor paga cierto valor por
una unidad adquirida, y pagara el mismo valor por todas las unidades de consumo;
cuando la existencia del excedente del consumidor sobrepasa el nivel de la oferte surge
el tan denominado inflacion por la demanda ya que el ofertante se ve obligado a

incrementar los precios por el nivel de demanda.

Grafica del Excedente del consumidor

yac
Fuente: (Villalobos, 2009)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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2.1.2.5.1.2 Excedente del productor.

Esta teoria consiste en la diferencia entre el ingreso de la venta de un bien y los costos
de produccidn de dicho bien, en palabras més técnicas el excedente del productor es la
cantidad que se recibe menos el costo de produccién de un producto, Al momento de
establecer un precio dentro del mercado, los ofertantes exponen su producto, al precio
que el mercado establecid, sin embargo, un cierto grupo de ofertantes estan dispuestos
a dar su producto en menor precio que el mercado (Mankiw, 2012, pag. 141).

De la misma forma que el excedente del consumidor tiene una relacion directa con la
curva de la demanda, el excedente del productor tiene una relacién estrecha con la
curva de la oferta, sabiendo esto se puede decir que la altura de la curva de la oferta
depende del nivel de produccion de cada productor, dando como resultado la clara
identificacion de los productores potenciales, y principales competidores en el

mercado.

Entrando en el tema de subsidios el excedente del productor, permite identificar el
valor real de la produccion de un determinado bien, ademas permitira identificar
cuanto le costd al Estado producir este bien y cuanto esta perdiendo al momento de
otorgar un subsidio a sus habitantes, en el caso de los combustibles el Estado extrae
petréleo, este es vendido, pero el Estado adquiere derivados del mismo, sin embargo
al momento de adquirir este bien eses toma un valor mayor a lo que vendié su producto,
siendo la perdida muy significativa para la nacion, este valor no es recuperado de
ninguna forma, ya que anteriormente el Estado no cobraba impuestos por los derivados
del petrdleo. Por otra parte, los ecuatorianos no estan dispuestos a asumir este valor,

sefialando que es un derecho que el gobierno debe darles.

La suma de los dos excedentes es conocido como Excedente Nacional que actua de

manera positiva en la economia nacional.
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Grafica del Excedente del productor
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2.1.2.6 Politica publica

Las politicas publicas son acciones emitidas por el gobierno con el fin de aliviar por
asi decirlos los diferentes problemas que enfrenta una sociedad, las implementaciones
de politicas publicas deben estar encaminadas al bienestar social sin perjudicar la parte
econdmica de la misma. Torres & Santander (2013) sefiala que las politicas pablicas
son instintivos de las ideas y deseos de la ciudadania, estas politicas expresan los
objetivos enfocados al bienestar colectivo, ademas permite identificar que se quiere
hacer y hacia donde se quiere llegar y cuéles son las herramientas que se debe usar,
para cumplir con lo estipulado. Por ende, las politicas publicas no son solo un papel,
en el cual estas escrito un listado de normas o asignaciones de presupuesto, su rol va
mas alla pues se podria decir que es un medio de comunicacion entre el gobierno de

turno y la ciudadania.

En este sentido las politicas publicas vistas como una cuestion juridica, la cual busca
que los ciudadanos cumplan con sus deberes y obligaciones y de la misma forma hagan
respetar sus derechos sociales guiandose hacia una sociedad sin prejuicios mediante
los nuevos cambios. Otro de los enfoques cuestionados por parte de la sociedad,
involucrando la parte cuantitativa, cualitativa y evaluativa es la inversion publica,

misma que es cuestionada y sefialada como una disyuntiva para los ciudadanos,
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mencionando que es desigualitaria y que no buscan el bien para todos, sino mas bien
para la sociedad de clase alta y clase media, mientras que los de los recursos mas bajos
no se ven beneficiados. Guiado por esta problematica el gobierno considera realizar
cambios es sus politicas encaminados hacia el bienestar de toda la poblacion sin
exclusion alguna (Boneti, 2017, pags. 7-8).

Otra de las disyuntivas que la humanidad enfrenta es la eficiencia y la equidad. La
eficiencia es cuando la sociedad aprovecha al maximo los beneficios de los diferentes
recursos los cuales son escasos. La equidad hace referencia a que la sociedad distribuye
equitativamente sus recursos econémicos, al momento de disefiar una politica pablica
estos dos dilemas entran en un conflicto conllevando a una sociedad dividida por la
desigualdad de una politica. Viéendose de este sentido el gobierno implementa nuevas
herramientas, estas son: el seguro de desempleo y la asistencia social, las cuales estan
dirigidas a la ayuda de los sectores mas necesitados, ademas estan los impuestos a la
renta que son contribuidas por parte de las personas de mayor éxito economico
(Mankiw, 2012, pag. 5)

Metodologia para la creacion de

una politica publica
Fase 1:

Identificar el

problema )

Cinco fases

Fuente: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (2015)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Para la creacion de una politica publica primero se debe identificar un problema que
aqueja a la sociedad, una vez realizada esta identificacion, se debe plantear una
solucion factible y viable, realizando estos dos pasos se debe tomar una decision la
cual debe estar encaminada a la satisfaccion de la sociedad, culminando los pasos
anteriores la politica publica est4 lista para ser emitida a la ciudadania, para verificar
la viabilidad de la politica esta debe ser evaluada de manera exhaustiva, verificando
de esta manera el impacto que esta tubo la politica dentro de la sociedad, en muchos
casos los resultados pueden ser positivos como negativos, es por eso que las politicas
publicas deben estar muy bien sustentadas para no tener aspectos negativos.

Una vez expuestas las fases para la creacion de la politica publica, estas son llevadas
hacia un ciclo, que involucra a cada una de las faces como una base de inicio de un
ciclo. Los ciclos de una politica publica, estan agrupados en diferentes momentos y
relacionados con las cinco fases las cuales fueren expuestas anteriormente.

Explicativo y normativo

Seguimiento Estratégico

Implementacién Estratégico

Fuente: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (2015)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

36



Al momento de disefiar una politica publica esta deben cumplir con una serie de
estandares para que efectlen su funcidn, es por eso que se usa una metodologia practica
para la creacion de una politica en la cual se distinguen cinco fases, para su

implementacion y que estas actlen de manera eficiente y equitativa.

Cada una de las faces son necesarias para la existencia de un ciclo de politica publica
pues estas estan directamente relacionadas; es necesario que se siga el proceso de
forma correcta, para que la politica cumpla con su papel y sea eficiente al momento de
implementar de la estrategia en la sociedad. El primer ciclo es en donde se realiza una
ardua investigacion de los problemas de la sociedad, pasando al ciclo estratégico en
donde se implementa diversas estrategias de seguimiento y de implementacion, el ciclo
cuarto consiste en la implementacion de la politica hacia el pablico, y la final y mas
importante del ciclo es el de dar seguimiento, pues esta reflejara los tan esperados
resultados ademas permite medir el nivel de afectacion de la sociedad frente a la

implementacion de nuevas politicas.

2.1.2.6.1 Subsidios

Los subsidios son prestaciones publicas de caracter economico y de una duracién
temporal, otorgados por el estado hacia sus habitantes, los subsidios deben estar
encaminados hacia el bien social para satisfacer las diferentes necesidades de los
sectores mas vulnerables, es por eso que los diferentes requerimientos sociales, la
voluntad politica y la capacidad estatal del gobierno puede permitir la creacion de
subsidios relacionados a la vivienda, transporte, salud, déficit de empleo, consumo
energético, educacidn entre otros, encaminados hacia el bienestar econdémico y social.
Ademas para poder cumplir el correcto funcionamiento de un subsidios, estos deben
cumplir con tres caracteristicas esenciales, la primera ser transitorios, la segunda estar

focalizados, ser factibles econémicamente (Mufios, 2018).

Los subsidios se definen como un auxilio o un socorro de caracter financiero, que se
da sin ninguna compensacion, otorgadas o facilitadas por parte del gobierno y
dependencias gubernamentales. Los subsidios tienen como objetivo proteger y

promover el desarrollo las industrias, empresas privadas, en la educacion, salud y otros
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sectores estratégicos de un estado. Estos son instrumentos utilizados por el gobierno
para distribuir sus ingresos de una manera casi equitativa, aliviando de esta forma los
males que aquejan a una sociedad, el incremento de las politicas subsidiarias, asi como
la eliminacién de las mismas son instrumentos necesarios dentro de una economia

activa.

En muchas economias, existen diversos sectores vulnerables por lo que el gobierno
emite politicas de subsidios, para que la vida de esos sectores sea mas llevadera, pero
al momento de otorgar estos, se debe tener en cuenta a que sectores mas benefician
dicha politica, pues nos solo ayudan a los sectores mas fragiles si no a otros sectores
pudientes, con un nivel de adquisicion mas alta, es por eso que los subsidios deben

estar encaminados hacia un fin comun buscada en la sociedad.

Existen diversidad de subsidios y cada uno de ellos son necesarios para la satisfaccion
de la poblacion, estos toman a los subsidios como una ayuda, sefialando de esta forma
que es una obligacién que el estado tiene con ellos, siendo esta mentalidad equivocada
y erronea ya que en muchos casos los subsidios no benefician a la poblacién, ya que
son costos demasiados altos que el gobierno debe cubrir, estos se pueden clasificar de

la siguiente manera:

Tabla 4:
Clasificacion de subsidios
Criterio Subsidio Descripcion
Oferta Otorgado a los productores de un bien o servicio
Segun el para disminuir el costo de produccion.
Beneficiario Demanda Otorgado a los consumidores de un bien o servicio.
Focalizados Concedidos a sectores sociales especificos.
Segln la Universales Concedidos a toda la sociedad.
cobertura
Directo Generado a los pagos directos de los usuarios.
Segun el efecto  Indirecto Generados en la reduccidn del precio del bien o
de causa Servicios.
Monetario Asignados a la transferencia directa de dinero a los
Segun el usuarios para el consumo de un bien o servicio.
producto Especie Asignados a las transferencias de un bien o servicio
directamente al usuario.
Fondos Estos son financiados con los recursos del estado.
Segln la fuente  estatales
de Cruzado Estos son financiados por un fondo especial de la
financiamiento diferencia del cobro de un bien o servicio de

poblaciones que no reciben el subsidio.
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Sectoriales Ocupacional, Generados de acuerdo a la necesidad de las
habitacional, poblaciones méas vulnerables.
ocupacional,
energético
Fuente: (Mufios, 2018)
Elaborado por: Paulina Chicaiza.

2.1.2.6.2 Politica de subsidios.

Las politicas de subsidios son expresiones del contexto Macroeconémico, que genera
ayuda econémica otorgada por parte del gobierno hacia una sociedad vulnerable,
buscando de esta manera que la ciudadania pueda llevar una vida mejor, accediendo a
sectores estratégicos como el sector de vivienda, salud, educacion y alimentacion, que
son sectores necesario o basicos para el bienestar de un ser humano, cada uno de estos
subsidios son una herramienta de doble filo, por una lado ayuda a la ciudadania,
mientras que por el otro lado el gobierno se ve enfrentado a una situacion econémica

dificil por el costo elevado que conlleva implementar un subsidio.

2.1.2.6.3 Politicas de eliminacion de subsidios en el Ecuador.

En el Ecuador las politicas se subsidios no estan cumpliendo con las caracteristicas de
un subsidio, por lo que se han convertido en una accion ineficiente, pues los subsidios
lejos de ayudar al sector vulnerable, ayudan a la sociedad pudiente, en referencia a los
combustibles, se puede decir que los sectores mas fragiles no poseen vehiculo alguno,
mientras que al momento de transportarse de un logar a otro, deben tomar un transporte
publico los cuales cobran una cierta cantidad, que constantemente estan cambiando,
debido a un factor internacional puesto que los precios del barril de petréleo no son

constantes (Mufios, 2018).

Existe diversidad de efectos que trae una politica de subsidios, y el Ecuador no es la
excepcion, pues ha tenido como efecto la migracion en los sectores de consumo
utilizando los bienes con otros fines, ademas han causado dafios a la naturaleza pues
el impacto por la creacion de refinerias y empresas eléctricas causan deterioros
ambientales considerables, otros de los efectos son la fuga de combustibles por las
fronteras considerando la diferencia de precios con los paises vecinos (Espinoza &

Guayanlema, 2017).
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Para el Gltimo trimestre del 2018 el gobierno de Lenin Moreno anuncio un cambio en
las finanzas estatales, la cual seria una estrategia econdémica pues los costos elevados
de los subsidios los cuales ascienden a més de 3000 millones de ddlares, esta situacion
no se pueden seguir menciono Moreno, ademas sefialo que no estaban dirigidos hacia
los sectores mas fragiles, por lo que se incrementaria los precios a los combustibles
diésel y gasolina stper, ademas anuncio la eliminacién progresiva de otros subsidios
y la eliminacion de ciertos ministerios, instituciones estatales y secretarias, la
disminucién de salarios a los servidores publicos (Mufios, 2018). Esta decision afecto
a la sociedad por una parte consideran que es una buena noticia, la disminucién de
salarios a los servidores de alta jerarquia, mientras que por otra parte generaba malestar
por la eliminacién de subsidios, mencionando que tendria un efecto negativo la cual
es el incremento de la inflacion, pues a medida que se incrementa los precios de un
bien incrementa la inflacion. En el Ecuador se implementd el impuesto correctivo pues
el impuesto de la gasolina se denomina como un impuesto correctivo el cual tiene el

propdsito de reparar tres aspectos negativos vinculados con el uso de automotores.

Tabla 5:
Aspectos Negativos del uso de Automotores
Aspecto Referencia
Congelamiento vial El impuesto a la gasolina impulsa a las personas a

utilizar el transporte publico evitando de esta forma los
embotellamientos en las vias.

Accidentes Si las personas utilizan sus vehiculos tienen mas
probabilidades de sufrir un accidente.
Contaminacion La quema de combustibles fosiles y la produccién de

smog son la principal causa de calentamiento global.

Fuente: (Mankiw, 2012)
Elaborado por: Paulina Chicaiza.

La eliminacién progresiva de subsidios posee efectos en la sociedad, economia, sin
embargo existe una variable econdmica que se ve afectada por el incremento de precios
dado por la eliminacion de subsidios esta variable es la inflacion, este fenémeno
incrementa a medida que incrementan los precios, es por eso que si se elimina el
subsidio a los combustibles, la inflacion tiende a incrementar, ademas otros de los
sectores que se ven afectados por las politicas de eliminacién de dichos bienes es el

sector de transporte, a pesar de que el gobierno de Moreno sostuvo que no tendria
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incremento de precios para ese sector, sin embargo el sector de transporte interurbanos

y transporte escolar se han visto afectados.

2.1.2.6.4 Los subsidios a los combustibles en el Ecuador.

Los subsidios a los derivados de petrdleo, inicio en la década de los setenta con el
denominado boom petrolero; los elevados precios de este bien generaron excedentes
economicos, factor que permitié la aplicacion de subsidios, dirigidos a la poblacién
mas vulnerable y al sector de transporte. EI consumo interno fue incrementando de
manera incontrolable, ademas las refinerias no contaban con una infraestructura
adecuada provocando que el gobierno recurra a las importaciones a los derivados del
petréleo. El precio del petrdleo y de sus derivados fue incrementando, mientras que
precio de los combustibles fosiles en el pais eran minimos o en el caso se mantuvieron
por muchos afos. En 1974 fueron denominados como una herramienta de politica
fiscal, en el articulo 285 de la constitucion da como segundo objetivo de la politica
fiscal “la redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios

adecuados (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008)

Las politicas de subsidios fueron arrojando resultados negativos ya que el cambiante
mercado internacional increment6 sus precios, mientras que la poblacién no notaba
esta condicion por lo que el consumo insensato de los combustibles incremento,
trayendo consigo consecuencias graves como la contaminacion, el incremento
desmedido de transporte privado, acarreando efectos de trafico en las calles
ecuatorianas, ademas el uso inadecuado de energia en hogares e industrias generaba

consecuencias significativas en la economia nacional.

Para la década de los ochenta y noventa el gobierno al verse frente a una situacién
econdmica dificil decide, reducir los subsidios paulatinamente, a los principales
derivados del petréleo como al GLP vy la gasolina, esta accion por parte del gobierno
causo conmocion en la poblacion generando efectos negativos, como protestas e

incluso destituciones de politicos de renombre.

En el afio de 1997 el caso del Gobierno de Abdala Bucaran, quien anuncio varios

cambios en la economia o mal llamados paquetazos, sefialo que existiria un incremento
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al precio del GLP y los combustibles, causando malestar en los ecuatorianos, tomando
como medida inmediata, investigaciones a la politica implementada por parte del
gabinete de Bucaran lo que genero su destitucion de la presidencia de la Republica del
Ecuador, lo que terminaria con su huida del pais.

Otros de los casos de destitucion generados por la eliminacion de subsidios fue el caso
de Jamil Mahuad quien asumié el cargo presidencial en 1998, este gobierno neoliberal
decidié eliminar por completo los subsidios a las gasolinas, sin embargo para
contrarrestar ese efecto implementa el denominado bono solidario que posteriormente
en la presidencia de Lucio Gutiérrez pasaria a llamarse bono de desarrollo humano, el
cual esté dirigido a las personas de mas bajos recursos econdémicos, esta medida al
igual que a la presidencia de Bucaran no le parecié a la poblacién, por lo que
terminaron destituyéndolo del cargo.

En la presidencia de Gustavo Noboa quien una vez mas recurrid, a los subsidios a los
combustibles para generar bienestar en la sociedad, sin tomar en cuenta los problemas
que esta decision traeria, uno de los problemas que tuvieron que enfrentar fueron, la
sostenibilidad fiscal y el financiamiento nacional. Para los afios siguientes las politicas
de subsidio se mantuvieron, es asi que en la presidencia de Rafael Correa en el decreto
N 799 que fue expuesto el dia jueves 22 de octubre del 2015, en donde manifiesta que
los subsidios deberan estar focalizados asia los sectores mas necesitados, y no a los

sectores pudientes o los sectores con mayor poder adquisitivo.

Tabla 6:
Ventajas y desventajas de los subsidios a los combustibles fésiles
Ventajas Desventajas
Estimulo al consumo Beneficio a las clases media-alta.

Competitividad frente a otros mercados  Consumo sin medida.
Efectos econdmicos positivos para los Contrabando con las  principales
hogares al momento de comprar altas fronteras,
cantidades de combustible.
Precios permanentes Problemas ecol6gicos
Fuente: (Mufios, 2018)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

Tomando como referencia al contrabando del combustible, se ha realizado un cuadro

comparativo de los precios, antes de la aplicacion de la politica de eliminacién de
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subsidios a los principales derivados del petrdleo con referencia al afio 2018, con el
fin de identificar qué pais y que bien es el de menor precio, para de esta forma
determinar qué pais fue beneficiado con el subsidio otorgado en el Ecuador.

Tabla 7:
Precios de los principales derivados del petroéleo
Derivado del . , .
petroleo Ecuador Colombia Peru Venezuela  Bolivia
Gasolina (p/galén)  $1,48 $2.98 $3,98 $0,03 $2,05
Diésel (p/galén) $1,04 $2,58 $3,78 $0,03 $2,05

Fuente: (GlobalPetrolPrices.com, 2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza.

Mediante la taba nimero 6 se puede evidenciar que el pais con menor precio es
Venezuela con un precio de la gasolina y del diésel de 0,03 centavos de dolar, el cual
es un valor muy bajo en comparacion con Perd y Colombia los cuales son los dos
paises de AL con los precios mas altos de los combustibles, seguido por con un precio
de la gasolina de $1,48, y con un precio del diésel de $1,04, que al igual es un precio
bajo, mientras que Peru es uno de los pises con el precio mas elevado a la gasolina con
$3,98 y del diésel de $3,78, siendo Pert y Colombia uno de los paises méas beneficiados
por los subsidios que el Ecuador ha otorgado a sus habitantes, el contrabando es un
factor que se puede controlar por medio de la eliminacion de subsidios de los

combustibles fésiles, ademas este permitira que la inflacion por demanda disminuya.

2.1.2.7 Teoria cuantitativa

Esta teoria se origino al final del siglo XV1, la cual esta vinculada de manera directa
con el incremento de precios por la subida de la oferta del dinero, esta explica la
variacion del dinero en sentido contrario a la cantidad de dinero que circula en el
mercado. La formulacion clésica de la teoria cuantitativa sefiala que el Unico motivo
para retener el dinero es que exista otra forma de pago, pues no existe otra motivo para
reservar el dinero que la necesidad de disponer del mismo y utilizarlo cuando sea
necesario es decir que el dinero sera utilizado al momento de comprar algln bien o
servicio en un futuro inmediato (Fernandez, Parejo, & Rodriguez, 2006). Para poder

realizar dichas transacciones las personas deben demandar dinero, ya que debe pasar
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un cierto tiempo para que los individuos reciban sus ingresos y rentas para hacer

efectivo el pago de cuentas, bienes y servicios.

La demanda de dinero incrementa a medida que el tiempo transcurre, ya que los
ingresos de los individuos van incrementando en relacion al tiempo. Algo similar
sucede con las industrias, pues el pago otorgado a sus proveedores y empleados,
depende del nivel de transaccidn que estos generen dentro de un tiempo determinado,
ademas la demanda del dinero dependerd del total del producto nacional. Si la
produccion incrementa, las personas necesitaran un mayor ingreso econémico, para
poder adquiris algin bien en particular; si el individuo no pudiera poseer mas dinero,
el poco dinero con el que cuenta deberé ser utilizada varias veces, adquiriendo bienes
un poco mas accesibles en relacion al precio, esta situacion esta representada por la

siguiente ecuacion

) V= Y
OM-V=P.y [12.8]

Siendo:

OM = La oferta monetaria o cantidad nominal de dine-
ro en circulacion.

V = La velocidad de circulacion del dinero.
P = El nivel general de precios.

v = La produccion agregada real, esto es, el PIB del

pais.

Fuente (Mochén, 2006, pag. 235)

Sise multiplica el nivel de precios generales por la produccion agregada real, dandonos
como resultado a la produccion nomina, expresado en ecuacion seria de la siguiente

manera.

P .y =PIB nominal

Fuente: (Mochon, 2006, pag. 235)

Las veces que una moneda cambia de mano para adquiris un bien durante el afio, es
denominado como la velocidad de circulacion del dinero, la cual es expresada de la

siguiente forma: Ecuacion de la velocidad de circulacion del dinero
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V= P-y PIB nominal
~ OM  Cantidad nominal

Fuente: (Mochon, 2006, pag. 235)

Esta teoria sefiala que existe un cambio de mano del dinero dos veces durante el afio,
es decir que las personas vuelven a tener su dinero, el cual alguna vez otorgaron por la
adquisicion de un bien, regresa a sus manos en otro tiempo y en otras circunstancias,

esto se debe a la velocidad de circulacion.

2.1.2.8 Teoria de la deflacion.

Exististe una situacion contraria a la inflacion la cual, se da por el incremento del
precio, por lo que la deflacion, aparece cuando la tasa de inflacion es negativa, es decir
que los precios han ido bajando paulatinamente, este es un fendmeno que no es
frecuente en las economias mundiales. En la década de 1890 y 1930 las cuales fueron
denominadas como las décadas de la gran depresion, por la baja de precios sin
interrupcion. La deflacion es dada cuando existe una depresion econémica, el pais que
sufrié una de las ultimas deflaciones fue Japon, en la década de los 90tas, por la caida
de precios de sus activos, principalmente en sus tierras y acciones, ademas fue causada
por la larga recesion que venia arrastrando Japdn, ademas las tasa de interés tenia un

valor de cero después del dos mil (Mochon, 2006, pag. 303).

Por otra parte, Samuelson & Nordhaus (2010) mencionan que la deflacion es peligrosa
siempre y cuando, este combinada con las tasas bajas de interés, dando como resultado
una depresién considerable dentro de la economia. Si la deflacidn es insignificante o
pequefia, esta no causara un dafio considerable dentro de la economia, por otra parte,
la deflacion puede causar dafio a la politica monetaria, pues esta se enfrentaria a una
situacion inoperante. Si los precien bajan paulatinamente, por una recesion, los bancos
centrales actian de forma inmediata, estimulando la economia, aumentando las
reservas bancarias y bajando los intereses, pero si los precios bajan con rapidez, los
intereses reales pueden ser relativamente altas. Si las tasas de interés son sumamente

altas, la inversion puede asfixiarse, trayendo consigo una recesion considerable.
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2.1.2.9 Inflacion.

La inflacién es un fendmeno que aparee con la subida de precios, en la actualidad la
inflacion es medida con el indice de Precios al Consumidor (IPC), en muchos de los
paises tratan de controlar este fendmeno interponiendo metas las cuales deben ser del
1% al 3% si la economia cumple con esto quiere decir que la economia esta muy bien
encaminada. Por otra parte la teoria monetaria formulada en un inicio por Irving
Fisher, para posteriormente ser evaluada por Milton Friedman, en donde sefialo que la
inflacion es y siempre serd un fendbmeno monetario debido al cambio en los precios,
ademas Friedman proporciona una ecuacion para poder entender lo predicho M x V =
Px y en donde M es la cantidad de dinero, V velocidad de circulacion, P es el nivel de
precios, e y es el Producto Interno Bruto o Produccion Nacional (P1B real), (Gregorio,
2012, pag. 396). La inflacion es el cambio porcentual en los precios, donde P es indice

de precios pi sub t es la inflacion, este es calculado de la siguiente manera

. . N Py+ Py_
tasa de inflacionen el afiot = m, = 100 x 1P—t1
t—1

Fuente: (Samuelson & Nordhaus, 2010)

En la inflacion los valores nominales de toda mercancia incrementan, mientras que los
valores de la moneda se van depreciando, si el incremento de los precios crece sin

medida causa un efecto irreversible.

Dentro de una economia en desarrollo la inflacion es muy temida ya que, el incremento
de los precios para muchos sectores sociales es una medida de politica innecesaria
culpando al gobierno de ineptitud, sin saber los diferentes efectos que la inflacion trae.

Existen un sin namero de tipos de inflacidn, los cuales se expondra a continuacion.

46



Tabla 8:
Inflacién segln su causa

Tipos de inflacion

Concepto

Inflacién de demanda.

Inflacién del coste.

Inflacién importada.

Inflacion por depresion.

Inflacion organizacion.

Inflacion de estructura.

Explica el crecimiento de los precios y el
comportamiento de la demanda
agregada

Hace referencia al incremento de los
costes en las empresas.

Cuando la inflacion es dada por el
incremento de los precios de los bienes
importados.

Se da por la insuficiencia de demanda,
impidiendo a la industria cubrir los
costes fijos.

Cuando el precio de un bien incrementa
dentro de una empresa, influenciada por
una empresa mas grande.

Relacionada con el sistema productivo y
el sistema capitalista

Fuente: (Martinez, s.f)

Elaborado por: Paulina Chicaiza

Sin embargo existe otra clasificacion de inflacion dadas por la magnitud que esta tiene,

estas estan determinadas segin un porcentaje como meta, si estas metas se cumplen

quiere decir que la inflacion esta incrementando debido a ciertas situaciones, estas

pueden ser externas o independientes de los precios, ya que se puede dar un incremento

de la inflacion debido al incremento del gasto pablico dado por diferentes causas de la

naturaleza, estas causas pueden ser: terremotos, tsunamis, incendios, etc., estas

situaciones son ajenas a los incrementos de los precios ya que son desastres naturales,

a continuacion se presenta la tabla de acuerdo a la magnitud que posee la inflacion

dentro de una economia.

Tabla 9:

Inflacién segln la magnitud

Tipo de Inflacién

Porcentaje

Inflacién lenta
Inflacién declarada
Inflacion rapida

Inflacion galopante

3%
6%
10%

100%
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Inflacion hiperinflacion 1000%

Fuente: (Martinez, s.f)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

Estas son las dos clases de clasificacion de la inflacion, la primera se da por diferentes
causas existentes en el mercado, mientras que la segunda, se da por la magnitud que
esta tiene, y son evaluadas de acurdo a un porcentaje determinado. La inflacion es un
proceso en donde el nivel de precios incrementa, de forma progresiva, cabe recalcar
que si el precio de un solo bien incrementa no significa que exista inflacion, pues este
fenémeno se da, siempre y cuando el precio de varios bienes va incrementando al
mismo tiempo, pero estos deben ser un porcentaje similar de precios. Este fendémeno
debe ser considerado dentro de todas las transacciones monetarias realizadas en una
region, uno de los principales objetivos de la macroeconomia es disminuir la inflacién
(Olivera, 2015, pag. 10). Mediante una serie de mecanismos aceptados por la
sociedad, ya que el publico es quien paga, las diferentes consecuencias, de la politica

publica, si las decisiones son correctas estas no deben afectar a la sociedad.

2.1.2.9.1 Inflacion por demanda

Esta se da cuando el precio de diferentes bienes determinados van incrementando, es
decir que si un grupo de bienes son vendidos dentro del mercado y estos bienes se
agotan de forma inmediata debido a la imparable demanda, los productores se ven en
la necesidad de incrementar el precio de esos bienes, en otras palabras la inflacion de

la demanda se cuando la demanda es superior a la oferta (Olivera, 2015, pag. 10)

Por otra parte, la teoria de la inflaciéon de demanda fue expuesta por Keynes y
denominada por el mismo, con un bache inflacionario. Keynes se basa en la demanda
agregada, por lo que, si la demanda total sobrepasa la produccién, este tendria lugar al
incremento de nivel de precios, dando paso a la tan denominad inflacion por demanda,

que es expresada por la siguiente ecuacion:
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0=D=C+G+I+(X-M)

Siendo O la oferta de pleno empleo y D el gasto agregado, si partiendo
de esta situacién se produce un crecimiento del gasto D' = D, el equilibrio
inflacionista se produce como consecuencia de

D=C'+G+I+(X-M>=0
En el caso de la segunda ésta defiende gue la causa que explica el
comportamiento de la demanda agregada y en consecuencia, de los
precios, es el aumento de la cantidad de dinero, por encima del crecimiento

de la produccion, pues choca con la limitada oferta de mercancias y
presiona a un incremento de los precios.

Fuente: [Gutierrez Zurita, 2006]

2.1.2.9.2 Inflacién por costos

La inflacion por costos aparece por la enorme presion que algunas industrias tienen
sobre el gobierno, pues estas mencionan que el costo de produccion de diferentes
bienes es considerable, el aumento de las materias primas, tiene un efecto en los
precios finales de ese bien. Por otra parte, las empresas adulan que el incremento de
los salarios de la mano de obra, hace referencia en el precio final de un bien, pues el
salario es cambiante, y los pagos no son determinados por el mercado sino por la
administracion de un gobierno. Estos precios son pagados por la sociedad pues son las

personas quienes pagan el incremento de este bien.

La inflacidn por costos se da por el incremento de precios en la materia prima, ademas
del incremento de los salarios de los empleados, es por eso que las industrias ejercen
presion en el gobierno para incrementar sus ingresos, sin tomar en cuenta, que la
sociedad por adquirir el bien que la industria produce, hace lo posible por obtener ese

bien, llevando la excesiva demanda a una inflacion.
2.1.2.9.3 Causas de la inflacién

Este fendmeno bien puede estar relacionado con uno de los DIEZ PRINCIPIOS DE
LA ECONOMIA, el cual menciona que los precios incrementaran cuando el gobierno
decide imprimir un excelente de dinero, pues si bien es cierto, si el gobierno realiza
esta accion los ofertantes al ver el nivel adquisitivo de los compradores se ven forjados

a incrementar los precios (Mankiw, 2012, pag. 652)
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Las causas de la inflacion se da cuando la economia esta actuando de forma controlada,
pero se ve afectada cuando las empresas no pueden producir un excedente de
produccion ya que todos los recursos de la economia estd muy bien empleados es decir
que se encuentra dentro de la Frontera de Posibilidades de Produccion, por lo que la
sociedad busca adquirir el bien que es escaso, provocando un incremento de precios
en un grupo de bienes, por ende esta accion dada por la sociedad repercute en la

inflacion.

Otro de los casos por lo que se genera una inflacién es que a economia no esta en el
tan buscado pleno empleo, entonces la economia no esta dentro de FPP'2, es decir que
las empresas dejan de producir porque sus almacenes estan copados del producto, pues
no hubo movimiento alguno, es decir que el producto que estos han producido no se
ha vendido, dando como efecto el despido de muchas personas dando un resultado de
una economia con desempleo, es por eso que muchas economias optan por
interponerse un rango de inflacion los cuales pueden ser del 1% al 3% , los paises que
cumplen con este rango pueden decir que su economia esta encaminada mientras los
que no deben realizar un examen de cOmo esta actuando su politica monetaria (Eggers,
2004, pag. 165)

Existe una clasificacion de las diferentes causas de la inflacion por lo que Gutierrez &
Zurita (2006) sefialan que las causas de la inflacion pueden clasificarse de la siguiente
manera: a) estructurales o basicas, b) acumulativas y c) circunstanciales. A)
Estructurales o bésicas estas aparecen cuando el sistema economico es rigido y
limitado, debido a pocos sectores que no pueden satisfacer la demanda, dando un
efecto del incremento de precios debido a que la demanda es mayor que la oferta, b)
acumulativas son provocadas por la misma inflacién, debido a la manipulacién e
incremento de precios, ¢) circunstanciales, este causa es de tipo eventual, que se dan
por el incremento de precios en las importaciones, ademas se da por el gasto pablico
excesivo y descontrolado. Por otro lado, el mecanismo de propagacion es el que puede
hacer que exista inflacion, asi como puede mantenerla o generalizarla, estos
mecanismos aparecen cuando consta una negligencia de parar la lucha de diferentes

intereses, es decir que una parte de la sociedad es beneficiada por la asignacion de

12 Frontera Posibilidades de Produccion
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recursos, mientras que la parte que no estd implicada dentro de ese grupo se ve
afectada.

2.1.2.9.4 Los efectos del fendmeno inflacionario

El fendmeno inflacionario poseen costes reales, los cuales son dependientes de dos
factores uno de ellos es que la inflacién sea 0 no esperada y la segunda es que la
economia haya realizado un ajuste en sus instrumentos, estos pueden ser la anexién
del fendmeno a los diferentes contratos laborales, ademas que la inflacion esté
vinculada al arrendamiento del capital, por otra parte posee afectacion al sistema fiscal
frente al fendmeno inflacionario, estos dos factores ostentan una relacion con
incertidumbre, orientando a los diferentes sectores econdomicos hacia un abismo sin
retorno (Mochdén, 2006, pag. 300)

La inflacion esperada, dentro de una economia cerrada, en donde las empresas se han
amoldado a remediar sus efectos, la inflacion puede ser de dos tipos a) costes en suela
de zapatos, estos hacen referencia a la incomodidad de las empresas, al ir a las
diferentes instituciones financieras a conseguir dinero, para poder reponerse frente a
una situacion incontrolable dada por el incremento de precios, b) costes de menu, este
tipo de coste es procedente del cambio de precios con mucha frecuencia, alterando de
esta manera un los precios de diferentes bienes, por otra parte, frente a la existencia
del fendmeno inflacionario, los prestamistas reclaman una indemnizacién por la
devaluacion del dominio adquisitivo del dinero que estos otorgaron a un deudor, por
lo que la tasa de interés nominal tiene a incrementar a medida que incrementa la
inflacion a esto se lo conoce como la ecuacién de Fisher, dada por la siguiente formula
: Tipo de interés nominal= tipo de interés real+ la tasa de inflacién (Mochdn, 2006,
pag. 301)

Los efectos de la inflacion, van mas alla de lo que se pieza, es por eso que la inflacion
imprevista afecta al sistema econdmico, estos se los puede clasificar de la misma
manera que la inflacion esperada en dos grupos: a) efectos de la retribucion de recursos
productivos y b) efectos en la reparticion de la riqueza y la renta. Estos efectos

sobresaltan de manera directa a los individuos que tienen ingresos fijos en términos
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nominales, y a los individuos que reciben ingresos que progresan menos que la
inflacion. Por otra parte la inflacion afecta a los acreedores y beneficia de cierta manera
a los deudores, afecta a los acreedores ya que estos otorgan préstamos en términos
fijos con la esperanza de que los deudores paguen, cierta cantidad de dinero en el
tiempo esperado, sin embargo con el incremento de la inflacién el valor real del monto
de dinero decrece (Mochdn, 2006, pag. 301)

Por otra parte, el Estado es uno de los individuos por asi llamarlo que se beneficia por
la inflacién pues las afectaciones fiscales poseen un efecto progresivo ya que los
impuestos tienden a incrementar, otras de las maneras que el Estado se beneficia es
que una parte de sus gastos reales pasan a un término menor (Bernanke & Frank, 2007,
pag. 564)

El alcance de la inflacion posee efectos preocupantes en la actividad econdmica, pues
al momento que los precios relativos, van incrementando, por lo contrario, sucede con
los precios absolutos. Los precios relativos indican el correcto funcionamiento del
mercado, una afectacion en los precios involucra una perturbacion en la distribucion
de los recursos econdmicos, otorgados a la sociedad de manera equitativa, sin embargo
por el fendbmeno inflacionario esta distribucion equitativa, no se da pues una parte de

la sociedad se ve afectada (Mochon, 2006, pag. 301).

2.1.2.9.5 Hiperinflacién

La hiperinflacion aparece cuando existe un cambio en la oferta del dinero y los niveles
de precios son demasiado grandes. Este tipo de inflacion sobrepasa el 50% de la
inflacion mensual, lo que quiere decir que el incremento de los precios es mayor al
100% por afio, dando como resultado de una inflacién aproximadamente de 12.000%
al afo. A medida que el tiempo va transcurriendo la cantidad de dinero va
incrementando y con ella el nivel de inflacidn, para poder contrarrestar este fenGmeno
se debe estabilizar la cantidad de dinero por lo que los precios tomaran su rumbo de
nuevo (Bernanke & Frank, 2007, pag. 569).

Por otra parte Gregorio (2012) menciona que la caracteristica principal de la

hiperinflacién es que exista un incremento de la tasa de inflacion, el cual posee como
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oposicion una disminucion del dinero al 0, que ayudaria a estabilizar la inflacion
mucho antes de que este fendmeno llegue al 50%. Ademas, Gregorio explica que
existen dos maneras de que la hiperinflacion sede. La primera es que exista una
dindmica especulativa esta se da porque la poblacidn espera que, de una hiperinflacion,
y en efectivo esta se da. El pblico espera que la demanda de dinero caiga dando como
resultado una aceleracion de la inflacion. La segunda es que exista un desequilibrio
fiscal, este se da por la participacion del gobierno en el incremento del dinero de forma
irracional. El aumento de dinero se da por la necesidad del gobierno de otorgar ayuda
financiera a sus habitantes, por lo que la base de impuestos va decreciendo a medida

que el fenémeno inflacionario crece.
2.1.2.9.6 Indice de precios al consumidor

El indice de Precios al Consumidor o también de nominado (IPC), es considerado
como un indicador economico que mide la evolucion general de los precios,
correspondientes a una serie de bienes y servicio de consumo prioritario, y necesarios
dentro de los hogares, ademas el IPC permite medir la inflacion en el pais, en el
Ecuador este es medido por el Instituto Nacional De Estadisticas y Censo (INEC). Esta
institucion mide de tres tipos de inflacion, la primera medicion es la mensual, esta
medicion consiste en la variacion de los precios del Gltimo mes, posteriormente
tenemos a la medicion anual la cual reside en la variacion de precios del ultimo mes
del afio anterior con el Gltimo mes del afio actual, en otras palabras, la variacion de los
Gltimos doce meses del afio, y la tercera es la acumulada, la cual es la variacion de

precios del mes con respecto al mes de diciembre del afio anterior (INEC, 2018)

Para analizar los niveles de inflacion el INEC identifica 395 productos entre bienes y
servicios los mismo que se clasifican en diferentes, divisiones de productos que
conforman la canasta familiar en el Ecuador, a continuacion, presentaremos las 12

divisiones dadas por el instituto.

Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Bebidas alcoholicas, estupefacientes y tabaco,
Prendas de vestir y calzado, Alojamiento, agua, gas, electricidad y otros combustibles,

Articulos y muebles para el hogar y su conservacién, Transporte, Salud, Cultura y
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recreacion, Comunicaciones, Restaurantes y hoteles, Educacién, Otros bienes y

servicios.

Dentro del apartado de transporte se encuentra otra divisibn compuesta por nueve

componentes los cuales estan:

Diésel, Gasolina ecoldgica, Gasolina de bajo octanaje, Gasolina de alto octanaje,

Transporte urbano, Transporte interurbano, Transporte escolar
2.1.2.9.7 Método de calculo del IPC

El IPC toma como base al 2014 como el 100% el cual se calcula mediante el indice de
Laspeyres,® este método mide el cambio de precios de los diferentes bienes y servicios

de consumo en dos periodos de tiempo su formula es:

Y. piqf pf
PL — Li=1ri i n Pi SQ

- 0,0 i=1 i
Y. pid; {

Donde

P, = es el indice de Laspeyres

n es el nimero de bienes y servicios

p? y pl-t, eselpreciodel By S en el tiempo

g?es la cantidad comprada de B y S i, en periodo (0)

s{es la participacion del gasto en productos i, en el periodo p?q?/ Xy p?q?
Fuente: (Indice de Precios al Consumidor , 2017)
Elaborado por: INEC 2017

13 Esta metodologfa permite sobrevalorar metodicamente al fenémeno denominado inflacion.
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El periodo de referencia para el calculo del IPC es el del 2014 como afio base, la media
del estudio es 100. Esta metodologia implementa una serie de pasos para el célculo

final del IPC estos pasos son resumidos de la siguiente forma.

Pasos para el calculo del IPC

Recoleccidon de
precios

_ Célculo de Relativos de precios
'H"-\ indices Simples: Media geométrica
. de Relativos de precios

.

Articulo

\‘\ indices Elementales: Media geométrica
, de indices Simples

Producto

; indices Agregados segun la

\\ Clasificacién del Consumo Individual

% por Finalidades: Media aritmética
ponderada (Formula de Laspeyres).

Subclase, Clase, Grupo y Division |

e

I INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Fuente: (Indice de Precios al Consumidor , 2017)
Elaborado por: indice de Precios al Consumidor.

El calculo relativo de precios radica en la relacion de los precios de un bien con el
precio del mes anterior y el precio del mes actual, su célculo relativo seria de la
siguiente manera precio del bien mes actual dividido para el mes del afio anterior. Un
ejemplo el precio de una la gasolina fue de $1,48 en el mes de mayo del 2018, mientras
que para el 2019 el precio de la gasolina es de $2, 40, entonces el célculo seria de

2,40/1,48=1.62% ese el nivel relativo de precios.

Cada uno de estos calculos son necesarios y la representacion grafica del mismo, es
sumamente importante, esta representacion grafica, permite identificar la evolucion de
los precios a medida que el tiempo va transcurriendo. La evolucién histérica del IPC
ha ido incrementando, considerablemente, pues los precios de muchos bienes han sido
afectados por algunas politicas publicas, por lo que se presenta a continuacién el
incremento del IPC, desde el afio 2009 al 2018
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Evolucion Histérica del IPC
2009 - 2018

indice de Precios al Consumidor

110,00
105,00 105,37
100,00
95,00
20.00
85,00
80,00
75,00

70,00

—#—|ndice de Precios al Consumidor

Fuente: (IPC, 2018)
Elaborado por: Indice de Precios al Consumidor.

En la presente grafica se puede evidenciar el crecimiento progresivo de precios de los
diferentes bienes y servicios. Para febrero del 2018 el indice de Precios al Consumidor
s ubico en 105.37.

2.1.2.9.8 El fendmeno inflacionario en el Ecuador

Con la llegada del economista, profesor Edwin Kemmerer, y posteriormente la
creacion del Banco Central del Ecuador, mismo que comenzé sus funciones en el afio
de 1927, el cual realizo un sin nimero de transacciones, para 1941 se produjo una
reduccion considerable de las reservas. Esta sefial indicaba que el Banco Central del
Ecuador (BCE), transfiri6 mas divisas de lo que pudo decomisar en divisas y en oro.
Para los primeros meses de dicho afio los precios de los diferentes productos
exportables se mantuvieron una tendencia asia el alza pues estos precios pasaron de
107,10 en el mes de enero a 150,45 para el mes de marzo, tomando como afio base a
1927 =100, mientras que los precios de consumo internos se mantuvieron constantes.
Para los meses posteriores los precios siguieron incrementandose, pero no conforme
con la presencia del fendmeno inflacionario, Peru decide atacar al Ecuador, en el mes

de julio de 1941, Ecuador se enfrent6 a este pais con muy pocas armas y con poco
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dinero, Peru se vio forjado a parar con el ataque por la presion, de paises mas
desarrollados como Estados Unidos. EI Banco Central frente a esta situacion, se vio
obligado a otorgar un crédito de muy fuerte al Estado (Morrillo, 1996, pag. 133).

Para 1940 y 1944 el pais mantuvo un incremento de la inflacion debido a los diferentes
conflictos de paises lejanos, ademas por el conflicto con Per(, el pais sufrié una serie
de problemas econdmicos, pues la guerra afecta a la solvencia de los bancos
comerciales, llevando a los usuarios a caer en el tan temido panico de bancos, este

consiste en el retiro de dinero de las instituciones financieras.

Después de la guerra con Per(, el pais se vio enfrentado a una situacion econémica
muy complicada, ya que el tipo de cambio resulto en un 13.50 por dolar, mientras que
el BCE otorgo un préstamo al Gobierno, por lo que la Asamblea Nacional en 1945,
aprobo el Presupuesto General del Estado por 336 millones, mientras que el préstamo
que el BCE otorgo al gobierno no fue muy bien manejado, pues el dinero no fue
gastado locamente, y con esto el fendmeno incremento de manera incontrolada. Para
los siguientes afios la inflacion fue incrementando por diferentes factores, uno de ellos
fue la segunda guerra mundial, el cual afecto no solo al Ecuador sino a todo el mundo
(Morrillo, 1996, pags. 153 - 155).

El incremento de precios para 1984, fue de 21,7% el cual fue menos que al afio anterior
que fue de 48,5%, para los afios siguientes la inflacion fue decreciendo de manera
paulatina, cabe recalcar que en los afios de 1982 y 1983 los precios incrementaron
debido a diferentes causas naturales, por la eliminacion de flujos financieros del
exterior. Para 1985 la economia tomaba su rumbo natural permitiendo el crecimiento
del PIB en un 4,3% el cual es un porcentaje significativo, este incremento se debi¢ al
crecimiento del sector petrolero el cual incremento en un 8,5%, mientras que la
inflacion para el mismo afio culmino en un 26,7%, este debido al incremento del
precios en el sector agricola, mismo que se ubico en un 4,8%, otro de los factores que
hizo que la inflacién incremente fue las diferentes politicas publicas (Morrillo, 1996,
pag. 401y 402). Para 1989 la inflacion llego a un porcentaje de 109,4%, debido a los

arreglos de precios, devaluacion de la moneda y las diferentes tarifas del sector

57



publico, estos problemas fueron arrastrados desde 1988 por lo que a continuacion se

presenta una evolucion de la inflacion.

Tabla 10:
Evolucion de la inflacion 1988 y 1989

Mes % de inflacion
Enero 33.50%
Febrero 37.3%
Marzo 36.6%
Abril 41.0%
Mayo 45.2%
Junio 45.7%

1988 3lio 51.9%
Agosto 59.6%
Septiembre 67.9%
Octubre 76.8%
Noviembre 77.0%
Diciembre 83.6%
Enero 97.8%
Febrero 100.2%
Marzo 109.4%
Abril 104.5%
Mayo 98.1%
Junio 99.7%

1989 Julio 92.6%
Agosto 87.8%
Septiembre 80.3%
Octubre 71.9%
Noviembre 68.2%
Diciembre 63.2%

Fuente: (Morrillo, 1996, pag. 424 y 425)
Elaborado por: Jaime Morillo

La crisis econdmica en este periodo fue muy dificil, ya que la inflacion sea creciendo,
esto se debia a que la reserva monetaria no se podia recuperar, por los diferentes
obstaculos. Y el segundo obstaculo era que para el afio de 1989 los diferentes

problemas econdmicos y naturales no permitian que los precios se estabilizaran.

Para el afio de 1993, el indice inflacionario, mostro una reduccion considerable
viéndose el ambito econdmico mas estabilizado. El crecimiento de precios de forma

alarmante afecto a la economia de manera considerable pues los precios aumentaron

58



en un 50% para 1989 hasta 1992, para posterior mente incrementar en un 60%, a finales
del 1992, esta estabilizacion se debi6 a las diferentes medidas econdmicas, las cuales
actuaron de manera correcta, permitiendo que los precios bajaran en un 30% para
1993. Durante este afio se implement6 la Ley de Modernizacién del Estado; el sector
financiero fue regulado por la Ley de Regularizacion de los Mercados de valores y la
implementacion de compafiias especializadas en medir el riego y la investigacion de
las diferentes transacciones realizadas en subastas publicas (Morrillo, 1996, pag. 457
y 458)

La inflacion ha sido un problema para el pais, sin embargo, en los Gltimos afios este ha
sido controlado, de manera muy estratégica desde el 2009 al 2018 los cambios han son
notorios, pues este a finales del 2018 finalizo en 0,15%, en donde la variacion mensual
fue de 0,35%.

Evolucidn Histérica Inflacion
2009 - 2018
Yariaciones porcentuales

8.00% 16,00%

. Var. Mensual sy ar. Anual
7.00%

6,00%
5,00% 10.00%
4,00%

3.00%

Variacién Anuval del IPC

2,00%

Varlacién Mensual del IPC

1.00%

Fuente: (IPC, 2018)

La inflacion para el inicio del 2019, se ha visto afectada por tres divisiones de la
canasta del IPC, las cuales son: muebles y articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar con un 0,0267% seguido de la division del transporte
con 0,1646%, mientras que la division que mas incididé en la inflacién fue el de

alimentos y bebidas no alcoholicas con un porcentaje de 0,2352%
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Alimentos y bebidas na alcohdlicas 0,2352%

Transporie 0.1648%

Muebles, erficules pera ¢l hogary para lo

- censarvacion ordinaria del hogar 0.0287%
Alojamiento, cgciomzlsscfirt;;f ad, gas y ofros 0.0134%
Prendas de veslir y colzodo 001NM%E
Educacién 0,0108%
Restourantes y hoteles 0,0080%

Camunicaciones 0,0000%

Bebidas alcohadlicas, iaboce y estupefacientes 0,0000%
Recreacidn y culiura  -0,0010%

folud  -00010%

Blenes y senvicios diversos  -0,0022%

Incidencia por divisiones de consumo
Fuente: (Indice de Precios al Consumidor, 2019)

En la division de transporte, el cual estd compuesto por 23 productos, uno de los
productos con mayor incidencia de inflacion es la gasolina de bajo octanaje (gasolina

extra), esta variacion se debe a la eliminacion de subsidios dados en el Gltimo afio.

Productos con mayor incidencia a la variacion mensual de la divisién de transporte.

Incidencia Inflacion

Producto Ponderacion Mensual Mensual
Gasolina bajo octanaje 0,0099 0,1348% 19,28%
Gasolina ecoldgica 0,0007 0,0092% 19,23%
Motocicleta 0,0021 0,0023% 1,28%
Automovil 0,0559 0,0016% 0,04%
Lavado, engrasado y pulverizado 0,0004 0,0004% 1,03%
Cambio, alineacion y balanceo de neur 0,0063 0,0003% 0,06%
Amortiguadores 0,0005 0,0003% 0,78%
Bateria 0,0010 0,0002% 0,21%

Fuente (indice de Precios al Consumidor, 2019)

2.2 Hipotesis

Hi: Las politicas de eliminacion en los subsidios de los combustibles fésiles se

relacionan con la inflacion.

Ho: Las politicas de eliminacion en los subsidios de los combustibles fosiles no se

relacionan con la inflacion.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1 Recoleccion de la informacion

Para el desarrollo del presente proyecto de investigacion se obtuvo la base de
informacion estadistica historica del indice de Precios al Consumidor (IPC),
estadisticas que se encuentran publicadas en la pagina web oficial del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo INEC 2019, ademas para la investigacion es
necesario identificar el incremento de precios de las diferentes variables por lo que se
utiliz6 la informacion de la pagina web de EP Petroecuador (2019), Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH) y el Decreto Oficial 338 en donde se
puede encontrar el precio oficial de las variables desde el afio 2005 hasta el primer
semestre del 2019, no obstante para poder analizar los cambios politicos se recurrio a
la pagina oficial del Registro Oficial Organo de la Republica del Ecuador, pagina en
donde se podra encontrar un sin numero de decretos, leyes, etc.. Desde 1998 al 2019,

estos datos se presentan de forma mensual.

La base de datos estd compuesta por doce divisiones, mismas que poseen 359 bienes
y servicios, esta base de datos seran depuradas, considerando las variables de estudio
como, Diésel, Gasolina Ecoldgica (ecopais), Gasolina bajo octanaje (extra), Gasolina
alto octanaje (super), Trasporte interurbano, Transporte escolar, obteniendo una nueva
base de datos compuesto por un total de 162 observaciones por cada variable de
estudio, el total de estas observaciones se da por que los datos son mensuales desde el
afio 2005 al primer semestre del 2019. La investigacion no utilizara muestra ya que el

estudio es de caracter macroecondémico y por otra parte la investigacion no la requiere.

Los octanajes de las gasolinas, es el nivel de procesamiento o refinamiento de los
derivados del petroleo, en el Ecuador la gasolina ecopais posee un octanaje de 87
octanos, al igual que la gasolina extra, mientras que la gasolina super tiene un octanaje
de 92 octanos, en el pais no existe una gasolina que sea tan refinada o posea un octano
de 100.
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3.1.1 Fuentes primarias y secundarias.

Sabiendo que las fuentes de informacion, son todos los recursos que poseen datos,
informales, formales, escritos, multimedia u orales, en donde este tipo de informacién
se divide en tres partes: primarias, secundarias y terciarias. Las fuentes primarias
poseen informacion original, es decir datos que han sido publicados recientemente,
este tipo de informacion no ha sido explotada, evaluada o interpretada por nadie mas
que no sea el autor de la obra, a este tipo de informacion se la puede encontrar de forma
tradicional es decir acudiendo a una biblioteca o en las videocasetera antiguas
(Silvestrini & Vargas, 2008)

Siguiendo con las fuentes secundarias involucran informacion de tipo primarias, a este
tipo de informacidn se la sintetiza y reorganiza, disefidndolas para el uso de un segundo
investigador. Las fuentes secundarias se dan ya que no se pudo utilizar una fuente de
primer orden es decir fuentes primarias. Estas fuentes de estudio son utilizadas para
ratificar nuestra informacion y sustentarla ya que es un respaldo para el estudio
(Silvestrini & Vargas, 2008).

Las fuentes terciarias son pautas virtuales que ostentan informacion de las fuentes
secundarias, proporcionan el control y el acceso a toda escala de repositorios de

referencia encontradas en una biblioteca (Silvestrini & Vargas, 2008)

Una vez identificado los tipos de informacién se procede a indicar que tipo de
informacion utilizara el trabajo de investigacion. El presente trabajo utilizara fuentes
secundarias, ya que la informacién obtenida se la puede encontrar en la base de datos
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) 2019, en donde se podra
encontrar los registros del indice de Precios al Consumidor (IPC), mensual de los
bienes y servicios que conforman la canasta familiar de los afios ya antes mencionados,
EP Petroecuador, Decreto oficial 338, Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero (ARCH), Registro Oficial Organo de la Republica del Ecuador. Por
otra parte, se requiere obtener datos de la inflacion mismos que se obtendran de la base
de datos ya mencionada con anterioridad del tiempo predicho, cabe recalcar que los

datos son histéricos y mensuales que ayudara a la realizacion de la presente
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investigacion. Para continuar se debe identificar en que afios actuaron las politicas de
eliminacion en los subsidios en los combustibles fésiles por lo que la investigacion
necesita informacion secundaria otorgada por medios de comunicacion como,

articulos, periddicos, documentales, e incluso anuncios presenciados en la tv, etc...
3.1.2 Instrumentos y métodos para recolectar informacion

Mediante la informacion de las fuentes secundarias se pudo realizar una bases de datos
oportuna y propia, para la investigacién, ademas, se establecerda una ficha de
observacién con los registros inflacionarios de las divisiones de bienes y servicios de
los combustibles que son de interés analitico del presente estudio. Los datos seran
extraidos de la pagina web ya anteriormente mencionada sobre el IPC mensual, esta
informacion ayudara a la metodologia propuesta dentro de la investigacion, y al
cumplimiento de los objetivos de la misma. Ademas se propondra informacion sobre
los precios de los diferentes combustibles para poder identificar el incremento de los
mismos en cada periodo de régimen gubernamental, estos datos se los encuentra en EP
Petroecuador y el Decreto Oficial 338, (ARCH), Registro Oficial Organo de la

Republica del Ecuador.
3.1.2.1 Ficha de observacién

La ficha de observacion es el instrumento de mayor excelencia cuando se trata de un
analisis macroecondmico, disminuyendo la posibilidad de la utilizacidn de otro tipo de
instrumento de recopilacién de informacion como las fuentes primarias y terciarias, la
ficha de observacion esta compuesta por un encabezado que denote sobre que se trata
la informacién que va dentro del instrumento, el nimero de tabla, y los encabezados
como afios y nombres de las variables, ademas debera contar con la debida informacion
de donde se obtuvo la informacion en otras palabras este debera contar con las
respectivas fuentes bibliograficas. Dentro de la investigacion se utiliz6 una ficha de

investigacion ya que los datos son otorgados por instituciones publicas y confiables.
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Tabla 11.
Contenido de la ficha de observacion indirecta

Tema Inciso Investigador Fuente Anexo
Datos de la inflacion, el IPC de 1

o los combustibles, y valores

= dummy desde el 2005 al primer

o semestre del 2019

o Datos desde enero 2005 - junio > 2

S 2019 de la Inflacion del Diésel =

o Datos desde enero 2005 — junio o 3

S 2019 de la Inflacién de la z

= Gasolina Ecopais 2

= Datos desde enero 2005 — junio — 5 4

g9 2019 de la Inflacion de la = o

== Gasolina de bajo octanaje (extra) =3 m

S % Datos desde enero 2005 - junio o g 5

S & 2019 de la Inflacion de la = )

S = Gasolina alto octanaje (super) <. 3

S Datos desde enero 2005 — junio = < 6

= 2019 de Transporte Interurbano Q

— Datos desde enero 2005 - junio 2 7

a 2019 de la Inflacion de los i

=3 servicios de Transporte Escolar S

R Datos desde enero 2005 — junio § 8

S 2019 de la Inflacion general

a Datos desde enero 2005 — junio 9

QD

2019 de la Inflacion general de
combustibles
Elaborado por: Paulina Chicaiza

3.1.3 Confiabilidad y validez de los instrumentos de investigacion utilizados

El instrumento empleado para el desarrollo cuantitativo del presente estudio fue la
ficha de observacion indirecta, mismo que goza de confiabilidad y validez
considerandose que los indicadores utilizados para el fin antes expuesto ya han sido
evaluados con anterioridad por instituciones gubernamentales dedicadas a la
recopilacion de informacion estadistica veraz como es el caso del Instituto Nacional
Estadisticas y Censo. Por otro lado, se reconoce que el presente estudio realiza una
comprobacién de hipétesis utilizando solamente tres indicadores: el indice de Precio
al Consumidor y el Indice al Precio al Consumidor de los combustibles en general y la
variable dummy referente al establecimiento de subsidios, razén por la cual, en

términos estadisticos, no se requiere la estimacidn de contrastes que puedan identificar
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la validez y confiabilidad de constructos, ya que cada uno de estos se mide solamente

por un indicador.

La Confiabilidad del Unico instrumento de recoleccion de datos que fue la ficha de
observacion, misma que esté respaldada por la informacion publica otorgada por la
pagina web ya antes mencionada. Por otro lado la confiabilidad de las herramientas de
comprobacion de la informacidn sera el software Excel y Gretl, ya que al momento de
procesar la informacion estos otorgaran célculos automaticos y de gran precision.
Mediante estas herramientas se establecera un modelo de anélisis de varianza ANOVA
(con variables dummy) posteriormente se procedera a realizar un modelo Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO).

Haciendo referencia al software libre Gnu Regression, Econometrics and Time — series
Library (Gretl), es un paquete de software para analisis econométrico en donde se
puede introducir informacion de caracter numérico, este a su vez procesara la
informacion, obteniendo un resultado preciso, cabe recalcar que la informacion
introducida debe estar muy bien llevada para obtener los resultados que se espera
dentro de una investigacion, ademas este permite identificar los supuestos de economia
que existe dentro de un modelo econométrico; el software ofrece soluciones para
corregir los errores presentados dentro del modelo econométrico. Dentro de este
software el usuario puede realizar modelos como; Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO), Vectores autor regresivos (VAR), Analisis de varianza (ANOVA) entre otros
modelos econométricos, ademas esta aplicacion permite la realizacion de diferentes

estadisticos como Chi- 2, Fisher ( F), entre otros.

3.2 Tratamiento de la informacion

Dentro del estudio se empled una investigacion de caracter exploratorio y descriptivo,
en donde se aplico el primer alcance de investigacion al haberse revisado diversa
bibliografia que permitio identificar la evolucion del problema en su contexto. Por otra
parte, se aplicd un nivel de investigacion de caracter descriptivo, mismo que consistio

en recolectar informacion cuantificable, la cual ayud6 al estudio a identificar las
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distintas caracteristicas y hechos acontecidos que sirvieron para el disefio investigativo

del presente andlisis.

Para analizar las politicas de eliminacidn de los subsidios y poder ver los antecedentes
politicos y econdmicos en el Ecuador, desde el 2005 al primer semestre del 2019, en
un primer lugar se recopilé informacion histérica del accionar gubernamental
establecido por los presidentes del Ecuador durante el periodo 2005 — 2019. Ademas
se estudiaron los decretos ejecutivos promulgados durante el lapso temporal antes
expuesto para reconocer acciones deliberadas por parte de esta funcion en materia de
presupuestos sobre subsidios creando con esta una tabla en donde se plasmé datos
sobre el incremento de precios de las variables de estudios, especificamente en lo que
respecta a la gestion de subsidios a los combustibles.

Los decretos permitieron la identificacion de la forma de calculo de los combustibles
y con ellos se pudo realizar una tabla de precios finales incluidos los debidos impuestos

esta formula se la presenta a continuacion:

Formula de calculo del precio final de los combustibles:

P=pxQ+IVA

Donde

P = es el precio final para el publico.

p = es el precio establecido en el decreto 73.
Q =es la cantidad.

IVA= es el Impuesto al Valor Agregado

Conjuntamente se determinaron los instantes temporales en los cuales se ejercieron
politicas de eliminacion de subsidios para desarrollar una evaluacién cuantitativa y
cualitativa de la evolucidn de esta problematica en el tiempo. Posteriormente se realizo
una evaluacion del ejercicio politico en cada periodo presidencial para diagnosticar el

desempefio que lograron en materia de gestion en lo referente a los subsidios. Para
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finalizar con este objetivo se realizd un cuadro comparativo en donde se plasmo
informacién sobre la aplicacién de las politicas de eliminacion de subsidios a los
combustibles fésiles, identificando de esta manera las diferentes politicas que cada

gobierno utilizo.

El andlisis politico y econdmico se realizd dentro de los siguientes regimenes

presidenciales:

Tabla 12:
Linea de tiempo del Analisis Politico y Econdmico

Anélisis Politico y Econdmico
Dr. P.h.D Rafael Correa Lic. Lenin
Alfredo Moreno
Palacio
en| dic-| en| di| di| di| di| di| di| di| di| di| di|jul| ag| jul
e- 06| e ¢c| c-| ¢c-| c-| c-| c-| Cc-| Cc-| ¢Cc-| c- - o-| -
05 07|08, 09| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 18| 19

Elaborado por: Paulina Chicaiza

Una vez analizados los antecedentes politicos y econdmicos que el pais ha atravesado
desde febrero 2005 al primer semestre del 2019, se procedié a cumplir el
requerimiento metodoldgico correspondiente al desarrollo del objetivo especifico dos,
el cual implica realizar un andlisis ex — post de la inflacion durante dicho periodo para
poder ver el equilibrio de la funcién de la politica publica para esto se procedié a
describir el comportamiento inflacionario de los principales bienes y servicios que se
ven afectados generalmente por una reduccion de los subsidios a los combustibles,
mismos que fueron: la gasolina de alto octanaje (super), gasolina de bajo octanaje
(extra), gasolina con etanol (ecopais), diésel, transporte interurbano y transporte
escolar. Cada uno de estos analisis se lo realizd considerando los cambios de régimen
presidencial; sin embargo se tomé como un periodo ex a los afios compuestos por enero
2005 a julio 2018 y como una fase post al periodo compuesto por agosto 2018 a junio
2019, es decir que se evalué la dinamica inflacionaria en el periodo ya antes
mencionado, con el fin desarrollar una comparativa del impacto de las politicas de
eliminacion de subsidios en los combustibles fosiles dentro de la economia del

Ecuador entre dichos procesos politicos.
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El andlisis ex — post es un procedimiento metodolégico ordenado y metodico para
realizar estudios durante un lapso de tiempo es por eso que sus siglas significa ex antes
de un suceso importante, mientras que post es después del suceso; esta metodologia es
muy utilizada en los estudios de economia con el fin de encontrar un beneficio o un
dafio a cierto grupo de individuos. El estudio previo consiste en diferir los posibles
impactos de las decisiones tomadas de forma inmediata, es decir basicamente esta
metodologia permite comparar dos instantes de tiempo, una vez realizado esta
comparativa el investigador obtiene resultados en los cuales puede observar si la
sociedad o x variable permanecia de mejor manera antes o después de la decision
(Economipedia, 2019)

Dentro del presente proyecto de investigacion se identificé que sucedio antes de la
aplicacion de las politicas de eliminacion de subsidios y despues de la aplicacion de
los mismos, con esta informacion al igual manera que con el objetivo especifico uno,
se realiz6 un cuadro comparativo con los principales resultados arrojados en el analisis
con esto se logrd identificar cual de estos combustibles se han visto mas afectados por
la aplicacion de dichas politicas, la linea de tiempo que se utilizé para la realizacion

del anélisis fue el siguiente:

Tabla 13:
Linea de tiempo para el andlisis ex - post

Linea de tiempo para la realizacion del Analisis Ex — Post

Anélisis EX Analisis

Post
di | dic | dic | dic | dic | dic | dic | dic | dic | dic | dic | dic | dic | jul | ag | jul
c-| -| - - - -0 -1 -0 - - - -1 -1 -] o -
05/ 06| 07| 08| 09| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 18| 19

Elaborado por: Paulina Chicaiza

Ya obtenida la informacion necesaria, se procedi6 a darle tratamiento en donde se tomé
la base de datos en bruto por lo que posteriormente se la depuré obteniendo una nueva
base de datos Unica que cuenta con informacion netamente de las variables de estudio.
En virtud de estos datos se procedid a dar cumplimiento con los objetivos propuestos,
en una primera instancia fueron tratados mediante el software Excel para el
cumplimiento del objetivo uno y dos. Ademas esta informacién, especialmente la

relacionada con la inflacion de los combustibles, la inflacién en general y los subsidios,
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fue tratada mediante la aplicacién de un modelo econométrico de Minimos Cuadrados
Ordinarios y de un modelo ANOVA,; se utilizaron este tipo de modelos, ya que dentro
del analisis existen variables de escala nominal, esto para poder identificar la
incidencia de la politica fiscal ejercida sobre los subsidios y del IPC de los

combustibles sobre la dindmica inflacionaria en el Ecuador.

Para estimar el impacto de la eliminacion de subsidios a los combustibles en la
inflacion general de bienes y servicios de consumo en el Ecuador que supone el
planteamiento del objetivo especifico nimero tres, se estructuré un modelo de
series temporal para medir el impacto de la aplicacion de la politica de eliminacion

de subsidios en el pais; dicha especificacion se estructuré de la siguiente manera:

IPC = By + B,SUBS + B,IPCC + ¢
Donde:

IPC = Indice de Precios al Consumidor,
SUBS = Variable dummy del eliminacién de subsidios,
IPCC = indice de Precios al Consumidor de los combustibles en general,

~

Bj = Estimadores,

€ = Error de estimacion.

El impacto de la aplicacion de la politica de eliminacion de los subsidios sobre la
inflacion se estimd a través del coeficiente 35, mismo que sirve de indicador para
efectuar la comprobacién de hipétesis de investigacion, mientras que el estimador
correspondiente al IPCC sirvié para especificar de mejor manera el comportamiento
inflacionario a lo largo del tiempo y reconocer acertadamente la incidencia de la

variable dummy “establecimiento de subsidios” en el desarrollo del IPC durante el

periodo febrero 2005 — junio 2019.
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Para el cumplimiento del objetivo especifico tres, en primera instancia se procedio a
realizar el modelo econométrico planteado, con esto se determiné el nivel de relacion
de una variable sobre la otra, en segundo lugar se debia tomar en cuenta los supuestos
de econometria, en donde los siete primeros supuestos estan dirigidos al modelo de
minimos cuadrados ordinario y los tres restante a MCO multiples (Gujarati & Porter,
2010).

Se procedio a realizar un modelo de analisis de varianza ANOVA, el cual permitié
observar el coeficiente de Fisher, la suma de cuadrados, ademas los grados de libertad,
los cuales permitieron establecer la hip6tesis dentro de la investigacion. A menuda las
variables de investigacién no suelen ser de carécter cuantitativo sino también pueden
ser de caracter cualitativo o de escala nominal estos pueden ser razas, color, sexo,
nacionalidades etc, cada una de estas variables pueden influir dentro de otra variable,
cabe realizar esta aclaracion ya que dentro del modelo se utiliz una variable de escala
nominal denominado como la eliminacién de subsidios, para poder cuantificar esta
variable se la trato como una variable dummy o dicotomica, es por esta razon que

dentro de la investigacion el modelo paso de ser un MCO a un modelo ANOVA.
El modelo ANOVA se expresa de la siguiente manera:

IPC = By + 1Dy + €
Donde:

IPC = indice de Precios al Consumidor,
D;; = Variable dummy del eliminacion de subsidios,
Gj = Estimadores,

€ = Error de estimacion.

La técnica del Analisis de la Varianza (ANOVA o AVAR) es una de las técnicas mas
utilizadas en los analisis de los datos de los disefios experimentales, el cual es utilizado
cuando queremos contrastar mas de dos medias, por lo que puede verse como una
extension de la prueba t para diferencias de dos medias; basicamente es un

procedimiento que permite dividir la varianza de la variable dependiente en dos 0 mas
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componentes, cada uno de los cuales puede ser atribuido a una fuente (variables o

factor) identificable.

Con respecto a los supuestos de econometria estos fueron comprobados y analizados
al momento de realizar el modelo econométrico del MCO, no obstante cabe mencionar
que la comprobacion y el debido anélisis no fue de forma individual ya que el software
libore GRETL permite utilizar la correccion de errores estandares robustos, de esta
manera la heterocedasticidad y autocorrelacion se corrige automaticamente, ademas el
supuesto de normalidad no se aplicd ya que este se lo uso para muestras pequefias

menores a cien datos y la investigacion cuenta con datos superiores a cien.

Primer Supuesto: el modelo debe ser lineal en los parametros, aun no sea directo en
las variables, en otras palabras los parametros deben estar elevados a la potencia uno.
Si en algunos casos el modelo no es lineal en los betas estos deben utilizar logaritmos
para que el modelo sea lineal. Para verificar el supuesto nimero uno, se debe realizar
el contraste de no linealidad, mediante el estadistico de chi?, en donde se accediera a

la hipdtesis sub 0 si el valor de p es mayor al del valor de significancia.

Segundo Supuesto: hace referencia a que no haya covarianza que puedan asociar los
errores, es decir cov(u;, x;) = 0. La covarianza establece si existe subordinacion entre
dos variables, ademas la covarianza permite estimar el coeficiente de correlacion de
regresion lineal. El contraste de RESET de RAMSEY*, esta prueba permite identificar
si el modelo necesita una funcion adicional para corregir el error de especificacion en
regresion el cual mediante la funcion polinomial permite estimar el modelo, cuando
decimos funcion polinomial se refiere a las ecuaciones expresadas en funcion
cuadratica o X2, si esta funcion esta elevada al cubo se denominaria polinomio de
tercer grado, este contraste no genera un modelo alterno si el modelo estd mal
detallado. Mediante el software Gretl el modelo debe estar especificado de manera
correcta, si el valor p es mayor que el nivel de significancia se debe admitir la hipdtesis
Ho (Gujarati & Porter, 2010).

14 Este contraste es denominado de esta manera por Ramsey, este personaje propuso una prueba general
de errores.
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Tercer Supuesto: hace referencia a que u; es igual a cero, denotando que la variable
Xi no consideradas dentro del modelo, afecta metdédicamente a la variable dependiente,
ademas este supuesto involucra que no hay sesgo o error de especificacion dentro del
modelo econométrico de andlisis empirico, esto quiere decir que el MR esta
especificado correctamente (Gujarati & Porter, 2010, pag. 64).

Cuarto Supuesto: este supuesto habla acerca de la homoscedasticidad, el cual
proviene del griego skedanime?®, la homoscedasticidad aparece cuando hay datos
aberrantes, estos datos son muestras diferente 0 muy grandes o a su vez muy pequefas,
estas en comparacion con los demas datos de anélisis, a este supuesto se lo puede
verificar a través del software libre Gretl con el contraste de White!” este sistema, no
enfatiza en la normalidad de los residuos, siendo esto una gran ventaja para el modelo
de MCO, ya que si se da el caso de homoscedasticidad este sera corregido a través del
contraste de White (Gujarati & Porter, 2010, pag. 367) .

Supuesto Cinco: hace referencia a que no hay autocorrelacion®® entre las
perturbaciones es decir que para X dadas no hay correlacion serial, entre las
perturbaciones, la autocorrelacion surge cuando los errores no actian de forma
independiente entre si, por la inercia es decir cuando existen tendencias importantes
y que posteriormente afectara a los valores de la serie, que exista sesgos de
especificacion, este se da cuando se omiten variables dando como efecto que los datos
sean estocasticos®®, por el tiempo de ajuste, este hace referencia al tiempo en que los
agentes economicos toman para resolver la informacion del tiempo establecido, para
determinar si el modelo contiene autocorrelacion se debe realizar un grafico de
residuos dados por el modelo de MCO, por consiguen se debe aplicar el contraste de
Durbin- Watson 2° (Gujarati & Porter, 2010).

15 Modelo de regresion

16 significa diseminar o difundir , o igual

17 Contraste que verifica la homoscedasticidad

18 Sefala que existe correlacion en las variables, esto quiere decir que indica la relacion lineal que existe
en las variables.

19 Son los datos que funcionan por azar, es decir de un algoritmo matematico que usa datos aleatorios,
sus resultados pueden cambiar con el tiempo.

20 |a prueba mas efectiva para detectar correlacion serial.
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Sexto Supuesto: este supuesto pide que los datos de la investigacion sean mayores
que los pardmetros, es decir que las observaciones de n deben ser mayores que los
datos de los parametros a estimar (Gujarati & Porter, 2010, pag. 315).

Séptimo Supuesto: posee dos conceptos, el primero habla acerca de la naturaleza de
las variables X, esto significa que X deben variar adecuadamente o lo suficiente, para
no denotar datos iguales, el segundo indica el no deben existir datos atipicos al instante
del aplicar el modelo, estos siete supuestos pertenecen al modelo de MCO (Gujarati &
Porter, 2010, pag. 68).

Octavo Supuesto: este supuesto indica que no hay Colinealidad cabal entre las
variables independientes, la multicolinealidad suele ser una dificultad muestral dadas
con frecuencia en los datos de series temporales, la multicolinealidad se da por la

relacion causal de las variables independientes (Gujarati & Porter, 2010, pag. 315).

Noveno Supuesto: indica que el modelo esta correctamente desarrollado, por lo que
no hay sesgo de especificacion, esto quiere decir que no se debe omitir variable alguna
que sea importante ni admitir variables innecesarias (Gujarati & Porter, 2010, pag.
315).

Decimo supuesto: sefiala que el término estocastico (de perturbaciéon) ui esta
normalmente distribuido, el fin de este supuesto es el correcto desarrollo de los
parametros, los contrastes usuales son el contraste de t- F, estos contrastes pueden ser
aplicados a muestras sumamente grandes, pero no en muestras demasiado pequefias
(Gujarati & Porter, 2010, pag. 318).
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3.3 Operacionalizacién de las variables

3.3.1 Variable independiente

combustibles fosiles son,
medidas implementadas por
el gobierno, al verse frente a
una situacién economica
complicada, donde el
gobierno no puede seguir
otorgando subsidios por los
costos elevados que estos
traen.

transporte de
pasajeros por
carretera

del transporte escolar

precios del transporte escolar?

Variacion del nivel de precios
del transporte de pasajeros en
general

¢Cuéanto ha sido la variacién de
precios del transporte de pasajeros en
general?

Combustibles

Incremento porcentual del
precio del Diésel

¢Cual es el incremento porcentual del
precio del Diésel?

Incremento porcentual del
precio de la gasolina ecolégica
(Ecopais)

¢Cudl es el incremento porcentual del
precio de la gasolina ecolégica
(Ecopais)?

Aumento porcentual del nivel
de precios de la gasolina de

¢Cuél es el aumento porcentual del
precio de la gasolina de bajo octanaje

trgﬁggc?rlte bajo octanaje (Extra) (Extra)?
Aumento porcentual del nivel ¢Cuél es el aumento porcentual del
de precios de la gasolina de precio de la gasolina de alto octanaje
alto octanaje (Super) (Super)?
Cambio porcentual del nivel de ¢Cuél es el cambio porcentual del
precios de los combustibles precio de los combustibles para el
para el transporte transporte?
Politica de - N (;Cuént_o’ es la afecFa(_:ién de la
subsidios Reduccién de subsidios reduccidn de subsidios de los

combustibles fosiles?

Categoria Dimensiones Indicadores Items Técnicas de recoleccion
Las politicas de Variacion del nivel de precios ¢Cuanto ha sido la variacién de
eliminacion en los i del transporte interurbano precios del transporte interurbano?
subsidios de los Servicios de Variacion del nivel de precios ¢Cuanto ha sido la variacion de

Datos obtenidos de la

pagina web del INEC,
[nformacién sobre el
Indice de Precios al

Consumidor (IPC), de los
combustibles, y servicio de
transporte.

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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3.3.2 Variable dependiente

Categoria

Dimensiones

Indicadores

Items

Técnicas de recoleccion

La inflacion es un
fendbmeno que aparee
con la subida de precios
de un grupo de bienes o
servicios, en la
actualidad la inflacion
es medida con el indice
de Precios al
Consumidor (IPC)

Inflacion

Variacion porcentual
del nivel de precios de
los principales bienes
y servicios de
consumo en el
Ecuador

¢Cual es la variacién
porcentual del nivel de
precios de los principales

bienes y servicio de consumo

en el Ecuador?

Datos obtenidos de la pagina

web del INEC, informacién

sobre el indice de Precios al

Consumidor (IPC), inflacién
general.

Fuente: (Samuelson & Nordhaus, 2010)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Resultados y discusion

4.1.1 Andlisis politico y econdmico de la eliminacién de subsidios en el Ecuador.

Periodo presidencial: Dr. Alfredo Palacios (2005 -2006)

En este apartado se procederd a realizar un analisis exploratorio de las politicas de
eliminacion de los subsidios para ver los antecedentes politicos y econémicos en el
Ecuador desde el 2005 al primer semestre del 2019, por lo que el estudio, parte desde
la presidencia del Dr. Alfredo Palacios, el cual comenzo a gobernar al pais el 20 de
abril del 2005, respaldado por el partido politico Partido Sociedad Patriética (psp) lista
3, partido de posicién central derecha (Informacién Ecuador. com, 2019). Sin embargo
este partido politico dirigio el pais desde el 2003 liderado por el Lic.: Lucio Gutiérrez;
la presidencia de este fue corta, ya que se presentaron varias denuncias por corrupcion,
nepotismo Y la aplicacion de varios ajustes econémicos como la implementacion de
politicas de eliminacion de subsidios a los combustibles. Esta decision tomo por
sorpresa a los ecuatorianos ya que el incremento de precios de los combustibles era
notorio; el gobierno de Gutiérrez decidio equilibrar su imagen politica incrementando
la pension de los jubilados en 5 délares mas, mientras que el BDH?! paso de 10 dolares
a $15, ademaés el sueldo de los empleados publicos disminuyo en un 20% para los
servidores publicos que percibian un ingreso mayor a $1.000, incluido el Presidente.
Esta politica también se la aplicé a los diplomaticos que laboraban fuera del pais; estas

decisiones le costaria el puesto a Gutiérrez (El Universo, 2003).

Es importante mencionar que este partido politico realiz6 cambios considerables en el
precio de las variables de estudio, por lo que la gasolina de alto octanaje (super)
incremento en un 39,43%, y la gasolina de bajo octanaje o gasolina extra incremento

en un 15,5%, mientras que el diésel incremento en un 12,04%, es decir que la gasolina

21 Bono de Desarrollo Humano
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stper paso de $1,42 a $1,98, y la gasolina extra paso de $1.12 a $1.48, y el diésel de
$0,90 a $1.04, esta decision, fue un precedente para el déficit fiscal de esos afios (El
Universo, 2003).

Dentro este mandato se emitieron reformas dirigidas a la estabilidad de precios,
implementadas el dos de agosto del 2005 con el nombre de Registro Oficial 73, en este
documento el presidente Palacio propuso una lista de precios para los diferentes
derivados del petroleo los cuales serian controlados por PETROCOMERCIAL, el
precio final del bien se incluye los costos de comercializacion, importacion, refinacion,
despacho y facturacion, sin embargo este no incluia el costo del impuesto al valor
agregado (IVA), ademas dentro de este decreto se dictaminaron subsidios para otros
bienes uno de ellos Avgas el cual gozaria de un subsidio del 30% para un limitado
grupo de transporte como ambulancias aéreas, fumigadores, taxis aéreos, este bien sea
una entrega directa de la empresa ya antes mencionada (Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero ARCH, 2005).

Tabla 14:

Documentos emitidos por el gobierno del Dr.: Alfredo Palacio para la
eliminacion de subsidios.

Decreto N° | Fecha de Descripcion Fuente
emision
Registro 2 de El documento presenta una nueva @ (Agencia de
- agosto . . . >
Oficial 73 del 2005 lista de precios para los derivados del | Regulacion vy

petréleo una vez aplicada las politicas | Control

de eliminacion de subsidios, ademas | Hidrocarburifero
el decreto menciona el control ARCH, 2005)
mensual por PETROCOMERCIAL,

Elaborado por: Paulina Chicaza.

Cabe mencionar que el precio establecido dentro del Decreto Oficial 73 no incluye el

IVA, por lo que la forma de célculo se la presenta de la siguiente manera.
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Formula de célculo del precio final de los combustibles:

P=pxQ+IVA

Donde

P = es el precio final para el publico.

p = es el precio establecido en el decreto 73.
Q =es la cantidad.

IVA= es el Impuesto al VValor Agregado

Tabla 15:
Lista de precios segun el Registro Oficial 73 periodo 2005 - 2006.
Principales derivados del | Precios | Cantidad IVA Precio
petréleo final
Diésel 0,8041 1,14 Is 12% 1,02
Gasolina Extra 1,1689 1,14 Is 12% 1,48
Gasolina Super 1,500 1,18 Is 12% 1,98
Gas Licuado de petroleo | 0,1066667 15kg 12% 1,60

Fuente: ARCH (2005)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

De esta forma se calcula el precio final de los combustibles, se hace una aclaracion
sobre el calculo del precio del GLP de uso doméstico, dentro del Decreto 73 en el
articulo 9 menciona que el precio fue de 0,1066667 por la cantidad que lleva un
cilindro de gas mismo que contiene 15 kilogramos de producto dandonos un valor de

1,60 a este ya se le incluyo el IVA.

Periodo presidencial del PH.D. Rafael Correa (2007 -2017).

Una vez culminada la presidencia del Dr. Alfredo Palacio, inicio el mandato del PH.D.
Rafael Correa Delgado, iniciando su liderazgo desde el 15 de enero del 2007 al 24 de
mayo del 2017, bajo el respaldo politico Alianza Pais, Patria Altiva i Soberana, lista
35 (Informacion Ecuador. com, 2019). Este periodo fue denominado como la década
ganada, no solo por los participantes de la asociacion politica sino también por varios

ciudadanos simpatizantes de este partido politico. Ademas este division politica realizd
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una serie de cambios en diferentes sectores estratégicos, como salud, educacion,
produccion, investigacion, hidrocarburos, tecnologia, vivienda, entre otros; haciendo
resefia al bono de desarrollo humano el cual incremento en un 57% es decir que paso

de 15 ddlares a 35 dolares, $20 més que el gobierno anterior.

Sin embargo aquel partido politico de posicion izquierdista, el cual hace referencia a
la visidn politica que cree en el progresismo como una funcién principal del estado,
ademas busca la igualdad social mediante los derechos colectivos de una misma
sociedad, no obstante este partido politico mantuvo estables los precios de los
combustibles fésiles es decir que mediante este periodo no se registrd ningun tipo de
eliminacion de subsidios a los bienes ya antes indicados manteniendo los precios de la

misma manera que el régimen gubernamental preliminar.

Tabla 16:
Lista de precios segun el Registro Oficial 338 durante 2007-2017.
Principales derivados del Precios | Cantidad IVA Precio
petréleo final
Diésel 0,8041 1.131Is 12% 1,02
Gasolina Extra 1,1689 1.131s 12% 1,48
Gasolina Super 1,500 1.18 Is 12% 1,98
Gas Licuado de petroleo | 0,1066667 15kg 12% 1,60

Fuente: REGLAMENTO DE REGULACION DE PRECIOS DE DERIVADOS DE
PETROLEO (2015)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

En la presenta tabla se muestra el precio oficial del GLP domestico el cual no ha
variado de precio al del gobierno anterior, sin embargo cabe mencionar que dentro del
decreto ejecutivo 338 menciona que a este precio se le suma el precio del transporte
que incurre al llevar este producto hacia los hogares, tomando asi un valor maximo de
3, 50 dolares.

En referencia a los decretos ejecutivos, dentro de la presidencia del PH.D. Rafael
Correa se realizaron cambios estructurales en donde el Registro Oficial 73 pasé a ser
denominado como Decreto Oficial 338 el cual fue modificado en el 2015, cabe
mencionar que el cambio no se dio por el incremento de precios sino por un cambio

de institucidn es decir que los precios ya no eran regulados por PETROCOMERCIAL
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sino por EP PETROECUADOR (Reglamento de Regulacion de Precios de Derivados
de Petrdleo, 2015).

Con el objetivo de mantener una economia igualitaria entre la sociedad ecuatoriana, la

presidencia del PH.D. no implementa las politicas de eliminacion de subsidios al

contrario este implemento méas disposiciones dirigidas a la otorgacion de subsidios a

los combustibles, por lo que a continuacion se generara una tabla de todo el trabajo del

mismo con referencia a la otorgacion de subsidios a los sectores mas vulnerables del

Ecuador.

Tabla 17:

Documentos emitidos por el gobierno del PH.D. Rafael Correa que
respaldan la otorgacion de subsidio

Decreto N° | Fecha de Descripcion Fuente
emision
Registro Jueves 22 Los Precios de los derivados del | (Registro
Oficial 799 gglozcéligre petrdleo se mantienen al mismo precios | Oficial
del 2005, los precios oficiales seran | Organo de la
publicados por EP PETROECUADOR | Republica del
y ARCH, el control de los precios serd | Ecuador,
por parte de EP Petroecuador. 2016)
Plan 17 de | Dentro de este plan el gobierno propone | (Secretaria
Nacional febrero politicas de subsidios dirigidos a los | Técnica
Del Buen | 2013 sectores mas vulnerables, sefialando | Planifica
Vivir 2013 - que no se debe disminuir los subsidios | Ecuador,
2017 al GLP se usé doméstico y de la | 2013)
gasolina, ademas el gobierno anuncié
tarifas especiales en los servicios
publicos.
Reglamento | 22 de | Se mantiene los precios estables o Reglamento
de octubre iguales al Registro Oficial 73, sin | de
Regulacién | 2015 embargo la institucion de control ya no | Regulacién
de Precios de
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de Precios es PETROCOMERCIAL sino EP | Derivados de
de PETROECUADOR. Petrdleo
Derivados (2015)

de Petroleo:
Decreto
Ejecutivo
338

Elaborado por: Paulina Chicaiza.

Periodo presidencial del Lic. Lenin Moreno (2017 — 2019).

Después de culminare la presidencia Rafael Correa, PhD. comenz6 el mandato del
Licenciado Lenin Moreno el 24 de mayo del 2017, bajo el partido politico Alianza
Pais, lista 35 de posicion izquierdista (Informacion Ecuador. com, 2019). Sin embargo
esta presidencia tomo un camino diferente al de su antecesor a pesar de pertenecer al
mismo partido, pues dedicé el primer afio de presidencia a poner las cosas en regla o
como él lo denomino “poner orden en la casa” haciendo referencia a las supuestas
fallas politicas encontradas dentro del mandato anterior y en consecuencia de esta la
crisis politica que el pais atraviesa desde el 2017 por los cambios inesperados de
vicepresidentes los cuales fueron acusados de corrupcion por lo que se vieron
obligados a abandonar su cargo. No obstante a estos problemas politicos se sumaron
los problemas econdmicos y sociales pues al igual que el régimen anterior este impulso
la economia mediante deuda externa y gasto publico, llegando al endeudamiento de
14. 000 millones de dolares con respecto al 2017 suma bastante significativa (IPro Up
VISTAZO, 2018).

La compleja situacion politica y econdmica que el pais atravesaba, hace que exista una
exigencia de cambio en la direccion gubernamental de la economia parte del accionar
politico y publico. La respuesta a esta peticion fue inmediata por la favorable acogida
por parte el publico. El gobierno tomo diferentes medidas econdmicas como reduccion
de Instituciones Estatales tales como Ministerios, Secretarias, junto con esta decisién
se dio la diminucion salarial a funcionarios publicos de alto mando. Sin embargo la
decision con mayor afectacion a la ciudadania fue emitida el 21 de agosto del 2018,

fecha en la cual el Presidente Lenin Moreno comunicé el incremento de precios de
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ciertos combustibles y la reduccion de subsidios de los mismos, pues menciono que el
gasto de estos eran de 3000 millones de dolares, menciona ademés que estos no estan
focalizados hacia los sectores mas vulnerables (Mufios, 2018). Los precios de los
principales derivados del petroleo se establecieron de la siguiente manera con los

incrementos respectivos.

Tabla 18:

Precios de los principales derivados del petréleo segun Decreto Oficial
619 periodo 2017 — 2019.

Principales derivados Precios | Cantidad | IVA Precio final
del petréleo
Diésel Premium 0,8041 1,131s | 12% 1,04
Gasolina Extra 1,4991 1.131s 12% 1,85
Gasolina Super 2,2054 1.13Is 12% | Precio Liberado
Gas Licuado de petroleo | 0,1067 15kg 12% 1,60

Fuente: (Decreto Ejeutivo 619, 2018)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

En referencia a la presente tabla se debe decir que los precios de la gasolina super se
encuentran como precios liberados, esto significa que las distribuidoras poseen libertad
de precios de comercializacion es por eso que no se coloca el precio final valga la
redundancia debido a variacion diaria de precios. A continuacion se presenta la

variacion porcentual de precios de los diferentes bienes de estudio.

Tabla 19:

Precios de los principales derivados del petréleo segun La Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifera (ARCH)con efectividad al
Decreto Oficial 883

Principales derivados del Precios Incremento Precio

petréleo anterior en actual
porcentajes

Diésel Premium $1,04 123% $2,27

Gasolina Extra $1,48 55% $2,30

Gasolina Super $2, 205357 40,27% $3,10

Gas Licuado de petréleo $1,60 0% $1,60

Fuente: ARCH (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

Por otra parte la implementacion de dichas politicas, hizo que el gobierno se viera

obligado a reformar los diferentes articulos que hablan a cerca de los precios de los
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derivados del petréleo. Los Decretos Ejecutivos variaron de la siguiente manera

después de la emisién de dicha politica pablica, en donde se explica el cambio

realizado desde el 21 de agosto del 2018.

Tabla 20:

Documentos emitidos por el gobierno del Lic.: Lenin Moreno para la

eliminacion de subsidios periodo 2017- 2019.

Derivados de

Decreto N° | Fecha de Descripcion Fuente
emision

Decreto 27 de Se modifica los valores de los  (Registro

Ejecutivo 619 g(iec;i%nlbge derivados de petréleo, y estos seran @ Oficial
fijados mes a mes por EP | Organo de la
Petroecuador Republica del
Para los sectores, industriales, Ecuador,
automotrices, pesqueros Yy otros  2016)
sectores méas, ademas los combustibles
Diésel y Gasolina super seran de
precios liberados para dichos sectores.

Reglamento 14 de | Se redisefia los precios de los | Reglamento

de Regulacidn | septiembre | principales derivados del petréleo, de

de Precios de | 2018 Regulacion

de Precios de

del 2019 combustibles fésiles, sin embargo el
13 de octubre del 2019, tras unas series
de protestas ocurridas durante 12 dias

del mismo afo, este decreto fue

derogado.

Petroleo: Derivados de
Decreto Petroleo
Ejecutivo 338 (2018)
Decreto 1 de | Dentro de este decreto se propuso la

oficial 883 octubre total eliminacion de subsidios a los

Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Dentro del anélisis politico y econdmico se puede decir que dentro del periodo de
evaluacion se equipararon tres actores politicos importantes, en donde se identifica que
dos gobiernos han implementado las politicas de eliminacion de subsidios en los
combustibles fésiles, sin embargo la presidencia que mas ha incrementado los precios
de los mismos es la del Lic. Moreno ya que en los decretos ya ates expuestos los
precios de los bienes como diésel Premium y gasolina stper han sido liberados. Esta
situacion cambio el dia martes primero de octubre del 2019, ya que mediante una
cadena televisiva el Presidente Moreno informo a la ciudadania que se realizé ciertos
ajustes economicos “medidas econémicas” como la liberacion de precios de los
combustibles dejando en 0 los subsidios de estos bienes. Frente a los cambios
realizados en referencia a la emision del Decreto Oficial 883 la nueva lista de precios
variaron de una forma drastica ya que dentro del mismo se propuso eliminar en
totalidad el subsidio a los combustibles. No obstante la nueva tabla de precios se

mantiene de la siguiente manera:

Tabla 21:

Precios impuestos en el Decreto Oficial 883 con fecha 1 de octubre al 12
de octubre del 2019.

Bien Precio anterior | Precio actual Precio incluido el IVA
Diésel Premium 1,04 2,27 + IVA 2,54
Gasolina Extra 1,85 2,30 + IVA 2,58
Gasolina Ecopais | 1,85 2,30 + IVA 2,58
Gasolina Super 3,10 2, 73+ IVA 3,10

Fuente: ARCH (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

Con referencia a la tabla niUmero 18 se puede acotar que los precios son referentes al
decreto emitido el primero de octubre del 2019, decreto oficial 883, el cual causo un
sin numero de caos sociales, economicos y mas, debido a la implementacién de este
documento el pais se mantuvo paralizado doce dias las pérdidas econémicas fueron
considerables, asi como también las pérdidas de vidas humas. La paralizacion trajo
consigo varias personas detenidas, heridos, muertes y a su vez desaparecidas; cabe
mencionar el 13 de octubre se dio un dialogo denominado “la paz”, en donde se
manifesto la derogacion del decreto ya antes mencionado, ademas dentro del mismo

dialogo los dirigentes de la Congregacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
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(CONAIE) solicitaron el retiro inmediato de dos ministros del estado por los actos violentos en contra de ellos sucedidos en los dias de

paralizacion.

Tabla 22:
Analisis politico y econémico de la eliminacién de subsidios en el Ecuador.

Implementacion de politicas de eliminacion o reduccion de subsidios

Gobierno . . _— - o .
Tipo de combustible Mantenimiento Reduccion Eliminacion Decreto Politica
Diésel X imi
Dr. Alfredo ! Estable_mmlento de
. Gasolina extra X 73 precios de los
Palacio o .
Gaso“na Super X Combustlb|eS.
D?éSEI X Cambio de entes
Eco. Rafael Gasolina extra X reguladores de los
. 338 .
Correa, PhD. Gasolina Ecopais X precios de los
Gasolina stiper X combustibles.
Diésel X Liberacion del precio
Gasolina extra X de la gasolina super e
Lic. Lenin Moreno i i X 619 incremento del precio
Gasollr?a Ecopals de la gasolina extra y
Gasolina super X ecopais.

Elaborado por: Paulina Chicaiza
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4.1.2 Analisis ex-post de la dinamica inflacionaria durante el periodo febrero
2005 al primer semestre del 2019.

Para iniciar este apartado se debe mencionar que en el periodo de anélisis se identificd
que existié una eliminacion de subsidios a los combustibles fosiles en los Ultimos afios
es decir 2018 y 2019. Ademas se identificd que dentro de los servicios de transporte
de pasajeros obtuvo una variacion de precios muy notoria; se realiza el analisis a estos
servicios ya que el presidente menciono que existiria un incremento de precios a los
combustible o eliminacién de subsidios, sin afectacion alguna al transporte publico, ya
que estos al verse afectados posiblemente se vieran forjados a incrementar el pasaje,
por lo que el gobierno exceptuando de esta medida a los transportes pablicos por lo
gue mencionaron una otorgacion de tarjetas que excluyan a estos medios de transporte

de la medida ya mencionada (Mufios, 2018).

Tabla 23:

Anédlisis Ex -Post Transporte Interurbano

Inflacion del Transporte interurbano en

Afos .
porcentajes
2005 0,0080
2006 -0,0006
2007 -0,0013
2008 0,0011
2009 0,0201
2010 -0,0009
2011 -0,0031
2012 0,0169
2013 -0,0437
2014 0,0077
2015 1,8953
2016 0,0347
2017 0,0068
2018 0,0129
2019 0,0011
Promedio: 0,1303
Promedio del periodo Ex: 0,1498
Promedio del periodo Post: 0,0752

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Grafico 5: Analisis Ex -Post Transporte interurbano
Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

En el grafico nimero 5 se presenta el analisis ex — post de la eliminacion de subsidios
a los combustibles en donde se analiza la variable del transporte interurbano en donde
se puede evidenciar que el promedio general es de 0,13%, mientras que el promedio
del periodo ex eliminacion de subsidios es de 0,15%, el afio mas representativo es el
2015 con un promedio de 1,90%, mientras que el periodo post pos eliminacion de
subsidios presenta un total de 0,08%, si bien es cierto este valor no es muy significativo
en comparacion al periodo anterior sin embargo cabe mencionar que el periodo antes
de la eliminacion de subsidios esta compuesto por 156 meses mientras que el periodo
post estd compuesto por 11 meses tomando de esta manera significancia dentro del
estudio, por otra parte se podria decir que este valor incluso deberia ser méas inferior
dado que el gobierno de Moreno menciono que dentro de la medida de eliminacion de
subsidios no afectaria a este sector, como a los otros ya que los otros servicios
derivados del mismo producto no presenta variaciones alguna. Esta afectacion fue
comprobada por Benavides y Ramires (2015), quienes determinaron que frente al
incremento o disminucion de precios al 10% la inflacion bajara o a su vez incrementara
en un 0,46%, por otra parte al darse un decrecimiento de precios de los combustibles
en un 10%, la produccion nacional PIB incrementara en un 0,19%, siendo este valor
muy significativo, sin embargo el sector mas beneficiado sera el sector de transporte

ya que su produccion incrementara en un 0,79% siendo este valor muy importante.

87



Tabla 24:
Analisis Ex -Post Transporte Escolar.

~ Inflacion del Transporte Escolar en
ANnos

porcentajes
2005 0,089
2006 0,076
2007 0,102
2008 0,131
2009 0,088
2010 0,094
2011 0,202
2012 0,292
2013 0,075
2014 0,200
2015 0,225
2016 0,277
2017 0,391
2018 0,145
2019 0,187
Promedio: 0,172
Promedio del periodo Ex: 0,172
Promedio del periodo Post: 0,152

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Graéfico 6: Andlisis Ex -Post Transporte Escolar.
Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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El grafico nimero 6 presenta el analisis ex — post de la eliminacion de subsidios a los
combustibles del transporte escolar, el cual presenta un promedio total de 0,17%,
mientras que el periodo antes de la implementacién de la politica pablica presenta un
total de 0, 17%, el afio mas representativo fue el 2017 con 0,39%, por otra parte el
periodo post eliminacion de subsidios presenta un total de 0,15% al igual que el grafico
anterior este presenta un valor inferior al periodo preliminar por lo que se hace énfasis
una vez mas en los meses que corresponden a cada periodo, por otra parte se puede
ver que la variacion de precios del servicio de transporte escolar es bastante
significativo ya que la diferencia de los dos periodos de andlisis es solo de 0,2% . No
obstante con este resultado Ponce (s.f.), determina que al momento de eliminar los
subsidios a los combustibles, y aplicando el supuesto de incrementode precios en un
10%, la inflacion incrementara en un 1,5% para el afio de siertos servicios de transporte

publico.

Tabla 25:
Andlisis Ex -Post Servicio Transporte por Carretera.

Inflacion del Servicio de Transporte por

Afos X
Carretera en porcentajes

2005 0,091

2006 0,055

2007 0,056

2008 0,087

2009 0,037

2010 0,073

2011 0,232

2012 0,326

2013 0,137

2014 0,067

2015 0,855

2016 0,375

2017 0,042

2018 0,046

2019 0,073
Promedio: 0,170
Promedio del periodo Ex: 0,179
Promedio del periodo Post: 0,086

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Gréfico 7: Analisis Ex -Post Servicio Transporte por Carretera.
Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

El grafico nimero 7 muestra el analisis ex — post del servicio de Transporte por
carretera el cual indica que existe un promedio general del IPC de 0,17 puntos
porcentuales, siendo el afio mas representativo el 2015 con 0,86%, mientras que el
periodo antes de la politica publica compuesto por 2005 al 2017 presenta un promedio
total de 0,18%, por otra parte el tiempo post eliminacion de subsidios exhibe un
promedio total de 0,09 puntos, siendo el de mayor promedio el del periodo anterior ya
que al igual que en las graficas anteriores se debe a el nimero de datos que este posee,
sin embargo para el total de meses con el que cuenta el etapa post eliminacion de
subsidios el valor que presenta es bastante importante para el anlisis, ya que se puede
evidenciar que a pesar de las medidas tomas por el gobierno la inflacién ha tomado un
camino creciente a medida que el tiempo transcurre. Para reforzar esta idea Ramirez
(2012), menciona que el incremento de los precios a los combustibles fésiles, tiene
una incidencia significativa sobre la dindmica inflacionaria doméstica, pues esta tiende

a crecer.

En referencia al 2015, se puede decir que el IPC de este servicio fue muy alta esto se
debe a que en aquel afo se realizaron reformas para el sector de trasporte, el cual
influyo para el incremento de pasajes a nivel nacional incrementando de esta manera
en un 25% del precio anterior. Por ejemplo en la ciudad de Ambato la variacion fue de
0,25 centavos a 0,30 centavos, mientras que para sectores aledafios digamos Ambato

Riobamba el pasaje incremento de 1,00 délar a 1,25 centavos de dolar.
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Andlisis Ex — Post del Combustible para el Transporte.

Tabla 26:

Andalisis Ex — Post del Diésel.

Afios Inflacion del Diésel en porcentajes
2005 -0,002
2006 -0,001
2007 -0,002
2008 -0,006
2009 -0,003
2010 -0,002
2011 -0,003
2012 -0,002
2013 -0,001
2014 -0,002
2015 0,005
2016 -0,015
2017 0,006
2018 0,003
2019 0,000
Promedio: -0,002
Promedio del periodo Ex: -0,002
Promedio del periodo Post: 0,003

Fuente: INEC (2019)

Elaborado por: Paulina Chicaiza.
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Grafico 8: Analisis Ex — Post del Diésel

Promedio del periodo 2005 - 2017: -0,0021%
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Fuente: INEC (2019)

Elaborado por: Paulina Chicaiza
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En el grafico nimero 8 se presenta el analisis ex — post de la eliminacion de subsidios
a los combustibles fosiles del IPC del diésel en donde el analisis ex es representado
por los afios 2005 al 2017 ya que dentro de estos periodo no se registrd incrementos
de precios en los combustibles o eliminacién de subsidios, mientras que el analisis post
son los promedios desde agosto 2018 hasta junio 2019, esto se debe a que dentro de la
presidencia del Lic.: Lenin Moreno se implementaron las politicas ya antes
mencionadas; como se puede observar en el presente grafico el promedio mensual del
diésel no obtuvo incrementos, al contrario este tubo un valor negativo de -0,0021%,
cabe recalcar que los datos son mensuales dandonos un total de 156 datos, un valor
bastante significativo, por otro lado el analisis post es realizado con once meses sin
embargo este valor es mucho mas significativo con 0,0033 puntos porcentuales, a pesar
del corto plazo, esto indica que la eliminacion de subsidios si afecta a la inflacion, el
incremento es considerable tomando en cuenta que este bien no incremento de precio.
Frente a estos resultados Creamer & Becerra (2016), menciona que el combustible con
mayor subsidio es el diésel con un total de 22,571 millones de ddlares que es una
cantidad muy importante ya que si se libera el precio de este bien el valor recaudado

sera muy demostrativo para la economia de un determinado lugar.

Tabla 27:
Andlisis Ex — Post de la Gasolina Ecopais
ARN0S Inflacion de la gasolina Ecopais en porcentajes
2005 0,735
2006 0,755
2007 0,830
2008 1,730
2009 0,996
2010 0,831
2011 1,175
2012 0,971
2013 0,726
2014 0,888
2015 0,000
2016 0,000
2017 0,000
2018 0,403
2019 3,205
Promedio: 0,883
Promedio del periodo Ex: 0,709
Promedio del periodo Post: 2,188

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Grafico 9: Analisis Ex — Post de la Gasolina Ecopais
Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Durante el periodo post eliminacion de subsidios se aprecia un dramatico incremento
del IPC de la gasolina Ecopais, mismo que supera considerablemente el nivel de
precios de este combustible registrado en afios anteriores al 2018. En promedio el IPC
de este tipo de gasolina durante los afios 2018 y 2019 alcanz6 un valor de 2,19%,
mientras que durante el sub periodo 2005 — 2017 la media del IPC fue de apenas un
0,71%. La inflacion promedio registrada durante los dos ultimos afios del periodo es
aproximadamente el triple del valor registrado durante los 13 afios previos, lo cual
evidencia la fuerte afectacion sobre el precio del combustible que tiene el haber
reducido el subsidio destinado al mismo, aspecto que terminara generando un drastico
incremento en los niveles de la inflacion general. Este efecto también fue evidenciado
por Rincén (2010), quien reconocid que el efecto del incremento de un 10% a los

precios del combustible incide en la inflacion en un 0,85%.
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Tabla 28:
Anélisis Ex — Post de la Gasolina de bajo octanaje, (extra).

Inflacion de la gasolina Bajo Octanaje (Extra)

ARos -
en porcentajes

2005 0,736
2006 0,756
2007 0,831
2008 1,731
2009 0,997
2010 0,833
2011 1,177
2012 0,973
2013 0,728
2014 0,889
2015 0,003
2016 -0,002
2017 0,000
2018 0,404
2019 3,214
Promedio: 0,885
Promedio del periodo Ex: 0,711
Promedio del periodo Post: 2,193

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Graéfico 10: Andlisis Ex — Post de la Gasolina de bajo octanaje, (extra).
Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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En el grafico 10 se presenta el anélisis Ex — Post del IPC gasolina de bajo octanaje
(extra) en donde presenta valores similares a los de la gasolina ecopais esto se debe a
que los valores son similares, sin embargo esta variable presenta una diferencia en el
mes de enero del 2019 dando un valor de 19,28 puntos porcentuales mientras que la
gasolina ecopais presentaba para el mismo mes un valor de 19,23 puntos porcentuales,
esta diferencia se la podra notar en el apartado de los anexos. Por otra parte el promedio
del IPC de este tipo de combustible durante agosto 2018 a junio 2019 tomo un valor
de 2,19%, mientras que el periodo anterior compuesto por los afios 2005 al 2017
representa un valor de 0,71%. El incremento de precios es notable por lo que
Hernandez & Antdn (2014), determino que el impuesto éptimo a los conbustibles es
de 48 centavos de dolar por cada litro en México, de 28 centavos para El Salvador y
de 31 centavos de ddlar para Ecuador. En contraste a este resultado el incremento del
precio de este combustible fue un 25%, es decir en 0,37 centavos de dolar.

Referente al contrabando una vez implementada la politica publica se puede decir que
este factor tiende a disminuir ya que los precios son similares a los de los principales
paises a los que son destinatarios como Peru y Colombia, la economia de esos paises
se veran en una situacion complicada por la presencia de esta politica, sin embargo
esta decision no solo afecta a los paises vecinos sino también al nuestro ya que los

precios elevados son costeados por una sociedad sin empleo.

Tabla 29:
Andlisis Ex — Post de la Gasolina de Alto Octanaje (Super).

Inflacion de la gasolina Alto Octanaje (Super)

ARos .
en porcentajes
2005 1,177
2006 1,241
2007 1,322
2008 1,761
2009 1,450
2010 1,321
2011 1,813
2012 1,537
2013 1,191
2014 1,400
2015 0,175
2016 0,168
2017 -0,044
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2018 2,619

2019 1,018
Promedio: 1,210
Promedio del periodo Ex: 1,065
Promedio del periodo Post: 3,466

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Gréfico 11: Andlisis Ex — Post de la Gasolina de Alto Octanaje (Super).
Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

El presente grafico presenta el IPC de la gasolina de alto octanaje (super) el cual
presenta un promedio total de 1,21%. En promedio del IPC del este combustible
durante el periodo post de la aplicacidn de eliminacion de subsidios alcanzo un valor
de 3,47%, esto se debe que a partir del 21 de agosto del 2018 el precio de este
combustible fue liberado, por otra parte el sub periodo 2005- 2017 la media del IPC
fue de apenas 1,06%. El incremento desmedido de la inflacidn es notorio ya que este
incremento en casi un cuarto del valor registrado durante los 13 afios previos a la
aplicacion de la politica pablica. En efecto Mufios (2018), indica que Ecuador importa
bienes derivados del petrdleo a precios mas elevados, el efecto econdmico es
sumamente alto, ya que los subsidios no estan focalizados hacia los hogares mas
vulnerables, en el afio 2013 el precio del galon importado fue de 3,14, y el precio de

venta interna fue de 1,16, el porcentaje del subsidio fue del 63,38%. No obstante el

96



total de la otorgacidn de subsidios a este combustible es eliminado ya que el precio de

este fue liberado en la fecha ya antes mencionado.

Tabla 30:
Andlisis Ex — Post de los Combustibles.

Inflacion General de los Combustibles en

ARN0S porcentajes
2005 0,011
2006 0,057
2007 0,008
2008 0,087
2009 0,008
2010 0,001
2011 0,069
2012 0,028
2013 0,006
2014 0,017
2015 0,076
2016 0,024
2017 -0,023
2018 1,203
2019 1,765
Promedio: 0,222
Promedio del periodo Ex: 0,027
Promedio del periodo Post: 2,284

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Grafico 12: Andlisis Ex — Post del IPC de los Combustibles
Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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El grafico nimero 12 presenta el dramético incremento del IPC de los combustibles,
mismo que supera considerablemente el nivel de precios de los combustibles en los
afios anteriores al 2018. En promedio el IPC de esta clase de producto durante el
periodo 2018 — 2019 fue de 2,28%, mientras que durante el sub periodo compuesto
por los afios 2005 -2017 obtuvo un total de 0,03%. Se puede decir que la variacion de
los precios son muy notables, la disminucion de este factor puede permanecer estable
o disminuir si los precios de los combustibles se mantiene en un mismo valor, por lo
contrario si esto no sucede la inflacién se dispararia causando problemas muy serios
como el desempleo. Cabe mencionar la diferencia de datos de los dos periodos pues el
periodo compuesto por 2005- 2017 cuenta con 156 datos mientras que el periodo
compuesto por 2018 — 2019 cuenta con 11 datos; sin embargo, el periodo de mayor
impacto es el periodo el cual cuenta con menos datos; se puede decir que el incremento
es el triple. No obstante Echenique (2017) determind que el desarrollar politicas
economicas en virtud de garantizar el pleno empleo, el acceso a vivienda, educacion y
alimentacion contribuye a la disminucion de la desigualdad, lo cual implica una

adecuada gestion de los subsidios que promete el Estado en todas sus formas

Tabla 31:
Analisis Ex — Post de la Inflacion General.

AR0S Inflacion General en porcentajes
2005 0,259
2006 0,236
2007 0,273
2008 0,709
2009 0,353
2010 0,273
2011 0,440
2012 0,341
2013 0,223
2014 0,301
2015 0,278
2016 0,093
2017 -0,016
2018 0,022
2019 0,026

Promedio: 0,254

Promedio del periodo Ex: 0,276

Promedio del periodo Post: 0,056

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Graéfico 13: Analisis Ex — Post de la Inflacién General
Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

A través del tiempo la inflacion ha ido tomando cambios muy notables uno de ellos
fue el incremento insolito en el 2008 por la crisis mundial llegando de esta manera a
tomar un valor de 0,73%. No obstante el analisis perteneciente al fase post eliminacion
de subsidios fue de consiguid un valor de 0,06 siendo este un valor bastante
significativo, por otra parte la etapa anterior compuesta por 156 datos tomo un valor
de 0,28, tomando en cuenta el nimero de datos este es un valor alto el cual debe ser
considerado en su momento. Para el periodo liderado por Moreno la inflacion general
no se ve muy elevada; sin embargo, al analizar una parte de los productos estos reflejan

incrementos muy notables, los cuales no se reflejan en la realidad.

Tabla 32:
Cuadro referencial ex — post de la politica publica.

IPC por tipo de Valor promedio durante ~ Valor promedio durante

' el periodo 2005 -2018 el periodo 2018 -2019
combustible . .
(porcentajes) (porcentajes)

IPC general 0,28 0,06
IPC de los combustibles 0,03 2,28

IPC del Diesel -0,0021 0,0033
IPC de la Gasolina Extra 0,71 2,19
IPC de las Gasolina Ecopais 0,71 2,19
IPC de la Gasolina Super 1,06 3,47

Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Modelo econométrico ANOVA.

En el presente apartado se procede a presentar los resultados de la regresion ANOVA
que reconoce como Vvariable independiente una caréacter cualitativo, misma que
corresponde a la variable dicotoma descriptora del establecimiento de politicas de
eliminacion de subsidios SUBS. Conforme a ello se procede a efectuar dos analisis: la
identificacion del valor del estimador y el contraste estadistico ANOVA antes
mencionado (véase tabla 30). La especificacion econométrica de la regresion

explicativa de la inflacion se define de la siguiente manera:
IPC = By + B,SUBS + B,IPCC + ¢
Donde:

IPC = Indice de Precios al Consumidor,
SUBS = Variable dummy del eliminacién de subsidios,

IPCC = indice de Precios al Consumidor de los combustibles en general,

~

Bj = Estimadores,

€ = Error de estimacién.

Tabla 33.

Regresion ANOVA de la inflacién expresada en funcion de la variable
subsidios

Suma de cuadrados Gl Media de cuadrados
Tratamiento 14,2425 1 14,2425
Residuo 22,2415 171 0,130067
Total 36,484 172 0,212116
F(1, 171) = 14,2425/ 0,130067 = 109,501 [valor p 4,06e-020]
Nivel N Media Desv. Tipica
0 162 0,27601 0,34781
1 11 1,45189 0,52579

Media global = 0,350777
Coeficiente Desv. Tipica Estadisticot  valorp

Const 0,14549 0,0517959 2,8089 0,0056  ***
SUBS 0,910882 0,266659 3,4159 0,0008  ***
IPCC 0,173161 0,066921 2,5875 0,0105  **
Media de la vble. dep. 0,350777 D.T. de la vble. dep. 0,460561
Suma de cuad. Residuos 14,78636 D.T. de la regresion 0,294921
R-cuadrado 0,594717 R-cuadrado corregido 0,589949
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F(2, 170) 15,97832 Valor p (de F) 4,38e-07
Contraste de no linealidad (cuadrados) -

Hipotesis nula: [La relacion es lineal]

Estadistico de contraste: LM = 0,398297

con valor p = P(Chi-cuadrado(1) > 0,398297) = 0,527970

Contraste de especificacion RESET -

Hipotesis nula: [La especificacion es adecuada]
Estadistico de contraste: F(2, 168) = 1,1503
convalor p = P(F(2, 168) > 1,1503) = 0,319022

Contraste de normalidad de los residuos -

Hipdtesis nula: [El error tiene distribucion Normal]
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 1,73553
con valor p =0,419890

Fuente: Anexo 1
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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Gréfico 14: Regresion ANOVA de la inflacidn expresada en funcion de la variable subsidios
Fuente: Anexo 1
Elaborado por: Paulina Chicaiza

Se puede evidenciar la incidencia de la politica de eliminacién de subsidios en la
inflacion general evidenciada a lo largo del periodo 2005 — primer semestre 2019. A
través de un modelo de regresion ANOVA se determind existe una diferencia
estadisticamente significativa entre las apreciaciones del IPC antes y después de la
aplicacion de la politica de eliminacion de subsidios. Esto puede evidenciarse al
registrarse un valor p del estadistico de contraste del estimador ANOVA significativo
al 5%, siendo que este alcanz6 una valoracion de un 4,06e-020. También es apreciable
que el efecto de la eliminacion de subsidios sobre la inflacion es directamente
proporcional; es decir que, la adopcién de esta politica genera un incremento de un
0,91% en el IPC de los bienes y servicios de principal consumo en el Ecuador. Con

dichos resultados se comprueba la hipotesis de investigacion de que “las politicas de
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eliminacién en los subsidios de los combustibles fésiles se relacionan con la inflacion

en el Ecuador”.

Se evidencié también la incidencia del IPC de los combustibles sobre la inflacion
general, reconociéndose asi que el incremento de los precios de los combustibles
mantiene un comportamiento inflacionario. Esto puede apreciarse a partir de la
apreciacion de un valor p del estimador del IPC de los combustibles fosiles
significativo al 5%, mismo que alcanzé una cuantia de 0,0105. En consecuencia, se
observa un valor positivo del estimador de dicha variable, lo que implica que por cada
punto porcentual que se incrementan los precios de las gasolinas, el IPC aumenta en
un 0,17%. La fuerte relacion que evidencian estas variables responde a la importante
composicion que tiene el parque automotor nacional por vehiculos de carga pesada y
liviana, mismos que generan que el efecto inflacionario de la subida de los precios de
los combustibles sea relevante, debido a que este sector mantiene una importante
participacion en la oferta de los principales bienes de consumo a razon de su

transportacion.

Se aprecia que las variables de eliminacidn de subsidios a los combustibles (SUBS) y
el IPC de estos bienes inciden en su conjunto sobre la inflacion total de los bienes y
servicios en el Ecuador. Esto es comprobable al haberse evidenciado un valor p del
estadistico de Fisher significativo al 5%, lo cual implica que las variables
independientes presentan incidencia estadistica sobre la dependiente como se
menciond. El nivel de explicacion de la regresion por su parte reconocié una
valoracion aceptable, siendo que se registré un valor del Coeficiente de Determinacion
de 0.59 lo que implica que el IPC de los combustibles y las politicas de eliminacion de
los subsidios explican en un 59% al comportamiento de la inflacion en el Ecuador. A
priori se consideraria al valor del coeficiente como bajo; sin embargo, al considerarse
el tamafio de la muestra, la cual es grande, la valoracion de este es significativa por lo
que se determina que las regresoras explica a la regresada del modelo de regresion

lineal expuesto.

Supuestos de econometria para un modelo MCO
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Para la correcta funcién del modelo se procede a su verificacion con los supuestos de
econometria en donde el primer supuesto indica que la funcion debe ser lineal en los
pardmetros por lo que se procedio a realizar el contraste de no linealidad el cual arrojo
la siguiente informacion. Se determind que la relacion existente entre las variables es
lineal, la especificacion de la regresion es la adecuada y los residuos se encuentran
normalmente distribuidos. El valor p correspondiente al estadistico de contraste
correspondiente al test de no linealidad en cuadrados fue no significativo al 5%, mismo
que alcanz6 un valor de 0,5280; se acepta la hipdtesis nula de presencia de relacién

lineal entre las variables.

De igual manera, el test de especificacion de RESET de Ramsey registré un valor p no
significativo de 0.3190, por lo que se determina que en la especificacion no fue

necesario reconocer variables independientes adicionales a las ya identificadas.

Con respecto al supuesto tres se obtuvo los residuos de las perturbaciones en donde se
logré un valor medio igual a cero esto se lo realizo mediante el software Excel, pero

no se lo ha puesto por su extenso contenido.

El contraste de normalidad de los residuos por su parte, reconocié un valor p no
significativo al 5%, siendo que este alcanz6 los 0,4199 puntos porcentuales de
probabilidad, lo que en consecuencia determina que a pesar de que la muestra sea
pequefia en el analisis de regresion sus resultados son confiables. No se aplicaron
contrastes a la regresion de Heterocedasiticidad ni de Autocorrelacion debido a que se
aplicaros errores estandar robustos, lo cual implica una correccion a dichas violaciones

a los supuestos del Modelo Clasico de Regresion Lineal Normal (MCRLN).

Siguiendo con el estudio, referente al supuesto seis se puede decir que el nimero de
datos u observaciones es mayor al nUmero de parametros estimados, este supuesto se

cumple ya que se cuenta con 172 observaciones y los pardmetros solo son tres.

El modelo MCO cumple con el supuesto siete, ya que las observaciones gozan de
variabilidad entre ellas y a su vez estas no son valores atipicos es decir que su variacion

no son considerables.
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4.2 Verificacion de hipoétesis

Para este apartado se procedio a realizar la prueba estadistica de Fisher en donde se
utilizé los siguientes datos obtenidos del modelo econométrico ANOVA.

Valor s = 0,05

Valor p = 4,06e-020

F tabla = 3,89642

F calculado (1, 171) = 109,501

Hi: Las politicas de eliminacién en los subsidios de los combustibles fésiles se
relacionan con la inflacion.

Ho: Las politicas de eliminacion en los subsidios de los combustibles fosiles no se

relacionan con la inflacion.

Fi=3, 89642 F.=109.501
Ve =0, 05 Vp. =4.06e-020

Gréfico 15: Verificacion de Hipotesis
Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por: Paulina Chicaiza

En el presente grafico se puede evidenciar que el valor p es de 4,06e-020 inferior al
valor del estadistico de probabilidad 0,05, por lo que se acepta la hipétesis alternativa
de que las politicas de eliminacién en los subsidios de los combustibles fosiles se
relacionan con la inflacidn en el Ecuador. Por otra parte al revisar el valor de F de tabla

es cual es de 3,89642, siendo este valor inferior al valor de F calculado de 109,501.
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4.3 Limitaciones del estudio

Dentro de la presente investigacion se considera como una limitacion del estudio a la
escasa informacion bibliogréfica existente referente al tema. De igual manera, en lo
que respecta a la disponibilidad de informacion estadistica, se puede sefialar que esta
supuso otra restriccion, ya que el INEC pone a disposicién estadisticas inflacionarias
por divisiones de productos desde el 2005 hasta la fecha; sin embargo, para el estudio
se precisaba contar con informacién por producto. Este tipo de informacién, por otro
lado, se encuentra disponible solamente desde el afio 2015, razén por la cual se vio la

necesidad de solicitar dicha informacién directamente a la institucion.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Durante el periodo comprendido entre los afios 2005 — 2017 précticamente no
se ejercid politica alguna sobre los subsidios dirigidos a los combustibles,
siendo que hasta el 21 de agosto del 2018, durante el periodo presidencial del
Lic. Lenin Moreno, se mantuvieron los precios establecidos mediante decreto
ejecutivo logrado por el gobierno de Alfredo Palacio. En consecuencia, se
puede determinar que gran parte del mantenimiento de este subsidio respondio
al ejercicio irreversible de una politica regresiva de dificil disolucién a razon
de la fuerte dependencia que adquirié la economia interna a dicha politica. Si
bien la eliminacion del subsidio a los combustibles habria significado una
liberalizacion importante de recursos en materia fiscal, el accionar publico en
la basqueda por realizarlo no se concret6 sino hasta la llegada del FMI al
Ecuador. Este escenario visualizd la necesidad de haber dirigido fuertes
inversiones al sector energético hidrocarburifero y de resiliencia juridica a las

intenciones de privatizacion de los sectores estratégicos.

Se evidenci6 una clara discrepancia entre los niveles inflacionarios registrados
durante el sub periodo 2005 — 2017 y el conformado por los afios 2018 y 2019
en los que se ejercieron politicas de eliminacion de subsidios. Para el primer
caso se aprecié que gran parte del componente de la inflacidn se le atribuye a
la crisis mundial experimentada en el afio 2008 y al ciclo de auge econémico
evidenciado por la economia nacional gracias a la bonanza de los mercados de
commodities. Por otro lado, el comportamiento de la inflacion registrada
durante los dos ultimos afios de andlisis derivd principalmente de las politicas
de eliminacién de subsidios a los combustibles, siendo que una parte de esta
etapa se registraron procesos deflacionarios a razén de escenarios recesivos

registrados por la economia nacional.
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Se puede evidenciar la incidencia de la politica de eliminacion de subsidios en
la inflacion general evidenciada a lo largo del periodo 2005 — primer semestre
2019, esto es apreciable al registrarse un valor p del estadistico de contraste del
estimador ANOVA correspondiente a la variable dicotoma “eliminacion de
subsidios” significativo al 5%. En consecuencia, se comprueba la hipotesis de
investigacion de que las politicas de eliminacién en los subsidios de los
combustibles fosiles se relacionan con la inflacion en el Ecuador. Por otro lado,
se evidencié la incidencia del IPC de los combustibles sobre la inflacion
general, reconociéndose asi que el incremento de los precios de los
combustibles posee un comportamiento inflacionario. Finalmente, se considero
que la fuerte relacion que evidencian estas variables responde a la importante
composicion que tiene el parque automotor nacional por vehiculos de carga
pesada y liviana, mismos que generan que el efecto inflacionario de la subida

de los precios de los combustibles sea importante.

5.2 Recomendaciones

Considerando la necesidad de haber dirigido fuertes inversiones al sector
energético hidrocarburifero y de resiliencia juridica a las intenciones de
privatizacion de los sectores estratégicos, se recomienda evitar cualquier tipo
de intencion de privatizacion o “concesion del gestionamiento” de los sectores
estratégicos, particularmente del sector de hidrocarburos, siendo que dicho
accionar presiona al ente rector de la politica afin a liberar los precios de los

combustibles.

Considerando que el comportamiento de la inflacidn registrada durante los dos
Gltimos afos de analisis derivo principalmente de las politicas de eliminacion
de subsidios a los combustibles, se exhorta al organismo rector de la
planificacion presupuestaria y econdémica destinar recursos econémicos a la
construccion de infraestructura dedicada a la refinacion de materiales pétreos
para evitar la necesidad de importar combustibles a precios del mercado

internacional.
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Teniendo en consideracion la incidencia de la politica de eliminacion de
subsidios en la inflacién general, se recomienda al gobierno nacional, en el
caso de que la eliminacion de subsidios sea una accion inevitable, aplicarla de
manera gradual evitando el incurrimiento de politicas de shock que puedan

generar escenarios de desestabilizacion econémica y social.
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ANEXOS

Tabla 34: Anexo uno Datos de la inflacion, el IPC de los combustibles, y valores dummy desde el 2005 al primer semestre

del 2019

2005
Enero 0,00
Febrero -0,03
Marzo -0,02
Abril 0,15
Mayo 0,04
Junio 0,01
Julio 0,03
Agosto 0,01

Septiembre 0,02
Octubre -0,02
Noviembre -0,05
Diciembre -0,01

Dummy 0
Fuente: INEC (2019)

2006
0,08
0,13
0,02
0,04
0,08
0,06
0,02
0,05
0,03
0,07
0,04
0,06
0

2007
0,05
0,07
0,03
0,02
0,04
0,01
-0,02
0,06
0,02
-0,21
0,01
0,01
0

Elaborado por: Paulina Chicaiza

2008
0,16
-0,01
0,06
0,07
0,04
0,09
0,21
0,31
-0,01
0,08
0,03
0,00
0

2009
-0,28
0,00
-0,01
-0,01
0,27
-0,01
-0,01
-0,02
0,04
0,00
0,10
0,02
0

2010
0,03
0,00
0,00
0,01
0,02
-0,11
0,02
0,00
0,04
0,01
-0,02
0,00
0

2011
-0,10
0,02
0,12
0,20
-0,01
0,02
0,08
0,15
0,01
0,04
0,22
0,08
0

2012
0,07
-0,03
0,00
0,04
0,04
0,02
0,05
0,08
-0,01
-0,03
-0,06
0,18
0
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2013
0,02
0,02
0,01
0,01
0,00
0,04
0,01
0,00
0,01
-0,01
0,00
-0,01
0

2014
0,03
0,08
0,11
-0,01
0,04
0,02
-0,04
-0,08
0,03
0,00
0,03
0,00
0

2015
0,04
0,15
0,20
-0,06
-0,08
0,01
0,12
0,12
-0,03
0,08
0,35
0,01
0

2016
0,09
0,20
-0,04
-0,09
-0,11
0,13
0,08
0,03
0,04
-0,04
-0,06
0,06
0

2017
0,25
0,01
-0,02
-0,24
0,01
-0,12
-0,02
-0,12
-0,07
-0,01
0,02
0,02
0

2018
0,02
-0,24
0,01
0,07
0,02
0,01
0,01
2,07
10,53
0,00
-0,06
2,00

2019
8,09
-2,28
-1,67
0,92
2,76
2,76
dummy
1

1
1
1
1

dummy
1
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Tabla 35: Anexo 2 datos desde enero 2005 - junio 2019 de la Inflacién del Diésel

Afos | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
2005 | -0,0036 | -0,0018 | -0,0017 | -0,0067 | -0,0010 | -0,0001 | 0,0019 | 0,0018 -0,0056 -0,0025 -0,0009 -0,0020
2006 |-0,0036 | -0,0056 | -0,0051 | 0,0000 | 0,0017 | 0,0025 | 0,0003 | -0,0013 | -0,0044 -0,0025 -0,0009 0,0008
2007 |-0,0020 | 0,0000 | -0,0003 | 0,0006 | 0,0003 | -0,0028 | -0,0031 | -0,0001 | -0,0056 -0,0006 -0,0037 -0,0044
2008 |-0,0093 | -0,0076 | -0,0122 | -0,0126 | -0,0085 | -0,0060 | -0,0045 | -0,0013 | -0,0051 0,0003 0,0019 -0,0020
2009 |-0,0056 | -0,0035 | -0,0089 | -0,0051 | 0,0006 | 0,0012 | 0,0012 | 0,0031 -0,0049 -0,0015 -0,0024 -0,0044
2010 | -0,0066 | -0,0024 | -0,0009 | -0,0039 | 0,0004 | 0,0006 | 0,0004 | -0,0004 | -0,0017 -0,0016 -0,0018 -0,0039
2011 |-0,0053 | -0,0042 | -0,0024 | -0,0065 | -0,0024 | 0,0002 | -0,0010 | -0,0037 | -0,0063 -0,0025 -0,0021 -0,0029
2012 | -0,0044 | -0,0062 | -0,0072 | -0,0008 | 0,0022 | -0,0010 | -0,0017 | -0,0019 | -0,0091 -0,0002 -0,0007 0,0022
2013 | -0,0038 | -0,0010 | -0,0032 | -0,0010 | 0,0024 | 0,0018 | 0,0007 | -0,0010 | -0,0044 -0,0030 -0,0029 -0,0012
2014 | -0,0057 | -0,0004 | -0,0055 | -0,0020 | 0,0009 | -0,0004 | -0,0029 | -0,0013 | -0,0047 -0,0012 -0,0010 -0,0004
2015 | 0,0000 | 0,1018 | -0,0430 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 -0,0587 0,0020 0,0000 0,0587
2016 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 |-0,2493| 0,0723 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
2017 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0431 | 0,0263 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
2018 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0359 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
2019 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

Tabla 36: Anexo 3 datos desde enero 2005 — junio 2019 de la Inflacion de la Gasolina Ecopais

| Afios | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre |
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2005 | 0,0000| 0,8285| 0,8104 | 1,9949 | 0,6282 | 0,4135 | -0,0545 | -0,0351 1,7457 | 10,9890 0,6139 0,8822
2006 | 1,2535| 1,7275| 1,6115| 0,4082 | -0,0180 | -0,2077 | 0,3282 | 0,7098 1,4491 | 0,9866 0,6084 0,2012
2007 | 0,8795| 10,4063 | 0,4646 | 0,2473 | 0,3290 | 1,0665| 1,1295| 0,4174 1,7323 | 10,5449 1,2935 1,4465
2008 | 2,6238 | 2,2140| 3,3202 | 3,4001 | 2,4312 | 1,8286 | 1,4765| 0,7000 1,6276 | 0,3321 -0,0647 0,8709
2009 | 1,7267| 11,2288 | 2,5186 | 1,6185| 0,2489 | 0,1109 | 0,1152 | -0,3475 15576 | 0,7560 0,9597 1,4544
2010 | 1,9811| 0,9701| 0,6031 | 1,3344 | 0,3014 | 0,2479 | 0,3072 | 0,4867 0,7971| 10,7917 0,8255 1,3283
2011 | 1,6684| 1,4121| 0,9619| 1,9592 | 0,9806 | 0,3489 | 0,6297 | 1,2697 1,8989 | 10,9936 0,8929 1,0880
2012 | 1,4372| 1,8713]| 2,1260| 0,5929 | -0,1336 | 0,6282 | 0,8059 | 0,8626 2,5821 | 0,4443 0,5544 -0,1165
2013 | 1,3045| 0,6480| 1,1715| 0,6363 | -0,1828 | -0,0319 | 0,2283 | 0,6251 1,4387 | 1,1094 1,0803 0,6868
2014 | 1,7562| 0,4937 | 1,7037 | 0,8766 | 0,1820 | 0,4816 | 1,0993 | 0,6990 1,5313| 0,6854 0,6408 0,5037
2015 | 0,0000| 0,0000| 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000
2016 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000
2017 | 0,0000| 0,0002| 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000
2018 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0002 0,0000 | 0,0000 0,0000 4,8387
2019 | 19,2309 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: INEC (2019)

Elaborado por: Paulina Chicaiza

Tabla 37: Anexo 4 datos desde enero 2005 — junio 2019 de la Inflacion de la Gasolina de bajo octanaje (extra)

ARos | Enero Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
2005 | 0,0000| 0,8299| 0,8117| 1,9962 | 0,6296 | 0,4149 | -0,0531 | -0,0337 1,7470 |  0,9903 0,6152 0,8835
2006 | 1,2548 | 1,7288| 1,6128| 0,4095 | -0,0166 | -0,2063 | 0,3296 | 0,7111 1,4504 | 0,9879 0,6097 0,2026
2007 | 0,8809 | 0,4077 | 0,4660 | 0,2487 | 0,3304 | 1,0679 | 1,1309 | 0,4188 1,7337 | 0,5462 1,2948 1,4478
2008 | 2,6251 | 2,2153| 3,3215| 3,4013 | 2,4325| 1,8299 | 1,4779| 0,7013 1,6289 | 0,3335 -0,0633 0,8723
2009 | 1,7280| 1,2302| 2,5199| 1,6198 | 0,2502 | 0,1122 | 0,1166 | -0,3461 15589 | 0,7573 0,9611 1,4557
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2010 | 1,9824| 0,9715| 0,6044 | 1,3357 | 0,3028 | 0,2492 | 0,3086 | 0,4881 0,7985| 0,7930 0,8269 1,3296

2011 | 11,6698 | 1,4134| 0,9633| 1,9605| 0,9819| 0,3503 | 0,6310| 1,2711 1,9002 | 10,9949 0,8942 1,0894

2012 | 1,4386| 1,8726| 2,1273| 0,5943|-0,1322 | 0,6295| 0,8073 | 0,8639 2,5833 | 0,4457 0,5558 -0,1151

2013 | 11,3058 | 10,6494 | 1,1729| 0,6376 | -0,1814 | -0,0306 | 0,2297 | 0,6264 1,4401 | 11,1107 1,0817 0,6882

2014 | 1,7575| 0,4950| 1,7050| 0,8780| 0,1834| 0,4830 | 1,1006 | 0,7004 15326 | 0,6867 0,6422 0,5050

2015 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000| 0,0416 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000

2016 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | -0,0233 | -0,0350 | 0,0351 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000

2017 | 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000

2018 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000| 0,0041 | 0,0000 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000 4,8397

2019 | 19,2816 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000| 0,0000

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
Tabla 38: Anexo 5 datos desde enero 2005 - junio 2019 de la Inflacion de la Gasolina alto octanaje (super)

Afos | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
2005 0,0 1,3 1,3 3,0 1,0 0,7 0,1 0,1 2,6 1,5 1,0 14
2006 1,9 2,6 2,4 0,7 0,1 0,1 0,6 1,2 2,2 1,5 1,0 0,4
2007 1,4 0,7 0,8 0,5 0,6 1,7 1,7 0,7 2,6 0,9 2,0 2,2
2008 1,9 3,3 1,8 2,0 3,6 1,7 2,2 1,1 14 0,6 0,1 14
2009 1,6 1,9 3,7 2,4 0,5 0,3 0,3 0,4 14 1,2 1,5 2,2
2010 3,0 15 1,0 2,0 0,6 0,5 0,6 0,8 1,3 1,3 1,3 2,0
2011 2,5 2,2 15 2,9 1,5 0,6 1,0 1,9 2,8 1,6 1,4 1,7
2012 2,2 2,8 3,2 1,0 0,1 1,0 1,3 14 3,8 0,8 0,9 0,0
2013 2,0 1,1 1,8 1,0 0,1 0,1 0,4 1,0 2,2 1,7 1,7 1,1
2014 2,7 0,8 2,6 1,4 0,4 0,8 1,7 1,1 2,3 1,1 1,0 0,8
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2015 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1 0,0 0,3 1,1 0,3
2016 0,3 0,4 0,0 0,2 0,1 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2 0,0 0,1
2017 0,1 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
2018 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,1 -0,1 54 26,6 0,0 0,0 0,0
2019 | -03 -5,5 -4,3 2,5 7,0 6,7

Fuente: INEC (2019)

Elaborado por: Paulina Chicaiza

Tabla 39: Anexo 6 datos desde enero 2005 — junio 2019 de Transporte Interurbano

Afos | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
2005 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000| 0,0001 0,0000 | 0,0000 0,0002 0,0953
2006 | 0,0000 | 0,0004 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000 -0,0073
2007 | 0,0007 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000 | -0,0227 0,0058 | 0,0000 0,0000 0,0000
2008 | 0,0002 | 0,0026 | 0,0109 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | -0,0003 | 0,0001 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000
2009 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000| 0,0000 | -0,0001| 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0000 | 0,0002 0,0189 0,2219
2010 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0086 | 0,0010 0,0000 | 0,0000 0,0000 -0,0211
2011 | 0,0001 | 0,0000| 0,0000| 0,0000 | 0,0000| 0,0008 | 0,0048 | 0,0076 0,0001 | 0,0000 0,0000 -0,0503
2012 | 0,1772 | 0,0030| 0,0010 | 0,0001 | 0,0000| 0,0004 | 0,0006 | 0,0001 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0207
2013 | 0,0310| -0,1770 | -0,2379 | -0,1109 | -0,0149 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0005 -0,0002 | -0,0001 -0,0015 -0,0136
2014 | -0,0698 | 0,0055 | 0,0006 | -0,0004 | 0,0010 | -0,0047 | 0,0518 | 0,0830 -0,0081 | 0,0071 -0,0818 0,1080
2015 | 0,0000 | 0,0000| 0,5973 | 6,9648 | 3,0245| 10,8409 | 1,0314 | -0,1197 -0,0117 | 0,4160 0,0000 0,0000
2016 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000| 0,9775|-0,9681 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0663 | 0,0000 0,3406 0,0000
2017 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,0815| 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000
2018 | 0,1660 | 0,0000 | 0,0000 | -0,6883 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,6033 0,0467 0,0269 0,0000
2019 | 0,0064 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
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Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

Tabla 40: Anexo 7 datos desde enero 2005 - junio 2019 de la Inflacion de los servicios de Transporte Escolar

Afos | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
2005 | 0,0000| 0,0213| 0,0000 | -0,1136 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0093 | 0,0040 0,9992 | 0,0349 0,0209 0,0953
2006 | 0,0000| 0,3408| 0,3188 | 0,0124 | 0,0116 | 0,0131 | 0,0000 | 0,0000 0,2138 | 0,0054 0,0000 -0,0073
2007 | 0,5317 | 0,1350| 0,0709 | 0,2040 | 0,0228 | -0,0019 | 0,0000 | 0,3038 0,3898 | -0,4907 0,0619 0,0000
2008 | 0,2141| 0,0491| 0,3502 | 0,4349 | 0,1646 | 0,0000 | -0,1420 | 0,0745 0,4165| 0,0050 0,0000 0,0000
2009 | 0,3674 | 0,0000| 0,2583 | -0,0527 | 0,0183 | -0,1130 | -0,3463 | 0,0000 0,3157 | 10,0066 0,3841 0,2219
2010 | 0,4725| 10,0247 | 0,0814 | 0,0307 | 0,0953 | 0,0000 | 0,2511 | -0,2740 0,4577 | -0,0181 0,0264 -0,0211
2011 | -0,1002 | 0,7666 | -0,0019 | 0,5861 | 0,0265 | 0,0724 | 0,2443 | 0,1896 0,5521 | 0,1307 0,0121 -0,0503
2012 | 1,5727| 0,9127| 0,0595| 0,2425| 0,0828 | 0,0399 | 0,2462 | 0,1710 0,0810 | 0,0660 0,0149 0,0207
2013 | 0,0816 | 0,8598| 0,5146 | -1,2166 | -0,5750 | 0,7728 | 0,0433 | 0,0341 0,5715| 0,0485 -0,1191 -0,1136
2014 | -0,9199 | 0,4545| 0,3676 | 0,0904 | 0,2003 | -0,1227 | 0,3329 | 0,3435 1,3183 | 0,1390 -0,3170 0,5080
2015 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000| 0,5726 | 0,0000| 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 1,9356 | 0,1977 0,0000 0,0000
2016 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 0,4884 | 1,8917 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,9399 | 0,0000 0,0000 0,0000
2017 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 2,0623 | 0,9336 | 0,3470 | 0,0000 | 0,0000 1,2962 | 10,0000 0,0470 0,0000
2018 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000 | 1,1836 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,5532 | 10,0000 0,0000 0,0000
2019 | 0,0000 | 0,0000| 0,0000| 1,1214 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza

Tabla 41: Anexo 8 datos desde enero 2005 — junio 2019 de la Inflacion general

| Afios | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre |
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2005 | 0,0000 | 0,2722 | 0,2634 | 0,8374 | 0,1751 | 0,0711 | -0,1557 | -0,1463 | 0,7166 0,3499 0,1682 0,2982
2006 | 0,4781 | 0,7078 | 0,6516 | 0,0685 | -0,1380 | -0,2300 | 0,0297 | 0,2146 0,5729 0,3488 0,1655 -0,0318
2007 | 0,2969 | 0,0676 | 0,0958 | -0,0095 | 0,0301 | 0,3875 | 0,4180 | 0,0729 0,7101 0,1347 0,4975 0,5716
2008 | 1,1421 | 0,9436 | 1,4796 | 1,5183 | 1,0488 | 0,7568 | 0,5862 | 0,2099 0,6594 0,0316 | -0,1607 0,2927
2009 | 0,7074 | 0,4662 | 1,0912 | 0,6550 | -0,0087 | -0,0756 | -0,0735 | -0,2977 | 0,6255 0,2370 0,3358 0,5755
2010 | 0,8307 | 0,3408 | 0,1629 | 0,5173 | 0,0168 | -0,0092 | 0,0196 | 0,1065 0,2570 0,2543 0,2707 0,5144
2011 | 0,6792 | 0,5550 | 0,3368 | 0,8201 | 0,3459 | 0,0398 | 0,1758 | 0,4860 0,7909 0,3522 0,3034 0,3979
2012 | 0,5672 | 0,7775 | 0,9009 | 0,1580 | -0,1941 | 0,1751 | 0,2612 | 0,2887 1,1219 0,0860 0,1393 -0,1858
2013 | 0,5028 | 0,1847 | 0,4384 | 0,1790 | -0,2179 | -0,1448 | -0,0187 | 0,1736 0,5679 0,4083 0,3942 0,2035
2014 | 0,7217 | 0,1099 | 0,6963 | 0,2955 | -0,0411 | 0,1041 | 0,4034 | 0,2094 0,6127 0,2028 0,1812 0,1148
2015 | 0,5904 | 0,6124 | 0,4142 | 0,8372 | 0,1770 | 0,4075 | -0,0795 | -0,0013 | 0,2644 | -0,0905 | 0,1074 0,0944
2016 | 0,3082 | 0,1380 | 0,1370 | 0,3066 | 0,0318 | 0,3589 | -0,0852 | -0,1630 | 0,1524 | -0,0822 | -0,1452 0,1588
2017 | 0,0878 | 0,1982 | 0,1377 | 0,4348 | 0,0456 | -0,5769 | -0,1406 | 0,0119 -0,1530 | -0,1445 | -0,2737 0,1795
2018 | 0,1906 | 0,1532 | 0,0637 | -0,1389 | -0,1826 | -0,2742 | -0,0041 | 0,2695 0,3919 -0,0470 | -0,2528 0,0992
2019 | 0,4655 | -0,2293 | -0,2115 | 0,1716 | -0,0042 | -0,0358

Fuente: INEC (2019)

Elaborado por: Paulina Chicaiza

Tabla 42: Anexo 9 datos desde enero 2005 — junio 2019 de la Inflacion general de combustibles

Anos | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
2005 | 0,0000 | -0,0338 | -0,0215 | 0,1522 | 0,0384 | 0,0138 | 0,0250 | 0,0099 0,0222 -0,0193 -0,0470 -0,0081
2006 | 0,0836 | 0,1324 | 0,0188 | 0,0350 | 0,0788 | 0,0630 | 0,0229 | 0,0489 0,0274 0,0708 0,0415 0,0609
2007 | 0,0532 | 0,0717 | 0,0273 | 0,0202 | 0,0419 | 0,0108 | -0,0184 | 0,0562 0,0224 -0,2111 0,0075 0,0092
2008 | 0,1641 | -0,0075 | 0,0590 | 0,0743 | 0,0395 | 0,0855 | 0,2071 | 0,3138 -0,0072 0,0806 0,0315 0,0014
2009 | -0,2845 | 0,0047 | -0,0125 | -0,0122 | 0,2651 | -0,0064 | -0,0072 | -0,0158 0,0388 -0,0020 0,1025 0,0214
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2010 | 0,0328 | 0,0033 | 0,0035 | 0,0127 | 0,0171 | -0,1082 | 0,0187 | -0,0011 0,0389 0,0118 -0,0182 0,0018
2011 | -0,1019 | 0,0204 | 0,1224 | 0,1998 | -0,0116 | 0,0224 | 0,0764 | 0,1538 0,0123 0,0384 0,2184 0,0814
2012 | 0,0666 | -0,0320 | -0,0038 | 0,0390 | 0,0385 | 0,0180 | 0,0516 | 0,0786 -0,0144 -0,0312 -0,0619 0,1825
2013 | 0,0170 | 0,0171 | 0,0072 | 0,0108 | -0,0044 | 0,0408 | 0,0052 | 0,0000 0,0089 -0,0143 0,0000 -0,0137
2014 | 0,0332 | 0,0780 | 0,1085 | -0,0119 | 0,0416 | 0,0164 | -0,0382 | -0,0820 0,0276 0,0032 0,0273 -0,0031
2015 0,0359 | 0,1513 | 0,1951 | -0,0578 | -0,0847 | 0,0147 | 0,1230 | 0,1201 -0,0269 0,0753 0,3548 0,0094
2016 | 0,0919 | 0,1995 | -0,0384 | -0,0854 | -0,1147 | 0,1345 | 0,0810 | 0,0262 0,0364 -0,0436 -0,0604 0,0612
2017 | 0,2493 | 0,0143 | -0,0179 | -0,2443 | 0,0107 | -0,1150 | -0,0197 | -0,1228 | -0,0673 -0,0077 0,0234 0,0225
2018 | 0,0213 | -0,2421 | 0,0053 | 0,0744 | 0,0195 | 0,0141 | 0,0129 | 2,0739 10,5255 -0,0004 -0,0645 2,0003
2019 | 8,0922 | -2,2759 | -1,6727 | 0,9210 | 2,7622 | 2,7634

Fuente: INEC (2019)
Elaborado por: Paulina Chicaiza
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