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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de Investigacion enfocO su estudio en analizar: La deficiente
planificacion y presupuesto del gasto de las Universidades y Escuelas Politécnicas
Publicas de la Zona 3, fue una investigacion descriptiva. Para su realizacion fue
importante conocer el escenario donde las universidades y escuelas politécnicas
publicas se desenvuelven tanto en su nivel macro, meso y micro; planteado de igual
manera un analisis critico de la problematica de las Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas de la Zona 3, a través de un arbol de problemas se pudo
identificar las causas y efectos de la misma, con esta informacién se justifico la
necesidad y la creacién de los objetivos para la investigacion que serviran como norte.
Las variables de investigacion se apoyaron en un marco teorico con fuentes de libros
y articulos de internet que permitieron asociar las variables. La comprobacién de la
hipdtesis se la realizd a través de la metodologia Cuantitativa, utilizando una
modalidad de campo y bibliografica- documental con un nivel descriptivo en base a la
utilizacion de encuesta se procedio a realizar una revision de la informacion obtenida,
después de esto se elabord el analisis e interpretacion de la informacion obtenida
ayudandonos de herramientas y cuadros estadisticos. Para el cumplimiento de los
objetivos de investigacion planteados la Investigacion se basé en el método de la
observacion mediante la realizacion de analisis criticos, con los datos obtenidos se
realizé el estudio comparativo entre la Regulacion del Gasto Publico y la Acreditacion
de las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3. Con el andlisis y la
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interpretacion de resultados se comprobd la hipétesis planteada y del mismo estudio

realizado se generaron las conclusiones y recomendaciones.

Posteriormente se plantea la propuesta: “Metodologia de evaluacion que mida la
eficiencia del Gasto Publico para la consecucion de la Acreditacion”, el cual se
fundament6 en fuentes bibliograficas, detallando la metodologia, asi como la

evaluacion enfocada a las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3.

Descriptores: acreditacion, eficiencia, escuelas politécnicas publicas, finanzas
publicas, metodologia de evaluacion, planificacion y presupuesto de gastos, regulacién

del gasto publico, universidades publicas, universidades, zona 3.
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EXECUTIVE SUMMARY

The present work of Investigation was focused on analyzing: The deficiency in
planning, and budgeting the spending of the Universities and Public Polytechnic
Schools of the Zone 3. For its development, it was important to know the scenario
where universities and public polytechnic schools operate at their macro, meso and
micro levels; Also developed a critical analysis of the problems of the Universities and
Public Polytechnic Schools of Zone 3, through a chart of problems it was possible to
identify the causes and effects. With this gathered information it was found necessary
the creation of this research that will serve as a reference to solve the issues found. The
research variables were based on a theoretical framework with sources of books and
internet articles that allowed association of the variables. The verification of the
hypothesis was carried out through the Quantitative methodology, using a field and
bibliographic-documentary modality with a descriptive level based on the use of the
surveys. A review of the information obtained was carried out, after that the analysis
was elaborated and the interpretation was completed through statistical tools and
tables. For the fulfillment of the research objectives, it was based on the observation
method through the performance of in detail analysis. With the gathered data a
comparative study was made between the Regulation of Public Expenditure and the

Accreditation of Universities and Polytechnic Schools of Zone 3. With the analysis
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and interpretation of results, the hypothesis was verified and the conclusions and

recommendations were created from the same study.

Thereafter the proposal established: “"Evaluation methodology that measures the
efficiency of Public Expenditure for the achievement of Accreditation”, which was
based on bibliographical sources, detailing the methodology as well as the evaluation

focused on the Universities and Polytechnic Schools of the Area 3.

Keywords: accreditation, efficiency, evaluation methodology, public polytechnic
schools, public finances, public universities, regulation of public spending, spending

planning and budget, universities, zone 3.
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INTRODUCCION

Dentro del contexto regulativo que se implementd en el pais a partir del afio 2010 en
cuanto a la Educacion Superior y considerando las condiciones economicas del pais es
muy importante que las Instituciones de Educacién Superior tiendan a una

planificacion orientada a cumplir estandares y criterios de calidad.

El presente trabajo se orienta a evaluar la Regulacion del Gasto Publico y su incidencia
en la Acreditacién de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3

para el mejoramiento de la planificacion y presupuesto del gasto.

En el Capitulo I, estd conformado por el tema, planteamiento del problema
fundamentado en la contextualizacion macro, meso y micro la justificacion y culmina
con el planteamiento de objetivos que seran cumplidos en el desarrollo de los capitulos

posteriores.

En el Capitulo 11, constan los antecedentes investigativos como parte del marco
tedrico y sustentacion de la investigacion, fundamentacion filosofica, fundamentacion

legal, categorias fundamentales, hipétesis y sefialamiento de variables.

En el Capitulo 111, esta conformado por la metodologia que seré aplicada, la poblacion
con la que se va a desarrollar la investigacion, la Operacionalizacion de las variables,

el plan de recoleccion de informacion y el plan de procesamiento de la informacion.

En el Capitulo 1V, se realiza el andlisis critico que permita la verificacion de los
objetivos planteados, el analisis e interpretacion de resultados de la informacién
obtenida de las Universidades y Escuelas Politécnicas publicas de la zona 3 como de

las encuestas aplicadas a la poblacion y se concluye con la verificacion de hipotesis.

En el Capitulo V, encontramos las conclusiones y recomendaciones a la problematica

planteada.

En el Capitulo VI, se encuentra la propuesta de solucién al problema investigado, esto
es Metodologia de evaluacién que mida la eficiencia del Gasto Publico para la
consecucion de la Acreditacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas

de la Zona 3, con el que se concluye el trabajo de investigacion.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Tema de investigacion

“Regulacién del gasto publico y la acreditacion de Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas de la Zona 3”

1.2.  Planteamiento del problema

1.2.1. Contextualizacién

e Contexto macro

En la actualidad a nivel mundial se puede observar que la planificacion y presupuesto
del gasto publico es importante para todas las Entidades de Gobierno, dado que, del
destino que se les dé a los recursos econdmicos con los que cuenta la sociedad
dependera su desarrollo econémico y social. Boisier, Cepeda, Hilhorst, Riffka y Uribe-

Echevarria (1981), manifiestan que:

“En América Latina se ha venido insistiendo en la llamada crisis de la planificacion
y se sefiala que no ha logrado superar las condiciones de subdesarrollo en América
Latinay, en consecuencia, no ha logrado satisfacer las expectativas que la poblacion

tenia en ella en cuanto a transformaciones sociales y econdmicas relevantes”. (p.18)

La llamada crisis de la planificacion en América Latina surge con un consenso
fundamental de un proyecto desarrollista de evolucion economica y social en los paises
de laregion, pero en el intento de integracion no se ha llegado a un verdadero consenso

por varios aspectos:

Uno de ellos es el tiempo en planificacion, estas se plantean progresivamente en
nuevos problemas y requieren respuestas teoricas y técnicas novedosas. Otro aspecto
a tomar en cuenta son las particularidades de cada pais, porque existen muchos
pardmetros socio culturales econdmicos distintos entre los paises. Por ultimo la
relacion entre la planificacion y el poder politico de acuerdo a las necesidades de cada

pais y de cada grupo gobernante.



Los paises en América Latina han tratado de planificar para superar las condiciones
que afectan a cada pais en su desarrollo social econémico, pero “la politica econdémica
es continuamente contradictoria con los lineamientos basicos de la planificacion; las
técnicas de planificacion son aun escasas, no existen planificadores suficientemente
calificados, el Estado es por definicion ineficiente y, en consecuencia, la planificacion
ha fracasado” (Boisier, et al., 1981, p.18). Como consecuencia de la inexistencia de
personas calificadas no se ha llegado a un consenso para determinar el lineamiento y
parametros para que la planificacion pueda convertirse en una politica regional y
puedan subsanar problemas internos y a posterior tener una postura clara y dar solucion

a los problemas de planificacion.

En este contexto es evidente que la planificacion y presupuestos deficientes
ocasionados por una deficiente metodologia de evaluacion y aseguramiento de calidad
implementada por la administracion publica es una problematica que aqueja a varios

paises a nivel mundial.

e Contexto meso

En la Republica del Ecuador en las entidades del sector publico, el recurso financiero
debe ser utilizado en todo lo que beneficie a la sociedad; y para ello sera necesario que
exista una planificacion adecuada que permita expresar las reales necesidades de la

misma.

El proceso de planificacion y presupuesto es una herramienta fundamental para que el
gobierno formule, discuta, apruebe, ejecute, controle y evalle los resultados de la
estructura de la clasificacion del gasto publico en cada uno de los rubros de tal manera

que se refleje en un crecimiento y desarrollo a nivel macro y microeconémico.

Sin embargo, es comdn encontrarnos con una deficiente planificacion financiera y
ejecucion presupuestaria en las entidades, esto debido a que las Instituciones no
realizan un analisis adecuado de las necesidades de las mismas, basado en

evaluaciones de calidad. Lépez (2015) afirma:

Es importante rescatar el hecho en la historia de la planificacion del desarrollo del

Ecuador de plantear a la territorializacion de la politica publica y al ordenamiento
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territorial como politica de Estado... Sin embargo, el territorio no se puede concebir
sin su poblacion y sus relaciones de apropiamiento, de poder. Y es justamente esta
dualidad del uso del territorio por parte del Estado, de objeto y recurso, lo que hace
que la poblacién y sus autoridades locales no logren alinearse con todo lo que el

sistema nacional de planificacién propone. (p.309)

La Republica del Ecuador enfrenta varios problemas econdémicos y sociales, en este
contexto, la planificacién no puede deslindarse de las necesidades de los actores ni de
sus gobernantes, por lo tanto, la planificacion tiene que ser participativa a fin de cubrir
las necesidades y particularidades de cada actor.

El pais ha tratado de alinearse a un sistema de planificacion que cubra con las
necesidades prioritarias y de calidad y buen vivir para todos los actores pero dentro de
este intento de alinearse y llegar a consensos se han identificado las deficiencias y
desviaciones del presupuesto del gasto elaborado frente a las verdaderas necesidades
de la sociedad. “Queda todavia por incorporar a la sociedad civil al entendimiento
integral del proceso del ordenamiento territorial, para hacer de este novedoso sistema
nacional de planificacion, realmente descentralizado y participativo.” (Lopez, 2015,
p.309)

Al respecto, como podria cualquier institucion puablica asegurar la calidad en sus
servicios si la planificacion a nivel nacional es deficiente y aln no se encuentra

consolidada y comprendida en su totalidad por la sociedad civil.

e Contexto micro

El Sector de Educacion Superior no es la excepcion en la problematica, es asi que las
Universidades y Escuelas Politécnicas, no se encuentran exentas de realizar una

planificacion y presupuesto del gasto deficiente.

En este contexto se crea el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES) cuya finalidad principal es contribuir
al aseguramiento de la calidad de las instituciones, programas y carreras, asi como a

la calidad del aprendizaje de los egresados, graduados y profesionales, mediante la



aplicacion de procesos continuos de evaluacion, acreditacion y habilitacion
profesional.

Por lo tanto, es l6gico pensar que la planificacion y presupuestos de las Universidades
y Escuelas Politécnicas deben estar orientadas a cumplir los pardmetros de evaluacion
implementados por el CEAACES, sin embargo, no existe ningun tipo de regulacion en
la planificacion y formulacion de los presupuestos de las instituciones que oriente su

gasto hacia los estandares de calidad requeridos.

Al no existir regulacion del gasto publico para las Universidades y Escuelas
Politécnicas de la zona 3, las instituciones no disponen de una eficiente planificacion
orientada a la consecucion de la acreditacion de las mismas y por ende existe una sub-

ejecucion del presupuesto asignado y desperdicio de recursos asignados.

La planificacion que actualmente realizan las Universidades y Escuelas Politécnicas
no cubren con las necesidades actuales puesto que responden Unicamente a intereses
particulares y no se realiza una planificacion participativa mediante consensos que
conlleven a elaborar presupuestos orientados a satisfacer las necesidades primordiales

de las Instituciones en lo referente a educacion de calidad.

El presupuesto de gastos y la planificacion tienen que responder a un analisis
minucioso de las prioridades y particularidades propias de cada institucién, sin
embargo, la planificacion institucional al no ser realizada con un andlisis de actores
previo no responde a las particularidades de cada institucion, y se orienta a cumplir los

intereses propios de ciertos actores dentro de la misma.

En la actualidad las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3 no mantienen
dentro de su planificacion y elaboracion del presupuesto del gasto una verdadera
integracion de necesidades, particularidades e intereses, si no que existe una peligrosa
fragmentacion de la gestion, en donde existan empleados y funcionarios que estan
juntos pero que no trabajan ni piensan juntos, o estilos administrativos y planes que no

integran lo mejor de los recursos que las Instituciones tienen a su alcance.



1.2.2. Analisis critico

Calidad en la Deficiente Incorrecta Acreditacion
Educacion ejecucioén toma de de
Superior presupuestaria decisiones Universidades
deficiente deficiente

DEFICIENTE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO DEL GASTO

. Proceso de
Deficiente Inadecuada Escaza

., laboracién .,
analisis de capacitacion de elaboracion de Regulacion del
. ., .. POA i
situacion de la Directivos ) Gasto Publico

L inadecuado
Institucion

Figura 1: Arbol de problemas
Fuente: Investigacién de Campo y Bibliografica
Elaborado por: Gabriela Lascano (2017)

Las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3 tienen una deficiente
Planificacion y Presupuesto del Gasto esto debido a la escaza regulacion en el Gasto
Publico realizado por las mismas, adicionalmente el proceso de elaboracion de la
Planificacion Operativa Anual es inadecuado pese a las capacitaciones que la
Direccion Financiera realice a las diferentes dependencias internas de las
Universidades, a estas capacitaciones no asisten los Directivos de las Instituciones y
por ende no participan en la construccion del POA, por tanto, hay un deficiente analisis
de la situacion de la Institucion de Educacion Superior y un desconocimiento de los
objetivos operativos institucionales que ocasionaran una incorrecta toma de
decisiones, una deficiente ejecucion presupuestaria, el incumplimiento de los objetivos
operativos institucionales, una gestion administrativa ineficiente, baja calidad de la
Educacién Superior; todo esto concluira con una acreditacion deficiente por parte de
6



los entes regulativos de las Universidades y Escuelas Politécnicas. — MAS (Ver Anexo
1)

1.2.3. Prognosis

Si las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3, no hacen uso de las
metodologias de evaluacion que mida la eficiencia del gasto publico, en un futuro se
agravaran los problemas existentes, como son: deficiente planificacion y presupuesto
del gasto, gestion administrativa ineficiente, incumplimiento de objetivos
institucionales, etc. generando estandares y criterios en materia de acreditacién que no
seran éptimos para las Instituciones, por lo tanto, sin una regulacion del gasto no solo
se tendra una ejecucion del gasto ineficiente, sino que ademas se tendra una sub-
ejecucion del presupuesto que se ocupard en otros fines que no corresponden a las

verdaderas necesidades de la Institucion.

De esta manera las Universidades y Escuelas Politécnicas no podran ofertar carreras
de calidad y no podran obtener la Acreditacion por parte del CEAACES lo cual, a largo

plazo implicaréa posiblemente hasta el cierre definitivo de la misma.

1.2.4. Formulacion del problema

¢Es la escaza regulacion del gasto publico la principal causa de la deficiente
planificacion y presupuesto del gasto lo que conlleva a la acreditacion deficiente de

las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3?

1.2.5. Preguntas directrices

e ;Cudl es el grado de cumplimiento de los indicadores del modelo de
Acreditacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona
3 para el establecimiento de factores de control?

e ;Cuales son los puntos a evaluar de los lineamientos de regulacion del Gasto
Publico efectuado por las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3?

e ;De qué manera la implementacion de una metodologia de evaluacion que
mida la eficiencia del Gasto Puablico aportard a la consecucion de la
Acreditacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3



e ;Cual es el nivel de anélisis de situacion que realizan las Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3?

e ;Esadecuada la capacitacion que tienen los Directivos de las Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3

e ;Cual es el grado de cumplimiento en el proceso de elaboracion del POA?
1.2.6. Delimitacién

e Campo: Finanzas Publicas

e Area: Teoria Contable y el contexto regulativo

e Aspecto: Planificacion y Presupuesto del Gasto Publico

e Temporal: Periodo 2017 - 2018

e Espacial: Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3 (Ver
Anexo 2).

1.3.  Justificacion

La presente Investigacion justifica su importancia en el papel trascendental que juega
la Acreditacion en el ambito de la Educacién Superior, la cual obliga a las
Universidades y Escuelas Politécnicas a definir lineamientos del gasto publico en la
elaboracion de sus planificaciones Operativas Anuales, exigiendo de esta manera a las
Instituciones a medir si el gasto que estan realizando es eficiente y esta orientado a

mejorar los puntos débiles de la Institucion en materia de acreditacion.

Esta investigacion se ha centrado en la regulacion del gasto publico frente a la
acreditacion de Universidades y Escuelas Politécnicas debido a que no se han
realizado estudios de como una planificacion y presupuesto del gasto sin medicion de
eficiencia del gasto y sin regulacion del gasto inciden en la acreditacion y el
aseguramiento de la calidad de la Educacion Superior. Se encuentra dentro de la linea
de Investigacion de la Teoria contable y el contexto regulativo, abarca a la normativa

como forma de regulacién.

Es importante por cuanto permitird que los presupuestos se encuentren orientados a
los puntos débiles de las instituciones ya que el papel de las Universidades y Escuelas

Politécnicas es brindar servicios de excelencia.
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El Estado ecuatoriano le ha conferido a la educacién superior un rol fundamental en
la consecucion del buen vivir y en el cambio de la matriz productiva y cognitiva; en
virtud de lo cual, se viene impulsando de forma sostenida un amplio proceso de
fortalecimiento de la calidad, de la excelencia, de la pertinencia y democratizacion de

la educacidn superior.

Los beneficios de esta investigacion no estan solo directamente relacionados con las
personas que laboran en las Universidades y Escuelas Politécnicas, si no que va mucho
mas alla porque involucra a la Sociedad. En las Instituciones se han venido realizando
esfuerzos para mejorar en base a criterios de acreditacion; pero es necesario que se

establezca una metodologia que regule el uso de los recursos adecuadamente.

El trabajo se realizaréa con las sugerencias y conclusiones que seran obtenidas durante
el estudio de las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3, una vez concluida
la investigacion se espera entregar un producto final, que aporte a las autoridades y
empleados con un estudio claro y especifico que permita establecer planificaciones y
presupuestos del gasto eficientes orientados a conseguir la acreditacién de las
instituciones y permita brindar un servicio de educacion superior de calidad y niveles

de excelencia.

1.4.  Objetivos
1.4.1. Objetivo general

e Evaluar la Regulacion del Gasto Publico y su incidencia en la Acreditacion de
las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3 para la
determinacion del nivel de eficiencia de la planificacion y presupuesto del

gasto.
1.4.2. Obijetivos especificos

e Verificar los lineamientos de regulacion del Gasto publico para la
determinacion de factores de riesgo en las Universidades y Escuelas

Politécnicas Publicas de la Zona 3.



Determinar el grado de cumplimiento de los indicadores del modelo de
Acreditacion para el establecimiento de factores de control en las
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3.

Proponer una Metodologia de evaluacién que mida la eficiencia del Gasto
Publico para la consecucion de la Acreditacion de las Universidades y Escuelas

Politécnicas Publicas de la Zona 3.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes investigativos

Las variables objeto de estudio han sido investigadas con anterioridad, sin embargo,
no ha existido un estudio que relacione las mismas ni se ha profundizado en el tema
de investigacidn, entre los trabajos que anteceden al presente se puede mencionar las
conclusiones de la investigacién nombrada “El proceso de evaluacion y acreditacion,
funcionalidad y/o disfuncionalidad para las Universidades del Ecuador” desarrollada
por Apunte (2007), quien menciona que:

“Los centros de educacion superior en su mayoria no disponen de condiciones
tecnoldgicas, académicas, econdmicas y de infraestructura, los recursos disponibles
en muchos casos no hace posible la capacitacion para el suficiente personal que

maneje dichos proceso en las instituciones.

En este mismo entorno, varios profesionales que se han insertado en el tema de la
evaluacion y acreditacion, afirman que una vez que han iniciado los procesos en sus
instituciones, no cuentan con la motivacion necesaria ni con los recursos
tecnoldgicos, de tiempo, de participacién conjunta y de toma de decisiones,
aspectos fundamentales para superar la etapa de auto evaluacién interna, que es una
etapa inicial a la que le sigue la evaluacion externa y finalmente la acreditaron, ello

perjudica y retrasa todo bien pensado proceso.”

Se ha creido conveniente también referirse a la investigacion de Viscarra (2010)
denominada “Efectos del gasto e inversion publica en el crecimiento econdomico del

Ecuador”, en la cual concluye:

“Acorde a estos nuevos preceptos, las actividades que realiza el Gobierno juegan
un papel preponderante en el crecimiento de largo plazo. En este contexto, se
destaca la relevancia de la politica fiscal y su relacién con el nivel de crecimiento

en el mediano plazo asi como a lo largo del ciclo econémico.
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Otros mecanismos son: el control de la inflacion, procurar la estabilidad
macroecondmica, politicas de apertura comercial, el desarrollo financiero o factores

institucionales.

Sin embargo, las investigaciones realizadas no han encontrado resultados
concluyentes respecto al efecto del gobierno en el crecimiento econémico, tomando

como variable de analisis la politica fiscal, a través del gasto publico.”

Finalmente se ha tomado la investigacion de “Presupuesto, gasto publico y compra
publica responsable en Ecuador” desarrollada por De la Guerra (2016) en donde

concluye que:

“El presupuesto general del Estado es un instrumento de planificacion de suma
importancia, pues puede y debe incluir criterios de compra publica socialmente
responsables, que permitan realizar erogaciones productivas tanto a nivel

econdmico, como a nivel social.

Vale la pena sefialar que, para que cumpla con su rol social, el presupuesto debe
tener fuerza normativa, ser juridicamente obligatorio, por lo que el “instrumento”
debe ser “legal”, de tal forma que, a base del principio de legalidad, pueda ser tanto
exigible como justiciable. También es indispensable contar con la opcion de control
de legalidad y control de constitucionalidad del presupuesto, para garantizar que
ese criterio de compra “socialmente responsable”, contenido en el articulo 288 de
la Constitucion de la Republica, no se convierta en retérica o letra muerta, carente

de aplicacion préactica.”

TABLA 1: Antecedentes Investigativos- Criterio

Investigacion Autor Criterio

Al encontrarse las Universidades y Escuelas
Politécnicas en un proceso de evaluacion continua,
es importante que los recursos disponibles se
encuentren orientados a la consecucion de la

“El proceso de evaluacion y acreditacion de las Instituciones, sin embargo,
acreditacion, funcionalidad y/o Apunte como menciona el autor, al iniciar procesos de
disfuncionalidad para las | (2007;Internet) | autoevaluacion no se cuenta con los recursos
Universidades del Ecuador” necesarios para superar esta etapa de

autoevaluacion, lo cual hace imposible que las
Instituciones puedan manejar los procesos
necesarios para conseguir una educacion de
calidad, por ende la IES debe propender a
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optimizar recursos en aspectos irrelevantes para la
consecucion de la excelencia educativa.

El autor en esta investigacion destaca la
importancia del gasto publico en el crecimiento
econémico del pais, en las Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas se pretende
investigar si el gasto puablico precisamente esta
Viscarra orientado a la consecucidn de la acreditacion y por
(2010; Internet) ende su crecimiento no econémico sino méas bien
social de la Institucion, lo cual implica una
evolucioén o cambio positivo tanto en el personal de
las mismas como para sus estudiantes al ofrecerles
un servicio de calidad y a largo plazo un beneficio
para el pais al ofrecerle profesionales de calidad.

“Efectos del gasto e inversion
publica en el crecimiento
econdmico del Ecuador”

Segun el autor el Presupuesto general del Estado
es un instrumento de planificacion de suma
importancia, pues puede y debe incluir criterios de
compra publica socialmente responsables, que
permitan realizar erogaciones productivas tanto a
nivel econémico y social, en este sentido se
considera trascendental esta investigacion debido
a que los presupuestos del gasto de las
Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona
3 deben ser reguladas de tal manera que cada
criterio de compra sea socialmente responsable
para la consecucion de la acreditacion de las
mismas.

“Presupuesto, gasto publico y
compra publica responsable en
Ecuador”

De la Guerra
(2010; Internet)

Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

2.2. Fundamentacidn filosofica

La presente investigacion se fundamenta en el paradigma positivista porque el enfoque
que predomina en la investigacion es cuantitativo, el mismo que segin Abril (2008),
tiene su campo de accidn en las ciencias naturales y sociales, la realidad es Unica y

fragmentable en partes que se pueden manipular independientemente.

La Investigacion es objetiva y libre de valores, en el cual predominan los métodos

cuantitativos bajo un disefio pre estructurado y esquematizado.

El positivismo se define porque se manifiesta el conocimiento mediante un acceso a la
realidad a traves de un razonamiento cientifico considerando la experiencia de quien

se encuentra al frente de la investigacion.
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El positivismo se define porque el investigador manifiesta el conocimiento obteniendo
un acceso a la realidad mediante el razonamiento cientifico tomando en cuenta la

experiencia de quien se encuentra al frente de la investigacion.

Con el paradigma positivista para la presente investigacion se podra determinar la
existencia de debilidades en las variables objeto de estudio mediante el conocimiento
que se va a obtener al realizar las encuestas y los analisis correspondientes a la
documentacién entregada por la IES y alcanzar los resultados que permitan sugerir
cambios que proporcionen una mejor regulacion de los recursos a través de una
Metodologia de evaluacion que mida la eficiencia del Gasto Publico para la
consecucion de la Acreditacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas Pablicas
de la Zona 3.

Segun Herrera, Medina y Naranjo (2004), la investigacién positivista:

“Tiene un enfoque metodoldgico predominante cuantitativo en las cuales busca las
causas Y la explicacion de los hechos que estudia, posee una medicion controlada,
tiene una perspectiva desde afuera, esta orientado a la comprobacién de hipotesis,

genera un énfasis en el resultado y asume una realidad estable”

En base a este paradigma se fundamenta la presente investigacion, de tal manera que
permitira conocer la realidad de regulacion del gasto publico existente en las
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3 y su incidencia en la
Acreditacion de las mismas, para construir alternativas de solucién a la problematica
presentada pues a través del metodo cuantitativo se obtendré las causas y la explicacion
de los hechos que estan originando una inadecuada planificacion y presupuesto del
gasto y finalmente guiara la investigacion hacia la obtencién de un resultado 6ptimo

para las instituciones objeto de estudio.
2.3. Fundamentacion legal

El presente trabajo de investigacion se apoya en leyes, reglamentos y normas que se

detallan a continuacion:

- Constitucion Politica del Estado
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- Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

- Ley Organica de Educacion Superior

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo IV - Participacion y Organizacion
del Poder, Capitulo Séptimo - Administracion Publica, Seccién Segunda -

Administracion Pablica, se menciona lo siguiente:

“Art. 227.- La administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficiencia, eficacia, calidad, jerarquia,
desconcentracion descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion y

evaluacion.

El Titulo VI — Régimen de Desarrollo, Capitulo Primero — Principios Generales,

mencionan que:

“Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades,

y sus diversas formas organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion
del desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los

planes de desarrollo en todos sus niveles.

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social

y ambiental.”

El Titulo VII - Régimen del Buen Vivir, Seccion Primera — Educacion, establece

que:

“Art. 353.- El sistema de educacidn superior se regira por: 1. Un organismo publico
de planificacion, regulacion y coordinacion interna del sistemay de la relacion entre
sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de
acreditacion y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas,
que no podrd conformarse por representantes de las instituciones objeto de

regulacion.
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Art. 354.- Las universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares, se
crearan por ley, previo informe favorable vinculante del organismo encargado de la
planificacion, regulaciéon y coordinacion del sistema, que tendra como base los
informes previos favorables y obligatorios de la institucion responsable del

aseguramiento de la calidad y del organismo nacional de planificacion.”
En cuanto al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se tiene que:
“Art. 3.- Objetivos.- El presente cddigo tiene los siguientes objetivos:

1. Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el

Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, asi como la vinculacién entre éstos;

2. Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los

distintos niveles de gobierno y entre éstos; vy,

3. Definir y regular la gestion integrada de las Finanzas Publicas para los distintos

niveles de gobierno.

Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacién de las disposiciones contenidas en

el presente cadigo, se observaran los siguientes principios:

1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del
Estado, los demés presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos
los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de
la Constitucion de la Republica.

2. Sostenibilidad fiscal.- Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal
de generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento,
incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y
patrimonios, de caracter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las
politicas publicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y

oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones.
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Art. 6.- Responsabilidades conjuntas. - Las entidades a cargo de la planificacion
nacional del desarrollo y de las finanzas publicas de la funcién ejecutiva, no
obstante, el ejercicio de sus competencias, deberan realizar conjuntamente los

siguientes procesos:

1. Evaluacion de la sostenibilidad fiscal.- Con el objeto de analizar el desempefio
fiscal y sus interrelaciones con los sectores real, externo, monetario y financiero, se
realizara la evaluacion de la sostenibilidad de las finanzas publicas en el marco de
la programacion econdémica, para lo cual se analizara la programacion fiscal anual

y cuatrianual, asi como la politica fiscal.

2. Coordinacién.- Las entidades a cargo de la planificacion nacional, de las finanzas
publicas y de la politica econdmica se sujetaran a los mecanismos de coordinacion

que se establezcan en el reglamento del presente codigo.

3. Programacion de la inversion publica.- La Programacion de la inversion publica
consiste en coordinar la priorizacion de la inversion pablica, la capacidad real de
ejecucion de las entidades, y la capacidad de cubrir el gasto de inversion, con la

finalidad de optimizar el desempefio de la inversion publica.

4. Seguimiento y evaluacion de la planificacién y las finanzas publicas.- El
seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas consiste en
compilar, sistematizar y analizar la informacion sobre lo actuado en dichas materias
para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar medidas correctivas y

emprender nuevas acciones publicas.

Para este propdsito, se debe monitorear y evaluar la ejecucion presupuestaria y el
desempefio de las entidades, organismos y empresas del sector publico en funcién
del cumplimiento de las metas de la programacion fiscal y del Plan Nacional de

Desarrollo.”

En lo referente a la Ley Organica de Educacion Superior, en su Capitulo 3 — Principios

del Sistema de Educacion Superior, establece:
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“Art. 12.- Principios del Sistema.- El Sistema de Educacidn Superior se regird por
los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad y autodeterminacion para la produccion del
pensamiento y conocimiento en el marco del didlogo de saberes, pensamiento

universal y produccion cientifica tecnoldgica global.”
En el Titulo V - Calidad de la Educacion Superior, Capitulo 1 del Principio de Calidad.

“Art. 93.- Principio de calidad.- El principio de calidad consiste en la busqueda
constante y sisteméatica de la excelencia, la pertinencia, produccion Optima,
transmision del conocimiento y desarrollo del pensamiento mediante la autocritica,

la critica externa y el mejoramiento permanente.

Art. 94.- Evaluacion de la calidad.- La Evaluacion de la Calidad es el proceso para
determinar las condiciones de la institucion, carrera 0 programa académico,
mediante la recopilacion sisteméatica de datos cuantitativos y cualitativos que
permitan emitir un juicio o diagndstico, analizando sus componentes, funciones,
procesos, a fin de que sus resultados sirvan para reformar y mejorar el programa de
estudios, carrera o institucion. La Evaluacion de la Calidad es un proceso

permanente y supone un seguimiento continuo.

Art. 95.- Acreditacion.- La Acreditacion es una validacion de vigencia quinquenal
realizada por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, para certificar la calidad de las instituciones de
educacion superior, de una carrera 0 programa educativo, sobre la base de una
evaluacion previa. La Acreditacion es el producto de una evaluacion rigurosa sobre
el cumplimiento de lineamientos, estandares y criterios de calidad de nivel
internacional, a las carreras, programas, postgrados e instituciones, obligatoria e
independiente, que definirA el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y

Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

Art. 96.- Aseguramiento de la calidad.- EI Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, esta constituido por el conjunto de acciones que llevan a cabo
las instituciones vinculadas con este sector, con el fin de garantizar la eficiente y

eficaz gestién, aplicables a las carreras, programas académicos, a las instituciones
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de educacion superior y también a los consejos u organismos evaluadores y

acreditadores.”

2.4. Categorias fundamentales

2.4.1. Vision dialéctica de conceptualizaciones que sustentan las variables del

problema
2.4.1.1. Marco conceptual variable independiente

Requlacion del Gasto Publico

Administraciéon Publica

Segun Encarnacion (2003), en su obra Administracion y Finanzas- Administracion
Publica:

“Concepto.- Es un elemento bésico del estado. Esta formada por un conjunto de
organismos que acttan bajo las 6rdenes del poder ejecutivo, encargadas de dictar y
aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes, el fomento
de los intereses publicos y la resolucion de las reclamaciones de los ciudadanos que

se produzcan.

El estado moderno inspira ideoldgicamente a tres autores: Maquiavelo, quien en su

obra el principe afirmaria la supremacia del poder del estado sobre cualquier otro.

En segundo lugar Bodino que dedica su reflexion a la edificacion del aparato estatal
por ultimo Hobbes, quien concibe el estado como una organizacion que gobierna a

la sociedad que se le somete.
El estado se apoya en tres elementos constitutivos:

v La poblacién
v’ El territorio

v' La soberania
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La poblacién hace referencia a un grupo mas o menos homogeéneo de personas que

conviven y tienen unas raices histéricas comunes.

El territorio Es el espacio fisico donde el estado ejerce su poder soberano. Los

limites territoriales son las fronteras naturales o artificiales.

Es tradicional la consideracion del territorio como elemento esencial e

imprescindible para la existencia misma del estado.

La soberania significa que el estado define e impone sus normas dentro de su
territorio a sus nacionalidades y en gran medida a las personas que permanezcan en

su territorio especialmente normas de policia.”
La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 227 establece que:

La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion,

participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.

ADMINISTRACION PUBLICA

*PLANIFICAR.- Pensar

*ORGANIZAR.- Estructuras

*DIRIGIR.- Realizacién

*CONTROLAR.- Medir

l

*INTEGRAR AL PERSONAL

Figura 2: Administracion Publica
Fuente: Contraloria General del Estado (2017)
Elaborado por: Gabriela Lascano (2017)
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Organizacion de las Entidades del Sector Publico

Segun la Investigacion elaborada por Molina (2010) denominada ElI Manejo del

Sistema e-SIGEF y su aplicacion en las Instituciones del Sector Publico, estipula que:

“De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, el
Sector Publico se subdivide en el Sector Publico Financiero y el Sector Publico no

Financiero.

El Sector Publico Financiero es el mas facil de reconocer, porque se halla integrado

por las instituciones financieras publicas, entre las cuales constan:

El Banco Central del Ecuador BCE, Banco Nacional de Fomento BNF, Banco del
Estado BDE, Banco Ecuatoriano de la Vivienda BEV, Corporacion Financiera

Nacional CFN e Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas IECE.

Estas instituciones deben establecer, poner en operacion y mantener su sistema
contable, de acuerdo a la normativa expedida por la Superintendencia de Bancos y

Seguros.

El Sector Publico no Financiero esta constituido por los siguientes organismos y

entidades:

v" Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y
Judicial;

Los organismos electorales;

Los organismos de control y regulacion;

Las entidades que integran el régimen seccional autonomo;

AR NERNEEN

Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado.

v' Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la

prestacion de servicios publicos.
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v" Como podemos ver el Sector Pablico en si es un conjunto de organismos
mediante los cuales el Estado cumple y hace cumplir las politicas tal como

se expresa en las leyes fundamentales de nuestro pais.”

Es por esto que el Sector Publico desarrolla un papel de gran importancia ya que en
gran parte de lo que cada momento se considera interés publico constituye un elevado
porcentaje de la economia de nuestro pais y esta a su vez influye sobre la actividad

econdémica global.

El Art. 225. de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El sector

publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”
Gasto Publico
Para Ibarra (2009), en su libro Introduccion a las Finanzas Publicas establece que:

“El gasto publico tiene su sustento legal normalmente en las constituciones de los
estados democraticos en las cuales se establecen las facultades del gobierno en
turno para imponer las contribuciones necesarias (impuestos principalmente) que
cubrirén el presupuesto de egresos de la nacion o Estado. A partir de este precepto
constitucional el sector publico se hace de recursos financieros para llevar a cabo

sus funciones, las cuales se traducen en términos financieros en el gasto publico.

Todos los gastos que efecta un gobierno deben estar limitados en general a lo que
estipulan sus leyes derivadas de sus constituciones, las cuales en general establecen
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que no podra efectuarse ningin pago que no esté especificado en el presupuesto o
determinado por una ley.

El Presupuesto de Egresos de un pais es un documento financiero anual que indica
las partidas en que serd aplicado el gasto publico. Para ello se elaboran leyes y
reglamentos que especifican la preparacion, estructura, ejecucion y control del

gasto publico. Para ello también se establecen

Leyes sobre la Contabilidad Nacional asi como las formas de presentar el

presupuesto y gasto publico.

En dichas leyes y reglamentos por lo general se determinan disposiciones y politicas
generales sobre el contenido del presupuesto publico, asi como las bases y las
competencias de los dérganos administrativos que intervienen en los diversos

aspectos relacionados con el gasto publico.

También se establece la preparacion de las iniciativas del presupuesto de egresos
que se presenta cada afio al poder legislativo (diputados y senadores) para que

autoricen la forma de ejercer dicho gasto.

Entre las leyes que regulan el gasto publico se deben especificar las disposiciones
generales para aplicar las leyes presupuestales, la contabilidad nacional y el gasto
publico. Normalmente son las secretarias de estado o ministerios de hacienda,
economia o programacion y presupuesto, los que coordinan las finanzas publicas
en cada pais, asi como los distintos aspectos de los ingresos publicos (sobre todo

los provenientes de los ingresos tributarios y endeudamiento interno y externo).”

Regulacion del Gasto Publico

Normativa

En el Ecuador existe la Ley de Regulacion Economica y Control del Gasto Publico
publicada a partir de 1983, esta normativa es promulgada con los siguientes

considerandos:
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“Que la crisis econdmica actual exige un mayor control del crecimiento de los

gastos corrientes del sector publico, a fin de reducir los déficits presupuestarios;

Que con igual proposito es imprescindible aumentar los ingresos fiscales en base al

aporte de todos los organismos y sectores del pais;

Que es necesario corregir el anarquico y discriminatorio sistema de remuneraciones
que se ha establecido en el sector publico mediante leyes, decretos, acuerdos,
resoluciones y disposiciones administrativas; Que la situacion actual exige reformas
en ciertos cuerpos legales, a fin de dotar de instrumentos adecuados de politica
econdmica y control a varios organismos del Estado, armonizandolos ademas con

las disposiciones constitucionales...”

En el afio 2017 el Ejecutivo emite las Normas de optimizacion y Austeridad del Gasto

Publico con los siguientes considerandos:

“Que, el preambulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
es voluntad del pueblo soberano del Ecuador, construir una nueva forma de
convivencia ciudadana para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; una sociedad

que respeta la dignidad de las personas y las colectividades;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica, al establecer los deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y de los ecuatorianos, preceptia como parte
de éstos, el promover el bien comin y anteponer el interés general al interés
particular, administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio
publico, asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir
cuentas a la sociedad y a la autoridad, conservar el patrimonio cultural y natural del
pais y cuidar y mantener los bienes publicos, participar en la vida politica, civica 'y
comunitaria del pais de manera honesta y transparente. Deberes y responsabilidades
que deben observarse también en la relacién entre la ciudadania y el Estado para la
administracion de las finanzas publicas; Que, el nimero 4 del articulo 261 de la
Constitucion de la Repuablica del Ecuador dispone que el Estado Central tenga

competencias exclusivas sobre la planificacion nacional;
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Que, de conformidad con el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la politica econdmica tendrd; entre otros, el objetivo de asegurar una
adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional; Que, el articulo 285 de
la Constitucion de la Republica establece como objetivos especificos de la politica
fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos, la redistribucién
del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, la
generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia
y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente

aceptables;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto del manejo de las
finanzas publicas establece en su articulo 286: "Las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente
y procuraran la estabilidad econdmica (...) ;

Que, el articulo 292 de la Constitucion de la Republica dispone: "El Presupuesto
General del Estado es el instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos
y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas

publicas y los gobiernos autonomos descentralizados";

Que, el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
la formulacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan

Nacional de Desarrollo;

Que, el articulo 342 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado
asignara de manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y

permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema; vy,

Que, los articulos 71 y 74 numerales 6 y 11 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas establecen que la rectoria del Sistema Nacional de Finanzas
Publicas (SINFIP) corresponde al Presidente de la Republica quien la ejercera a
través del Ministerio a cargo de la economia y finanzas puablicas; determinando
como unas de las atribuciones del Ministro el dictar las normas, manuales,

instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y otros instrumentos de
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cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el
disefio, implantacién y funcionamiento del SINFIP y sus componentes; y dictar de
manera privativa las politicas, normas y directrices respecto a los gastos

permanentes y su gestion del Presupuesto General del Estado;

Que, es necesario establecer las normas y disposiciones necesarias en relacion al
ahorro y austeridad en el gasto de la administracion pablica para una correcta y
eficiente ejecucion del recurso publico; y, En ejercicio de las atribuciones que le
confieren los numeros 3 y 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.”

Esta normativa ademas abarca temas relacionados con:

v Gasto en Personal
v Gasto en Bienes y Servicios

v' Disposiciones Generales y Transitorias
Presupuesto de Gastos

Segun Ibarra (2009) en su libro “Introduccion a las Finanzas Publicas™ respecto al

presupuesto de Gastos manifiesta lo siguiente:

“Las diversas partidas que integran el gasto publico deben estar contenidas
juridicamente en el Presupuesto de Egresos de cada pais, para el cual existe la
obligacion de publicarlo anualmente en el Diario Oficial del gobierno en turno.
Primeramente el Jefe del ejecutivo debe elaborar y presentar un proyecto del
presupuesto para enviarlo a las camaras u organismos que legislan, por ejemplo la
camara de representantes (diputados y senadores) para que sea aprobado o
modificado.

Dicho proyecto de egresos suele conocerse como una iniciativa del Presupuesto de
Egresos de un Estado. Aqui el jefe del ejecutivo debe someter a la consideracion de

dichas camaras la iniciativa para su examen, discusion y en su caso aprobacion.

En el Presupuesto anual de gastos, también se discuten las contribuciones o ingresos

que a juicio de los gobernantes deben decretarse para cubrir el gasto publico, por
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ello la contestacion a la iniciativa del proyecto de egresos o gasto publico, cuando
es respondida afirmativamente mediante decreto por los poderes legislativos se
convierte en ley. Este procedimiento juridico consagrado en la maxima ley de cada
Nacion (la constitucion) se repite afio con afio y es el fundamento principal que
norma el gasto publico. De ahi que todas las erogaciones previstas por el Estado
deben de estar contenidas en el presupuesto de egresos. Entre las erogaciones o
gastos mas importantes del Estado estan las del poder ejecutivo del pais. Es decir,
el gasto de la administracion pubica a nivel federal o nacional, provincial,
departamental o estatal, y municipal o distrital. Es decir, se incluye el gasto de los
ministerios o secretarias de Estado, los ramos que comprenden las aportaciones a
seguridad social, las erogaciones para el desarrollo regional y participaciones a
Estados o Departamentos, y Municipios o Distritos, los egresos del poder legislativo
y del poder judicial, las erogaciones correspondientes a las entidades paraestatales
(participacion del gobierno) y el gasto asignado a la deuda publica del gobierno
federal y de las entidades paraestatales. El gasto publico va dirigido sobre todo a
dos grandes rubros: gasto corriente y gasto de capital. Ambos presentados y
contabilizados en un documento estadistico que se explicd anteriormente
denominado Balanza de Pagos. El gasto corriente representa el costo directo de la
administracion publica y las transferencias que efectta entre si el sector publico.
Suele estar regulado juridicamente por el Presupuesto de Egresos. El gasto de
capital, que son erogaciones efectuadas en obras publicas, construcciones directas
y transferencias para inversion estd regulado en sus montos por leyes muy
especificas sobre obras o construcciones publicas asi como adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes inmuebles. En
general en las economias occidentales, el gobierno ha utilizado el gasto publico
como un instrumento de politica econdmica para lograr determinados fines y planes
nacionales de desarrollo y crecimiento que representan sus criterios generales de
politica economica. Estos criterios pueden ser de tipo extremadamente
intervencionista como no intervencionista en la economia por parte del Estado. Son
los ministerios de Hacienda, de programacion y presupuesto o la contraloria general
de la republica de un pais los encargados de establecer los controles presupuestales
sobre las erogaciones de las dependencias, entidades u 6rganos del gobierno de la
administracion publica federal a cargo de los titulares, directores o sus equivalentes
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en el sector publico, quienes deben de apegarse a sus presupuestos aprobados. Estos
son uno de los elementos méas importantes para el éxito o fracaso de los planes
nacionales de desarrollo y crecimiento de un pais. Los programas sectoriales de
mediano plazo asi como los demas programas formulados con base a las leyes de
planeacion estatal y orientados hacia la realizacion de las prioridades definidas en
los criterios generales de politica econémica de cada pais también son dirigidos y

evaluados a través de los presupuestos publicos.

Al poder ejecutivo o presidente de un pais le compete inspeccionar el ejercicio del
gasto publico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos. En el caso
de las entidades gue no estén sujetas a control presupuestal se deben sujetar a los
calendarios del gasto que aprueben sus respectivos érganos de gobierno, con base
también en los lineamientos emitidos por sus respectivos ministerios. Asi los
lineamientos para ejercer el gasto publico son emitidos por el mismo ministerio de
hacienda o del tesoro encargado de autorizar los fondos para los programas
aprobados y controla los componentes del sector pablico mediante el envio de
informacion que estos estan obligados a proporcionar sobre sus actividades
econdmicas y financieras. En lo referente a los créditos externos que se le conceden
al sector publico y para que las entidades y dependencias los puedan ejercer como
gasto, se establecen criterios generales variando de pais a pais. Por ejemplo, en el
caso de paises que no tienen problemas extraordinarios de seguridad nacional,
hambrunas, desastres naturales, etc. el tipo de gastos sélo pueden ser destinadas a
gastos de capital o a financiamiento de proyectos o programas especificos que
formen una infraestructura productiva y eficiente para la economia. En el caso de
otros paises, gran parte de su gasto se aplica a la par del criterio anterior para
armamento o programas de ayuda social para evitar un “Estado Fallido”. En ambos
casos es necesario que la totalidad de dichos recursos a ejercer se encuentren
incluidos en los respectivos presupuestos autorizados y se cuente con la
autorizacion previa y expresa del presidente y el poder legislativo. En general la
tendencia es que el gasto publico del Estado se procure aplicarlo en su mayor parte
a proyectos de inversion con fines sociales 0 proyectos prioritarios y estratégicos

gue beneficien a los grandes ndcleos de la poblacidn. Para eso cada afio las leyes
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nacionales exigen al jefe del ejecutivo explicar mediante un informe el fin y

estrategia seguida en la aplicacion del gasto publico.”
Criterios de Evaluacion del Gasto

Segun Irisity (2014) en su trabajo “Criterios para la evaluacion del gasto ptblico y
bases para el disefio de una metodologia para medir sus efectos en el desarrollo

econdmico y social” establece que:

“Un sistema de evaluacion del gasto pablico exige la definicion de las bases sobre

las cuales ésta se realizard y su oportunidad.

Se deberé lograr la mayor precision en determinar: a) los objetivos ante los cuales
se evalla; b) la capacidad de producir efectos que tiene el gasto publico; c) ¢cuales
son los gastos a evaluar?; d) el proposito de la evaluacion, su momento y su

aplicacion.”

Teniendo en cuenta que el fin de una metodologia como la de evaluacion es tanto el
analisis de resultados alcanzados, como el apoyo a los trabajos de planificacion, se
desprende que los objetivos sirven para definir metas del respectivo plan
gubernamental, estos serian objetivos planificados como metas de desarrollo. (lrisity.
2014)

En el mismo contexto Irisity (2014) establece que el método de evaluacion que se
adopte tiene que servir —con objetividad— a los responsables de dicha politica para
decidir la alternativa concreta. Un problema importante de metodologia sobre este
aspecto es el de determinar con qué intensidad tiene que actuar el gasto publico en la

economia para producir los efectos deseados.
Irisity (2014) nos menciona el proposito de la evaluacién, su momento y su aplicacion:

“¢Para qué se evalua?.- Los gastos e ingresos publicos a evaluar y la forma de
clasificacion, asi como el grado de agregacion con que se tomen, estan en relacion
directa con los objetivos que interesa evaluar. Estos aspectos tienen que ser

coherentes en el sistema que se adopte, aunque debe admitirse que puede haber

29



objetivos de muy dificil evaluacién desde un punto de vista metodoldgico sobre
todo si no se ha llegado a concebir un buen método de evaluacion...

El proposito de la evaluacion.- Asumiendo que cada pais tenga conceptualizado en
términos ideoldgicos el conjunto de objetivos-tesis para la funcién del gasto pablico

en la economia nacional, la evaluacion podré apuntar a dos propésitos:

1. Confrontar la funcién mecénica real efectivamente alcanzada por el gasto publico
en cada area y en el conjunto de actividad econémica, con la funcion potencial
Optima que pudiera alcanzar de acuerdo con las tesis de la teoria del desarrollo

adoptada como proposito del pais; y

2. Confrontar dicha funcién mecéanica real con el objetivo-meta del Plan de
Gobierno, lo que permitirda —al mismo tiempo— evaluar si tales objetivos del Plan

son coherentes con los objetivos-tesis de la concepcion tedrica...”

2.4.1.2. Marco conceptual variable dependiente

Acreditacion de Universidades

Metodologia de Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion

Superior

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2008) en el “Seminario
Internacional de Evaluacion y Acreditacion” respecto de las metodologias de
Evaluacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, manifiesta lo

siguiente:

“En cuanto a las caracteristicas de la educacion superior en América Latina, las
universidades hasta la década de 1980 fueron sobre todo publicas vy

académicamente autbnomas.

Sin embargo, a partir de la década de 1990, las universidades se insertaron en los
procesos de globalizacién, adoptando estrategias de caracter neoliberal que
remplazaron las politicas de bienestar impulsadas desde el Estado por otras en las

que predominaban las imposiciones del mercado y la privatizacion de la educacion.
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Asi por ejemplo, en Ecuador la creacion de instituciones de educacion superior
desde la década de los noventa fue concebida como una fuente generadora de
recursos econoémicos, fundandose un sinnumero de universidades autofinanciadas
y de carécter privado que, ademas de convertir la autonomia académica en
autonomia corporativa, aprovecharon la reduccion de la intervencion del Estado y
la inexistencia de procesos de acreditacién y evaluacion de la calidad para

funcionar”

Segun Fernandez, (2005) quien fue citado por SENPLADES (2008) en el “Seminario

Internacional de Evaluacion y Acreditacion”

“La acreditacion, la evaluacion y la categorizacion cobran importancia, entendidas
como herramientas para: garantizar la calidad y la excelencia académica; disminuir
los problemas de fragmentacion y dispersion de la informacion; recuperar los
procesos de supervision-control; y entregar informacién a la sociedad civil y a los

principales beneficiarios de la educacion superior.

En este contexto, el desarrollo de una cultura de evaluacién para la educacion
superior empieza a asumir una nueva forma introduciendo modalidades creativas

para valorar y acreditar la calidad.

En esta cultura es primordial establecer estandares e indicadores, desarrollar
procesos que incluyan a todos los actores participes del sistema de educacion
superior, y considerar tanto los elementos particulares y Unicos de cada proyecto
institucional, como las exigencias y pardmetros generales que debe observar la

educacion superior a nivel nacional y mundial.

El desarrollo de la cultura de evaluacion desacelera la proliferacion cadtica de
nuevas instituciones y acrecienta el prestigio de las ya existentes, asi como la

autoridad profesional de las personas evaluadas”
Gestion de las Universidad

Para Gonzalez (s/f), la Universidad es:
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El lugar en que se ensefia el conocimiento universal. Esto implica que su objeto es,
por una parte, intelectual, no moral; y por la otra, que es la difusion y extension del
conocimiento, mas que el avance del conocimiento. Si su objeto fuese el
descubrimiento cientifico y filosofico, yo no veo por qué una universidad debia
tener estudiantes; si fuese el entrenamiento religioso, yo no veo como puede ser la

casa de la literatura y de la ciencia.

En el contexto de los trabajos de Newman, la difusion y extension del conocimiento
se referian a la ensefianza, no al sentido con que se emplean actualmente de difusion
extramuros. Se ve por lo tanto, que la funcion de la universidad se limitaba a la

docencia.

Ortega y Gasset quienes fueron citados por Gonzalez (s/f), en su Mision de la

Universidad, compartian una vision semejante:

A) La Universidad consiste, primero y por, lo pronto, en la ensefianza superior que
debe recibir el hombre medio. B) Hay que hacer del hombre medio, ante todo, un
hombre culto... Por tanto la funcién primaria y central de la Universidad es la
ensefianza de las grandes disciplinas culturales...Fisica, Biologia, Historia,
Sociologia, Filosofia. C) Hay que hacer del hombre medio un buen profesional...
D) No se ve razén ninguna densa para que el hombre medio necesite ni deba ser un

hombre cientifico.

Acreditacion de Universidades

Segln Naranjo (2016) en su investigacion “Evaluacion-acreditacion de la educacion
superior en el Ecuador, metaevaluacion y gestion académica de calidad” concluye

referente a la acreditacion de Universidades en lo siguiente:

“Cuando se asume la investigacion de la evaluacion, metaevaluacion y gestion de
la calidad, en la universidad ecuatoriana, desde un enfoque critico propositivo, lo
realmente importante al término de ella es haber contribuido en la busqueda de los
caminos mas adecuados para construir realidades innovadoras. Que se haya
generado una cultura de liderazgo transformador con una vision compartida de

universidad en todos los niveles, que se haya propiciado la creacion de un entorno
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de calidez en donde todos se asuman como protagonistas de los cambios profundos,
que no se producen en soledad, sino dentro de equipos de trabajo que estan

dispuestos al aprendizaje continuo.”

En el mismo sentido para Sanchez, Chévez y Mendoza (2018) en su investigacion “La
calidad en la educacion superior: una mirada al proceso de evaluacion y acreditacion
de universidades del Ecuador” referente a la acreditacion de Universidades establecen

lo siguiente:

“La acreditacion universitaria representa un proceso de notable significacion en
cuanto a la creacién de una cultura de control que certifique la garantia publica de
calidad de determinada institucion de educacion superior o programa afin. Si se
repara en la complejidad del panorama internacional actual, este proceso en
Ecuador permite trazar estrategias viables que se resistan a la mercantilizaciéon de

la educacion superior (Dias, 2007).

De hecho, los origenes de la acreditacion universitaria en el pais pueden situarse en
la identificacion que realizaron el extinto Consejo Nacional de Universidades y
Escuelas Politécnicas, CONUEP (1995) mediante el Proyecto “Mision de la
Universidad Ecuatoriana para el Siglo XXI”, que data de ese propio afio, de una
quintupla de nudos criticos que caracterizaban a las instituciones de educacion
superior en el pais, por ejemplo, su discreta relacién con los contextos reinantes, asi
como la exigua eficacia del ejercicio universitario, la poca calidad de la gestion,

carencia de apoyo financiero y falta de un sistema de rendicion social de cuentas.

El afio 1998 trae consigo una renovada Constitucion Politica del Ecuador que
pretende ofrecer atencién a la problematica universitaria vigente; tanto esta como
la Ley Organica de Educacion Superior LOES (2000), fungieron como la apoyatura
constitucional y legal de la educacion superior del pais. Por ejemplo, la primera, en
su articulo 75 instituyé como funciones medulares de las instituciones de educacién
superior el adiestramiento profesional y técnico, la investigacion cientifica, la
fundacion y ejercicio continuo de la identidad nacional y su socializacion en los
niveles populares, asi como también la indagacion y formulacién de soluciones para

las dificultades como nacidn, con el objetivo de favorecer a la instauracion de una
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optimizada estructura social ecuatoriana. Asi, para potenciar y sistematizar el
cumplimiento de pardmetros de eficacia instauré de forma obligatoria en la
dindmica social de las instituciones de educacion superior a la rendicién social de
cuentas, para lo cual establecio la fundacion del Sistema Auténomo de Evaluacion
y Acreditacion (Articulo 79) y apoyd también la consideracion a la autonomia
universitaria y de los érganos que administraban el sistema de educacion superior,
ademas de integrar al sistema universitario a los institutos superiores técnicos y

tecnoldgicos.

Las exigencias de los sistemas de la evaluacion y acreditacion de la educacion
superior ecuatorianos ha dado al traste con el desarrollo de plataformas editoriales
como mecanismos para la trasmision de la produccién cientifica de las
universidades y escuelas politécnicas, ya que los articulos indexados asi como los
libros revisados por pares se establecen como los indicadores méas atendibles y de
mayor densidad, al representar el 17% del puntaje total de la evaluacion en sus
diversos contextos: institucional, extensionista y de los diferentes programas de
grado y posgrado, situacion no similar al resto de criterios e indicadores. Si bien
juegan un papel de fungir como requisitos de acreditacion, sirven como base para
la designacién de la escritura como proceso inherente a la academia y apoyan las
perspectivas a cumplir del propio sistema de aseguramiento de la calidad de la

educacion superior."
Proceso de Evaluacién

Segun el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (2016) el proceso de evaluacion de las Universidades y Escuelas

Politécnicas es el siguiente:

“La evaluacion institucional de universidades y escuelas politécnicas tiene como
objetivo determinar el grado de cumplimiento de los estandares de calidad definidos

en el modelo de evaluacion vigente.

El CEAACES ejecuta procesos de evaluacion quinguenal con fines de acreditacion

a todas las universidades y escuelas politécnicas del Sistema de Educacion Superior
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ecuatoriano, para determinar la categorizacion de las instituciones segun lo

determina la Ley Orgéanica de Educacion Superior — LOES —.
Hasta el momento se han definido cuatro categorias A, B, Cy D.

Las tres primeras corresponden a instituciones que han aprobado satisfactoriamente

la evaluacion y han obtenido la acreditacion con vigencia quinquenal.

Las instituciones en categoria D se encuentran en proceso de acreditacion, estas
podran acreditarse en una nueva evaluacion que realice el CEAACES; para ese

propasito existen plazos definidos en el reglamento respectivo.

En caso de que estas instituciones no aprueben la evaluacion, pasaran al grupo de

las instituciones no acreditadas.

La acreditacion es obligatoria y necesaria para que una institucioén pertenezca al
Sistema de Educacién Superior ecuatoriano.

MODELO DE EVALUACION. - El modelo de evaluacion contiene los criterios y
estandares que se exigen para asegurar niveles minimos de calidad y su objetivo es

generar una cultura de excelencia.

El modelo es establecido luego de jornadas de discusion mantenidas con las
instituciones a ser evaluadas. Ademas, se definen otros instrumentos técnicos que

apoyan a la ejecucion de los procesos: manuales, guias, sistemas informaticos, etc.

COMITES DE EVALUACION EXTERNA.- Un proceso de evaluacion especifico

se desarrolla con la participacion directa de evaluadores externos.

Los evaluadores son profesores prestigiosos que han sido capacitados sobre la

metodologia y que han pasado los criterios de seleccion del CEAACES.

También se puede reclutar evaluadores internacionales pertenecientes a las agencias

de evaluacion de los paises de origen.

Se conforman comités de evaluacion externa, los cuales consisten en equipos de

evaluadores que evallan una o varias instituciones.
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Para que un evaluador participe de este tipo de procesos, no debe tener conflictos
de interés con la institucion evaluada y debe garantizar imparcialidad,
profesionalidad y ética. Su trabajo se desarrolla alrededor de un debate académico
interno sobre el cumplimiento de los estandares de calidad, garantizando la

objetividad deseada.

PROCESO DE EVALUACION. - El proceso de evaluacion esta conformado de las

siguientes etapas:

Autoevaluacion,

Carga de informacion,
Evaluacién documental,
Visita in situ,
Rectificaciones,

Apelaciones e

NSNS SR

Informe final.

La autoevaluacion es un proceso reflexivo, autocritico y sistematico, donde se debe
utilizar como base fundamental el modelo de evaluacién del CEAACES, y publicar
el informe respectivo; la Institucion de Educacion Superior — IES — debe subir al
sistema de gestion de informacion del CEAACES el GIIES la informacion
solicitada para el proceso; el comité de evaluacion externa realiza un analisis previo

sobre la fase de la informacion reportada por la IES.

Con el apoyo del técnico asignado se realiza la visita a la institucion y se elabora
un informe preliminar; la IES puede realizar rectificaciones a su informacion y
presentar observaciones a los criterios de los evaluadores; con base en el informe
de rectificacion la IES puede apelar la decision del comité; y finalmente se elabora
y aprueba el informe final.”

Criterios y Estandares de Evaluacién
El CEAACES hasta el afio 2016 mantenia estandares que se basaban en 6 criterios de

evaluacion que eran los siguientes:
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Organizacion

Academia

Investigacion

Evaluacion
institucional

Vinculacion con

la sociedad

Recursos e
infraestructura

Estudiantes

Figura 3: Criterios de Evaluacion CEAACES 2016
Fuente: CEAACES (2018)
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Sin embargo, a partir del afio 2017 se plantea la Version preliminar del Modelo de

Evaluacion Institucional de Universidades y Escuelas Politécnicas 2018 a ser discutido

con las IES; el mismo contempla los siguientes criterios y estandares de evaluacion:

TABLA 2: Criterios y Estandares de Evaluacion CEAACES 2018 Versién Preliminar

CL

CT

ORGANIZACION

1.1.

Misidn, visién y Planificacion Institucional

1.1.1 Planificacion Estratégica

1.1.2 Planificacion Operativa

-

1.2.

Gestion

1.2.1 Politicas sobre accion afirmativa

1.2.2 Gestion de la oferta académica

1.2.3 Gestion del claustro

1.2.4 Sistema de Gestion de la Calidad

1.2.5 Politicas sobre internacionalizacion

Rl R R e

1.3.

Control ético y transparencia

1.3.1 Promocién y control ético

1.3.2 Transparencia y difusion

CLAUSTRO DE PROFESORES

2.1.

Formacion doctoral
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2.1.1 Doctores

2.1.2 Doctoresa TC

2.1.3 Doctores en formacion

2.2.

Suficiencia y Dedicacion

2.2.1 Estudiantes por profesora TC

2.2.2 Titularidad TC

2.2.3 Distribucién temporal de actividades

2.3

Carrera del profesor

2.3.1 Titularidad

2.3.2 Evaluacion de los profesores

2.3.3 Profesoras mujeres

2.3.4) Direccion mujeres

INVESTIGACION

Institucionalizacién

3.1.1 Organizacion y planificacion de la Investigacion cientifica

3.1.2 Gestion de recursos para la investigacion

3.2

Resultados

3.2.1) Produccidn cientifica en revistas de impacto mundial

3.2.2) Produccién cientifica en revistas de impacto regional

3.2.3 Produccién de Obras

VINCULACION CON LA SOCIEDAD

Institucionalizacién

4.1.1 Organizacion y planificacion de la vinculacion con la

4.1.2 Ejecucion de las actividades de vinculacion

Resultados

4.1.1 Programas de vinculacion con la sociedad y su impacto

RECURSOS E INFRAESTRUCTURA

Infraestructura

5.1.1 Entorno de las actividades académicas

5.1.2 Espacios de Bienestar

5.1.3 Sistemas Informéticos

Bibliotecas

5.2.1 Bibliotecas

ESTUDIANTES

Admisién y seguimiento

6.1.1 Procesos de admisién y nivelacion a las carreras de grado

6.1.2 Procesos de admisién a posgrado

6.1.3] Seguimiento a Graduados

6.2

Resultados de la Admision y Seguimiento

6.2.1 Tasa de Retencién
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6.2.2 Tasa de graduacion de grado 1
6.2.3 Tasa de graduacion de posgrado
TOTAL 24, 13

Fuente: CEAACES (2018)

Segun el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la

Educacién Superior (2016):

“Para la construccion de este nuevo modelo, con el modelo 2015 como instrumento
de trabajo, se han recogido todas las observaciones, inquietudes y propuestas de las
universidades en cinco talleres en diferentes ciudades, a mas de sus aportes
individuales via oficios o e-mails, se ha sistematizado el material, y bajo la
concepcion de una mayor evolucion hacia lo cualitativo, se ha formulado el
esquema del nuevo modelo; es decir, las dimensiones (o criterios), los subcriterios

y los indicadores del modelo.

La construccion de los indicadores cualitativos se ha realizado con la concepcion
de que sean mas compactos e integrales y que su valoracion, por lo tanto, pueda
requerir de informacidn cuantitativa, la cual puede estar presentada por indicadores
cuantitativos de entrada. A su vez, esta concepcion determina la eliminacién del

peso especifico de algunos indicadores cuantitativos.

El modelo propuesto considera aspectos fundamentales que también han sido
medidos anteriormente. Todo modelo de evaluacién de universidades y escuelas
politécnicas debe considerar aspectos como la planificacion, la ejecucion de los
procesos sustantivos, la eficiencia académica, la calidad del claustro, etc. Por lo
tanto, en general, los elementos a evaluar coinciden con el modelo vigente; sin
embargo, se ha mejorado la precision de los estandares, incluyendo en ellos
elementos que profundizan en los aspectos mas importantes del quehacer
universitario. Ademas, se han reorganizado algunos indicadores, compactandolos

o ubicandolos en otros criterios con la finalidad de obtener un modelo més conciso.

Con base en los aportes de las instituciones, se plantea un modelo borrador que no
considera la aplicacién de las tipologias de forma inmediata, sino prevé la transicion

y fortalecimiento de las IES para llegar a estandares de calidad comunes que toda
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institucion deberia cumplir independientemente del énfasis que opte en su mision

institucional; esto es, independiente de la decision de pertenecer a cualquier tipo de

IES contemplado en la ley.

El producto es un conjunto de estandares mas compacto y simple, sugiriendo que

podria ser aplicado de una manera mas facil y al mismo tiempo méas profunda. Esta

compuesto por 37 indicadores, de los cuales 24 son cualitativos y 13 son

cuantitativos.”

2.4.2. Gréficos de inclusion interrelacionados

e Superordinacion

Administraciéon Publica

Organizacion de las
Entidades del
Sector Publico

Gasto Publico

Regulacion
del Gasto

\ Publico

VARIABLE INDEPENDIENTE

—

Figura 4: Superordinacion
Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)
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e Subordinacion

v

Regulacién del Presupuesto de

Gasto Publico Gastos

Criterios de

evaluacion del

\ 4

Gasto Publico

Figura 5: Subordinacion Variable Independiente
Fuente: Investigacién de Campo
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Introduccion

v

Acreditacion de Proceso de

i i Evaluacion
Universidades

Criterios y

Estandares de

v

Evaluacién

Figura 6: Subordinacion Variable Dependiente
Fuente: Investigacién de Campo
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)
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2.5. Hipdtesis

HO: La escaza regulacion del gasto pablico no incide en la acreditacion deficiente de

las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3.

H1: La escaza regulacion del gasto publico incide en la acreditacion deficiente de las

Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3.
2.6. Seflalamiento variables de la hipétesis

e Variable independiente: Regulacion del Gasto Publico
e Variable dependiente: Acreditacion de las Universidades
e Unidad de observacion: Universidades y Escuelas Politécnicas

e Términos de relaciéon: La escaza, conlleva a la, deficiente
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CAPITULO 111
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ENFOQUE

La presente investigacion es predominantemente cuantitativa, porque se usara la

recoleccion de datos para probar una hipotesis comparando los resultados obtenidos.

Segun Baptista, et al. (2010) el enfoque cuantitativo es:

“Secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no podemos “brincar
o eludir” pasos, el orden es riguroso, aunque, desde luego, podemos redefinir alguna
fase. Parte de una idea, que va acotandose y, una vez delimitada, se derivan
objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y se construye un
marco 0 una perspectiva tedrica. De las preguntas se establecen hipotesis y
determinan variables; se desarrolla un plan para probarlas (disefio); se miden las
variables en un determinado contexto; se analizan las mediciones obtenidas (con
frecuencia utilizando métodos estadisticos), y se establece una serie de conclusiones

respecto de la(s) hipotesis.”

Para Bedoya y Guerrero (2012), la investigacion cuantitativa “es aquella que permite
examinar los datos de manera cientifica, 0 mas especificamente en forma numérica,

generalmente con ayuda de herramientas del campo de la estadistica”.
En el mismo contexto Gémez (2006), establece que:

“El enfoque cuantitativo utiliza la recoleccién y el analisis de datos para contestar
preguntas de investigacion y probar la hipétesis establecida previamente, y confia
en la medicion numérica, el conteo y en el uso de la estadistica para intentar

establecer con exactitud patrones en una poblacion.”

En el presente estudio, se utilizara el enfoque cuantitativo para medir las variables de
las hipotesis, esto mediante la recoleccion de datos, ademas se relacionaran las
variables mediante experimentacion y/o las pruebas de causa-efecto, a fin de buscar la

explicacién de los hechos.
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La investigacion cuantitativa se realizara a fin de probar la teoria al describir variables

(investigacion descriptiva).

Examinar relaciones entre variables (investigacion descriptiva). Establecer
interacciones causa-efecto entre variables, por lo que se tendrd que determinar la
relacion entre la variable independiente (Regulacién del Gasto), y la variable

dependiente (Acreditacion de Universidades).

3.2. Modalidad basica de la investigacion

En la presente investigacion se utilizara dos modalidades de investigacidn que son de

Campo y Bibliografica — Documental.

3.2.1 De Campo

Segun Herrera, et al. (2004), la investigacion se define como: “El estudio sistematico
de los hechos en el lugar en que se producen los acontecimientos. En esta modalidad
el investigador toma contacto en forma directa con la realidad, para obtener

informacion de acuerdo con los objetivos del proyecto.” (p.103).

Para Vilcacundo (2018) en el desarrollo de la investigacion de campo existen varias
herramientas de recoleccidn de informacidn primaria, como la técnica de la encuesta
y observacion, pues de esta manera se puede conocer el estado actual de la

problemaética estudiada desde el punto de vista de la poblacion afectada.

En este sentido, la presente investigacion, se considera que aplica la modalidad de
Investigacion de Campo, porque se sumerge directamente a la realidad de los hechos
es decir investigar si la regulacion del gasto que existe en las Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas de la Zona 3 se encuentra orientada a la consecucion de la
Acreditacion de Calidad de las IES; para lo cual se aplicara técnicas de investigacion
como son encuestas y cuestionarios a la poblacion conformada por los funcionarios
que laboran en la Direccion Financiera y Planificacion, para los respectivos analisis e

interpretacion de los resultados obtenidos.
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Por tanto, la Investigacion de Campo permitira realizar el levantamiento de
informacion en el mismo lugar de los hechos (Universidades y Escuelas Politécnicas

de la Zona 3), lo cual permitira dar solucidn a las problematicas existentes.

Al ser una investigacion de campo, se pudo acceder de una forma directa a las fuentes

primarias del interés investigativo.
3.2.2. Investigacion bibliografica-documental

Segun Herrera, et al. (2004), la investigacion bibliografica — documental tiene el
propdsito de detectar, ampliar y profundizar diferentes enfoques, teorias,
conceptualizaciones y criterios de diversos autores sobre una cuestion determinada,
basandose en documentos (fuentes primarias), o en libros, revistas, periédicos y otras

publicaciones (fuentes secundarias).

Para Garcia (2017) “La intencion de la investigacion documental es la generacion de
nuevos conocimientos en base a otros ya realizados en el mismo campo o

investigaciones que puedan servir de complemento a la que se realiza”.
En este mismo contexto Carrera et. al. (2002) establece que:

“La investigacion documental bibliografica consiste en una descripcién cuidadosa
y ordenada del conocimiento publicado, seguido de una interpretacion. En este
tipo de investigacion, se estudian los problemas con el proposito de ampliar y
profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente de
trabajos previos, informacién y datos divulgados por medios impresos,

audiovisuales o electronicos.

La originalidad del estudio se refleja en el enfoque, criterios, conceptualizaciones,
reflexiones, conclusiones, recomendaciones y, en general, con el pensamiento del

autor”

Para la presente Investigacion es fundamental la revisién de una diversidad de
publicaciones tomadas del Internet, investigaciones, libros, para el correcto estudio de
este caso, ya que al tener un conocimiento profundizado sobre el hecho investigado,

se podra tener una vision amplia para proponer soluciones efectivas.
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Adicionalmente la investigacién documental se aplicard para el analisis de los
lineamientos de regulacion del gasto que rige para las Universidades y Escuelas
Politécnicas de la Zona 3, los informes finales de las evaluaciones realizadas por el
CEAACES a las IES y las Ejecuciones Presupuestarias identificando los factores de
riesgo y de control tanto en los lineamientos de regulacion del gasto como en el grado
de cumplimiento de los indicadores de acreditacion, para lo cual se realizard un andlisis
critico que sustentardan la actuacion del investigador para la extraccion de los

resultados, y cumplir con los objetivos planteados.

Es imperativo utilizar la técnica de observacion mediante analisis criticos de
documentacion debido a la necesidad de corroborar la informacion obtenida mediante
las encuestas que se van a realizar, esto con la finalidad de que los resultados que arroje
la investigacion sean exactos y permitan plantear soluciones adecuadas al problema

investigado.

3.3. Nivel o tipo de investigacion

Se utilizara la investigacién descriptiva que se detallan a continuacion:
3.3.1 Investigacion descriptiva

Segun Baptista, et al (2010) la investigacion descriptiva busca especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice. Describe

tendencias de un grupo o poblacion.
Segun Rodriguez (2005) la Investigacion descriptiva:

“Comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza
actual, composicién o proceso de los fenémenos. El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre como una persona grupo 0 cosa se conduce 0
funciona en el presente, ademéas trabaja sobre realidades y su caracteristica

fundamentalmente es la de presentarnos una interpretacion correcta.” (p.26)

La investigacion fue descriptiva porque consiste en llegar a conocer los lineamientos
de regulacién del gasto de las Universidades Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona
3.
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Ademas se trata de recoger los datos sobre la base de una hipotesis o teoria, exponer y
resumir la informacion de manera cuidadosa y luego analizar minuciosamente los
resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyan al

conocimiento.

Al utilizar este tipo de investigacion se analizaron los hechos y situaciones que
originan el problema, para poderlos interpretar y tener un mejor criterio de lo

acontecido.

3.4. Poblacién y muestra

3.4.1. Poblacién

La poblacion motivo de estudio para el presente proyecto esta dividida en dos partes
una constituida por los funcionarios de la Direccion Financiera y Planificacion de las
Universidades y Escuelas Politécnicas Pablicas de la Zona 3 con un nimero de 41

personas, a quienes se les aplicara una encuesta.

La segunda parte esta constituida por documentacién respecto a la Normativa del gasto
que regula a las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3 y los
informes finales de la evaluacion realizada por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona
3, dando un total de 19 documentos, en lo que respecta a los Informes finales de la
evaluacion del CEAACES se trabajara inicamente con la informacién correspondiente
a las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3 que fueron parte del ultimo
proceso de evaluacion realizado por el CEAACES, que segun Oficio Nro. CEAACES-
P-2018-0379-0, son las siguientes:

v" Universidad de las Fuerzas Armadas
v" Universidad Nacional de Chimborazo

v Universidad Técnica de Cotopaxi

Debido a que este proceso no fue obligatorio las siguientes Instituciones no se

presentaron al proceso de evaluacion:

v" Universidad Técnica de Ambato
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v" Universidad Estatal Amazonica

v" Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Para Herrera, et al. (2004) la poblacion es:

“La totalidad de elementos a investigar respecto a ciertas caracteristicas. En muchos

casos, no se puede investigar a toda la poblacion, sea por razones econémicas, por

falta de auxiliares de investigacion o porque no se dispone del tiempo necesario,

circunstancias en que se recurre a un método estadistico de muestreo.”

La Poblacion objeto de estudio es:

TABLA 3: Poblacion de documentos

NOMBRE DEL DOCUMENTO CANTIDAD
Informe de Evaluacion CEAACES 5
Ejecuciones Presupuestarias 9
Normativa SENPLADES: Directrices PAl y PPl 2014 - 2017 1
Normativa Ministerio de Finanzas: Directrices de Cierre y 4
Apertura
TOTAL 19

Fuente: Paginas Web de CEAACES
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

TABLA 4: Poblacion de encuestas

UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLOTECNICAS

FUNCIONARIOS
DIRECCION FINANCIERA Y
PLANIFICACION

Universidad Técnica de Ambato

Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE

Universidad Estatal Amazoénica

Universidad Nacional de Chimborazo

Escuela Superior Politécnica del Chimborazo

Universidad Técnica de Cotopaxi

TOTAL

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)
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En este contexto no se considerd necesario aplicar una muestra ya que se trabajara con

toda la poblacion, tanto de documentos como de funcionarios.

Para el analisis de los resultados obtenidos no se podra detallar los nombres de las
Universidades y Escuelas Politécnicas debido a que la informacion proporcionada por
el Ministerio de Finanzas, CEAACES, y las IES fue entregada en forma confidencial.

3.3.2. Muestra

La presente Investigacion no trabaja con muestra.

3.5. Operacionalizacion de las variables

Para Herrera, et al. (2004) la operacionalizacion de las variables es:

“Un procedimiento por el cual se pasa del plano abstracto de la investigacion a un
plano operativo, traduciendo cada variable de la hipotesis a manifestaciones
directamente observables y medibles, en el contexto en que se ubica el objeto de

estudio, de manera que oriente la recoleccion de informacion.”

En la presente investigacion se deberé realizar este plano operativo con la finalidad de
disponer de una guia que permita la recoleccién y andlisis de informacién puesto que
al no contar con esta operacionalizacion, el trabajo de recoleccién de informacion sera

mucho mas complejo.

En el mismo contexto para Baptista, et al. (2010), al referirse a la operacionalizacion

de las variables refiere:

“Las definiciones operacionales especifican qué actividades u operaciones deben
realizarse para medir una variable. Una definicion operacional nos dice que para
recoger datos respecto de una variable, hay que hacer esto y esto otro, ademas
articula los procesos o acciones de un concepto que son necesarios para identificar
ejemplos de éste. La manera como hemos operacionalizado las variables es crucial
para determinar el método para medirlas, lo cual a su vez, resulta fundamental para

realizar las inferencias de los datos.”
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La operacionalizacion de las variables se muestra a continuacion:

3.5.1. Operacionalizacion de la variable independiente

TABLA 5: Operacionalizacion Variable Independiente

VARIABLE INDEPENDIENTE: Regulacidn del Gasto Pablico

TECNICAS E
4 " INSTRUMENTOS DE
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS RECOLECCIOI\J DE
INFORMACION
-Normativa de Regulacién La Normativa
4 Institucional consta de
del Gasto/ Normativa . ;
. lineamientos que regulen
. existente
Normativa el gasto
Son lineamient Los Lineamientos dados Encuesta: Cuestionario
I.O itant ' egmula ost q © Lineamientos aplicados/ en la Normativa fueron ver an x.o 3
imitantes  1mplémentadas Lineamientos normados aplicados en el (ver anexo 3)
con la finalidad de orientar Dresupuesto
e_I gasto ,p.UbI'CO hacia un Lineamientos aplicados / El presupuesto de gastos S
fin especifico o de frenar el | Presupuesto de Gastos . . o . Observacion: Analisis
: Lineamientos elaboracion se realizo en base a los e
gasto excesivo en algunos . - Critico
ASDECtos presupuesto lineamientos de la IES
P ' Criterios aplicados/ Se realiza evaluacion del
o L Criterios existentes gasto mediante criterios
Criterios de evaluacion -
Evaluaciones Los resultados de la
del gasto ! . S
aplicadas/evaluaciones evaluacion del gasto
requeridas fueron aceptables

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Hipotesis: La escaza regulacion del gasto publico conlleva a la acreditacion deficiente de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas

de lazona 3
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3.5.2. Operacionalizacion de la variable dependiente

TABLA 6: Operacionalizacion Variable Dependiente

OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE: Acreditacion de Universidades

TECNICASE

4 A INSTRUMENTOS DE
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS RECOLECCION DE

INFORMACION

Los datos se encuentran
presentados de
conformidad con el
proceso de evaluacion
Los datos se encuentran

Porcentaje de
cumplimiento del proceso
de evaluacion

Proceso de Evaluacién Encuesta: Cuestionario (ver

Evaluacion de la Calidad Normativa evaluacion presentados de anexo 3
ol St Superior clade | Nomas .| ontormicad on
) P proceso de evaluacion N
establecidos. - - Observacién: Analisis
Porcentaje de Los resultados obtenidos Critico
Criterios v Estandares de Cumplimiento de los por la IES se encuentran
Evaluacié); indicadores en un nivel aceptable
Criterios aplicados a la Los Criterios aplicados
IES / Total Criterios son satisfactorios

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)
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3.6. Recoleccién de informacién

Metodologicamente para Herrera y otros (2002: 174-178 y 183-185), la construccion
de la informacion se opera en dos fases: plan para la recoleccion de informacién y plan

para el procesamiento de informacion.

Para la presente investigacion se realizaron encuestas a los funcionarios de la
Direccion Financiera y Planificacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas
Publicas de la Zona 3.

Gerber (2008) afirma:

“Encuesta es una herramienta que cuando es elaborada, disefiada y aplicada
cientifica y rigurosamente permite obtener informacion relevante sobre qué esta
pasando con la poblacion. Las encuestas equivalen a una entrevista con el
electorado donde podemos aprender qué cosas esta pensando la opinion publica y
cémo van evolucionando dichas opiniones. Una encuesta es para los cientistas
sociales el equivalente a lo que una radiografia 0 un examen de sangre es para los
médicos. Bien utilizada, puede entregar informacion muy importante para saber lo

que pasa en la sociedad.”

En la presente Investigacion esta técnica se utilizd para obtener informacion de los
Funcionarios de la Direccién Financiera y Planificacion de las Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3, que estan directamente relacionados con
el objeto de estudio, mediante un cuestionario de preguntas cerradas, con la finalidad
de levantar informacién que contribuya a establecer la regulacion del gasto pablico y

la acreditacion.

Adicionalmente, el CEAACES mediante Oficio Nro. CEAACES-P-2018-0379-0,
entreg6 informacién de las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3 que

fueron parte del ultimo proceso de evaluacion que son las siguientes:

v" Universidad de las Fuerzas Armadas
v" Universidad Nacional de Chimborazo

v Universidad Técnica de Cotopaxi
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Debido a que este proceso no fue obligatorio las siguientes Instituciones no se

presentaron al proceso de evaluacion:

v" Universidad Técnica de Ambato
v" Universidad Estatal Amazoénica
v" Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Se tomaron datos de los Informes de las evaluaciones realizadas a las IES objeto de
estudio, publicados en la pagina web del CEAACES.

Se obtuvieron datos de las paginas web de las Universidades y Escuelas Politécnicas

Publicas de la Zona 3, y las paginas web del Ministerio de Finanzas y SENPLADES.

Esta informacidn sirvio para realizar una observacion, la misma que para Baptista, et
al (2010) es un método de recoleccidn de datos que consiste en el registro sistematico,
valido y confiable de comportamientos y situaciones observables, a través de un

conjunto de categorias y subcategorias.
3.7. Procesamiento y analisis de informacién
3.7.1. Plan de procesamiento de informacion

e Revisidn critica de la informacidn disponible: En esta fase se procedio a la
revision y depuracion de la informacidn obtenida tanto en las encuestas como
en los datos virtuales asi como de la informacion entregada oficialmente por
las entidades estatales, se verificd que las 41 encuestas y 19 documentos este
completa y se utilizé tablas dindmicas para agrupar datos y filtros a fin de

seleccionar la informacidn necesaria para el analisis en el presente estudio.

e Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipétesis. Manejo de la
informacion, estudio estadistico de datos para la presentacion de resultados.
Mediante cuadros donde se exponen los valores obtenidos para el previo

analisis.
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Anadlisis de los resultados estadisticos. Enfatizando tendencias o relaciones

fundamentales de acuerdo con los objetivos e hipotesis.

Interpretacion de los resultados. Con el sustento del marco tedrico, en lo

pertinente.

Comprobacion de hipdtesis. En la presente investigacion se comprobara a

través del método estadistico Bivariado de Correlacion.

Analisis estadistico Bivariado de Correlacion para Mantilla (2015) “permite

conocer si existe asociacion entre dos o mas variables de estudio”
Es un nimero a dimensional entre +1 y -1. Puede ser:

e Alta: 0,80 a +1

¢ Mediana: 0,50 a 0,79

e Baja: 0,20 a 0,49

Férmula utilizada:

El coeficiente de Pearson es el tipo de correlacion de uso mas frecuente y de

facil interpretacion y su férmula es:

LZyZy

En la que hace referencia a la media de los productos cruzados de las
puntuaciones estandarizadas de X y de Y. Esta formula retne algunas
propiedades que la hacen preferible a otras. A operar con puntuaciones

estandarizadas es un indice libre de escala de medida. (Domenech, 1985).

Establecimiento de conclusiones y recomendaciones. Las conclusiones
nacen de la ejecucion y cumplimiento de los objetivos especificos de la

investigacion. Las recomendaciones nacen de las conclusiones establecidas.
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Metodologia

La verificacion de los lineamientos de regulacion del Gasto publico para la
determinacion de factores de riesgo en las Universidades y Escuelas Politécnicas
Publicas de la Zona 3 y la determinacién del grado de cumplimiento de los indicadores
del modelo de Acreditacion para el establecimiento de factores de control en las
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3, se fundamento en la
investigacion de campo debido a que una vez aplicada la encuesta se procedid a
realizar una revision de la informacién obtenida, después de esto se elabor6 el analisis
e interpretacion de la informacién obtenida ayudandonos de herramientas y cuadros

estadisticos.

Para el cumplimiento de nuestros objetivos de investigacion planteados nos basamos

en el método de la observacion asi:

En el primer objetivo que menciona: verificar los lineamientos de regulacion del Gasto
publico para la determinacién de factores de riesgo en las Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas de la Zona 3, se realiz6 lo siguiente:

¢ Identificacion de las Entidades que son las encargadas de emitir lineamientos
que regulen el gasto para las Universidades y Escuelas Politécnicas.

e Analisis de las directrices emitidas por SENPLADES y Ministerio de Finanzas
con la finalidad de definir los lineamientos de regulacion del gasto que rigen
para las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3

e Elaboracion de una matriz de analisis critico para verificacion de cumplimiento
de los lineamientos de regulacion del gasto pablico.

e EI cumplimiento se verificO mediante la revision de los repositorios digitales
de las paginas Web de las IES objeto de estudio y los periodos de analisis.

e Identificacion de la existencia de Resoluciones con la priorizacion del gasto
por parte de la Maxima Autoridad.

e Se realizaron consultas ante el Ministerio de Finanzas.

e Verificacién de la informacion publicada en las paginas Web como parte de la
obligatoriedad manifestada en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica LOTAIP.
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La determinacion de factores de riesgo se realizd mediante un analisis de
cumplimiento de los lineamientos de regulacion del gasto publico,
considerdndose como factor de riesgo para la presente investigacion en el caso
de obtener un porcentaje significativo de respuestas negativas.

El analisis se lo realiz6 mediante la siguiente matriz:

TABLA 7 Formato para analisis objetivo variable independiente

Fuente: Pagina Web SENPLADES, Pagina Web Ministerio de Finanzas, Paginas Web IES
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

En el segundo objetivo que menciona: determinar el grado de cumplimiento de los

indicadores del modelo de Acreditacion para el establecimiento de factores de control

en las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3, se realiz6 lo

siguiente:

Anadlisis de los modelos de acreditacion de los procesos de evaluacion de las
Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3 correspondientes a los afios
2013-2014 y 2015-2016.

Elaboracién de una matriz de analisis critico en base al modelo de evaluacion
del afo 2015-2016, estableciendo criterios, subcriterios, indicadores,
parametros y evidencias consideradas en el proceso de evaluacion, esto con la
finalidad de realizar una comparacion entre los modelos establecidos y
aplicados por el CEAACES, lo cual permitira tener una visién amplia de la
evolucidn de las Universidades y Escuelas Politécnicas objeto de estudio.
Obtencion de los informes finales de las evaluaciones realizadas a las IES en
el periodo 2013 — 2014 en la Pagina Web del CEAACES.

Solicitud por escrito de la informacion correspondiente a la evaluacion
realizada por el CEAACES en el periodo 2015 — 2016, toda vez que la misma
no se encuentra publicada en la pagina Web del CEAACES.
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e Procesamiento de la informacién obtenida en la Pagina Web del CEAACES
correspondiente a la evaluacion de los afios 2013 — 2014, dado que Unicamente
para la presente investigacion se requiere determinar el estandar establecido
para el periodo y el nivel de cumplimiento de la IES.

e Procesamiento de la Informacion entregada por el CEAACES referente al
proceso de evaluacion de los afios 2015 — 2016, puesto que el CEAACES
entreg6 matrices numéricas de los resultados obtenidos por las IES, para lo cual
se investigd el estandar establecido para el modelo y se clasificé las variables
cualitativas y cuantitativas del mismo a fin de expresar los resultados
numeéricos en informacidn valida para el analisis comparativo que se pretende
realizar.

e Determinacion del grado de cumplimiento de los indicadores estableciendo el
estandar para cada modelo y mediante los resultados obtenidos por la IES en
los procesos de evaluacion.

e La determinacion de los factores de control se realizd mediante un analisis
comparativo de los indicadores cuyo resultado es diferente al estandar entre los
modelos de evaluacion de los afios 2013- 2014 y 2015- 2016, para la presente
investigacion los factores de control se determinaron mediante juicios
valorativos emitidos al realizar comparaciones entre los resultados obtenidos
por las IES de la Zona 3 en relacion a los estandares deseables tanto para la
evaluacion del afio 2013 — 2014 y la del afio 2015 — 2016.

Segun lo establecido por la Jefatura de Gabinete de Ministros (2016) en el Manual de

base para la evaluacion de politicas publicas una evaluacion debe incluir:

“Incluir comparaciones respecto de parametros definidos: Los juicios valorativos
se emiten a través de la realizacion de comparaciones, con relacion a modelos o
estandares deseables, o respecto de si mismo en el transcurso del tiempo, o en
comparacion con otros casos; en suma, respecto de la direccionalidad o las metas
gue se habran definido previamente. Se apunta a saber qué y cuanto cambid y a

poder emitir un juicio acerca de si la situacion esta mejor, peor o igual.”
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El analisis se lo realiz6 mediante la siguiente matriz:

TABLA 8 Formato para andlisis objetivo variable dependiente

CRITERI
(0]

SUBC
RITE
RIO

INDICADO
R

PARAMETROS

EVIDENCIAS

VALORACION OBTENIDA EN
EL PROCESO 2013-2014

VALORACION OBTENIDA EN EL
PROCESO 2015-2016

ESTA

NDAR e 2 g

ESTA

NDAR L 2 g

FACT
OR
DE

CONT

ROL

Fuente: Pagina Web CEAACES

Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Introduccion

La presente investigacion denominada “Regulacion del gasto publico y la acreditacion
de Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3” se encuentra
respaldada en un estudio de campo y documental, para lo cual se aplico la técnica de
observacion, con la finalidad de cumplir con los objetivos planteados, mediante la
realizacion de analisis criticos para cada variable de estudio y un analisis de los

presupuestos ejecutados por las Entidades objeto de estudio.

Adicionalmente se ha visto la necesidad de aplicar la técnica de encuestas que permita
corroborar la informacidn obtenida en la observacion realizada, con la finalidad de que
el esta sea confiable, para lo cual se ha realizado un cuestionario de 18 preguntas
dicotomicas que sera aplicado a los funcionarios de la Direccién Financiera y
Planificacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3.

El resultado de las encuestas sirvié para la comprobaciéon de la hipotesis, en este
sentido las preguntas y los items de los instrumentos utilizados se encuentran

previamente definidos de conformidad a las variables a investigar.

La aplicacion de la encuesta se realizd a la poblacion, es decir, a la totalidad de
funcionarios que son 41; para el analisis critico se trabajo con 19 documentos
correspondientes a la normativa de regulacion del gasto y los informes finales de
evaluacion del CEAACES, fueron elaboraron con la informacidn correspondiente a las
Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3 que fueron parte del ltimo proceso
de evaluacion realizado por el CEAACES, que segun Oficio Nro. CEAACES-P-2018-
0379-0, son las siguientes: Universidad de las Fuerzas Armadas, Universidad

Nacional de Chimborazo, Universidad Técnica de Cotopaxi.

Debido a que este proceso no fue obligatorio la Universidad Técnica de Ambato,
Universidad Estatal Amazénica, Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, no se

presentaron al proceso de evaluacion.
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4.2. Andlisis e interpretacion de los resultados
4.2.1. Analisis Critico

Se realiz6 una verificacion de los lineamientos de regulacion del Gasto Pablico
existentes para las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3 y se determino
el grado de cumplimiento de los indicadores del modelo de Acreditacion mediante la
técnica de observacion, la misma que permitié corroborar lo manifestado en las
encuestas realizadas; sin embargo, la informacion con la cual se trabaj6 corresponde a
las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3 que fueron parte del ultimo
proceso de evaluacion realizado por el CEAACES, que segun Oficio Nro. CEAACES-
P-2018-0379-0, son las siguientes:

v" Universidad de las Fuerzas Armadas
v" Universidad Nacional de Chimborazo

v" Universidad Técnica de Cotopaxi

Debido a que este proceso no fue obligatorio las siguientes Instituciones no se

presentaron al proceso de evaluacion:

v" Universidad Técnica de Ambato
v" Universidad Estatal Amazonica

v’ Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
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TABLA 9 Lineamientos de Regulacion del Gasto Pablico

Verificacion de Lineamientos de Regulacion del Gasto Publico

1 2 3

1.- Se reviso
los repositorios
digitales de las
paginas Web
de las IES
La prioridad del gasto Resoluciones de Obje“.) i
o estudio y los

en  proyectos vy los Méximos .

. periodos  de
programas de Organismos  de anélisis
Inversion sera las IES,
otorgada por la S| MO publicadas en los izd;:ntificé Slg MO
Maxima  Autoridad repositorios de las existencia  de
(GASTO Péaginas Web de Resoluciones
INVERSION) la IES con la

priorizacion
del gasto por
parte de la
Méxima
Autoridad
Resoluciones de 1- Se verifico
las DAETTEE Ia{ existencia de
. Organismos  de .
Contratos Servidores las IES Resoluciones
Plblicos no pueden | SI | SI | SI ublicadas en Ios' de autorizacion NO
exceder 12 meses Pe ositorios de las de  contratos
o para verificar
Paginas Web de la vigencia
la IES
Para contratos de Informacion 1.- Se
Servicios ocasionales solicitada al realizaron
deben regirse al | SI | SI | SI Ministeri d consultas ante NO
monto asignado a Firlgr?zigo €l el Ministerio
cada entidad de Finanzas
Contratos para L 1.- Se
Cddigo de Trabajo ;gmiﬂzgon al realizaron
deben solicitar | SI | NO | NO Ministerio de consultas ante SI
certificaciones Finanzas el Ministerio
plurianuales de Finanzas
1.- Se verifico
la informacion
publicada en
las paginas
La contratacion de S Web como
e - Distributivos de | parte de Ila
servicios ocasionales : . .
no debera sobrepasar Trab_ajo obllgatorledad
. SI | SI | NO | publicados en las | manifestada en NO
el 20% de la totalidad -
del personal de Ila BaginasMAEDRdeS f1d - 2y
p
entidad contratante ll=s Cligeliice .de
Transparencia
y Acceso a la
Informacion
Publica
LOTAIP

Fuente: Pagina Web SENPLADES, Pagina Web Ministerio de Finanzas, Paginas Web IES
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

61



Anélisis e Interpretacion

En el andlisis realizado a los documentos que contienen informacion referente a
lineamientos de regulacién del gasto de las Universidades y Escuelas Politécnicas de
la Zona 3, se identifico 5 de los cuales 1 constituye un factor de riesgo debido a que
las IES no aplican el mismo, sin embargo, pese a que existe un grado de cumplimiento
aceptable en cuanto a los lineamientos identificados, 1os mismos son escasos y de
conformidad a la informacion obtenida en las encuestas se determina que estos no
estan orientados a cumplir los indicadores de acreditacion establecidos por el
CEAACES.

Las entidades encargadas de emitir lineamientos de regulacion del gasto publico para
el caso de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3, son
SENPLADES, Ministerio de Finanzas y la IES.

SENPLADES al ser una institucion encargada de Administrar y coordinar el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa debe contribuir al crecimiento
econdmico y desarrollo sostenible del pais en el mediano y largo plazo, sin embargo,
no emite lineamientos de regulacion del gasto especificos para la Universidad
Ecuatoriana que estén orientados a brindar un servicio de calidad que es lo que busca
el CEAACES.

El Ministerio de Finanzas tiene como misidn disefiar y ejecutar politicas econémicas
que permitan alcanzar la sostenibilidad, crecimiento y equidad de la economia
impulsando el desarrollo economico y social del pais, en este sentido es necesario que
la misma emita lineamientos que regulen el gasto de las Universidades y Escuelas
Politécnicas en funcion de los estandares de calidad a fin de que se busque a través de

la Calidad ese desarrollo social que pretende como mision.

Las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3, al no contar con lineamientos
que regulen el gasto orientados a la consecucién de la acreditacion de las mismas por
parte de los entes rectores es su deber proponer metodologias que midan la eficiencia

del gasto que realizan para la consecucion de la acreditacion.
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Estas debilidades identificadas, constituyen un factor de riesgo importante para la
Universidad Ecuatoriana toda vez que su misién es buscar la calidad de la educacion,
es decir, la excelencia en cada una de sus operaciones, orientando adecuadamente los

recursos asignados para su funcionamiento.
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TABLA 10 Analisis del Grado de Cumplimiento de los indicadores del modelo de Acreditacion

Grado de Cumplimiento de los Indicadores del modelo de Acreditacion

SUBCRITER VALORACION OBTENIDA EN EL PROCESO 2013-2014 VALORACION OBTENIDA EN EL PROCESO 2015-2016 FACTOR
CRITERIO 10 INDICADOR PARAMETROS EVIDENCIAS DE
ESTANDAR 1 2 3 ESTANDAR 1 2 3 CONTROL
La planificacion estratégica de 1. Plan Estratégico de Desarrollo
desaf“’”" institucional debera Institucional vigente durante el periodo de No existe !\lo_exme
considerar en un orden coherente, al evaluacion isfeshrenal indicador
Planificacién menos los siguientes aspectos: 2. Informe .0 ayuda memoria de la modelo de amel Satisfactorio Medianamente Deficiente Deficiente FACTOR DE
Estratégica - Introduccion . lizacié 3’ 1Pl aico d Seqtin uacis modelo de Satisfactorio CONTROL
_ Analisis socializacion de P_an Est_rateglco e g evaluacion avElEsEn
. Desarrollo Institucional vigente durante el Informe 2012
- Estrategia de desarrollo eriodo de evaluacion INFORME 2012
Planificacion - Socializacion del plan P ) No. 06-
Institucional La institucion cuenta con un plan 1. Plan Estratégico de Desarrollo CEAACES-
operativo anual, desarrollado con Institucional vigente durante el periodo de CEACUEP- No s No existe
base en la planificacion estratégica, evaluacion. 2015 e i indicador
Planificacion Operativa | & el que se determinan los objetivos | 2. Plan Operativo Anual vigente durante el IES, inici6 su ol enel Satisfactorio Medianamente Deficiente Deficiente FACTOR DE
P de corto plazo, se identifican las periodo de evaluacion. funcionamient vl modelo de Satisfactorio CONTROL
acciones necesarias para su 3. Informe de cumplimiento del Plan 0 luego de la 2012 evaluacion
consecucion y los responsables de la | Operativo Anual vigente durante el periodo aprobacion de 2012
implementacién y monitorizacion. de evaluacion. su
;?r;zsg;tsg'gﬂ %Zi?;ga;?;isg:;”m’ 1. Plan Estratégico de Desarrollo Esctatuto_ P%f el
é y Institucional vigente durante el periodo de onsejo de
estudiantes. propfesores pérsonal 2. Plan Operativo Anual vigente durante el SL;gzrl:r_CES,
] 3 . i el e junio
s administrativo, trabajadores, sobre el periodo de evaluauo_n._ de 2013 . q q . . Medianamente | Medianamente | FACTOR DE
Rendicion de cuentas cumplimiento del Plan Operativo 3. Informe de cumplimiento del Plan Total . Parcial Total Satisfactorio | Satisfactorio Satisfactorio Satisfactorio CONTROL
ORGANIZACION oo el avance del P Operativo Anual vigente Detid
Estratéaico de Desarrollo 4. Documento y/o presentacion de la Oebido a esta
Instituc%onal Ublica en el portal rendicién anual de cuentas que hace integracion,
web de la IE’Sngs documentog referencia al cumplimiento del Plan 1a IES no fue
Operativo Anual. evaluada
referentes. conjuntamente
con las otras
instituciones
Etica 1. Estatuto o normativa vigente donde se de educacion
Institucional establezca la instancia institucional superior
disciplinaria y/o de ética. durante_ la
La institucion cuenta con una 2. Normativa disciplinaria interna. ev_aluamon
instancia legalmente constituida y 3. Normativa de ética de investigacion y del realizada en el
activa que promueve el aprendizaje. 2013, por lo
. comportamiento responsable y ético, | 4. Actas o informes de la instancia cual, su . q q . . . . -
Etica previene y sanciona el institucional relacionados con la aplicacion Total evaluacién Parcial Total Satisfactorio | Satisfactorio Satisfactorio Deficiente NO
comportamiento antiético de los de la normativa disciplinaria y/o ética. quedd
miembros de la comunidad 5. Documentos que evidencien las acciones pendlem_e para
universitaria. emprendidas respecto a la promocion del ser realizada
comportamiento ético y la prevencion del en el 2015.
comportamiento antiético de todos los
miembros de la comunidad universitaria.
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Gestion de la
calidad

Politicas y
procedimientos

La institucién cuenta con politicas y
procedimientos para la garantia y
mejoramiento continuo de la calidad,
que se aplican en toda la institucién y
estéan basados en la autorreflexion
objetiva de la institucion.

1. Estatuto de la institucion vigente durante
el periodo de evaluacion.

2. Orgaénico funcional de la institucién
vigente durante el periodo de evaluacion.

3. Normativa(s) interna(s) relacionada(s)
con la gestion interna de calidad.

4. Manuales de procesos o procedimientos
de gestion interna de calidad.

5. Plan de autoevaluacion institucional (este
documento debe contener también el
cronograma del proceso de autoevaluacion
institucional).

6. Actas, registros y/o informes del trabajo
desarrollado por la instancia institucional de
gestion interna de calidad.

7. Reportes de autoevaluacion y
mejoramiento continuo.

8. Planes de mejoras o de fortalecimiento
institucional vigentes durante el periodo de
evaluacion.

Sistemas de
informacion

Un sistema de informacién de una
institucion de educaci6n superior
considera necesariamente politicas,
una estructura administrativa,
recursos tecnolégicos y
procedimientos explicitamente
formulados, que permitan garantizar
la disponibilidad de informacién
completa y exacta para la toma de las
decisiones. En el momento actual, el
CEAACES considera que un sistema
de informacion es completo si
garantiza la disponibilidad de la
informacion al menos respecto a:

- Profesores e investigadores.

- Estudiantes

- Inventario de la infraestructura y
los recursos de aprendizaje e
investigacion.

- Datos histéricos de las tasas
académicas relevantes.

1. Documentacién técnica del (de los)
sistema(s) de informacion de la institucion.

Oferta académica

La institucion cuenta con politicas,
normativas y procedimientos
formales que se aplican en la
aprobacion, monitorizacion periédica
y control de todas sus carreras y
programas, por cada uno de los
niveles, tipos, modalidades, en cada
sede y extension (de ser el caso), de
manera que su oferta académica
responde a su modelo educativo,
misién, vision, considerando el
principio de pertinencia.

1. Estatuto vigente de la IES.

2. Modelo educativo y pedagégico
institucional.

3. Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional vigente.

4. Documentos que contengan las politicas,
normativas y procedimientos internos
relacionados con la aprobacién,
monitorizacion periddica y control de la
oferta académica institucional.

5. Actas o documentos de trabajo que
evidencien la aplicacion de las politicas,
normativas y procedimientos en la
aprobacion, monitorizacion periédica y
control de sus carreras y programas.

No existe D 2
indicador en el |nd|ca(:or Medi FACTOR DE
ene - - edianamente . . .
modelo_ge Tl 6k Satisfactorio Satisfactorio Deficiente Deficiente CONTROL
Balizocy evaluacion
A2 2012
q No existe
No existe s
dicatoone m(llrsaetlior Medianamente | Medianamente FACTOR DE
modelo de Satisfactorio . ; . ¥ Satisfactorio
g modelo_ge Satisfactorio Satisfactorio CONTROL
2012 evaluacion
2012
q No existe
No existe M
eicadoene] mdelrfaetlior Medianamente | Medianamente FACTOR DE
modelo_(?e modelo de SEERED Satisfactorio Satisfactorio Deficiente CONTROL
SUEIEERT evaluacion
202 2012
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Cumple con los requerimientos de
calidad de informacién si esta y su 1. El indicador se construira considerando la
Informacién para la documentacién de respaldo han sido | informacion y la documentacion de las . . FACTOR DE
evaluacion reportadas de manera puntual, variables entregadas al CEAACES durante e Parcial Parcial o 92,18% 48,43% 70,31% CONTROL
pertinente, consistente, completa y la evaluacion externa.
formal.
Todos los profesores de la institucion
poseen titulo académico de posgrado, | 1. Informaci6n de la formacién de posgrado FACTOR DE
Formacién de posgrado | donde al menos el 40% de ellos de todos los profesores de la institucion y su 64% 20,31% 18,80% 64% 32,10% 24,51% 34,53% CONTROL
tienen grado de PhD, obteniendo registro en la SENESCYT.
64% en el valor del indicador.
1. Contrato de trabajo (para las
La institucién cuenta con el 55% de unive_rsidades y escue_las p(_)litécnicas
" autofinanciadas y cofinanciadas).
Doct TC Erofesores colntforlmamon de PhD a 2. Contrato, nombramiento y/o accién de 55% 0.26% 0.40% 5506 10.91% 456% 0.38% FACTOR DE
Posgrado octores a Js&?gncsoer?&esg%ojeﬁz}; Zlé VeZ | personal (en el caso de las universidades y ° 0% ks 0 Rt 07 2S7% 1 CONTROL
fesores. escuelas politécnicas publicas).
pro 3. Reporte patronal de aportes al IESS
(version PDF y version XLS).
1. Carta de aceptacion de la institucion de
La institucion cuenta con estrategias | educacién superior a la que postulo.
de formaci6n de maestros y doctores | 2. Certificacion de estar cursando el EACTOR DE
Posgrado en formacién | que se reflejan en acciones concretas | programa de posgrado. 0,8 0,03 0,04 0,8 0,16 0,07 0,09
. ! : . CONTROL
y efectivas, obteniendo como 3. Documento debidamente legalizado que
minimo 0,8 en el valor del indicador. | certifique el apoyo institucional al docente y
su relacién laboral al retorno.
1. Contrato de los profesores e
investigadores a tiempo completo.
2. Nombramiento y/o accién de personal de
Estudiantes por La in§titucién tiene un maximo de 30 | los profesores e investigadores a tiempo .
ACADEMIA docente a TC estudiantes por cada profesor con completo. Méximo 25 58 24 Entre 1 - 30 25 22 19 NO
dedicacion exclusiva. 3. Listado de estudiantes matriculados
durante los dos periodos académicos
ordinarios antes del inicio del proceso de
evaluacion.
1. Contrato indefinido de cada profesor
titular a tiempo completo (para las
El 75% de los profesores con universidades y escuelas politécnicas auto o
. . dedicacion exclusiva esperados (al cofinanciadas). Entre 50% - FACTOR DE
Titularidad TC menos 60% de profe-sores) son 2. Nombramiento definitivo y/o accién de 80% 89,76% 1,14% [ 69,25% 37,20% 66,76% CONTROL
S titulares. personal de cada profesor titular principal a
Dedicacién tiempo completo (para las universidades y
escuelas politécnicas publicas).
1. Contratos, nombramientos y/o accion de
personal para las instituciones publicas.
2. Contratos para las instituciones auto o
cofinanciadas.
En promedio, los profesores a tiempo | 3. Reporte patronal de aportes al IESS
completo de la institucion imparten version PDF y version XLS).
Horas clase TC entrep3 y 16 horas de clase popr El Facturas emyitidas por la Iés, que 6 a 18 horas 13 horas 15 horas 3al6 horas | 11 horas 25 horas 12 horas NO
semana. permitan identificar adecuadamente al
beneficiario, la descripcion del servicio, el
precio unitario por hora, entre otras
formalidades determinadas por las entidades
de control correspondientes.
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1. Contratos, nombramientos y/o accion de
personal para las instituciones publicas.
2. Contratos para las instituciones auto o
cofinanciadas.
En promedio, los profesores con 3. Reporte patronal de aportes al IESS
dedicacion a medio tiempo o tiempo | (version PDF y version XLS). FACTOR DE
Horas clase MT-TP parcial imparten entre 2y 8 horas de | 4. Facturas emitidas por la IES, que 4 a12 horas 11 horas 14 horas 2 a9 horas 11 horas 21 horas 9 horas CONTROL
clase a la semana. permitan identificar adecuadamente al
beneficiario, la descripcion del servicio, el
precio unitario por hora, entre otras
formalidades determinadas por las entidades
de control correspondientes.
De acuerdo al marco normativo del . . 5
sistema de educaci6n superior se Profesores e _mvesngad_o_re_s titulares "
reconocen tres tinos de titularidad: 1. Nombramientos definitivos y/o accién de
rincinal. aqre a‘()io auxiliar. La . personal para las instituciones publicas. 2.
?itularli)da’d gs Ig conélici(’)n Iab.oral Contratos indefinidos para las instituciones
contractual de los profesores e Y auto o cofinanciadas. Entre 30% - FACTOR DE
Titularidad ) . P T 3. Reporte patronal de aportes al IESS ° 40,58% 28,30% 60% 79,06% 27,67% 38,02%
investigadores con la institucién que (version PDF y version XLS) 60% CONTROL
permite garantizar su estabilidad y y vers .
permanencia; ademas constituye una Profesores e investigadores no titulares
de las consideraciones necesarias 1. Contratos. 2. Facturas.
para garantizar el mejoramiento 3. Reporte patronal de aportes al IESS
permanente de la planta docente. (version PDF y version XLS).
La institucion de educacion superior 1. Documentos que contengan las politicas o
cuenta con un sistema de evaluacion reglamentos de la institucién de educacion
docente integral que se aplica al superior sobre la evaluacion integral
menos una vez en cada periodo goge:gﬁﬁ‘lentos que evidencien el disefio y
;ﬁgf::;:gg gg%n;arswl‘az L%?g;dlgss aplicacion de la evaluacion docente integral
Evaluacion docente académicas, enmarcado en una irﬁgtliltzljicdi%rii t;zd;.dzlcgce{gﬁlﬂ aecriiic‘)j:e mico dela Total Parcial Total Satisfactorio | Satisfactorio Medianamente | Medianamente | FACTOR DE
normativa interna que gua la toma de 3. Documentos que eviden(!)ien Ioé Satisfactorio Satisfactorio CONTROL
c decisiones por parte de cada carrera, . g i
arrera programa, escuela, facultad o resultados obtenidos de la evaluacién
Docente ) N .
departamento de acuerdo a la docemellngegral. las i .
informacion obtenida, y que se 4 R_eso_ucuines de las |nzt_alncms b
- ey institucionales correspondientes sobre
;/r:;]tci;ﬂiigigll?iep:;n?;?;(:?;n docente estimulos y/o sanciones, fundamentados en
P " | los resultados de evaluacion.
Ig:rgg?ge'%ﬁfézzigmzmna en los 1. Organico funcional de la institucion de
estadisticamente equitativa con ;dl(j?C:r?tlfach ur?c?;'ll(t;;émiento ylo accién de FACTOR DE
i i0 i i0 ici i0 i ; ' )0/ 0 0, 04 - )0/ 0/ 0/ 0,
Direccién mujeres rEellazl:)cr;stlaqepggtﬁhgaeﬁéosner?:?ugsna. personal de los profesores que se encuentran 50% 4,76% 14,29% 30% - 70% 35% 44,89% 17,50% CONTROL
de Zirecciérjl se encu]entra entre %O% desempefiando funciones de direccion o
v 70% gestion académica.
1. Contratos indebidos de los profesores e
investigadores titulares de la institucion.
El ntimero de profesoras titulares se (Para las instituciones autofinanciadas o
. . P cofinanciadas). FACTOR DE
Docencia mujeres encuentra entre el 40% y 60% del N finiti " 50% 34,72% 32,20% 40% - 60% 30,43% 39,55% 33,33%
total de profe-sores titulares 2. Nombramientos de initivos ylo accion de CONTROL
. personal de las profesoras e investigadoras
titulares de la institucion. (Para las
instituciones publicas).
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1. Contratos 0 nombramientos de los
Para efecto de la evaluacién, la profesores e investigadores a tiempo
medicién de la remuneracion de los completo vigentes durante el periodo de
profesores e investigadores a tiempo | evaluacion.
completo considera el indicador 2. Reporte patronal de aportes al IESS
" remuneracion mensual promedio de (version PDF y version XLS). $1000,00 - $2960,00 - FACTOR DE
Remuneracion TC los profesores e investigadores a 3. Facturas emitidas por la IES, que $3000,00 $2124.50 $1740.31 $3700,00 $2.922.50 $1.071,64 $1.92542 CONTROL
tiempo completo. La remuneracion permitan identificar adecuadamente al
mensual promedio de los profesores beneficiario, la descripcion del servicio, el
con dedicacion exclusiva es de $ precio unitario por hora, entre otras
3700. formalidades determinadas por las entidades
de control correspondientes.
IJ: lr((? smurg?;as(c:)lrz: E;zrzi(;li(c)ae:?gr?ora 1. Contratos 0 nombramientos de los
P L : profesores e investigadores a medio tiempo
horaria a medio tiempo y tiempo 3 N .
. y tiempo parcial (de ser el caso) vigentes
parcial es de $40. o L
R . durante el periodo de evaluacion.
Garantizar remuneraciones
competitivas que le permitan a las 2 Re_pprte patronal (.j? aportes al IESS
Remuneracion MT/TP | instituciones captar profesionales con (version PDF ¥ version XLS). $10 - $40 $18.63 $9.52 $40 - $50 $16,83 $13,22 $10,80 FACTOR DE
AR : 3. Facturas emitidas por la IES, que CONTROL
vasta experiencia y trayectoria R
. permitan identificar adecuadamente al
profesional de tal manera que los A L e
beneficiario, la descripcién del servicio, el
esfuerzos de ellos se comprometan . L
o precio unitario por hora, entre otras
con los objetivos docentes y formalidades determinadas por las entidades
académicos de las instituciones, - P
de control correspondientes.
facultades, programas y carreras.
1. Plan de investigacion.
2. Planificacion estratégica institucional (en
lo referente a investigacion) vigente durante
el periodo de investigacion.
3. Planificacion operativa (en lo referente a
investigacion) vigente durante el periodo de
evaluacion.
El plan de investigacion debe 4. Documentos que muestren la presentacion
considerar al menos los siguientes de la IES ante organismos externos para la
aspectos: consecucion de fondos para investigacion.
5. Certificacion de aprobacion de fondos
- Politicas y normativas externos para la ejecucion de proyectos de
institucionales de investigacion. investigacion.
” Institucionali | Planificacién de la - Objetivos institucionales de 6. Informe de cumplimiento de la . . q q Medianamente . . .. FACTOR DE
LNESHICACION zacion Investigacion investigacion. planificacion operativa (en lo referente a ctal Parcial Deficiente SEEREH Satisfactorio Satisfactorio Deficiente CONTROL
- Lineas de investigacion investigacion) vigente durante el periodo de
- Grupos de investigacion: evaluacion.
- Proyecto de investigacion 7. Documento que contenga las politicas,
- Fomento de la investigacion normativas y procedimientos relacionados
- Divulgacion y transferencia de con la investigacion: aprobacion de lineas
resultados de la investigacion. ylo proyectos, asignacion de recursos.
8. Convocatoria (s) para la presentacion de
proyectos de investigacién con
financiamiento.
9. Resoluciones, actas e informes con
respecto a los resultados de las
convocatorias de financiamiento para
proyectos de investigacion ejecutadas.
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La institucién cuenta con politicas,

1. Documentos que contengan las politicas,
normativas y procedimientos relacionados
con la investigacion (en lo referente a la
gestion de recursos).

2. Planificacién estratégica (en lo referente a
investigacion) institucional vigente durante
el periodo de evaluacion.

normativas y procedimientos claros 3. Planificacion operativa (en lo referente a No existe i'\r‘]gii:::é?
" para la gestion de recursos y el investigacion) vigente durante el periodo de indicador en el
Gestion de recursos enel
. NP financiamiento de la investigacion, evaluacion. modelo de Satisfactorio | Satisfactorio Satisfactorio Deficiente NO
ara la investigacion modelo de
P 9 los mismos que se aplican y son 4. Presupuesto ejecutado. evaluacion vl
ampliamente conocidos por los 5. Planificacion presupuestaria. 2012 2012
investigadores de la misma. 6. Convocatoria (s) para la presentacion de
proyectos de investigacién con
financiamiento.
7. Resoluciones, actas e informes con
respecto a los resultados de las
convocatorias de financiamiento para
proyectos de investigacion.
Para efectos de la evaluacion, la
investigacion cientifica esta
constituida por las publicaciones
académicas y cientificas publicadas,
Egsfsvésﬁa?gsesf?;nﬁ:epgtg ?Se I Iﬁeb 1. Abstract en formato PDF del articulo
of Knowledge y la valoracion de las publicado.
UR. mismas considera el indice SJR de la ” P, FACTOR DE
Produccién cientifica revista en la que ha sido publicada. ﬁu;?;ac%ena;:p:;arcelsir;; rgs:fellczgls%ndtieque 0,00 0,00 0,96 - 1,20 0,71 0,24 0,06 CONTROL
:;azfﬂ?:!:gicézrﬁi t:)ert;zzgrgzr;tener el trabajo académico este en proceso de
investigadores a la institucion de publicacion).
educacion superior y deberan haber
sido publicadas o aceptadas para su
publicacién durante el periodo de
evaluacion.
Resultados Para efectos de la evaluacion la
dela investigacion regional esta
Investigacion constituida por las publicaciones
académicas y cientificas publicadas,
gg:fgﬁ:zinéi T:Segggeloé'ee;a:?s"s‘as 1. Abstract en formato PDF del articulo
Latindex (catalogo), Scielo, Lylax, publicado.
(F;iijallyg,e Egzcsci’depr;qtiﬁtﬁiisrﬁ;! 2. Carta de aceptacion o notificacion de
i . T publicacién de la revista (en el caso de que FACTOR DE
Producci6n regional ponencias de los profesores e el trabajo académico este en proceso de 0,02 0,08 6 0,38 04 0,19 CONTROL

investigadores que han sido
publicadas en las memorias de los
congresos. Las publicaciones
deberan contener la afiliacién de los
profesores a la institucion de
educacion superior y deberan haber
sido publicadas o aceptadas para
publicacién durante el periodo de
evaluacion.

publicacién).

3. Ponencia publicada en la memoria del
congreso.
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Libros o capitulos de

Los libros académicos y cientificos,
y los capitulos de libros forman parte
de los resultados de la investigacion
ylo la sistematizacion de los
conocimientos en un area especifica
del conocimiento y la experiencia
docente del autor. Para garantizar y

1. Libro (en formato fisico o digital).

2. Capitulo de libro (en formato fisico o

- : promover estandares minimos de L FACTOR DE
:)lgrré)ss revisados por calidad en las publicaciones se digital). 0,5 0,00 0,01 05 0,05 0,01 0,04 CONTROL
consideran la publicacion de libros 3. Informe del proceso de revisién por pares
especializados en un area especifica dél libro o del capitulo del libro
del conocimiento, manuales técnicos '
(handbook) y libros texto (textbook).
Su publicacion debe estar antecedida
de un proceso de revisién por pares o
arbitraje.
Este indicador evaltia la
plamflc_acmn de If'" instancia 1. Organico funcional de la institucién de
institucional de vinculacion con la d ” :
sociedad en el desarrollo de educacion superior. L .
programas y/o proyectos con la 2: NOrm?t,IVa de la |nst_anC|a institucional de No s _No_eXIste
[ articipacion de una o varias carreras VInculgc!on con la some('iad. indicador en el mehezitar .
Planificacion de la p pa P 3. Planificacion estratégica (en lo referente a enel q q Medianamente - - FACTOR DE
Vinculacién perten_euentes asu o_fe_rta _af:ademlca. vinculacién) institucional vigente durante el modelo_Qe modelo de ST Satisfactorio Deficiente Deficiente CONTROL
Se entiende por planificacion, el eriodo de evaluacion evaluacion vl
giseﬁo_y la irlnplerrllentqgiéz del plan 2 Planificacion operafiva (en lo referente a A2 2012
de accion, y fa évaluacion de vinculacién) vigente durante el periodo de
insumos, productos, resultados o evaluacion
impactos de los proyectos o .
programas.
Este indicador evalua los procesos
implementados por la instancia
institucional de vinculacién con la
sociedad, para gestionar, asignar y
VINCULACION Institucionali ?elztur:sgs"dells p;i?gﬂiegteoailjgfdo ala 1. Normativas de la instancia institucional
CON LA 5 > P de vinculacion con la sociedad (en lo que se
SOCIEDAD zacion necesidad de Iqs programas ylo refiere a la gestion de recursos).
proyectos de vinculacion de la g . "
sociedad planificados y/o aprobados. 2 Programas vlo proyectos de \_/lnculacmn
Los recursos necesarios para con I_a sqmedad, planlflc_adosl eje_cutgdos y
conseguir los objetivos, impactos y/o ;"uorz::g'ezla;j:rsig;g (Ijae i@;ﬁié?gﬁ'tumn&l
Gestion de recursos | fesultados planteados por los 3. Planificacion operativa (en lo referente a o o o e Medianamente | Medianamente fici FACTOR DE
para la Vinculacion programas y/o proyectos de vinculacién) vigente durante el periodo de i 0.95% 2,54% SEIHEEOI Satisfactorio Satisfactorio Deficiente CONTROL

vinculacion, pueden provenir de
diferentes fuentes: presupuesto
interno, estado central, gobiernos
auténomos descentralizados,
empresas publicas o privadas, de
otras instituciones de educacién
superior, organizaciones académicas
y cientificas, entre otros. La
disponibilidad de recursos o la falta
de ellos, es un factor prioritario en la
planificacion de los programas y/o
proyectos.

evaluacion.

4. Planificacién presupuestaria (en lo
referente a vinculacion).

5. Documentos que certifiquen la ejecucion
del presupuesto (en lo referente a
vinculacion) durante el periodo de
evaluacion.
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Resultados
dela
Vinculacién

Programas y/o
proyectos de
vinculacion con la
sociedad

Este indicador evaltia que los
programas y/o proyectos de
vinculacion de la institucion de
educacion superior sean formulados
estructuradamente y enmarcados en
la planificacion institucional; y que
adicionalmente estén sujetos a un
seguimiento regular establecido por
la instancia institucional.

1. Normativa y/o procedimientos
institucionales referentes a la formulacién,
seguimiento y evaluacion de los de
proyectos de vinculacion.

2. Informes de seguimiento de los proyectos
de vinculacién ejecutados.

3. Programas y/o proyectos de vinculacién
con la sociedad, planificados, ejecutados y
monitorizados por la unidad institucional
durante el periodo de evaluacién.

4. Planificacion presupuestaria (en lo
referente a vinculacion) del afio

5. Presupuesto ejecutado (en lo referente a
vinculacién) en el primer semestre del afio.

0,23

0,00

Satisfactorio

Medianamente
Satisfactorio

Medianamente
Satisfactorio

Deficiente

FACTOR DE
CONTROL

RECURSOS E
INFRAESTRUCT
URA

Infraestructu
ra

Calidad de aulas

Un aula ofrece facilidades cuando
presta: a) facilidades de acceso y
utilizacién; b) buena iluminacion; c)
buena ventilacion; d) sitios de trabajo
(pupitres) comodos y funcionales, y
e) facilidades para utilizar recursos
multimedia (acceso a internet,
posibilidad de instalar un proyector y
computadora).

1. Visita in situ.

100%

78,40%

93,86%

100%

100%

79,89%

81,95%

FACTOR DE
CONTROL

Espacios de Bienestar

Las instalaciones de la institucion
disponen de espacios fisicos que
permiten el desarrollo y la
participacion de los estudiantes en
actividades culturales, sociales,
deportivas y recreativas, y los
mismos estan destinados
exclusivamente para el desarrollo de
estas actividades.

1. Visita in situ.

2. Descripcion de los espacios fisicos de
bienestar por campus.

Total

Total

Total

Satisfactorio

Satisfactorio

Satisfactorio

Satisfactorio

NO

Oficinas TC

La disponibilidad en cantidad y
calidad de espacios de trabajo
individuales para los profesores e
investigadores a tiempo completo
permiten la planificacion y ejecucion
adecuadas de las actividades de
docencia, investigacion y
vinculacién con la sociedad. Los
espacios de trabajo de los profesores
e investigadores a TC deben
permitirle el acceso a facilidades
tecnoldgicas indispensables para sus
actividades y para la atencién
adecuada a los estudiantes.

1. Visita in situ.

0.9 -1.00

21,17

1,22

0,01-1,00

0,97

5,61

a1

0,9

FACTOR DE
CONTROL
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Salas MT/TP

Un grupo importante de actividades
académicas ejecutadas por los
profesores e investigadores a tiempo
parcial o a medio tiempo requieren
de espacios de trabajo destinados
exclusivamente para las mismas;
para el efecto las instalaciones de la
institucion deben contar con un
ndmero adecuado de salas de trabajo
de tal manera que se garantice una
relacién optima entre el nimero de
profesores a tiempo parcial y a
medio tiempo y el nimero de puestos
de trabajo. Los puestos de trabajo
deben tener mobiliario para el trabajo
de los profe-sores y para la atencién
a los estudiantes, y deben garantizar
el acceso a internet, a impresoray a
linea telefonica.

1. Visita in situ.

15-45

6,26

4,94

0,01 - 3,00

2,75

3,77

3,45

FACTOR DE
CONTROL

Tecnologias
de la
informacion

y
comunicacion

Conectividad

Este indicador evalua la facilidad de
acceso Y la relacion entre el ancho de
banda de la conexién a internet
disponible en todos los predios de la
institucion y los usuarios de la
misma. Esta valoracion se la
realizara to-mando el total del ancho
de banda contratado por la IES,
medido en kilo bits por segundo
(kbps), dividido para la suma
ponderada de estudiantes, profesores
e investigadores y personal
administrativo, como usuarios de
este servicio. El ancho de banda de la
IES estara dado por la acumulacion
de todos los anchos de banda
contratados para las diferentes
instalaciones durante el afio 2015,
con al menos un afio de validez, que
se encuentren ofreciendo el servicio
de conectividad al momento de la
visita.

1. Visita in situ.

2. Contratos con proveedores de internet.

60 kbps

81,29

41,68

minimo 60
kbps

257

199

NO

Plataforma de gestion
académica

Las tecnologias de informacion y
comunicacion aplicadas a la gestion
académica contribuyen asegurando la
contabilidad y disponibilidad
inmediata de informacion relevante.
De esta forma, se espera que la
institucion de educacion superior
cuente con un sistema informatico
integrado y uniforme para todos los
programas, carreras, escuelas y/o
facultades que conforman su oferta
académica, cuyas funciones minimas
son:

- Estudiantes

- Profesores

1. Visita in situ.

2. Manuales de procesos internos y de ayuda
para el uso de las plataformas de gestion
académica.

Total

Parcial

Parcial

Satisfactorio

Satisfactorio

Medianamente
Satisfactorio

Satisfactorio

FACTOR DE
CONTROL
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Biblioteca

La gestion de la biblioteca debe
considerar al menos los siguientes
elementos:

-Asignacién de un presupuesto para
el incremento del acervo
bibliotecario.

-Politicas de funcionamiento y
normativa de uso de la biblioteca.
-Responsable y personal de la
biblioteca capacitado.

-Sistemas informaticos de gestion e

1. Visita in situ.

2. Manuales de procesos internos referentes
a la gestion de la biblioteca.

3. Actas o informes que evidencien las
actividades de gestion de biblioteca
ejecutadas.

Medianamente

Gestion de la biblioteca informacion de la biblioteca. 4. Plan y presupuesto para adquisicion de Total Deficiente Total Satisfactorio | Satisfactorio Satisfactorio Satisfactorio NO
-Procedimientos explicitos de material bibliogréafico durante el periodo de
articulacion entre los servicios de la evaluacion.
biblioteca y las necesidades 5. Ejecucién del presupuesto para
académicas de la institucion. adquisicion de material bibliogréafico durante
-Mediciones periédicas del uso de el periodo de evaluacion.
los recursos bibliograficos
disponibles.
-Planificacion y ejecucion de la
adquisicion de recursos
bibliograficos.
Este indicador mide la relacién entre
los titulos disponibles en las
bibliotecas y el total de estudiantes
en todas I_as WO‘?E"dades.de estudio 1. Listado de los libros fisicos existentes en
de la institucion: presencial, todas las bibliotecas de la institucion de
semipresencial y a distancia. Dicha N
. . relacion debe ser consistente y acuerdo al formato proporcionado por el - FACTOR DE
Libros por estudiante garantizar el acceso de los CEA/—\CES. ) o 30 0 3 minimo 5 44 1 5 CONTROL
estudiantes al material bibliografico 2. Lllst_ado_de I_qs libros digitales contratados
necesario en los procesos de gor 'a'lns_tltu_uon.
o R . Visita in situ.
docencia e investigacion. Las
bibliotecas deben tener suficiente
acervo para atender las demandas
académicas.
Este indicador mide la relacién entre
los espacios disponibles en la
biblioteca y el total ponderado de
estudiantes de la institucion. Para el
efecto se considera la dedicacion
horaria de los estudiantes, de esta
Espacio estudiantes | Tanera 1@ ponderacion del total de |, '\, i iy, 20-50 2 13 0-20 8 20 8 NO

estudiantes semipresenciales y a
distancia equivale al veinte y cinco
por ciento del total de estudiantes
presenciales de la institucion. Las
bibliotecas deben contar con
espacios suficientes para el acceso de
sus estudiantes.
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ESTUDIANTES

1. Documentos que contengan las politicas y
reglamentos de la institucién de educacién
superior sobre la seleccién y admision de los
estudiantes de posgrado (donde se
Este indicador evalla la aplicacion establezcan los requisitos adicionales a los
de las politicas, los procedimientos y | establecidos por la normativa del sistema de
los estandares que han sido definidos | educacién superior, de ser el caso).
con anterioridad al inicio de los 2. Procedimientos y estandares definidos
procesos de postulacién y que les para la seleccién y admisién por cada uno de
permite a las unidades académicas los programas de posgrado de la institucion.
seleccionar de manera adecuada a los | 3. Documentos que evidencien la aplicacion
Admision a estudios de futur_os estudiantes_de_sgs programas, | de las politicas, p_rocedimie_nt_osyesténdares ) . B ) ) B
posgrado E:on5|derand0 el principio de a todos los estud!ant_es a_dmltldos alos Total Total Total Satisfactorio | Deficiente Satisfactorio Deficiente NO
igualdad de oportunidades en programas de la institucion.
funcién de los méritos de los 4. Listado de los postulantes por cada uno de
postulantes, las politicas y estandares | los programas de posgrado de la institucion.
definidos abarcaran aspectos 5. Documentos que evidencien las
académicos, profesionales, y otros puntuaciones en todos los aspectos
que se determinen en funcién de la considerados en los procedimientos y
naturaleza de las distintos programas | estandares de admisién para cada postulante
ofertados por la institucion. a los programas de posgrado de la
institucion durante el periodo de evaluacion.
Condiciones 6. Listado de los estudiantes admitidos a
cada uno de los programas de posgrado de la
institucion durante el periodo de evaluacion.
. . o 1. Documentos que contengan las politicas
Iggnltjpiﬁ?;ed:|§I;2ﬁ:tg;:ie§;umam" y/q reglamgntos de biengstar estu_diantil de )
implementacion y seguimiénto de la institucién de educacién superior. No existe _No_exlste
ectividacesque permiten meforar s | £ CIEE BRSSP ndcadorenel | "GRIT Metianamente
Bienestar estudiantil ggggrl:\:/fenlisesr:c)lgsegtlfdisaentes de monitori;ados por la ur,“.da.‘d institucional. erzr\]/[;?ueglgigﬁ modelo_Qe Satisfactorio | Satisfactorio Satisfactorio Satisfactorio NO
acuerdo a los alcances deterrﬁinados 3. Estudios sobre el analisis de los rgsultados 2012 evaluacion
para esta unidad en la normativa de Ios_ programas ylo proyectos de bienestar 2012
vigente. estudlgnt!l ej_ecutados.
4. Visita in situ.
La institucion de educacién superior
cuenta con politicas y normativas
g;ggﬁ;?g:é::elz Ie%iilg:;de 1. Docqmentos que c_ontg[lgan las poll’t_i’ca.s s}
_ ) ) permanencia, movilidad y égreso del normativas de la institucion d_e educacion ) ) ) ) ) ) ) )
Accion afirmativa sistema. sin &iscriminacién de superior sobre accion afirmativa. Total Total Total Satisfactorio | Satisfactorio Satisfactorio Satisfactorio NO
2 ! . o 2. Documentos que evidencien la aplicacion
género, credo, orientacion sexual, de politicas de accion afirmativa
etnia, cultura, preferencia politica, ’
condicién socioeconémica o
discapacidad.
La tasa de retencion eval(a el nivel . - .
N 1. Listado certificado de estudiantes
d? permanencia e mdwectamen_te el matriculados por carrera durante el periodo
o » nivel _de qese_rgon (_je_ I(_)s estudiantes de evaluacion (base de datos)
Ef|0|gn9|a Tasa de Retencion de de la institucion al inicio de su 2 Listado certificado de estudiantes Entre 50% - 68.95 100,00 Al menos el 48,68% 78.49% 76,13% NO
académica grado carrera. La IE§ d_ebe |mplementa_r matriculados por carrera en la institucién 75% 80%
:)rocesos acad_emlcos que garanticen dos afios antes del periodo de evaluacion
la permanencia de los estudiantes en (base de datos)
sus estudios. ’
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Tasa de titulacion de
grado

El indicador complementa la
evaluacion de la eficiencia
académica considerando el nivel de
permanencia de los estudiantes hasta
el final de su carrera. Los procesos
eficientes de docencia, investigacion
y vinculacién permiten lograr
eficiencia en la tasa de titulacion de
sus estudiantes.

- En el caso de existir varios periodos
de ingreso en un afio, se consideraran
todas las cohortes con sus plazos.

- El caso de las carreras que
conforman parte de la oferta
académica de la IES que tengan
como requisito de grado, la
realizacion de un trabajo de
titulacion, tienen un periodo de
gracia de 18 meses contados a partir
de su egreso, seglin la disposicion
general tercera del Reglamento de
Régimen Académico (CES, 2015b).
- Asimismo, para el caso de las
carreras que no exijan este requisito,
se considerara un periodo de gracia
de seis meses para el célculo de este
indicador.

- Se consideran tnicamente a los
estudiantes que ingresaron al primer
nivel de la carrera.

1. Lista certificada de estudiantes que
ingresaron al primer nivel de la carrera en
los periodos solicitados en la definicion
(base de datos).

2. Lista certificada de estudiantes de estas
cohortes que se graduaron hasta el periodo
de evaluacion (base de datos).

Entre 40% y
60%

13,57%

15,37%

Al menos el
80%

16,67%

15,02%

14,95%

FACTOR DE
CONTROL

Tasa de titulacion de
posgrado

El indicador complementa la
evaluacion de la eficiencia
académica considerando el nivel de
permanencia de los estudiantes hasta
el final de su carrera de posgrado.
Los procesos eficientes de docencia
investigacion y vinculacion permiten
lograr eficiencia en la tasa de
titulacién de sus estudiantes. La tasa
de titulacién minima esperada es de
80 por ciento.

- En el caso de existir varios periodos
de ingreso en un afio, se consideraran
ambas cohortes con sus plazos.

- Los programas de posgrado que
tienen como requisito la elaboracion
de un trabajo de titulacion o tesis
tienen un periodo de gracia de 18
meses contados a partir de su egreso.
- Asimismo, para el caso de
programas que no exijan este
requisito, se considerara un periodo
de gracia de seis meses para el
célculo de este indicador.

1. Lista certificada de estudiantes que
ingresaron al primer nivel del programa en
los periodos solicitados en la definicion
(base de datos).

2. Lista certificada de estudiantes de estas
cohortes que se graduaron del programa
hasta el periodo de evaluacion (base de
datos).

Entre 40% y
60%

1,61

23,97

Al menos el
80%

32,28%

5,60%

12,78%

FACTOR DE
CONTROL

Fuente: Informacién Oficio Nro. CEAACES-P-2018-0379-0
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)
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TABLA 11 Resumen de Datos Analisis del Grado de Cumplimiento de los indicadores del modelo de Acreditacion

CRITERIO CANTIDAD DE CANTIDAD FACTOR DE CONTROL FRECUENCIA FACTOR DE CONTROL
INDICADORES
FACTOR DE CONTROL NO FACTOR DE CONTROL NO

ORGANIZACION 8 7 1 87,50% 12,50%
ACADEMIA 13 11 2 84,62% 15,38%
INVESTIGACION 5 4 1 80,00% 20,00%

VINCULACION CON LA SOCIEDAD 3 3 0 100,00% 0,00%
RECURSOS E INFRAESTRUCTURA 9 5 4 55,56% 44,44%
ESTUDIANTES 6 2 4 33,33% 66,67%

Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)
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Interpretacion:

Del andlisis realizado al grado de cumplimiento de los indicadores de Acreditacion
aplicado por el CEAACES podemos mencionar que los criterios que tienen un grado

inaceptable son los siguientes:

v" Criterio de Organizacion, al determinar los factores de control se identifico que
5 indicadores del total aplicados en este criterio obtuvieron un grado
inaceptable, lo cual representa el 62.50% Yy tan solo el 37.50% se considerd
como aceptable, por lo tanto, el Criterio de Organizacion representa un factor
relevante para la presente investigacion.

v' Criterio de Academia, podemos observar que 11 de 13 indicadores dentro del
criterio tienen un grado inaceptable, siendo un factor de control para la presente
investigacion con un 84.62%, este resultado implica que es necesario orientar
ala IES al mejoramiento de este dado que esta orientado a evaluar una docencia
universitaria de calidad, tiene por objetivo establecer distinciones con docentes
de otros niveles de ensefianza del sistema educativo nacional.

v En el Criterio de Investigacion, 4 indicadores de 5 aplicados para este criterio
presentan deficiencias, en un 80%, por lo tanto, se considera como un factor de
control importante para la presente investigacion, este porcentaje significativo
es preocupante para las IES objeto de estudio dado que el criterio permite
evaluar el nivel de desempefio e integracion con la docencia de las actividades
de investigacion que llevan a cabo las mismas y al ser un criterio con grado
inaceptable las IES deben orientar mayor recursos a fortalecer estas
deficiencias, pese a esto segun el analisis realizado a las Ejecuciones
Presupuestarias se puede observar que existen disminuciones en los rubros que
aportarian a mejorar el desempefio del Criterio.

v En el Criterio de Vinculacién con la Sociedad se puede observar que el 100%
de los indicadores aplicados, que fueron 3, tienen un grado inaceptable este
indicador es indispensable en la actualidad para la Universidad ecuatoriana
debido a que la educacion superior ya no puede ser cerrada en su entorno, es
importante que se vincule con la realidad de las empresas a fin de que la
formacion que reciba cada estudiante sea de acuerdo a la realidad con la cual

se encontrara el estudiante al salir al campo profesional, en este sentido es
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importante lo observado puesto que es necesario destinar recursos que permitan
mejorar el criterio.

En el analisis del Criterio de Recursos e Infraestructura se puede observar que
de 9 indicadores aplicados 4 obtuvieron un grado aceptable y 5 no, sin
embargo, aun siendo 55.56% un porcentaje con una diferencia no significativa
se considera a este criterio como un factor de control debido a la importancia
de la Infraestructura que permitird brindar a los estudiantes instalaciones

Optimas y de calidad en su proceso de aprendizaje.
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Anélisis Financiero a los Estados de Ejecucion Presupuestaria

TABLA 12 Analisis Horizontal de Gastos de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE
ANALISIS HORIZONTAL GASTOS

ANALISIS 1 ANALISIS 2
GASTO 2015 GASTO 2016 GASTO 2017  |VAR. ABSOLUTA| VAR. RELATIVA | VAR. ABSOLUTA |VAR. RELATIVA
Grupo Deven
gado al Devengado al Devengado al _ )
31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 ik 2L 2 2Ly
510000 - EGRESOS EN PERSONAL $ 4220702507  43.314.02433| $ 45.960.148,07| $  1.086.999,26 2,57%| $ 2.655.123,74 6,13%
530000 - BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $ 7.525.839,37| $ 7.109.595,30| $ 6.915.063,03| $  -416.244,07 -5,53%| $ -194.532,27 -2,74%
570000 - OTROS EGRESOS CORRIENTES $ 497.101,16| $ 542.154,30] $ 519.070,70| $ 45.053,14 9,06%| $ -23.083,60 -4,26%
S ENTEANSFERENCIAS Y DONACIONES $ 1.056.914,74| $ 807.837,92| $ 816.906,28| $  -249.076,82 -2357%| $ 9.068,36 1,12%
m‘\)f’ggs'lgNASTos EN PERSONAL PARA $ 5.618.314,79| $ 1.323.370,86| $ 1.228.062,42| $  -4.294.943,93 -76,45%| $ -95.308,44 -7,20%
730000 - BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION | $ 7.353.995,89| $ 3.627.844,44 2732.981,58| $  -3.726.151,45 -50,67%]| $ -894.862,86 24.,67%
750000 - OBRAS PUBLICAS $ 162324451|$  10.582.050,92 14.341.092,03| $  8.958.806,41 551,91%| $ 3.759.041,11 35,52%
770000 - OTROS GASTOS DE INVERSION $ 2.553,00| $ 3.027,19| $ -1 $ 474,19 18,57%| $ -3.027,19 -100,00%
780000 - TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
N i $ 1.555.736,31| $ 1.874.304,30| $ 1.783.964,66| $ 318.567,99 20,48%| $ -90.339,64 -4,82%
840000 - BIENES DE LARGA DURACION $ 8.341.327,46| $ 2.683.400,69 1725872,03| $  -5.657.926,77 -67,83%| $ -957.528,66 -35,68%
990000 - OTROS PASIVOS $ 60.563,47 $ 228.537,33 92.498,20| $ 167.973,86 277,35%)| $ -136.039,13 -59,53%
Total $  7586261577|$  72.096.147,58| $ 76.124.659,00| $  -3.766.468,19 5%]| $ 4.028.511,42 6%

Fuente: Pagina Web Ministerio de Finanzas

Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)
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Interpretacion:

En los afios del 2015 al 2016 podemos observar que existiéo una disminucion en el
presupuesto de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE del 5% esto debido a una
decremento del 76,45% en el grupo de gastos en personal para Inversion y del 67,83%
en el grupo de Bienes de Larga duracion, pese a existir una disminucion el presupuesto
del afio 2016 frente al afio 2015 se puede observar una variacion significativa en lo
que respecta al gasto en el grupo de Obras Publicas el cual se incrementa en un
551,91% y un incremento del 277,35% en otros pasivos, lo cual indica que el
presupuesto total disminuyo; la IES distribuyé mayor recursos para obras de
infraestructura, el incremento en el grupo de otros pasivos representa un uso negativo
de los recursos de la IES puesto que destind mayor recursos a cubrir necesidades
pendientes de afios anteriores dejando de utilizar dichos fondos en necesidades de
calidad propias del afio 2016.

En lo que respecta al analisis de los afios 2016 al 2017 podemos observar un
incremento en el presupuesto total del 6%, esto debido a la variacién que se da en el
grupo de obras puablicas del 35,52% y del 6,13% en el grupo de gasto en personal,
vemos en este caso que la IES opta por distribuir mayores recursos en Infraestructura,

similar al comportamiento adoptado en el afio 2016.

La Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, en el transcurso de los afios distribuye
mayor cantidad de recursos para obras de infraestructura, sin considerar que dentro del
analisis de los indicadores de calidad no existe mayor incidencia en lo que respecta a
infraestructura, puesto que los resultados obtenidos por las IES objeto de estudio en
los procesos de evaluacion aplicados no reflejan deficiencias significativas en el

Criterio de Infraestructura.
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TABLA 13 Andlisis Vertical de Gastos de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE

ANALISIS VERTICAL GASTOS

GASTO 2015 ANALISIS GASTO 2016 ANALISIS GASTO 2017 ANALISIS
Grupo
Devengado al 31/12/2015 2015 Devengado al 31/12/2016 2016 Devengado al 31/12/2017 2017

510000 - EGRESOS EN PERSONAL 42.227.025,07 55,66% 43.314.024,33 60,08% $ 45.969.148,07 60,39%
530000 - BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 7.525.839,37 9,92% 7.109.595,30 9,86% $ 6.915.063,03 9,08%
570000 - OTROS EGRESOS CORRIENTES $ 497.101,16 0,66% $ 542.154,30 0,75% $ 519.070,70 0,68%
580000 - TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES $ 1.056.914,74 1,39% $ 807.837,92 1,12% $ 816.906,28 1,07%
710000 - GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $ 5.618.314,79 7,41% $ 1.323.370,86 1,84% $ 1.228.062,42 1,61%
730000 - BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $ 7.353.995,89 9,69% $ 3.627.844,44 5,03% $ 2.732.981,58 3,59%
750000 - OBRAS PUBLICAS $ 1.623.244,51 2,14% $ 10.582.050,92 14,68% $ 14.341.092,03 18,84%
770000 - OTROS GASTOS DE INVERSION $ 2.553,00 0,00% $ 3.027,19 0,00% $ - 0,00%
780000 - TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION $ 1.555.736,31 2,05% $ 1.874.304,30 2,60% $ 1.783.964,66 2,34%
840000 - BIENES DE LARGA DURACION $ 8.341.327,46 11,00% $ 2.683.400,69 3,72% $ 1.725.872,03 2,27%
990000 - OTROS PASIVOS $ 60.563,47 0,08% $ 228.537,33 0,32% $ 92.498,20 0,12%

Total $ 75.862.615,77 100,00% $ 72.096.147,58 100,00% $ 76.124.659,00 100,00%

Fuente: Pagina Web Ministerio de Finanzas
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)
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Interpretacion:

El grupo de gasto que es el mas representativo dentro del analisis vertical es el gasto
en personal con un 55,66% en el afio 2015, el siguiente porcentaje representativo es el
gasto en bienes de larga duracion que ha sido el més evidente debido a la inversion
realizada con casi un 11% en relacién al gasto total en ese afio. En este afio la
Institucion. En el afio 2016 continta teniendo gran relevancia el gasto en personal con
respecto al total con un 60,08%, el gasto que sigue en este afio es el de obras de

infraestructura por un 14,68%.

Para el analisis del afio 2017 el grupo de gasto en personal representa el 60,39%,
seguido del gasto en obras publicas con un 18,84% en este afio observamos que la IES
opté nuevamente por distribuir sus recursos dando énfasis al personal de la misma y

la infraestructura.

La Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, durante los afios analizados mantiene
una tendencia en las variaciones, debido a que es el gasto en personal al que se le ha

asignado mayores recursos.
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TABLA 14 Andlisis Horizontal de Gastos de la Universidad Nacional de Chimborazo

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
ANALISIS HORIZONTAL GASTOS

ANALISIS 1 ANALISIS 2
GASTO 2015 GASTO 2016 GASTO 2017 VAR. ABSOLUTA | VAR. RELATIVA | VAR. ABSOLUTA [VAR. RELATIVA
Grupo s | mame | ma

510000 - EGRESOS EN PERSONAL $  21.859.831,25 | $ 2403607230 | $ 2257399260 | $  2.176.241,14 9,96%|$  -1.462.079,79 -6,08%
S I ENES Y SERVICIOS DE $ 292944653 | $ 1.934.861,66 | $ 214126513 | $  -994.584,87 -33,95%)| $ 206.403,47 10,67%
570000 - OTROS EGRESOS CORRIENTES | $ 32312290 | $ 237.70487 | $ 258.94452 | $ -85.418,03 -26,44%)| $ 21.239,65 8,94%
D oL AN ERENCIAS Y $ 893.262,07 | $ 878.022,86 | $ 854.77240 | $ -15.239,21 1,71%] $ -23.250,46 -2,65%
T i STOS EN PERSONAL PARA $ 1.306.111,57 | $ 246.908,48 | $ 177.36325 | $  -1.059.203,09 -81,10%| $ -69.545,23 -28,17%
T o o Y SERVICIOS PARA $ 976.540,63 | $ 669.125,80 | $ 60.637.80 | $  -307.41474 -31,48%| $ -608.488,09 -90,94%
750000 - OBRAS PUBLICAS $ 1.855.299,98 | $ 365.572,06 | $ 187.117,30 $  -1.489.727,92 -80,30%| $ -178.454,76 -48,82%
D o e YN $ 548.77751 | $ 181.966,74 | $ 31954754 | $  -366.810,77 -66,84%)| $ 137.580,80 75,61%
840000 - BIENES DE LARGA DURACION $ 573.843,62 | $ 1.402.312,63| $ 504.466,86 $ 828.469,01 144,37%| $ -897.845,77 -64,03%
990000 - OTROS PASIVOS $ -1 $ 4659,38| $ 4.121,58 $ 4.659,38 100,00%| $ -537,80 -11,54%
Total $ 3126623606 | $ 2995720696 | $  27.082.22898 | $  -1.300.029,10 4%|$  -2.874.977,98 -10%

Fuente: Pagina Web Ministerio de Finanzas
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)
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Interpretacion:

En la Universidad Nacional de Chimborazo podemos observar que existié una
disminucion en el presupuesto entre los afios 2015 — 2016 del 4% esto debido a una
decremento del 81,10% en el grupo de gastos en personal para Inversion y del 80,30%
en el grupo de Obras Pablicas, pese a existir una disminucion el presupuesto del afio
2016 frente al afio 2015 se puede observar una variacion significativa en lo que
respecta al gasto en el grupo de gasto de Bienes de Larga Duracion el cual se
incrementa en un 144,37% y un incremento del 100% en otros pasivos. La IES objeto
de estudio distribuyd mayores recursos para la adquisicion de Bienes de Larga
Duracion, y para cubrir necesidades pendientes de afios anteriores dejando de utilizar

dichos fondos en necesidades de calidad propias del afio 2016.

Del anélisis realizado a los afios 2016 al 2017 se desprende un decremento en el
presupuesto total del 10%, esto debido a la disminucidn que se da en el grupo de bienes
y servicios para inversion del 90,94% y del 64,03% en el grupo de Bienes de Larga
Duracion, vemos en este caso que la IES opta por distribuir recursos en Transferencia

y Donaciones.

Dentro de la gestidn realizada por la Universidad Nacional de Chimborazo observamos
que realiza disminuciones a los grupos de Inversion aun cuando existen deficiencias
en el Criterio de Investigacion producto del andlisis al grado de cumplimiento de los
indicadores establecidos por el CEAACES.

87



TABLA 15 Andlisis Vertical de Gastos de la Universidad Nacional de Chimborazo

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
ANALISIS VERTICAL GASTOS

GASTO 2015 ANALISIS GASTO 2016 ANALISIS GASTO 2017 ANALISIS
Grupo
Devengado al 31/12/2015 2015 Devengado al 31/12/2016 2016 Devengado al 31/12/2017 2017

510000 - EGRESOS EN PERSONAL $ 21.859.831,25 69,92% $ 24.036.072,39 80,23% $ 22.573.992,60 83,35%
530000 - BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $ 2.929.446,53 9,37% $ 1.934.861,66 6,46% $ 2.141.265,13 7,91%
570000 - OTROS EGRESOS CORRIENTES $ 323.122,90 1,03% $ 237.704,87 0,79% $ 258.944,52 0,96%
580000 - TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES $ 893.262,07 2,86% $ 878.022,86 2,93% $ 854.772,40 3,16%
710000 - GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $ 1.306.111,57 4,18% $ 246.908,48 0,82% $ 177.363,25 0,65%
730000 - BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $ 976.540,63 3,12% $ 669.125,89 2,23% $ 60.637,80 0,22%
750000 - OBRAS PUBLICAS $ 1.855.299,98 5,93% $ 365.572,06 1,22% $ 187.117,30 0,69%
780000 - TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA $ 548.777,51 1,76% $ 181.966,74 0,61% $ 319.547,54 1,18%
INVERSION
840000 - BIENES DE LARGA DURACION $ 573.843,62 1,84% $ 1.402.312,63 4,68% $ 504.466,86 1,86%
990000 - OTROS PASIVOS $ - 0,00% $ 4.659,38 0,02% $ 4.121,58 0,02%

Total $ 31.266.236,06 100,00% $ 29.957.206,96 100,00% $ 27.082.228,98 100,00%

Fuente: Pagina Web Ministerio de Finanzas
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)
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Interpretacion:

El andlisis vertical realizado a la Universidad Nacional de Chimborazo se evidencia
que los recursos fueron asignados en mayor porcentaje al gasto en personal con un
69,92% en el afio 2015, y un 9,37% del gasto total ha sido distribuido al grupo de

gastos de bienes y servicios de consumo.

En el afio 2016 el mayor porcentaje de recursos fue distribuido al grupo de gasto en
personal un 80,23%, y en menor porcentaje al grupo de gastos de bienes y servicios de

consumo por un 6,46%.

La misma tendencia se observa en el afio 2017 con un porcentaje del 83.35% para el

grupo de gasto en personal y 7.91% para bienes y servicios de consumo.

Si bien es cierto el gasto en personal es importante dentro de los Criterios aplicados
por el CEAACES en el proceso de evaluacion a las Universidades y Escuelas
Politécnicas, seria necesario conocer si la IES realmente distribuy6 sus recursos en
Academia y no Unicamente en el &rea Administrativa, sin embargo, la informacion
proporcionada por el Ministerio de Finanzas arroja Unicamente datos a nivel de grupos

y por tanto no se puede definir si estos fueron distribuidos adecuadamente.
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TABLA 16 Analisis Horizontal de Gastos de la Universidad Técnica del Cotopaxi

UNIVERSIDAD TECNICA DEL COTOPAXI
ANALISIS HORIZONTAL GASTOS

ANALISIS 1 ANALISIS 2
G GASTO 2015 GASTO 2016 GASTO 2017 | VAR. ABSOLUTA | VAR. RELATIVA | VAR. ABSOLUTA |VAR. RELATIVA
rupo Devengado al Devengado al Devengado al
31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 2ok 20ils 2 2Ly
510000 - EGRESOS EN PERSONAL $  1243456017| $  13.731.82728| $  1411026297| $  1.207.267,11 10,43%)| $ 378.435,69 2.76%
g%’ﬁ%%'MESENESYSERV'C'OS DE $ 2.126.659,56| $ 1.777.197.45| $ 1056.22803| $  -349.462,11 -16,43%| $ -720.969,42 -40,57%
570000 - OTROS EGRESOS CORRIENTES | $ 79.989.98| $ 143.176,88| $ 3869647 $ 63.186,90 78.99%| $ -104.480,41 72.97%
580000 - TRANSFERENCIAS Y ) )
A IONES Come N e $ 750,00 $ 134.502,00| $ 164.05000] $ 133.752,00 17833,60%| $ 29.548,00 21,97%
T’isﬁ)é)gs-lgﬁwos EN PERSONAL PARA | ¢ 896.358,84| $ 1.053.352,97| $ 957.727.87| $ 156.994,13 17,51%| $ -95.625,10 -9,08%
TSQ/OE‘)QS'IC?,'\IENESYSERV'C'OS PARA $ 1.150.978,99| $ 41731595 $ 20476685 $  -733.663,04 -63,74%| $ -122.549,10 -29,37%
750000 - OBRAS PUBLICAS $ 2301.803,32| $ 261.643,04| $ 101.811,95| $  -2.040.160,28 -88,63%| $ -159.831,09 -61,09%
770000 - OTROS GASTOS DE INVERSION | $ | s s 3711620 $ - 0,00%| $ 37.116,20 100,00%
780000 - TRANSFERENCIAS Y
B A ION e S AR A INVERSION $ 7481040 $ s 1 s -74.810,40 -100,00%| $ ; 0,00%
840000 - BIENES DE LARGA DURACION | $ 2.298.417,67| $ 627.461,26| $ 344.46292| $  -1670.956,41 100,00%| $ -282.998,34 -45,10%
990000 - OTROS PASIVOS $ 1 s s 420861 8 - 0,00%| $ 4.298,61 100,00%
Total $  2136432893| $§  1814647683|$ 1710042187 $ -3.217.852,10 15%| $  -1.037.054,96 6%

Fuente: Pagina Web Ministerio de Finanzas
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)
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Interpretacion:

La Universidad Técnica del Cotopaxi presenta una disminucion en el presupuesto de
del 15% esto debido a una decremento del 100% en el grupo de gastos de transferencias
y donaciones para Inversion y del 88,63% en el grupo de Obras Pablicas, pese a existir
una disminucion el presupuesto del afio 2016 frente al afio 2015 se puede observar una
variacion significativa en lo que respecta al gasto en el grupo de gasto de
Transferencias y Donaciones Corrientes el cual se incrementa en un 17833,60% y un

incremento del 100% en bienes de larga duracion.

En los afios 2016 al 2017 podemos observar un decremento en el presupuesto total del
6%, esto debido a la disminucion que se da en el grupo de otros egresos corrientes del
72,97% y del 61,09% en el grupo de gasto de Obras Publicas, vemos en este caso que
la IES opta por distribuir mayores recursos para Otros gastos de Inversién y Otros

Pasivos.

La Universidad Técnica del Cotopaxi disminuyd recursos a los grupos de gastos de
infraestructura, accionar que se encuentra acorde al analisis del grado de cumplimiento
de los indicadores establecidos por el CEAACES, en el cual no se reflejan mayores

deficiencias en el Criterio de Infraestructura.
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TABLA 17 Analisis Vertical de Gastos de la Universidad Técnica del Cotopaxi

UNIVERSIDAD TECNICA DEL COTOPAXI

ANALISIS VERTICAL GASTOS

GASTO 2015 ANALISIS GASTO 2016 ANALISIS GASTO 2017 ANALISIS
Grupo
Devengado al 31/12/2015 2015 Devengado al 31/12/2016 2016 Devengado al 31/12/2017 2017

510000 - EGRESOS EN PERSONAL $ 12.434.560,17 58,20% 3$ 13.731.827,28 75,67% $ 14.110.262,97 82,47%
530000 - BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $ 2.126.659,56 9,95% $ 1.777.197,45 9,79% $ 1.056.228,03 6,17%
570000 - OTROS EGRESOS CORRIENTES $ 79.989,98 0,37% 3$ 143.176,88 0,79% $ 38.696,47 0,23%
580000 - TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES $ 750,00 0,00% $ 134.502,00 0,74% $ 164.050,00 0,96%
710000 - GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $ 896.358,84 4,20% $ 1.053.352,97 5,80% $ 957.727,87 5,60%
730000 - BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $ 1.150.978,99 5,39% $ 417.315,95 2,30% $ 294.766,85 1,72%
750000 - OBRAS PUBLICAS $ 2.301.803,32 10,77% $ 261.643,04 1,44% $ 101.811,95 0,60%
770000 - OTROS GASTOS DE INVERSION $ - 0,00% $ - 0,00% $ 37.116,20 0,22%
|7|3(\)/0é)gs-|g|5ANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA $ 74.810,40 0,35% $ ) 0,00% $ ) 0,00%
840000 - BIENES DE LARGA DURACION $ 2.298.417,67 10,76% $ 627.461,26 3,46% $ 344.462,92 2,01%
990000 - OTROS PASIVOS $ - 0,00% $ - 0,00% $ 4.298,61 0,03%

Total $ 21.364.328,93 100,00% $ 18.146.476,83 100,00% $ 17.109.421,87 100,00%

Fuente: Pagina Web Ministerio de Finanzas
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)
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Interpretacion:

En el afio 2015 el grupo de gasto que es el mas representativo dentro del analisis
vertical es el gasto en personal con un 58,20%, el siguiente porcentaje representativo
es el gasto en obras publicas y bienes de larga duracion que han sido los més evidentes
debido a la inversion realizada con el 10.77% y 10.76% respectivamente en relacion
al gasto total en ese afio. En el afio 2016 continta teniendo gran relevancia con respecto
al total del gasto con un 75,67%, el gasto que sigue en este afio es el de bienes y

servicios de consumo por un 9.79%.

El afio 2017 el grupo de gasto en personal representa el 82,47%, seguido del gasto en
bienes y servicios de consumo con un 6,17% en este afio observamos que la IES optd
nuevamente por distribuir sus recursos dando énfasis al personal de la misma y a los

bienes y servicios de consumo.

La Universidad Técnica del Cotopaxi adopta una actitud similar a la distribucién de
los recursos de la Universidad Nacional de Chimborazo dado que asigna recursos en
un mayor porcentaje al grupo de gasto en personal, sin embargo, no se puede
identificar si los recursos asignados fueron utilizados en Academia y no Gnicamente

en el area Administrativa.
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4.2.1. Anexo 3- Encuesta

1. ¢La normativa institucional consta de lineamientos que regulen el gasto?

TABLA 18 Normativa de lineamientos que regulen el gasto

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
Sl 22 54%
NO 19 46%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

1. ¢La normativa institucional consta de lineamientos que regulen el gasto?

46%

NO
54% ms

42% 44% 46% 48% 50% 52% 54% 56%

Figura 7: Normativa de lineamientos que regulen el gasto
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Anélisis e Interpretacion

El 54% de funcionarios indica que las Instituciones en las que laboran si constan de

lineamientos que regulen el gasto, sin embargo, un 46% menciona que no; pese a que

no representa la mayoria de encuestados, es un porcentaje alto y, por lo tanto, riesgoso

para las IES objeto de estudio.

Los datos expuestos demuestran la escaza regulacion del gasto publico que

actualmente mantienen las IES de la Zona 3, lo cual da lugar a que el gasto

presupuestado este orientado a cubrir necesidades que no permitiran la consecucion de

un servicio de calidad dentro de la IES en lo que a educacion se refiere, es decir, de

conformidad a los criterios establecidos para medir y asegurar la calidad de la

educacion, establecidos por el CEAACES.
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2. ¢Los lineamientos de regulacion del gasto dados en la normativa fueron

aplicados en el presupuesto?

TABLA 19 Normativa de lineamientos que regulen el gasto aplicada en el presupuesto

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
N 28 68%
NO 13 32%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

2. ¢Los lineamientos de regulacién del gasto dados en la normativa fueron
aplicados en el presupuesto?

32%
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Figura 8: Normativa de lineamientos que regulen el gasto aplicada en el presupuesto
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Analisis e Interpretacion

Del resultado obtenido el 68% de los encuestados manifiesta que los lineamientos que
regulan el gasto dados en la normativa fueron aplicados en el presupuesto, este es un
porcentaje significativo frente al 32% que manifiesta que no fueron aplicados en la
elaboracion del presupuesto de la IES.

El 32% obtenido como respuesta negativa en la presente encuesta pese a no representar
un porcentaje significativo es de mucha importancia, dado que para las IES objeto de
estudio no es de utilidad mantener dentro de su normativa regulacion que no sera
aplicada, debido a que no se estd cumpliendo con el objetivo para el cual la IES
implemento dicha normativa, y por ende se comprende que es necesario realizar
actualizaciones a las normativas que estén orientadas a coadyuvar a la consecucion de

la excelencia.
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3. ¢El presupuesto del gasto se realizo en base a los lineamientos dados por la

Institucion?

TABLA 20 Presupuesto del gasto en base a lineamientos

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
N 26 63%
NO 15 37%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

3. ¢El presupuesto del gasto se realiz6 en base a los lineamientos dados por
la Institucion?
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Figura 9: Presupuesto del gasto en base a lineamientos
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Analisis e Interpretacion

La mayor parte de las personas encuestadas esto es el 63% de los funcionarios de las
IES de la Zona 3 mencionan que el presupuesto de gastos se realizd en base a los
lineamientos dados por la Institucion y una minoria del 37% de los encuestados
menciona que sus presupuestos no fueron realizados considerando los lineamientos

dados.

El presupuesto de gasto al ser un instrumento formulado para alcanzar en un cierto
periodo los objetivos propuestos, se convierte en un instrumento de vital importancia
para las IES y por lo tanto giene que estar perfectamente delimitado, sin embargo, un
37% de IES no aplica los lineamientos que han sido planteados lo cual conlleva a una
deficiente planificacion y presupuesto que es la problematica de estudio en la presente
investigacion.
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4. ¢Los Items presupuestarios que se encuentran regulados en la normativa

institucional tienen un porcentaje de ejecucion aceptable?

TABLA 21 items presupuestarios con ejecucion aceptable

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
N 31 76%
NO 10 24%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

4. ;Los Items presupuestarios que se encuentran regulados en la normativa
institucional tienen un porcentaje de ejecucion aceptable?
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Figura 10: Items presupuestarios con ejecucion aceptable
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Analisis e Interpretacion

Del total de personas encuestadas en las Universidades y Escuelas Politécnicas de la
Zona 3, un 76% expone que los items presupuestarios que se encuentran regulados en
la normativa institucional tienen un porcentaje de ejecucion aceptable, solo un 24%

indica que no existe una buena ejecucion.

Es evidente que la mayor parte de funcionarios de las IES de la Zona 3, consideran
que tienen una adecuada ejecucion presupuestaria en items regulados, esto se convierte
en una fortaleza para la misma, dado que no significa un factor de riesgo el tema de
ejecucidn presupuestaria para la presente investigacion, lo cual nos permite concentrar
todo el estudio netamente en el tema de regulacion del gasto, es decir, que los factores

de riesgo se encuentran en procedimientos previos a la ejecucion del presupuesto.
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5. ¢Los lineamientos que regulan el gasto de la Institucion estan orientados a
cumplir los indicadores de acreditacion establecidos por el CEAACES?

TABLA 22 Regulacidn del gasto orientado a cumplir indicadores de acreditacion

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
N 19 46%
NO 22 54%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

5. Los lineamientos que regulan el gasto de la Institucién estan orientados a
cumplir los indicadores de acreditacion establecidos por el CEAACES?
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Figura 11: Normativa Regulacion del gasto orientado a cumplir indicadores de acreditacion
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Anélisis e Interpretacion

Las encuestas realizadas proyectan un resultado del 54% como respuesta negativa, es
decir, que coinciden en que los lineamientos que regulan el gasto de la Institucién no
estan orientados a cumplir los indicadores de acreditacion establecidos por el
CEAACES, el 46% de los funcionarios menciona lo contrario. La mayoria de
Universidades y Escuelas Politécnicas Pablicas de la Zona 3 no tienen definidos
lineamientos de regulacion del gasto orientados a la consecucion de la acreditacion de
las mismas, esto representa un factor de riesgo importante toda vez que la Universidad
ecuatoriana esta llamada a buscar la calidad de la educacion la cual consiste en la
busqueda constante y sistematica de la excelencia, sin embargo este mejoramiento
permanente no puede ser llevado a cabo sin los recursos necesarios; razon por la cual
la IES debera siempre tender a limitar su gasto en aspectos que no contribuyan a la
acreditacion de la calidad .

93



6. ¢ La institucion realiza evaluacion del gasto mediante criterios?

TABLA 23 Evaluacion del gasto mediante criterios

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
Sl 19 46%
NO 22 54%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

6 ¢La institucion realiza evaluacion del gasto mediante criterios?
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Figura 12: Evaluacion del gasto mediante criterios
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Anélisis e Interpretacion

Un total del 54% de los encuestados indicaron que la Institucién en la cual labora no

realiza una evaluacion del gasto mediante criterios, un 46% menciona lo contrario.

La Ley Organica de Educacion Superior establece la necesidad de realizar
evaluaciones a las Instituciones de Educacion Superior cuyos resultados serviran para
el mejoramiento continuo, esta evaluacion tiene como objetivo determinar el grado de
cumplimiento de los estandares de calidad definidos en el modelo de evaluacién
vigente. EI modelo de evaluacion esta constituido por criterios y estandares que se
exigen para asegurar niveles minimos de calidad y su finalidad es generar una cultura
de excelencia; en este contexto las IES de la Zona 3 deberian establecer como préactica
constante, realizar una evaluacion del gasto mediante criterios; pese a su importancia
es preocupante observar que la mayoria de las IES objeto de estudio no evalla su gasto

mediante criterios.
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7. ¢ Los resultados de la evaluacién del gasto fueron aceptables?

TABLA 24 Aceptabilidad de los resultados de la evaluacién del gasto

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
Sl 17 68%
NO 8 32%
TOTAL 25 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

7. ¢Los resultados de la evaluacion del gasto fueron aceptables?
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Figura 13: Aceptabilidad de los resultados de la evaluacion del gasto
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Analisis e Interpretacion

En su gran mayoria el personal de las Unidades de Planificacion y Presupuesto de las

Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3 coincide en gue los resultados de

la evaluacion del gasto fueron aceptables, representados por un 68%, un 32%

manifiesta que no fueron aceptables.

Los funcionarios manifestaron en su mayoria que los resultados de las evaluaciones

que aplicaron fueron aceptables, de esta evaluacion dependeran las decisiones que se

tomen a futuro en cuanto a regulacion del gasto orientado a la consecucion de la

acreditacion de las IES, en este sentido es un factor de riesgo el hecho de mantener un

32% con un grado no aceptable pese a que es una minoria se convierte en una pauta

para establecer un método de evaluacion que se encuentre orientado al mejoramiento

de la IES.
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8. ¢Conoce el modelo de Evaluacion Institucional de Universidades y Escuelas
Politécnicas aplicado por el CEAACES?

TABLA 25 Conocimiento del modelos de evaluacion aplicado por CEAACES

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
N 29 71%
NO 12 29%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

8. ¢Conoce el modelo de Evaluacion Institucional de Universidades y
Escuelas Politécnicas aplicado por el CEAACES?
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Figura 14: Conocimiento del modelos de evaluacion aplicado por CEAACES
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Analisis e Interpretacion

Respecto al conocimiento que tiene el personal de la Institucion del modelo de
Evaluacién Institucional de las Universidades y Escuelas Politécnicas aplicado por el
CEAACES el 71% exponen una respuesta afirmativa, el 29% desconoce el

procedimiento.

De la informacion obtenida se puede deducir que la mayoria de funcionarios
encuestados conocen el modelo de Evaluacion Institucional de Universidades y
Escuelas Politécnicas aplicado por el CEAACES, lo que representa una fortaleza para
la IES debido a que son los funcionarios quienes elaboran los presupuestos de gastos
de las Instituciones y por tanto es necesario que tengan el debido conocimiento de los

criterios y estandares de calidad para que puedan orientar su gasto hacia los mismos.
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9. ¢Los resultados obtenidos por la IES en el proceso de Acreditacion se

encuentran en un nivel aceptable?

TABLA 26 Aceptabilidad de los resultados en la acreditacién

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
N 34 83%
NO 7 17%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

9. ¢Los resultados obtenidos por la IES en el proceso de Acreditacion se
encuentran en un nivel aceptable?
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Figura 15: Aceptabilidad de los resultados en la acreditacion
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Analisis e Interpretacion

Del cien por ciento encuestado se obtuvo una respuesta favorable del 83% en cuanto a
la obtencion de un resultado aceptable obtenido por la IES en el proceso de

Acreditacion, y un 17% expone una respuesta negativa.

La Acreditacion es una evaluacion realizada por el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, que permite
certificar la calidad de las instituciones de educacion superior, en este contexto es
importante para las IES de la Zona 3, lo manifestado por la mayoria de los encuestados
quienes afirman que los resultados obtenidos en esta evaluacion se encuentran en un

nivel aceptable, sin embargo, a la minoria del 17% se le considera un factor de control.
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10. ¢El proceso aplicado a la IES para la Acreditacion fue satisfactorio?

TABLA 27 Satisfaccion en el proceso de acreditacion

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
Sl 22 54%
NO 19 46%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3

Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)
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Figura 16: Satisfaccién en el proceso de acreditacién

Fuente: Investigacién de Campo- encuestas

Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Anélisis e Interpretacion

El 54% de los encuestados coinciden en que el proceso aplicado a la IES para la

Acreditacion fue satisfactorio y un 46% estipula que no fue satisfactorio.

La mayoria de los funcionarios de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas
de la Zona 3 esta de acuerdo en que el proceso aplicado a la IES para la Acreditacion
fue satisfactorio, es decir, que fue realizado sin mayores inconvenientes; sin embargo,
no representa un porcentaje alto por tanto es importante mencionar que el CEAACES

como ente evaluador esta analizando el nuevo modelo de evaluacién Institucional de

Universidades y Escuelas Politécnicas 2018.
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11. ;El criterio de “ORGANIZACION” del modelo de evaluacién institucional

realizado por el CEAACES tiene un grado de cumplimiento aceptable?

TABLA 28 Grado de cumplimiento del criterio de organizacién

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
N 26 63%
NO 15 37%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

11. ;El criterio de “ORGANIZACION” del modelo de evaluacion
institucional realizado por el CEAACES tiene un grado de cumplimiento
aceptable?
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Figura 17: Grado de cumplimiento del criterio de organizacion
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Anélisis e Interpretacion

El criterio de Organizacion del modelo de evaluacion institucional realizado por el
CEAACES, segun el 63% de los encuestados tiene un grado de cumplimiento

aceptable, el 37% expuso una respuesta negativa.

La mayoria de los funcionarios encuestados coincide en que sus instituciones el criterio
de organizacion del modelo de evaluacion realizado por el CEAACES no constituye
una problematica dentro de las IES de la Zona 3; por lo tanto, no serd necesario
establecer este criterio como un punto de control a evaluar, sin embargo, existe un 37%

que menciona que dentro de su institucion no fue aceptable el criterio aplicado.
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12. (El criterio de “ACADEMIA” del modelo de evaluacién institucional
realizado por el CEAACES tiene un grado de cumplimiento aceptable?

TABLA 29 Grado de cumplimiento del criterio de academia

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
N 31 76%
NO 10 24%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3

Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

12 (El criterio de “ACADEMIA” del modelo de evaluacion institucional
realizado por el CEAACES tiene un grado de cumplimiento aceptable?

| |
249
1 NO

LN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Figura 18: Grado de cumplimiento del criterio de academia
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Analisis e Interpretacion

El 76% de los encuestados manifiesta que, su institucion obtuvo un grado de
cumplimiento aceptable en el criterio de Academia del modelo de evaluacién

institucional realizado por el CEAACES, un 24% menciona lo contrario.

El Criterio de Academia esta orientado a evaluar una docencia universitaria de calidad,
tiene por objetivo establecer distinciones con docentes de otros niveles de ensefianza
del sistema educativo nacional, en este sentido es importante el resultado obtenido en
las encuestas realizadas, debido a que la mayoria de los funcionarios de la
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3 menciona que su
institucion cumple con los estandares exigidos para tener una docencia de calidad, tan
solo un 24% menciona que su institucion no obtuvo un porcentaje aceptable, pese a
que no representa un porcentaje significativo es de importante contemplar ese

porcentaje como factor de control.
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13. ;El criterio de “INVESTIGACION” del modelo de evaluacién institucional
realizado por el CEAACES tiene un grado de cumplimiento aceptable?

TABLA 30 Grado de cumplimiento del criterio de investigacion

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
N 22 54%
NO 19 46%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

13. ;El criterio de “INVESTIGACION” del modelo de evaluacién
institucional realizado por el CEAACES tiene un grado de cumplimiento
aceptable?
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Figura 19: Grado de cumplimiento del criterio de investigacion
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Anélisis e Interpretacion

Al hablar del criterio de Investigacion un 54% de los funcionarios que forman parte de
esta investigacion afirman que su institucion obtuvo un grado de cumplimiento
aceptable, y un 46% manifiesta que en el criterio de Investigacion del modelo de

evaluacion institucional realizado por el CEAACES no es aceptable.

El presente Criterio de Investigacion dentro del modelo aplicado a la Universidades y
Escuelas politécnicas objeto de estudio, permite evaluar el nivel de desempefio e
integracion con la docencia de las actividades de investigacion que llevan a cabo las
mismas, en este contexto es preocupante ver que el 46% de instituciones no obtuvo un
grado de cumplimiento aceptable, pese a que no es una mayoria, si representa un
porcentaje significativo lo cual representa que se debera considerar el criterio de

investigacion como un factor de control para la presente investigacion.
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14. (El criterio de “VINCULACION CON LA SOCIEDAD” del modelo de
evaluacion institucional realizado por el CEAACES tiene un grado de

cumplimiento aceptable?

TABLA 31 Grado de cumplimiento del criterio de vinculacion con la sociedad

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
Sl 30 73%
NO 11 27%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

14. (El criterio de “VINCULACION CON LA SOCIEDAD” del modelo de
evaluacion institucional realizado por el CEAACES tiene un grado de
cumplimiento aceptable?
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Figura 20: Grado de cumplimiento del criterio de vinculacion con la sociedad
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Analisis e Interpretacion

Del resultado obtenido el 73% de los encuestados afirma que su institucién obtuvo un
grado de cumplimiento aceptable en el criterio de Vinculacion con la Sociedad del
modelo de evaluacion institucional realizado por el CEAACES, y un 27% que no
representa un porcentaje significativo dio una respuesta negativa. El criterio de
Vinculacién con la Sociedad es indispensable en la actualidad para la Universidad
ecuatoriana debido a que la educacion superior ya no puede ser cerrada en su entorno,
es importante que se vincule con la realidad de las empresas a fin de que la formacién
que reciba cada estudiante sea de acuerdo a la realidad con la cual se encontrara el
estudiante al salir al campo profesional, en este sentido es importante lo mencionado
por la mayoria de los encuestados puesto que su criterio coincide en que sus

instituciones se encuentran con un grado aceptable en lo que respecta a vinculacion.
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15. ¢(El criterio de “RECURSOS E INFRAESTRUCTURA” del modelo de
evaluacion institucional realizado por el CEAACES tiene un grado de

cumplimiento aceptable?

TABLA 32 Grado de cumplimiento del criterio de recurso e infraestructura

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
Sl 32 78%
NO 9 22%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

15. ;El criterio de “RECURSOS E INFRAESTRUCTURA?” del modelo de
evaluacion institucional realizado por el CEAACES tiene un grado de
cumplimiento aceptable?
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Figura 21: Grado de cumplimiento del criterio de recurso e infraestructura
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Anélisis e Interpretacion

Las encuestas realizadas en las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3
proyectan un resultado afirmativo del 78% respecto al grado de cumplimiento
aceptable en el criterio de Recursos e Infraestructura del modelo de evaluacién
institucional realizado por el CEAACES, y un 22% manifiesta un grado de

cumplimiento inaceptable.

El criterio de recursos e infraestructura esta orientado a evaluar la calidad de la
infraestructura de las Universidades y Escuelas Politécnicas por lo que es significativo
el porcentaje de afirmaciones en la interrogante planteada puesto que se puede
evidenciar que en las Universidades objeto de estudio, se ha invertido en lo que se
refiere a Infraestructura brindando de esa manera instalaciones +optimas y de calidad

a los estudiantes para su proceso de aprendizaje.
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16. (El criterio de “ESTUDIANTES” del modelo de evaluacion institucional
realizado por el CEAACES tiene un grado de cumplimiento aceptable?

TABLA 33 Grado de cumplimiento del criterio de estudiantes

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
N 27 66%
NO 14 34%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

16. (El criterio de “ESTUDIANTES” del modelo de evaluacion institucional
realizado por el CEAACES tiene un grado de cumplimiento aceptable?
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Figura 22: Grado de cumplimiento del criterio de estudiantes
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Analisis e Interpretacion

La mayoria de funcionarios encuestados expone que el grado de cumplimiento en el
criterio de Estudiantes es aceptable, representados por un 66% y un 34% manifestd un

grado de cumplimiento inaceptable.

El criterio de estudiantes permite abordar la practica de las universidades en relacion
al acceso, la permanencia y el egreso de sus estudiantes, aspectos que integran
dimensiones, tanto politicas cuanto técnicas, los estudiantes son la razon de ser de las
instituciones, por lo tanto, un 66% obtenido con un grado de cumplimiento aceptable
es importante para una educacion de calidad debido a que los parametros planteados
por el CEAACES estan cumpliéndose.

104



17. ¢Considera usted que el gasto realizado por la Institucion es eficiente y se

encuentra debidamente regulado?

TABLA 34 Gasto eficiente y regulado

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
Sl 26 63%
NO 15 37%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

17. ¢ Considera usted que el gasto realizado por la Institucion es
eficiente y se encuentra debidamente regulado?
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Figura 23: Gasto eficiente y regulado
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Analisis e Interpretacion

El 63% de encuestados considera que el gasto realizado por la Institucién no es

eficiente y no se encuentra debidamente regulado, tan solo un 37% opina lo contrario.

La mayoria de funcionarios menciono que no existe una debida regulacion del gasto
en las Instituciones en las cuales laboran, este resultado arrojado por las encuestas es
realmente significativo puesto que al mantener un gasto sin regulacion se obtiene un
gasto ineficiente desviando de esta manera a la institucion de conseguir mejores
estandares de calidad, debido a que el dinero que ha sido asignado a la IES no sera

invertido adecuadamente.
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18. ¢Considera usted que la Institucion debe tener como herramienta una
metodologia de evaluacion que mida la eficiencia del gasto publico para la

consecucion de la Acreditacion?

TABLA 35 Implementacién de metodologia para la consecucion de la Acreditacion

ALTERNATIVA ENCUESTA PORCENTAJE
N 36 88%
NO 5 12%
TOTAL 41 100%

Fuente: Anexo 3
Elaborador por: Gabriela Lascano (2018)

18. ¢ Considera usted que la Institucion debe tener como
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Figura 24: Implementacién de metodologia para la consecucion de la Acreditacion
Fuente: Investigacién de Campo- encuestas
Elaborado por: Gabriela Lascano (2018)

Anélisis e Interpretacion

El 88% de los encuestados considera que la Institucion en la que labora debe tener
como herramienta una metodologia de evaluacién que mida la eficiencia del gasto
publico para la consecucion de la Acreditacion, y un 12% menciona lo contrario. La
mayoria de funcionarios de las Universidades y Escuelas politécnicas de la zona 3
opina que es necesario implementar la metodologia que permita la consecucion de la
Acreditacion, debido a que permitira tener un conocimiento exacto en el momento en
el que se requiera la informacion, adicionalmente permitira mejorar los indicadores de
ejecucion, los gastos deben orientarse al cumplimiento de los criterios de acreditacién
que son los adecuados para un buen desempefio de la institucion, adicionalmente la
metodologia servira para normar las actividades de la IES, permitiendo que la gestion
sea pertinente y oportuna, también se podria distribuir de mejor manera el gasto

publico a las diferentes dependencia con el objetivo de optimizar recursos.
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4.3. Verificacion de hipétesis

La comprobacion de la hipotesis, se realizara mediante el Método Estadistico de
Correlacion de Pearson; para esta comprobacion se utilizo la evidencia obtenida de las
encuestas. Se ha tomado dos preguntas del anexo 3, encuesta dirigida a los funcionarios
de la Direccion Financiera y Planificacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas
Publicas de la Zona 3, corresponden a la pregunta nimero 5 y 17 respectivamente;
mismas que hacen referencia a las variables de investigacion a su interaccion en el
contexto que se las investiga, esta relacion de dependencia permitira que se compruebe
la hipGtesis planteada a través del método estadistico seleccionado.

1.- Planteo de hipdtesis

De acuerdo al planteamiento hipotesis en el Capitulo Il de la presente investigacion,

se establece la hipotesis nula (Ho) y una alternativa (H1):
Hipotesis Nula

Ho: La escaza regulacion del gasto publico NO incide en la acreditacion deficiente de

las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3.

Hipotesis Alternativa

Ha: La escaza regulacion del gasto publico incide en la acreditacion deficiente de las
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3.

2.- Significancia
Para la medicion estadistica para los modelos el nivel de significancia fue p= 0,01.
3.- Célculo

Para la aplicacion del método estadistico: Correlacion de Pearson se empleo el programa
SPSS gracias a su facilidad de aplicacion y veracidad de resultados, mientras que para

realizar la eficiente evaluacion e interpretacion de resultados se valié de lo expresado
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por: Pedroza & Dicovsky (2006) quienes establecen que “un indicador estadistico
definido por el coeficiente de correlacion —R- y es medido en una escala que varia entre

-1 y +1, significa que existe una correlacion perfecta ¢ inversa” (p.97)

El software SPSS, en el que se procedio hacer el anlisis de correlacion de Pearson dio

las siguientes relaciones.

TABLA 36 Correlaciones

5. Los lineamientos que
regulan el gasto de la 17. ;Considera usted que
Institucion estén orientados a | el gasto realizado por la
cumplir los indicadores de | Institucion es eficiente y
acreditacion establecidos por se encuentra
el CEAACES? debidamente regulado?
5. Los lineamientos que regulan el Correlacion de 1 ,841™
gasto de la Institucion estan Pearson
orientados a cumplir los
indicadores de acreditacion Sig. (bilateral) 000
establecidos por el CEAACES?
41 41
17. ;Considera usted que el gasto  Correlacion de ,841™ 1
realizado por la Institucién es Pearson
eficiente y se encuentra
debidamente regulado? Sig. (bilateral) 000
N 41 41

**, La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Software SPSS
Elaborador por: Gabriela Lascano (2019)

En la Tabla N°36, se puede observar que la relacion entre los diferentes factores de
cada variable de estudio (V1) Regulacién del Gasto Publico y (VD) Acreditacion de

las Universidades, son muy altos con un valor de 0,841.
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4.- Regla de Decision

Segun Visauta (2007) La regla de decision para la comprobacion de las hipotesis segun

el Coeficiente de Correlacién de Pearson es:

“Si los valores calculados se encuentran “0” o igual “-1” se niega la hipotesis
alternativa y se aprueba la hipdtesis nula. Pero por otro lado si los valores oscilan
entre “0” o igual “1” se niega la hipotesis nula y se acepta la hipotesis Alternativa.
A ello se debe recalcar que si los valores se acercan mas a “-1” se considera que
existe una relacion perfecta negativa, pero si los valores son mas cercanos a “1” es
que existe relacion perfecta positiva y si es “0” se dice que no hay relacion entre

las variables, los valores fueron calculados con un nivel de significancia de 0,01.”

TABLA 37 Reglas de Decision

-1 Negativo 1 Positivo

-1,00= Correlacion negativa prefecta  0,00= No existe correlacion alguna

- 0,95= Correlacion negativa muy + 0,10= Correlacion positiva débil
fuerte + 0,50= Correlacion positiva media

- 0,75= Correlacién negativa + 0,75= Correlacion positiva
considerable considerable

- 0,50= Correlacion negativa media  + 0,95= Correlacion positiva muy fuerte
- 0,10= Correlacion negativa débil + 1,00= Correlacién positiva prefecta

0,00= No existe correlacion alguna

Fuente: Visauta (2007)
Elaborador por: Gabriela Lascano (2019)

4.- Conclusién

Como los valores calculados por el Coeficiente de Correlacion de Pearson estan entre
“0” o igual “1” se RECHAZA la hipétesis nula y se ACEPTA la hipotesis Alternativa
la cual fue H1: “La escaza regulacion del gasto publico incide en la acreditacion

deficiente de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3”.

Ademas, al observar el promedio de las correlaciones (0,841) es evidente que
hablamos de una “correlacion positiva considerable” tal como se evidencia en la Tabla

#37 y el nivel de significancia no sobrepasa del “0,01”.
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Comprobacion de la Observacion

Al comprobar estadisticamente la validez de la hipdtesis planteada es necesario
recalcar que de los datos obtenidos en las observaciones y analisis realizados se
corrobora lo manifestado en las respuestas de las preguntas utilizadas para su calculo
ya que documentalmente se observa que pese a que en la normativa de las Instituciones
existen lineamientos que regulen el gasto, no se evidencia que esos lineamientos estén
orientados a cumplir los indicadores de acreditacion establecidos por el CEAACES y
por lo tanto, el gasto de las mismas es deficiente y no se encuentra debidamente
regulado, lo que para la presente investigacion otorga la viabilidad de la elaboracién
de una metodologia de evaluacién que mida la eficiencia del gasto publico para la
consecucion de la Acreditacion.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

En base a los estudios realizados se puede concluir que las Universidades y
Escuelas Politécnicas de la Zona 3 actualmente mantienen una escaza
regulacién del gasto publico y los lineamientos que poseen no son aplicados
completamente, lo cual da lugar a que el gasto presupuestado este orientado a
cubrir necesidades que no permitiran la consecucién de un servicio de calidad
dentro de la IES en lo que a educacion se refiere, es decir, de conformidad a
los criterios establecidos para medir y asegurar la calidad de la educacién,
establecidos por el CEAACES.

Las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3 no tienen
definidos lineamientos de regulacion del gasto orientados a la consecucion de
la acreditacion de las mismas, esto representa un factor de riesgo importante
toda vez que la Universidad ecuatoriana esta llamada a buscar la calidad de la
educacion la cual consiste en la busgqueda constante y sistemaética de la
excelencia, sin embargo este mejoramiento permanente no puede ser llevado
a cabo sin los recursos necesarios; razon por la cual la IES deberé siempre
tender a limitar su gasto en aspectos que no contribuyan a la acreditacion de
la calidad.

Al determinar el grado de cumplimiento de los indicadores del modelo de
Acreditacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3 se
establecio como factor de control los grados de cumplimientos no aceptables
en los criterios de organizacion, academia, investigacion, vinculacion,
recursos e infraestructura, esto debido a que mediante el andlisis realizado
tanto en encuestas y corroborado en el analisis de la informacion entregada
por el CEAACES se determina que las Universidades y Escuelas Politécnicas

de la Zona 3 tienen deficiencias en los indicadores mencionados
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convirtiéndose en una pauta para establecer un método de evaluacion que se
encuentre orientado al mejoramiento de la IES.

El modelo de evaluacion contiene criterios y estdndares que se exigen para
asegurar niveles minimos de calidad y su objetivo es generar una cultura de
excelencia; en este contexto las IES de la Zona 3 deberian establecer como
practica constante, realizar una evaluacién del gasto mediante criterios; pese
a su importancia es preocupante observar que la mayoria de las IES objeto de
estudio no evalUa su gasto mediante criterios.

No existe una debida regulacién del gasto en las IES objeto de estudio
ocasionandose un gasto ineficiente y desviando de esta manera a la institucion
de conseguir mejores estandares de calidad, debido a que el dinero que ha sido
asignado a la IES no serd invertido adecuadamente, los gastos de las
Universidades y Escuela Politécnicas de la Zona 3 deben orientarse al
cumplimiento de los criterios de acreditacion que son los adecuados para un
buen desempefio de la institucion, por lo cual es necesario efectuar una
evaluacion que mida la eficiencia del gasto para la consecucion de la
Acreditacién de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona
3.

5.2 Recomendaciones

Es necesario establecer lineamientos de regulacion orientados a la
consecucion de la acreditacion, es decir, a cubrir las necesidades que permitan
la obtencion de servicios de calidad, esto se lo puede realizar estableciendo
politicas que sean de cumplimiento obligatorio para la planificacién y
elaboracion del presupuesto de la Institucion, es decir, que posterior a un
analisis realizado mediante la medicion de la eficiencia del gasto que
actualmente realizan las Instituciones se pueda obtener como resultado
lineamientos que seran aprobados por la Maxima Autoridad, los mismos que
encaminaran a la IES a optimizar sus recursos y distribuirlos adecuadamente

en los grupos de gastos que le permitan mejorar en los Criterios de
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Organizacion, Academia, Investigacion, Vinculacion con la Sociedad,
Recursos e Infraestructura Estudiantes.

Se deberia establecer modelos de evaluacion del gasto que propendan al
mejoramiento de la IES, esto con la finalidad de que los recursos econémicos
destinados a cada Universidad y Escuela Politécnica de la Zona 3 garanticen
el derecho de las personas a una educacion equitativa y de calidad. Estas
mediciones deben realizarse mediante metodologias que le permitan a la IES
no solo determinar el nivel de eficiencia sino mas bien adoptar medidas para
mejorar sus estandares de calidad.

Debido a que en las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3 no
existe una debida regulacion del gasto ocasionandose un gasto ineficiente y
desviando de esta manera a la institucion de conseguir mejores estandares de
calidad, las IES objeto de estudio deben tener como herramienta de Gestion
una nueva metodologia de evaluacion que mida la eficiencia del Gasto Publico
para la consecucion de la Acreditacion, esta metodologia servira para normar
las actividades de la IES, permitiendo que la gestidn sea pertinente y oportuna,
también se podria distribuir de mejor manera el gasto pablico a las diferentes
dependencias con el objetivo de optimizar recursos, debido a que permitira
tener un conocimiento exacto en el momento en el que se requiera la

informacion.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

6.1 Datos informativos
6.1.1 Titulo:

Disefio de una Metodologia de evaluacién que mida la eficiencia del Gasto Publico
para la consecucion de la Acreditacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas
Publicas de la Zona 3.

6.1.2 Ejecutores:
Ingeniera Gabriela Lorena Lascano Cordova

6.1.3 Beneficiarios
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3

6.1.4 Ubicacion

Pais: Ecuador

Zona: 3 (Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Pastaza)
6.1.5. Tiempo estimado para la ejecucién:

Inicio: Junio 2018 Fin: Febrero 2019

6.1.6. Equipo Técnico responsable:

v Investigadora
v Area de presupuesto

v' Area de planificacion
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6.1.7 Costo estimado:

El Costo estimado de la implementacion de la Metodologia de evaluacion que mida la
eficiencia del Gasto Publico para la consecucién de la Acreditacion de las
Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3, incluyendo todos sus Costos y
Gastos es de $ 500.00 DOLARES AMERICANOS.

6.2 Antecedentes de la propuesta

Dentro de la problematica identificada en la presente investigacion respecto de la
regulacion del gasto publico y su impacto en la acreditacion de las Universidades y

Escuelas Politécnicas Publicas de la zona 3, tenemos:

De la Investigacion realizada se concluye que la escaza regulacion del gasto publico
incide en la acreditacion deficiente de las Universidades y Escuelas Politécnicas
Publicas de la Zona 3, ademas que no existe una adecuada evaluacion del gasto en base
a criterios, por lo tanto, existe una deficiente planificacion y presupuesto del gasto,

pudiendo ocasionar inconvenientes al momento de la acreditacion de la IES.

En las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3 la planificacién vy el
presupuesto del gasto no es adecuada, esto como consecuencia de los cambios que se
dieron debido a que en la Ley Organica de Educacion Superior se establecio la
necesidad de realizar evaluaciones a las Instituciones de Educacion Superior cuyos
resultados serviran para el mejoramiento continuo, esta evaluacion tiene como objetivo
determinar el grado de cumplimiento de los estandares de calidad definidos en el

modelo de evaluacion vigente.

El modelo de evaluacién contiene criterios y estandares que se exigen para asegurar
niveles minimos de calidad y su objetivo es generar una cultura de excelencia; en este
contexto las IES de la Zona 3, en este contexto y al no existir metodologias que midan

la eficiencia del gasto en base a los criterios evaluados por el ente de control no se
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puede regular el gasto ni orientar la planificacion y el presupuesto a la consecucion de
la acreditacion.

6.3 Justificacion

Una nueva Metodologia de evaluacion que mida la eficiencia del Gasto Publico para
la consecucion de la Acreditacion es fundamental en el desarrollo de las actividades
de las Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3, puesto que se busca la base
para la elaboracion de la planificacion y presupuesto del gasto orientada a conseguir
un gasto eficiente razon por la cual la IES debera siempre tender a limitar su gasto en

aspectos que no contribuyan a la acreditacion de la calidad.

Se plantea esta metodologia de evaluacion como solucion al problema presentado
debido a que esto contribuye a que la elaboracién de la planificacion y presupuesto del
gasto se desarrollen con la debida regulacion y orientada a la consecucion de
estandares de calidad, que es a lo que han sido llamadas en la actualidad las
Instituciones de Educacion Superior, puesto que ya no es suficiente con el hecho de

brindar servicios de educacion si no que estos tienen que ser servicios de calidad.

Ademas se pretende cumplir con las expectativas de las Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas de la Zona 3, dejando de lado tener que planificar y presupuestar
el gasto Unicamente con un conocimiento empirico de las necesidades que realmente
tiene la IES, regulando de esta manera el gasto que se va a realizar en base a criterios
y estandares de calidad y coadyuvando a la Acreditacién eficiente de la IES por parte
del CEAACES.

6.4 Objetivos
6.4.1 Objetivo General

v Diseflar una Metodologia de evaluacién que mida la eficiencia del Gasto
Publico para la consecucion de la Acreditacion de las Universidades y Escuelas

Politécnicas de la Zona 3.
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6.4.2 Objetivos Especificos

e Analizar los parametros requeridos en el cumplimiento del estandar de cada
indicador del modelo de Acreditacion para la determinacion de los grupos e

items de gastos que intervienen.

e Desarrollar un procedimiento documentado para la metodologia de evaluacion
que mida la eficiencia del Gasto Publico para la consecucion de la Acreditacion

de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3.

e Socializar los procedimientos para poner en conocimiento de las unidades

academicas y administrativas y su adecuada aplicacion.
6.5 Analisis de factibilidad

6.5.1 Técnico

Las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la zona 3 por el hecho de
pertenecer al Sector Publico, tiene que cumplir con todas las disposiciones emitidas
por los entes de control y marco normativo, lo cual hace factible esta investigacion,
debido a que los involucrados en la elaboracién de la planificacion y presupuesto de
gasto ven la necesidad de actualizar su Metodologia de evaluacion para medir la
eficiencia del Gasto Publico para la consecucién de la Acreditacion, todo esto acorde
a las necesidades actuales de calidad del Sistema de Educacion Superior como las

limitacidn de recursos para las mismas.
6.5.2 Organizacional

La estructura organizacional de las IES objeto de estudio se encuentran debidamente
definidas tanto el area de presupuesto como el area de planificacion teniendo a los
principales involucrados debidamente identificados, asi como las funciones que

desemperia cada uno.
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6.5.3 Legal

No existe limitaciones legales que impidan a las Universidades y Escuelas Politécnicas
de la Zona 3 implementar una Metodologia de evaluacion que mida la eficiencia del
Gasto Publico para la consecucién de la Acreditacion; adicionalmente esta propuesta
beneficia a todas las Instituciones de Educacion Superior del Sector publico con

similares problematicas.

6.5.4 Econdémico — financiera

La aplicacion del plan de seguimiento, no implicard costo alguno para las

universidades y escuelas politécnicas publicas de la zona 3.

6.6 Fundamentacion

La presente investigacion se fundamenta en el paradigma positivista porque el enfoque
predominante de la investigacion es el cuantitativo, el mismo que permite al
investigador, mediante la aplicacion de procesos secuenciales, probar el planteamiento
de una hipétesis definida a través de dos variables perfectamente identificadas. El
proceso que sigue este paradigma parte de un problema detectado y va
fundamentandose en el desarrollo investigativo, se desarrollan mediciones y se
presentan resultados medidos estadisticamente finalizando la investigacion en un

listado de conclusiones y recomendaciones de donde se origina la propuesta.

6.7 Metodologia - modelo operativo

TABLA 38 Modelo Operativo de la Propuesta

FASE ACTIVIDADES RESPONSABLE
Establecer lineamientos para
realizar el analisis de los grupos e
items presupuestarios necesarios
para el cumplimiento de los
indicadores establecidos por el
CEAACES, segun el clasificador
presupuestario del Ministerio de
Finanzas.

Elaborar una matriz de gastos por
indicador

I. Analizar los parametros
requeridos en el
cumplimiento del estandar de
cada indicador del modelo de
Acreditacion para la
determinacion de los grupos
e items de gastos que
intervienen.

Investigadora
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I. Disefiar una metodologia de
evaluacion que mida la
eficiencia del Gasto Publico
para la consecucion de la
Acreditacion de las
Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas de la
Zona 3.

Establecer lineamientos para
realizar una autoevaluacion de las
Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas de
conformidad al modelo de
acreditacion.

Elaborar una matriz de
identificacion de riesgos segun los
indicadores de evaluacion

Disefiar un mecanismo para medir
la eficiencia del gasto en base a
los indicadores de acreditacion

Determinar politicas que regulen
el gasto de conformidad a los
resultados obtenidos al aplicar la
metodologia.

I11. Socializar los
procedimientos para poner en
conocimiento de las unidades
académicas y administrativas y
su adecuada aplicacion.

Elaboracién de la matriz de
comunicacioén y difusion

Difusion a las Unidades
Administrativas y Académicas
sobre la implementacion de la
metodologia para su correcta
aplicacién.

Elaborador por: Gabriela Lascano (2019)
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LOGO

Grupos o items de gastos por
indicador segun modelo de
Acreditacion

Versién: 1.0

Elaborado por: G. Lascano

Fecha de Elaboracion: Febrero
2019

FASE I

GRUPOS E ITEMS DE GASTOS POR INDICADOR DE ACREDITACION

En esta fase se pretende realizar un analisis del gasto publico necesario para la

consecucion de la Acreditacion de la Calidad segin el modelo planteado por el

CEAACES, tomando como punto de analisis los parametros establecidos en el Modelo

de Evaluacion Institucional de Universidades y Escuelas Politécnicas y el clasificador

presupuestario establecido por el Ministerio de Finanzas.

Metodologia

e Determinar estandares y aspectos requeridos en los criterios, subcriterios e

indicadores del modelo de evaluacion.

e Analizar los gastos segun el clasificador presupuestario.

e Existen indicadores del modelo de evaluacion institucional que por su

naturaleza no necesitan que se efectlen gastos con la finalidad de cumplir el

estandar de calidad, si no Unicamente requieren una mejor organizacion interna

de los recursos.

Matriz de Gastos por indicador

TABLA 39 Matriz de gastos por indicador

ITEM O
CRITERIO SUBCRITERIO INDICADOR GRDLIJEPO NOMBRE
GASTO
Consultoria, Asesoria e Investigacion
Planificacion 530601 | especializada
o Estratégica
Planificacion 530207 | Difusién, Informacion y Publicidad
Institucional - - .
e Consultoria, Asesoria e Investigacion
Plamfn_:acnon 530601 | especializada
) Operativa
ORGANIZACION 530207 | Difusion, Informacién y Publicidad
530207 | Difusion, Informacién y Publicidad
- T Rendicién de _— L .
Etica Institucional cuentas Edicion, Impresion, Reproduccion,
Publicaciones, Suscripciones,
Fotocopiado, Traduccion,
530204 | Empastado, Enmarcacion, Serigrafia,

120




Grupos o items de gastos por
indicador segun modelo de

Versién: 1.0

LOGO Acreditacion Fecha de Elaboracion: Febrero
2019
Elaborado por: G. Lascano
Fotografia, Carnetizacion, Filmacion e
Imégenes Satelitales
530207 | Difusion, Informacién y Publicidad
Edicion, Impresion, Reproduccion,
. Publicaciones, Suscripciones,
Etica Fotocopiado, Traduccion,
Empastado, Enmarcacion, Serigrafia,
Fotografia, Carnetizacion, Filmacion e
530204 | Imagenes Satelitales
Politicas y
procedimientos 530612 | Capacitacion a Servidores Pablicos
Si Desarrollo, Actualizacién, Asistencia
istemas de P h
informacion Tecnicay Soporte de Sistemas
Gestién de la calidad 530701 | Informéticos
Oferta académica .
No requiere
Informacion para
la evaluacion No requiere
Formacion de
posgrado 580208 | Becas y Ayudas Econémicas
Posgrado Doctores a TC 510000 | Gastos en personal
580208 | Becas y Ayudas Econdmicas
Posgrado en
formacion 580208 | Becas y Ayudas Econdmicas
Estudiantes por
docente a TC 510000 | Gastos en personal
N Titularidad TC 510000 | Gastos en personal
Dedicacion
Horas clase TC No requiere
Horas clase MT-
TP No requiere
Titularidad 510000 | Gastos en personal
ACADEMIA Edicién, Impresion, Reproduccion,
Publicaciones, Suscripciones,
Fotocopiado, Traduccion,
Evaluacién Empastaglo, Enmarcac!c}n, Sgrigra_f!'a,
docente Fot,ografla, Car_netnzacnon, Filmacion e
530204 | Iméagenes Satelitales
Desarrollo, Actualizacion, Asistencia
Carrera Docente Técnica y Soporte de Sistemas
530701 | Informéticos
Direccién mujeres No requiere
Docencia mujeres No requiere
Remuneracion TC | 510000 | Gastos en personal
Remuneracion 510000 | Gastos en personal _
MT/TP Honorarios por Contratos Civiles de
530606 | Servicios
Planificacion de la Consultoria, Asesoria e Investigacion
Investigacion 530601 | especializada
Institucionalizacion | Gestion de
recursos para la
investigacion No requiere
Edicion, Impresion, Reproduccion,
Publicaciones, Suscripciones,
INVESTIGACION Produccion Fotocopiado, Traduccion,
cientifica Empastado, Enmarcacion, Serigrafia,
Resultados de la Fotografia, Carnetizacion, Filmacion e
Investigacion 530204 | Imégenes Satelitales
Edicién, Impresion, Reproduccién,
Produccion Publicaciones, Suscripciones,
regional Fotocopiado, Traduccion,
530204 | Empastado, Enmarcacion, Serigrafia,
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Versién: 1.0

Elaborado por: G. Lascano

Fecha de Elaboracion: Febrero
2019

Fotografia, Carnetizacion, Filmacion e
Imégenes Satelitales

530612 | Capacitacion a Servidores Publicos
. . Edicién, Impresion, Reproduccion,
Libros o capitulos Publicaciones, Suscripciones,
de libros revisados Fotocopiado, Traduccion,
por pares Empastado, Enmarcacion, Serigrafia,
Fotografia, Carnetizacion, Filmacion e
530204 | Iméagenes Satelitales
Planificacion de la Consultoria, Asesoria e Investigacion
Vinculacion 530601 | especializada
Institucionalizacién | Gestion de
s b oo
LA SOCIEDAD q
Programas y/o
Resultados de la proyectos de
Vinculacion vinculacion con la
sociedad
840000 | Bienes de Larga Duracion
. Instalacion, Mantenimiento y
Calidad de aulas 530400 | reparacion
750107 | Construcciones y Edificaciones
840000 | Bienes de Larga Duracion
Espacios de Instalacion, Mantenimiento y
Bienestar 530400 | reparacion
750107 | Construcciones y Edificaciones
Infraestructura
840000 | Bienes de Larga Duracion
- Instalacion, Mantenimiento y
Oficinas TC 530400 | reparacion
750107 | Construcciones y Edificaciones
840000 | Bienes de Larga Duracién
Instalacion, Mantenimiento y
RECURSOS E Salas MT/TP 530400 | reparacion
INFRAESTRUCTURA 750107 | Construcciones y Edificaciones
Tecnologfas de la Conectividad 530105 Telecom”unicacior:f_es -
informacion y Plataforma de Desarrollo, Actualizacion, Asistencia
comunicacién astion académica Tecnlcg y Soporte de Sistemas
9 530701 | Informéticos
531409 | Libros y Colecciones
Gestion de la 530612 | Capacitacion a Servidores Publicos
biblioteca 840402 | Licencias Computacionales
840403 | Sistemas de Informacion
Biblioteca Libros por
estudiante 531409 | Librosy Colecciones
840000 | Bienes de Larga Duracién
Espacio Instalacion, Mantenimiento y
estudiantes 530400 | reparacion
750107 | Construcciones y Edificaciones
Admision a
estudios de
posgrado No requiere
510000 | Gastos en personal
o 840000 | Bienes de Larga Duracién
ESTUDIANTES Condiciones . Instalacién, Mantenimiento y
Bienestar 530400 | reparacion
estudiantil - .
750107 | Construcciones y Edificaciones
580208 | Becas y Ayudas Econdémicas
530809 | Medicamentos
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530826

Dispositivos Médicos de Uso General

530832

Dispositivos Médicos para
Odontologia

530204

Edicion, Impresion, Reproduccion,
Publicaciones, Suscripciones,
Fotocopiado, Traduccion,

Empastado, Enmarcacion, Serigrafia,
Fotografia, Carnetizacion, Filmacion e
Imégenes Satelitales

Accion afirmativa

530204

Edicién, Impresion, Reproduccién,
Publicaciones, Suscripciones,
Fotocopiado, Traduccion,

Empastado, Enmarcacion, Serigrafia,
Fotografia, Carnetizacion, Filmacion e

Imégenes Satelitales

Eficiencia académica

Tasa de Retencién

de grado No requiere
Tasa de titulacion
de grado No requiere
Tasa de titulacion
de posgrado No requiere

Elaborado por: Gabriela Lascano (2019)

La Matriz de grupos e items de gastos por indicador constituye una herramienta

indispensable para las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3,

dado que representa la base del andlisis que se debe realizar en la metodologia que se

va a desarrollar, puesto que en la presente propuesta se pretende medir la eficiencia

del gasto realizado por las IES en busca de la acreditacion de la calidad de las mismas,

sin embargo, los parametros establecidos por el CEAACES no involucran items ni

grupos de gasto, por lo tanto, la Matriz desarrollada justifica su importancia porque

orienta a la Institucion en las mediciones que se deben realizar y determina hacia que

gastos se van a enfocar los esfuerzos que realizara la IES para la consecucion de la

calidad de la educacion.
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Metodoloai Version: 1.0
etodologia
LOGO —
Fecha de Elaboracion: Febrero
Elaborado por: G. Lascano 2019
FASE |1

METODOLOGIA DE EVALUACION PARA MEDIR LA EFICIENCIA DEL

GASTO PUBLICO PARA LA CONSECUCION DE LA ACREDITACION DE

LAS UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS PUBLICAS DE LA
ZONA 3.

1.- PROPOSITO

Disefiar una metodologia de evaluacion para medir la eficiencia del Gasto Publico para
la consecuciéon de la Acreditacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas

Publicas de la Zona 3.

El disefio de esta metodologia es necesaria puesto que al contar con esta herramienta
se podra distribuir de mejor manera el gasto publico a las diferentes dependencias con
el objetivo de optimizar recursos ya que el gasto estara debidamente regulado y la
planificacion y el presupuesto del gasto se orientara al cumplimiento de los criterios
de acreditacion que son los adecuados para un buen desempefio de la institucion.

2.- ALCANCE

La Metodologia de evaluacion para medir la eficiencia del Gasto Publico para la
consecucion de la Acreditacion es de cumplimiento obligatorio para las Unidades de
Planificacion y Presupuesto de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas de

la Zona 3.
3.- RESPONSABILIDAD

La aplicacion de la metodologia es de responsabilidad de la Unidad de Planificacion
de la IES con el apoyo de la Unidad de Presupuesto Unicamente para la entrega de
informacidn referente a los gastos realizados por la IES.
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4.- DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

4.1. Lineamientos Autoevaluacion de las universidades y escuelas politécnicas

publicas de conformidad al modelo de acreditacion

Como parte de la Metodologia la IES debera realizar una vez al afio, en el
primer trimestre, una Autoevaluacion con el modelo de Evaluacion
Institucional del CEAACES, para determinar el resultado de la aplicacion de
los indicadores.
Una vez que haya culminado la Autoevaluacion el Comité designado para el
efecto elaborara un Informe de Autoevaluacion Institucional con la siguiente
informacion:
A.- Datos Generales: Contendra

v' Datos informativos institucionales

v Autoridades Institucionales

v" Miembros de la Comision General de Evaluacion Interna

v" Miembros del Comité de Evaluacion Interna

B.- Antecedentes e Historia: En este literal se debera realizar una resefia

historica de la IES con sus aspectos relevantes mas significativos.

C.- Fortalezas y Debilidades por Criterio: De conformidad a los resultados
obtenidos se debera plantear las fortalezas y debilidades por cada criterio del
modelo de evaluacion institucional, es decir, Organizacion, Academia,
Investigacion, Vinculacion con la Sociedad, Recursos e Infraestructura,

Estudiantes.

D.- Matriz de Resultados por Indicador: Se realizara segun el siguiente

formato para cada Criterio:

TABLA 40 Matriz de resultados por indicador

INDICADOR TIPO ESTANDAR VALORACION OBSERVACIONES

Elaborado por: Gabriela Lascano (2019)
Fuente: Pagina Web UTA

125



E.- Conclusiones: La Comisién debera recopilar en una matriz los resultados

resumidos de la Autoevaluacion realizada, segun el siguiente formato:

TABLA 41 Matriz de escenarios de valoracion de indicadores de la IES

LOGO MATRIZ DE ESCENARIOS DE VALORACION DE INDICADORES
DE LA IES
Periodo de Evaluacion:
Fecha de Evaluacion:
VALORACION )
CRITERIO INDICADOR ) VALORACION IES
ESTANDAR

Elaborado por: Gabriela Lascano (2019)
Fuente: Pagina Web UTA

F.- Propuestas de Mejoramiento: En este literal se debera redactar todas las
propuestas que la Comision considere necesarias para el cumplimiento de

estandares de calidad.

G.- Anexos: Se puede incluir como anexos las fotografias de las visitas in-situ.

4.2. Matriz de identificacién de riesgos seguin los indicadores de evaluacion

Posterior a la elaboracion de la Autoevaluacion institucional, la IES con los
resultados obtenidos debe identificar los riesgos en cada indicador y medir el
nivel de riesgo existente.

Adicionalmente la IES debe determinar las causas que originan el nivel de

riesgo, esto mediante la siguiente matriz:

TABLA 42 Matriz de identificacion de riesgos segun los indicadores de evaluacién

NIVEL
CRITERIO SUBCRITERIO INDICADOR | ESTANDAR VALORACION IES DE CAUSAS
RIESGO
Satisfactorio BAJO
Planificacion Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO

Estratégica

ORGANIZACION Planificacion
Institucional

Satisfactorio BAJO
Planificacion
Operativa

Satisfactorio
Medianamente Satisfactorio MEDIO
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Satisfactorio BAJO

Rendicion de Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO

cuentas

Etica Institucional _-:

Satisfactorio BAJO

Etica Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
Satisfactorio BAJO

Politicas y Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO

procedimientos

Satisfactorio BAJO
Qstemas_@e Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
informacion
Gestion de la g:
calidad
Satisfactorio BAJO
Oferta . . . . .
académica Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
<100% 0 > 75% BAJO
Informaci6n
para la 100% <75% o0>45% MEDIO
o _-:
<64% 0>48% BAJO
Formaci6n de 64% <48% 0>29% MEDIO
posgrado
<55% 0>41% BAJO
Posgrado Doctoresa TC 55% <41% 0>25% MEDIO
<0.8 0>0.6 BAJO
ACADEMIA
Posgrado en 08 <06 0>04 MEDIO
formacion
Entre 130 BAJO
Estudiantes por
docente a TC Entre 1-30 | Entre 31-40 MEDIO
DedicaCién _-:
<75% o0 >56% BAJO
Titularidad TC 75%
<56% 0>34% MEDIO
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3220 horas BAJO
Horasclase TC | 3al6 horas | 21 a 30 horas MEDIO
2 a12 horas BAJO
Horas clase
MT-TP 2a9horas | 13 a15 horas MEDIO
<60% o0>45% BAJO
Titularidad 60% <45% 0>27% MEDIO
Satisfactorio BAJO
Evaluacion Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
docente
21%-29% 0 71% - 80% BAJO
Direccion
mujeres 30% -70% | 11%-20% o0 81% - 90% MEDIO
Carrera Docente ﬁ:
31% - 39% 0 61% - 69% BAJO
Docencia o - /OO @ a o @
mujeres 40% - 60% | 21% - 30% 0 70% - 80% MEDIO
$2501,00 - $2959,00 0 $3701,00 - $3999,00 BAJO
Remuneracion $2960,00 -
T $3700,00 $1601,00 - $2500,00 0 $4000,00 - $4499,00 MEDIO
$31 - $39 0 $51 - $59 BAJO
Remuneracion
MT/TP $40 - $50 $21 - $30 0 $60 - $70 MEDIO
Satisfactorio BAJO
Planificacion
de la Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
Investigacion
Institucionalizacio _-:
n
Satisfactorio BAJO
INVESTIGACION Gestién de
recursos para la | Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
investigacion
0,81-09501,21-1,59 BAJO
Resultados de la | Produccion
Investigacion cientifica 0.96-1.20
0,41-0,8001,60-249 MEDIO
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<6 0>45 BAJO
Produccion
regional 6 <45 0>27 MEDIO
<05 0>0,38 BAJO
Libros o
capitulos de
libros revisados 05 <0,380>0,23 MEDIO
o _-:
Satisfactorio BAJO
Planificacion
de la Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
Vinculacion
Institucionalizaci6 _-:
n
Satisfactorio BAJO
. Gestion de
C(;II\IINL(/:-\USL(;\(?IIIEOID'\,IL\D recursos para la | Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
Vinculacién
Satisfactorio BAJO
Programas y/o
Resultados de la proyectos de . . . . .
Vinculacion vinculacion Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
o ﬁ:
<100% 0 > 75% BAJO
Calidad de 5 o o
aulas 100% <75% o0>45% MEDIO
Satisfactorio BAJO
Espacios de Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
Bienestar
Infraestructura _-:
<1,000>1,33 BAJO
Oficinas TC 0,01 -1,00 <133 0>222 MEDIO
RECURSOS E
INFRAESTRUCTUR
<3,000>3,33 BAJO
Salas MT/TP 0,01-3,00 |<3,330>4.22 MEDIO
>60 0>45 BAJO
Conectividad | MMMO60 | 45 o5 57 MEDIO
kbps
Tecnologias de la
informacion y
comunicacion
Plataforma de Satisfactorio BAJO
gestion Satisfactorio
académica Medianamente Satisfactorio MEDIO

1

N

9




Satisfactorio BAJO
Gestion de la . . . . .
biblioteca Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
>50>375 BAJO
- Libros por P
Biblioteca estudiante minimo 5 <3,750>2,25 MEDIO
0-20 BAJO
Espacio R
estudiantes 0-20 21-25 MEDIO
Satisfactorio BAJO
Admision a
estudios de Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
posgrado
Satisfactorio BAJO
. Bienestar . . . . .
Condiciones estudiantil Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
Satisfactorio BAJO
Accion . . " . .
afirmativa Satisfactorio | Medianamente Satisfactorio MEDIO
ESTUDIANTES _-:
<80 0>60 BAJO
Tasa de
Retencionde | A0l | <60 0> 36 MEDIO
grado
<80 o0>60 BAJO
I Tasa de
Eficiencia | i aciende | AMENOSe! | <60 036 MEDIO
académica 80%
grado
<80 o0>60 BAJO
Tasa de Al menos el
titulacién de 80% <60 0>36 MEDIO
posgrado °

Elaborado por: Gabriela Lascano (2019)

4.3. Medicion de la eficiencia del gasto en base a los indicadores de acreditacion

e Posteriormente a la medicion del nivel de riesgo existente en cada indicador y

luego de determinar las causas por las cuales se origina la deficiencia, la IES

1

w

0



debe evaluar el nivel de eficiencia del gasto realizado en el indicador

identificado con un grado inaceptable.

e El nivel de eficiencia se medira mediante la siguiente ficha para cada uno de

los gastos aplicables a los indicadores con niveles de riesgo medio y alto:

TABLA 43 Ficha indicador nivel de eficiencia del gasto en base a indicadores de acreditacion

LOGO FICHA INDICADOR
. Objeto de la Medicién: Ejemplo Eficiencia del Gasto en el Indicador de
NOMBRE: Planificacion Estratégica
Es la descripcion basica de lo que se quiere lograr con la medicion. Ejemplo
OBJETIVO: Se quiere conocer el porcentaje de eficiencia del gasto en difusion , informacién
y publicidad utilizada en la planificacion estratégica
CRITERIO: Nombre del Criterio al que corresponde el indicador. Ejemplo Organizacién
.| Nombre del Subcriterio al que corresponde el indicador. Ejemplo
SUBCRITERIO: Planificacion
INDICADOR: Nombre del Indicador: Ejemplo Planificacién Estratégica

Formula para su calculo:

% Porcentaje del Gasto utilizado para
mejorar el Indicador de Acreditacion

$ Gasto que contribuya a mejorar indicador de
acreditacion
$ Gasto Total del item — Gastos que
contribuyen a otros indicadores

*100

Fuente de Datos:

Cédulas Presupuestarias de Gastos

Reporte de CUR detallado del Gasto del Sistema e-SIGEF

Definicién de
variables de la
Formula

$ Gasto que Dentro de este rubro se contemplarg todos los gastos
contribuya a mejorar | . idos d del periodo fiscal obieto d di
indicador de | incurridos dentro del periodo fiscal objeto de estudio que

L sirvieron para mejorar el indicador de acreditacién
acreditacion

Corresponde al valor total Devengado y Pagado en el

3 Gasto Total del Item item objeto de analisis

Rangos a tener en
consideracion:

Ejecucion Optima 95% - 76%

Ejecucion Buena 75% - 46%

Ejecucion Deficiente 45% - 15%

Elaborado por: Gabriela Lascano (2019)

4.4, Politicas gue requlen el gasto de conformidad a los resultados obtenidos al aplicar

la metodologia.
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e Finalmente, con los resultados obtenidos en las fichas de los indicadores y de
conformidad a los rangos obtenidos se debe proceder a la determinacion de
Politicas de regulacion del gasto, que seran plasmadas en un informe final.

e Las politicas que se determinen deben considerarse obligatorias para la
formulacién del POA y Presupuesto del afio siguiente al del analizado.

e Deben contar con la debida aprobacion del Maximo Organismo de la
Institucion.

e Para la determinacion de las Politicas de regulacion se debe considerar lo
siguiente, de conformidad a los rangos de eficiencia obtenidos:

TABLA 44 Criterios para establecimiento de politicas de regulacion del gasto

NIVEL DE RIESGO EN

GRADO DE LINEAMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO GASTO

INDICADORES

PORCENTAJE
OBTENIDO EN EL
NIVEL DE EFICIENCIA

Se incrementara un 15% del
gasto total que no contribuye
MEDIO a un indicador al porcentaje
presupuestado en al periodo
Ejecucion anterior

Optima 95% -76% Se incrementarda un 20%
gasto total que no contribuye
ALTO a un indicador al porcentaje
presupuestado en el periodo
anterior

Se incrementara un 25%

RANGOS A TENER gasto total que no contribuye
EN MEDIO a un indicador al porcentaje

CONSIDERACION: presupuestado en al periodo
Ejecucion anterior

Buena 75% -46% Se incrementarda un 35%
gasto total que no contribuye
ALTO a un indicador al porcentaje
presupuestado en el periodo
anterior

Se incrementarda un 30%
gasto total que no contribuye
MEDIO a un indicador al porcentaje
presupuestado en al periodo
Ejecucion anterior

Deficiente 45% -15% Se incrementara un 40%
gasto total que no contribuye
ALTO a un indicador al porcentaje
presupuestado en el periodo
anterior

Elaborado por: Gabriela Lascano (2019)

Nota: Los porcentajes de incremento establecidos son a criterio de la Investigadora, sin embargo, la

IES tiene la potestad de incrementar o disminuir el porcentaje de conformidad a la realidad de la misma.

e El Informe Final como datos minimos debera contener:
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A.- Datos Generales: Contendra

v" Datos informativos institucionales

v" Autoridades Institucionales

B.- Riesgos identificados: De conformidad a los resultados obtenidos en la
Matriz de riesgos por indicador se debera plantear los riesgos medios y altos

identificados.

C.- Resultados nivel de eficiencia del gasto en base a indicadores de
acreditacion: Se realizara una matriz con los resultados obtenidos para cada

indicador identificado como riesgo, segun el siguiente formato:

TABLA 45 Matriz de resultados nivel de eficiencia

CRITERIO INDICADOR VALORACION OBSERVACIONES

Elaborado por: Gabriela Lascano (2019)

D.- Politicas a implementarse: La Unidad de Planificaciéon en este literal
deberd redactar las politicas que son resultado de la aplicacion de la

metodologia.

E.- Anexos: Se puede incluir como anexos las matrices y fichas aplicadas en

la metodologia.
5.- REGISTROS

v"Informe de Autoevaluacidn Institucional

v Matriz de identificacion de riesgos segun los indicadores de evaluacion

v’ Ficha indicador nivel de eficiencia del gasto en base a indicadores de

acreditacion

v" Informe Final de la Metodologia
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6.- ANEXOS

No aplica anexos, debido a que las matrices y formularios estan incluidas dentro de la
metodologia.

7.- REVISION, APROBACION Y MODIFICACION

La presente Metodologia estara sujeta a revision cada dos afios o cuando existan

cambios normativos o estructurales que afecten a la metodologia.
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8.- CARACTERIZACION DE LA METODOLOGIA

TABLA 46 Caracterizacion de la Metodologia

CARACTERIZACION DE LA METODOLOGIA

PROPOSITO:

El disefio de esta metodologia es necesaria puesto que al contar con esta herramienta se podra distribuir de mejor manera el gasto publico a las diferentes
dependencias con el objetivo de optimizar recursos ya que el gasto estara debidamente regulado y la planificacion y el presupuesto del gasto se orientard al
cumplimiento de los criterios de acreditacion que son los adecuados para un buen desempefio de la institucion.

RESPONSABLE DE
LA METODOLOGIA:

Unidad de Planificacion Institucional

PROVEEDOR DE
LAS ENTRADAS

ENTRADAS/INSUMOS

Diferentes Dependencias de

Documentos establecidos
como evidencias en cada

la IES Indicador del modelo de
evaluacion del CEAACES
Comision de L
- Informe de Autoevaluacion
Autoe_valyacmn Institucional
Institucional

ACTIVIDAD REGISTROS
Conformacién de la Comisién de Autoevaluacion
Informe de
Aplicacién de la Autoevaluacion Institucional Autoevaluacion
= = Institucional
Elaboracion del Informe de Autoevaluacién
Matriz de

Identificar los riesgos en cada indicador y medir el nivel
de riesgo existente

Unidad de Presupuesto

Cédulas Presupuestarias de
Gastos
Reporte de CUR detallado
del Gasto del Sistema e-
SIGEF

Determinar las causas que originan el nivel de riesgo

identificacion de
riesgos segun los
indicadores de
evaluacion

Unidad de Planificacion

Ficha indicador nivel de
eficiencia del gasto en base a
indicadores de acreditacion

Evaluar el nivel de eficiencia del gasto realizado en el
indicador identificado con un grado inaceptable (nivel de
riesgo medio y alto)

Ficha indicador nivel

de eficiencia del gasto

en base a indicadores
de acreditacion

Determinacion de Politicas de Regulacion del Gasto

Elaboracion del Informe Final de la Metodologia

Elaborado por: Gabriela Lascano (2019)

Solicitar la aprobacién del Maximo Organismo de la
Institucion a fin de que las politicas sean de cumplimiento
obligatorio para la formulacion del POA y Presupuesto
del afio siguiente

Informe Final
Metodologia
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SALIDAS/ RECEPTORES/
RESULTADOS SALIDAS
Informe de :
Autoevaluacion PIL;E:?i?;icC:eén
Institucional
Matriz de
identificacion de .
. , Unidad de
riesgos segun los Plan;ficacic')n
indicadores de
evaluacion
Ficha indicador nivel
de eficiencia del Unidad de
gast_o en base a Planificacion
indicadores de
acreditacion
. Diferentes
Informe Final .
. Dependencias de la
Metodologia IES




LOGO

Metodologia

Version:

1.0

Elaborado por: G. Lascano

2019

Fecha de Elaboracion: Febrero

FASE Il

SOCIALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA PONER EN
CONOCIMIENTO DE LAS UNIDADES ACADEMICAS Y
ADMINISTRATIVAS Y SU ADECUADA APLICACION

TABLA 47 Matriz de Socializacién

MATRIZ DE SOCIALIZACION

consecucién de la
Acreditacion.

ACTIVIDAD DIRIGIDO A cOMO CUANDO DONDE EVIDENCIAS

Mesas y grupo de

trabajo, para la

sociabilizacion de

la Metodologia de Unidades

Evaluacion para nidaes oe itori

medir la efi:iencia Planificacion y F'z\;?llttaod“ge Lista de asistencia
e Financiero, Exposicion | noviembre-19 Contabilidad Fotografias de la

del Gasto Publico Maxima Anditora y exposicion

para la Autoridad

Elaborado por: Gabriela Lascano (2019)
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ANEXO 1

MATRIZ DE ANALISIS DE SITUACIONES - MAS

Situacion actual real negativa

Identificacion
del problema a

ser investigado

Situacién

futura deseada

Propuestas de
solucién al
problema
planteado

Se identificé que en las Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3
existe una deficiente Planificacion y
Presupuesto del Gasto esto debido a la falta
de regulacién en el Gasto Publico realizado
por las mismas , adicionalmente el proceso
de elaboracion del POA es inadecuado pese
a las capacitaciones que la Direccién
diferentes

Financiera realice a las

dependencias internas de las
Universidades, a estas capacitaciones no
asisten los Directivos de las Instituciones y
por ende no participan en la construccion
del POA, por tanto no hay un adecuado
andlisis de la situacion de la IES y un
desconocimiento de  los  objetivos
operativos institucionales que ocasionaran
una incorrecta toma de decisiones, una
deficiente ejecucion presupuestaria, el
incumplimiento de los objetivos operativos
institucionales, una gestién administrativa
ineficiente, baja calidad de la Educacion
Superior; todo esto concluird con una
acreditacion deficiente por parte de los
entes regulativos de las Universidades y

Escuelas Politécnicas.

Deficiente
planificaciéon vy
presupuesto  del
gasto

La entidad
tendra una
mejor

planificacién vy
presupuesto del

gasto mediante

una  adecuada
regulacién  del
gasto  publico
que permita

orientar a las
Universidades y
Escuelas
politécnicas
publicas a la
acreditacion de
las mismas.

Metodologia de
evaluacion que
mida la eficiencia
del Gasto Publico
para la consecucion

de la Acreditacion.

Fuente: Investigacion de Campo 2017

Elaborado por: Gabriela Lascano
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ANEXO 2
MAPA - ZONA 3 DEL ECUADOR
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ANEXO 3

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO (‘ln
FACULTAD DE CONTABIIDAD Y AUDITORIA @
MAESTRIA DE FINANZAS PUBLICAS 6 F
ENCUESTA

TEMA DE INVESTIGACION: Regulacion del gasto publico y la acreditacion de Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas de la Zona 3

OBJETIVO:
»  Obtener informacidn sobre el grado de cumplimiento de los indicadores de Acreditacién.
» Obtener informacion sobre lineamientos de regulacién del Gasto publico efectuados por las

Universidades y Escuelas Politécnicas de la Zona 3

INSTRUCCIONES:

> Responder las preguntas con mayor honestidad.
> Lea determinadamente y marque con una X la respuesta o emita su criterio, segln sea el caso

1. ¢La normativa institucional consta de lineamientos que regulen el gasto?
Si ]
No -
2. ¢Los lineamientos de regulacion del gasto dados en la normativa fueron aplicados en el presupuesto?
Si -
No —

3. ¢El presupuesto del gasto se realizd en base a los lineamientos dados por la Institucién?

si —
No —

4. ;Los Items presupuestarios que se encuentran regulados en la normativa institucional tienen un
porcentaje de ejecucion aceptable?

si -
No ]

5. ¢Los lineamientos que regulan el gasto de la Institucion estan orientados a cumplir los indicadores
de acreditacion establecidos por el CEAACES?

Si -
No ]

6. ¢La institucion realiza evaluacion del gasto mediante criterios?

Si .
No .
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7. ¢Los resultados de la evaluacion del gasto fueron aceptables?
Si ]
No ]

8. ¢Conoce el modelo de Evaluacién Institucional de Universidades y Escuelas Politécnicas aplicado
por el CEAACES?

Si J
No -
9. ¢Los resultados obtenidos por la IES en el proceso de Acreditacion se encuentran en un nivel
aceptable?
Si —
No —

10. ¢ Los criterios aplicados a la IES en el proceso de Acreditacion son satisfactorios?

Si ]
No ]

11. ¢(El criterio de “ORGANIZACION” del modelo de evaluacién institucional realizado por el
CEAACES tiene un grado de cumplimiento aceptable?

Si ]
No ]

12. (El criterio de “ACADEMIA” del modelo de evaluacion institucional realizado por el CEAACES
tiene un grado de cumplimiento aceptable?

Si ]
No ]

13. ¢El criterio de “INVESTIGACION” del modelo de evaluacién institucional realizado por el
CEAACES tiene un grado de cumplimiento aceptable?

Si -
No ]

14. (El criterio de “VINCULACION CON LA SOCIEDAD” del modelo de evaluacion institucional
realizado por el CEAACES tiene un grado de cumplimiento aceptable?

Si ]
No ]
15. (El criterio de “RECURSOS E INFRAESTRUCTURA” del modelo de evaluacion institucional

realizado por el CEAACES tiene un grado de cumplimiento aceptable?

Si -
No ]
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16. (El criterio de “ESTUDIANTES” del modelo de evaluacion institucional realizado por el
CEAACES tiene un grado de cumplimiento aceptable?

Si ]
No ]
17. ;Considera usted que el gasto realizado por la Institucién es eficiente y se encuentra debidamente
regulado?
Si ]
No -

18. ;Considera usted que la Institucion debe tener como herramienta una metodologia de evaluacion
gue mida la eficiencia del gasto publico para la consecucién de la Acreditacion?

Si .
No .

¢Porqué?

Gracias por su colaboracién

LUGAR Y FECHA

Nombre de la persona que realiza la encuesta: Fecha que se realiza:
Gabriela Lorena Lascano Cordova
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ANEXO 4

SIGLAS Y ACRONIMOS

CEAACES Consejo de Evaluacion, Acreditacion, y Aseguramiento de la Calidad de

la Educacion Superior.

ESPE Escuela Superior Politécnica del Ejército

GIIES Sistema de Gestion de Informacidn del Consejo de Evaluacion, Acreditacion

y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior

IES Instituciones de Educacion Superior

LOES Ley Organica de Educacion de Superior

MAS Matriz de andlisis de situaciones

POA Planificacion Operativa Anual

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

145



ANEXO 5

EJEMPLO — APLICACION METODOLOGIA

1. Autoevaluacion de las universidades y escuelas politécnicas publicas de

conformidad al modelo de acreditacion

La Institucion XYZ producto de la aplicacion de la Autoevaluacion obtuvo en los

literales D y E, lo siguiente:

D.- Matriz de Resultados por Indicador:

CRITERIO DE ORGANIZACION

INDICADOR TIPO ESTANDAR

VALORACION

OBSERVACIONES

Planificacion

Estratégica Satisfactorio

Cualitativo

Deficiente

-La Institucion
XYZ no ha
realizado la
socializacion de
la Planificacion
Estratégica

CRITERIO DE RECURSO E INFRAESTRUCTURA

INDICADOR TIPO ESTANDAR VALORACION | OBSERVACIONES
-El mobiliario no
esta

. . estandarizado

Calidad de Aulas Cuantitativo 100% 60% y
presenta
problemas de
calidad

E.- Conclusiones:

LoGo MATRIZ DE ESCENARIOS DE VALORACION DE INDICADORES
DE LA IES
Periodo de Evaluacion: Enero a Diciembre 2018
Fecha de Evaluacion: Enero 2019
VALORACION 5
CRITERIO INDICADOR : VALORACION IES
ESTANDAR
o Planificacion . . L.
Organizacién o Satisfactorio Deficiente
Estratégica
Recursos e | Calidad de
100% 60%
Infraestructura Aulas
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2. Matriz de identificacion de riesgos sequn los indicadores de evaluacion

VALORACION NIVEL DE

CRITERIO SUBCRITERIO INDICADOR | ESTANDAR IES RIESGO CAUSAS
Satisfactorio BAJO
. Planificacion Planificacién . | Medianamente MEDIO
ORGANIZACION Institucional Estratégica Satisfactorio | Satisfactorio
-La Institucion XYZ no ha
realizado la socializacion de la
Planificacién Estratégica
<100%0>75% | BAJO
-El mobiliario no esta
- Calidad d estandarizado y presenta problemas
alidad de B
INFRAESTRUCTUR | Infraestructura | 0 o 100% <75% 0>45% | MEDIO de calidad
-Las aulas no cuentan con
facilidades de acceso

3. Medicidn de la eficiencia del gasto en base a los indicadores de acreditacion

LOGO FICHA INDICADOR

NOMBRE: Eficiencia del Gasto en el Indicador de Planificacion Estratégica

Conocer el porcentaje de eficiencia del gasto en difusién , informacion y

OBJETIVO: publicidad utilizada en la planificacion estratégica

CRITERIO: Organizacién

SUBCRITERIO: | Planificacion

INDICADOR: Planificacion Estratégica

Formula para su célculo:

% Porcentaje del Gasto utilizado para $ 1000.00 *100=20%
mejorar el Indicador de Acreditacion $ 5000.00

Cédulas Presupuestarias de Gastos
Reporte de CUR detallado del Gasto del Sistema e-SIGEF

Fuente de Datos:

$ Gasto que contribuya | Dentro de este rubro se contemplara todos los gastos

Definicion de a mejorar indicador de | incurridos dentro del periodo fiscal objeto de estudio
variables de la | acreditacion que sirvieron para mejorar el indicador de acreditacion
Formula Corresponde al valor total Devengado y Pagado en el

$ Gasto Total del Item item objeto de analisis

RANGOS 4 tener en Ejecucion Optima 95% - 76%
g Ejecucion Buena 75% - 46%

POTCEEEI [Ejecucion Deficiemte | 45%-15% |
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LOGO

FICHA INDICADOR

NOMBRE: Eficiencia del Gasto en el Indicador de Calidad de Aulas

OBJETIVO: Conocer el porcentaje de mobiliario utilizado para mejorar la calidad de las aulas
CRITERIO: Recursos e Infraestructura

SUBCRITERIO: | Recursos

INDICADOR: Calidad de Aulas

Formula para su calculo:

% Porcentaje del Gasto utilizado para $4000.00 *100=48%

mejorar el Indicador de Acreditacion $ 8200.00

Fuente de Datos:

Cédulas Presupuestarias de Gastos

Reporte de CUR detallado del Gasto del Sistema e-SIGEF

Definicién de
variables de la
Formula

$ Gasto que contribuya | Dentro de este rubro se contemplara todos los gastos
a mejorar indicador de | incurridos dentro del periodo fiscal objeto de estudio
acreditacion gue sirvieron para mejorar el indicador de acreditacion

Corresponde al valor total Devengado y Pagado en el

$ Gasto Total del Item item objeto de analisis

Rangos a tener en
consideracion:

Ejecucion Optima 95% - 76%
Ejecucién Buena 75% - 46%
Ejecucion Deficiente 45% - 15%
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4. Politicas que requlen el gasto de conformidad a los resultados obtenidos al aplicar la
metodologia.

INDICADOR PLANIFICACION ESTRATEGICA

NIVEL DE RIESGO EN

GRADO DE LINEAMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO GASTO

INDICADORES

PORCENTAJE
OBTENIDO EN EL
NIVEL DE EFICIENCIA

Se incrementard un 15% del
gasto total que no contribuye
MEDIO a un indicador al porcentaje
presupuestado en al periodo
Ejecucion anterior

Optima 95% -76% Se incrementarda un 20%
gasto total que no contribuye
ALTO a un indicador al porcentaje
presupuestado en el periodo
anterior

Se incrementard un 25%

RANGOS A TENER gasto total que no contribuye
EN MEDIO a un indicador al porcentaje

CONSIDERACION: presupuestado en al periodo
Ejecucion O RO anterior

Buena 75% -46% Se incrementarda un 35%
gasto total que no contribuye
ALTO a un indicador al porcentaje
presupuestado en el periodo

anterior

Se incrementara un 30%
gasto total que no contribuye
MEDIO a un indicador al porcentaje
presupuestado en al periodo
anterior

Ejecucion

Deficiente | 4270 -15%
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INDICADOR CALIDAD DE AULAS

NIVEL DE RIESGO EN

GRADO DE LINEAMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO GASTO

INDICADORES

PORCENTAJE
OBTENIDO EN EL
NIVEL DE EFICIENCIA

Se incrementard un 15% del
gasto total que no contribuye
MEDIO a un indicador al porcentaje
presupuestado en al periodo
Ejecucion anterior

Optima 95% -76% Se incrementard un 20%
gasto total que no contribuye
ALTO a un indicador al porcentaje
presupuestado en el periodo
anterior

Se incrementard un 25%

RANGOS A TENER gasto total que no contribuye
EN MEDIO a un indicador al porcentaje

CONSIDERACION: presupuestado en al periodo
Ejecucion anterior

Buena | /270 -46% Se incrementarda un 35%
gasto total que no contribuye
ALTO a un indicador al porcentaje
presupuestado en el periodo
anterior
Se incrementarda un 30%
gasto total que no contribuye
MEDIO a un indicador al porcentaje
presupuestado en al periodo
Ejecucion anterior
Deficiente 45% -15% Se incrementarda un 40%
gasto total que no contribuye
ALTO a un indicador al porcentaje
presupuestado en el periodo
anterior

Nota: Los porcentajes de incremento establecidos son a criterio de la Investigadora, sin embargo, la

IES tiene la potestad de incrementar o disminuir el porcentaje de conformidad a la realidad de la misma.
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INFORME FINAL METODOLOGIA DE EVALUACION

A.- Datos Generales:

v" Instituciéon XYZ
v Rector: Ing. XYZ, Mg.

B.- Riesgos identificados:

CRITERIO SUBCRITERIO | INDICADOR | ESTANDAR | VALORACION | NIVEL DE CAUSAS
IES RIESGO
Satisfactorio BAJO
Planificacion | Planificacion Medianamente MEDIO

ORGANIZACION

Satisfactorio

Satisfactorio

Institucional

Estratégica

RECURSOS E

INFRAESTRUCTUR Infraestructura

Calidad de

100%
aulas

<100% 0 >75% | BAJO

-La Institucion XYZ no ha
realizado la socializacion de la
Planificacion Estratégica

<75% o0>45% | MEDIO

-El mobiliario no esta
estandarizado y presenta problemas
de calidad

C.- Resultados nivel de eficiencia del gasto en base a indicadores de

acreditacion:

CRITERIO INDICADOR VALORACION OBSERVACIONES
. » -La Institucion XYZ no ha realizado
Organizacién Planlf[ca}0|on Deficiente la socializacion de la Planificacion
Estrategica Estratégica
Recursos e . -El mobiliario no esta estandarizado y
0,
Infraestructura Calidad de Aulas 60% presenta problemas de calidad

D.- Politicas a implementarse:

CRITERIO DE ORGANIZACION

e La Institucion debera incrementar su presupuesto en un 40% del gasto

total que no contribuye a un indicador en el item 530207 Difusion,

Informacioén, y Publicidad, frente a lo presupuestado en el periodo

anterior, esto es, $ 3000.00 en adquisiciones necesarias para la

socializacion de la Planificacion Estratégica Institucional.

e La Institucion debera incrementar su presupuesto en un 25% del gasto

total que no contribuye a un indicador en el item 840103 Mobiliario,
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frente a lo presupuestado en el periodo anterior, esto es, $ 6050.00 en

adquisiciones de mobiliario necesario para la adecuacion de las aulas.

E.- Anexos: Se puede incluir como anexos las matrices y fichas aplicadas en
la metodologia.
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