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RESUMEN EJECUTIVO

La contratacion publica, se constituye un importante sector de la actividad econémica y
social del pais, debido a que se refiere al manejo de recursos publicos, y que representan
montos significativos, cuyo impacto alcanza resultados directos en las condiciones de vida
de la sociedad. Que para el Ecuador ha significado estos dos Gltimos afios un valor cercano
al 15% del PIB, la investigacion tiene como objetivo determinar los Procesos de
Contratacion Publica que influyen en la ejecucion presupuestaria en la Escuela Superior

Politécnica de Chimborazo.

Fue a partir de agosto del 2008 que se expidié la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica donde se produjo una importante transformacion en este ambito, que
significd un nuevo marco normativo e institucional. Tienen objetivos principales en los
gue se destaca la transparencia, efectividad en la gestién y aprovechamiento del mercado
que genera la contratacion para dinamizar la actividad productiva y econdmica del pais y
en el caso particular de la ESPOCH sus procesos han ido mejorando en referencia a una

excelente inspeccion en las que se canalicen de forma correcta los fondos institucionales
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en la adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento del Plan Anual de Compras,
que se ajuste a su plan operativo anual, para tal efecto la investigacion directa a través de
encuestas a una muestra no probabilistica, representativa de la poblacion institucional de
la ESPOCH.

En este contexto se elabora como propuesta de gestion para la contratacién publica (en
fases preparatoria, precontractual y contractual): y al mismo tiempo en el mejoramiento

del sistema de seguimiento y resultados.

Finalmente se encontré resultados que aun reflejan debilidades y fortalezas en distintas
unidades académicas, administrativos y de investigacion, definiendo acciones correctivas
de manera oportuna de cada proceso para que se logre una dptima ejecucion del Plan

Anual de Compras.

Descriptores: Bienes, Certificaciones, Consultorias, Contratacion Publica, Ejecucion
Presupuestaria, ESPOCH, Normativa Legal, Plan Anual de Compras, Servicios,

Reformas.
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EXECUTIVE SUMMARY

Public procurement constitutes an important sector of economic and social activity in the
country, because it refers to the management of public resources, and which represent
significant amounts, whose impact reaches direct results in the living conditions of
society. That for Ecuador has meant a value close to 15% of PIB in the last two years, the
research aims to determine the Public Procurement Processes that influence budget

execution at the Higher Polytechnic School of Chimborazo.

It was from August 2008 that the Organic Law of the National System of Public
Procurement was issued, where an important transformation took place in this area, which
meant a new normative and institutional framework. They have main objectives in which
transparency, efficiency in the management and use of the market that generates the hiring
to boost the productive and economic activity of the country and in the particular case of
ESPOCH, its processes have been improved in reference to an excellent inspection in
which the institutional funds are properly channeled in the acquisition of goods and

services for compliance with the Annual Purchase Plan, which is in accordance with its
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annual operating plan, for this purpose direct research through surveys of a sample non-
probabilistic, representative of the institutional population of ESPOCH.

In this context, it is prepared as a management proposal for public procurement (in
preparatory, pre-contractual and contractual phases): and at the same time in the

improvement of the monitoring and results system.
Finally, results were found that still reflect weaknesses and strengths in different

academic, administrative and research units, defining corrective actions in a timely

manner for each process to achieve optimal execution of the Annual Purchase Plan.

Descriptors: Annual Purchasing Plan, Assets, Budgetary Execution, Certifications,
Consultancies, ESPOCH, Legal Regulations, Public Contracting, Reforms, Services,
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INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion analiza el Proceso de Contratacion Publica y el
cumplimiento del Plan Anual de Compras 2017 en la Escuela Superior Politécnica de

Chimborazo.

En el Capitulo I, de acuerdo con la politica fiscal, la Contratacion Publica en el Ecuador,
tiene varias reformas en los Gltimos tiempos. Desde la expedicion de la nueva normativa
legal en el afio 2008, para la contratacién de bienes, obras y servicios incluidas las
consultorias, las Instituciones Publicas se han visto obligadas a cumplir con lo exigido por
la Ley, su Reglamento General y las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP), ente rector de las contrataciones publicas en el Ecuador,

Chimborazo y en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

En el Capitulo I, la promulgacién de la nueva normativa legal tiene la finalidad de que
articule y armonice a todas las instancias, organismos e instituciones en los ambitos de
planificacion, programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de las
adquisiciones de bienes y servicios asi como en la ejecucion de obras publicas que se
realicen con recursos publicos con el fin de brindar transparencia en los procesos de la
gestion gubernamental, buscando la eficiencia y eficacia en la utilizacién de recursos al

momento de comprar, ademas de realizar fundamentacién filoséfica, legal, etc.

En el Capitulo 111, se debe destacar que existen mecanismos legales y normatividad
contractual que amparan los procesos de contratacion publica en el pais, pero en los
procesos no existe un equilibrio en las entidades debido a, la ausencia de planificacion y
de politicas de compras publicas, por lo que se explica el enfoque, modalidad, nivel o tipo
de investigacion, poblacion y muestra, ademas de explicar en una matriz la

operacionalizacion de cada variable.



En el Capitulo 1V, los recursos publicos que se emplean en la ejecucion de obras y en la
adquisicién de bienes y servicios, deben servir como elemento dinamizador de la
economia local y nacional, identificando la capacidad ecuatoriana y promoviendo la
generacion de ofertas competitivas, por lo que se realiza el andlisis e interpretacion de las
respuestas obtenidas en las encuestas, las mismas que se elaboran gréficos para una mejor

comprension y se realiza la comprobacion de la hipotesis.

En el Capitulo V, constan las conclusiones y recomendaciones que son el resultado de la
investigacion realizada a la poblacion total de estudio, las mismas que reflejan lo obtenido
en la aplicacion de encuesta al personal de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Tema
“El Proceso de Contratacion Publica y Cumplimiento del Plan Anual Compras del Ao

2017 en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo”

1.2. Planteamiento del problema

1.2.1. Contextualizacion

Macro contextualizaciéon

Segun Renddn (2018):

Antes de la promulgacion de la “Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica se basaba en la Ley de Contratacion Publica la ley de Consultoria”, en la que se
suma los Reglamentos Internos, para de esta manera todas las entidades puedan seguir un
mismo lineamiento y sea mas facil las tareas de los Organismos de Control y la

participacion de todos los ciudadanos. (p.2)

Villegas & Cruz (2014):

En la Republica del Ecuador las compras publicas son reguladas mediante la Ley del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, sancionada en 2008 y reformada en 2013, en
la cual se encuentra enmarcada con principios, igualdad, legalidad, calidad, y un trato
justo, en las nuevas oportunidades, trasparencia en la debida participacion y publicidad

nacional.

Ademas, Burzaco (2016):
Manifiesta que la contratacion publica no puede ser considerada como un fin en si

mismo, sino debe tomarse como potestad o herramienta juridica al servicio de los poderes

3



publicos, es decir que se deben canalizar los fondos los mismos en consecucion de los
objetivos. (p. 286)

Segun la Organizacion Mundial del Comercio (2018) “la contratacion publica tiene
una considerable importancia econdémica tanto a nivel nacional como internacional, y
representa una proporcion significativa del PIB nacional. A nivel nacional, la contratacion
de bienes y servicios por organismos gubernamentales proporciona los insumos
necesarios que permiten a los gobiernos suministrar servicios publicos y desempefiar otras
tareas” (p. 1). La importancia que tiene el Producto Interno Bruto en las compras publicas
es significativa ya que de estas dependera también la economia del pais.

La L.O.S.N.C.P y su reglamento aportan para que los Organismos de Control tengan
una mejor inspeccion en las instituciones publicas, en la que se canalicen de forma correcta
los fondos institucionales en la adquisicién de bienes y servicios para el cumplimiento de

los objetivos que tenga cada una de las entidades.

Como expresa Torres Troya (2015):

La Contrataciéon Publica es de fundamental importancia para nuestro pais que deben
ser enmarcadas en procedimientos, normas, leyes y reglamentos que debemos seguir al
momento de adquirir obras, bienes y servicios de produccion nacional, antes de iniciar un
proceso o proyecto de Consultoria, en el cual se podra tener estudios actualizados que
estén aprobados por las instancias correspondientes y con el plan anual de contratacion,
de esa forma se va obtener el éxito, el que depende Unicamente del estudios que se

establezca para este tipo de contratacion.

Ministerio de Economia y Finanzas (2017):

La Educacion Superior Ecuatoriana esta considerada en la Ley Organica de Educacion
Superior como un &rea estratégica, ecuatoriana la cual contribuye a identificar y solucionar
los problemas de la sociedad, por lo que se requiere que sea pertinente y de calidad, para
esto debe ejecutar con responsabilidad la asignacion de su presupuesto, bajo esta

agrupacion se encuentran todas las universidades y escuelas politécnicas del pais, que a
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diciembre del 2017 presentan un valor codificado de USD 1.102,92 millones y un
devengado de USD 1.035,26 millones, que representa el 93,87% de ejecucion.

La Contratacion Pablica debe constar con documentacion de sustento para realizar las
adquisiciones de bienes, servicios o de consultoria que estén enmarcados en la norma, ley
y reglamento de esta manera se logra cumplir con la ejecucion presupuestaria asignadas a
las Universidades y Escuelas Politécnicas a nivel nacional obteniendo un 93,87% de

ejecucion.

Meso contextualizacion

Desde esta perspectiva el mayor problema es conocer si un bien o servicio es
normalizado, porque de eso depende la aplicacion de la herramienta de contratacion y se
puede evidenciar el incumplimiento de formalidades, lo cual invalida cualquier contrato,
Los incumplimientos se deben a estos cinco elementos que se detalla a continuacion:

Capacidad: Tanto el contratante y el contratista deben tener la capacidad para celebrar
contratos y que cumpla lo que esté expuesta en la Ley.

Competencia: Esta relacionada con la jurisdiccion y el poder se divide entre los
distintos 6rganos de competencia.

Jurisdiccion: Es el ejercicio del poder.

Derecho publico: Se puede hacer tnicamente aquello lo que la Ley le faculta, muchos
del proceder a efectuar carecen de competencias que enmarcan la ley.

Derecho privado: Se puede hacer aquello que la Ley no lo prohibe.

Segun Nufez (2018) manifiesta que:

El Servicio Nacional de Contratacion Publica ha hecho de las Compras Pablicas un
elemento dinamizador de la produccion en el Ecuador al sustituir las importaciones de
bienes que histéricamente se compraban a extranjeros, lograndolo a través del calculo del
valor Agregado Ecuatoriano para dichos bienes que se produzcan en las diferentes

provincias del Ecuador. (p.1)



Celis (2015):

Una de las provincias que mayor monto de adjudicacion obtuvo en el afio 2015 en la
ubicacion de proveedores fueron las provincias de Pichincha, Guayas, Manabi y
Chimborazo, por la importancia del sector de la Economia Popular y Solidaria en la
compra publica la misma que genero méas de 10.000 en empleo directo y de 2.000 respecto
al empleo indirecto en el pais y la Provincia de Chimborazo Adjudicado un Monto de 2

millones USD y 367 empleos directos y 108 de empleos indirectos en la provincia. (p. 12)

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2008) en su: Articulo
1.- Objeto y Ambito. —Es constituir la contratacion del Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas y también se encarga de los principios y normas que permiten
regulare aquellos procedimientos de la adquisicién, de arrendamiento de bienes, y también
dentro de la obras y prestaciones de servicios, en donde se encuentra ya incluido las
consultorias en donde se establezcan: La dependencia de aquellos organismos en relacién
a las funciones del Estado, Organismos Electorales, Control y Regulacion, aquellas
entidades que se formadas por la Constitucion o la ley, la que ayuda en la presentacion de
los servicios publicos y para poder desarrollar las actividad econémicas que son aplicadas
por el Estado (...) (p. 2)

Al ser Chimborazo una de las provincias con mayor monto de adjudicacion en el pais
por el sector de la Economia Popular y Solidaria tendra un mejor presupuesto, en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que conforman el punto 5 del
articulo 1 que son los Organismos y entidades creados por la Constitucion o por la ley

para el ejercicio de la potestad estatal.

Subsecretaria de Gestion Estratégica e Innovacion (2011):
El Plan Anual de Contratacién (PAC) se encuentra conformado por una serie de listas ya sea
de bienes o servicios, también con obras y consultorias que se planifica adquirir durante el afio.

De igual manera tiene con finalidad incentivar el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Operativo



Anual (POA) en lainstitucion y dentro del organismo de dependencia, que estan en la contratacion
enlistadas dentro del PAC.

Las Instituciones que conforman el presupuesto del estado tienen la responsabilidad de
realizar el Plan Anual de Compras, cargar en la pagina del Servicio Nacional de
Contratacion Publica y ejecutarlo de acuerdo a la planificacion de las adquisiciones que
tengan cada institucién las mismas que se rigen a la normativa legal vigente en la que se
contempla priorizar el producto nacional e incentivar a los pequefios emprendedores para
el impulso de las Pequefias y medianas empresas llamadas PYMES y el cumplimiento del

Plan Nacional de Desarrollo.

Tabla 1: Participacion de la Contratacion Publica a Nivel Provincial (Millones de Dolares)

MONTO % % DE VARIACION EN
PROVINCIAS A SAI;[;JUDICAECS)EP ADJUDICADO MONTO ADJUDICADO
2016-2017
2016 2017 A SEP 2017 ( )
Pichincha 2.557,2 1.606,4 42,6% (37,2%)
Guayas 808,6 667.,6 17,7% (17,4%)
Manabi 175,1 193,1 5,1% 10,3%
Azuay 205,4 191,7 5,1% (6,7%)
Loja 81,9 133,8 3,5% 63,4%
Esmeraldas 66,5 99,8 2,6% 50,1%
El Oro 120,2 92,8 2,5% (22,8%)
Tungurahua 113,7 86,6 2,3% (23,8%)
Chimborazo 60,2 84,3 2,2% (40,0%)
Los Rios 85,1 82,9 2,2% (2,6%)
Imbabura 55,5 78,6 2,1% 41,6%
Santo Domingo de 55,3 65,2 1,7% 17,9%
los Tsachilas
Sucumbios 34,6 51,5 1,4% 47,7%
Orellana 28,2 47,8 1,3% 69,5%
Cotopaxi 45,8 46,0 1,2% 0,4%
Santa Elena 63,0 41,9 1,1% (33,5)
Bolivar 23,1 30,9 0,8% 33,8%
Cafar 34,3 30,4 0,8% (11,4)
Pastaza 17,0 28,2 0,7% 65,9
Napo 31,3 27,7 0,7% (11,5%)
Morona Santiago 22,9 244 0,6% 6,6%
Carchi 16,9 22,1 0,6% 30,8%
Zamora Chinchipe 24,2 20,2 0,5% (16,5%)
Galapagos 11,5 16,6 0,4% 44,3%
TOTAL 47375 3,770,2 100%
Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica- Direccién de Estudios de Contratacién Publica (2016-

2017)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)



Hasta septiembre de 2017 la contratacion publica en las provincias de Pichincha y
Guayas constituyen un porcentaje de 60,30% del total del monto adjudicado a nivel
nacional a comparacion de la provincia de Chimborazo que solo constituye el 2,2%
considerando que aumento el monto adjudicado respecto al afio 2016 que fueron entre la

compra de bienes, servicios y de consultoria, etc.

Ministerio de Economia y Finanzas (2017):

Durante el periodo enero - diciembre de 2017, los egresos devengados registraron USD
1.205,79 millones y una ejecucion 85,66%. Los recursos se destinaron en un 69,40%
(USD 836,80 millones) respecto al total devengado, para el pago de sueldo, salarios y mas
beneficios que otorga la ley al personal académico, administrativo y demas funcionarios
de las universidades. Adicional, bienes y servicios de consumo mostraron egresos
equivalentes a 10,68% del total devengado, los principales items son: honorarios por
contratos civiles de servicios, telecomunicaciones, servicio de seguridad y vigilancia,

entre otros.



Tabla 2: Ejecucion de Gastos Subgrupo Universidades y Escuelas Politécnicas/ Por Entidad de Enero - diciembre 2017
(Millones de Dolares y Porcentajes)

0]
3 MODIFICADO & ,
ENTIDAD DE EDUCACION SUPERIOR INICIALa CODIIFICADO b “b-a DEVENGADOd EJECUCION
¢ e=d/b

Universidad De Guayaquil 149,3 156,22 6,92 145,39 93,07%
Universidad Central Del Ecuador 149,53 158,79 9,27 130,13 81,95%
Universidad Estatal De Cuenca 80,55 99,04 18,5 86,05 86,88%
Universidad Fuerzas Armadas ESPE 80,6 95,71 15,11 76,12 79,53%
Escuela Superior Politécnica Litoral 84,99 83,87 -1,11 75,48 90,00%
Escuela Politécnica Nacional 85,93 91,21 5,28 71,87 78,80%
Escuela Superior Politécnica De Chimborazo 65,97 72,63 6,66 62,78 86,44%
Universidad Laica Eloy Alfaro Manabi 57,15 59,97 2,82 58,17 97,00%
Universidad Técnica Ambato 65,98 66,96 0,98 55,4 82,74%
Universidad Técnica Manabi 45,54 48,64 3,1 47,7 98,07%
Universidad Técnica Norte 32,46 36,6 4,14 33,02 90,22%
Universidad Nacional Loja 36,08 37,28 1,19 31,45 84,36%
Universidad Técnica Machala 32,96 34,99 2,03 30,6 87,45%
Universidad Nacional Educacion UNAE 45,81 51,59 5,78 28,31 54,87%
Universidad Nacional Chimborazo 27,34 30,33 2,99 27,08 89,28%
Universidad Técnica Quevedo 24,28 26,13 1,85 25,85 98,93%
Universidad Técnica Babahoyo 24,05 24,71 0,66 22,82 92,35%
Universidad Técnica Milagro 20,31 21,35 1,04 20,56 96,30%
Otras Universidades 198,49 211,63 13,14 177 83,64%
TOTAL EDUCACION SUPERIOR 1307,3 1407,65 100,34 1205,79 85,66%

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas - Subsecretaria de Presupuesto/Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria (2017)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)



Ministerio de Economia y Finanzas (2017):

Trece universidades no superan un monto devengado de USD 20,00 millones, en
conjunto estas entidades de educacion superior suman USD 177,00 millones, de los
USD 211,63 millones del codificado, es decir un coeficiente de ejecucion de 83,64%.

Ademas, recibieron recursos adicionales por USD 13,14 millones.

Micro contextualizacion

Servicio Nacional de Contratacion Publica (2018):

En la participacion de la Contratacion Publica por Sectores de Gobierno se
encuentra las Entidades de Educacidon Superior con un Monto adjudicado en el afio
2016 de 118,8 y de 98,4 millones de dolares lo que representa un porcentaje de
variacion en monto adjudicado (2016-2017) de -17,1 %.

Los recursos que son asignados a la Universidad son distribuidos a cada una de las
Entidades Operativas Desconcentradas las mismas que tienen autonomia en la
administracion de sus recursos en las que incluirdn a facultades, dependencias y

direcciones departamentales que se encuentran bajo los procesos de Planta Central.

Por otro lado, el subgrupo de las Universidades esta conformado por treinta y uno
instituciones de educacién superior a lo largo de todo el pais. En conjunto, las
universidades poseen un rubro codificado de USD 1.407,65 millones, incluido un
incremento de 7,68% (USD 100,34 millones).

En el Informe de Rendicién de Cuentas publicado por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica (2017), en el “ambito de certificacion y capacitacion se han
enfocado en garantizar que diferentes instituciones académicas sean capaces de brindar
la capacitacion y formacion a los usuarios del SNCP”de las 22 universidades avaladas
se encuentra la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo en la que tiene solicitud
de la Entidad, Carta Aval pero no tiene un cronograma de capacitaciones de las cuales
se podrian implementar, lo que significa que la ESPOCH forma parte de la red de
Universidades en la que se pretende masificar y democratizar el acceso al
conocimiento tanto a proveedores del Estado como a Entidades Contratante. (pp.
70,71)
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La Contratacion Puablica de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo la
misma que para la contratacion Publica y el cumplimiento del Plan Anual de Compras
toman en cuenta la necesidad de la contratacion de personal de apoyo que estaria a
cargo de la elaboracién de los instrumentos de planificacion (Plan Operativo Anual),
la Direccion Administrativa en la que esta inmersa la Unidad de Compras Publicas
(Plan Anual de Compras) y su seguimiento, para cada una de las Facultades y

Dependencias que tiene la Universidad.

Actualmente la Institucion presenta dificultades en los procesos de Planificacion
Institucional, la Emision de la Certificacién Presupuestaria y el tiempo que demoran
en llegar a la Unidad de Compras Publicas que en promedio es de 15 dias y a veces
mas tiempo, asi como; la duracion de los procesos de contratacion que, de acuerdo al
flujograma institucional establecido, se inician en cada una de las Facultades hasta que
se llega a la Direccion Financiera para el pago correspondiente y es ahi cuando ha

finalizado con éxito un proceso.
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Tabla 3: Procesos de Contratacion de Compras Publicas de Bienes y Servicios

TIPOS DE
CONTRATACION

ESTADO ACTUAL PLANIFICADOS

PROCESOS
ADJUDICADOS

PROCESOS
FINALIZADOS/ PAGADOS

NUMERO VALOR NUMERO VALOR
infima Cuantia 50 83.551,14 286 492.968,05
Licitacion - - 2 164.791,16
Subasta Inversa Electrénica 60 1.741.897,43 34 941.628,26
Contratacion Directa 1 10.000,00 1 7.000,00
(Consultoria)
Menor Cuantia 11 413.342,91 - -
Produccién Nacional - - 7 3.053.767,00
Régimen Especial 9 382.978,09 6 56.662,85
Catalogo Electrénico 46 528.098,91 145 450.147.70
Cotizacién 1 201.279,30 - -
Otras (Procesos Especiales de 1 15.000,00 1 9.600,00
Arrendamiento)
TOTAL 179 3.376.147,78 482 4.726.417,32

Fuente: Matriz de Procesos, Unidad de Compras Publicas, ESPOCH (2017)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

De los 839 procesos correspondientes al afio 2017, 179 procesos fueron adjudicados

aproximadamente y 482 procesos que fueron finalizados/pagados estos distribuidos en

procesos de contratacion como son Infima Cuantia, Licitacion, Subasta Inversa

Electrénica, Contratacion Directa (Consultoria), Produccion Nacional, Régimen

Especial,

Catalogo Electronico,

Cotizacion,

Otras (Procesos especiales de

Arrendamiento), 159 anulados y 19 vacios que fueron por inexistencia de certificacion

presupuestaria y documentacion habilitante que no presentaron las unidades

requirentes.
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Tabla 4:Certificaciones Presupuestarias recibidas por la Unidad de Compras
Publicas ESPOCH

PARA SE

MES DE . ,
. NUMERO NUMERO DE MATRIZ DECLARA
RECEPCION DE PORCENTAJE
| TOTAL DE PROCESOS DE DESIERT
CERTIFICACION MENSUAL
PROCESOS REALIZADOS DEUDAS (@]
PRESUPUESTARIA
2018

Febrero 3 0,45% 3 - -

Marzo 2 0,30% 2 - -

Abril 11 1,64% 10 1

Mayo 22 3,27% 19 2 1

Junio 37 5,51% 37

Julio 185 27,53% 143 41 1

Agosto 153 22,77% 107 45 1

Septiembre 101 15,03% 64 37 -

Octubre 99 14,73% 62 37 -

Noviembre 37 5,51% 19 18 -

Diciembre 22 3,27% 20 1 1

TOTAL 672 100% 486 182

Fuente: Unidad de Compras Publicas- ESPOCH (2017)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

De los 672 procesos que obtuvieron certificacion presupuestaria se puede observar
qgue los meses que mayor incidencia tuvieron fueron julio, agosto, septiembre y
octubre, los que en su gran mayoria fueron tramitados en la Direccion Financiera para
la entrega de anticipos, que oscilaron entre el 50% y el 80% del valor total. El resto
del monto estuvo dividido entre procesos de catalogo electrénico, infima cuantia y
procesos dindmicos de contratacion, los que contaron con Ordenes de compra
generados y/o contratos elaborados, dependiendo del caso, todos los procesos se
encuentran debidamente realizados, razén por la cual no se pueden devolver las
certificaciones presupuestarias para su anulacion, ya que se han generado

compromisos con los proveedores al finalizar el proceso de contratacion.

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo en el afio 2017, contdé con un
presupuesto de 8.795.346,33 de dolares para los procesos de contratacion de: obras,
bienes, servicios, incluidos los de consultoria; los que, de acuerdo con la normativa
vigente, fueron adjudicados y finalizados y otros fueron declarados desiertos.

Las certificaciones presupuestarias del afio 2017 fueron cumplidas en un 72% de su
totalidad, por lo que el 28% de ellas corresponden a procesos no realizados, en ciertos

casos, los motivos son porque los procesos se declararon desiertos.
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1.2.2. AnAlisis critico

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo conforme a las directrices del
Ministerio de Economia y Finanzas, la planificacion debid iniciarse a finales del
primer semestre inmediatamente anterior al afio de ejecucidn, mientras que, en el caso
de la ESPOCH, la planificacion dio inicio a mediados del primer cuatrimestre del afio
en curso, por lo que, como medida de contingencia se elaboré un PAC emergente al
15 de enero de 2017.

Los funcionarios responsables de la realizacion del Plan Anual de Contratacion
(PAC), son los encargados de la planificacion de las Facultades y/o unidades
académicas y administrativas, la presentacion de la documentacién habilitante para
reducir errores de fondo y forma que se basan en programaciones anteriores sin evaluar
los condicionamientos antes citados, que es la causa principal del incumplimiento del
Plan Anual de Compras Publicas, tomando en cuenta que las necesidades de adquirir
bienes de larga duracién, de control y de consumo corriente, mantenimiento,
reparaciones para vehiculos institucionales, etc., deben ser como prioridad en el

momento de planificar.

El inadecuado proceso de planificacién institucional, asi como el incorrecto estudio
técnico para las adquisiciones de bienes y servicios, la descoordinacion entre las
Unidades al momento de realizar los requerimientos necesarios para el cumplimiento
del PAC institucional, y finalmente la inobservancia de la normativa legal de
Contratacion Publica ocasionaron que existan diferencias entre el presupuesto
codificado y devengado en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, lo que se
traduce a una diferencia presupuestaria; ocasionando la inviabilidad en la provision de
bienes y servicios, por lo que se debe tener claro el panorama de las necesidades reales

de estudiantes, docentes, empleados de la institucion.
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Arbol de problemas

EFECTOS

Inviabilidad en la
provision de bienes y

servicios

Documentacion
incompleta con
errores de fondo y

forma

Desabastecimiento
fuera de tiempo de

bienes o servicios

Incumplimiento del
Plan Anual de

Compras

PROBLEMA

Diferencias entre el Presupuesto codificado y el

devengado.

CAUSAS

Inadecuado proceso
de planificacion
institucional en

Procesos de

Compras Publicas

Incorrecta estudid
técnico para las
adquisiciones de

bienes y servicios

Descoordinacion entre
las Unidades al
momento de solicitar

bienes y servicios

Inobservancia de la
normativa legal de

Contratacion Publica.

Figura 1: Arbol de Problemas
Fuente: Analisis de Investigacion

Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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1.2.3. Prognosis

En Ecuador, antes de la expedicion de la LOSNCP, la Contratacion Publica se
basaba en la Ley de contratacion Publica La Ley de consultoria. Adicional a estos
cuerpos normativos, se suman los Reglamentos Internos de contratacion que las
entidades contratantes expidan sin seguir un mismo patrén ni requisitos, ni margenes,
que sean de preferencia, lo que ocasionaba que las entidades que van a contratar se
manejen con los procesos de contratacion de forma diferente a los demas, por eso se
dificultaba las funciones de cada organismo que esta controlando y la participacion de
los ciudadanos a través de las veedurias.

En los procedimientos existian débiles procesos de planificacion anual de las
contrataciones, en el que con anticipacién se programen los procesos de contratacion
que se realizarian durante el afio fiscal y el destino del presupuesto asignado a cada
entidad contratante. De igual manera, no existia un registro Gnico de proveedores a
nivel nacional, cada entidad contratante manejaba procesos de calificacion con la que
creaban una base de datos de algunos proveedores, lo cual atentaba a la igualdad de
oportunidad de participacién en especial de las micros pequefias y medianas empresas.

Esto provocaba que, para cada proceso de contratacion, cada proveedor debia reunir
y presentar nuevamente toda la documentacion legal necesaria. No existia tampoco la
exigencia de la Desagregacion Tecnoldgica a fin de preponderar la participacion de la
mano de obra e industria nacional. EI uso de la tecnologia resultaba indiferente para
Ilevar a cabo los procesos de contratacion, puesto que las invitaciones a los diferentes
concursos se las efectuaba de manera fisica. Asi también, se incurrian en gastos para
las Entidades Contratantes porque tenian la obligacion de efectuar las publicaciones
por la prensa en los diferentes periodicos del pais; y, los proveedores, ya que estos
tenian que pagar determinado precio por los Términos de Referencia de manera

obligatoria, como requisito para poder participar.

Para mejorar el servicio de contratacion publica se debe hacer a tiempo, puesto que
de ahi se derivan los futuros procedimientos. Para ello se cuenta con el personal de
planificacion en la institucidn capaz de tener en tiempo dicho proceso. La presentacion
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del justificativo de requerimiento para la contratacion es un aspecto importante, puesto
que, de no hacerse, no existird la partida presupuestaria para la contratacion que lo

realizard en conjunto con la Unidad de Compras Publicas.

Si las adquisiciones de bienes, servicios y consultorias son requeridas fuera de la
planificacion anual de compras, los procesos de contratacion publica de la ESPOCH
no podréan realizarse de manera eficiente y por tanto el presupuesto asignado a cada
facultad y dependencia no se ejecutara de acuerdo a la planificacion,
consecuentemente no se atenderian con oportunidad las necesidades de las distintas
unidades académicas y administrativas de la Institucion, lo que conlleva al
incumplimiento del Plan Anual de Compras, la aplicacién incorrecta de la normativa

de contratacion publica que causa malestar a la comunidad politécnica.

1.2.4. Formulacion del problema

¢Como los Procesos de Compras Publicas inciden en el cumplimiento del Plan

Anual de Compras del afio 2017 en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo?

1.2.5. Interrogantes

¢Se implementaron de manera adecuada los procesos de contratacion inherentes a
la ejecucidn del presupuesto del 2017 de la ESPOCH?

¢Se realizd una correcta provision de bienes y servicios que permita el

cumplimiento adecuado del Plan Anual de Compras?
¢La implementacion de un modelo de procesos de Contratacion Publica permitira

el incremento de la eficiencia y eficacia en el cumplimiento del Plan Anual de Compras

de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo?
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1.2.6. Delimitacion del objeto de investigacion

Campo:  Administrativo- Financiero

Area: Unidad de Compras Publicas

Aspecto: Compras Publicas y Plan Anual de Compras
Temporal: Afio 2017

Espacial: Cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo

Poblacional: Direccion Administrativa y Direccidn Financiera

1.3. Justificacion

La importancia de las contrataciones dentro de las entidades publicas radica en el
cumplimiento de los objetivos institucionales, para ello lo principal es la planificacion
anual. Cada institucion puablica se enmarca a un objetivo del Plan Nacional de
Desarrollo, y esta alineada a sus objetivos institucionales dirigiéndose al cumplimiento
de estos. De tal forma que al planificar sus acciones a corto, mediano y largo plazo
tengan una linea a seguir y garanticen el presupuesto devengado y codificado de cada
proceso de compras publicas.

Cada institucion requiere de la atencion agil y oportuna de sus planes operativos
para el desempefio de las actividades diarias; por ejemplo, el abastecimiento de
suministros de oficina, desarrollo tecnoldgico, infraestructura, entre otros,
dependiendo de su naturaleza administrativa, que al no ser proporcionados
oportunamente retrasan las actividades propias de la institucion y esto a su vez atrasara
la entrega del servicio a la ciudadania. Lo anteriormente mencionado se entiende como
primordial, pero existen otras necesidades que se vinculan a aspectos propios de su
razon de ser; por ejemplo, las entidades que se encargan de ejecutar obras publicas o
aquellas que brindan servicios de salud, desempefian actividades que estan ligadas

estrictamente a un cronograma de actividades

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo es una institucion de Educacion
Superior con autonomia administrativa y financiera que dinamiza su administracion

mediante la desconcentracién de funciones y responsabilidades, procurando la
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optimizacion de los recursos en el marco de la Ley de Educacion Superior y del
Estatuto Politécnico, tendiente a promover la generacion de bienes y prestacion de
servicios de educacion superior basados en el potencial cientifico — tecnologico y para
que los procesos de contratacion publica funcionen se necesita una correcta

planificacion la misma que se podra comprobar con la ejecucion presupuestaria .

El presente trabajo de investigacion se justifica por su alcance tedrico — practico,
desde el punto de vista tedrico, debido a que éste se basa en preceptos, definiciones y
teorias de connotados autores y tratadistas que consideran a la contabilidad y a todas
sus ramas como una ciencia; y, practico, en funcion de que ser4 una herramienta
didactica que permitira analizar la situacion problematica de caracter administrativa y
financiera inherente al cumplimiento presupuestario durante el proceso de compras

publicas de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, periodo 2017.

Bajo el contexto anterior, el presupuesto asignado para el afio 2017 correspondio a
USD 72,63 millones, de los que se devengd USD 62,78 millones, generando un

86,44% de cumplimiento en la ejecucidn presupuestaria de ese afio.

Con base en los datos anteriores, se llevd a cabo un andlisis de los Procesos de
Contratacion y la Planificacién Anual de Compras en la Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo, debido a la importancia que presentan éstos para el desarrollo de la
planificacion presupuestaria y el buen funcionamiento de la Institucion, asi como para

el cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan Operativo Anual.

En el desarrollo de esta investigacion se tomo en cuenta los requerimientos de cada
unidad operativa, asi como los techos presupuestarios asignados, las certificaciones
presupuestarias para el inicio de cada uno de los procesos, el Plan Anual de Compras
(PAC) del afio 2017 y toda la documentacion habilitante. La elaboracion de este trabajo
de investigacién ayudara a resolver los problemas que caracterizan a cada una de las
Facultades o Unidades Administrativas en materia de contratacion publica, desde que
se inicia el requerimiento hasta el momento en que se cumple con la planificacion
anual, y de esta manera aportar con posibles soluciones que permitan optimizar tiempo

Y recursos.
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Un Plan Anual de Compras a nivel de las entidades del sector publico debera
cumplir con todos los objetivos nacionales e institucionales planificados de manera
oportuna, al no hacerlo asi, da como consecuencia que no se pueda realizar la ejecucion

presupuestaria de la Institucién con eficiencia.

En sintesis, mediante este estudio se pudo identificar los factores por los que se
incumplen con los parametros exigidos por la Ley Organica del Sistema de
Contratacion Publica, que de acuerdo con el proceso vigente inicia en cada Facultad

hasta que llega a la Direccion Financiera de la ESPOCH para el pago correspondiente.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Determinar los Procesos de Contratacion Pablica, mediante el cumplimiento del
Plan Anual de Compras Publicas 2017, para el mejoramiento de la ejecucion

presupuestaria en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

1.4.2. Objetivos especificos

v" Examinar los procesos de Contratacion Publica, tendiente a una adecuada
ejecucion presupuestaria.

v Evaluar el Plan Anual de Compras Publicas de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo para un adecuado Proceso de Contratacidn
Publica en la adquisicion de bienes y servicios.

v Proponer un modelo de procesos de Contratacion Publica que permita el
incremento de la eficiencia y eficacia en el cumplimiento del Plan Anual de

Compras de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes investigativos

En la publicacion, Compras publicas como herramienta de desarrollo en América
Latina y el Caribe (2014), manifiesta que: “Para la adquisicion de bienes y servicios
no solo debe enfocarse en un trdmite administrativo en el que se ubique el mejor
proveedor en relacion al precio ofertado, también se deben verificar todas sus

caracteristicas” (p. 55)

A su vez Burneo & Grijalba (2010) mencionan que:

Al finalizar los afios 90 la busqueda por la competencia en un mundo globalizado
conformo un nuevo marco institucional, pero las politicas eran disefiadas para las
grandes empresas que “(...) los programas de apoyo a las pymes eran insuficientes y

poco relevantes. (pp. 209-244)

En la Investigacion realizada en referencia por Vera Burbano (2016): Con el tema
“Andlisis al control previo aplicado a los procesos de contratacion publica del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la provincia de Esmeraldas”, en la cual la
autora manifiesta que los controles previos que se aplican a estos procesos de
contratacion son buenos, por los que se realizan de una manera eficiente, eficaz y asi

se puede obtener los resultados deseados.

Giralt (2017):

En el articulo Contratacion Pablica y Colusion, derecho de competencia frente al
Derecho Administrativo, menciona que las compras publicas son un factor modulador
de la competencia, por lo que los Estados actlian directamente en un mercado como
promotor de pequefios y medianos empresarios que incentivara a la tecnologia y

productividad.
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En el trabajo de investigacion realizada titulada: “Evaluacion del Cumplimiento de
las Normativas y Politicas en la Formulacion del Plan Anual de Compras de la Red
Publica Integral de Salud (RPIS) de la zona 3 en el afio 2016 y la responsabilidad

social”, manifiesta que:

“Se observa necesidades importantes en las instituciones en las que desarrollar un
informe de cumplimiento de la normativa y politicas aplicadas en la formulacion del
Plan Anual de Compras y su impacto en la responsabilidad social”. (Ases, 2018, p.
119)

Segun Flores (2012) de la Universidad Central del Ecuador, en su tesis
“Procedimiento interno para la realizacion de los procesos de contratacion por régimen

especial en el sector publico” menciona que:

La investigacion de campo realizada nos indica que existe una aceptacion
mayoritaria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
consideran, ademas, que su aplicacion es positiva, que ha permitido una mayor
transparencia y participacion de proveedores, especialmente, de la pequefia y

microempresa.

De acuerdo con Andrade, (2017) de la Escuela Politécnica Nacional, en su tesis
“Analisis de la planificacion y ejecucion del Plan Anual de Compras (PAC) en la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador “EP Petroecuador” menciona que: Una
de las causas para que se genere una brecha entre la planificacién y ejecucion de los
Planes Anuales de Compras en la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR es la “inexperiencia de un procedimiento técnico de deteccion de
necesidades” que norme el establecimiento de las mismas en las diferentes areas de la
empresa; esto conlleva a que no conste establecido en la Normativa Interna la funcién
(actividad) de asesoramiento de la Subgerencia de Logistica y Abastecimientos y esto

a su vez genera una deficiente planificacion.
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2.2 Fundamentacion filoséfica

El paradigma sociocritico tiene su fundamento principal en la teoria critica.
“Reacciona contra el reduccionismo del paradigma llamado positivista con excesivo
objetivismo y de un carécter conservador, que introduce la ideologia de forma

explicita, ante lo falso de estimar la neutralidad de las ciencias”. (Morales, 2003, p. 2)

El paradigma socio critico nos permite identificar que procedimientos utilizar para
analizar los modelos que se deben seguir en ésta de investigacion de los procesos de
contratacion publica y cumplimiento del plan anual compras del afio 2017, en la

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

La presente investigacion se relaciona con el paradigma sociocritico considera que:
“El conocimiento se construye siempre por intereses que parten de las necesidades de
los grupos en el que se desarrolla mediante un proceso de construccion y

reconstruccion sucesiva de la teoria y la practica”. (Alvarado & Garcia, 2008, p. 4)

La investigacion es critica, debido a que al conocer la importancia de la direccién
estratégica en las instituciones de Educacion Superior exige formular nuevas acciones
concentradas en la excelencia, basadas en competencias en la Educacion Superior,
lineamientos metodoldgicos y profesionalizacion de los directivos. La investigacion
toma un enfoque mixto; es decir, tanto la metodologia de la investigacion cuantitativa

como la cualitativa.

El objetivo de una investigacion cuantitativa es adquirir conocimientos
fundamentales y la eleccion del modelo mas adecuado que permita conocer la realidad
de una manera mas objetiva e imparcial, en la que se “busca la exactitud de mediciones
0 indicadores sociales con el fin de generalizar sus resultados a poblaciones o

situaciones amplias” (Medina, Quintero & Valdez, 2013, p. 6).
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Gonzélez & Semper (2012):

La metodologia de investigacion cuantitativa se basa en el uso de técnicas
estadisticas para conocer ciertos aspectos de interés sobra la poblacion que se esta
estudiando. Se utiliza en diferentes, desde estudios de opinion hasta diagnosticos para
establecer politicas de desarrollo. Descansa en el principio de que las partes
representan al todo; estudiando a cierto nimero de sujetos de la poblacion (una
muestra) nos podemos hacer una idea de como es la poblacién en su conjunto.
Concretamente, se pretende conocer la distribucion de ciertas variables de interés en

una poblacion. (p. 7)

Segun Quecedo & Castafio (2002):

La Investigacion cualitativa es un arte. La investigacion cualitativa es flexible en
cuanto al modo de conducir los estudios. Se siguen lineamientos orientados, pero no
reglas. Los métodos estdn al servicio del investigador; el investigador no esta
supeditado a un procedimiento o técnica; es decir, se refiere a procesos méas no a

nameros o datos estadisticos. (p.9)

1.5. 2.3 Fundamentacién Legal

La presente investigacion se fundamenta en las normativas legales del pais, en
primer lugar, se cita a la Constitucion de la Republica, ya que es la Norma Suprema
del Ecuador abarcando varios temas generales en busca del cumplimiento de las
obligaciones y derechos que garantizan a los ciudadanos. En esta legislacion se
registran varios aspectos con las entidades de Educacion Superior estableciendo

medidas para su funcionamiento.

En la Constitucion en sus diferentes articulados dispone directrices que se perfilan
para alcanzar los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo; segin la L
O.S.N.C.P. (2008) en su Art. 9.- “Es un objeto prioritario que el Estado determina en
materia de las contrataciones publicas, en donde se menciona la garantia de la calidad
de los gastos publicos que se pueda realizar dentro de la ejecucion en concordancia al
Plan Nacional de Desarrollo (...)” (p. 9)
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Todo gasto o ingreso que incurra las Universidades o Escuelas Politécnicas seran
justificados con cada documento de respaldo que tenga en cada uno de los procesos y
tambien lo que se establezca en la Ley de Educacion Superior y también por el ente

rector de las Finanzas publicas como es el Ministerio de Finanzas.

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo forma parte de las Universidades
que intervienen en las finanzas publicas, la misma que tiene autonomia en la toma de
decisiones administrativas y financieras; por esa razon se debe realizar el analisis de
la situacion actual de como se realiza la adquisicion de los bienes, servicios y/o

consultorias para cada una de las Facultades, Unidades Administrativas, centros, etc.

Al realizar esta investigacion se evaluo las adquisiciones realizadas en el afio 2017
de manera consolidada en el que se pudo establecer un nivel de ejecucion eficiente,
eficaz que mejorard con el conocimiento de la Ley, norma y reglamento de la

contratacion publica.

Las Instituciones de Educacion Superior estan inmersas en la Constitucion (2008)
en el Art. 225.- El sector pablico comprende:

Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social. Son entidades y organismos creados
por la Constitucion o por aquella ley que permite establecer el ejercié de la potestad
estatal, en la presentacion de servicios publicos para las actividades econdmicas que
son establecidas por el estado. Las personas juridicas que son creadas para los actos
normativos de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de

servicios publicos.(p.119)

En el Art. 352.- de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que “El
sistema de educacion superior estara integrado por universidades y escuelas
politécnicas; instituciones superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagogicos; Yy
conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados”, las cuales no
tendran fines de lucro, asi como también lo mencionado en el Art. 355 en el que

menciona que “La Funcién Ejecutiva no podra privar de sus rentas o asignaciones
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presupuestarias, o retardar las transferencias a ninguna institucion del sistema, ni
clausurarlas o reorganizarlas de forma total o parcial”, por tal razén todas las
Instituciones de Educacidn Superior que reciban aporte del estado recibiran asignacién

presupuestaria y no las exime de ser fiscalizadas.(p. 169)

Normativas del Sistema Nacional de Contratacion Publica

La Ley.O.S.N.C.P determina las normas Yy principios para regular los
procedimientos. Esta ley se basa a su vez en el Reglamento a la Ley Organica Sistema
Nacional Contratacion Publica (2009). En este se establece que el SNCP articula todas
las instituciones, instancias y organismos en los ambitos de administracidn, ejecucion
de adquisiciones, programacion, planificacion, presupuesto y control de bienes y
servicios. También en la ejecucién de obras publicas que se realicen mediante
procedimientos &giles, eficientes, transparentes y tecnolégicamente actualizados con

recursos publicos.

En el Plan Nacional de Desarrollo en su Art. 280.- manifiesta que es “el instrumento
al que se sujetaran las politicas programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado (...)”, y en su art 193 en la “formulacién y la
ejecucion del Presupuesto General se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo” todos

los descritos en el art 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Segun el Cadigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (2010) en su: Art
120.- Normativa aplicable. — Relaciona las disposiciones del seguimiento y evaluacion
financiera de la ejecucion presupuestaria, que son propuestas por el ente rector de
finanzas publicas, el cual es obligatoirio para las entidades y los orgaminos que se

encientran ligados con el sector publico. (p. 35)
La investigacion se llevd a cabo en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

conrelacion a la ley y reglamentos que se encuentran vigentes dentro de las  Entidades

de Educacion Superior Publicas del Estado Ecuatoriano.
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Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021: El Plan Nacional de Desarrollo
es el principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP), y su objetivo es contribuir al cumplimiento progresivo de:

1. Los derechos constitucionales;
2. Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen de desarrollo
(a través de la implementacion de politicas publicas);

3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden. (p. 17)

El Reglamento a la Ley de Presupuestos del Sector Publico en su Titulo Segundo:
de la formulacion de los presupuestos, Capitulo Il: de la programacion de los
presupuestos del sector ptblico, en el Art. 12, menciona que: “La programacion de los
presupuestos del Sector Publico, comprende:

a. Las previsiones de ingresos y las asignaciones de gastos en las que se debe incluir
el servicio de la deuda publica.

b. Las acciones que deban realizar las entidades y organismos para cumplir con los
objetivos, politicas, estrategias y metas derivadas de los planes y programas de

desarrollo econdmico y social”.
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2.4 Categorizacion de variables

VARIABLE VARIABLE DEPENDIENTE

INDEPENDIENTE

INSIDE EN >

Figura 2: Categorizacion de Variables
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Marco Conceptual Variable Independiente
Compras publicas

De acuerdo con el Servicio de Compras Pablicas (2017) las compras publicas son
un instrumento poderoso para mover cualquier economia en especial la de Economia
Popular y Solidaria — EPS, las mismas que deben cumplir con criterios de “eficiencia,

transparencia, responsabilidad ambiental (...)”.

Las compras publicas permiten realizar las adquisiciones de bienes y servicios que
permitiran a la institucion funcionar de manera adecuada y cumplir con los programas,
proyectos y actividades planificadas, pero asi también, permiten controlar el gasto e

inversion de las instituciones del estado.
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Participantes del Proceso de Contratacion Publica

El Sistema Nacional de Contratacion Publica es un mecanismo en donde las
entidades contratantes pueden adquirir los bines, servicios y también las obras y sus
respectivas consultorias, Es un sistema que se fundamenta en grandes retos como la
planificacion de las entidades contratantes, el desarrollo de los programas de apoyo a
micro y medianos empresarios con criterios de compras de inclusion, transparentar los
procedimientos de seleccidn, siendo la principal garantia de un comportamiento ético
de los agentes de compra, ademas de la agilidad y modernidad con procedimientos de
preferencia electronicos, apoyando asi al desarrollo del pais. Otro reto es la reduccion
de los equipos importados adquiridos por las entidades contratantes, llevado a cabo la

preferencia a los productos de fabricacion nacional.

Con este sistema se trata dia a dia de garantizar la calidad del Gasto Publico,
vigilando el proceso que se realiza en la contratacion y adquisicion en el pais, en el
que interviene las entidades contratantes y proveedores, al igual que el apoyo a los
prestadores de servicios locales, productores y comerciantes nacionales, a través de
margenes de preferencia en su participacion. Desarrollo de programas de apoyo a los
artesanos, micro y medianos empresarios con criterios de compras de inclusion.

ESTADO

Ahorros de recursos, Transparencia,
Agilidad, Eficiencia, Imagen

CIUDADANIA

Confianza,Informacion accesible, Control
social del gasto publico-

PROVEEDOR

Oportunidad, Equidad, Calidad, Servicio,
Desarrollo, Facilidad de Acceso

ENTIDADES CONTRATANTES

Agilidad, Calidad, Ahorro, Seguridad,
Asesoria/Soporte.

FUNCIONARIOS DEL INCOP

Desarrollo Social, Formacion, Bienestar,
Identidad, Prestigio, Respaldo.

Figura 3: Estructura del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Fuente: INCOP, 2009
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Los tipos de procedimientos por contratacion determinados en la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacién Publica son:

Tipos de procedimientos de Compras Publicas

Tabla 5: Tipos de Procedimientos de Compras Publicas
CONTRATACION PROCEDIMIENTOS

Catalogo electrénico

Bienes y servicios normalizados Subasta inversa
infima cuantia
Menor cuantia

Bienes y servicios no normalizados Subasta inversa
infima cuantia

Menor cuantia

Cotizacion
Obras L
Licitacion
Contratacion integral por precio fijo
Contratacion directa
Consultoria Lista corta

Concurso publico

Fuente: Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacién Publica
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Compras por Catélogo

“El Catalogo Electrdnico, es una herramienta dindmica con la cual se puede realizar
adquisiciones de todos aquellos bienes y servicios que se encuentre ofertando el estado
y se encuentren en convenio macro y deberan contar en el Plan anual de contratacion”.
(Vargas P. , 2016)

En los articulos del 43 al 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, Seccién I, Compras por Catalogo establece:

Convenios Marco. - El Servicio Nacional de Contratacion Publica establecera
periédicamente procesos con una respectiva seleccion donde los proveedores con
quienes se llevara a cabo una celebracion, se ofertaran en el catalogo electrénico bienes

y servicios y contratados de manera directa por las Entidades Contratantes, sobre la

30



base de pardmetros objetivos establecidos en la normativa (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Catalogo Electrénico del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP). — En
el convenio macro se encuentra el Servicio Nacional de Contrataciones Publicas, el
cual establece un catélogo electronico que se encuentra disponible en el portal de
Compras Publicas donde los Contratantes podran realizar y adquirir de en forma

directa.

Los adjudicatarios quedaran comprometidos a proveer bienes y servicios con las
condiciones de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantia establecidas para el
periodo de duracién del Convenio Marco. Y asi podran mejorar las condiciones
establecidas, mediante los procedimientos que para efecto se establece dentro del
Convenio Marco. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Las Entidades Contratantes deberan realizar una respectiva investigacion sobre el
catalogo electrénico previamente y establecer los procesos de adquisicion de bienes y
servicios. Solo en caso de no existir un bien o servicio no se encuentre en el catalogado
para realizar otros procedimientos de selecciéon para la adquisicién de bienes o
servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)

Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que las
que consten publicadas en el catalogo electrénico, deberan informar al Servicio
Nacional de Contratacion Pablica para que éste conozca y confirme que la oferta es
mejor y adopte las medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la
celebracion de Convenios Marco, al resto de Entidades Contratantes (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008).

El inicio de todo proceso empezara en un justificativo de requerimiento y en este
caso las contrataciones por catalogo electronico de bienes y servicios normalizados
deben constar en el plan anual de contratacion y del cual se celebrard un convenio

marco en el que se establecera la base o pardmetros establecidos para adjudicar el
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contrato, en caso de que no estén catalogados se tomard otra modalidad de

contratacion.

Subasta Inversa

Lomellini (2011):

La Subasta Inversa, es una modalidad de contratacion que tiene el fin de modernizar
la gestion del Estado para hacer mas eficientes las compras estatales, en las que eligen
al proveedor de bienes o servicios, tomando en cuenta los precios ofrecidos y

caracteristicas técnicas requeridas.

En el articulo 47 de la “Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica”, Capitulo II, establece:

Para establecer la adquisicion de los bienes y servicios que no estén dentro del
catalogo electrénico, las Entidades que vayan a contratar podrian establecer sustancias
inversas en donde los proveedores tanto de bienes y servicios, esta en la posibilidad de
pujan para los precios bajos que sean ofertados, tanto en actos publicos o por medios
electronicos en el portal de las Compras Publicas.

“Todos los resultados que se presenten de la adjudicacion realizadas en base a la
subasta inversa que se aplica en el Portal de Compras Pablicas para gque se realicen las

auditorias respectivas”. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Si existiera una sola oferta técnica calificada y solo habria un solo proveedor se
presenta su oferta economica inicial en el portal, se realizara su lugar para poder
Ilevarse a cabo una negociacion entre la entidad contratante y el oferente. El Gnico
objetivo sera con la finalidad de mejorar la oferta econémica. Si después de la sesion
de negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses nacionales o

institucionales, la entidad procedera a contratar con el Unico oferente.
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Si se requiere establecer la participacion en las compras publicas se debe realizar el
registro en el RUP.

La Subasta Inversa es una manera de seleccion que contempla a la Ley de
Contrataciones y Adgquisiciones que tiene el Estado, que las entidades estatales
adquieren bienes comunes a través de un procedimiento muy rapido, con mayor

transparencia y con un ahorro de tiempo y dinero.

Licitacion

Pinilla (2011):

Los Estados utilizan a la licitacion como una herramienta para generar competencia
entre los posibles adjudicatarios de un contrato, esto debido a que la contratacion
publica ordinariamente pretende que una empresa privada suministre al Estado un

producto o servicio en condiciones de monopolio.

En el articulo 48,49 de la Ley O.S.N.C.P, del capitulo 11, establece:

La licitacion se la conoce como un procedimiento de las contrataciones dentro de
los siguientes casos:

1. Si fuera imposible la aplicacion de procedimientos dindmicos previstos en EL
Titulo I, una vez aplicados los procedimientos, se hubiesen declarados desiertos;
siempre que el presupuesto referencial so logra sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico;

2. Para establecer la contratacion de la compra de bienes y servicios no
normalizados, no sobre pase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015
y de 0.0003 por el monto del Presupuesto correspondiente ejercicio economico.

3. Al momento de establecer la ejecucion de obras, desarrollar un presupuesto
referencial estd sobrepasando el presupuesto que se utiliza como referencia del
resultado multiplicado por el coeficiente 0,00003 con referencia al presupuesto inicial

del ejercio econdémico.
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La fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio comprende la conformacién
de la Comision Técnica requerida para la tramitacion de la licitacion, asi como la

elaboracion de los pliegos.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

La fase precontractual comprende la publicacién de la convocatoria, el
procedimiento de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y analisis de
las ofertas, informes de evaluacion hasta la adjudicacion y notificacion de los

resultados de dicho procedimiento.

La licitacion se realizard cuando sea imposible aplicar procedimientos dindmicos o
en el caso de que se hayan declarado procesos desiertos, bienes o servicios no
normalizados siempre y cuando el presupuesto referencial resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000015, para obras sera del coeficiente 0,00003 del Presupuesto inicial
del Estado del ejercicio econdmico vigente. Posteriormente se realizarad una comisién
técnica que constara en las fases preparatoria y precontractual. En la fase
precontractual se realizard& la convocatoria, procedimiento de aclaraciones,
observaciones y respuestas, contenidos y analisis de las ofertas, informes de

evaluacidn, entre otros para dar a conocer los resultados.

Cotizacion

“La cotizacion es el accionar y las consecuencias de establecer un precio o valor

real de un bien o de un servicio” (Pérez & Merino, 2012)

En el articulo 50 de la L.O.S.N.C.P, Capitulo 1V, Cotizacion y Menor Cuantia
establece:

Este procedimiento, se utilizara en cualquiera de los siguientes casos:
1. Si fuera imposible la aplicacion de procedimientos dinamicos previstos en EL
Titulo 11, una vez aplicados los procedimientos, se hubiesen declarados desiertos;

siempre que el presupuesto referencial so logra sobrepase el valor que resulte de
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multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico;

2. Para establecer la contratacion de la compra de bienes y servicios no
normalizados, no sobre pase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015

y de 0.0003 por el monto del Presupuesto correspondiente ejercicio econdémico.

3. Al momento de establecer la ejecucion de obras, desarrollar un presupuesto
referencial estd sobrepasando el presupuesto que se utiliza como referencia del
resultado multiplicado por el coeficiente 0,00003 con referencia al presupuesto inicial

del ejercié econémico.

En cualquiera de los casos previstos en los numerales, se invitara a todos los
proveedores a presentar ofertas inscritos en el Registro Unico de Proveedores. Y sean
aprobados por la maxima autoridad competente de la entidad contratante, y se
adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el SERCOP en su calidad de
organismo nacional del responsable  publica (Asamblea Nacional Constituyente,
2008).

En el caso de no ser factible la aplicacién de los anteriores procedimientos citados,
se realizara el de Cotizacion siempre y cuando el presupuesto referencial entre
0,000002 y 0,000015 del Presupuesto, para la ejecucién de obras de 0,000007 y
0,00003, adquisicion de bienes y servicios exceptuando sera de 0,000002 y 0,000015
del PIE del correspondiente ejercicio econémico.

Menor cuantia

En el articulo 51,52 de la L. O. S.N.C.P, Capitulo 1V, Cotizacién y Menor Cuantia,

establece:

Mediante este sistema se puede contratar en los siguientes casos:
1. Una contratacion ya sea de bines y servicios no normalizados, cuyo presupuesto
referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto correspondiente ejercicio

econodmico;

35



2. Una contratacion de las obras, cuyo presupuesto sea referencial debe ser inferior
al 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado;

3. En uno de los casos se imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos
en el Capitulo Il de este Titulo, una vez aplicados dichos procedimientos, éstos
hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea inferior
al 0,000002 del Presupuesto correspondiente ejercicio econémico.

En los casos de los numerales 1 y 3 se podra contratar directamente; para el efecto,
se contara con al menos tres proformas, salvo el caso de manifiesta imposibilidad.

En el caso previsto en el numeral 2 se adjudicard el contrato a un proveedor
registrado en el RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados en participar
en dicha contratacion. Aquellos proveedores que a la fecha de la publicacion del
procedimiento mantuvieran vigentes contratos de ejecucion de obra, adjudicados a
través del procedimiento de menor cuantia, cuyos montos individuales o acumulados
igualaren o superaren el coeficiente establecido en el numeral 2 de este articulo, no
podran participar en procedimiento de menor cuantia de obras alguno hasta que hayan
suscrito formalmente la recepcién provisional de el o los contratos vigentes.

Si por efectos de la entrega recepcion de uno o varios contratos el monto por
ejecutar por otros contratos fuere inferior al coeficiente antes indicado, el proveedor
sera invitado y podra participar en los procedimientos de menor cuantia de obras.

De requerirse pliegos, éstos permiten realizar la aprobacién de las maximas
autoridades competente de la Entidad Contratante y se adecuardn a los modelos
obligatorios por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

En las contrataciones de bienes y servicios adquieren por procedimientos de
cotizacion y menor cuantia, se privilegiara la contratacion con micro y pequefias
empresas, artesanos o profesionales, y una economia popular y solidaria, de manera
individual, preferentemente domiciliados se ejecutara el contrato, quienes deberan

acreditar sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los regulen.

Para la contratacion de obra dichamente seleccionada atreves de procedimientos de

cotizacion, se privilegiara su realizacion sera con profesionales, de micro y pequefias
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empresas, 0 sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o
asociativa que estén habilitados y asi para ejercer esta actividad, y preferentemente

domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutara el contrato.

En el caso de no existir la circunscripcion territorial del presente gobierno, la oferta
del proveedor debe acreditar las indicaciones del inciso anterior, con la maxima
autoridad de que se encuentra contratado, acuerdo a un acto que motive, a realiza la
contratacion con el proveedor de circunscripciones territoriales o del pais, igual a los

otros procedimientos, que seran informados dentro del portal.

En el articulo 16 de la Ley O.S.N.C.P, Capitulo |11, Registro Unico de Proveedores,

establece:

Créase el Registro Unico de Proveedores (RUP), como un sistema publico de
informacién y habilitacion de las personas naturales y juridicas, nacionales y

extranjeras, con capacidad para contratar segun esta Ley.

El RUP sera dinamico, incluird las categorizaciones dispuestas por el Instituto
Nacional de Contratacion Puablica y se mantendrd actualizado automatica vy
permanentemente por medios de interoperacion con las bases de datos de las
instituciones publicas y privadas que cuenten con la informacién requerida, quienes

deberan proporcionarla de manera obligatoria y gratuita y en tiempo real.

Las contrataciones de menor cuantia se realizaran cuando sean inferior al 0,000002
del PIE, en obras cuyo presupuesto referencial sea inferior de 0,000007, en caso de no
poder aplicar procedimientos dindmicos detallados en el capitulo Il o se hayan
declarado desiertos se realizara con un presupuesto inferior al 0,000002 del PIE del
correspondiente ejercicio economico. En caso de que los casos referidos a un monto
inferior al 0,000002 seran contratados directamente y de 0,000007 se adjudicara el
contrato a un proveedor registrado en el RUP escogido por sorteo publico entre los

interesados.
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Infima Cuantia

“La Infima Cuantia es considerada como un procedimiento de montos pequefios y
casos puntuales, mediante el cual las Entidades Contratantes adquieren bienes,

servicios u obras (reparaciones o remodelaciones)”. (Bustamante, 2014)

En el articulo 60 del Reglamento a la Ley O.S.N.C.P, establece:

Las contrataciones para la ejecucién de obras, adquisicion de bienes o prestacion
de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado se las realizara de forma que éste conste inscrito en el
RUP. Dichas contrataciones se formalizaran con la entrega de la factura seran
autorizadas por el responsable del area encargada y administrativa de la entidad
contratante, todo seré supervisado por una persona responsable que verificara que el
proveedor no se encuentre inhabilitado o prohibido de celebrar contratados con el
Estado. Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusién de los

procedimientos.

El SERCOP, mediante resoluciones correspondientes determinara la casuistica de
uso de la infima cuantia. Ademas, podra requerir en cualquier tiempo, informacion de
los contratos de infima cuantia, que debera remitirse en maximo diez dias producida
la solicitud, en caso de producirse en caso de producirse remitird un informe a los

organismos de control.

Los procedimientos de infima Cuantia son montos pequefios y casos especiales,
cuya cuantia deben ser iguales o menores al valor determinado por el coeficiente
multiplicador del 0,0000002 del PIE que sera de manera directa con un proveedor
seleccionado por la Entidad Contratante que estaran sujetas a control por el SERCOP
y sera con un maximo de 10 dias de producida la solicitud se remitira la informacién
sobre estos contratos, los mismos que en caso de haberlos solicitados sera remitida en

base a un informe establecido por el organismo de control.
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Contratacion Integral por Precio Fijo

En el articulo 53 de la Ley O.S.N.C.P, Seccion I, establece:

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Para poder celebrar contratos de obra, se puede convenir mediante resolucion
razonada de la maxima autoridad de la entidad, por la celebracion del Contrato Integral
por Precio Fijo, cuando se cumpla requisitos pertinentes de forma conjunta:

1. Si del andlisis previo ante la maxima autoridad, resultard mas ventajosa para la
respectiva contratacion por precios unitarios;

2. Para la respectiva ejecucion de proyectos de infraestructura en los beneficios
tratando de contratar a un solo contratista todos los servicios de abasto de equipo,
construccidn y puesta en operacion;

3. Si el presupuesto de la contratacidn sobrepasa el valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,000007 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente.

4. Que Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y actualizados.

Estard prohibido que la clase de contratos la celebracion de contratos
complementarios, las férmulas de reajustes de precios o cualquier otro mecanismo de
variacion de precios. El plazo de ejecucion no serd sujeto a modificaciones salvo
exclusivamente en los casos de fuerza mayor.

Los contratistas de esta modalidad asuman con mucha responsabilidad todos los

riesgos por el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones acordadas.

Este tipo de proceso es para celebrar contratos de obra que deben cumplir requisitos
y ser remitida mediante una resolucion razonada, la maxima autoridad , que sera
respecto a la contratacion por precios unitarios, respecto a su ejecucion de proyectos
de infraestructura sera evidente consolidar con un solo contratista todos los servicios,
y el presupuesto y su valor no debe sobrepase de multiplicar el coeficiente 0,1 por
ciento del PIE, se prohibe la celebracién de contratos complementarios, formulas de
reajustes de precios, etc., el plazo no sera sujeto de modificaciones en el caso de fuerza
mayor o caso fortuito y el contratista asumira todos los riesgos y responsabilidad por

el cumplimiento de este contrato.
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Requisitos y Normas de los Procedimientos de Contratacion Publica

Para la Real Academia Espafiola (2010), manifiesta que requisito es la “condicion

necesaria para algo”, que serd para alguna circunstancia o contrato a ser suscrito.

El procedimiento de contratacion publica implicara varios pasos a seguir entre la
empresa contratante y el proveedor, que esta regulado por la ley, desde su publicacion

en el portal hasta su terminacion.

Sobre la contratacion para la ejecucidn de obras, adquisicion de bienes y prestacion
de servicios, en los articulos del 23 al 36 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, mencionan que:

Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas, aprobados por las instancias

correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion.

Los estudios y disefios incluiran obligatoriamente previa a su aprobacién e inicio
del proceso contractual, el analisis de desagregacion tecnoldgica o de Compra segun
corresponda, los que determinaran la proporciéon minima local de acuerdo a la
metodologia y parametros determinados por el Servicio Nacional de Contratacion

Publica.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Entidades Contratantes y los funcionarios son las maximas autoridades que
hubieren participado para realizar el estudio, cuando éste se realiza la contratacion y
su aprobacion, los cuales deben tener una responsabilidad adecuada junto con los
consultores o contratistas si el caso lo amerita, en relaciéon a los resultados y sus

eventuales perjuicios que se pueda ocasionar.
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Los contratistas y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales serén
responsables de informar a la entidad contratante, en el término de 15 dias contados
desde la notificacion, si existe justificacion técnica para la firma de contratos
complementarios, érdenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra que superen
el quince por ciento (15%) del valor del contrato principal. En caso de incumplir con
el plazo sefialado serén sancionados de conformidad con el articulo 100 de esta Ley.

Presupuesto. - Las entidades deberian hacer una convocatoria, certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. El Reglamento establecera
las formas en que se conferiran las certificaciones o los mecanismos electronicos para

la verificacion a que se refiere el inciso anterior.

Participacion Nacional. - Contendran criterios de valoracion donde lo incentiven y
promuevan la participacion local y nacional, mediante una imagen de preferencia para
los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de origen local
y nacional, de acuerdo a los pardmetros determinados que se encargan de la
Contratacion Publica.

Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano.- En todos los
procedimientos previstos en la presente ley, se preferira al oferente de bienes, obras o
servicios que incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a los actores de la
“Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequenas y Medianas Empresas”, mediante
la aplicacion de mecanismos tales como: margenes de preferencia proporcionales
sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado, subcontratacion preferente,

entre otros.

Para la adquisicion de bienes, obras o servicios no considerados de origen
ecuatoriano de acuerdo a la regulacion correspondiente se requerird previamente la
verificacion de inexistencia en la oferta de origen ecuatoriano, mediante mecanismos

agiles que no demoren la contratacion.
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La entidad encargada de la contratacion publica mediante la regulacion
correspondiente incluird la obligacion de transferencia de tecnologia y de

conocimiento en toda contratacion de origen no ecuatoriano.

Para la aplicacion de las medidas de preferencia se utilizara el siguiente orden de
prelacion:

1. Actores de la economia popular y solidaria;

2. Microempresas;

3. Pequefias Empresas; v,

4. Medianas Empresas.

Estas medidas de preferencia se otorgaran siempre que su oferta se considere como
de origen ecuatoriano de acuerdo con la regulacion correspondiente (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008).

Los estudios se realizan antes de iniciar cualquier proceso de contratacion publica
mediante el cual la entidad debe contar con los estudios y disefios que contendran el
analisis de la desagregacidn tecnoldgica o de Compra de Inclusion, planos y célculos,
especificaciones técnicas que estaran vinculados con el Plan Anual de Compras,
disponibilidad presupuestaria para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion
las mismas que incentivardn y promoverén la participacion local y nacional de los
proveedores de obras, bienes y servicios, en especial a los actores de la Economia

Popular y Solidaria y Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

Asociacion para ofertar. - Se puede dar a conocer atreves de los procedimientos a
lo que esta Ley se refiere, sean personas naturales o juridicas, deben presentar sus

ofertas individualmente, asociadas.

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008):

La participacion de la consultoria extranjera, sean personas naturales o juridicas, se
limitara a los campos, actividades o areas en cuyos componentes parciales o totales no
existe capacidad técnica, determinadas por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica.
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Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Modelos Obligatorios. - Los modelos y formatos de documentos pre contractuales,
y la documentacion minima requerida para la realizacion de un procedimiento
precontractual y contractual, que seran elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria
General del Estado y de la Contraloria General del Estado.

Uso de Herramientas Informaticas. - Los procedimientos establecidos en esta Ley,
se tramitaran utilizando herramientas informaticas, de acuerdo en el Reglamento de
esta Ley. El Portal Compras debera contar con seguridades informéticas que garanticen
su correcto funcionamiento, con las pistas de auditoria correspondientes.

Compras Corporativas. El objeto de conseguir mejores condiciones de contratacion
y aprovechar economias de escala, es con una previa motivacion y poder alcanzar mas
las entidades podran firmar convenios interinstitucionales con el fin de realizar en
forma conjunta un procedimiento de seleccion Unico, para la adquisicion de bienes,
ejecucion de obras de interés comun o de servicios incluidos los de consultoria.

El procedimiento correspondiente que se puede observar es en base al monto y la
naturaleza de la contratacion. Al realizar un convenio primero se debe observar el
modelo que es obligatoria desarrollar por la Contratacion Pablica, para que cuando
este ya culminado el proceso de seleccidn, la contratacion se la debe realizar de forma

divisible para los contratos independientes de cada entidad.

La capacidad que tienen de asociarse para ofertar dependera Gnicamente que estén
inscritos en el RUP, los mismos que estaran sujetos a usar modelos de pliegos que
seran elaborados y oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica a
través de herramientas informaticas que garantizaran el funcionamiento correcto de
este sistema que les permitird realizar compras corporativas en los que se tendra

procedimientos de acuerdo al monto y naturaleza de la contratacion.

Vigencia de la Oferta. — La vigencia de la oferta sera durante el tiempo de trabajo
que para efecto prevean los pliegos. Si no se establece el plazo de vigencia se
determina que la oferta va esté vigente hasta que re establezca el contrato, el cual se
puede prorrogar de acuerdo a las disposiciones establecidas Contratante (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008)
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Divulgacion, Inscripcion, Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos. - Los
Pliegos podemos encontrar toda la informacién requerida atreves de un analisis
requerida para participar en un proceso de provision de obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria.

Los Pliegos no dan toda la informacion técnica, econdmica y legal requerida en un
proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas,
legales y contractuales. su acceso es gratuito para cualquier persona a través del portal

de Compras Publicas.

En ningln proceso de contratacion, sin importar el su monto o modalidad, se
cobrara un valor alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente quien oferta
recibira la notificacion de adjudicacion, pagara a la entidad el valor previsto en forma
previa en los pliegos, y se cubra exclusivamente los costos de levantamiento de textos,

reproduccion y de los Pliegos, de ser el caso.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Dado el caso las personas previamente interesadas podran realizar preguntas y
solicitar aclaraciones sobre los pliegos a la entidad convocante. Las preguntas, las
aclaraciones, las respuestas y las modificaciones a los pliegos, en caso de existir, se
publicaran en el portal Compras Publicas. Los Pliegos estableceran el plazo y los
procedimientos para formular las preguntas y aclaraciones obteniendo las respuestas
correspondientes. debera incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacion de

errores de forma de la oferta, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Adjudicacion. - La maxima autoridad de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo
de contratacion, adjudicara el contrato, al oferente la mejor propuesta represente sera
del mejor costo, de acuerdo a lo definido en los nimeros 17, 18 y 19 a los parametros

objetivos de evaluacion previstos en cada procedimiento.

La vigencia de la oferta serd de acuerdo al tiempo que establece los pliegos
precontractuales en los cuales constara cada informacion pertinente a la participacion

de los procesos aplicados en los bines, servicios, obras y también a las consultorias,
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las personas interesadas podran realizar preguntas, aclaraciones que seran publicadas
en el portal de compras publicas previo a su adjudicacion en el que el oferente cuya
propuesta represente el mejor costo sera el adjudicado.

Declaratoria de Procedimiento Desierto. - La maxima autoridad de la entidad
contratante declarara desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los
siguientes casos:

a. Por no haber ofertado

b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas, de conformidad con la ley;

c. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas. La declaratoria debera estar sustentada en razones economicas,
técnicas o juridicas;

d. Si una vez adjudicado el contrato, se encuentre que existe inconsistencia,
simulacion en la informacion presentada por el adjudicatario, detectada por la Entidad
Contratante, la méxima autoridad, de no existir otras ofertas calificadas que convengan
técnica y economicamente a los intereses nacionales o institucionales, declarara
desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en
contra del adjudicatario fallido; v,

e. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que
no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la méxima autoridad o su delegado,
estd en la capacidad de archivar o establecer la apertura del archivo. Al decir que el
proceso se encuentra desierto se da por cancelado el proceso de la contratacion y por
tal motivo se establece el archivo del expediente. Podra declararse el procedimiento
desierto parcial, cuando se hubiere convocado a un proceso de contratacion con la

posibilidad de adjudicaciones parciales o por items.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):
La declaratoria de desierto no dard lugar a ningin tipo de reparacion o

indemnizacion a los oferentes.

Cancelacién del Procedimiento. - En cualquier momento entre la convocatoria y 24

horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, la maxima autoridad podra
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declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a ningun tipo de reparacion,
mediante acto administrativo motivado, en los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad.

2. Cuando sea necesario que cambie el objeto de la contratacion; en cuyo caso se
deberé convocar a un nuevo procedimiento.

3. Por violacion sustancial

En caso de declararse desierto un proceso serd de manera total o parcial, por no
haberse presentado oferta alguna, por inhabilitarse todas las ofertas o la que se haya
presentado, de conformidad con la ley, al crear inconvenientes entre los intereses
nacionales o institucionales todas las ofertas, en caso de encontrar inconsistencia,
simulacion en la informacidn presentada por el adjudicatario, detectada por la Entidad
Contratada, por no celebrarse el contrato por causa ,siempre que no sea posible
adjudicar el contrato a otro oferente. La declaracion de desierto no daré lugar a ningn
tipo de reparacion a los oferentes. La cancelacion de estos procedimientos sera por
acto administrativo motivado por no persistir la necesidad, cuyo caso se archivara el
expediente, cuando sea necesario o cambie el objeto del contrato, por violacién del

procedimiento precontractual.

Adjudicatarios Fallidos. - Si los adjudicatarios no celebraren el contrato por causas
que les sean imputables, la maxima autoridad declararéa fallido al adjudicatario o a los
adjudicatarios y notificara de esta condicion al SERCOP. El adjudicatario fallido sera
inhabilitado del RUP por el plazo de tres (3) afios, el cual no podréa contratar con las
Entidades Contratantes previstas en esta Ley. la maxima autoridad o su delegado,
adjudicara el contrato al siguiente oferente segn un orden de prelacién, de convenir a

los intereses nacionales o institucionales.

Si el contrato no se puedo adjudicar el ofertante en relacion a la prelacion, se declara
el procediendo desierto al estar la oferta fallida, por eso esta declaratoria debe constar
con sus debidos justificativos, para que no se adjudique que se encuentra en segundo

lugar (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).
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El adjudicatario fallido sera por no celebrar el contrato por causas que les sea
imputables en el que la m&xima autoridad notificara de esa condicion al SERCOP y es
inhabilitado por tres afios del RUP, si existe la posibilidad de orden de prelacion se

seguira con el contrato caso contrario sera declarado desierto por oferta fallida.

Expediente del Proceso de Contratacion. - Las Entidades deberan formar y
mantener un expediente por cada contratacion en el que constardn los documentos
referentes a los hechos mas relevantes de sus etapas de preparacion, seleccion,
contratacion, ejecucion, EI Reglamento establecera las normas sobre su contenido,

conformacion y publicidad del portal de Compras Publicas.

Para poder llevar a cabo un proceso de contratacion se debe en primer lugar, realizar
un estudio previo que incluya especificaciones técnicas de la ejecucion de la obra, la
compra del bien o de la prestacion del servicio, en segundo lugar, se debe asignar el
presupuesto para su contratacion, se seleccionara a los proveedores procurando dar
prioridad a los nacionales y locales, todo el proceso de contratacion publica debe ser

ejecutado en base a los formatos establecidos por el Servicio de Contratacion Publica.

Los expedientes de contratacién es un documento en donde consta de hechos y
aspectos relevantes de cada etapa de preparacion, seleccion y la respectiva ejecucion
en el que se debe realizar un estudio previo que incluya especificaciones técnicas de
la ejecucién de la obra, compra del bien y prestacion del servicio, asignacion de

presupuesto dando como prioridad a los proveedores locales y nacionales.
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Montos de contratacion

Los montos de contratacién se presentan a continuacion en la tabla, donde se

menciona el tipo de contratacion por procedimiento:

Tabla 6: Montos de Contratacidn por Tipos de Procedimientos de Compras Publicas

CONTRATACION PROCEDIMIENTOS

MONTOS DE
CONTRATACION
(2017)

Bienes y  servicios

normalizados

Bienes y servicios no

normalizados

Obras

Consultoria

Catalogo electrénico
Subasta inversa

infima cuantia

Menor cuantia

Subasta inversa

infima cuantia

Menor cuantia

Cotizacion

Licitacion

Contratacion  integral ~ por

precio fijo

Contratacion directa

Lista corta

Concurso publico

Sin limite de monto
Mayor a $5967,02

Igual o menor a $5967.02

Menor a $59670.2

Entre
$447526.47

$59670,20 y

Mayor a $447526,47

Menor a $59670.20

Entre
$447526.47

$59670.20  y

Mayor a $447526.47

Mayor a $447526.47

Menor o igual a $59670.2

Mayor a $59670.20 y menor
a $447526.47

Mayor o igual a $447526.47

Fuente: Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacién Publica
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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La Contratacion Publica en Cifras

La contratacion publica ha sido objeto de evolucion generando grandes impactos
en la economia de Ecuador. Los datos preliminares correspondientes al 2017, nos da
una vision que la contratacion pablica alcanzo los 5.849,4 millones de dolares, es
decir 1.066,9 millones de ddlares menos que en el afio 2016.

Las compras publicas en relacion al PIB representaron el 7,2% en el 2016 y el 9,7%
en el periodo 2010-2016 y en lo que respecta al PGE tuvieron un peso del 23,2% en el
2016 y del 31,6% entre los afios 2010-2016. Considerando que solo en el afio 2017
generod un ahorro de 245 millones de délares. Del monto total de contratacién publica
adjudicado, 3.704,1 millones de ddlares el 63,3% se realizaron por procedimientos de
régimen comun mientras que 2.145, 3 millones de dolares el 36,7% por procedimientos
de régimen especial, obteniéndose un incremento de 9 puntos porcentuales en los
procedimientos de régimen comun con respecto al afio 2016. Como procedimientos
mas utilizados fueron el Catalogo Electronico y la Subasta Inversa Electrénica (SIE)

representando el 19% y 18% respectivamente del monto total adjudicado.

(Servicio Nacional de Contratacién Puablica, 2017):

Durante los afios 2009 - 2017 la contratacion publica ha generado al Estado un
ahorro de mas de 3.249 millones de ddlares, respecto al Presupuesto General del
Estado (PGE) en el 2017 representaron el 19,61% y el 5,8% del Producto Interno Bruto
(PIB). Estos fueron los pesos relativos méas bajos registrados durante los 8 afios. (pp.
5,6)

Marco Conceptual Variable Dependiente

Plan Anual de Contratacion (PAC)

En el Articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(2008), menciona que: Aquellas entidades contratantes sus objetivos y necesidades
deben ser formuladas en el Plan Anual de Contratacion en relacion al presupuesto que

se realiza anualmente, para cumplir con el objetivo del Plan Nacional (p. 12)
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El Plan Anual de Contratacion (PAC), es la planificacion anual de suma
importancia que las entidades contratantes deben elaborar cuidadosamente con el fin
de cumplir metas institucionales, para establecer la adquisicion de todos los servicios

que son necesarios al tratar de cumplir con los objetivos institucionales.

Segun Art. 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

establece:

La publicacién se la realiza de manera obligatoria en la pagina Web de la Entidad
Contratante en un plazo de 15 dias del mes de enero de cada afio, dentro del portal Compras
Publicas. En caso de existir una reforma dentro del Plan Anula, se realizara la publicacion con
los mismos mecanismos de este inciso. La presente ley regula el contenido de la contratacion

y sus sustentos dentro del plan (Asamblea Nacional Constituyente, 2008):

El Plan Anual de Contratacién Pablica, es de publicacion y aplicacion obligatoria
para todas las instituciones que operen con presupuesto del estado que sera entregado

por cada entidad hasta el 15 de enero de cada afio.

Contenido del PAC

Segln lo regulado en el Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional
Contratacion Publica, en su Articulo 26 el contenido del Plan Anual de Contratacion
debe contener la siguiente informacion:

Las contrataciones se debe realizar dentro del proceso cada afio fiscal.

El objeto de contratacion debe tener una descripcion ddntro del plan, en donde los
proveedores identifiquen los que se pretende contrarar (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

El Formato del PAC de acuerdo al Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional
Contratacion Publica 2009, en su Articulo 25, “debera ser llenado por las Entidades en
el formato establecido por el Instituto Nacional de Contratacion Publica INCOP, el

cual sera publicado de manera oportuna en el Portal Compras Publicas” (p. 8)
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El Plan Anual de Compras debe contener todas las necesidades de compra del afio
fiscal, con sus descripciones de bienes, servicios, obras o consultorias, presupuesto
estimado y el cronograma de implementacién del Plan, en coordinacion con el
SERCOP, para la publicacion en el Portal, con la finalidad de que no se afecte el sigilo

comercial.

Presupuesto

“La estimacion programada, de manera sistematica, de las condiciones de operacion
y de los resultados a obtener por un organismo en un periodo determinado.” También
menciona que es un “Conjunto coordinado de previsiones que permiten conocer con
anticipacion algunos resultados considerados basicos por el jefe de la empresa.”

(Burbano, 2005, p. 16)

Segin Rondon, F. (2001) el presupuesto “es una representacion en términos
contabilisticos de las actividades a realizar en una organizacion, para alcanzar
determinadas metas, y que sirve como instrumento de planificacion, de coordinacion

y control de funciones.”

El presupuesto es una estimacion de los ingresos y gastos, en los que se incurriran
durante un periodo econémico, para la ejecucién de los programas, proyectos y

actividades planificadas para el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Para Parra, J & La Madriz, J, (2017) manifiesta que el presupuesto es una
herramienta administrativa de planeacién y control financiero en el cual se presentan
ordenadamente y en términos monetarios, lo que esta previsto en un plan, proyecto,
etc., considerando los siguientes puntos:

a) Planificacion general en el que consten politicas y objetivos por parte de la
alta direccion.

b) Elaboracion de programas detallados y analiticos que alcancen los objetivos
de planes operativos.

c) La cuantificacion en términos monetarios los planes operativos.
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d) El control que tiene que ver con la verificacion de que los planes dispuestos
en el presupuesto.

El presupuesto permite estimar los valores de los ingresos que sustentaran los gastos
de un periodo anual especifico, el mismo que se determina en base a una planificacion

de actividades y procesos a realizarse en dicho periodo.

Objetivos del presupuesto

Segun Diaz, Parra & Lopez (2012, p. 7) “El presupuesto busca alcanzar los
siguientes objetivos:

a) Planear las actividades de la empresa segun los objetivos propuestos.

b) Recolectar informacién financiera y operativa que permita consolidar una
base de datos que posteriormente, al organizarse y sistematizarse,
proporcionen los elementos necesarios para disefiar el presupuesto.

c) Obtener resultados con base en la coordinacion de las actividades de la
empresa, mediante la asignacion de responsabilidades, funciones y tareas a
los diferentes departamentos o secciones, en cuanto al proceso presupuestal.

d) Evaluar los resultados obtenidos mediante un proceso de control que
permita verificar y comparar los datos presupuestados con los datos reales
en la etapa de ejecucion, detectando errores y aciertos, con los cuales se

implementaran medidas de control correctivas o preventivas.

Los objetivos del presupuesto, es planear de forma adecuada un ejercicio fiscal, en
el que conste toda la documentacion pertinente, para cumplir metas y evaluar los
resultados en el proceso que permita verificar y comparar los datos presupuestos de la

etapa de ejecucion.

Presupuesto General de Estado

Segun el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, (2010), en el Art.
8, menciona que “Cada nivel de gobierno definird los procedimientos para la

formulacién de presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco
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de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial.” (p. 7)

Art .77.- “El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que
constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran parte del Presupuesto
General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la

banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados.” (p.

26)

El Presupuesto General del Estado, es la planificacion de todas las instituciones que
tienen asignacion de recursos publicos y que conforman el gobierno como ministerios,
secretarias hasta las unidades administrativas mas pequefias, en donde establecen

programaciones de proyectos con un presupuesto para su ejecucion.

Clasificacion de Ingresos

Segun el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Puablicas, Titulo I, del
Sistema Nacional de Finanzas Publicas, en su articulo 78, establece:

Los ingresos fiscales se clasificaran en ingresos permanentes y no permanentes y
se clasificardn en otras categorias con fines de anélisis, estadistica, organizacion

presupuestaria.

Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua,
periddica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la
disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden
provenir de la enajenacion, degradacion o venta de activos publicos de ningun tipo o

del endeudamiento publico.
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Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por
una situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no
permanentes puede ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos
no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o del

endeudamiento publico. (p. 26)

En la clasificacion de los ingresos pueden ser permanentes que se recibiran de
manera continua, periddica y no podran provenir de la enajenacion, degradacion o
venta de activos publicos y de los ingresos no — permanentes en cambio sera de manera
temporal o por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria en los que pueda

entre otros haber venta de activos publicos o del endeudamiento publico.

Clasificacion de Egresos

Segun el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, Titulo I, del
Sistema Nacional de Finanzas Publicas, en su articulo 79, establece:

Que los egresos fiscales seran permanentes y no permanentes que se detallan a

continuacion:

Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter operativo que
requieren repeticién permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios
publicos a la sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente acumulacion

de capital o activos publicos.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter temporal,
por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion

permanente. Los egresos no-permanentes pueden generar directamente acumulacion
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de capital bruto o activos publicos o disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no
permanentes incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para

reponer el desgaste del capital. (p. 26)

Los egresos permanentes son de caracter operativo que requieren repeticion
permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad, en cambio los no permanentes seran de carcter temporal, por una situacion
especifica, excepcional que no requieren repeticion permanente que puedan generar
directamente acumulacion de capital bruto o activos puablicos o disminucion de

pasivos.

Certificacion Presupuestaria

Segun el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, Seccion 1V,
Ejecucion Presupuestaria, en su articulo 115, establece: Que las entidades u
organismos publicos debe contar con la certificacién presupuestaria para contraer y
celebrar el contrato y sus respectivas autorizaciones (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, p. 33).

La certificacion presupuestaria es realizada por cada institucion con el fin de

garantizar y poder contar con los recursos necesarios en la adquisicion de los bines y

servicios y se utiliza en las partidas de gastos, a manera de un pre-compromiso.

Etapas del ciclo presupuestario

Segun el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Capitulo 111, del

Componente de Presupuesto, en su articulo 96, establece:
Las etapas del ciclo presupuestario son de cumplimiento obligatorio para todas las

entidades y organismos que forman el sector publico, las mismas que se detallan a

continuacion.
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Programacion, Formulacion, Aprobacion, Ejecucion, Evaluacion y seguimiento,

Clausura y liquidacion presupuestaria.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacién de procesos
interinstitucionales en todas las fases, el ente rector de las finanzas publicas emite
lineamientos en las entidades del Sector Publico exceptuando en los Gobiernos

Autonomos Descentralizados.

Tabla 7: Etapas del Proceso Presupuestario

ETAPAS DESCRIPCION
Programacién En la fase del ciclo presupuestario, se base en los objetivos que
Presupuestaria permiten determinar la planificacion y sus disposiciones presupuestarias

que sean coherentes con el escenario fiscal, para poder definir los
programas, proyectos y también actividades que son incorporadas en el
presupuesto, mediante las metas y sus recursos en los resultados

esperados al momento de la entrega a la sociedad; y los plazos para su

ejecucion.
Formulacion Es la fase del ciclo presupuestario que realiza la elaboracién de las
Presupuestaria proformas en donde se expresa los resultados de la programacion

presupuestaria, con una presentacion estandarizada de los catalogos y sus
clasificadores, con el objeto de facilitar su expresién y permita la

agregacion y consolidacion.

Aprobacién ... Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto
Presupuestaria General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el Gltimo dia del

afio previo al cual se expida.

Ejecucion Dentro de esta fase el ciclo presupuestario se encarga del conjunto de
Presupuestaria acciones que son destinadas a optimizar el talento humano, recursos,
materiales y financieros que son asignados dentro del presupuesto. Con

el fin de poder obtener los bienes y servicios que sean de calidad, para

tener oportunidades dentro del mismo.
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Seguimiento y Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los
Evaluacion de la resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el

Ejecucion andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas
Presupuestaria y la recomendacién de medidas correctivas.

Clausura y Cada presupuesto que se encuentra en el sector publico se clausuraran
Liquidacion el 31 de diciembre de cada afio. Cuando ya pasé esa fecha no se puede
Presupuestaria contraer las obligaciones ni tampoco compromisos, tampoco elaborar

acciones u operaciones que puedan llegar ofertar el presupuesto que se

encuentra ya en procesos de clausurado.

Fuente: Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art. 97 al 12
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Primera etapa: Programacion presupuestaria: Segun el Art. 97, del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en esta fase se establecen los objetivos
que se vayan a determinar en la planificacion y la disponibilidades presupuestarias que
sean coherentes con los esperado, en donde se determinan los proyectos, programa y
las actividades que se vayan a incorporar dentro del presupuesto, mediante las metas
y los recursos que esto implica en los resultados esperados dentro de las estrategias de

la sociedad, y los plazos para su ejecucion.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

El ente rector de las finanzas publicas establecera, sobre la base de la programacion
cuatrianual, los limites maximos de recursos a certificar y comprometer para las
entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado. Si los
programas y proyectos superan el plazo de cuatro afios, el ente rector establecera los
limites méaximos, previo a la inclusion del Proyecto en el Programa de Inversiones,
para lo cual, coordinara con la entidad rectora de la planificacién nacional en el &ambito
de la programacién plurianual de la inversion publica. Las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado, en base a estos limites, podran otorgar certificacion y
establecer compromisos financieros plurianuales. Para las entidades por fuera del
Presupuesto General del Estado, los limites plurianuales se estableceran con base en
los supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se establezcan en el
Presupuesto General del Estado y en la reglamentacion de este Codigo. Las entidades

sujetas al presente codigo efectuaran la programacion de sus presupuestos en
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concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices

presupuestarias y la planificacion institucional.

Segunda etapa: Formulacién presupuestaria: Segun el Art. 98, del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Es la fase del ciclo presupuestario que
consiste en la elaboracién de la proforma en donde se expresa los resultados de una
programacion presupuestaria, con la adecuada presentacion estandarizada de los
catalogos y sus clasificadores del presupuesto, con el fin de facilitar el manejo y

permitir la agregacion y consolidacion. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

En el articulo 99 del mismo cddigo hace referencia a la Universalidad de recursos
en el cual se recauda o se reciben las entidades y organismos que forman el Presupuesto
General del Estado, por lo gue su uso no podra ser determinado directamente por
aquellas entidades u organismos, a excepcion de los recursos fiscales generados por

las instituciones.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):
Las preasignaciones constitucionales deberan constar cada afio de manera

obligatoria como asignaciones de gasto en el Presupuesto General del Estado.

El Estado garantizard la entrega oportuna de las asignaciones especificas de
ingresos permanentes y no permanentes para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. El ente rector de las Finanzas Publicas, en casos de fuerza mayor,
podra anticipar las transferencias a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro

del mismo ejercicio fiscal, de acuerdo al Reglamento de este cédigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado deberan constar como anexos
los justificativos de ingresos y gastos, asi como las estimaciones de: gasto tributario,
subsidios, preasignaciones, pasivos contingentes, gasto para cierre de brechas de
equidad, entre otros. En cumplimiento de la Constitucidn de la Republica solamente
las preasignaciones de dicha norma podran recibir asignacion de recursos,

prohibiéndose crear otras pre asignaciones presupuestarias.
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En el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, Seccion I,
Formulacion Presupuestaria, en sus articulos del 100 al 105, establece:

Formulacion de proformas institucionales. - Cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado (PGE) formularé la proforma correspondiente dentro de cada
institucion, en la que incluiran todos los egresos necesarios para su gestion. En lo que se refiere
a programas y proyectos de inversidn, Gnicamente se incluiran los que consten en el Plan Anual
de Inversion (PEI), o que hubieren obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional Descentralizad de Planificacion Participativa durante la ejecucién presupuestaria,
estas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la
programacion fiscal y las directrices presupuestarias.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos autonomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporardn los programas,
proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los
procedimientos y disposiciones previstas en este cddigo y demas leyes.

Normas y directrices. — En la formulacion de las proformas presupuestarias del
sector publico, gobiernos auténomos descentralizados, banca publica y seguridad
social, se observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores

y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP.

Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales. — Las
proformas incluiran a todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en
el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico en el que podra excluir

recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto.

Las maximas autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el
Presupuesto General del Estado, remitiran al ente rector del SINFIP las proformas
institucionales, en el plazo que el ente rector de las finanzas publicas sefiale en las

directrices presupuestarias.
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Consolidacion y elaboracion de la proforma presupuestaria. — El ente rector del
SINFIP considera las directrices presupuestarias emitidas y la disponibilidad real de
recursos se revisara, reformara de ser el caso, se recomendard y consolidara las
proformas institucionales, base en la cual se elaborara la Proforma del PGE, en lo
referente a la inversion puablica se coordinaré con el ente rector de la planificacion

nacional.

En caso de que una entidad u organismo presente después de los plazos acordados
su proforma institucional, el ente rector de las finanzas publicas elaborard las
proformas de las entidades y organismos que forman parte del PGE, sin perjuicio de

las responsabilidades a que haya lugar.

El ente rector de las finanzas Publicas, elaborara también la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual, en lo referente a la inversion publica se coordinara con el

ente rector de la planificacion nacional.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

La Proforma del Presupuesto General del Estado y la Programacién Presupuestaria
Cuatrianual seran remitidas a la Presidenta o Presidente de la Republica, junto con una
exposicion general sobre su justificacion, contenido y limite de endeudamiento, para
su consideracion y presentacion a la Asamblea Nacional. Ademas, se adjuntara de ser
del caso, una propuesta de Disposiciones Presupuestarias Generales relacionadas

directa y exclusivamente con la ejecucion presupuestaria.

Prohibicién de donaciones. - Se prohibe a las entidades y organismos del sector
publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto,
a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con la
excepcion de aquellas que correspondan a casos regulados por el Presidente de la
Republica, que se establecen en el Reglamento de este Cdodigo, siempre que exista la
partida presupuestaria.
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Recursos asignados por transferencia de nuevas competencias. — L0S recursos
correspondientes a las nuevas competencias que se transfieran a los gobiernos
autonomos descentralizados se incluiran en los presupuestos de estos, para lo cual se
realizara la respectiva reduccion en los presupuestos de las entidades que efectian la

transferencia de conformidad con la Ley.

Para realizar la formulacion de proformas institucionales de cada entidad y
organismo sujeto al PGE se debera incluir todos los egresos necesarios para realizar
su gestion, en lo referido a los programas y proyectos de inversién, en los que se
deberian haber incluido en el Plan Anual de Inversion, o que hubieren obtenido la
prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa durante la ejecucion presupuestaria, las directrices, normas
técnicas, clasificadores y catalogos que seran para todas aquellas entidades que tengan
presupuesto estatal que serd emitida por el ente rector del SINFIP, las méximas
autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el PGE, remitiran al ente
rector del SINFIP las proformas institucionales, en el plazo que el ente rector de

finanzas pablicas sefiale en las directrices presupuestarias.

Tercera etapa-Aprobacion presupuestaria: Segun el Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en la seccion 1ll, en sus articulos del 106 al 112,

establece:

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Normativa aplicable. — En la aprobacién del Presupuesto General del Estado se
desarrollara en base a los términos establecidos por la Constitucion. Si se da el caso de
la reeleccion presidencial, el que este relectos se encargara de establecer la proforma

en unos 30 dias después de conocer los resultados de la segunda vuelta.

En los gobiernos autdnomos descentralizados, los plazos de aprobacion de
presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad seran los mismos que
establecen en la Constitucion para el PGE y este codigo. Cada entidad y organismo
que no forma parte del PGE debera aprobar su presupuesto hasta el ultimo dia del afio
previo al cual se expida.
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Presupuestos prorrogados. — Hasta que esté aprobado el PGE del afio en que se
posesiona el presidente o presidenta de la Republica, regira el presupuesto inicial del
afio anterior. En el resto de los presupuestos del sector publico se aplicara esta misma

norma.

Obligacién de incluir recursos. — Todo flujo de recurso publico debera estar
contemplado obligatoriamente en el PGE o en los Presupuestos de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Social.

Vigencia y obligatoriedad. — Los presupuestos de las entidades y organismos
sefialados en este cddigo estaran en vigencia y seran obligatorios a partir del 01 de
enero de cada afio, con excepcion del afio en el cual se posesiona el presidente de la

Republica.

Ejercicio presupuestario. — El ejercicio presupuestario o afio fiscal se inicia el
primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Consistencia de los Presupuestos. — Las entidades y organismos que no pertenecen
al Presupuesto General del Estado no podran aprobar presupuestos que comprendan:
1. Transferencias de recursos desde el PGE que no hayan estado previamente
consideradas en dicho presupuesto.
2. Supuestos diferentes de los que se utilizan para la formulacion del PGE; vy,
costos e inversiones incompatibles con dicho presupuesto, en los casos

pertinentes (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008):

Aprobacién de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca Publica y Seguridad Social. -
Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este codigo, que no esten

incluidas en el PGE, seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este
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cddigo. Una vez aprobados los presupuestos, serdn enviados de manera informativa al
ente rector de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion,
ademas que las empresas publicas nacionales y la banca tendran la misma obligacién

respecto a la Asamblea Nacional.

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara una vez proclamado
el Presidente Constitucional y en caso de segunda vuelta se realizard 30 dias después
de publicados los resultados, en los GAD’s serd igual a los que establece la
Constitucion para el PGE vy este codigo, cuando los presupuestos sean prorrogados se
regiran al presupuesto del afio anterior cuando no se haya posesionado el Presidente
de la Republica, todas las entidades y organismos sefialados en este codigo entraran en
vigencia y seran obligatorios a partir del 1 de enero de cada afio y el ejercicio
presupuestario seré del primer dia de enero al 31 de diciembre. Cuando las entidades
y organismos que no estén en el PGE no podréan aprobar presupuestos que impliquen

transferencias de recursos que no hayan estado previamente considerados.

Cuarta etapa - Ejecucion presupuestaria: Segun Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Seccion IV, en sus articulos 113 al 118 excepto el
115:

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008):

Contenido y finalidad. — Es el ciclo presupuestario el cual se encuentra conformado
por las acciones destinadas para la optimizacion de los talentos humanos t también
para los recursos ya sean financieros y materiales que sean asignados en el presupuesto

para la adquisicion de bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad.

Normativa aplicable. — Las disposiciones sobre la programacion de la ejecucion,
modificaciones, establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de
obligaciones que se realice por el ente rector, con el caracter de obligatorio para
aquellas entidades que se encuentran dentro del organismos del Sector Publico no

Financiero.

Establecimiento de Compromisos. — Son para los créditos que se comprometen en

el momento que las autoridades competentes con los actos administrativos se decidan
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establecer la realizacion de aquellos gastos sea 0 no sé con la contraprestacion
cumplida o por cumplir, siempre y cuando se cuente con la certificacion
presupuestaria, por eso en ningun caso se adquiriran compromisos con aquello que no

esté dentro de la planificacion.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

1. Obligaciones. — Son generadas y producidas para una afectacion
presupuestaria en los siguientes casos:

2. Cuando ineludiblemente se realice los pagos sin la contraprestacion, en base
a lo establecidos en las normas técnicas en relacion a lo presupuestado por
el rector de finanzas publica; vy,

3. Elregistro de obligaciones debera ser justificado para el numeral 1 y ademas
comprobado para el numeral 2 con los documentos auténticos respectivos.
Para ellos los documentos que sirven como justificativos, son los que
determinan el compromiso del presupuesto, los que se comprueban y

demuestran la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados.

Modificacion del Presupuesto. - El ente rector de las finanzas puablicas podra
aumentar o realizar una rebaja de aquellos ingresos y gastos que fueron modificados
dentro de los niveles fijos en el PGE con un total maximo del 15% de la cifra aprobada
por la Asamblea Nacional. Esta modificacién no afectara en ningln caso a los recursos
de la Constitucion de la Republica no tampoco a la Ley que esta vigente dentro del
GAD’s. Estas modificaciones seran puestas en conocimiento de la Comision del
Régimen Econémico y Tributario su Regulacion y Control de la Asamblea Nacional

en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre.

En todos los casos y sin excepcion alguna, todo incremento de los presupuestos
aprobados debera contar con el respectivo financiamiento. Estos aumentos y rebajas
de ingresos y gastos no podran modificar el limite de endeudamiento aprobado por la

Asamblea Nacional.
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Durante la ejecucion del Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del
Estado, solo se podréan incorporar programas y/o proyectos de inversion que hayan

sido priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Unicamente en caso de modificaciones en el Presupuesto General del Estado que
impliquen incrementos de los presupuestos de inversion totales de una entidad
ejecutora o la inclusion de nuevos programas y/o proyectos de inversion, se requerira
dictamen favorable de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. En los
demés casos, las modificaciones seran realizadas directamente por cada entidad

ejecutora.

Quinta etapa - Seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria: Segln
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Seccion V, Seguimiento y

Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria, en sus articulos 119 y 120:

Contenido y finalidad. — La Fase del ciclo presupuestario en la que se da la medicién
de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos que se han producido con
la determinacion de causales para emitir las recomendaciones para las medidas
correctivas y serpa de responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se
realizard en forma periddica , una vez que se realice los informes de evaluacion seran
remitidos al ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo posterior a su difusion.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Para los GAD’s, se aplicard una regla andloga respecto a sus unidades financieras
y de planificacion. Cada ejecutivo de los GAD’s, presentara semestralmente un
informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus respectivos organos legislativos. (p.
38)

Normativa aplicable. — Las disposiciones sobre el seguimiento y la evaluacion
financiera que se realiza de la ejecucion presupuestaria seran dictadas por el ente rector
de las finanzas publicas y tendran el caracter de obligatorio para las entidades y

organismos que conformen el sector publico.
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Sexta etapa - Clausura y liquidacion presupuestaria: Segin Codigo Organico

de Planificacion y Finanzas Publicas, Seccion VI, en sus articulos 121 y 122:

Clausura del presupuesto. - Los presupuestos anuales se clausurardn el 31 de
diciembre de cada afio, después de culminada esta fecha no se podra contraer
compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna
naturaleza, los compromisos que no se hayan transformado total o parcialmente en
obligaciones, se tendran por anulados en los valores no devengados. Los compromisos
plurianuales de ejercicios fiscales no clausurados no se anulan, pero podran ser
susceptibles de reprogramacion de conformidad con los actos administrativos

determinados por la Ley.

Corresponderd, En el caso del PGE, al ente rector de las finanzas publicas, la
convalidacion de los compromisos de ejercicios fiscales anteriores para el nuevo
ejercicio fiscal. Una vez clausurado se procedera al cierre contable y liquidacion
presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas por el ente rector de
las finanzas publicas.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

Liquidacion del presupuesto. - La liquidacion del PGE se expedira por Acuerdo del
ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del afio siguiente, de acuerdo
a las normas técnicas que éste expida para el efecto. EI mismo plazo aplicara para el

resto del Sector Publico.

Para la clausura del presupuesto se lo realizara hasta el 31 de diciembre de cada
afio, una vez cerrado no se podra hacer ninguna accion u operacion de ninguna
naturaleza, los compromisos plurianuales de ejercicios fiscales no clausurados no se
anulan, pero podran ser susceptibles de reprogramacion de conformidad con los actos
administrativos determinados por las entidades, el mismo que correspondera en el caso
del PGE, al ente rector de las finanzas publicas, la convalidacion de los compromisos
de ejercicios fiscales anteriores para el nuevo afo, la liquidacion del Presupuesto

General del Estado se expedira hasta el 31 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a
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las normas técnicas que este expida para el efecto el mismo plazo aplicara para el resto
del Sector Publico.

Autonomia Universitaria Académica y Administrativa

Segun Bernheim (2008):

La autonomia universitaria se la ha analizado de diferentes &mbitos como juridico,
sociologico, politico, filosofico, en la cual la autonomia no implica aislamiento sino
una presencia en el ambito nacional e internacional, en la que se fortalezca de valores,
culturas, que sean abiertas al dialogo intercultural y a la comunidad académica

internacional.

Segun la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su

capitulo I, del Ejercicio de la Autonomia Responsable, articulo 17, manifiesta:

El Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion

de la Republica.

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas
mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el
Estado y la sociedad; ademéas observaran los principios de justicia, equidad,

solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad social y rendicion de cuentas.

Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Asamblea Nacional Constituyente (2008):

El objeto es organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular a
su vez el funcionamiento en los niveles del sector publico, en el marco del régimen del

desarrollo, régimen del buen vivir, garantias y derechos constitucionales.

Normas del Sistema de Administracion Financiera (SAFI)
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“Es el conjunto de elementos interrelacionados, interactuantes e interdependientes,
que debidamente ordenados y corrdinados entre si, persiguen la consecucién de un fin
comun, la transparente administracion de los fondos publicos” (Ministerio de

Economia y Finanzas del Ecuador, 2013)

En estas normas estdn inmersas subsistemas como las de ‘“Presupuestos,
Contabilidad Gubernamental, Nomina, Control Fisico de Bienes, Deuda Publica y
Convenios, etc”, aquellas destinadas en la asignacion y utilizacion que sea eficiente
dentro de los recursos publicos que son realizados por registros que deben hacerse por
efectivo de forma trasparente y posterior a la reduccién de cuentas.

2.5 Hipotesis

Los procesos de Contratacion Pablica inciden en la ejecucidn total del Plan Anual de

Compras de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
2.6 Seialamiento de variables
Variable Independiente: Procesos de Contratacion

Variable Dependiente: Plan Anual de Compras

Unidad de Observacion: Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
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Supra ordinacion de variables
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Figura 4: Variable Independiente
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Normativa
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Figura 5: Variable Dependiente

Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6. 3.1. Enfoque de la investigacion

Segun Yanez, D (2013) manifiesta que: “El enfoque de la investigacion es la forma
en la que el investigador se aproxima al objeto de estudio. Es la perspectiva desde la
cual aborda el tema, que variara dependiendo del tipo de resultados que espera

encontrar”. (p. 2)

"El presente trabajo tiene un enfoque mixto; “es un proceso que recolecta; analiza
y vincula datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio, 0 una serie de
investigaciones para responder a un planteamiento del problema”, ya que se puede
utilizar los dos enfoques para responder distintas preguntas de investigacion de un

planteamiento de un problema. (Medina, 2012)

“El paradigma cuantitativo es numérico y el cualitativo es categorico, podemos
[lamarles de esa manera para tener mas clara las caracteristicas y la forma de cémo se
usa”. (Velasco & Velasco, 2016)

“La investigacion cuantitativa se dedica a recoger, procesar y analizar datos
cuantitativos o numéricos sobre las variables determinadas”, en cambio la
investigacion cualitativa, en cambio para la investigacion cualitativa permite

diferentes interpretaciones de la realidad y de los datos. (Dominguez, 2007)

Se utilizd el método no solo en funcion del problema sino también de los
conocimientos que este disponga acerca de los métodos de investigacion. Aunque
existen dos metodologias la cuantitativa y la cualitativa el desarrollo del trabajo se vio
implicito en las dos mencionadas ya que es un proceso que recolecta analiza y vincula
datos cuantitativos como la medicion numérica de las compras y cualitativos como las
caracteristicas que poseen los Procesos de Compras en un mismo estudio 0 una serie

de investigaciones para responder a un planteamiento del problema.
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3.2 Modalidad Bésica de Investigacion

Investigacion de Campo

“La investigacion de campo es la que analizaremos a lo largo de esta entrada,
buscando no so6lo aportar una definicion en conjunto con sus caracteristicas; sino
también desarrollar sus etapas y hallar técnicas que permitan la realizacion de la misma

de forma efectiva”. (Dominguez, 2017)

“La investigacion de campo generalmente implica una combinacion del método de
observacidn de participante, entrevistas y analisis. Las grandes corporaciones pueden
tener su propio departamento de marketing o investigacién para recopilar datos de
fuentes primarias. Sin embargo, la mayor parte de la investigacion de campo se
contrata a terceros que realizan encuestas, grupos focales y entrevistas a nombre de la

compaifiia”. (Questionpro, 2018)

La informacion de campo reine la informacién necesaria recurriendo
fundamentalmente al contacto directo con los hechos o fendmenos que se encuentran
en estudio, el investigador se puso en contacto con el mismo para percibir y registrar
las caracteristicas, condiciones y frecuencia con que el fenGmeno ocurre; ya que es la
realidad misma la mejor fuente de informacion en la investigacion de campo y la que

proporciona la informacion necesaria para fundamentar las conclusiones del estudio.
En la presente investigacion la informacién fue recolectada acudiendo directamente
al lugar donde se desarrolla el problema. La informacion proporcionada fue obtenida
recolectando datos.
Investigacion Bibliogréafica
“Se puede ser aplicada una investigacion bibliografica a cualquier tema para

determinar la relevancia e importancia del mismo y asegurar la originalidad de la

investigacion”. (Luna, Navas, Mayor & Buitrago, 2014)
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Las investigaciones bibliograficas “permiten conocer ya lo investigado para no
repetir el trabajo ya realizado por otros investigadores y tener un apropiado marco de
referencia”. (Acero, Mufioz & Garcia, 2017, p. 4)

Para realizar este tipo de investigacion se reviso libros, revistas cientificas que
tengan el caracter de investigacion para lo cual me ayudard a que mi trabajo de

investigacion tenga mas originalidad.

3.3 Nivel o tipo de investigacion

Es necesario comprender los conceptos basicos de los tipos mas relevantes para

poder determinar en qué tipo de investigacion esta nuestro estudio:

Investigacion Exploratoria: “Son las investigaciones que pretenden darnos una
vision general, de tipo aproximativo, respecto a una determinada realidad. Este tipo de
investigacion se realiza especialmente cuando el objetivo consiste en examinar un

tema poco estudiado o novedoso”. (Sampieri, Collado & Lucio, 2014, p. 124)

“Su objetivo es documentar ciertas experiencias, examinar temas o problemas
pocos estudiados o que no han sido abordados antes, que todos puedan pasar por alto
algun aspecto en el que el investigador debe sumergirse en los fundamentos del tema
abordar”. (Paz, 2014, p. 20)

La investigacién exploratoria es la que se realizd para conocer el contexto sobre un
tema, en el que el objetivo principal de encontrar todas las pruebas relacionadas con el

fendmeno al que se va a investigar.

Investigacion Descriptiva: El objetivo de la investigacion descriptiva se lleva a
cabo cuando queremos mostrar las caracteristicas de un grupo, de un fenémeno o de
un sector la misma que se realizara a través de la observacion y medicion de sus
elementos. (Ibafiez & Egoscozabal, 2008, p. 9). Esta investigacion sigue una logica
descriptiva ya que en ella se buscé especificar aquellas propiedades que son

importantes para las personas o grupos de comunidad que se sometan a analisis.
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Mediante el registro de la informacion se podrd analizar e interpretar el
comportamiento y procesos de las 2 variables.

Para Sierra Guzman (2012), la investigacion descriptiva, es aquella en la que se
destacan las caracteristicas o rasgos de la situacion, fenémeno o del objeto de estudio,

ara seleccionar las caracteristicas fundamentales.

Investigacion Correlacional. — “Este tipo de investigacion determinara el grado
de relacion y semejanza, que pueda haber entre dos 0 més variables, es decir entre

caracteristicas o conceptos de un fenémeno”. (Rojas, 2015)

“Se puede realizar con un enfoque correlacional en el que se determine el grado de
relacion que existe entre dos 0 mas variables de interés en una misma muestra, ya que

se recolectaran los datos de los diferentes instrumentos a ser utilizados”. (Ayala, 2013)

La investigacion correlacional mide basicamente dos variables en la que se debe
establecer el grado de correlacion, sin que este pretenda dar una explicacion completa
de la causa y efecto del fenébmeno investigado.

En el registro de la informacion obtenida se pudo analizar e interpretar las acciones
y procesos que se realizan con las dos variables de estudio, permitiendo plantear
conclusiones. Mediante la aplicacion de estas investigaciones antes descritas logre
Ilegar al origen del problema y asi determinar la posible solucion.

3.4 Poblacién y muestra

Poblacion

“La poblaciéon es un conjunto de personas u objetos que sirven como punto de
partida o es lo que se desea conocer en una investigacion”. (Angulo, 2017, pp. 1-3)

Para Ventura (2017) “la poblacion es un conjunto de elementos que deben contener

ciertas caracteristicas de las que se pretende estudiar”.
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La poblacion es el objeto de estudio o el punto de partida en la que se va a
desarrollar una investigacion que contuvo ciertas caracteristicas del tema a ser
estudiado.

Para la investigacion, la poblacion del personal administrativo de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo esta conformada por:

Tabla 8: Matriz de Poblacion de Estudio

SERVIDOR
DEPENDENCIA DIRECTIVO POLITECNICO TOTAL
U,nld_ad de  Compras 1 10 1
Publicas
Direccién Administrativa 1 1
Direccién Financiera 1 1 2
Decanos Facultades 7 7
Direcciones
Departamentales 18 18
TOTAL 28 11 39

Fuente: Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
Elaboracion: Escobar, M. (2018).

Muestra

Hernandez, R. et al (2014) manifiesta que “la muestra es un subgrupo de la
poblacién de interés sobre el cual se recolectaran datos, y que tiene que definirse y
delimitarse de antemano con precision”. El andlisis de una muestra permiti6 inferir

conclusiones susceptibles de generalizacion de estudio con cierto grado de certeza.

“La muestra es parte de los elementos o de un subconjunto de la poblacion que se

selecciona para el estudio o investigacion de esa caracteristica o condicion”. (Flores,

2015)

Cualquier subconjunto de elementos de una poblacion, sera una muestra en el que
puede extraerse un numero indefinido de muestras, que sera un requisito fundamental

para poder hacer una investigacion.

75



3.5 Operacionalizacion de las variables

Tabla 9: Operacionalizacion de la Variable Independiente: Proceso de Compras Publicas

, i . ) TECNICAS E
DEFINICION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS
INSTRUMENTOS
Los procesos ¢Qué tipo de Proceso de Contratacion
de Compras Publica lo realiza constantemente?
Lo Tipos de # de procesos ejecutados Encuesta
Publicas  son — _ o
procesos de # de procesos solicitados ¢Se realizan de manera eficiente y (Anexo 1)
técnicas  que - , -
Compras Publicas eficaz los procesos de compras publicas en
permiten cada una de las Facultades departamentos
conseguir  los académicos y/o administrativos?
objetivos
.. ¢La documentacion cumple con los
Institucionales _ _
Desembolso a # de procesos pagados tiempos de controles establecidos por la Encuesta
y la manera de Proveedores # de procesos pagados solicitados  Ley Organica de la Contraloria General del (Anexo 1)

debe

canalizarse los

como

fondos
publicos, en
base a la

76

Estado?

¢Cual seria la causa mas frecuente para
el retraso en el ingreso al Departamento

Financiero para el pago?



Normativa

vigente. Valoracién de

Procesos

# de procesos cumplidos

# de procesos solicitados

¢Dentro de la mayoria de los procesos
de Contratacion Publica, la publicacion del
proceso y la presentacion de ofertas es de 7
dias le parece adecuado el tiempo que tiene

el proveedor?

¢Todas las adquisiciones estan
respaldadas con la  certificacion

presupuestaria?

Encuesta
(Anexo 1)

Fuente: Analisis de la Investigacion.
Elaboracion: Escobar, M. (2018)
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Tabla 10: Operacionalizacion de la Variable Dependiente: Plan Anual de Compras

TECNICAS E

DEFINICION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS BASICOS
INSTRUMENTOS
El Plan Anual de ¢El Plan Anual de Compras se
Contratacién, determina de acuerdo a las
) necesidades de cada éarea
herramienta de o o
administrativa/académica/invest
contrataciéon  publica igacion?
mediante la cual se
planifica la ] ¢Cuéndo existen adquisiciones Encuesta
Periodo de compras realizadas anuales | i b
iz : similares de bienes o servicios, Anexo 1
contratacion de bienes, Compras compras planificadas anuales ( )
L. se realiza una unificacion de
servicios, obras 'y o ) )
criterios 0 necesidades previo al
COI’]SU|t0I’IaS, que seran inicio del Proceso de
necesarias para el Contratacion Publica
cumplimiento de los correspondiente?
objetivos Instituciones
. ;Conoce si se cumple con el
y del Plan Nacional de . ¢ (S se cump
PAC ejecutado porcentaje de ejecucion del Plan
Desarrollo. PAC planificado Anual de Compras?
Ejecucion Encuesta
Presupuestaria ¢En el caso de que no exista el (Anexo 1)
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# de adquisiciones ejecutadas

¢Se cumple con el Plan Anual de
Compras de acuerdo a lo

planificado?

¢La asignacién presupuestaria
estd acorde a los requerimientos
establecidos al Plan Anual de
Compras de cada una de las
facultades, departamentos
académicos y/o administrativos
de acuerdo a los techos

presupuestarios?

¢Para  la  planificacion y
ejecucion del PAC se establecen

correctivos como?

Encuesta
(Anexo 1)

Total PAC
Cumplimiento
del PAC Incumplimiento del PAC
Total PAC
Fuente: Analisis de la Investigacion. Elaboracién: Escobar, M. (2018)
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3.6 Recoleccion de la informacion

La recoleccion de informacion es la construccion puesta de dos maneras: plan para la

recoleccion de informacion y plan para el mejoramiento de informacion.

Plan para la recoleccién de la Informacion

El Plan para la recoleccion de la informacion se basa en las estrategias metodoldgicas
que son requeridas dentro de los objetivos e hipdtesis investigativa, en relacion al enfoque
investigativo, mediante los elementos que se realizaran a través de una encuesta en los
que se define los sujetos u objetos que van a ser investigados; como son: el Departamento
Administrativo, Facultades, Dependencias el mismo que tiene la mision de controlar todo
el proceso del buen funcionamiento de la institucion; Se selecciona las técnicas a emplear
en el proceso de recoleccion de la informacion, al igual que los instrumentos seleccionados
o disefiados de acuerdo con la técnica que se escogera para la investigacion. Ademas, se
realiza el explicitacion de los procedimientos para la recoleccion de informacién, como se

va a aplicar los instrumentos, condiciones de tiempo y espacio.

Encuesta

“La encuesta es una de las técnicas de investigacion que se ha extendido para cualquier
investigacion cientifica, en la que se convierte en una actividad cotidiana de la que todos
participamos tarde o temprano”. (Roldan, 2015)

“Se definird como la recoleccion de datos para un estudio determinado mediante el uso

de un cuestionario estandarizado administrado por entrevistadores que son entrenados que

se dirigen a una muestra seleccionada”. (Orler, 2010)
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El procesamiento de datos recopilados mediante encuestas es méas laborioso, ya que es
necesario acudir a la estadistica; en este sentido, los datos pueden ser analizados a partir

de dos enfoques:

v Cuantitativo: En este caso, este andlisis se centra en los datos numéricos
arrojados por cada una de las preguntas realizadas, cuando se ha realizado una
codificacion.

v' Cualitativo: “El objetivo de este dato es describir y evaluar las respuestas
generalizadas, con el proposito de explicarlas, comprobar la hip6tesis y poder

obtener las conclusiones”. (Bastar, 2012)

Las investigaciones requieren de ambos enfoques de analisis, procesamiento de datos,
en el que implica el anélisis de cada informacién que se ha recopilado, para resolver el
problema planteado, verificar la hipétesis y elaborar el resultado final.

El dato de esta investigacion se realizara a través de una encuesta acerca de las dos
variables de estudio y del problema de investigacién que seré realizada a todos los

miembros de mi poblacién la misma que serd de manera cuantitativa y cualitativa.

Newman (2006):

Se utilizara el método deductivo ya que se da de afirmaciones generales a afirmaciones
especificas aplicando reglas de logica en el que servira para organizar hechos conocidos
y extraer conclusiones, por otro lado, serd un método inductivo se debe reunir datos

particulares y hacer generalizaciones a partir de ellos.

Procesamiento y Analisis

Plan de Procesamiento de Informacion
Revision critica de la informacion recogida. Es decir, limpieza de informacion

defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente, etc.
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Repeticion de la recoleccion. En ciertos casos individuales, para corregir fallas de

contestacion.

Representaciones graficas. Ejemplo de figura o grafico a ser utilizada para la

presentacion visual porcentual de los resultados cuantificados en la tabla anterior.

“Los datos recopilados seran descritos en pasteles, tablas de barra que son algunas de
las técnicas estadisticas mas utilizadas que facilitaran al lector la comprensién de
resultados, anélisis y toma de decisiones que se obtienen en cualquier data experimental”.
(Chacon, 2005)

Gréficos rectangulares

Casanova (2017):

Se pueden manifestar diferentes graficos como columna, barras, cascada, rectangulo e
histograma por su parecido, pero los graficos de barras y columnas son redundantes por
su aspecto geométrico en los que se diferenciaran por ser horizontales y verticales, un

arreglo espacial que no aporta nada a una diferencia significativa en los graficos.
Pasteles, Leyenda
Para Abad Altamirano & Huapaya Espinoza(2014), es la descripcion de la simbologia
sea esta con colores, densidad de color, sombreados o tipos de linea usados para

diferenciar los datos estadisticos, que contendran la simbologia y el rétulo del concepto

con el que se esta realizando.
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l Ventas

=l | M ler trim.
1C % W20 trim.

23% | 58% m 3er trim.
49 trim.

Figura 6: Ventas
Fuente: Analisis de Investigacion

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Titulo del grafico

CATEGORIA 1 CATEGORIA 2 CATEGORIA 3 CATEGORIA 4

m Seriel mSerie2 wmSerie3

Figura 7: Categorias

Fuente: Investigacién de Campo
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Analisis e interpretacion

Vicuha & Pérez (2018):

Cuando se aplica una entrevista individual en la que el investigador ha llevado a cabo
la comparacién entre aquellos que resultan mas significativos, esa herramienta serd muy
util tanto para el analisis individual, en la que permitird visualizar como se articulan los

diferentes temas a lo largo del discurso del tema.

“En esta fase se busca sistematizar y describir el conocimiento producido analizandolo
de manera critica, para que cualquier persona que lo lea logre organizar la informacion,
describir lo encontrado, mostrando a través de una construccion de sentido los datos

recolectados”. (Vargas, Higuita & Mufioz, 2015)

La presentaciéon de los resultados que se obtienen demanda una organizacion que
facilite toda la informacion obtenida, en la que se pueden utilizar tablas, cuadros que
permitan la agrupacion de los datos, lo importante es que se resuma la informacion
recabada para proceder a analizar e interpretar estos resultados, de tal manera que todos

puedan entender la informacion proporcionada.

Tabulaciéon de Datos

Sanchez, Cervantes, Cuevas, Hernandez & Cuevas (2015):

La tabulacion es un proceso mediante el cual los datos recopilados se organizaran y
concentraran en base a ideas o hipdtesis, en tablas o cuadros para dar un dato estadistico,
en el que se cuenta las unidades que son ubicadas, en forma manual o digital, de cada

categoria determinada de dos o mas variables.
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La poblacion total del estudio es de 39 funcionarios de la Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo, quienes han intervienen directa o indirectamente en los Procesos de

Contratacion Pablica y en el Plan Anual de Compras que se ejecutaron en el afio 2017.

A continuacion, se presentan los resultados obtenido de la encuesta realizada para esta

investigacion.

1. ;Son claros los procedimientos que establece la “Ley Orgénica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica”, ;para la adquisicion de bienes y servicios?

Tabla 11: Tabulacion Encuesta Pregunta 1
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 32 82%
NO 7 18%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

1 CANTIDAD
u PORCENTAJE

Figura 8: Pregunta 1

Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Anélisis: El 82% tiene claro los procedimientos aplicados por la “Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica” y un 18% tiene dudas que pueden ir

subsanandose con una mejor lectura de la normativa.

Interpretacion: Para conocer mejor que procedimiento se va a utilizar en las
adquisiciones de bienes y servicios se debe conocer la normativa que establece

especificamente en laLey O. S. N. C. P.

2. ¢EIl Portal de Compras Publicas es una herramienta de apoyo en el Proceso de

Contratacion Publica?

Tabla 12: Tabulacion Encuesta Pregunta 2
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 35 90%
NO 4 10%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

35 35
30
25
20
15
10 4
TS
CANTIDAD PORCENTAJE

@S| mNO

Figura 9: Pregunta 2
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Andlisis: El apoyo tecnologico que tienen las Entidades Contratantes es el Portal de
Compras Publicas en los diferentes Procesos de Contratacion Pablica; como se muestra
en la encuesta realizada el 90% acepta que es una herramienta de apoyo y un 10% que no,

lo que se ha podido observar que es por desconocimiento del uso del portal.

Interpretacion: El Portal de Compras Publicas constituye un apoyo fundamental para las
Entidades Contratantes para lo cual se debe dar a conocer al personal que realizan los

requerimientos tengan un mejor conocimiento del uso de esta herramienta.

3. ¢Los Procedimientos de Contratacién Publica que realizan en cada una de las
dependencias de la ESPOCH son?

Tabla 13: Tabulacién Encuesta Pregunta 3
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Agiles 8 21%
Lentos 13 33%
Eficientes 15 38%
No Eficientes 3 8%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

m Agiles
u |entos

Eficientes

Lentos .
33% No Eficientes

Figura 10: Pregunta 3
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Anélisis: Los Procedimientos de Contratacion Publica en cada una de las dependencias
se ha categorizado como eficientes en un 38%, lentos 33%, agiles 21% y no eficientes de
un 8% que constituye un valor muy bajo comparado con el nivel de la poblacion que se

estudio.

Interpretacion: Los Procesos de Contratacion son eficientes por la agilidad de las
unidades requirentes en tener la documentacion de acuerdo a la necesidad y seran
deficientes cuando no haya una correcta documentacion en cada uno de los procesos de
contratacion publica que vayan a realizar en todas las dependencias que realicen compras
publicas.

4. ¢Qué tipo de Proceso de Contratacion Publica lo realiza constantemente?

Tabla 14: Tabulacién Encuesta Pregunta 4

RESPUESTAS PORCENTAJE DE

TIPO DE PROCESO
CANTIDAD PORCENTAJE CASOS

Catalogo Electronico 14 20,9% 35,9%
infima Cuantia 14 20,9% 35,9%
Menor Cuantia 5 7,5% 12,8%
Régimen Especial 6 9,0% 15,4%
Subasta Inversa Electrénica 16 23,9% 41,0%
Cotizacién 4 6,0% 10,3%
porr R S
Licitacion 4 6,0% 10,3%
TOTAL 67 100,0% 171,8%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Figura 11: Pregunta 4

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Anélisis: Para identificar los Procedimientos de Contratacion Publica con mayor
demanda y al ser una pregunta de respuesta maltiple, se obtuvo los siguientes resultados,
del total de procesos seleccionados la de mayor frecuencia fue el proceso de subasta
inversa con el 23.9% de las 67 respuestas obtenidas, sin embargo, cuatro de cada diez
procesos son realizados con este proceso, por otra parte, los procesos que le siguen son
los de Catéalogo electronico e infima cuantia donde el 20.9% corresponde al total de
respuestas dadas por las personas entrevistadas, sin embargo y al igual que el proceso
anterior, aproximadamente cuatro de cada diez procesos que realizan las personas
entrevistadas corresponden a este tipo de procesos. Los procesos de menor utilizacién se
presentan en los generados a través de cotizacion, Contratacion directa y licitacion pues
apenas cubren el 6% del total de respuestas y uno de cada diez procesos realizados

corresponden a los mencionados.
Interpretacion: El proceso de Contratacion Publica que més se realiza es el de la

Subasta Inversa Electrénica seguido del Catalogo Electronico y la Infima Cuantia que en

la mayoria de los casos es por el monto de contratacion que son lo que mas se frecuenta.
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5. ¢Dentro de la mayoria de Procesos de Contratacion Publica, la publicaciéon del
proceso y la presentacion de ofertas es de 7 dias le parece adecuado el tiempo que

tiene el proveedor?

Tabla 15: Tabulacién Encuesta Pregunta 5
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Si 32 82%
NO 7 18%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

PORCENTAJE
2%

CANTIDAD
98%

Figura 12: Pregunta 5

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: El tiempo que existe en la publicacion del proceso y la presentacion de ofertas
es de 7 dias lo cual la mayoria de los servidores encuestados esta de acuerdo con el tiempo

que se le da al proveedor, teniendo como resultado un 82% en si y el 18% de no.

Interpretacion: El tiempo que se ha establecido para cada uno de los proveedores que
participen en los procesos de Contratacion Publica en la presentacion de ofertas es el

adecuado.
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6. ¢Laevaluacion de propuestas maneja un 6ptimo nivel de transparencia?

Tabla 16: Tabulacion Encuesta Pregunta 6

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
SI 31 79%

NO 8 21%

TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

SI =NO

31

79% 21%
|

CANTIDAD PORCENTAJE

Figura 13: Pregunta 6
Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Anélisis: Uno de los principios de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica es la transparencia por lo que en su mayoria aciertan con este tipo de proceso en
un 79% y un no del 21%.

Interpretacion: La mayoria de los encuestados esta de acuerdo con la transparencia en

los Procesos de Contratacion Publica.
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7. ¢Indique las falencias de cada proceso de compras publicas?

Tabla 17: Tabulacion Encuesta Pregunta 7

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
Las especificaciones técnicas no son claras. 12 31%
Hay lentitud en el pago de los diferentes Procesos 17 44%
de Contratacion Publica.
El valor de estudio de mercado es muy bajo y eso
previene la participacién del proveedor, al no 10 26%
parecer atractiva la oferta.
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

EL VALOR DE ESTUDIO DE MERCADO 26%
ES MUY BAJO Y ESO PREVIENE LA 2
PARTICIPACION DEL PROVEEDOR,... 10

HAY LENTITUD EN EL PAGO DE LOS l44%

DIFERENTES PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA.

LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS NO |Ilk31%
SON CLARAS. 12

0 10 20

| 17

Figura 14: Pregunta 7

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: Una de las falencias que se dan en los Procesos de Compras Publicas es que hay
lentitud en el pago de los diferentes procesos con un 44%, las especificaciones técnicas
no son claras ya que no se revisa bien los requerimientos con un 31%, y la que menor se
tiene es cuando el valor de estudio de mercado es muy bajo y es previene la participacion

del proveedor, al no parecer atractiva la oferta con un 26%.

Interpretacion: Al ser la falencia con mayor porcentaje de insistencia en lo que se refiere
a la lentitud en el pago a los proveedores corresponde a que la documentacion esta

incompleta o hay documentacion que tiene algun error de forma o de fondo.
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8. ¢Todos los procesos de contratacion publica cumplen a cabalidad con el marco legal

vigente?

Tabla 18: Tabulacion Encuesta Pregunta 8
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 36 92%
NO 3 8%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Sl

m CANTIDAD
B PORCENTAIJE

Figura 15: Pregunta 8
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: El 92% concuerdan que los Procesos de Contratacién Pablica cumplen a
cabalidad con el marco legal vigente porque se cumplen con los tiempos y documentacion

y requerimientos establecidos y el 8% menciona que no.

Interpretacion: EI conocimiento del marco legal de los Procesos de Contratacion Publica

es muy importante para garantizar que se pueda concluir estos procesos.
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9. ¢Existe Estandarizacion del expediente de acuerdo al proceso de contratacion publica

que van realizar?

Tabla 19: Tabulacion Encuesta Pregunta 9

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 25 64%
NO 14 36%
TOTAL 39 100%
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
36%
PORCENTAJE
64%
14
CANTIDAD
25
0 5 10 15 20 25
NO mSI

Figura 16: Pregunta 9

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

30

Analisis: Para realizar un expediente con cuerda con un 64% que existe estandarizacion

de acuerdo con el Proceso de Contratacion Publica que van a realizar y un 36% me dice

gue no, por lo que se debe establecer un estandar para la ayuda de la adquisicién de bines,

servicios o de consultoria.

Interpretacion: Los procesos que se estandarizan tienen mejor probabilidad de ejecutarse

y ser distribuidos en casa dependencia en la que se hizo el requerimiento.
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10. ¢Se verifica que la documentacion recibida este conforme al justificativo de

requerimiento de cada proceso?

Tabla 20: Tabulacion Encuesta Pregunta 10
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 38 97%
NO 1 3%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

40 38
30
20
1 3% NO
0
CANTIDAD PORCENTAJE
@S| mNO

Figura 17: Pregunta 10
Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: Al ingresar la documentacion a la Unidad de Compras Publicas, se revisa la
documentacion antes de realizar cualquier proceso por lo que el 97% de los encuestados
dicen que si y solo el 3% dicen que no, que son porque ya se hizo un chequeo y al mandar

a corregir los datos, exceptuaron unos.

Interpretacion: Las contrataciones de compras publicas se realizan el debido el proceso

a pesar de que existe inconsistencias en la documentacion por la diferente interpretacion.
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11. ;Existen procesos que quedan rezagados para el proximo afio?

Tabla 21: Tabulacion Encuesta Pregunta 11

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 29 74%

NO 10 26%

TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

PORCENTAJE; 74%

CANTIDAD:; 29

Figura 18: Pregunta 11
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: Existen procesos que se quedan para el afio siguiente que concuerdan con un
74% y que no con un 26% que se dan por la demora en la entrega de todos los bienes que

se adquirieron que mas es por cuestiones del proveedor que de la misma Institucion.

Interpretacion: Los procesos rezagados para el proximo afio son insignificantes para los
que se ejecutan, por motivos de que los proveedores no entregan a tiempo los bienes o

servicios.
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12. ;Cudl es el caso mas frecuente que se ha dado en su unidad/facultad para que se den
desiertos los procesos?

Tabla 22: Tabulacion Encuesta Pregunta 12

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
Por no haberse presentado oferta alguna; 18 46%
Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas por 14 36%

incumplimiento de las condiciones o requerimientos

establecidos en los Pliegos

Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, 0 0%
siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente;

7 18%
Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o

institucionales todas las ofertas o la Gnica presentada.

TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

POR CONSIDERARSE INCONVENIENTES... & 7

POR NO CELEBRARSE EL CONTRATO POR... Ig%

POR HABER SIDO INHABILITADAS LAS... |]36° Y

0
0,
POR NO HABERSE PRESENTADO OFERTA... ] 18

0 2 4 6 8 10 12 14T CRmsiS

EPORCENTAJE @ CANTIDAD

Figura 19: Pregunta 12
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: Lo mas frecuente por lo que se ha dado un proceso desierto es por no haberse
presentado oferta alguna con un 46%, otra es por no ser inhabilitadas aquellas ofertas que
se presentaron y se encontraban dentro del incumplimiento de los requisitos y condiciones
establecidas con un 36%, también otros por ser inconvenientes para los respectivos
interesados con 18% y por ultimo con un 0% por no establecer la celebracion del contrato
con las causas imputables, siempre que no se puede adjudicar el contrato a los oferentes.
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Interpretacion: Los procesos desiertos en su gran mayoria se dan por no presentar oferta
alguna o cuando no cumplen las especificaciones generales de lo que se requiere contratar

en el caso de bienes, servicios y/o de consultorias.

13.(Se determina el porcentaje de ejecucion de compras planificadas

cuatrimestralmente?

Tabla 23: Tabulacion Pregunta 13

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 29 74%

NO 10 26%

TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

NO = SI

26%
74%

PORCENTAJE

10

CANTIDAD
29

Figura 20: Pregunta 13

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: La verificacion del porcentaje de ejecucion de compras planificadas se
realizan cuatrimestralmente, teniendo asi una aceptacion del 74% y el 26% menciona que
no, por lo que se observa que al no dar seguimiento se da una tardanza en la adquisicion

de bienes, servicios o de consultoria.
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Interpretacion: La evaluacion de la ejecucion presupuestaria se realiza tres veces en el
afio para ver el avance que este esta teniendo y en donde se estdn demorando los procesos

de compras publicas.

14. ;La documentacion cumple con los tiempos de controles establecidos por la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado?

Tabla 24: Tabulacion Encuesta Pregunta 14

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Control continuo 10 26%
Control previo 23 59%
Control posterior 6 15%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Control continuo

Control previo

|
Control posterior

Figura 21: Pregunta 14
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: De acuerdo a lo que establece la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado se debe cumplir con tres tipos de controles de los cuales el que mayor se realiza es
el Control Previo con un 59%, control continuo con un 26% y finalmente con un control
posterior del 15% que se realizan en cada una de las Unidades por donde pasa las
adquisiciones como son Direccion Administrativa a través de la Unidad de Compras

Publicas, Direccion de Planificacion, Direccion Financiera.
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Interpretacion: Uno de los controles que se més se realizan en la ESPOCH es el control
previo ya que en este se puede verificar la documentacion que se encuentre completa antes

de proceder al pago en la Direccion Financiera.

15. ¢ Cudl seria la causa mas frecuente para el retraso en el ingreso al Departamento
Financiero para el pago?

Tabla 25: Tabulacion Encuesta Pregunta 15

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
’ a)_ Demora en la presentacion de los Informes 18 46%
Técnicos.;
b) Demora en la elaboracion de Actas de 5 13%
Entregas Recepcion/ Informe de Satisfaccion.;
¢) Incumplimiento de los plazos de entrega por 1 28%
parte del proveedor.;
dyayb 4 10%
e) Todas 1 3%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

E) TODAS |3%
10%
D)AY B & 4
C) INCUMPLIMIENTO DE LOS..|.,28% a

B) DEMORA EN LA ELABORACION..|-13%

A) DEMORA EN LA PRESENTACION. .| -36% 18

PORCENTAJE CANTIDAD

Figura 22: Pregunta 15

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: La causa mas frecuente para el retraso en el ingreso a la Direccién Financiera
para su pago, es la demora en la presentacion de los Informes Técnicos que es el méas

comun con 46%, el incumplimiento de los plazos de entrega por parte del proveedor del
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28%, la demora en la elaboracion de Actas de Entrega Recepcion / Informe de Satisfaccion
un 13%, la elaboracion de informes o de actas constituyen en su mayoria un problema

con el 10% y 3% y solo el 3% menciona que pueden ser por todas estas causas.

Interpretacion: La demora en la presentacion de documentos o que la misma contenga

errores hacen que la demora en el pago tenga mayor problema.

16. ¢ Todas las adquisiciones estan respaldadas con la certificacion presupuestaria?

Tabla 26: Tabulacion Encuesta Pregunta 16
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Si 38 97%
NO 1 3%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

ENO mSI

3%

PORCENTAJE :l 97%

l 1
CANTIDAD E

Figura 23: Pregunta 16

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Anélisis: Las adquisiciones de bienes, servicios o de consultoria estan respaldadas con
una certificacion presupuestaria por lo g el 97% esta de acuerdo y el 3% q significa un
funcionario respondio6 que no, pero la ley establece que todo requerimiento debe tener este

documento para poder hacer la compra.
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Interpretacion: La gran mayoria de procesos que se realiza en toda entidad y en especial
en la ESPOCH tiene que tener certificacion presupuestaria para proceder con los demas

requerimientos.
17. ¢El Administrador del Contrato una vez adjudicado el proceso de contratacion
publica verifica si se cumple con el cronograma de pago establecido en el contrato

con el proveedor?

Tabla 27: Tabulacion Encuesta Pregunta 17

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 35 90%

NO 4 10%

TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

NO = SI

10%
PORCENTAJE
90%

CANTIDAD
35

Figura 24: Pregunta 17
Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Anélisis: Una vez que se adjudica el contrato el Administrador del Contrato verifica con
el cronograma de pago establecido con el proveedor, en el cual el 90% lo hace y solo el

10% manifiesta que no.
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Interpretacion: EI Administrador del Contrato es la persona encargada de realizar en su
mayoria los trdmites a partir que la Unidad de Compras Publicas remita a las dependencias

la documentacion.

18. ¢Los procesos de compras publicas inciden en la ejecucion presupuestaria?

Tabla 28: Tabulacion Encuesta Pregunta 18
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 39 100%
NO 0 0%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Figura 25: Pregunta 18
Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: Todos los procesos de Contratacion Puablica inciden en la ejecucion
presupuestaria por lo que el total de la poblacion encuesta afirma con el 100% ya que si
no se realiza las adquisiciones de las diferentes unidades no se podria cumplir con las

metas Institucionales.

Interpretacion: Al ser una institucion publica las compras las realizan a través del
SERCOP en su gran mayoria por lo que influye directamente con la ejecucion

presupuestaria que es de donde se devenga el dinero.
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19. ¢Se realizan de manera eficiente y eficaz los procesos de compras publicas en cada
una de las Facultades departamentos académicos y/o administrativos?

Tabla 29: Tabulacion Encuesta Pregunta 19
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 28 72%
NO 11 28%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

PORCENTAJE; 72%

CANTIDAD,; 28

Figura 26: Pregunta 19
Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: El 72% de los encuestados manifiestan que se realiza de manera eficiente y
eficaz los diferentes Procesos de Contratacion Publica en cada uno de los departamentos
y facultades que tiene la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo por lo que con lo

antes encuestado se podria mejorar este porcentaje.
Interpretacion: Al ahorrar recursos sin que se pierda la calidad de los mismos y se

optimice los tiempos en el que se realicen los procesos de compras publicas se mejora la

eficiencia y la eficacia.
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20. ¢El Plan Anual de Compras se determina de acuerdo a las necesidades de cada area

administrativa/académica/investigacion?

Tabla 30: Tabulacion Encuesta Pregunta 20
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 36 92%
NO 3 8%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Fiaura 27: Preaunta 20
Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: El 92% de los encuestados estan de acuerdo que en cada una de las Facultades
y/o Unidades Administrativas realizan los requerimientos que se unifican en el Plan Anual
de Compras para que sea adquirido durante el afio fiscal correspondiente y el 8% nos

manifiesta que no.

Interpretacion: EI PAC se realiza previo a una planificacion del Poa o Plan Operativo

Anual mediante el cual desprende las necesidades de cada unidad requirente.
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21. (El PAC de cada dependencia estd aprobado antes de la entrega a la Unidad de
Compras Publicas?

Tabla 31: Tabulacion Encuesta Pregunta 21
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 39 100%
NO 0 0%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Figura 28: Pregunta 21
Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: El 100% concuerda que el Plan Anual de Compras debe estar aprobado antes de
la entrega de las necesidades en la Unidad de Compras Puablicas con toda la

documentacién correspondiente.
Interpretacion: Para realizar el PAC la méxima autoridad aprueba cada uno de os

requerimientos de las unidades académicas, administrativas y de investigacion siempre y

cuando haya disponibilidad presupuestaria.
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22. ;{Cuéndo existen adquisiciones similares de bienes o servicios, se realiza una
unificacion de criterios o necesidades previas al inicio del Proceso de Contratacion

Pablica correspondiente?

Tabla 32: Tabulacion Encuesta Pregunta 22
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 35 90%
NO 4 10%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

PORCENTAJE
; 90%

CANTIDAD:; 35

Figura 29: Pregunta 22
Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: En el momento en el que hay adquisiciones de bienes o servicios, realizan una
unificacion de criterios o necesidades previo al inicio del Proceso de Contratacion Publica,

mencionan que si en un 90% y no con un 10%.

Interpretacion: En las diferentes facultades y unidades administrativas pueden tener la

misma necesidad por lo que realizan una unificacion para facilitar la compra.
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23. ¢ Como Entidad Contratante puedo hacer adquisiciones de bienes, obras, servicios o

licitaciones sin que estos requerimientos consten dentro de la planificacion
Institucional?

Tabla 33: Tabulacién Encuesta Pregunta 23

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 11 28%
NO 28 72%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Figura 30: Pregunta 23
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: Un 72% manifiesta que como Entidad Contratante no puedo hacer adquisiciones
de bienes, servicios o licitaciones sin que estos requerimientos consten dentro de la
planificacion institucional y un 28% manifesto que si se lo puede hacer.

Interpretacion: No se puede realizar adquisiciones si las mismas no constan en el POA
y PAC de la Institucion.
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24. ¢ Se asignan correctamente los cadigos CPC para los bienes o servicios en el Proceso
de Contratacion Publica?

Tabla 34: Tabulacion Encuesta Pregunta 24

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
SI 30 7%

NO 9 23%

TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

= CANTIDAD
= PORCENTAJE

Figura 31: Pregunta 24
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018).

Anélisis: Los cddigos del Clasificador Central de Productos CPC, se asignan de una

manera correcta en un 77% pero en un 23% no, por lo que al no asignar bien este codigo
estaremos hablando de otro producto o servicio que tendra otras caracteristicas.

Interpretacion: En muchas ocasiones existen confusiones en el momento de poner el

cdédigo CPC los mismos que pueden hacer que se caiga un proceso de compras publicas
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25. ¢En el caso de que no exista el bien o el servicio se realizan reformas al PAC por?

Tabla 35: Tabulacion Encuesta Pregunta 25

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
Cambio de modalidad de contratacion. 9 23%
Incremento o disminucién de monto de
. 23 59%
contratacion.
Decremento del presupuesto 7 18%
TOTAL 39 100%
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Figura 32: Pregunta 25
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: Cuando se realizan reformas al Plan Anual de Compras la que mayor incidencia
tiene con un 59% es el Incremento o disminucion de monto de contratacion, el cambio de

modalidad de contratacion del 23% y el decremento del presupuesto con un 18%.

Interpretacion: Las reformas se realizan dependiendo de la necesidad sea por

caracteristicas del bien o por el valor presupuestado inicialmente.
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26. ¢La asignacion presupuestaria estd acorde a los requerimientos establecidos al Plan
Anual de Compras de cada una de las facultades, departamentos académicos y/o

administrativos de acuerdo a los techos presupuestarios?

Tabla 36: Tabulacion Encuesta Pregunta 26
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 34 87%
NO 5 13%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

PORCENTAJE; 87%

CANTIDAD; 34

Figura 33: Pregunta 26

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Andlisis: ElI 87% manifiesta que la asignacién presupuestaria estara acorde al
requerimiento establecidos en el PAC, de acuerdo a los techos presupuestarios asignados

a cada unidad y el 13% no, por haberse realizado reformas en los presupuestos.

Interpretacion: Los techos presupuestarios sirven para asignar de mejor manera los

recursos que se van a utilizar en los procesos de contraccion publica.
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27. ¢Conoce si se cumple con el porcentaje de ejecucion del Plan Anual de Compras?

Tabla 37: Tabulacion Encuesta Pregunta 27
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 24 62%
NO 15 38%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Figura 34: Pregunta 27
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: En un 62% conoce sobre el cumplimiento del porcentaje de ejecucion
presupuestaria del PAC, cuando culmina el afio o cuando se realiza la rendicion de cuentas

y el 38% no conoce este dato.
Interpretacion: La falta de desconocimiento sobre la ejecucion presupuestaria es por no

conocer ciertos parametros de la ley de transparencia que tienen las entidades publicas en

sus paginas web.
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28. ¢Para la planificacion y ejecucion del PAC se establecen correctivos como?

Tabla 38: Tabulacion Encuesta Pregunta 28

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Asignacion presupuestaria. 12 31%
Apoyo de areas de logistica a las areas operativas

) 13 33%
en los procesos de contratacion.
Talleres de capacitacion. 8 21%
Analisis de tiempos en los procesos pre

6 15%

contractuales.
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

® PORCENTAJE = CANTIDAD

ANALISIS DE TIEMPOS EN LOS 15%
PROCESOS PRE CONTRACTUALES.

TALLERES DE CAPACITACION.

APOYO DE AREAS DE LOGISTICA A LAS
AREAS OPERATIVAS EN LOS...

ASIGNACION PRESUPUESTARIA.

Figura 35: Pregunta 28
Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: El correctivo que mas se usa para la planificacion y ejecucion del Plan Anual de
Compras es el apoyo de areas de logistica a las areas operativas en los procesos de
contratacion puablica con un 33%, asignacion presupuestaria del 31%, talleres de
capacitacion del 21 % y finalmente el analisis de tiempos en los procesos precontractuales

con un poco aceptacion del 15%.
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Interpretacion: Se toman en cuenta los principales correctivos para poder mejorar la

planificacion y ejecucion del PAC.

29. ¢Existe un control exhaustivo de las certificaciones presupuestarias que se hayan

ejecutado?

Tabla 39: Tabulacion Encuesta Pregunta 29
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Si 34 87%
NO 5 13%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

40
34
30
20
5

10 87% _13%

0

CANTIDAD PORCENTAJE

ESI ENO

Figura 36: Pregunta 29
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: EI 87% concuerda que se realiza un control de las certificaciones presupuestarias
gue se hayan ejecutado y en su mayoria lo realiza directamente la Direccion Financiera,

el 13% manifiesta que no lo hace.

Interpretacion: Se realiza el control pertinente de las certificaciones presupuestarias de

las que se han ejecutado y de las que no se ejecutan se solicita la liquidacion de las mismas.
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30. ¢Se cumple con el Plan Anual de Compras de acuerdo a lo planificado?

Tabla 40: Tabulacion Encuesta Pregunta 30
RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE

Sl 28 2%
NO 11 28%
TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

28%
PORCENTAJE
72%

caniono

28

NO =Sl

Figura 37: Pregunta 30

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: Los servidores encuestados manifiestan en un 72% que se cumple con el Plan
Anual de Compras de acuerdo con la planificacion anual que se tiene y el 28% menciona
que no debido a que quedan procesos rezagados para el afio siguiente por la entrega
inoportuna de los bienes por parte de proveedor.

Interpretacion: Se cumplen con lo planificado en el Plan Anual de Compras en su gran

mayoria y el resto quedan rezagados para el proximo afio debido a que la documentacion

no estaba bien realizada o por las reformas que se deben realizar de los mismos.
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31. ¢Existe un modelo que permita el mejor desempefio del proceso de contratacion
publica?

Tabla 41: Tabulacion Encuesta Pregunta 31

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 38 97%

NO 1 3%

TOTAL 39 100%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

40 38
30 e |
20 3%
10 —97%
0
CANTIDAD PORCENTAJE

mS| mNO

Figura 38: Pregunta 31
Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Anélisis: ElI 97% manifiesta que no existe un modelo que permita mejorar el desempefio
del proceso de contratacion publica y el 3% que representa 1 funcionario que si, por lo
gue con los datos obtenidos en esta encuesta se podra ayudar a que mejoren el porcentaje

de ejecuciodn presupuestaria, asi como aumentar la eficiencia y la eficacia de los mismos.

Interpretacion: La propuesta de modelo para la mejor ejecucion de adquisicion en

procesos de contratacion publica ayudara a mejor la ejecucion presupuestaria.

Con los datos que se han analizado en la encuesta se pueden obtener resultados de la
aplicacion de dos matrices de cumplimiento de las respuestas proporcionadas por los
Administradores de los Bienes, funcionarios de las diferentes unidades Administrativas y/
Académicas, Decanos, empleados de la Direccion Administrativa y Direccion Financiera.
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Ejecucion Presupuestaria por ITEM

Tabla 42: Ejecucidn Presupuestaria. Ejercicio 2017

(@] 04
(@]
[a) <
z o) a o )
0 o] a 3 S E 3 o < u & <
O a < < T i} < a [ S o 8)
s 2 2 m m E S = 3 52 8¢ 9 i
] & 9 5 = [a'd x [ b3 -4 0 o =z o <)
— A < @] (@) O s i 2, (q/:) a g
a = O @) o) a b a |
. 5 3 5
@)
=
530000 Bienes y servi 5,673,418.00  2,149,499.38 7,822,917.3 1,528,946.6 5,948,314 4,984,337.91  4,426,692.39  1,874,60 2,838,579.4  557,6455  63.71%
cios de consu 8 81 257 7 2
mo
570000 Otros 11,351,242.0  11,084,993.45 266,248.55  1,483.05 256,197.5 256,197.52 256,197.52 10,051.0 10,051.03 - 96.22%
Gastos 2 3
corrientes
730000 Bijenesyservi 15528.00 523,963.88 539,491.88  329,728.84  177,871.5 177,763.73 177,763.73 361,620. 361,728.15 - 32.95%
cios para 4 34
inver
sion
770000 Otros gastos 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 - - - 100.00
de inver %
sion
Bienes de 41.77%
9,844,676.1 8,234,376 1,610,29 5,732,229.8  356,226.7
840000 larga dura 3,007,582.00  6,837,094.14 637,425.23 4,112,446.28  3,756,219.57
B 4 .76 9.38 6 1
cién

Fuente: Cédula Presupuestaria del afio 2017
Elaborado por: Escobar, M. (2018).
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La ejecucion presupuestaria del afio 2017 de los 5 items que tienen relacion directa con las
contrataciones publicas se puede reflejar que el mayor rubro que cumple con el 100% es el de
otros gastos de Inversion seguido por los Otros Gastos Corrientes con el 96,22% en bienes y
servicios de consumo del 63,71% , bienes de larga duracién del 41,77% y el menor rubro fue el
de bienes y servicios de inversion con el 32,95%, a continuacion se presentan otras figuras

respecto a la ejecucion del presupuesto en lo que corresponde a codificado y devengado.

10.000.000,00

S 8.000.000,00
g 6.000.000,00
2 4.000.000,00
=
2 z.ooo.ooo,cio = o
A o A\ o o &
9 o 9 s o Q
& & & & & @
> S N
BIENES Y BIENES Y
servicios | OTROS | sepvicios | oBRAS OTROS (e
- GASTOS PARA pUBLICAS | GASTOSDE | LARGA
CONSUMO |CORRIENTES| | oooc o INVERSION | DURACION
[ CODIFICADO |7.822.917,38 266.248,55 | 539.491,88 |2.043.133,35| 12,00  |9.844.676,14
B DEVENGADO |4.984.337,91 256.197,52 | 177.763,73 |1.815.214,14| 12,00  |4.112.446,28
B PAGADO  |4.426.692,39 256.197,52 | 177.763,73 |1.685.118,83| 12,00  |3.756.219,57

Figura 39

: Ejecucion Presupuestaria

Fuente: Cédula Presupuestaria del afio 2017
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Analisis: De los montos asignados al item 530000 que corresponde a Bienes y
Servicios de Consumo en el que constan egresos necesarios para el cumplimiento de las
funciones y actividades de las entidades del sector publico tiene un valor pagado de $
4,426,692.39 en referencia al valor codificado, de igual manera en la cuenta 570000 de
Otros Gastos Corrientes que son por impuestos, tasas, contribuciones, seguros,
comisiones, dietas y otros originados en las actividades operacionales con un valor pagado
de $ 256,197.52 respecto del valor codificado, 730000 de Bienes y Servicios para
Inversion que es por el consumo de energia eléctrica, agua potable y de riego, gas; pago
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por servicios de correo, y telecomunicaciones para la ejecucion de programas y proyectos
de inversion con un valor pagado de 177,763.73 respecto del valor codificado, cuenta
750000 Obras Publicas para infraestructura publica de beneficio nacional, regional y local,
incluyen reparaciones y adecuaciones de tipos estructural de valor pagado de $
1,685,118.83 respecto al valor codificado, en el item 770000 de Otros Gastos de Inversion
que comprenden los egresos por concepto de impuestos, tasas, seguros, comisiones, dietas
y otros originados en las actividades operacionales del Estado, no ha generado una
diferencia por lo que se ha pagado todo, finalmente el item 840000 de Bienes de Larga
Duracion que corresponden a egresos para la adquisicion de bienes muebles, inmuebles,
infraestructura e intangibles que se incorporan a la propiedad publica, incluyen egresos
que permiten prolongar la vida Gtil de los activos, mejorar su rendimiento o reconstruirlos

con un valor pagado de 3,756,219.50 respecto del valor codificado.

% EJECUCION

96,22% 100,00%
88,84%
63,71%
41,77%
32,95%

BIENES Y OTROS BIENES Y OBRAS OTROS BIENES DE

SERVICIOSDE  GASTOS SERVICIOS PUBLICAS GASTOS DE LARGA
CONSUMO  CORRIENTES PARA INVERSION ~ DURACION

INVERSION

Figura 40: Ejecucién Presupuestaria
Fuente: Cédula Presupuestaria del afio 2017
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Andlisis:

El porcentaje de ejecucion de los items 530000 de Bienes y Servicios de Consumo
corresponde al 63,71% este valor corresponde del valor devengado sobre el valor
codificado, del item 570000 de Otros Gastos Corrientes con un 96,22% que evidencia un
compromiso de pagar impuestos o tasas, item 730000 de Bienes y Servicios para Inversion
con 32, 95% de ejecucion, 750000 Obras Publicas que se realizan en la Institucion con un
porcentaje representativo de 88,84%, item 770000 de Otros Gastos de Inversion que se
realizaron en un 100% vy el item 840000 de Bienes de Larga Duracion con un 41,77% que
en su mayoria estan constituidos por Recursos Fiscales, Recursos Fiscales generados por
las Instituciones, Recursos Provenientes de Reasignaciones, entre otros, las diferencias
que se dieron fueron por la tardanza de entrega de bienes por parte del proveedor,
documentacién incompleta, y al haberse encontrado la Institucion en problemas politicos
que abarcaron desde el afio 2016,etc

4.2 Comprobacion de hipdtesis

Godoy (2016):

La prueba o comprobacion de hipotesis es cualquier suposicion o conjetura sobre
cualquier materia que surja de manera explicita o implicita pero que se puede observar en
la relacion académica o pedagogica entre el estudiante y el profesor, por tal motivo la
prueba de hipotesis es un fendmeno intersubjetivo.

Se utiliza un método estadistico de Analisis de Componentes Principales Categoricas
(CATPCA) que manifiesta que: “Contabiliza los componentes de variacion en un solo
conjunto de variables de niveles de medicion mixtos”.

El Coeficiente de Contingencia C de K Pearson tendra un campo de variacion deo a 1
en el cual si es de 0 se tomara como una carencia absoluta de asociacion entre los atributos
o0 cuando estos son independientes, caso contrario se alcanzaria el valor de 1 cuando los

tributos muestran un total de asociacién entre ellos.
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“Coeficiente V de Cramer es cuando toma el valor de 1 y existe una combinacion
perfecta de asociacion entre los atributos independientemente de las filas y columnas de
la tabla de contingencia analizada”. (Lépez C. , 2004)

Segun Tinoco, O (2008) se utiliza la Prueba Chi Cuadrado de Independencia es el que
“permite determinar una relacion entre dos variables categoricas (cualitativas)” e indicara
si “existe 0 no una relacion entre las variables, pero no sefiala el grado o el tipo de
relacion”, es decir que no indicara si el porcentaje de influencia que tiene la una variable

sobre la otra planteada causa la influencia.

Chi Cuadrado es una comprobacidn estadistica no paramétrica que consiste en verificar
si hay una relacion significativa entre la Variable Independiente y la Variable Dependiente
en relacion Causa- Efecto. Se sustenta en las frecuencias observadas y esperadas con un

nivel de significancia se trabaja con margen de 5% de error y el 95% de confianza.

Resultados Bi variados

En cuanto a los resultados bivariantes es importante realizar un analisis de asociacion
entre variables del tipo cualitativo que son las variables que se tienen en esta prueba, razon
por la cual se utiliza para identificar cada una de las asociaciones en estas variables con el
Coeficiente de Contingencia, V de Cramer y p-valor del Test de independencia, resultados
que pueden ser revisados en el anexo 1, razon por la cual se utiliza estas variables para su

analisis.

En esta tabla se puede identificar la relacion existente entre pares de variables, sin
embargo, es necesario utilizar una técnica estadistica que permita reducir la cantidad de
variables para mejorar la forma de interpretar las mismas, para generar estas variables se
utiliza el andlisis de escalamiento multiple conocido como Anélisis de componentes
principales en datos categoricos (CATAPC por sus siglas en inglés), el estadistico de alfa
de Cronbach, permite identificar si el modelo aplicado es lo suficientemente explicativo
con las variables utilizadas. De tal forma que el modelo se encuentra en el 0.933, lo cual

apoya que las variables a utilizar son explicativas.
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Tabla 43: Resumen del Modelo

ALFA DE VARIANZA EXPLICADA %
DIMENSION CRON TOTAL % DE LA VARIACION
BACH (AUTOVALORES) VARIANZA EXPLICADA
1 0,857 5,386 26,931 5.386/22=0.245
2 0,745 3,424 17,118 3.424/22=0.156
TOTAL 0,933% 8,810 44,049 8.81/22=0.40

a. El Alfa de Cronbach Total esta basado en los auto valores totales.

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Una vez realizado el CATAPC vy utilizando todas las variables del estudio se pueden

identificar que no todas las preguntas son necesarias para poder entender el

comportamiento que tienen las personas en cuanto a si los Procesos de Contratacion

Publica inciden en la ejecucion total del plan del Plan Anual de Compras Publicas.

Por tal razdn se consideran las preguntas segmentadas por cada una de las dimensiones

de agrupamiento.
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Figura 41:Diagrama de Dispersién Bioespacial

Fuente: Analisis de la Investigacion
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Para entender las asociaciones entre cada una de las variables se puede identificar que
con las mismas variables anteriores el comportamiento que de forma general presentan las

personas en cada una de las preguntas seleccionadas, asi:

a. Los Procesos de Compras Publicas en lo que se refiere a subasta inversa electronica e
infima cuantia son considerados como &giles por las personas entrevistadas, ademas
coinciden gue estos mismos procesos no existen procesos rezagados para el proximo
afio y la persona involucrada en estos procesos de compras conocen el cumplimiento

del porcentaje de ejecucion del Plan Anual de Compras.

b. Los procesos que son calificados como eficientes son aquellos procesos del tipo Menor
Cuantia que a pesar de tener especificaciones técnicas no claras, el realizar un control
continuo en la documentacién que se encuentra establecida por la Ley Organica de
Contraloria General del Estado ayuda a que se agilite la documentacion y posterior

mente el pago a proveedores.

c. El proceso valorado como lentos es el de infima cuantia esto principalmente porque
existen procesos en los cuales se realizan un control posterior a las certificaciones
presupuestarias que se hayan ejecutado, considerando que hay lentitud en el pago de
los diferentes Procesos de Contratacion Publica sumandole que el valor de estudio de
mercado es muy bajo y eso previene la participacion del proveedor, considerando que

al parecer la oferta no es atractiva.

d. En cuanto a la valoracion que se da al proceso de tipo de catalogo electronico al igual
que el proceso anterior es considerado lento, pues se puede identificar que existen
procesos que se quedan rezagados para el proximo afio, ademas que cuando existen
adquisiciones similares de bienes o servicios no se realiza una unificacion de criterios

0 necesidades previo al inicio del proceso de Contratacion Publica correspondiente.

e. Todos los procedimientos de Contratacion Publica que pertenecen al Régimen
Especial y se realizan en cada una de las dependencias de la ESPOCH son calificados

como no eficiente.
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Figura 42: Cuantificaciones

Fuente: Andlisis de Investigacion

Nota técnica: Para realizar el analisis CATAPC se considerd la variable que indica el
tipo de Proceso de Contratacion Publica, sin embargo, al ser una variable de respuesta
multiple se utiliza la variable donde respondieron los procesos que realizan con mayor

frecuencia y no todas las respuestas entregadas para mejorar el analisis de preferencia.

Prueba de hipotesis

Para poder identificar si los Procesos de Contratacion Publica inciden en la ejecucion
total del Plan Anual de Compras publicas es necesario realizar una prueba de hipotesis
basados en la prueba de Chi cuadrado, por tal razon se iniciara asi:

1.-H, =Los procedimientos aplicados por la “Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica” para la adquisicion de bienes y servicios no influyen en el
conocimiento para cumplir con el porcentaje de ejecucion del Plan Anual de Compras.

2.-H; = Los procedimientos aplicados por la “Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica” para la adquisicion de bienes y servicios influyen en el
conocimiento para cumplir con el porcentaje de ejecucion del Plan Anual de Compras.

3.- Nivel de significancia: Se considerara un nivel de 0.05

4.- Calculo para identificar esta dependencia
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Tabla 44: Tabla de Contingencia

P1. ¢Son claros los
procedimientosaplicados por la  “Ley

Organica del Sistema Nacional de

TOTAL
Contratacion Publica” para la adquisicion de
bienes y servicios?
Si No
p27.;Conoce si  se Si 17 (19,7) 7 (4,3) 24
cumple con el porcentaje de
ejecucion del Plan Anual de No 15 (12,3) 0(2,7) 15
Compras?
TOTAL 32 7 39

() Valores esperados
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018).

Tabla 45: Frecuencias Esperadas
FRECUENCIAS ESPERADAS

Sl NO TOTAL
Si 19,7 43 24
No 12,3 2,7 15
TOTAL 32 7 39

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

5.- Prueba Chi-Cuadrado:

(0-E)*
) E
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Tabla 46: Chi-Cuadrado

CHI CUADRADO Z (0 - E)2
0 E E
17 19,7 0,37
15 12,3 0,59
7 4.3 1,69
0 2,7 2,70
5,33
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
Tabla 47: Pruebas de Chi-Cuadrado
SIG. ASINTOTICA
VALOR GL
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 5,3322 1 0,021
Razon de verosimilitudes 7,733 1 0,005
N de casos validos 39
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
3.

N

5.

Figura 43:Prueba Chi- Cuadrado

Fuente: Andlisis de la Investigacion
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Interpretacion:

Al revisar los valores asociados al valor de chi cuadrado calculado que es de 5,33 que
es mayor al valor tabulado de 3,84, ademas que el valor de significancia es de 0,021
inferior al 0,05 del valor de significancia, razén por la cual se rechaza la hipotesis nula y
se concluye que existe la suficiente evidencia estadistica para mencionar que los
procedimientos que son aplicados por la “Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica”, para la adquisicion de bienes y servicios influyen en el
conocimiento para cumplir con el porcentaje de ejecucion del Plan Anual de Compras.

Al buscar la relacion entre las preguntas ¢Son claros los procedimientos que se aplica
en la Ley O. S. N. C. P., para la adquisicién de bienes y servicios? y si ¢El Portal de
Compras Puablicas es una herramienta de apoyo en el Proceso de la Contratacion Publica?
Podemos definir que existe una relacion entre estas variables al realizar el siguiente
analisis.

Existe evidencia estadistica para identificar que aquellas personas que tienen claros los
procedimientos por Ley O. S. N. C. P., para la adquisicion de bienes y servicios consideran
que efectivamente el Portal de Compras Publicas es una herramienta de apoyo en el
Proceso de la Contratacion Publica.

Tabla 48: Contingencia de la Pregunta P1 segun la Pregunta P2

P2. ¢El Portal de Compras
Plblicas es una herramienta de

apoyo en el Proceso de la TOTAL
Contratacion Publica?
No Si
P1. ¢Son claros los No 10,3% 7,7% 17,9%
procedimientos por la ley
0.S.N.C.P para la adquisicion Si 82,1% 82,1%
de bienes y servicios?
TOTAL 10,3% 89,7% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Tabla 49: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P1y P2

SIGNIFICACION  SIGNIFICACION

SIGNIFICACION

VALOR GL ASINTOTICA EXACTA EXACTA
(BILATERAL) (BILATERAL) (UNILATERAL)

Chi-cuadrado de Pearson 20,3762 1 ,000

Correccion de continuidad® 14,640 1 ,000

Razén de verosimilitud 16,232 1 ,000

Prueba exacta de Fisher ,000 ,000
Asociacion lineal por lineal 19,853 1 ,000

N de casos validos 39

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

En cuanto a las preguntas ¢Qué tipo de Proceso de Contratacion Publica lo realiza

constantemente? y ¢;Son claros los procedimientos por la Ley O. S. N. C. P para la

adquisicion de bienes y servicios? se tiene que existe una dependencia entre estas

preguntas denotan una Chi cuadrado inferior al 0.05.

Tabla 50: Contingencia de la Pregunta P4 seguin la Pregunta P1

P1. ¢Son claros los
procedimientos aplicados por la
Ley OSN.CP, para Ila TOTAL
adquisicion de bienes y servicios?
No Si
, . Catalogo Electrdnico 23,1% 23,1%
P4..,Qué tipo de g ! 0 0
Proceso de infima Cuantia 2,6% 23,1% 25,6%
Contratacién  Publica Menor Cuantia 5,1% 5,1%
lo realiza Régimen Especial 5,1% 51%
constantemente?
Subasta Inversa Electrdnica 10,3% 30,8% 41,0%
TOTAL 17,9% 82,1% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Tabla 51: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P4y P1

SIGNIFICACION
VALOR GL ASINTOTICA
(BILATERAL)

Chi-cuadrado de Pearson 12,5182 4 ,014
Razén de verosimilitud 12,212 4 ,016
Asociacion lineal por lineal 2,090 1 ,148
N de casos validos 39

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Para las preguntas de si ¢El Portal de Compras Publicas es una herramienta de apoyo
en el Proceso de la Contratacion Pablica? con la pregunta ;Qué tipo de Proceso de
Contratacion Puablica lo realiza constantemente? se puede identificar que tienen una
dependencia el conocimiento sobre el portal con el tipo de proceso de contratacion se

realice, de forma especial en aquellos procesos basados en la subasta inversa electrénica.

Tabla 52: Contingencia de la Pregunta P4 segun la Pregunta P2

P2. ¢El Portal de Compras TOTAL
Publicas es una herramienta de
apoyo en el Proceso de la
Contratacion Publica?

No Si

P4. ;Qué tipo de Catalogo Electrénico 23,1% 23,1%
Proceso de infima Cuantia 25,6% 25,6%
Contrataciéon  Publica
o realiza Menor Cuantia 5,1% 5,1%
constantemente? Régimen Especial 5,1% 5,1%

Subasta Inversa Electrénica 5,1% 35,9% 41,0%
TOTAL 10,3% 89,7% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Tabla 53: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P4y P2

SIGNIFICACION

VALOR GL ASINTOTICA
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 19,9882 4 ,001
Razon de verosimilitud 13,736 4 ,008
Asociacion lineal por lineal 1,092 1 ,296
N de casos vélidos 39

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

En cuanto a las preguntas ¢Qué tipo de Proceso de Contratacién Pdblica lo realiza
constantemente? con ¢Los Procedimientos de Contratacion Publica que realizan en cada
una de las dependencias de la ESPOCH son no eficientes, lentos eficientes o agiles?
Coinciden las personas que el catalogo electrdnico y la infima cuantia son procedimientos
lentos, sin embargo, aquellos que utilizan la subasta inversa electrénica el proceso es

eficiente.

Tabla 54: Contingencia de la Pregunta P4 segun la Pregunta P3

P3. ;Los Procedimientos de Contratacién Publica que

. . TOTAL
realizan en cada una de las dependencias de la ESPOCH son?
No Eficientes Lentos Eficientes Agiles
Catélogo Electrdnico 15,4% 7,7% 23,1%
P4.  ;Qué
tipo de Proceso infima Cuantia 12,8% 7,7% 5,1% 25,6%
de Contratacion  Menor Cuantia 5,1% 5,1%
Publica lo ) )
. Régimen Especial 5,1% 5,1%
realiza
constantemente? Subasta Inversa
’ . 2,6% 10,3% 12,8% 15,4% 41,0%
Electronica
TOTAL 7,7% 38,5% 33,3% 20,5% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Tabla 55: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P4 Y P3

SIGNIFICACION

VALOR GL ASINTOTICA
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 36,6192 12 ,000
Razon de verosimilitud 25,878 12 ,011
Asociacion lineal por lineal 1,885 1 ,170
N de casos vélidos 39

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Para la relacion entre ;Qué tipo de Proceso de Contratacién Publica lo realiza
constantemente? y si ¢La evaluacion de propuestas maneja un éptimo nivel de
transparencia? Se tiene que aquellas personas que utilizan la subasta inversa electrénica y

la infima cuantia aprueban como 6ptimo nivel de transparencia estos procesos.

Tabla 56: Contingencia de la Pregunta P4 segun la Pregunta P6

P6 ¢La evaluacion de

propuestas maneja un Optimo

. . TOTAL
nivel de transparencia?
No Si
L Catalogo Electronico 10,3% 12,8% 23,1%
P4. ;Qué tipo de ) g ° ° 0
Infima Cuantia 2,6% 23,1% 25,6%
Proceso de
Contratacion Piblica Menor Cuantia 51% 51%
lo realiza Régimen Especial 5,1% 5,1%
constantemente? , .
Subasta Inversa Electronica 2,6% 38,5% 41,0%
TOTAL 20,5% 79,5% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Tabla 57: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P4 y P6
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SIGNIFICACION

VALOR GL ASINTOTICA
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 14,1012 4 ,007
Razén de verosimilitud 13,231 4 ,010
Asociacion lineal por lineal 2,089 1 ,148
N de casos validos 39

Fuente:

Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

En cuanto a la pregunta que solicita ¢ Indicar las falencias de cada proceso de compras

publicas? y si ¢Son claros los procedimientos por la Ley O. S. N. C. P., para la adquisicion

de bienes y servicios? se tiene que para aquellas personas que a pesar tener claros los

procedimientos establecidos en la ley organica de la contratacion publica existe lentitud

para el pago sea cual fuera el proceso de contratacion publica utilizado.

Tabla 58: Contingencia de la Pregunta P7 segun la Pregunta P1

P1.;Son claros los
procedimientos aplicados por la
Ley O.SN.CP, para Ila

adquisicion de bienes 'y TOTAL
servicios?
No Si
El valor de estudio de mercado
. . |
P7.sindique  Co MUY bajo y eso previene la 25,6% 25,6%
. participacion del proveedor, al no
las falencias .
parecer atractiva la of
de cada .
r0ceso de Hay lentitud en el pago de los
P diferentes Procesos de Contratacion 2,6% 41,0% 43,6%
compras .
Ly Plblica
publicas? Las especificaciones técnicas no
P 15,4% 15,4% 30,8%
son claras
TOTAL 17,9% 82,1% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Tabla 59: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P7 y P1

SIGNIFICACION

VALOR GL ASINTOTICA
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 12,2392 2 ,002
Razon de verosimilitud 12,466 2 ,002
Asociacion lineal por lineal 9,614 1 ,002
N de casos vélidos 39

Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Para las preguntas ¢ Indique las falencias de cada proceso de compras publicas? y si ¢ El

Portal de Compras Publicas es una herramienta de apoyo en el Proceso de la Contratacion

Publica? Coinciden que a pesar que el portal es una herramienta de apoyo para el proceso

de contratacion publica existe lentitud al momento de realizar el pago a los diferentes

procesos.

Tabla 60: Contingencia de la Pregunta P7 segun la Pregunta P2

P2..El Portal de Compras
Plblicas es una herramienta de

apoyo en el Proceso de TOTAL
Contratacion Publica?
No Si
El valor de estudio de
mercado es muy bajo y eso
previene la participacion 25,6% 25,6%
) ) del proveedor, al no parecer
P7.¢Indique las falencias de .
atractiva la of
cada proceso de compras )
. Hay lentitud en el pago
publicas? )
de los diferentes Procesos 43,6% 43,6%
de Contratacion Publica
Las especificaciones
o 10,3% 20,5% 30,8%
técnicas no son claras
TOTAL 10,3% 89,7% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Tabla 61: Prueba Chi-Cuadrado para a Pregunta P7 y P2

SIGNIFICACION

VALOR GL ASINTOTICA
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 10,0292 2 ,007
Razon de verosimilitud 10,517 2 ,005
Asociacion lineal por lineal 6,962 1 ,008
N de casos vélidos 39

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Para las preguntas que solicita ¢Indique las falencias de cada proceso de compras
publicas? con ¢Los Procedimientos de Contratacion Publica que realizan en cada una de
las dependencias de la ESPOCH son no eficientes, lentos, eficientes o &giles? Que aquellas
personas que mencionan gue los procedimientos de contratacion son eficientes una de las
mayores falencias en cada proceso es la poca claridad en las especificaciones técnicas,
mientras que aquellas personas que califican de lentos estos mismos procesos, consideran

que hay lentitud en el pago sea cual fuere el proceso de contratacion publica.
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Tabla 62: Contingencia de la Pregunta P7 segun la Pregunta P3

P3.;Los Procedimientos de Contratacion Publica que

realizan en cada una de las dependencias de la ESPOCH TOTAL
son?
No - -
N Lentos Eficientes Agiles
Eficientes
El valor de estudio
de mercado es muy
bajo y eso previene la
L 12,8% 5,1% 7,7% 25,6%
P7.¢Indique participacion del
las proveedor, al no
falencias de  parecer atractiva (...)
cada Hay lentitud en el
proceso de  pago de los diferentes
2,6% 20,5% 7,7% 12,8% 43,6%
compras Procesos de
publicas? Contratacién Publica
Las
especificaciones 5,1% 5,1% 20,5% 30,8%
técnicas no son claras
TOTAL 7,7% 38,5% 33,3% 20,5% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Tabla 63: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P7 y P3

SIGNIFICACION

VALOR GL ASINTOTICA
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 13,5982 6 ,034
o 16,17
Razén de verosimilitud ,013
Asociacion lineal por lineal ,629 1 428
N de casos validos 39

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Se presenta una dependencia en las preguntas que solicitan ¢Indique las falencias de

cada proceso de compras publicas? con la pregunta ¢Qué tipo de Proceso de Contratacion

Publica lo realiza constantemente?, donde aquellas personas que opinan que existe lentitud

en el pago de los diferentes procesos de contratacion publica principalmente realizan

infimas cuantias, ademéas que aquellas personas que opinan que el valor de estudio de

mercado es muy bajo por no parecer atractiva la oferta, el procedimiento de mayo uso es

la subasta inversa electrénica.

Tabla 64: Contingencia de la Pregunta P7 seguin la Pregunta P4

P4.;Qué tipo de Proceso de Contratacion Publica lo realiza

constantemente?
. - . Subasta TOTAL
Catélogo Infima Menor Régimen
. i i . Inversa
Electronico  Cuantia  Cuantia  Especial .
Electronica
El valor de estudio de
P7.¢Indiq mercado es muy bajo y eso
ue las  previene la participacion 10,3% 15,4% 25,6%
falencias del proveedor, al no parecer
de cada  atractiva(...)
proceso Hay lentitud en el pago
de de los diferentes Procesos 10,3% 20,5% 12,8% 43,6%
compras de Contratacion Publica
publicas? Las  especificaciones
o 2,6% 5,1% 5,1% 5,1% 12,8% 30,8%
técnicas no son claras
TOTAL 23,1% 25,6% 5,1% 5,1% 41,0% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Tabla 65: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P7 y P4

SIGNIFICACION

VALOR GL ASINTOTICA
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 18,7932 8 ,016
Razdn de verosimilitud 21,329 8 ,006
Asociacion lineal por lineal ,213 1 ,644
N de casos vélidos 39

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Para las preguntas de ;Qué tipo de Proceso de Contratacién Publica lo realiza

constantemente? contra si ¢Existe Estandarizacion del expediente de acuerdo al proceso

de contratacion publica que van a realizar? los procesos de catalogo electronico y régimen

especial consideran que, si exista dicha estandarizacion, mientras que aquellas personas

que realizan infimas cuantias no consideran que la estandarizacion del expediente este de

acuerdo al proceso de contratacion publica.

Tabla 66: Contingencia de la Pregunta P9 seguin la Pregunta P4

P4.;Existe Estandarizacion del

expediente de acuerdo al proceso de

contratacion publica que van  TOTAL
realizar?
No Si
Catalogo Electrénico 23,1% 23,1%
infima Cuantia 17,9% 7,7% 25,6%
P9. ¢(Qué tipo de Proceso de .
» . Menor Cuantia 5,1% 5,1%
Contratacion  Publica lo
realiza constantemente? Regimen Especial 5,1% 5,1%
Subasta Inversa 7,7% 33,3% 41,0%
Electrénica
TOTAL 35,9% 64,1% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Tabla 67: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P9 y P4

SIGNIFICACION

VALOR GL ASINTOTICA
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 19,2812 4 ,001
Razén de verosimilitud 23,261 4 ,000
Asociacion lineal por lineal ,051 1 ,822
N de casos validos 39

Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Para las preguntas ¢Existe Estandarizacion del expediente de acuerdo al proceso de
contratacion pablica que van a realizar? con ¢ Todos los procesos de contratacion publica
cumplen a cabalidad con el marco legal vigente? Se puede evidenciar que a pesar de que
todos los procesos de contratacion pablica cumplen a cabalidad con el marco legal vigente
existen personas que consideran que no existe estandarizacion en el expediente segun el

acuerdo del proceso que se vaya a realizar.

Tabla 68: Contingencia de la Pregunta P9 segun la Pregunta P8

P8., Todos los procesos de contratacion

publica cumplen a cabalidad con el marco

legal vigente? ToTAL
No Si
P9. ;Existe Estandarizacion del No 7,7% 28,2% 35,9%
expediente de acuerdo al proceso de
contratacion  publica que van Si 64,1% 64,1%
realizar?
TOTAL 7,7% 92,3% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018).

Tabla 69: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P9 y P8

SIGNIFICA j j
CION SIGNIFICACION SIGNIFICACION
VALOR GL i EXACTA EXACTA
ASINTOTICA
(BILATERAL) (UNILATERAL)
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 5,8042 1 ,016
Correccion de continuidad 3,178 1 ,075
Razén de verosimilitud 6,605 1 ,010
Prueba exacta de Fisher ,040 ,040
Asociacion  lineal  por
5,655 1 ,017

lineal

N de casos vélidos 39
Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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En cuanto a si ¢Existen procesos que quedan rezagados para el proximo afio? y ¢Los
Procedimientos de Contratacion Publica que realizan en cada una de las dependencias de
la ESPOCH son no eficientes, lentos eficientes o agiles?, las personas que consideran que
los procesos que se quedan rezagados para el préximo afio se da principalmente porque

estos mismos procedimientos son lentos e incluso llegando a ser eficientes.

Tabla 70: Tabla de Contingencia de la Pregunta P11 segun la Pregunta P3

P3.;Existen procesos que quedan

rezagados para el proximo afio? TOTAL
No Si
P11.;Los Procedimientos de No Eficientes 7,1% 7,7%
Contratacion Publica que realizan Lentos 2,6% 35,9% 38,5%
en cada una de las dependencias Eficientes 10,3% 23,1% 33,3%
de la ESPOCH son? Agiles 12,8% 7,7% 20,5%
TOTAL 25,6% 74,4% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Tabla 71: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P11y P3

SIGNIFICACION

VALOR GL ASINTOTICA
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 9,7472 3 ,021
Razdn de verosimilitud 10,422 3 ,015
Asociacion lineal por lineal 8,962 1 ,003
N de casos validos 39

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Para identificar (Qué tipo de Proceso de Contratacion Publica lo realiza
constantemente? y si ¢Existen procesos que quedan rezagados para el proximo afio? las
personas que utilizan catalogo electronico, infima cuantia y subasta inversa electrénica

son quienes mencionan que existen procesos que se quedan rezagados para el siguiente
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afio y un muy bajo porcentaje de aquellos que utilizan régimen especial, mientras que las

personas que utilizan menor cuantia se menciona que nunca tienen procesos rezagados.

Tabla 72: Tabla de Contingencia de la Pregunta P11 segun la Pregunta P4

P4.;Existen procesos que

quedan rezagados para el

o - TOTAL
proximo afio?
No Si
Catalogo Electrénico 23,1% 23,1%
P11 ¢Qué tipo de  f16ima cuantia 2,6% 23,1% 25,6%
Proceso de Contratacion i
. . Menor Cuantia 5,1% 5,1%
Puablica lo realiza
constantemente? Réglmen ESpECIaI 51% 5,1%
Subasta Inversa Electrénica 17,9% 23,1% 41,0%
TOTAL 25,6% 74,4% 100,0%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)

Tabla 73: Prueba Chi-Cuadrado para la Pregunta P11y P4

SIGNIFICACION

VALOR GL ASINTOTICA
(BILATERAL)
Chi-cuadrado de Pearson 13,6282 4 ,009
Razén de verosimilitud 15,971 4 ,003
Asociacion lineal por lineal 6,044 1 ,014
N de casos vélidos 39

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

a)

b)

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General y las resoluciones emitidas por el SERCOP constituyen la normativa legal
vigente que rige el proceso de contratacion publica de bienes y servicios y
consultoria, la misma que detalla los procedimientos a seguir en cada tipo de
contratacion, describe ademas la responsabilidad que los intervinientes tienen al
momento de realizar las contrataciones, asi también las consecuencias de la falta
de cumplimiento con los objetivos institucionales. Luego del anélisis realizado en
los Procesos de Contratacion Publica y el Plan Anual de Compras de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo se encontré resultados que aun reflejan
debilidades y fortalezas en las distintas unidades académicas, administrativos y de
investigacion, definiendo acciones correctivas de manera oportuna mediante
socializacion de lo que establece la Ley sobre el inicio de cada proceso de tal forma
que se logre una dptima ejecucién del Plan Anual de Compras.

Una de las fortalezas de la planificacion presupuestaria es la evaluacion de esta
que se convierte en un medio claro y objetivo para evitar errores en procesos de
adquisicién, cantidades, caracteristicas y demas requerimientos que se necesitan
de forma obligatoria en los justificativos de requerimiento y especificaciones
técnicas que aporten al cumplimiento real de los cronogramas establecidos.

Se ha determinado que el incumplimiento del Plan Anual de Compras se debe a
factores internos y externos que afectan directamente la ejecucion presupuestaria
tanto en la compra de bienes, servicios y/o de consultoria para lo cual en los
resultados estadisticos también se puede evidenciar la relacion de las variables y
como se demuestra que cada unidad requirente o quien se encontré como
responsable de los Procesos de Contratacion Publica debe tener conocimiento
previo de lo que estable la “Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacién Publica” y
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las Resoluciones que emite el Servicio Nacional de Contratacion Pablica, por lo
que se realiza un modelo de los procesos de contratacion publica que permitan el
incremento de la eficiencia y eficacia en el cumplimiento del Plan Anual de

Compras.
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5.2 Recomendaciones

a)

b)

Continuar con el cumplimiento de la normativa legal vigente que rigen las
contrataciones de bienes y servicios a traves del reconocimiento continuo de las
actualizaciones que el SERCOP como ente rector del Sistema Nacional de Contratacion
Publica emite, principalmente de quienes realizan de manera directa el proceso de
contratacion. Para lo cual serd necesario que el personal a cargo pueda capacitarse
continuamente y llegue a tener mayor numero de recursos humanos certificados en
materia de contratacion, toda vez que la normativa legal ain sigue siendo nueva,

sumada a la exigencia de la utilizacion de las herramientas informéticas que se vinculan

directamente al cumplimiento de la norma.

Definir mecanismos que permitan de manera periddica medir el avance del PAC y
evaluar posibles errores en el grado de cumplimiento por periodos evitando el
incumplimiento a través de modificaciones del cronograma durante todo el afio y no
para el final, para que la planificacion que se realiza sea acorde a lo que cada unidad
necesita para de esta manera evitar realizar muchas reformas al afio que retardan la
ejecucion de los procesos y la Ejecucion Presupuestaria no logren llegar al cien por
ciento.

La Inclusion y la participacion integral de la Coordinacion de Planificacion y Gestion
Estratégica de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo en el procedimiento
interno de las contrataciones desde la etapa preparatoria se debe guiar para la ejecucion
de estas y se cumpla con lo programado en el PAC, de esta manera para los Procesos
de Contratacion Publica y como valor agregado se realizé un modelo actualizado a lo
establecido en el portal de Compras Publicas, asi como las resoluciones que se han

emitido el cual se adjunta.
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ANEXOS

Anexo A: Encuesta (2018)

y

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

OBEETIVO:

Determinar la eficiencia en los Procesos de Contratacion Pablica en relacion al
cumplimiento del Plan Anual de Compras Publicas, con la finalidad de mejorar la
ejecucion presupuestaria de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

INSTRUCCIONES:

Lea detenidamente para escoger la opcion correcta.

MOTIVACION:

La informacién es andnima, confidencial y con fines académicos.

1. ¢Son claros los procedimientos que establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica, para la adquisicion de bienes y servicios?
] ] NO [ ]
2. ¢(El Portal de Compras Plblicas es una herramienta de apoyo en el Proceso de la
Contratacion Publica?
SI ] NO []
3. ¢Los Procedimientos de Contratacion Publica que realizan en cada una de las
dependencias de la ESPOCH son?

Agiles ] Lentos [ | Eficientes [ _] No Eficientes [ ]

4. ¢Qué tipo de Proceso de Contratacion Pablica lo realiza constantemente?

infima Cuantia []
Menor Cuantia [ ]
Catalogo Electrénico [ ]
Subasta Inversa Electronica [ ]
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Licitacion [ ]
Cotizacion [ ]
Contratacion Directa (Consultoria) []

Régimen Especial

5. ¢Dentro de la mayoria de Procesos de Contratacion Publica, la publicacion del
proceso Y la presentacion de ofertas es de 7 dias le parece adecuado el tiempo que
tiene el proveedor?

st [] NO [ ]
6. ¢La evaluacion de propuestas maneja un 6ptimo nivel de transparencia?
SI [] NO [ ]

7. ¢Indique las falencias de cada proceso de compras publicas?

Las especificaciones técnicas no son claras. [ ]

Hay lentitud en el pago de los diferentes Procesos de ]
Contratacion Publica.

El valor de estudio de mercado es muy bajo y eso previene la [ ]
participacion del proveedor, al no parecer atractiva la oferta.

8. ¢Todos los procesos de contratacion publica cumplen a cabalidad con el marco
legal vigente?

s [

9. ¢Existe Estandarizacién del expediente de acuerdo al proceso de contratacion
publica que van realizar?

SI ] NO [ ]

10. ¢Se verifica que la documentacion recibida este conforme al justicativo de
requerimiento de cada proceso?

SI ] NO [ ]
11. ¢ Existen procesos que quedan rezagados para el proximo afo?
St [] NO [ ]
12. ;Cual es el caso mas frecuente que se ha dado en su unidad/facultad para que se

den desiertos los procesos?
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Por no haberse presentado oferta alguna;

Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas por

[ [

incumplimiento de las condiciones o requerimientos establecidos en

los Pliegos;

Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, ]

siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente;

Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o |:|

institucionales todas las ofertas o la unica presentada.

13. ;Se determina el porcentaje de ejecucidbn de compras planificadas
cuatrimestralmente?
st [] NO [ ]
14. ;La documentacion cumple con los tiempos de controles establecidos por la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado?
Control previo []
Control continuo [ ]
Control posterior ||
15. ¢ Cudl seria la causa mas frecuente para el retraso en el ingreso al Departamento
Financiero para el pago?

Demora en la presentacion de los Informes Técnicos. []

Demora en la elaboracién de Actas de Entregas Recepcion/ [ ]
Informe de Satisfaccion.

Incumplimiento de los plazos de entrega por parte del ]
proveedor.

16. ¢ Todas las adquisiciones estan respaldadas con la certificacion presupuestaria?
si[] NO []
17. ¢El Administrador del Contrato una vez adjudicado el proceso de contratacion
publica verifica si se cumple con el cronograma de pago establecido en el contrato

con el proveedor?
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S [ ] NO []

18.
Sl
19.

¢ Los procesos de compras publicas inciden en la ejecucion presupuestaria?

] NO []
¢Se realizan de manera eficiente y eficaz los procesos de compras publicas en cada

una de las Facultades departamentos académicos y/o administrativos?

S [] NO [ ]

PLAN ANUAL DE COMPRAS

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

¢El Plan Anual de Compras se determina de acuerdo a las necesidades de cada
area administrativa/académica/investigacion?

S [] NO []
¢El PAC de cada dependencia esta aprobado antes de la entrega a la Unidad de
Compras Publicas?

Sl [] NO [ ]
¢Cuéndo existen adquisiciones similares de bienes o servicios, se realiza una
unificacion de criterios o necesidades previo al inicio del Proceso de Contratacion
Publica correspondiente?

st [] NO [ ]
¢Coémo Entidad Contratante puedo hacer adquisiciones de bienes, obras, servicios
o licitaciones sin que estos requerimientos consten dentro de la planificacién
Institucional?

st [ ] NO [ ]
¢Se asignan correctamente los codigos CPC para los bienes o servicios en el
Proceso de Contratacion Publica?

st [ ] NO [ ]
¢En el caso de que no exista el bien o el servicio se realizan reformas al PAC por?

Cambio de modalidad de contratacion.

Incremento o disminucidon de monto de contratacion.

[]

¢Laasignacion presupuestaria esta acorde a los requerimientos establecidos al Plan

Decremento del presupuesto.

Anual de Compras de cada una de las facultades, departamentos académicos y/o

administrativos de acuerdo a los techos presupuestarios?
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st [ ] NO [ ]
27. ¢Conoce si se cumple con el porcentaje de ejecucion del Plan Anual de Compras?
st [] NO [ ]
28. ¢ Para la planificacion y ejecucion del PAC se establecen correctivos como?
Asignacion presupuestaria.
Apoyo de areas de logistica a las &reas operativas en los procesos
de contratacion.

Talleres de capacitacion.

00 b

Anadlisis de tiempos en los procesos pre contractuales.

29. ¢Existe un control exhaustivo de las certificaciones presupuestarias que se hayan
ejecutado?

st [] NO [ ]

30. ¢Se cumple con el Plan Anual de Compras de acuerdo a lo planificado?

s [] NO []
31. ¢Existe un modelo que permita el mejor desempefio del proceso de contratacion
publica?

st [] NO []
NOTA: Una vez concluida con la encuesta, se debe poner enviar para ser procesada la
informacion.

Gracias
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Anexo B:Coeficiente de Contingencia, V de Cramer y p-valor del Test de independencia
P1 |P2 |P3 |P4 |P5 |P6 |P7 |P8 |[P9 |[P10 P11 (P12 |P13 |P14 | P15 | P16 | P17 | P18 | P19 | P20 | P21 | P22 | P23 | P24 | P25 |P26 | P27 {P28 |P29 (P30 P31 |P32|P33
0.7110.59(0.37(0.49|0.29|0.07|049|0.13(0.07|0.33|0.03|0.21|0.27{0.34|033|006|-- |0.14|0.13|-- |0.16(0.14|0.35|0.36(0.18 [0.35|0.43|0.17 |[0.28|0.03|0.42
1 0.7210.40| 0.57|0.30| 0.07 | 0.56 | 0.13 | 0.07 | 0.35| 0.03 | 0.21 | 0.28 | 0.36 | 0.35|0.06 | --- |0.15|0.14|-- |0.16|0.15|0.38|0.39|0.18 |0.37|0.48|0.18 |0.29|0.03 | 0.47
P1 |0 0.000.15(0.04|0.09|1.00(0.00|1.00{0.69|0.18|1 049|0.16(0.13|0.18|056 |1 0651 1 1 0.65|0.04|0.07|056 |0.03[0.02|056 |0.16|1 0.02
0.71|0.21|0.58|0.27|0.17| 0.45| 0.10 | 0.10 | 0.06 | 0.19 | 041 | 0.20 | 0.21 | 0.06 | 0.11 | --- |0.21|0.10|-- |0.11|0.21|0.21|0.27|0.13 |0.26|0.33|0.13 |0.21|0.03 | 0.27
1 0.21]0.72{0.28|0.17|051|0.10|0.10|0.06 {0.19|045|0.20 | 0.21|0.06|0.11|-- |021{010|-- |0.11(/0.21|0.21{0.28|0.13 |0.26|0.34{0.13 |0.21|0.03|0.28
P2 0 0.75(0.01|0.14 (056|001 |1 0611 0.27 ({0.03|0.56|0.60|1 1 1 0311 1 1 0310220351 0.15({0.19 (1 0311 0.42
0.87]0.70 [ 0.28 | 0.36 | 0.51 [ 0.22 | 0.28 | 0.22 | 045 0.53 [ 0.35|0.50|0.22{0.16|--- |029(034|-- |0.21|/0.26|042({0.41|044 |051|052({0.12 |0.33|0.510.46
1 0.5610.30|0.39|0.420.22|0.29|0.23|0.50 | 0.44 | 0.38 041 {0.23|0.16 |--- |0.30|0.37|--- |0.21|0.26|0.46|0.32|0.49 |0.60|0.35|0.12 |0.34|0.59 | 0.36
P3 0 0.02|0.45|0.13|0.02|0.68|0.37|0.62|0.02|0.03|0.11|0.01|0.62|0.87 |1 0320331 0.75|0.460.04|0.29|0.04 |012|012|1 0.20 | 0.00 | 0.08
0.89|0.26 | 0.51|0.57]0.28|0.58 | 0.27 | 0.51 | 0.57 | 0.52 | 0.58 | 0.27 | 0.26 | --- |0.38|0.30|--- |0.53|0.53 | 0.46|0.60 | 0.47 |0.53|0.57 |0.47 |0.44|0.41]0.42
1 0.27 (0.600.49|0.29|0.70| 0.28| 059 0.49 | 0.61 | 0.51|0.280.27|--- [041|032|-- |0.62|0.62|052|053|053 |0.62|0.40|0.53 |0.49|0.45|0.33
P4 0 0.78 0.01|0.02|0.59|0.00|0.59|0.01|0.00|0.00[0.01{0.59]0.72|1 025|051 (1 0.01|0.00 | 0.040.00|0.052 | 0.00|0.27 | 0.052 | 0.08 | 0.10 | 0.55
0.71(0.25|0.27(0.13|0.21|0.33|0.12|0.07|0.18|0.280.33|0.06 | --- [0.28|0.34|--- |0.27|0.00|0.21|0.36|0.22 |0.04|0.40|0.22 | 0.00|0.03|0.14
1 0.260.28|0.14|0.21|0.35|0.12|0.07|0.18|0.29| 0.35| 0.06 | --- |0.30|0.37|--- [0.28|0.00|0.22|0.39|0.22 |0.04|0.43|0.22 |0.00|0.03|0.15
P5 0 0141024 |1 0.39(0.18 0651 0.34(0.23(0.18|056|1 0.080.08 |1 0141 032007021 |1 007|021 |1 1 0.84
0.7110.28|0.15|0.15|0.30|0.15|0.25|0.27|0.31| 030 0.24 | --- [048|031|--- [0.24|0.10|0.02|0.11| 0.49 |0.36|0.37|0.35 |0.36|0.04|0.31
1 0.29(0.15/0.15|0.32|0.15|0.260.280.32|0.32|0.25| --- [053({0.33|-- [0.25/0.11/0.02|0.11|0.57 |0.38|0.38|0.38 |0.39]|0.04|0.33
P6 0 0.26 |1 042(0.21|065|0.34|0.17|0.21|0.21|0.18|1 0.00(0.10 1 0.18 066 |1 0.86| 0.00 [0.04|0.13|0.049|0.03|1 0.13
0.24 0.24
0.820.24|0.31|0.18|0.20|0.32|0.20| 0.50 | 0.18 --- 1015|044 |-- |024|035|0.57(0.34|055 |0.19|0.28|0.25 |0.390.39 | 0.29
1 0.33(0.19/0.20(0.24|0.21|0.41|0.19|0.25|-- |015]|049|-- [0.25[0.37(0.70(0.25(0.65 [0.19(0.21|0.26 |0.42|0.42|0.20
P7 0 045|012 |1 0.52(0.38|0.47|0.00|1 0351 0.66 0011 0.26 | 0.08 | 0.00| 0.26 | 0.00 |0.49|0.79]|0.34 |0.02|0.04|0.63
0.71|0.36|0.05|0.17|0.36|0.05|0.23|0.05|0.21|--- |0.03(0.08|-- |0.10(0.18|0.29|0.38|0.11 |0.03|0.40|0.11 |0.03|0.07|0.33
1 0.390.05(0.17|0.39|0.05|0.24|0.05|0.22|--- |0.03|0.08|--- |[0.10{0.18|{0.30({041(0.11 |{0.03|0.43|0.11 |0.03|0.07|0.35
P8 0 0.04 1 0.56 [ 0.04 |1 0721 0281 1 1 1 1 0.55]0.13|0.03|1 1 0.08 (1 1 1 0.09
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0.71/0.21|0.07{0.26|0.05|0.31|0.21|0.27 | --- |0.23|0.02|-- |0.25|0.12(0.10|0.25|0.13 |0.18|0.16 (0.13 |0.01|0.26|0.11
1 0.220.07|0.27 |0.05/0.32|0.22 | 0.28 | --- [0.24|0.02|--- |0.25]|0.13|0.10|0.26|0.13 [0.18|0.17|0.13 |0.01|0.26 | 0.11
P9 0 0360720231 0.15|036|012|1 0161 1 0.28|10.48|0.70 (030|064 [0.32/0.85|064 |1 0.180.89
0.25
0.7110.10|0.33(0.10/0.13|0.71 (043 |--- [0.25|0.05|--- |[0.05 0.09|0.13|0.06 |0.13|0.24|0.06 |0.10|0.17|0.39
1 0.10(0.35|0.10|0.14|1.00| 0.48 | --- |0.26|0.05|--- |0.05(0.26|0.09|0.14 |0.06 |0.13|0.24|0.06 |0.10|0.18|0.34
P10 0 1 0181 1 0.03(010|1 0281 1 1 0281 1 1 1 0671 1 0.46 | 0.13
0.18
0.71/0.27|0.21{0.26|0.10|{0.19 -~ ]0.02{0.17|-- |020{0.11]|0.18|0.35|0.22 |0.42|0.50|0.05 |0.23]|0.16|0.31
1 0.2810.21]0.27|0.10{0.19|--- ]0.02(0.17 | --- |0.20|0.12 0.38(0.23 |0.46|0.58(0.05 [0.24|0.16|0.33
P11 0 0.2710.40|0.24 |1 0271 1 0561 0.56 | 0.69|0.40 { 0.06|0.30 |0.01(0.01|1 0.23]0.46 | 0.15
0.8210.07|0.28|0.33|{009|--- |015/0.30|-- |0.31|0.16|0.26|0.68|0.30 |0.22|0.38|0.30 |0.31|0.29 | 0.30
1 0.07(0.20{035(0.09|-- |015(031|-- |0.33|0.17|0.27|0.66|0.31 |0.23(0.29]|0.31 [0.33]|0.31|0.23
P12 0 1 050(018|1 1 0810281 0.160.52|0.25(0.00 | 0.11 |0.35|0.34(0.11 |[0.13|0.16|0.40
0.71/011|010{0.19|-- |056|0.44|-- |050|0.15]|0.04|0.23|0.31 |0.45(0.32]|0.43 |0.27|0.05|0.15
1 0.11]0.10|019|-- |068|049|-- [0.580.15|0.04]|0.24|0.30 [0.50|0.33|0.48 |0.28|0.05]|0.15
P13 0 0671 0271 0.0010.01|1 0.00|1042 |1 0.31|0.10 {0.00|0.28|0.01 (0111 0.76
082]013|015|-- |026|023|-- [0.33(0.21|0.23|0.27(0.18 [0.11|0.27|0.30 |0.21|0.18|0.50
1 0.14(015|-- |0.27|0.24|-- [0.35]|0.21|0.24|0.20{0.19 {0.11]|0.20|0.31 |0.21|0.18 | 0.41
P14 0 1 1 1 032]072|1 0.15]0.47)0.38|0.57|0.66 |0.90|0.81|0.14 |0.47|0.67|0.01
0.71{043|-- |025]005|-- |0.05[0.25|0.09|0.13|0.06 |{0.13|0.23|0.06 |0.10|0.17|0.39
1 0.48|-- 1026(0.05|-- |0.05|0.26|0.09|0.14|0.06 |0.13|0.24]|0.06 |0.10|0.18|0.42
P15 0 0101 0281 1 1 0281 1 1 1 0671 1 0.46 | 0.13
0.48
-- |-- ]1054|010|-- |0.11|0.02(0.18|0.16|0.13 |0.09(0.18|0.12 |0.16 |0.34 | 0.36
el 0.10-- |0.11]0.02|0.19|0.16 | 0.13 |0.09|0.19 |0.12 |0.16 | 0.37| 0.38
P16 1 1 0.00 |1 1 1 1 0561 1 1 0.82]0.44 |0.56|0.04|0.09
071~ = |[= |~ |~ |[=— [~ |- e Rl o IEC I
1 SR [P [ [ I [ S U I . S [P [
P17 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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0.71)1042|--- |0.16|0.11|0.07|0.22|0.26 |{0.20|0.28|0.26 |0.11|0.01|0.10
1 0.46 | --- |0.16|0.11|0.07|0.22|0.27 |0.21|0.29 |0.27 |0.11|0.01|0.10
P18 0 0.02|1 0.56|0.69 |1 0.43]0.13 [0.28|0.36|0.13 [0.69|1 0.88
0.71|-- |047(0.18|0.16|0.17 | 0.60 |0.17|0.25|0.42 |0.24|0.07|0.11
1 -- 10.54]018(0.16|0.18|0.75 |0.17|0.26 [ 0.47 |0.25|0.07|0.11
P19 0 1 0.02|1055]|1 0.75|0.00 [0.55|0.66|0.04 (0191 1
P20 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0.71]0.16|0.18|0.29 035 |0.39|0.45(0.66 |0.48|0.03|0.18
1 0.160.19]0.30 | 0.38 |0.41(0.51|0.88 |0.54|0.03|0.19
P21 0 0.56 { 0.56 | 0.17|0.07 {0.02|0.02|0.00 [0.00|1 0.76
0.710.06 [ 0.33|0.23 |0.20(0.32|0.10 |{0.11]|0.01|0.12
1 0.06]035]|024 (0.21{034|0.10 |011|0.01{0.12
p22 0 0.69|0.09|030 (0.28|0.25|0.61 |0.69]|1 0.88
0711006021 (0.18(0.37|0.21 |0.33|0.25(0.18
1 0.06|0.21 [0.18|0.39|0.21 |0.34|0.26 |0.19
P23 0 1 032 |0.44)010(0.32 |[0.04|0.14|0.57
0.8210.40 |0.29|051(0.26 |0.31|0.24|0.43
1 0.43 |0.30|0.41|0.27 |0.33(0.25|0.34
P24 0 0.04 |0.22]0.02(0.26 |0.18|0.37|0.10
0.71 10.31{0.29|0.30 |0.40(0.11|0.18
1 032029031 |0.44(0.11]0.18
P25 0 0.06 (047|011 [0.02|0.65(1
071052031 |0.56|0.20|0.26
1 0.61|0.33 |0.68|0.20|0.27
P26 0 0.00 | 0.06 |0.00|0.32|0.28
0.87|0.50 [0.47|0.09|0.48
1 0.58 |0.53|0.090.39
p27 0 0.00 |0.01|0.97|0.07
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0.71 |052|0.11|0.16
1 0.61)0.110.16
P28 0 0.00| 0651
0.71]0.110.15
1 0.11)0.16
P29 0 0.72 0.68
0.71)0.22
1 0.22
P30 0 0.43
0.82
1
P31 0
P32
P33
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Anexo C: Modelo operativo

Objetivo General:

Contribuir con un modelo de procesos de Contratacion Puablica que permita el
incremento de la eficiencia y eficacia en el cumplimiento del Plan Anual de Compras de
la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

Tabla 72 Modelo Operativo

Nro. FASES RESPONSABLES
1 Diagnostico la situacion actual de la
investigaciéon de los procesos de Contratacion Investigadora

Pablica respecto del Plan Anual de Compras.

2 Disenar el modelo de procesos de Contratacion
Publica que permita el incremento de la eficiencia 'y
eficacia en la adquisicion de bienes y servicios para Investigadora
el cumplimiento del Plan Anual de Compras de la

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

3 Socializar el modelo de procesos de Contratacion
Publica que incremente la eficiencia y eficacia en el _
o Investigadora
cumplimiento del Plan Anual de Compras respecto

de la normativa legal vigente.

Fuente: Datos de la Investigacion
Realizado por: Escobar, M. (2018)
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Anexo D: Modelo para procesos de contratacion publica de la Escuela Superior

Politécnica de Chimborazo

1. Objeto. - Aportar a los Procesos de Contratacion Publica, segun lo dispuesto en la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento y
Resoluciones del SERCOP.

2. Responsables. — Direccion Administrativa a traves de la Unidad de Compras
Publicas.

3. Procedimientos

3.1. Elaboracion del Plan Anual de Contratacidén. —Segun el articulo 22, 23 del

Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

establece que el plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la

Entidad Contratante dentro de los 15 dias del mes de enero en el que debe

considerarse lo siguiente:

a) Debe estar vinculado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de
los planes institucionales, etc.

b) Procesos de contratacion para el afio fiscal.

c) Descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan para que
los proveedores ubiquen los bienes, obras, servicios o consultoria.

d) Presupuesto estimado

e) Cronograma de implementacion del Plan.

f) Certificacién de fondos.

g) Sera responsabilidad de la Unidad de Compras Puablicas comunicar a la
Méaxima Autoridad Institucional que el Plan Anual de Compras se encuentra
ingresado al Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE).
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Anexo E: Flujograma. - Elaboracion del Plan Anual de Contratacion

|

Direccié Direcci Unidad de Unidades
Rector
Comnras Administrativas y
I |
Emite # . R lucid

Asesora y Elabora la Matriz esolucion
Directrices para
la elaboracion | - |

Revisidon y

—
Socializa
Consejo

4. Unidades para determinacion de necesidades. - En la Institucion para organizarse
con la planificacion POA, PAC, PRESUPUESTO que tiene la Institucidn deben existir
unidades que retnan todas las necesidades con items especificos de las unidades

administrativas y/o académicas, como son las que se detallan a continuacion.

a) Direccion de Talento Humano.

b) Direccion Administrativa que incluyen a la Unidad de Gestion de Transporte,
Unidad de Administracion de Control de Bienes y Bodegas.

c) Direccion de Bienestar Estudiantil a través del Centro de Atencién Integral en
Salud.

d) Direccion de Mantenimiento y Desarrollo Fisico.

e) Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion.

f) Direccion de Comunicacion y Relaciones Publicas.

g) Facultad de Administracion de Empresas.

h) Facultad de Mecanica.

i) Facultad de Ciencias.
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J) Facultad de Ciencias Pecuarias.

k) Facultad de Informética y Electronica.
I) Facultad de Recursos Naturales.

m) Facultad de Salud Puablica.

n) Centro de Educacion Fisica

0) Centro de lIdiomas.

p) Centro de Bibliotecas y Documentacion.

5. Procedimiento. — Las Unidades Administrativas y/o Académicas descritas en el
item numero 5 seran las encargadas de evaluar las necesidades de adquisicion de bienes,
obras, servicios incluidos los de consultoria y deberan estar en coordinacién con la
Unidad de Compras Publicas en cuanto a los lineamientos y plazos establecidos por la
Direccion de Planificacion, Direccion Financiera y Unidad de Compras Publicas, los
mismos que seran los encargados de remitir la documentacion técnica correspondiente
como son justificativos de requerimiento, estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas debidamente aprobados por las

unidades correspondientes y que se encuentren vinculados al Plan Anual de Compras.

6. Normas Generales para todos los Procesos de Adquisicién de bienes, obras,

servicios incluidos los de consultoria.

6.1.  Estudios y disefios. - Los estudios y disefios se realizaran de acuerdo al Articulo
23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la misma que antes
de iniciar un procedimiento precontractual y de acuerdo a su naturaleza se debera

verificar que estéa vinculado en el Plan Anual de Compras.

Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicion previa a su
aprobacion el andlisis de desagregacion tecnoldgica o de compra de inclusion. Los
contratistas y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales seran responsables
de informar a la entidad contratante, en términos de 15 dias contados desde la
notificacion, si existe justificacion técnica para la firma de contratos complementarios,
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ordenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra que supere el 15% del valor del

contrato principal.

6.2.

por el

Estudio de mercado. - Se realizara en los términos y condiciones establecidas

SERCOP en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica emitidas por el SERCOP, expedida mediante Resolucion Nro.
RE-SERCOP-2018-00000092 de 25 de septiembre del 2018.

6.3.

remiti

Términos de referencia y/o especificaciones técnicas. — Esta documentacion

ra& la unidad requirente con todas las condiciones especificas, objetivos,

caracteristicas y aspectos técnicos.

6.3.1.
de Bu

Pautas para la elaboracion de especificaciones técnicas. De acuerdo al Manual

enas Practicas de Contratacion Publica se puede considerar los siguientes puntos

los mismos que deben estar firmados por los responsables de cada unidad requirente:

a)

b)

f)

Amplitud de mercado de ofertas por concepto de capacidad, calidad, que se tome
en cuenta rasgos técnicos, requisitos, simbolos y términos normalizados.

Es inapropiado la determinacidn de marcas y modelos con sus medidas y pesos
que imposibilitan a otros proveedores realizar sus ofertas.

No se debe solicitar a los oferentes, andlisis y estudios que requieran visita a la
localidad del proceso de contratacion la misma que podria beneficiar a conocidos
de la localidad.

Prohibicion de establecer “Otros Parametros” que solo un oferente pueda
cumplir.

Prohibir que se entreguen certificados emitidos por organismos internacionales,
que limite la participacion de los oferentes, por lo que se deberad solicitar
certificados expedidos por organismos nacionales (INEN).

Se encuentra prohibido solicitar como pardmetro de obligatorio cumplimiento, la
acreditacion de normas 1SO por parte del proveedor o su producto, salvo sea un

caso especifico que sea debidamente motivado.
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9)

h)
i)

)

k)

Las Unidades requirentes deben establecer rangos minimos de aceptacion,
excepto en el literal b).

Determinar los tipos de garantias segun sea el caso.

Las especificaciones técnicas se basaran en normas, leyes, reglamentos técnicos
nacionales, y en caso de no haberlo, se usara instrumentos internacionales.
Todos los bienes deben tener certificacion presupuestaria en la que la Unidad
Requirente agrupe los bienes de acuerdo con su naturaleza en coordinacion con
la Unidad de Control de Bienes y Bodegas y la Unidad de Presupuestos;
especificando la cantidad total por cada partida presupuestaria y este acorde al
POA.

Se debera hacer constar en el documento si el bien y/o equipo a adquirirse
necesita condiciones especiales para su instalacion y puesta en marcha, si estas
van a ser cubiertas por el proveedor o no, y si la Institucién cuenta con la
infraestructura adecuada para recibir el bien, si este punto presenta problemas,

no se podra proseguir con el proceso de contratacion.

8. Términos de referencia. — Se estableceran con relacién exclusiva a los servicios

objeto del procedimiento y no con relacién los consultores o proveedores y deberan

contener obligatoriamente lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

9. Solic

Antecedentes.

Objetivos.

Alcance.

Metodologia de trabajo.

Informacion que dispone la entidad.
Productos o servicios esperados.

Plazo de ejecucion: parciales y/o total.
Personal técnico/equipo de trabajo/recursos.

Forma y condiciones de pago.

itud de la unidad requirente. — Las unidades administrativas y academicas de

la ESPOCH que requieran iniciar un proceso de contratacion publica constante en la
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planificacion aprobada, ingresaran a la Unidad de Compras Publicas la siguiente

documentacion:

a) Formato de Justificativo de requerimiento, suscrito por el ordenador de gasto.

b) Estudio de Mercado, con sus respectivos anexos.

c) Términos de referencia y/o especificaciones técnicas debidamente legalizado por

la Unidad de Compras Publicas;

d) Proforma (segun el proceso que vaya a realizarse).

10. Emisién de la certificacién presupuestaria. — De acuerdo con el Art. 24 de la
LOSNCP, la Direccién Financiera debera certificar la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente o futura de recursos para cubrir las obligaciones procedentes de la
contratacion.

En caso de hacer otro tipo de contrataciones con terceros al inobservar la norma
establecida en el Art. 115 Art. del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas
CERTIFICACION PRESUPUESTARIA. - Ninguna entidad u organismo pblico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar ni contraer obligaciones, sin la

emision de la respectiva certificacion presupuestaria...”.

11. Procedimientos de Contratacion Publica. — La Unidad de Compras Pablicas sera
la responsable de aplicar de manera obligatoria los procedimientos establecidos en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, su Reglamento, Resoluciones
que para tal efecto determine el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

PROCESOS DE CONTRATACION — FASE PRECONTRACTUAL

12. Uso de herramientas informaticas. — La Unidad de Compras Puablicas de la
ESPOCH, deberd aplicar de manera obligatoria para los siguientes procedimientos

determinados por la Ley:

12.1. Bienes y servicio normalizados

a) Catalogo Electrénico.
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Subasta Inversa Electronica.

infima cuantia.

Bienes y servicios no normalizados
Menor Cuantia.
Cotizacion.

Licitacion.

Obras

Menor cuantia.
Cotizacion.
Licitacion.

Contratacion integral por precio fijo.

12.4. Consultoria

a)
b)
c)

13. Publicacién Posterior. — Para dar cumplimiento a la disposicion prevista en el Art.
70 del Reglamento General a la LOSNCP, publicard a través de la herramienta

“Publicacion” en el plazo de 15 dias una vez que se haya realizado la contratacion, de

igual

internacionales y procedimientos de contratacion en el extranjero se realizara a traves

Contratacion directa.
Lista corta.
Concurso publico.

manera los procedimientos financiados con préstamos de organismos

de la Herramienta “Publicacion”.

Actividades del Subproceso de Cancelacion, Adjudicacion o Declaratoria de

Desierto
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14.

Adjudicacion. — Para proceder con la adjudicacion de los procesos de contratacion

de acuerdo con la LOSNCP, deberd constar en el proceso el informe de la comision

técnica, lo siguiente:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

Los resultados de la seleccidn cuantitativa y/o cualitativa de las ofertas.

Los nombres de los oferentes descalificados, RUC y los motivos que justifican
su descalificacion.

Motivos por los que se rechazd ofertas consideradas anormalmente bajas o
extremadamente altas, cualquiera que sea el caso.

Nombre del adjudicatario y los motivos por los que se elige su oferta, nombres
de subcontratistas, si fuera el caso.

Resultados de la negociacion realizada en los procedimientos que contemplen en
esta etapa.

Motivos por los que la Comision Técnica haya recomendado declarar desierto un
procedimiento o no adjudicar el mismo.

Conflictos de intereses detectados por la comision y qué medidas se tomd.

15. Cancelacién del proceso. — Para cancelar un proceso de deberd tomar en

consideracion lo establecido en el articulo 34 de la LOSNCP, entre la convocatoria y 24

horas a

ntes de la fecha de presentacion de las ofertas, la méxima autoridad de la entidad

podra declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a ningun tipo de reparacion o

indemnizacién, mediante acto administrativo motivado, en los siguientes casos:

a) Por violacidn sustancial de un procedimiento precontractual.

b

) De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archiva el expediente.

¢) Cuando cambie el objeto del contrato.

16. De

claratoria de Desierto del proceso. — De acuerdo al articulo 33 de la LOSNCP,

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el

procedi
a.
b.

miento de manera total o parcial, en los siguientes casos:
Por no haberse presentado oferta alguna;
Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Unica presentada, de

conformidad con la ley;

168



c. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la Unica presentada la misma que debe estar sustentada en
razones economicas, técnicas o juridicas;

d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia,
simulacion o inexactitud en la informacién presentada por el adjudicatario,
detectada por la Entidad Contratante, la m&xima autoridad de esta o su delegado,
de no existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y econémicamente
declarara desierto el procedimiento e. Por no celebrarse el contrato por causas
imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el contrato a
otro oferente.

Otros procedimientos de contratacion publica
infima cuantia.

17. Proceso de infima cuantia. — Para la aplicacion de la infima cuantia se debera
observar lo que establece en la seccién Il en el articulo 52.1 de la LOSNCP, su reglamento,
asi como también lo establecido desde el art 330 al 337 de la Codifica Resoluciones del

Servicio Nacional de Contratacion Publica y Resolucion, INCOP 048-2011.
Catalogo Electronico.

18. Proceso de Catalogo Electrénico. - En el capitulo I, seccion 1, Compras por
catalogo del articulo 43 y 44 de la LOSNCP y su reglamento en la Codifica Resoluciones
del Servicio Nacional de Contratacion Pablica y Resolucion en el articulo 168.1 hasta el
173.

19. Inicio. — Una vez que los bienes y servicios se encuentran catalogados y remitidos los
documentos como justificativo de requerimiento, especificaciones e informe técnicos, se
generala Orden de compra de acuerdo a los articulos 218 y 259 de la Codifica
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Pablica.
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CAPITULO I
Fase preparatoria y precontractual

20. Documentacion. —Segun el articulo 9 los documentos considerados relevantes que
deben ser publicados en el Portal Institucional del SNCP y que se debe elaborar para el
contrato que se dispondré a la Unidad pertinente con el expediente del proceso que debera
constar lo siguiente:
a) Estudios, disefios o proyectos.
b) Estudios de mercado para la definicién de presupuesto referencial.
c) Estudio de desagregacion tecnoldgica, aprobado por la méaxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado.
d) Certificacion presupuestaria para el objeto del contrato.
e) Convocatoria o invitacion.
f) Resolucién de aprobacién de pliego o inicio del procedimiento.
g) Pliego.
h) Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al procedimiento.
i) Ofertas presentadas, salvo la informacion calificada como confidencial por la
entidad contratante conforme al pliego.
J) Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes.
k) Acta que detalle los errores de forma de las ofertas y por lo cual se solicita la
convalidacion de errores, acta de convalidacion de errores.
I) Informe de evaluacion de las ofertas realzado por las subcomisiones de apoyo a la
Comision Técnica.
m) Cuadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas.
n) Informe de la Comision Técnica.
0) Garantias presentadas antes de la firma del contrato.
p) Resoluciones de delegacion de la maxima autoridad.
q) Resoluciones de cancelacion o declaratoria de procedimiento desierto (si es el

caso).
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Fase contractual y de ejecucion

21. Documentacién. - De acuerdo con el articulo 10 los documentos considerados

relevantes que deben ser publicados en el Portal Institucional del SNCP establece:

a)

b)

f)
9)
h)

)
K)

1)

Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratista, asi como sus
documentos habilitantes.

Contratos modificatorios y en caso de que se tenga que enmendar errores se
realizard de acuerdo con el articulo 72 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Contratos complementarios que contengan su respectiva certificacion
presupuestaria.

Notificacion de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, a partir
de este hecho, corren los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del
contratista.

Ordenes de cambio.

Documentacion suscrita por las partes respecto a diferencia en cantidades de obras.
Documento de aprobacidon de la entidad contratante para la subcontratacion.
Garantias presentadas a la firma del contrato.

Informe provisional y final de actas de recepcion ya sean estas provisionales,
parciales, total y definitiva debidamente suscritas.

Cronograma de ejecucion de actividades contractuales y de pago.
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacion de multas u otras
sanciones.

Actos administrativos de sancidon y multas.

m) Resoluciones de delegacion emitida por la maxima autoridad.

n)

Reclamo o recurso presentado por el contratista.

22. Elaboracion y suscripcion del contrato. — Se debera considerar lo estipulado en el

titulo IV de los contratos en su capitulo | de las capacidades, inhabilidades o nulidades en

sus articulos del 60 al 69 de la LOSNCP y una vez realizado el contrato con toda la

documentacion integrada detallada en el punto anterior se suscribira el contrato que sera
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remitido una copia original a la maxima autoridad, Direccion Financiera, Unidad de
Bienes y Bodegas y finalmente a la Unidad de Compras publicas para su registro en el
contrato en el sistema SOCE, si son mediante escritura publica seran dentro del término
de 15 dias desde la notificacion de la adjudicacién y los que cuya cuantia sea igual o

superior a la base prevista para licitacion se protocolizaran ante un Notario Publico.

En el que debera constar la competencia del érgano de contratacion, capacidad del
adjudicatario, existencias de disponibilidad presupuestaria y de los recursos financieros
para el cumplimiento de las obligaciones, formalizacion del contrato observando el debido
proceso Yy los requisitos constantes en la Ley y el Reglamento del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

23. Administrador del Contrato. - Se le notificard para que cumpla con todo lo
estipulado en el contrato, ademas de remitirle documentacién como los pliegos publicados
e informacion relevante del proceso el mismo que actuara bajo los lineamientos del
articulo 101 y 259 de la LOSNCP vy los articulos 121,123,124 y 125 del RGLOSNCP, ya
que es el responsable de la ejecucidn, liquidacion del contrato, entrega de los bienes del
100% y coordinacion para la entrega de la documentacion para el pago en el Financiero.

24. Clases de recepcién. — De acuerdo al articulo 81 de LOSNCP manifiesta que, en la
adquisicion de bienes, prestacion de servicios, incluidos los de consultoria existird una
sola recepcion en los contratos de ejecucion de obras, asi como contratos integrales de

precio fijo existirad recepcion provisional y una definitiva.

En el caso de los contratos de ejecucion de obra, consultoria, asi como en los contratos
integrales por precio fijo existird una recepcion provisional y una definitiva de acuerdo a
lo establecido en el articulo 123 del Reglamento General a la LOSNCP en la parte que
sefala lo siguiente : “... En el caso de consultoria, una vez que se hayan terminado todos
los trabajos previstos en el contrato, el consultor entregara a la entidad contratante el
informe final provisional; cuya fecha de entrega servira para el computo y control del

plazo contractual. Salvo que en el contrato se sefiale un tiempo menor, la entidad
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contratante dispondra de 15 dias término para la emision de observaciones y el consultor
de 15 dias término, adicionales para absolver dichas observaciones y presentar el informe
final definitivo. Dependiendo de la magnitud del contrato, estos términos podran ser
mayores, pero deben constar obligatoriamente en el texto del contrato. El acta de
recepcion definitiva sera suscrita por las partes, en el plazo previsto en el contrato,
siempre que no existan observaciones pendientes en relacion con los trabajos de

consultoria y el informe final definitivo del estudio o proyecto”.

25. Suscripcién del acta de entrega recepcion. - ElI Administrador del Contrato
coordinara con la Unidad de Bienes y Bodegas para la recepcion de los bienes que se
realizard conjuntamente con los miembros de la comision técnica la misma que se
solicitard a la Méaxima Autoridad que no haya participado en la ejecucion del contrato,
una vez que este coordinado se procederd a realizar el acta de entrega recepcion siempre
y cuando cumpla con todas las especificaciones técnicas.

En el caso que no se cumpla con las especificaciones se debe emitir un informe
debidamente motivado por los cuales no se procede con la suscripcion del acta, en un
término de 10 dias contados a partir de la solicitud de recepcion del contratista, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 122 del Reglamento de la LOSNCP.

26. Contenido de las actas de entrega — recepcién. — Seran de manera provisional,
parcial, total y definitivas, que se suscribiran por el contratista y los integrantes de la
Comision Técnica designada por la maxima autoridad o por el administrador del contrato
y un técnico que no haya intervenido en la ejecucién del contrato, en el que debe contener
lo siguiente:

a) Antecedentes y condiciones generales de ejecucion.

b) Liquidacién econdémica.

c) Liquidacion de plazos.

d) Constancia de la recepcion.

e) Cumplimiento de las obligaciones contractuales.
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f) Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago, entre otros que se hayan
determinado.

En las recepciones provisionales parciales, constara como antecedente los datos con la

recepcion precedente. La ultima recepcion provisional incluird la informacion sumaria de

todas las anteriores.

27. Culminacion en el Sistema Oficial de Contratacion Publica.- Una vez realizado
los pagos determinados en los contratos la Unidad Financiera emitird una copia certificada
de la orden de pago, factura, retencidn acta de entrega recepcion (provisional o definitiva)
y todo lo que determine el SERCOP en sus resoluciones al administrador del contrato, en
el término de los siguientes 5 dias de realizado el pago, debera remitir estd documentacién

al Analista de Compras Publicas que inicio el proceso precontractual para su finalizacion.

CAPITULO V

Fase de control y pagos

28. Tramite de pago. — Sera dentro de los primeros 20 dias de cada mes en el que se
autorice el pago al contratista, de acuerdo a lo estipulado en la ESPOCH, se daran de
diferentes tipos de pago dependiendo si hubo o no anticipo, que se detalla a continuacion:

a) Documentacion habilitante resultante del proceso de contratacion (expediente

completo).

b) Oficio de solicitud de pago.

c) Orden de Pago.

En caso de que el pago sea de un contrato de bienes o servicios que cuenta con anticipo,

la documentacidn habilitante para solicitar la liquidacion del contrato debera incluir:

a) Copia certificada del contrato.
b) Copia certificada del CUR del anticipo.
c) Acta entrega — recepcion y documentos habilitantes.

d) Matriz de caracterizacion (de ser el caso).
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€)

f)
9)

h)
i)
)

Orden de ingreso de bodega (Sistema SINFO), Acta entrega — recepcion (Sistema
eByE).

Garantia técnica (de ser el caso).

Oficio del administrador de contrato solicitando el pago a la maxima autoridad o
su delegado.

Certificado de capacitacion (Cuando sea el caso).

Formato de célculo para liquidacion de multas por mora.

Orden de pago.

En caso de que el pago sea de un contrato de obra que cuenta con anticipo y el pago es

por planillas mensuales, la documentacion habilitante deberd incluir:

a)
b)
c)

d)

€)
f)
9)

h)

)
K)

Copia certificada del contrato.

Copia certificada del CUR del anticipo.

Original del Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales (del mes
correspondiente y para el contrato exclusivamente).

Resumen de planilla y comprobante de pago al IESS (del mes correspondiente y
para el contrato exclusivamente).

Copia certificada del libro de obra debidamente llenado.

Informe de ensayos de materiales (de ser el caso).

Anexos a planilla de avance de obra o liquidacion: fotografico, graficos y
matematicos.

Planilla de avance de obra o liquidacion (suscrito por: contratista, fiscalizador, jefe
de fiscalizacion y administrador de contrato).

Informacion relevante del periodo de ejecucion.

Correspondencia relevante cruzada con el contratista y la institucion.

Acta entrega recepcion provisional (cuando sea planilla de liquidacion).

Informe técnico de fiscalizacion de contrato (suscrito por fiscalizador y jefe de

fiscalizacion; y, avalado por administrador de contrato).

m) Memorando de fiscalizacion solicitando el pago.

n)

Reajuste de precios correspondiente, con toda la informacion de respaldo,

incluyendo copia certificada de contrato y CUR del anticipo. Adicional en el caso
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de que existan se deben adjuntar los documentos relacionados con la diferencia en
cantidades de obra, rubros nuevos.

0) Oficio del administrador de contrato solicitando el pago a la maxima autoridad o
su delegado.

p) Orden de pago.

29. Autorizacion y Ejecucion de pago. - Con el reporte o guia que emite el Financiero
se solicitara la factura a los proveedores para proceder con el pago para ejecutarlo de
acuerdo con el articulo 125 del Reglamento General a la LOSNCP, el que establece un
plazo maximo de 10 dias sin excepciones, para proceder con la liquidacion del contrato
en el que consta la liquidacion econdmica del contrato que se dejara constancia de lo

ejecutado.

30. Actualizacion Presupuestaria. — Se realizard una solicitud de actualizacion
presupuestaria en el caso que un proceso de contratacion de bienes o servicios sea de otro

periodo fiscal, en el que se debera adjuntar lo siguiente:

a) Copia certificada del contrato.
b) Copia certificada del CUR de pago.
c) Copia certificada del compromiso presupuestario.

d) Copia certificada del acta de entrega — recepcion.

Para el caso de contratos de obras y/o consultorias de obras o fiscalizacion, el
administrador de contrato informara hasta en el menor tiempo posible, a través de la matriz
de deudas a la Direccion Financiera y la Direccion de Planificacion, para que sean
incluidos en la planificacion del siguiente ejercicio fiscal los valores pendientes de pago

de los contratos en ejecucion.
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Anexo
contratacion publica

F:Procedimientos Administrativos a efectuarse en los procesos de

Diagrama de Flujo: Adquisiciones de Bienes o Servicios Compra por Catalogo.

PROCESO: ADQUISICIONES . .
SUBPROCESO: PROCESOS DE CONTRATACION — COMPRA POR CATALOGO
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Fuente: LOSNCP, RLOSNCP, Resoluciones y Codificaciones del SERCOP.
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Anexo G: Adquisicion de Bienes y Servicios Normalizados por Infima Cuantia

Diagrama de Flujo: Infima Cuantia

PROCESO: ADQUISICIONES

SUBPROCESO: PROCESOS DE CONTRATACION
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Fuente: LOSNCP, RLOSNCP, Resoluciones y Codificaciones del SERCOP.

Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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Anexo H: Adquisicion de Bienes y Servicios por Subasta Inversa Electrénica SIE

Diagrama de Flujo del Proceso de Subasta Inversa Electronica

PROCESO: ADQUISICIONES
SUBPROCESO: PROCESOS DE CONTRATACION — SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
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Fuente: LOSNCP, RLOSNCP, Resoluciones y Codificaciones del SERCOP.
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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PROCESO: ADQUISICIONES

SUBPROCESO: PROCESOS DE CONTRATACION — SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
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Fuente: LOSNCP, RLOSNCP, Resoluciones y Codificaciones del SERCOP.
Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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PROCESO: ADQUISICIONES

SUBPROCESO: PROCESOS DE CONTRATACION — SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
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Fuente: LOSNCP, RLOSNCP, Resoluciones y Codificaciones del SERCOP.

Elaborado por: Escobar, M. (2018)
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