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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo investigativo titulado: “El Interés Superior del Nifo y la
Rendicion de Cuentas del Pago de la Pension Alimenticia, en Pensiones que
Sobrepasan un Salario Basico Unificado”, se centra en la problemaética que surge
entre los progenitores, cuando en los procesos de pensiones alimenticias se fija una
pension con un monto elevado. Y cuando quien suministra dicha pensién cree que

aquella no esta siendo destinada a satisfacer las necesidades de su o sus hijos.

Actualmente en la legislacion ecuatoriana la figura de rendicién de cuentas no se
aplica en los procesos de pensiones alimenticias, por lo que cuando surgen esta clase

de problemas, no existe una via legal para que pueda resolverse.

Al considerarse un vacio legal en la actualidad se considera que, la falta de esta
figura juridica en los procesos de alimentos, conlleva a la vulneracién del principio
de Interés Superior de los Nifios, ya que se ha evidenciado que en muchos casos en
los cuales existe una pension alimenticia con un monto elevado, estos recursos no
son utilizados en favor del bienestar de los nifios, quienes son titulares del derecho de
alimentos. Implementar la figura juridica de rendicion de cuentas en los procesos de
alimentos, bajo parametros especificos en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
fomentaria el uso adecuado de dichas pensiones y con ellos se precautela el respeto

al principio de Interés Superior de los Nifios.

Palabras Clave:

Interés Superior del Nifio, Rendicidn de Cuentas, Pension alimenticia, Salario Basico

Unificado, necesidades, vacio legal, vulneracion.
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ABSTRACT

This research paper titled: "The Superior Interest of the Child and the Surrender of
Accounts of the Payment of the Alimony in Pensions that Surpass a Basic Unified
Salary", focuses on problems that arise between the parents, when in the processes of
Alimony pensions the arrangement is a high amount. And when the person who

provides that pension believes that it is not intended for their children’s necessities.

Nowadays, in Ecuadorian legislation the figure of accountability does not apply in
the alimony processes so that when this kind of problems arise, there is no legal way
to solve it.

When considering the legal vacuum now is the consideration, the lack of this legal
figure in alimony processes, leads to the violation of the principle of Higher Interest
of Children, and it has been shown that in many cases where there is A high
maintenance alimony, these resources are not used in favor of the welfare of
children, who are holders of the right to food. Implement the legal framework of
accountability in alimony processes, apply the specific parameters in the Childhood
and Adolescence Code, promote the proper use of it and with and with them the

respect for the principle of best interest of the child is protected.

Keywords:

Superior Interest of the Child, Accountability, Alimony, Basic Unified Salary, needs,

legal vacuum, violation.

XVII



INTRODUCCION

El proyecto de investigacion referente a: “El Interés Superior del Nifio y la
Rendicion de Cuentas del Pago de la Pensién Alimenticia, en Pensiones que
Sobrepasan un Salario Basico Unificado”, se desarroll6 en seis capitulos que se

detallan a continuacioén.

El Capitulo I, denominado EI Problema, se enfoca bajo dos preceptos: el primero el
principio de Interés Superior del Nifio y el segundo sobre la Rendicion de cuentas; en
este primer capitulo estos dos preceptos se enfocan desde la perspectiva a nivel
mundial como macro, a nivel latinoamericano como meso, y a nivel nacional como

micro.

El Capitulo Il, denominado Marco Tedrico, en este capitulo se ha recopilado
informacién y fuentes bibliograficas, desarrollando conceptos y definiciones de la

tematica en estudio, permitiendo formular la hipotesis.

El Capitulo 111, denominado Metodologia, que contiene los enfoques sobre los que
se basa la investigacion, con caracteres establecidos como bibliogréficos,
documentales, sociales y las técnicas que sirvieron para cumplir con los objetivos

planteados dentro de la investigacion.

El Capitulo 1V, denominado Analisis e Interpretacion de Resultados, una vez
realizadas las encuestas y entrevistas, se realiza un analisis e interpretacion de cada

una de las preguntas que se plantearon, a fin de verificar la hipdtesis planteada.



El Capitulo V, denominado Conclusiones y Recomendacion, se realizan las
conclusiones a las cuales se ha llegado luego del trabajo de campo realizado en el
capitulo IV, y la recomendacion que como autora se plantea dentro de esta

investigacion.

Finalmente, en el Capitulo VI, denominado La Propuesta, esta se desarrolla en base
al modelo establecido para la modificacion del Codigo Organico de la Nifiez y la
Adolescencia, como alternativa para erradicar el vacio legal existente respecto de la
rendicion de cuentas en los procesos de alimentos, bajo parametros previamente

establecidos.

Linea de Investigacion: Derecho Civil y Derecho Laboral



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Tema: “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA RENDICION DE
CUENTAS DEL PAGO DE LA PENSION ALIMENTICIA, EN PENSIONES
QUE SOBREPASAN UN SALARIO BASICO UNIFICADO”

Planteamiento del Problema

Contextualizacion

Macro.

El principio de Interés Superior del nifio o Interés Superior del menor esta
contemplado en varios textos de distintas legislaciones a lo largo de los cinco
continentes, pero manteniendo a finalidad que este conlleva: La Proteccion de los
derechos de los menores de edad. A nivel mundial La Convencion Internacional
sobre Derechos del Nifio constituye el primer codigo universal de Derechos de los
nifios y nifias que se considera obligatorio, el cual busca la proteccion especial de los
nifilos menores de 18 afios, independientemente de su lugar de nacimiento, religion,

sexo o condicion social.

En paises como Esparia este Interés Superior del menor esta consagrado en varios de
sus cuerpos normativos como la Constitucion Espariola en su articulo 39, el cual
regula las responsabilidades de los padres respecto de sus hijos, y sobre la proteccion

a la que los nifios tienen derecho. En paises europeos esta muy bien delimitado el



interés superior de los menores como un grupo vulnerable y el cual requiere de una

proteccion especial.

En Espafia, Salome Adroher (2015), Directora general de Infancia manifiesta en un
articulo de opinion del Diario El Mundo “Un nuevo marco de regulacion de los
derechos de los menores, en el que el “interés superior del menor" ya no es un
concepto juridico indeterminado sino un derecho fundamental y concreto”, lo hace
en referencia a que, en abril de 2015, el Consejo de Ministros aprobara dos
anteproyectos de la “Ley organica y ordinaria, de proteccion a la infancia”, la cual se
aprobd en junio del mismo afio; tenemos que el concepto de Interés Superior del
Menor en este pais deja de ser un mero concepto, pasando a tomar su valor como un

derecho fundamental de los nifios.

En lo referente a la rendicion de cuentas a nivel general, es un término utilizado
ampliamente en la politica, como una manera en la que los gobernantes dan a
conocer a sus mandantes la administracién que realizan en el ejercicio de sus
funciones. En gobiernos como espaiol establecen a la rendicion de cuentas como “el
acto administrativo mediante el que los responsables de la gestion de los fondos
publicos o cuentadantes informan, justifican y se responsabilizan de la aplicacion de
los recursos puestos a su disposicion en un ejercicio econémico”. Este mecanismo
segln varios autores trata también de reducir los indices de corrupcion en los

gobiernos o en quienes administran los fondos de terceras personas.

Mientras que, en el ambito civil la rendicidon de cuentas segin Guillermo Cabanellas
es la: “Presentacion, al conocimiento de quien corresponda, para su examen y
verificacion, de la relacion minuciosa y justificada de los gastos e ingresos de una
administracion o gestion” Cabanellas (2008). De este concepto entendemos que la
rendicién de cuentas conlleva la responsabilidad de quienes estdn a cargo de una
determina administracion o gestion de informar sobre todos los ingresos y egresos

que realicen en el ejercicio de su cargo.



Meso.

En América todos sus paises han firmado la Convencion de los derechos del nifio
excepto Estados Unidos. La importancia de la firma de esta convencion es una
muestra de la importancia que tiene el cuidado de los derechos de los nifios.

A la firma de la Convencién, el concepto del Interés Superior del Nifio toma una
especial relevancia, puesto que este principio “pasa a ser un principio juridico
garantista el cual obliga a la autoridad” Cillero (2004), de manera que, es la
autoridad de cada pais la que debe precautelar que este principio sea cumplido y
buscar los medios necesarios a fin de que sus leyes protejan este derecho.

“Es indudable que en practicamente todos los paises se han producido cambios
importantes en la manera de concebir los derechos de las personas menores de edad”.
UNICEF (2009), esto se ha evidenciado en que los paises han adaptado sus
legislaciones a la proteccion del Interés Superior del Nifio a partir de la firma de la
Convencidn, por ejemplo, en: Bolivia (1999), Brasil (1990), Colombia (2006), Costa
Rica (1998), Ecuador (2002). El Salvador (2009), Guatemala (2003), México (2000),
Nicaragua (1998), Paraguay (2001), Republica Dominicana (2003), Per( (2000),
Uruguay (2004), Venezuela (2007), en estos paises en sus respectivas fechas han

regulado los intereses de los menores ajustandolos a sus codificaciones.

“Fallo obliga a una madre a rendir cuentas de la pension alimenticia” Barreneche
(2016), este fue el titulo de un diario Uruguayo en mayo del 2016, en el cual se
expone la solicitud de un padre, para que su ex esposa le rinda cuentas de la pension
alimenticia que el suministraba a su hijo por casi tres afios, el fallo de la jueza de
primera instancia fue a favor del demandante, pero la madre apelo dicho fallo, el

caso llego a los tribunales Uruguayos, mas la decision fue la misma.



El pedido de este padre estuvo fundamentado en lo que establece el articulo 47,
inciso tercero del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia LEY N° 17.823, de la
Republica Oriental del Uruguay el cual textualmente manifiesta: “El obligado a
prestar alimentos podra exigir de la persona que administre la pensién alimenticia,
rendicion de cuentas sobre los gastos efectuados para los beneficiarios”, en este pais
es una facultad y una obligacion la rendicién de cuentas, es una facultad para quien
suministra dicha pension, ya que se puede solicitar en cualquier momento; y es una

obligacioén para quien la administra, ya que en su calidad tiene este deber.

Micro.

En nuestro pais el principio del Interés Superior del Nifio estd consagrado en la
Constitucién de la Republica del Ecuador expedida en el afio 2008, en su articulo 44,
y en el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, expedido en el afio 2002, en su articulo
11, cabe mencionar también que nuestro pais firmo la Convencion Internacional de
los Derechos del nifio el 26 de enero de 1990, lo ratifico el 23 de marzo del mismo
afio y para el 02 de septiembre de 1990, entro en vigencia dicha convencion, desde
aquel entonces nuestro pais ha buscado la prevalencia de los derechos de los menores
al ser considerado un agrupo de atencion prioritaria, ha tratado también no solo que
este principio este consagrado en la leyes sino también que sea respetado en todos los

aspectos.

En el Ecuador la rendicion de cuentas esta delimitada en el ambito civil, en el Cadigo
Organico General de Procesos en su articulo 334, establece que el juicio de rendicion
de cuentas en nuestro pais se sustanciara mediante procedimiento voluntario,
mientras que en el articulo 339, se establece lo que conlleva la rendicion de cuentas y
lo que sucede en caso de objecidn a las cuentas o la oposicion a rendirlas. Y en el
ambito politico segun lo determina el Titulo 1V, Capitulo V, Seccion segunda,
Articulo 208 numeral 2, en lo referente al Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social, en el que se establece que: “Establecer mecanismos de rendicion de
6



cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de
veeduria ciudadana y control social”. En nuestro pais la rendicién de cuentas esta
regulada de esa manera, pero es importante recalcar que en los procesos de
alimentos, son titulares de este derecho los nifios, nifias y adolescentes, adultos y
adultas hasta los 21 afios mientras que se justifique que se encuentren cursando
estudios en cualquier nivel y las personas con algun tipo de discapacidad, pero son
sus madres 0 representantes quienes administran dicha pension y es importante
manifestar que segin el Cddigo Organico General de Procesos en su articulo 339,
manifiesta que deben rendir cuentas todos quienes administren bienes ajenos
corporales o incorporales, pero en los procesos de alimentos existe esta carencia ya
que los padres quienes generalmente suministran las pensiones alimenticias en
alguno de los casos, pensiones que sobrepasan un Salario Basico Unificado, tienen
derecho a saber en qué se esta empleando el dinero que ellos proporcionan en favor
de sus hijos.



Arbol de Problemas

Efoct Utilizacion inadecuada de la pension Vulneracion del Interés Superior del Inequidad en la responsabilidad
ectos
alimenticia Nifo compartida
PROBLEMA La NO obligatoriedad de rendicion de cuentas en los
procesos de alimentos
Bajo indice de pensiones alimenticias Proteccion del estado a los
Causas

Inexistencia de normativa legal

Grafico No.1 Arbol de Problemas
Fuente: Daniela Medina

Elaboracion: Daniela Medina
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Andlisis Critico

En la actualidad en nuestro pais no existe una norma que establezca la obligatoriedad
de rendir cuentas en los procesos de alimentos cuando la pensidén suministrada sea
igual o superior a un Salario Basico Unificado, en muchos casos se ha evidenciado
que las pensiones alimenticias no son utilizadas en pos del bienestar de los titulares
de este derecho y més bien son direccionadas a satisfacer las necesidades de quienes
administran dicha pension, lo que conlleva la vulneracion de la finalidad con la cual
se establece y suministra una pensién alimenticia y mas aun se vulnera el Interés
Superior del Nifio. En nuestra legislacion existe la figura de la rendicion de cuentas,
en los ambitos civil y politico, pero se puede hacer una comparacion al proceso de
alimentos, ya que en estos casos los titulares de este derecho son los nifios y sus
madres o representantes son administradoras de estos bienes, y el Cédigo Orgénico
General de Procesos nos establece que todos quienes administran bienes ajenos estan

sujetos a esta figura juridica.

En nuestro pais el nimero de pensiones alimenticias que estan reguladas en el nivel 1
de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas es elevado, razén por la cual
resultaria ineficiente una rendicion de cuentas cuando los montos de dichas
pensiones sean inferiores un Salario Basico Unificado, pero aun cuando los indices
de pensiones que sobrepasan este monto sean bajos, se requiere que quienes
proporcionan estas pensiones tengan la facultad y el derecho de pedir cuentas y de
saber a qué se estd destinando el dinero que estdn suministrando; y de establecer

también la obligacidn de las o los administradores de informar sobre su gestién.

Prognosis

De no establecerse una normativa legal para que faculte la opcion de pedir cuentas a
quienes proporcionan una pension alimenticia en los casos en los que esta pension
sea igual o superior a un Salario Basico Unificado, existe la posibilidad de que dichas

pensiones no sean utilizadas para satisfacer las necesidades de los nifios y con ellos
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que los derechos de estos nifios puedan ser vulnerados. Cabe también dentro de este
problema que la corresponsabilidad paterna y materna establecida en el numeral 5
del articulo 69 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, no esta siendo
considerado por parte de los administradores de la justicia en nuestro pais cuando se
establece una pension alimenticia con un monto elevado. Esta corresponsabilidad
deriva de que ambos progenitores tienen igual derechos y obligaciones sobre sus
hijos, pero por desgracia en nuestro pais al momento de fijarse una pension

alimenticia solo se considera la responsabilidad de los padres.

Formulacion del Problema

“¢Se vulnera el principio de Interés Superior del Nifio al no existir una normativa
legal que regule la rendicion cuentas en los procesos de alimentos, cuyos montos

sobrepasan un Salario Basico Unificado?”

Interrogantes de Investigacion (Subproblemas)

%+ ¢Cuales son los factores para que se vulnere el Interés Superior del Nifio con

el problema planteado?

s+ ¢Por qué no existe una normativa legal que regule la rendicién de cuentas en
los procesos de alimentos, cuando los montos sobrepasen un Salario Basico
Unificado?

s ¢Cual es la alternativa mas factible para la solucion del problema planteado?

Delimitacion del Objeto de Investigacion
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Delimitacion de Contenido

CAMPO: Juridico
AREA: Derecho de la Nifiez y la Adolescencia

ASPECTO: Familia

Delimitacion Espacial

La presente investigacion se realizara en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia con sede en el cantdn Ambato, Provincia de Tungurahua.

Delimitacion Temporal

La presente investigacion se realizard durante el segundo semestre del afio 2016.

Unidades de Observacion

e Jueces de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton
Ambato

e Usuarios de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
sede en el canton Ambato.

o Profesionales del Derecho en libre ejercicio.

Justificacion

El abordar el tema del Interés Superior del Nifio siempre serda un tema de gran

importancia, ya que este grupo singular de la poblacion goza de una proteccion
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especial, al ser considerado de atencidn prioritaria, es por eso que investigar la
problemética que encierra el tema de que en nuestro pais las personas que
suministran alimentos no tienen la opcion de pedir una rendicion de cuentas del
dinero que proporcionan en beneficio de sus hijos se considere una directa violacién
a sus derechos, pero sobre todo al derecho de los titulares de este beneficio, que en
muchos de los casos no gozan en su totalidad del dinero que se les proporciona, y
este dinero es destinado a gastos superfluos de quienes administran las pensiones

alimenticias.

El presente trabajo es de gran interés para la sociedad en general, pero en especial
para los nifios que perciben una pensién alimenticia ya que precautelara sus intereses
como legitimos titulares de su derecho y se optimizaran los gastos que sus
administradores realicen, direccionando estos fondos a cubrir con las necesidades

que su derecho les otorga.

La originalidad del presente trabajo se enfoca en que en nuestro pais es un tema poco
investigado, ya que son bajos los indices en los que las pensiones alimenticias son
iguales o estas sobrepasan un Salario Basico Unificado, pero esto no disminuye su
importancia ya que se tratan de derechos de menores, quienes son los principales
beneficiarios de esta investigacion, puesto que al existir la rendicion de cuentas en
los procesos de alimentos se vigilara que dicha pension sea administrada

exclusivamente para el fin para que el que fue impuesta.

La factibilidad viene determinada en la trascendencia del presente tema al estar

inmersos menores Y la vigilancia de sus derechos.

Objetivos
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General

» Determinar como la no obligatoriedad de rendicion de cuentas en los
procesos de alimentos cuyos montos de pensiones alimenticias son iguales o
superiores a un Salario Bésico Unificado incide en la vulneracion del

principio de Interés Superior del Nifio.

Especificos

» Establecer los alcances del principio del Interés Superior del Nifio.

» Determinar la importancia de la rendicién de cuentas en los procesos de

alimentos.
» Proponer la incorporacién de una normativa que regule la rendicion de

cuentas en los procesos de alimentos.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Sobre los fundamentos bibliograficos en los cuales se basa la presente investigacion
son: fuentes bibliograficas de las bibliotecas de la ciudad de Ambato, repositorios de
las diferentes universidades de la cuidad de Ambato, al igual que medios
tecnoldgicos. De esta investigacion se ha demostrada que, en la Universidad Técnica
de Ambato, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, en la Carrera de Derecho
no existe ningn tema ni parecido, ni relacionado a la presente investigacion, por lo
que se determina la originalidad del presente trabajo investigativo. En lo referente a
la bibliografia se ha considerado cada una de las variables del presente trabajo

investigativo:

En primer lugar, lo referente al Interés Superior del nifio, y tenemos que Chaves
Torres (2003), manifiesta sobre el Articulo 11, del Cddigo de la nifiez y la
adolescencia:

“Naturalmente que lo primero, que lo basico, que el origen y razon
fundamental de esta ley, es el nifio que es su esencia y su fin, pero en una
sociedad indolente, que ve a los “nifios de la calle” noche a noche, en todas
las ciudades, y en mayor porcentaje, desde luego, en las mas grandes, sin que
a ninguno de los gobiernos les haya preocupado mayormente un amparo, por
primario que este fuera, y peor al legislador, para que las hermosas ideas que
aqui constan, se concreten en presupuestos que deben ser escrupulosamente
invertidos, obteniéndose el resultado de menores drogados, y dormidos hasta

que el fuerte sol despierta su hambre al siguiente dia, en donde vuelve a
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repetirse su circulo vicioso: Robar, para preocuparse algo de comida y mucho

cemento de contacto que la complemente.

Esta referencia la hace dado que el interés superior del nifio esta plasmado en una ley
que de por si es contradictoria en su redaccion, y que en la practica lo es mas ain. En
el articulo 11, del Cddigo de la nifiez y la adolescencia (2002), nos manifiesta que
“Es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes” mientras que en su inciso final
establece que “El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente ley.” Este es uno de los principios primordiales en lo que se refiere al
cuidado y proteccion de los derechos de los nifios, y su ejecucion debe ser vigilada

por la autoridad competente.

Mientras que, en la Rendicidn de cuentas, en nuestro pais inicamente lo encontramos

en el ambito civil y en el ambito politico. Segin Andrade Barrera (2011), es la:

“Accion y efecto de ajustar cuentas; acto que generalmente comprende a
todo el que administra bienes ajenos. Producto o utilidad que da o rinde una
cosa. La rendicion de cuentas, normalmente, no requiere de juicio. Todo
administrador de bienes ajenos estd obligado a ella, sin la necesidad de
discusién o contienda previa. Si tal administrador se niega a cumplir con esa
obligacion o si las cuentas no responden a la realidad, entonces si sera
necesaria una contienda sometida a la decisién jurisdiccional, como ocurre en
cualquier caso en que una persona no cumple con aquello a que esta obligada.
El propio codigo tiene un criterio al establecer que si el administrador niega la

existencia de su obligacidn se sustanciara la demanda en juicio ordinario”

De ahi entendemos que toda persona que administra los bienes que no son suyos
propios esta sujeta a que se le pida cuentas de los fondos que estan a su cargo. Al
respecto también Gracio (2012), manifiesta que: “La rendicion de cuentas es

inherente a todo administrador o mandatario.” Debido a esto es que este tema se lo
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puede llevar hacia el proceso de alimentos, ya que en dicho proceso son las madres o
los representantes de los menores quienes administran los bienes de estos, pero son

ellos, los nifios, los titulares de este derecho.

Gracias a los repositorios digitales de las diferentes universidades en el pais, se ha
podido encontrar dos tesis con temas similares al presente trabajo investigativo, las

cuales detallo a continuacion:

AUTOR: César Andrés Hernandez Puedmag
LUGAR Y ANO: Tulcén, 2016

TEMA: “LA RENDICION DE CUENTAS SOBRE LAS PENSIONES
ALIMENTICIAS, CUANDO LA PERSONA ALIMENTARIA PERCIBA UNA
PENSION QUE SUPERE UN SALARIO BASICO”

UNIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE LOS ANDES “UNIANDES”

El autor de la presente manifiesta que “la pension alimenticia es exclusiva del
alimentario es decir que ninguna otra persona puede hacer uso de ella esto es, quien
este administrando la pension no podrd beneficiarse ni obtener fin de lucro
aprovechando esta capacidad.” Esto en mencion a aquellas pensiones alimenticias en
las cuales los montos que se proporcionan son elevados, se manifiesta la necesidad
de que se pueda pedir una rendicion de cuentas a fin de que se tenga la certeza de que

dicha pension sea destinada para lo que fue impuesta.

AUTOR: Diana Elizabeth Sotomayor Calva
LUGAR Y ANO: Loja, 2013

TEMA: “INCORPORACION DE LA RENDICION DE CUENTAS EN MATERIA
DE ALIMENTOS, EN EL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
ECUATORIANO”
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

En su trabajo investigativo Diana Sotomayor expresa que:

“se evidencia que en nuestro pais problemas sociales en los que, el monto de
las pensiones alimenticias que deben ser dirigidos exclusivamente a las nifias,
nifios y adolescentes son distraidos para gastos que no corresponden a
satisfacer las necesidades de los menores de edad, méas son utilizados por
quienes lo cobran para usos que no corresponde a cubrir y solventar lo que los
menores de edad necesitan, por lo tanto es importante el que se garantice la
eficacia de los gastos de pensiones alimenticias para con los hijos, a través de
un sistema juridico de Rendicion de Cuentas de las pensiones alimenticias en

el Ecuador.”

En este se refleja la problematica sobre la cual se basa la postura de la rendicion de
cuentas, como fin fundamental, que dicha pension sea direccionada en favor del
desarrollo y bienestar de los menores y no sea utilizada en gastos que no

corresponden a la finalidad con la que se suministra dicha pension.

Fundamentacion Filosofica

El presente tema de investigacion esta basado en el precepto critico-propositivo,
puesto que este precepto se enfoca en el analisis minucioso de las variables de la
investigacion, empezando con la critica a dicha situacion y posteriormente tratando
de llegar a una propuesta, como una forma de comprender, contextualizar y hacer un

cambio en la legislacion.

Es critico debido a que en la presente investigacion se cuestiona el vacio legal

actualmente existente, y se analiza cdmo afecta al desarrollo del principio de Interés
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Superior del Nifio, la No obligatoriedad de rendir cuentas en los procesos de
alimentos en los cuales la pension alimenticia suministrada sea mayor a un Salario

Basico Unificado.

Es propositivo, puesto que de la investigacion que se realiza se pretende establecer
una propuesta que dé solucion a la problematica ya establecida, tratando
mayoritariamente de que al momento que la figura de rendicion de cuentas dentro de
un proceso de alimentos se encuentre regulada, las pensiones alimenticias sean
destinadas a satisfacer todas y cada una de las necesidades de los alimentados,
garantizando de esta manera que el interés superior del nifio sea efectivamente

aplicado y que las pensiones alimenticias sean correctamente utilizadas.

Fundamentacion Legal

La fundamentacion legal del presente trabajo investigativo la tenemos tanto en
convenios internacionales, de los cuales nuestro pais es parte, como de la normativa

legal nacional.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de
1989. Nuestro pais firmo la convencion sobre derechos del nifio el 26 de enero del
afio 1990, lo ratifico el 23 de marzo de 1990, y dicha convencion entro en vigencia
en nuestro pais el 02 de septiembre de ese mismo afio, han pasado alrededor de 26
afios desde la fecha en la que el Ecuador se adhirié y adopto esta legislacion a la cual
estan sometidos la mayoria de los paises del mundo, dentro de esta convencion esta
presente el interés superior del nifio en el Articulo 3, numeral uno, el cual
textualmente expresa: “Art. 3 Nam. 1.- En todas las medidas concernientes a los

niflos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
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tribunales, las autoridades administrativas o los o6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifo.” En
referencia a este articulo tenemos que todos los paises que han firmado y ratificado la
presente convencion tienen la obligacién de que en todas las medidas que tomen sus
paises, sus entidades y autoridades, se haga una consideracion especial tendiente a

precautelar el interés superior del nifio.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador tenemos que se encuentra
establecido el principio del interés superior del nifio, en el Titulo 1, Capitulo IlI,
Seccion Quinta, Articulo 44, inciso primero el cual expresa: “El Estado, la sociedad
y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas.” Constitucion del Ecuador (2008). Tenemos que también en nuestra
constitucion se prioriza el interés superior del nifio, al ser considerados los menores
como un grupo de atencion prioritaria, los cuales requiere de una proteccion especial

por parte del estado y de las leyes.

Ley Organica de Comunicacion

En lo referente al interés superior del nifio también se encuentra establecido en la
Ley Organica de Comunicacion en su articulo 15, en cual manifiesta: “Los medios de
comunicacion promoveran de forma prioritaria el ejercicio de los derechos a la
comunicacion de las nifias, nifios y adolescentes, atendiendo el principio de interés
superior establecido en la Constitucion y en el Cddigo de la Nifez y la
Adolescencia.” Debido a la importancia de este principio tenemos que no solo se

encuentra tipificado en las leyes referentes a nifiez, sino también en las leyes en las
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cuales de una u otra manera se pueda ver violentado este principio, de ahi la

importancia en que se contemple en los cuerpos legales que sean necesarios.

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

Dentro del cuerpo legal mas importante en lo que se refiere a derechos y garantias de
nifios, nifias y adolescentes tenemos establecido el principio de interés superior del

nifio en los siguientes articulos:

“Articulo 1.- Finalidad. Este Cddigo dispone sobre la proteccion integral que
el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo
integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad
y equidad.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para
hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del
interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion

integral”.

Como se ha dicho, este cuerpo legal es la principal ley que regula los derechos,
garantias y deberes de los nifios y de quienes se encuentran a su cargo, es por este
motivo que este principio se encuentra en la base misma de la normativa legal. Se

encuentra mas desarrollado también en el articulo 11 el cual manifiesta:

“El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a
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las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y

acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerarad la necesidad de mantener un
justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes,

en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.
Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente
Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente
la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones

de expresarla”.

En este articulo, se hace una ampliacion sobre lo concerniente a este principio, sobre
lo que el estado y sus instituciones deben hacer para precautelar este principio, sobre
el equilibrio que hay que mantener entre los derechos y los deberes de los nifios, ya

que este principio también conlleva las obligaciones a las que estan sujetos.

Mientras que, en lo referente a la rendicion de cuentas, como lo he mencionado
anteriormente, en la actualidad este tema solo se encuentra establecido en la ley con
fines politicos y en el ambito civil. En el ambito politico esta regulada por la
constitucion en lo referente a que las instituciones del estado estan obligadas a rendir
cuentas de los fondos que ellas manejan, como por ejemplo:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Que en el Titulo IV, Capitulo V, Seccién segunda, Articulo 208 numeral 2, en lo
referente al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que:
“Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.” En

este literal se engloba la figura de rendicion de cuentas para las instituciones y
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entidades del sector pablico del pais, con el fin de limitar el desvio de los fondos
publicos por parte de sus administradores.

Cddigo Orgénico General de Procesos

Primeramente, tenemos que, en el nuevo modelo de procedimientos del Ecuador,
Codigo Organico General de Procesos, la figura de la rendicion de cuentas se
sustancia bajo el procedimiento denominado Voluntario, el cual esta regulado desde
el articulo 334 hasta el 337, del cuerpo legal mencionado. Méas en lo particular, la
rendicion de cuentas se la tipifica en el articulo 339, del COGEP, el cual

textualmente expresa.

“Rendicion de cuentas. La persona que administra bienes ajenos, corporales o
incorporales esta obligada a rendir cuentas en los periodos estipulados y a
falta de estipulacién, cuando el titular del derecho de dominio o la persona

que ha encomendado la administracion, la solicite.

Citada la persona que deba rendir cuentas presentara a la o al juzgador, el
informe que se notificara a la o al solicitante, quien podra objetarlo dentro de

la respectiva audiencia.

La objecién a las cuentas o la oposicién a rendirlas se sustanciaran conforme

el procedimiento sumario”.

Respecto del inciso final del articulo citado, cuando existe oposicion a la rendicion
de cuentas, el tramite voluntario que se ha mencionado, cambiara por procedimiento
sumario el cual esta regulado en los articulos 332 y 333 del mismo cuerpo legal. Los

cuales textualmente manifiestan: Articulo 332:

“Art. 332.- Procedencia. - Se tramitaran por el procedimiento sumario:
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1. Las ordenadas por la ley.

2. Las acciones posesorias y acciones posesorias especiales, accion de obra
nueva, asi como la constitucion, modificacion o extincion de servidumbres o
cualquier incidente relacionado con una servidumbre ya establecida,
demarcacion de linderos en caso de oposicion y demanda de despojo violento

y de despojo judicial.

3. La pretension relacionada con la determinacion de la prestacion de
alimentos y los asuntos previstos en la ley de la materia y sus incidentes. Para
la presentacion de la demanda sobre prestacion de alimentos no se requerira
patrocinio legal y para la presentacion de la demanda bastara el formulario

proporcionado por el Consejo de la Judicatura.

4. El divorcio contencioso. Si previamente no se ha resuelto la determinacién
de alimentos o el régimen de tenencia y de visitas para las y los hijos menores
de edad o incapaces, no podré resolverse el proceso de divorcio o la
terminacion de la unién de hecho. La o el juzgador, en todos los casos, debera
sefialar la pension provisional de alimentos a favor de las hijas e hijos

menores de veintiun afios o con discapacidad conforme con la ley.

5. Las controversias relativas a incapacidades y declaratoria de interdiccién y

guardas.

6. Las controversias relativas a honorarios profesionales, cuando la pretension

no sea exigible en procedimiento monitorio o en via ejecutiva.
7. Los casos de oposicion a los procedimientos voluntarios.

8. Las controversias originadas en el despido intempestivo de mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia y de los dirigentes sindicales, con la
reduccion de plazos previstos en el Codigo del Trabajo sobre el despido

ineficaz.

9. Las controversias generadas por falta de acuerdo en el precio a pagar por

expropiacion.
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En el articulo precedente tenemos los procesos que se tramitan mediante proceso
sumario, y en el numeral uno tenemos textualmente: “Las ordenadas por la ley”, y
como se menciond anteriormente en el inciso final del articulo 339, manda a que se
tramite mediante este procedimiento aquellos juicios en los que exista objecién a las

cuentas o la oposicion a rendirlas.

Mientras que el articulo 333, manifiesta:

“Art. 333.- Procedimiento. El procedimiento sumario se rige por las

siguientes reglas:
1. No procede la reforma de la demanda.
2. Solo se admitira la reconvencion conexa.

3. Para contestar la demanda y la reconvencién se tendra un término de
quince dias a excepcién de la materia de nifiez y adolescencia que sera de

diez dias.

4. Se desarrollara en audiencia Unica, con dos fases, la primera de
saneamiento, fijacion de los puntos en debate y conciliacién y la segunda, de
prueba y alegatos. Esta audiencia se realizara en el término maximo de treinta

dias a partir de la contestacion a la demanda.

En materia de nifiez y adolescencia, la audiencia Unica se realizara en el
término minimo de diez dias y maximo de veinte dias contados a partir de la
citacion.

En las controversias originadas en el despido intempestivo de mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia y de los dirigentes sindicales, la

audiencia Unica se realizara en el término maximo de cuarenta y ocho horas,

contados a partir de la citacion.

En materia tributaria, en accion especial por clausura de establecimientos, la

audiencia unica se realizara en el término méximo de cuarenta y ocho horas.
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5. En las controversias sobre alimentos, tenencia, visitas y patria potestad de
nifias, nifios y adolescentes, la o el juzgador para dictar la sentencia no podra

suspender la audiencia para emitir la decision oral, conforme este Cadigo.

6. Serén apelables las resoluciones dictadas en el procedimiento sumario. Las
resoluciones de alimentos, tenencia, visitas, patria potestad, despojo violento,
despojo judicial seran apelables solamente en efecto no suspensivo. Las
sentencias que se pronuncien dentro de los juicios en que se ventilen las
controversias entre el abogado y su cliente por el pago de honorarios, no
seran susceptibles de los recursos de apelacion ni, de hecho.

Cuando existe un proceso objecion a la rendicion de cuentas o la oposicion a
rendirlas, el procedimiento a aplicarse sera el establecido en el articulo citado

anteriormente.
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Categorias Fundamentales

VARIABLE INDEPENDIENTE

Grafico No.2 Categorias Fundamentales
Fuente: Investigacion

Elaboraciéon: Daniela Medina
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Constelacion de Ideas de la Variable Independiente
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Grafico No.3 Constelacion de Ideas de la Variable Independiente
Fuente: Investigacion

Elaboraciéon: Daniela Medina
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Grafico No.4 Constelacion de Ideas de la Variable Dependiente
Fuente: Investigacion

Elaboraciéon: Daniela Medina
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Desarrollo de Variables

Desarrollo de la variable Independiente

El Interés Superior del Nifio

Un concepto muy amplio y completo al respecto de este tema, es el de Rony Eulalio

Ldpez Contreras, el cual manifiesta que:

“El Interés superior de los nifios y nifias es el principio fundamental y de
aplicacion obligatoria en los procesos de Nifiez y Adolescencia. Este
principio se encuentra establecido de manera fundamental en el articulo 3, de
la Convencién Sobre los Derechos de los nifios y nifias. EI ISN se puede
definir como la potenciacion de los derechos a la integridad fisica y psiquica
de cada uno de los nifios y nifias, persiguiendo la evolucion y desarrollo de su
personalidad en un ambiente sano y agradable, que apremie como fin
primordial el bienestar general del nifio o nifia. En otras palabras, se puede
indicar que hace referencia al bienestar de los nifios y nifias, prevaleciendo
sobre cualquier otra circunstancia paralela por la cual se tenga que decidir.
Dicha decision se debe considerar segun lo que mas le convenga al nifio o
nifia en el caso concreto, a través de determinaciones que asi lo indiguen,
ademas de considerar los deseos y sentimientos del nifio o nifia de acuerdo
con su edad y madurez y de las necesidades fisicas, emocionales y educativas
de los nifios, nifias 0 adolescentes. Para poder decidir lo que mas le convenga
a los nifios y nifias, se hace viable tratar de establecer los probables efectos
que puedan surgir derivados de la decision a tomar. Estos probables efectos se
hacen referencia en cuanto al cambio o mantenimiento en su entorno, por lo
que se tiene que establecer el conjunto de circunstancias personales, fisicas,
morales, familiares, de amor, confianza, y educativas de las que el nifio nifia o

adolescente se va a rodear. Lopez Contreras (2015).
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El amplio concepto establecido por Lopez Contreras, engloba en gran parte las
connotaciones que este importante principio conlleva, y establece los preceptos sobre
los cuales se fundamenta. Enmarcado en el concepto citado tenemos que este
principio se dirige primordialmente a proteger la integridad fisica y psiquica de los
menores, buscando que ellos se desarrollen en un ambiente sano y equilibrado,
buscando el bienestar integral de los nifios. Todas estas posturas a cerca de la
proteccion a los derechos de los nifios, se vuelcan también a que los estados busquen
las politicas y las ajusten a sus respectivas legislaciones, tratando de que los
conceptos sean puestos en practica, y no queden en letra muerta. De la misma
manera la sociedad y la familia deben dar un trato digno a los nifios, considerando
que son un grupo vulnerable y por lo mismo de atencion prioritaria, siempre también
teniendo en cuenta los deseos y sentimientos de los menores, cuando ellos estén en

condicion de expresarla.

Oscar Wilde en el “Retrato de Dorian Gray” expreso que “Definirse es limitarse”,

haciendo alusion a lo anterior Isaac Revetllat expresa:

“Pretender definir lo que debe entenderse como “interés superior del nifio” es
una tarea compleja, ya que nos enfrentamos a lo que en derecho es conocido
como un concepto juridico indeterminado o una clausula general. Es por ello,
que dicho concepto no debe ser interpretado en una forma estéatica, sino que,
por el contrario, debera entenderse en una forma dinamica, flexible, de
manera que podamos ir perfilando caso por caso una concrecion acerca de lo

qué es el favor filii”. Revetllat Ballesté (2012).

Para Revetllat el término de Interés Superior del Nifio es un concepto juridico
indeterminado, y su interpretacion no puede ser estricta, sino por el contrario debe
irse ajustando a las diversas situaciones en las cuales se las aplique. En referencia al

“Favor Filli” es un principio juridico que orienta a que las actuaciones judiciales se
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centren en favor de los hijos, el principio de favor filii es considerado como un
sinonimo del principio de Interés Superior del nifio ya que pone en un estado
superior al derecho de los nifios, por encima de cualquier otro interés legitimo que

pudiera estar en contraposicion.

Derecho Fundamental

Miguel Cillero Brufiol manifiesta que, los derechos los derechos humanos en
América Latina en los ultimos afios se ha tratado de promocionar ampliamente, pero

existen un grupo en el cual se dificulta su acceso, al respecto manifiesta:

“Uno de estos grupos es la infancia/adolescencia, el segmento de personas
que tienen entre cero y dieciocho afios incompletos, a las que se les denomina
genéricamente nifios. La Convencion reafirma el reconocimiento de los nifios
como personas humanas y, por ello, con justa razon puede denominarsele
como un instrumento contra la discriminacién y a favor del igual respeto y
proteccion de los derechos de todas las personas, criterio béasico para
comprender el sentido y alcance del principio del interés superior del nifio”.
Cillero Brufiol (2004).

Para este autor el grupo denominado como “nifios” es un grupo al cual se le dificulta
su acceso a la proteccion de sus derechos, su condicion de menores es uno de los
puntos por los cuales se ha dificultado el acceso a sus derechos, pero con la
promulgacion de la Convencion de los Derechos del Nifio ha reafirmado el precepto
de que los nifios son personas humanas y como tal tienen derechos, por lo tanto, se
considera a la Convencién como un instrumento de promocion de sus derechos, en

especial el principio de Interés Superior del Nifio.
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“En consecuencia, al interior de un sistema juridico nacional, las
disposiciones relativas a los derechos de los nifios -incorporadas a aquél por
medio de la ratificacion de la Convencion y por normas de fuente nacional-
cumplen los siguientes cometidos: reafirmar que los nifios, como personas
humanas, tienen iguales derechos que todas las personas” Cillero Brufiol
(2004).

Del precepto citado en lineas anteriores tenemos que la conceptualizacion del
principio del Interés Superior del Nifio como un derecho fundamental, se basa en que
los nifios pese a su condicién de menores tienes los mismos derechos y garantias

fundamentales de todas las personas.

Al respecto Isaac Ravetllat Ballesté (2012), también manifiesta que: “el concepto de
interés del menor no constituye otra cosa que la proyeccion en las personas menores

de edad del problema de la proteccion de los derechos fundamentales en general™.

De lo anteriormente citado entendemos que bésicamente este principio es la
proyeccion de los derechos fundamentales en general hacia quienes estan protegidos
bajo el concepto de menores.

Principio Garantista

En el marco del articulo 3, de la Convencidn se considera que el Interés Superior del

Nifio es un:

“principio” “que obliga a diversas autoridades e incluso a instituciones
privadas a estimar el “interés superior del nifio” como una consideracion

primordial para el ejercicio de sus atribuciones, no porque el interés del nifio
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sea un interés considerado socialmente como valioso, o por cualquier otra
concepcion del bienestar social o de la bondad, sino que, y en la medida que,
los nifios tienen derechos que deben ser respetados, o dicho de otro modo, que
los nifios tienen derecho a que antes de tomar una medida respecto de ellos se
adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que los
conculquen”. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2007).

Bajo este precepto tenemos que el interés superior del nifio es considerado como un
principio garantista puesto que, establece que las autoridades publicas e incluso las
privadas ajusten sus medidas y politicas a la proteccion de este principio, no solo
porgue se considere que para la sociedad es importante, sino porque, los derechos de
los nifios deben ser respetados bajo cualquier precepto, la consideracion de este
principio debe ser una de las primordiales para la toma de decisiones con respecto de
los nifios, de ahi su concepcion como principio garantista de derechos. Por sobre toda
cualquier otra politica este principio garantiza el respeto irrestricto a los derechos de

los menores.

“El interés superior del nifio se define como un principio garantista, de modo
que toda decision que concierna a los menores de edad debe ser prioritaria
para garantizar la satisfaccion integral de sus derechos”. Silvina Alegre,
Ximena Hernandez, Camille Roger (2014).

El sustento de que el Interés Superior del Nifio es un principio garantista, es que en
todas las decisiones que se tomen para los menores se debe priorizar el goce integral

de sus derechos.

Diego Freedman manifiesta que:
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“Se considera que el interés superior del nifio es un principio juridico
garantista, con base en el desarrollo tedrico de FERRAJOLLI, entendiéndolo
como una obligacion de la autoridad publica destinada a asegurar la

efectividad de los derechos subjetivos individuales”.

En la mayoria de conceptos que se han citado tenemos que es el estado quien
primordialmente debe buscar los mecanismos de proteccion de este principio, como

ente que precautela su ejercicio efectivo.

Antecedentes

Importantes antecedentes historicos del Principio de Interés Superior del Nifio son: la
Declaracion de Ginebra sobre los Derechos de los nifios, aprobada por la Sociedad de
Naciones el 26 de diciembre de 1924, es una de los primeros documentos donde se
consagran los derechos de los nifios a nivel internacional, estableciéndose en ella el
precepto de “primero los nifios”, recalcandose que los convenios de Ginebra son los
primeros en lo referente al Derecho Humanitario de quienes son victimas de las
guerras y teniendo en consideracion que en casos de guerra los nifios son un grupo de
atencion prioritaria, posteriormente se promulga la Declaracion Universal de los
Derechos humanos en el afio 1948, en la cual se establece implicitamente a los
derechos de los nifios como fuente de todos los derechos humanos. Para el afio 1959,
la Asamblea General de las Naciones Unidas, proclama la Declaracion de los
Derechos de los nifios y nifias, en la cual ya se establece el principio de interés
superior, como principio rector para todos quienes estén a cargo de los menores,
estableciendo que los menores deben desarrollarse en un ambiente adecuado,
establece también que se promulguen leyes que vayan en favor del fortalecimiento de

este principio.

La Convencion sobre los Derechos de los nifios y nifias adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de mil 1989. Esta ultima se
caracteriza por ser una de los tratados que mas han ratificado los paises alrededor del
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mundo demostrando con ello el amplio grado de compromiso que tienen las
sociedades, en favor del reconocimiento de los derechos de los nifios como derechos
humanos. Posteriormente y a raiz de la aprobacion de la Convencidn de los Derechos
del anifio en el afio 1989, es considerado por varios autores y tratadistas del tema
como una culminacion de reconocimiento de los derechos de los menores, es decir
como un derecho fundamental dentro de cualquier legislacion que lo haya adoptado.
Al respecto Miguel Cillero Brufiol (2004), manifiesta:

“El analisis histérico-juridico, revela la existencia de una estrecha vinculacién
entre el perfeccionamiento de los instrumentos de proteccion de los derechos
de los nifios y, el progreso en la garantia y proteccion de los derechos humano
en general. Los derechos de los nifios, segun diversos estudios, disponen de
mecanismos mas efectivos de proteccion en la medida que permanecen

ligados a la proteccion general de los derechos humanos”.

Al respecto este autor manifiesta que, la Convencion de los Derechos del Nifio tiene
una estrecha vinculacion con la garantia de proteccion de los Derechos Humanos,
pero los mecanismos utilizados para el tratamiento de la proteccion de menores, es
mas eficaz aun, que los mismo que son utilizados para la proteccion de los derechos

humanos en general.

“Este principio tiene su origen en los sistemas anglosajones en donde se
consider6 que con el ISN se solucionarian los conflictos familiares, por lo que

empez0 la evolucion del mismo hasta nuestros dias”. Lopez Contreras (2015).

Este principio fue desarrollandose debido a que en muchas legislaciones solo se
consideraban los derechos de los padres, mientras que los derechos de los nifios eran

vulnerados, en muchas formas.
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Pero también se ha establecido la proteccion a este principio en diferentes convenios
como: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966); Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966); Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979);
Convencién Americana de Derechos Humanos (1969), hasta llegar a la Convencion
sobre los Derechos de los nifios.

Niveles de Responsabilidad

Se puede visibilizar dos niveles de responsabilidad dentro de la concepcion del

principio de Interés Superior del Nifio. Estas son:

“A nivel privado, el interés superior del nifio remite a las decisiones que
toman los adultos (padres, tutores, profesionales y otras personas
responsables) respecto de los nifios, debiendo hacer prevalecer el maximo
nivel de bienestar posible. Esta consideracién de tipo individual involucra al
Estado como garante Gltimo de las condiciones para que los adultos
responsables puedan realizar el interés superior del nifio. Silvina Alegre,
Ximena Hernandez, Camille Roger (2014).

El nivel privado que se considera dentro de la conceptualizacién de este principio, es
el que se lleva a cabo por quienes estan a cargo de los menores, en este nivel son
ellos quienes deben de procurar el mas alto nivel de bienestar de los nifios dentro del
ambiente en el cual se desarrollan. Una consideracion importante es también que el
Estado se encuentra dentro de este nivel puesto que se lo considera garante de los

responsables, para que estos puedan ejercer este principio correctamente.

El segundo nivel a considerarse es:
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“Es decir que el interés superior del nifio presenta —sobre todo- una
dimension publica, en funcion de la cual toda decision judicial y
administrativa, toda provision de servicios que afecte a los nifios debe tener
en cuenta su interés superior. Esto incluye tanto las medidas que impactan
directamente sobre los nifios (por ejemplo, la legislacion y politicas pubicas
referidas a salud y educacién), como las medidas indirectas que tienen
impacto en sus condiciones de vida (vivienda, infraestructura de saneamiento,

etcétera)”. Silvina Alegre, Ximena Hernandez, Camille Roger (2014).

El nivel considerado publico esta dado por las decisiones que adopte la funcion
publica, ya sea que estén afecten directa o indirectamente con el ejercicio del Interés
Superior del Nifio, todas estas politicas publicas deben considerar primeramente que
no afecten los derechos de los nifios, sino que por el contrario les favorezcan y

favorezca el desarrollo de este principio.

Limitaciones del Interés Superior del Nifio

El principio de Interés Superior del Nifio, de acuerdo a la legislacion tanto nacional
como internacional y en la teoria no presenta ningun tipo de limitacion, pero en la
practica se pueden presentar limites ya que este concepto se puede ajustar a diversas
interpretaciones. Otra de las limitaciones que encuentra este principio son las
condiciones del medio en el cual se desenvuelve, y entre ellas se considera

trascendentales las siguientes:

El factor econémico obviamente se puede considerar una limitante para la correcta
aplicacion de este principio, ya que en los hogares con bajos recursos econémicos se
puede evidenciar de mejor manera la vulneracion de este principio, en ellos se
evidencia la falta de acceso correcto a la salud, a la educacion, a una vivienda digna

y a un ambiente adecuado, Yy si a esto le sumamos la falta de politicas que coadyuven
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al fortalecimiento del ejercicio de este derecho por parte del estado y sus

funcionarios, nos topamos de frente con una evidente limitacion a este derecho.

Otro factor a considerarse como limitante de este derecho es el ambiente socio-
cultural en el cual se desarrollan los nifios, si bien es cierto la sociedad técnicamente
no podria ser una limitante al desarrollo de este derecho, puede llegar a serlo, ya que
en varias sociedades como por ejemplo las de medio oriente su cosmovision no
permite que las nifias se desarrollen educativamente al mismo nivel de los nifios,
violentando su derecho al acceso a la educacion y por ende vulnerando el interés
superior, lo mismo puede suceder con los matrimonios arreglados que se llevan a
cabo es estos paises, en muchos casos de nifias con adultos mucho mayores. Mientras
que para esas culturas esta es una préctica cotidiana, para muchas otras transgreden

ampliamente los derechos fundamentales.

A nivel internacional

El precepto de Interés Superior del Nifio, al ser un principio consagrado en
documentos internacionales adoptados por la mayoria de paises a nivel mundial;
segun el Sistema de Informacion sobre la Primera Infancia en América Latina, la
adopcion de la Convencidn Internacional sobre Derechos del Nifio en Latinoamérica
ha significado el reconocimiento progresivo de este principio en sus legislaciones, a
excepcién de Chile los paises latinoamericanos los han adoptado en sus
Constituciones 0 a su vez en las leyes referentes a Nifios, Nifias y Adolescentes, las

posturas a nivel latinoamericano se las detalla a continuacion:

Argentina

Es Argentina la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes, establece en su articulo 1 establece que el: “OBJETO. Esta ley tiene
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por objeto la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren en el territorio de la Republica Argentina, para garantizar el
ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional y en los tratados internacionales en los que la Nacién

sea parte.

Los derechos aqui reconocidos estan asegurados por su maxima exigibilidad y

sustentados en el principio del interés superior del nifio”.

Y de manera explicita el principio esta consagrado en su articulo 3, el cual manifiesta
que el: “INTERES SUPERIOR. A los efectos de la presente ley se entiende por
interés superior de la nifia, nifio y adolescente la maxima satisfaccion, integral y

simultanea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley”.

Bolivia

Bolivia en “La Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
establece: “Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del
interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus
derechos, la primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la
prioridad en la atencion de los servicios publicos y privados, y el acceso a una
administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal

especializado” (art. 60).

Al igual que en la Ley del Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente en su articulo 6,
manifiesta que: Las normas del presente Codigo deben interpretarse velando por el
interés superior del nifio, nifia y adolescente, de acuerdo con la Constitucion Politica
del Estado, las Convenciones, Tratados Internacionales vigentes, y las leyes de la

Republica”.

Colombia
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En el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia de Colombia se establece que: ““Las
normas contenidas en la Constitucion Politica y en los Tratados o Convenios
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, haran parte integral de este Cddigo, y
serviran de guia para su interpretacion y aplicacion. En todo caso, se aplicara siempre

la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente” (art. 6).

Costa Rica

El Codigo de la Nifez y la Adolescencia de Costa Rica establece que:” “Toda accion
publica o privada concerniente a una persona menor de dieciocho afios, debera
considerar su interés superior, el cual le garantiza el respeto de sus derechos en un

ambiente fisico y mental sano, en procura del pleno desarrollo personal” (art.5).

Cuba

En el Cadigo de la Nifiez y la Juventud de CUBA no se hace referencia directa al
principio de Interés Superior del Nifio.

En nuestra Constitucion se establece este principio en el articulo 44 el cual establece
que: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos

prevaleceran sobre los de las demds personas”.

Mientras que en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia se estipula en el articulo 11:

“El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el
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ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para Su

cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma

que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.
Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podré invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion

del nifio, nifia 0 adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla”.

El Salvador

En este pais existe la Ley de Proteccién Integral a la Nifiez y la Adolescencia, que
establece: “En la interpretacion, aplicacion e integracion de toda norma; en la toma
de decisiones judiciales y administrativas, asi como en la implementacion y
evaluacion de las politicas publicas, es de obligatorio cumplimiento el principio del
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, en lo relativo a asegurar su

desarrollo integral y el disfrute de sus derechos y garantias” (art. 12).

Guatemala

En la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se establece que: “El
interés superior del nifio, es una garantia que se aplicard en toda decision que se
adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y
disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso,
cultural y linguistico, teniendo siempre en cuenta su opinion en funcion de su edad y

madurez. En ningln caso su aplicacién podra disminuir, tergiversar o restringir los
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derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, tratados
y convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala

y en esta Ley” (art. 5).

En su articulo 97, literal b, el cual manifiesta “Proteccion y atencion especializada de

conformidad con el interés superior de nifios, nifas y adolescentes”.

Y también en su articulo 151, que establece: “Cuando a un adolescente puedan
aplicarsele dos leyes o normas diferentes, siempre se optara por la que resulte méas

favorable para sus derechos fundamentales”.

Meéxico

En Meéxico la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes establece que: “La proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en

condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes: A. El del interés superior de la infancia” (art.3, literal, A).

De la misma manera en el articulo 4, de la ley anteriormente citada el cual manifiesta
que “De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las normas
aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles,
primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr un
crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y

social.
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Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podra, en
ningdn momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La aplicacion de esta ley atenderd al respeto de este principio, asi como al de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”.

Nicaragua

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de Nicaragua establece que: “““En todas las
medidas que tomen las Instituciones puablicas y privadas de bienestar social, los
Tribunales, las Autoridades nacionales, municipales y de las Regiones Auténomas
que afecten a las nifias, nifios y adolescentes, asi como en la interpretacion y
aplicacion de este Codigo, se debera tomar en cuenta como principio primordial, el

interés superior de la nifia, el nifio y el adolescente” (art. 9).

Panama

El Cédigo de la familia panamefio expresa que: ““Las disposiciones del presente
Libro deben interpretarse fundamentalmente en interés superior del menor, de
acuerdo con los principios generales aqui establecidos y con los universalmente

admitidos por el Derecho de Menores™ (art. 488).

Republica Dominicana

Este pais lo establece en su Constitucién en su articulo 56, que textualmente reza:
“La familia, la sociedad y el Estado, haran primar el interés superior del nifio, nifia y

adolescente; tendran la obligacion de asistirles y protegerles para garantizar su
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desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales,

conforme a esta Constitucion y las leyes”.

De igual forma en el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos
Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Republica Dominicana
establece que: “El principio del interés superior del nifio, nifia o adolescente debe
tomarse en cuenta siempre en la interpretacion y aplicacion de este Codigo y es de
obligatorio cumplimiento en todas las decisiones que les sean concernientes. Busca
contribuir con su desarrollo integral y asegurar el disfrute pleno y efectivo de sus
derechos fundamentales.” Asi mismo instituye “La necesidad de priorizar los
derechos del nifio, nifia y adolescente frente a los derechos de las personas adultas.”

(Principio Quinto).

Peru

El Codigo de los Nifios y Adolescentes peruano establece el Interés Superior del
Nifio en su articulo 6, el cual manifiesta que: “En toda medida concerniente al nifio y
al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus
demas instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara el Principio

del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos”.

Uruguay

En el articulo 6, del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de Uruguay se establece
que: “Para la interpretacion e integracion de este Codigo se debera tener en cuenta el
interés superior del nifio y adolescente, que consiste en el reconocimiento y respeto
de los derechos inherentes a su calidad de persona humana. En consecuencia, este

principio no se podra invocar para menoscabo de tales derechos”.
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Venezuela

En Venezuela en su Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
establece que: “El Estado, las familias y la sociedad son corresponsables en la
defensa y garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que
aseguraran con prioridad absoluta, su proteccion integral, para lo cual tomaran en

cuenta su interés superior, en las decisiones y acciones que les conciernan” (art. 4 A).

Del mismo modo en el articulo 8, de la misma ley, que manifiesta: “El Interés
Superior del Nifios, Nifias y Adolescentes es un principio de interpretacion y
aplicacion de esta Ley, el cual es de obligatorio cumplimiento en la toma de todas las
decisiones concernientes a los nifios, nifias y adolescentes. Este principio esta
dirigido a asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como

el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias”.

Desarrollo de la VVariable Dependiente

La rendicion de cuentas del pago de la pension alimenticia, en pensiones que

sobrepasan un salario béasico unificado.

Guillermo Cabanellas (2008), define a la rendicion de cuentas como “Presentacion,
al conocimiento de quien corresponda, para su examen y verificacion, de la relacion

minuciosa y justificada de los gastos e ingresos de una administracion o gestion”.

Cabanellas establece que la figura de rendicion de cuentas consiste en poner en
conocimiento de quien competa, la relacion de ingresos y egresos de una

determinada administracion o gestion.
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Para el tratadista Mariano Espinoza Jover (2004), la rendicion de cuentas es: “La
obligacion accesoria de una relacion juridica procedente de diversas fuentes, y que
presenta aspectos cuantitativos o cualitativos, a través de los cuales se podré
determinar objetivamente el resultado econdmico de una gestion y la posicion
juridica de deudor o acreedor del que hace por otro, sirviendo de base para exigir una

posible responsabilidad.

Para Espinoza, la rendicion de cuentas puede provenir de diversas relaciones
juridicas, pero con la finalidad de determinar el resultado de la actividad econémica

de una determinada gestion.

McLean (1996), manifiesta que: “el requerimiento para que los representantes den
cuenta y respondan frente a los representados sobre el uso de sus poderes y
responsabilidades, actien como respuesta a las criticas o requerimientos que les son

sefialados, y acepten responsabilidad en caso de errores, incompetencia o engafno”.

Para este autor la rendicion de cuentas supone que toda aquella persona que esté a
cargo de bienes ajenos administrandolos, responda a sus representados, en atribucién
de sus poderes y sean responsables en casos de error, engafio o incompetencia en el

ejercicio de su cargo.

En el ambito politico Carlos Ugalde (2002), define a la rendicion de cuentas como:
“Obligacion permanente de los administradores para informar a sus mandantes de los
actos que llevan a cabo como resultado de una delegacién de autoridad que se realiza

mediante un contrato y que implica sanciones en caso de incumplimiento”.
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Para Ugalde la rendicion de cuentas conlleva a que los administradores de fondos
publicos informen a quienes los eligieron, a cerca de su administracion, y en los

casos de incumplimiento se establezcan las sanciones del caso.

Tipos de rendicion de cuentas

El politélogo argentino Guillermo Alberto O Donnell, realizo la clasificacion del
término de rendicion de cuentas de una de las maneras méas aceptadas hasta la

actualidad. O"Donnell la clasifico en: Horizontal y Vertical.

Rendicion de cuentas Horizontal

O’Donnell establece que en la rendicion de cuentas horizontal “Esta via de rendicion
de cuentas supone la vigilancia de los organos del Estado por parte de otras
instituciones también estatales dotadas de autonomia para ejercer funciones de

fiscalizacion™.

Para este tratadista, los diferentes poderes gubernamentales a mas de cumplir con sus
funciones, estas deben rendirse cuentas entre si, con el fin de fiscalizarse. Este tipo
de rendicion de cuentas se lleva a cabo entre instituciones de igual nivel jerarquico,

pero independientes entre si.

Rendicion de cuentas Vertical

Para el mismo tratadista O"Donnell la rendicion de cuentas vertical supone una
relacion entre desiguales, ya que “es la rendicion burocratica en la que un superior

jerérquico trata de controlar a sus subordinados”. Dentro de este tipo de rendicion de
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cuentas y a diferencia de la rendicion de cuentas horizontal, son los superiores

jerarquicos quienes mediante esta figura tratan de controlar a sus subordinados.

Caracteristicas de la Rendicion de Cuentas

La rendicidn de cuentas se caracteriza por ser:

Accesoria: ya que esta figura depende de una obligacion principal para existir.

Puede ser Unilateral o reciproca: unilateral en el caso de que solo el administrador

este obligado a rendir cuentas y reciproca cuando ambas partes deben hacerlo.

La obligacién de hacer: ya que constituye la imposicion de realizar un acto y que este
se haga de manera ldgica y pertinente.

Solidaria: ya que para su correcta ejecucion debe existir reciprocidad de ambas
partes.

Pensién Alimenticia

Guillermo Cabanellas define el derecho de alimentos como: “Las asistencias que por
ley, contrato o testamento se dan a algunas personas para Su manutencion y
subsistencia; esto es, para comida, bebida, vestido, habitacion y recuperacion de la
salud, ademaés de la educacion e instruccion cuando el alimentado es menor de edad”.
Cabanellas (2008).

Segun esta definicion los alimentos son las prestaciones econdémicas que se dan a

algunas personas (menores de edad) para cubrir sus necesidades basicas.
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Para el tratadista ecuatoriano Juan Larrea Holguin (2008), “Los alimentos son la
expresion juridica de un deber moral que consiste en la obligacion de ayudar al
préjimo, que es mas acuciante cuando se trata de personas intimamente vinculadas
por los lazos de parentesco, 0 a quienes se debe una especial gratitud. EI derecho
generalmente contempla en términos positivos, los deberes que en forma abstracta

impone la justicia, tomados como una accion de caridad”.

En la definicion de Larrea se manifiesta primeramente el beber moral del hombre
(antes que el deber juridico) de ayudar al préjimo, y mas atn cuando al préjimo se lo

vincula mediante lazos de parentesco.

Para Alessandri Somorriva “uno de 10s derechos mas importantes que emanan de las
relaciones de la familia es el derecho de alimentos, que se deben entre conyuges,
ascendientes y descendientes legitimos, entre padres e hijos naturales, entre
adoptante y adoptado y que aun tienen derecho a alimentos los hijos ilegitimos y la

madre ilegitima”.

Bajo este concepto se establece que, dentro de las relaciones de familia, el derecho
de alimentos es uno de los més importantes y que va mas alla de las relaciones de
consanguinidad alcanzando este derecho incluso a la relacion entre adoptante y

adoptado, por la relacion que nace luego de esta figura juridica.

En la legislacion ecuatoriana en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (2002), se
establece que el derecho de alimentos es y comprende:

“El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta
relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna.
Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la

satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios que incluye:
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1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de medicinas;
3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; y,

9. Rehabilitacién y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna

discapacidad temporal o definitiva.

Por lo tanto, el derecho de alimentos es aquel que ciertas personas tienen para exigir
a otras una prestacion econdémica para su subsistencia. Incluyendo en dicha
subsistencia no solo los alimentos como tal, sino todo aquello que se considera para
una vida digna como: salud, educacion, vestuario, vivienda, etc. Esta obligacion nace
del vinculo que se genera con la familia, y de los lazos de parentesco que esta

impone.

Con el trascurso del tiempo este concepto ha dejado de ser considerado un deber
moral y se ha transformado en una obligacion legal, relacionado intimamente con el

derecho a la vida y con el principio de Interés Superior del Nifio.

Caracteristicas

Juan Pablo Cabrera Velez (2007), en lo referente a las caracteristicas de la pension

alimenticia manifiesta que:

50



“La obligacion de prestar alimentos tiene tres caracteristicas fundamentales:
es reciproca, personalisima y de orden publico razéon por la cual se le
considera fuera del comercio. Ademas, no es acumulable, estd sujeta a un
orden, es divisible y no solidaria. Por ser personalisima: no puede ser

compensada, ni transferida, ni afectada a favor de terceros, ni embargada”.

Es reciproca ya que se reconoce el derecho para la persona que esta obligada al pago

a reclamarlos y recibirlos.

Es personalisima ya que la ley determina que este se dé Unicamente entre miembros

del ndcleo familiar.

Es de orden publico ya que la legislacion interna del pais la reconoce.

Y en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (2002), se establece como

caracteristicas las siguientes:

“Caracteristicas del derecho. - Este derecho es intransferible, intransmisible,
irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite compensacion ni
reembolso de lo pagado, salvo las pensiones de alimentos que han sido fijadas
con anterioridad y no hayan sido pagadas y de madres que hayan efectuado
gastos prenatales que no hayan sido reconocidos con anterioridad, casos en

los cuales podran compensarse y transmitirse a los herederos”.

Es intransferible ya que, el derecho de alimentos no puede ser sujeto de enajenacion
(ya sea por titulo oneroso o gratuito), ya que es un derecho personalisimo y de orden
publico familiar.
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Es intransmisible dado que este derecho personalisimo no puede trasmitirse por
causa de muerte o transferirse por acto entre vivos, al ser de caracter personal, con la

muerte del titular se extingue este derecho.

Es irrenunciable ya que toda persona que esté a cargo de la administracion de esta
pension, no pueden renunciar a ella bajo ningln motivo, cualquier estipulacién que
determine lo contrario se tendra por no existente o se la considerara de nulidad

absoluta.

Es imprescriptible ya que esta prestacion no estd sujeta al transcurso del tiempo
para su extincion el alimentario puede exigir su derecho en cualquier momento,

siempre y cuando retna los requisitos exigidos por la ley.

Es inembargable dado que al ser un derecho personalismo y al estar destinado a
satisfacer necesidades béasicas imperiosas, este derecho no puede sacrificarse por

deuda alguna o cederse de ningin modo.

No admite compensacidn ya que las deudas que pudieren existir entre alimentado y
alimentante no es una condicion para renunciar a pedir alimentos. Dichas deudas en

el caso de existir no se pondran compensar a los valores que se deben por alimentos.

No admite reembolso de lo pagado puesto que los valores que se consignan por

concepto de alimentos, no pueden ser devueltos al alimentante.

Clases

El tratadista Juan Larrea Holguin (2008), manifiesta que: “los alimentos pueden ser

congruos 0 necesarios; devengados o futuros: provisionales o definitivos. Los
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congruos se definen como los que habilitan al alimentado para subsistir
modestamente, de un modo correspondiente a su posicion social; mientras que son

necesarios, 10s que bastan para sustentar la vida”.

Los alimentos necesarios son en cambio los que se otorgan para subsistir con la vida

del alimentado, estos pueden variar segun las condiciones de este.

Los alimentos devengados corresponden a un periodo de tiempo que ya ha
trascurrido, y los futuros a un periodo de tiempo que aun no llega.

Los provisionales son aquellos que se fijan mientras trascurre el juicio, y los

definitivos son los que se establecen mediante una resolucion judicial.

Titulares

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (2002), establece que son titulares del

derecho de alimentos:

“1. Las nifas, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente
que tengan ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de éste
derecho de conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se
encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o
dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezcan de recursos propios

y suficientes; vy,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas 0 mentales les impida o dificulte procurarse los medios
para subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado

emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la
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institucion de salud que hubiere conocido del caso que para el efecto debera

presentarse.”

En lo referente al primer numeral del articulo citado en lineas anteriores tenemos que
son titulares del derecho de alimentos los menores de edad siempre y cuando estos
no estén emancipados, ya que como se conoce la emancipacion pone fin a la patria

potestad.

En lo referente al numeral segundo tenemos que se puede pedir alimentos aun
cuando se ha cumplido la mayoria de edad y mientas se demuestre que se encuentre
cursando estudios en cualquier nivel, ya que el hecho de cumplir dieciocho afios no
significa que una persona esté en condiciones de auto sustentarse mas aun cuando se

encuentra estudiando.

Y en lo que respecta del numeral tercero tenemos que nuestra legislacion ha
contemplado acertadamente el presupuesto de que una persona con capacidades
diferentes necesite una pension vitalicia, ya que su estado fisico o de salud lo pone en
un estado de necesidad, es por ello que a este concepto se lo considera méas humano y

solidario.

Son principalmente los padres los titulares de la obligacién alimenticia y para la
fijacién de la pension se considera la capacidad econdmica de este y se debe también

considerar el estado de necesidad de quien lo solicita.

Obligados a prestar alimentos

En nuestro pais son “los padres son los titulares principales de la obligacion

alimentaria, aun en los casos de limitacion, suspension o privacion de la patria
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potestad. En caso de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad
de los obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega se obliga
en su orden a los abuelos, a los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y a los
tios/as”. Pese a este se considera que existen dos tipos de obligados a prestar

alimentos:

Los obligados principales como su definicion lo indica son aquellos proveedores

principales de suministrar alimentos, estos son el padre o la madre directamente.

Y los obligados subsidiarios se los considera a aquellos parientes a los que la
legislacion los obliga a prestar este derecho en caso de que él o la principal no

puedan hacerlo.

Montos

En nuestra legislacién los montos que se deben proporcionar por concepto de
alimentos responden principalmente a los criterios establecidos en el articulo
reformado 140, del Cddigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia (2002), que
literalmente estipula:

1. Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la
presente ley.

2. Los ingresos y recursos de €l o los alimentantes, apreciados en
relacién con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios
de su modo de vida y de sus dependientes directos.

3. Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los
alimentantes y derecho habientes; e,

4. Inflacion.
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El Juez/a, en ningln caso podra fijar un valor menor al determinado en la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo, podra fijar una
pensién mayor a la establecida en la misma, dependiendo del mérito de las

pruebas presentadas en el proceso.

Para precautelar los intereses de los menores y en los casos en los que los ingresos de
los padres sean escasos o insuficientes el Juez a peticion de parte dispondra que los
obligados subsidiarios paguen una parte o la totalidad en ser el caso de la pension
alimenticia. En pos de este mismo derecho se realizara la indexacion automatica o a
falta de ella a peticién de parte, de las pensiones alimenticias dentro de los primeros

15 dias de cada afio, debido a la variacién de sueldos de cada afo.

Otro punto a considerarse en la fijacién de alimentos deberia ser la capacidad
econdmica y la forma de vida de la madre o del representante del titular del derecho
de alimentos, en consideracion a la corresponsabilidad paterna y materna que

establece la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Salario Basico Unificado

Para Leonidas Aguilar (2005), el salario es: “Es la remuneracion, estipendio o

retribucion economica que recibe el obrero por trabajo o prestacion de servicios”.

Mientras que para Gilberto Sanchez (2005), el salario es: “Es el valor en moneda de
curso legal que se paga al trabajador por los servicios personales prestados. El salario
constituye la principal prestacion social de pago a cargo del patron, sale del ambito
de la voluntad y se concreta en la decision patronal de acuerdo al cargo funcional y a

la economia con la que cuenta la empresa”.
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El mismo autor define a su vez al salario bésico unificado diciendo que “El
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos o el Consejo Nacional de Salarios
CONADES, se encuentran legalmente facultados para anualmente determinar el
salario basico unificado para los trabajadores en general, tomando de la sumatoria del
salario basico unificado de cierre del afio anterior, mas componentes salariales en
proceso de incorporacion y mas el porcentaje de inflacion determinado por el Banco

Central del Ecuador o por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos”.

De la consideracion citada en lineas anteriores tenemos que, el salario basico
unificado es una de las prestaciones mas importantes en la sociedad, puesto que

significa la circulacién de la especie monetaria de un pais.

Importancia

La importancia radica en que se considera que es: “El criterio practico y logico que
se debe emplear para el pago o denominacién de lo que el trabajador percibe por su

trabajo es el de salario”. Sdnchez (2005).

El salario es una de las formas de pago por el trabajo mas optadas, y los montos de
los salarios basicos las define cada pais, con similares consideraciones a las que se

realizan en el nuestro.

Montos

En nuestro pais para el afio 2016, se establecio el salario basico unificado ecuador a
los trabajadores en general, mediante acuerdo ministerial No. MDT-2015-0291,
firmado por el Ministro Leonardo Berrezueta Carrion, en el cual se establece el
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monto de 366,00/100 dodlares de los Estados Unidos de Norteamérica mensuales para

dicho afo.

Mientras que para el afio 2017, se estableci¢ el salario basico unificado ecuador a los
trabajadores en general, mediante acuerdo ministerial No. MDT-2016-0300, firmado
por el Ministro Leonardo Berrezueta Carrion, en el cual se establece el monto de
375,00/100 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica mensuales para dicho

afo.

Hipotesis

Hipotesis Alternativa

La rendicion de cuentas del pago de la pension alimenticia, en pensiones que
sobrepasan un Salario Basico Unificado incide con el principio de Interés Superior
del Nifio.

Hipotesis Nula

La rendicion de cuentas del pago de la pension alimenticia, en pensiones que
sobrepasan un Salario Basico Unificado no incide con el principio de Interés

Superior del Nifio.

Sefialamiento de Variables

Variable Independiente

Interés Superior del Nifio
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Variable Dependiente

La rendicion de cuentas del pago de la pension alimenticia, en pensiones que

sobrepasan un salario basico unificado.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion esta basada en el precepto critico-propositivo, es critico
debido a que en la presente investigacion se cuestiona el vacio legal actualmente
existente, y se analiza como afecta al desarrollo del principio de Interés Superior del
Nifio, la No obligatoriedad de rendir cuentas en los procesos de alimentos en los
cuales la pension alimenticia suministrada sea mayor a un Salario Basico Unificado.
Es propositivo, puesto que de la investigacion que se realiza se pretende establecer
una propuesta que dé solucion a la problemaética ya establecida. La investigacién
tiene también un enfoque de caracter cuantitativo-cualitativo. Es de enfoque
cuantitativo ya que se va a recabar informacion y asi obtener datos estadisticos, que
demuestren la actual situacion de problemaética del tema planteado. Mientras que el
enfoque cualitativo se da ya que la presente investigacion es de caracter juridico
social, y con los resultados estadisticos obtenidos seran sometidos a un analisis el

cual determinara las hipotesis del presente trabajo investigativo.

Modalidad Basica de la Investigacion

Bibliogréafica o Documental

Para el desarrollo de la presente investigacion fue de vital importancia la revision de
bibliografia relacionada con el tema, para asi formular un precepto de investigacion,

sobre la cual esta sustentado el presente trabajo. La recopilacion de informacion
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bibliografica estd basada en cuerpos legales, libros, revistas, doctrina, periodicos,
estos tanto fisicos como digitales.

De Campo

La recopilacion de informacién de campo de la presente investigacion se la realizara
en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el
canton Ambato, la cual se considera la fuente directa de la informacion. Esto a través
de encuestas y entrevistas direccionadas a funcionarios de dicha institucion,
profesionales del derecho y poblacion directamente relacionada con el trabajo de

investigacion.

De Intervencidn Social o Proyecto Factible

El presente trabajo investigativo se lo considera juridico social, ya que esta
investigacion esta direccionada a la proteccion de un importante grupo dentro de la
sociedad, los nifios son un grupo de atencion prioritaria y como tal se debe buscar
todos los mecanismos tendientes al cuidado de sus derechos. Esta investigacion
pretende realizar una propuesta para solucionar el problema que se investiga.

Niveles o Tipos de Investigacion

Exploratorio.

El proceso investigativo fue desarrollado en un nivel exploratorio ya que, permite
conocer la manera en la que la, No obligatoriedad de rendir cuentas en los procesos
de alimentos, los cuales tienen fijada una pensién alimenticia que sobrepasa el salario

basico unificado atenta contra el principio de Interés Superior del Nifio, ya que
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dichas pensiones pueden ser mal utilizadas, por quienes administran dichas

pensiones.

Descriptivo.

El presente trabajo se desarrolla en un nivel descriptivo ya que se determina las
causas, antecedentes, consecuencias tanto de la variable dependiente como de la
independiente. La investigacion hace una descripcion de como influye en el
desarrollo pleno del principio de Interés Superior del Nifio, el que los padres o
quienes suministran pensiones alimenticias tengan la posibilidad de que se les rinda
cuentas de los gastos en los cuales se utiliza el dinero que proporcionan en beneficio

de los menores.

Correlacional.

La presente investigacion esta centrada en el analisis y estudio de cada una de las
variables que la componen. Dentro de esta investigacion se ha determinado la intima
relacion que existe entre cada una de ellas, ya que la rendicion de cuentas del pago de
la pension alimenticia, en pensiones que sobrepasan un Salario Bésico Unificado se
relaciona directamente con la correcta aplicacion y proteccion del principio de
Interés Superior del Nifio, puesto que, en la actualidad al no ser posible la rendicién
de cuentas en los procesos de alimentos, las pensiones pueden ser direccionadas por
quienes las administran, a fines distintos de los que por ley tienen, vulnerando de esta
manera los derechos de los titulares de dichas pensiones, y por ende vulnerando el

principio de Interés Superior del Nifio.

Poblacion y Muestra

Poblacién.
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Para los autores: Herrera Luis, Medina Arnaldo, y Naranjo Galo, (2008), la
poblacion o universo es “la totalidad de elementos a investigar respecto a ciertas
caracteristicas. En muchos casos, no se puede investigar a toda la poblacion, sea por
razones econdmicas, por falta de auxiliares de investigacion o porque no se dispone
del tiempo necesario, circunstancias en que se recurre a un método estadistico de
muestreo, que consiste en seleccionar una parte de los elementos de un conjunto, de
manera que sea lo mas representativo del colectivo en las caracteristicas sometidas a
estudio”. (Pag. 98).

La poblacion que se ha considerado para la presente investigacion son los Jueces de
la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén
Ambato, los abogados en el libre ejercicio profesional de la provincia de
Tungurahua, y las personas interesadas con la presente investigacion,
especificamente para la investigacion se ha considerado a aquellos padres que

proporcionan una pension alimenticia que sobrepasa un Salario Basico Unificado.

Con los estos antecedentes la poblacion a considerarse dentro del presente trabajo se

determina de la siguiente manera:

UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION

Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y 11
adolescencia con sede en el canton Ambato, provincia de

Tungurahua

Abogados en libre ejercicio profesional inscritos en el Foro de 2466
Abogados del Ecuador (Provincia de Tungurahua) hasta Diciembre
del afio 2016

Poblacion interesada 4

TOTAL: 2481

Cuadro No.1 Poblacién Total
Fuente: Consejo de la Judicatura

Elaboraciéon: Daniela Medina
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Muestra.

Segun Rubin (1996), la muestra es “Una muestra es una coleccion de algunos

elementos de la poblacién, pero no de todos™. (Pag. 28).

Considerando el elevado nimero de profesionales del derecho existentes en la
provincia, por lo que se considerard una muestra de la poblacion, la cual se obtendra
aplicando la siguiente formula:

Donde:

n=Tamafo de la muestra
m=Totalidad de la poblacion

e=Error de muestreo

Calculo de la muestra

_ m
&2 (m-1)+1

n

_ 2466
~ (0,05)% (2466 —1) + 1

n

_ 2466
~ (0,025) (2465) +1

n
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2466

" 61625+ 1

2466
~ 7,1625

n

n= 344
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Operacionalizacion de las Variables

Variable Independiente: El Interés Superior del Nifio

Conceptualizacion Dimensiones | Indicadores Items Basicos Técnicas/
Instrumentos

El Interés Superior del Nifio | Principio de | Convencién Encuestas a
es un principio de aplicacién | aplicacion sobre los | ¢(Conoce usted que es el Interés Superior | abogados en libre
obligatoria, el cual establece | obligatoria Derechos de los | del Nifio? ejercicio profesional
que los nifios sin importar sus Nifos ¢Cree usted que la Constitucion de la | de la provincia de
condiciones deben crecer y Republica del Ecuador y el Cddigo de la | Tungurahua.
desarrollarse en un ambiente | Ambiente de | Constitucion de | Nifiez protege el principio del Interés
de total bienestar, en lo | bienestar la  Republica | Superior del Nifio? Entrevistas a los
referente a salud, educacion, del Ecuador ¢Cree usted que el Codigo Organico de la | jueces de la Unidad
vivienda, alimentacién, etc. | Politicas de Nifiez y la Adolescencia protege los | Judicial de la
Comprende también que las | proteccion Cadigo derechos de los nifios? Familia, Muijer,
politicas que adopten las Orgénico de la Nifiez y
autoridades publicas 0 Nifiez y la Adolescencia  con
privadas deben precautelar Adolescencia sede en el canton
este principio. Ambato

Cuadro No.2 Operacionalizacion de la Variable Independiente

Fuente: Marco Te6rico
Elaboracion: Daniela Medina
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Variable Dependiente: La Rendicion

Salario Basico Unificado

De Cuentas Del Pago De La Pension Alimenticia, En Pensiones Que Sobrepasan Un

Conceptualizacion | Dimensiones | Indicadores Items Bésicos Técnicas/
Instrumentos
La rendicion  de | Proceso  de | Cddigo ¢Conoce usted en que consiste el proceso de rendicion de | Encuestas a
cuentas es el proceso | informacién | Organico cuentas? abogados en libre
mediante el cual se General de | (Cree usted que las pensiones alimenticias son utilizadas | ejercicio profesional
infforma a  quien Procesos exclusivamente para cubrir las necesidades de los titulares de | de la provincia de

corresponda, a cerca

de los ingresos y
egresos de una
determinada

administracion.  Para

asi determinar el uso
correcto de los bienes
o fondos puestos a
disposicion de los

administradores.

Uso correcto
de fondos

Administrado

res

Salario
Basico

Unificado

Constitucion

de la
Republica del
Ecuador

este derecho?

¢Cree usted que seria necesaria la rendicién de cuentas en los
procesos de alimentos, en lo que los montos de las pensiones
sean elevados (superior a un salario basico unificado)?
¢Considera usted que la rendicion de cuentas deberia existir
en la normativa ecuatoriana como un incidente en el proceso
de alimentos?

¢Cree usted que la rendicion de cuentas en los procesos de
alimentos garantizaria la correcta aplicacién del principio de
Interés Superior del Nifio?

Tungurahua.
Entrevistas a los
jueces de la Unidad

Judicial de la

Familia, Muijer,
Nifiez y
Adolescencia  con
sede en el canton
Ambato

Cuadro No.3 Operacionalizacion de la VVariable Dependiente

Fuente: Marco Teorico

Elaboraciéon: Daniela Medina
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Plan de Recoleccion de Informacién

Preguntas Basicas

Explicacion

1.- ¢Para qué?

Para alcanzar los objetivos de la presente investigacion

2.- ;De qué personas

Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y

u objetos? Adolescencia con sede en el canton Ambato, abogados en
libre ejercicio profesional inscritos en el Foro de Abogados
del Consejo de la Judicatura en la Provincia de Tungurahua,
hasta diciembre del afio 2016, y a padres que proporcionan
una pension alimenticia que supera el salario basico unificado.

3.- ¢Sobre  qué | La Rendicion de cuentas del pago de la Pension Alimenticia,

aspecto? en pensiones que sobrepasan un Salario Basico Unificado y el
Interés Superior del Nifio.

4.- ;Quién? La investigadora

5.- ¢ Cuando? Segundo Semestre del 2016

6.- ¢ Dénde? Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

con sede en el canton Ambato

7.- ¢ Cuantas veces?

Las veces que la investigacion lo requiera

8.- ¢Qué técnicas de

recoleccion?

Encuestas

Entrevistas

9.- ¢Con que | Cuestionario
instrumentos? Guia de entrevistas

10.- ¢EN gué | Durante la investigacion
situacion?

Cuadro No.4 Plan de Recoleccién de Informacion

Fuente: Daniela Medina

Elaboracion: Daniela Medina
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Técnicas e Instrumentos

Dentro de la presente investigacion las técnicas e instrumentos a utilizarse para

recabar la informacion necesaria son la encuesta y la entrevista.

Las encuestas son un instrumento utilizado con un gran nimero de personas,

mediante un cuestionario predisefiado para recopilar datos.

Dentro de la investigacion “El Interés Superior del Nifio y la Rendicion de Cuentas
del Pago de la Pension Alimenticia, en Pensiones que Sobrepasan un Salario Basico
Unificado” se elabord un cuestionario direccionado a obtener la informacion que se
requiere para valorar los objetivos de esta investigacion. Encuestas dirigidas a los
abogados en libre ejercicio profesional inscritos en el Foro de Abogados del Consejo

de la Judicatura en la Provincia de Tungurahua, hasta diciembre del afio 2016.

Mientras que las entrevistas se realizaron mediante un cuestionario acorde a la
problematica de la investigacion. Entrevistas que se realizaron a los Jueces de la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton
Ambato, y a padres que proporcionan una pension alimenticia que supera el salario

basico unificado.

Plan de Procesamiento y Analisis de Informacion

Los datos recopilados en la investigacion seran procesados de la siguiente manera:

«* Revision de la informacion obtenida
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Tabulacion e interpretacion de resultados de cada una de las preguntas
planteadas en las encuestas

Analisis de resultados estadisticos definiendo tendencias y relaciones de los
objetivos e hipotesis de la investigacion

Interpretacion de resultados

Verificacion de hipdtesis

Elaboracion de conclusiones y recomendaciones
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Analisis de Resultados

Tomando en consideracion los objetivos de la presente investigacion se procedié a
realizar una encuesta constante de 10 preguntas, la cual fue dirigida a los
profesionales del derecho inscritos en el foro de abogados del Consejo de la
Judicatura en la provincia de Tungurahua hasta diciembre del afio 2016, tomados de
la muestra que para la realizacion de la presente investigacion se realizé (344
abogados en libre ejercicio profesional). Considerando que los abogados en libre
ejercicio son quienes trabajan a diario con estos casos, es con ellos con quienes se

pretende despejar las dudas respecto de la presente investigacion.

Se procedié también a realizar entrevistas a dos de los 11 Jueces de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Ambato,
mediante una guia de entrevistas de seis preguntas tendientes a conocer el criterio de
los juzgadores, debido a que se trata de un tema en cual estan inmersos derechos de
los nifios y a la vez de procesos judiciales de alimentos, y son ellos quienes resuelven

este tipo de procesos.

A la vez se realizé entrevistas a cuatro padres de familia, los cuales suministran una
pension igual o superior a un salario basico unificado, con el afan de conocer el

punto de vista de los directamente involucrados en esta investigacion.
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Encuestas

1.- ¢ Conoce usted que es el principio de Principio de Interés Superior del Nifio?

FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 342 99,4%
NO 2 0,6%
TOTAL 344 100%
Cuadro No.5 Pregunta 1
Fuente: Encuestas
Elaboracion: Daniela Medina
m Sl

mNO

0,6%

Grafico No.5 Pregunta 1
Fuente: Encuestas

Elaboracién: Daniela Medina

Anélisis:

En el grafico se aprecia que 99.4% de los encuestados tienen conocimiento de lo que
es el principio de interés superior del nifio, mientras que el 0,6% desconocen o al

momento de las encuestas manifestaron no recordar con claridad lo que es este

principio.
Interpretacion:

De esta primera interrogante se deduce que, aunque todos los abogados deberian
tener claro este principio, no es asi, y aunque la cifra es baja denota la falta de

preparacion de algunos profesionales del derecho.
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2.- ¢Cree usted que la Constitucion y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

garantizan el respeto al principio del Interés Superior del Nifio?

FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 321 93%
NO 23 7%
TOTAL 344 100%
Cuadro No. 6 Pregunta 2
Fuente: Encuestas
Elaboracion: Daniela Medina
m S|

mNO

23
7%

Grafico No. 6 Pregunta 2

Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina

Anélisis:

El grafico muestra que el 93% de los profesionales encuestados consideran que la
Constitucién y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia si garantizan de una manera
adecuada el respeto al principio de Interés Superior del Nifio, mientras que el 7%

restante consideran que no.
Interpretacion:

Del analisis se puede deducir que, gran parte de los abogados encuestados consideran
que la legislacion vigente garantiza el respeto al principio de interés superior del
nifio, pero otro porcentaje considera que solo es letra muerta en la realidad, y que adn

falta mucho por hacer en ese ambito.
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3.- ¢Conoce usted los parametros para que se establezca una pension alimenticia

con un monto elevado (superior a un salario béasico unificado)?

FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 340 98,8%
NO 4 1,2%
TOTAL 344 100%

Cuadro No.7 Pregunta 3
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina

mSsi
mNO

1,2%

Grafico No.7 Pregunta 3
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina

Anadlisis:

El grafico nos indica que el 98,8% de los encuestados conoce claramente cuales son
los parametros para la fijacion de pensiones alimenticias, mientras que el 1,2% de los

mismos no conocen los parametros o no estan al tanto.
Interpretacion:

El analisis de esta pregunta denota que no todos los abogados en libre ejercicio
profesional estan al tanto de los parametros sobre los cuales se establece una pensién
alimenticia con un monto elevado (igual o superior a un salario basico unificado),
por lo que un porcentaje de los abogados se encuentra desactualizado en sus

conocimientos.
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4.- ¢Conoce usted casos en los que se haya establecido una pension alimenticia,

con un monto igual o superior a un salario basico unificado?

FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 187 54%
NO 157 46%
TOTAL 344 100%

Cuadro No.8 Pregunta 4
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina

m Sl
mNO

Grafico No.8 Pregunta 4
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina

Anélisis:

En el grafico se aprecia que el 54% de los encuestados conocen casos en los cuales
se haya establecido una pension alimenticia con un monto igual o superior a un

salario basico unificado, mientras que el 46% restante, no tiene conocimiento de
estos casos.

Interpretacion:

Del analisis de esta pregunta se deduce que un porcentaje considerable de
encuestados no estan relacionados con el tema de pensiones alimenticias elevadas, en
gran parte por que en porcentajes las pensiones que se fijan con estos montos no son
muchas a consideracion de la cantidad de trdmites que por este concepto existen.
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5.- ¢Cree usted que las pensiones alimenticias son utilizadas exclusivamente

para cubrir las necesidades de los titulares de este derecho?

FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 54 16%
NO 290 84%
TOTAL 344 100%
Cuadro No.9 Pregunta 5
Fuente: Encuestas
Elaboracion: Daniela Medina
m S

mNO

Grafico No.9 Pregunta 5
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina
Analisis:

En esta pregunta solo el 16% de los encuestados cree que las pensiones alimenticias
son utilizadas exclusivamente para cubrir las necesidades de los titulares de este

derecho, mientras que el 84% restante no lo cree.
Interpretacion:

En el analisis de esta pregunta clara y ampliamente la gran mayoria de los abogados
considera que las pensiones alimenticias no son destinadas a cubrir Unica y
exclusivamente las necesidades de los nifios; por lo tanto, consideran que estas
pensiones son direccionadas a actividades o gastos diferentes de los que la ley
establece.
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6.- ¢Cree usted que un monto elevado en una pension alimenticia exceda

necesidades de un nifio?

las

FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 253 74%
NO 91 26%
TOTAL 344 100%
Cuadro No.10 Pregunta 6
Fuente: Encuestas
Elaboracion: Daniela Medina
m S
mNO

Grafico No.10 Pregunta 6
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina

Andlisis:

En el grafico se muestra que el 74% de los abogados encuestados consideran que un

monto elevado de una pension alimenticia si puede exceder las necesidades de los

nifos, mientras que, el 26% restante no lo considera de este modo.

Interpretacion:

En el andlisis de esta pregunta se evidencia que cuando los montos son elevados,

estos si pueden exceder a las necesidades de los nifios, por lo que este excedente no

estaria siendo destinado a los titulares de este derecho y para quienes es impuesta la

pension alimenticia.
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7.- ¢ Conoce usted en que consiste la Rendicion de Cuentas?

FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 333 97%
NO 11 3%
TOTAL 344 100%

Cuadro No.11 Pregunta 7
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina

m Sl
mNO

3%

Cuadro No.11 Pregunta 7
Fuente: Encuestas

Elaboracién: Daniela Medina
Anélisis:
En el grafico se observa que el 97% de los encuestados si conocen en que consiste la

rendicion de cuentas, mientras que el 3% restante no conoce, 0 no esta al tanto de

este tema.
Interpretacion:

En esta pregunta se establece que la mayor parte de los abogados en libre ejercicio
profesional, estan al tanto de lo que es, y en que consiste la rendicion de cuentas,
teniendo en cuenta que actualmente la rendicion de cuentas solo se da en el &mbito

civil y politico en nuestro pais.
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8.- ¢Cree usted que seria necesaria la rendicion de cuentas en los procesos de
alimentos, en lo que los montos de las pensiones sean elevados (superior a un

salario basico unificado)?

FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 295 86%
NO 49 14%
TOTAL 344 100%

Cuadro No.12 Pregunta 8
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina

m S|
mNO

Grafico No.12 Pregunta 8
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina

Analisis:

Del gréfico de esta pregunta se deduce que el 86% de los encuestados consideran que
seria necesaria la rendicion de cuentas en los procesos de alimentos, en los cuales las

pensiones alimenticias sean elevadas (igual o superior a un salario basico unificado),
mientras que el 14% restante no lo considera necesario.

Interpretacion:

Del analisis de esta pregunta se deduce que en la actualidad se visibiliza como una
necesidad, el que se pueda pedir la rendicién de cuentas en los procesos de alimentos

especialmente en aquellos en los cuales estan fijados montos altos.
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9.- ¢ Considera usted que la rendicién de cuentas deberia existir en la normativa

ecuatoriana, como un incidente en el proceso de alimentos?

FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 336 98%
NO 8 2%
TOTAL 344 100%

Cuadro No.13 Pregunta 9
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina

mSsl
mNO

2%

Grafico No.13 Pregunta 9
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina
Analisis:
En el gréafico de esta pregunta tenemos que, el 98% de los encuestados cree que se

deberia implementar en la normativa ecuatoriana el incidente de rendicién de cuentas

en los procesos de alimentos, mientras que el 2% no cree se deberia implementar.
Interpretacion:

Del analisis de la pregunta se deduce que, los encuestados consideran que es
necesario que en la normativa ecuatoriana se incorpore la rendicién de cuentas, como
incidente en los procesos de alimentos, en los que las pensiones sean elevadas,

(iguales o superiores a un salario basico unificado).
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10.- ¢Cree usted que la rendicion de cuentas en los procesos de alimentos
garantizaria la correcta aplicacion del principio de Interés Superior del Nifio?

FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 308 90%
NO 36 10%
TOTAL 344 100%
Cuadro No.14 Pregunta 10
Fuente: Encuestas
Elaboracion: Daniela Medina
m S|
mNO

Grafico No.14 Pregunta 10
Fuente: Encuestas

Elaboracién: Daniela Medina

Analisis:

En el grafico se puede apreciar que el 90% de los abogados encuestados consideran
que la implementacion de la figura legal de rendicion de cuentas en los procesos de

alimentos, favoreceria la correcta aplicacion del principio de interés superior del

nifio, mientras que solo el 2% de los encuestados no lo considera asi.
Interpretacion:

Del analisis se deduce que, en los casos de pensiones alimenticias elevadas, la
rendicion de cuentas, favoreceria a que el principio de interés superior del nifio sea

correctamente aplicado, por quienes administran estas pensiones.
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Entrevistas realizadas a dos de los jueces de la Unidad Judicial de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Ambato.

A los Jueces se les planteo el siguiente objetivo previo a la realizacion de las
entrevistas: “Determinar si la NO rendicion de cuentas del pago de la pensidn
alimenticia, en pensiones que sobrepasan un salario basico unificado atentan al

Principio de Interés Superior del Nifio”.

Juez 1: Dr. Jorge Enrique Arcos Morales
Juez 2: Dra. Elsy Ximena Herdoiza Molina

Fecha: 10, de Marzo del 2017.

1.- ¢Cuales son los parametros que se toman en cuenta para la fijacién de una
pension alimenticia con un monto elevado (igual o superior a un salario basico

unificado)?

J 1.- En todos los procesos de alimentos, los parametros para la fijacion de un
determinado monto son los mismos, nosotros como juzgadores primero nos basamos
en la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas; para que se fije una pension
alimenticia con un monto elevado, el demandado debe tener ingresos muy altos y
debidamente comprobados, ya que no podemos basarnos en especulaciones; luego de
esto se toma en cuenta también las cargas familiares del demandado, ya que esto

también incide en el monto.

J 2.- Los parametros para la fijacion de las pensiones alimenticias sin importar el
monto son: los ingresos del demandado, los cuales se los sitda en un nivel de la Tabla
de la Pensiones Alimenticias Minimas, luego se considera también si el demandado
posee mas cargas familiares, bajo estos preceptos se fija una pension. Para un monto

sea elevado el demandado debe tener ingresos econdémicos elevados.
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2.- Sefior/a Juez/a de las causas por pensiones alimenticias que se tramitan en su
Unidad Judicial ¢Alrededor de que porcentaje de estas, se fijan con un monto

igual o superior a un salario béasico unificado?

J 1.- En realidad los procesos en los cuales se fijan montos elevados son pocos, a mi
apreciacion en el afio de todos los procesos que son sorteados a la Unidad de la cual
yo soy el titular, solamente entre un 20 o0 22% de estos se fijan con un monto

superior a un salario basico.

J 2.- Generalmente los montos que se establecen son los minimos o un poco superior
a estos, los casos en los que se establecen pensiones elevadas no deben superar un

25% en la Unidad la cual yo presido.

3.- ¢Cree usted que las pensiones alimenticias son utilizadas exclusivamente

para cubrir las necesidades de los titulares de este derecho?

J 1.- La finalidad es esa, pero no puedo emitir un criterio personal respecto de esa

pregunta.

J 2.- Es una pregunta un tanto controversial, las madres alegarian que si obviamente,
mientras que los padres dijeran lo contrario. Pero en la realidad no siempre las
pensiones son direccionadas a los beneficiarios, ya sean montos minimos o montos

elevados.

4.- ¢Cree usted que quienes suministran las pensiones alimenticias deberian
tener la facultad de pedir que se les rinda cuentas de los gastos efectuados por

quienes administran dicha pensién?

J 1.- Al tratarse de recursos econémicos manejados por y para terceros. Yo creo que

s

si.
J 2.- Si, los padres deberian tener esa opcion.

5.- ¢Cree usted que en la legislacion ecuatoriana se deberia implementar la
figura de rendicion de cuentas en el proceso de alimentos, cuando estas

pensiones sean iguales o superiores a un salario basico unificado?

J 1.- Si, al momento debe considerarse un vacio legal, que deberia ser subsanado.
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J 2.- Cuando los montos son considerables, si, es un derecho de quienes
proporcionan recursos econémicos para sus hijos.

6.- ¢Cree usted que la implementacion de la figura de rendicién de cuentas en el
proceso de alimentos, cuando estas pensiones sean iguales o superiores a un

salario bésico unificado, garantice la correcta aplicacion del principio de interés
superior del nifio?

J 1.- Seria una manera de velar por la correcta destinacion de las pensiones

alimenticias.

J 2.- Si, es un modo de precautelar los derechos de los nifios que reciben pensiones

alimenticias.
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Entrevistas realizadas a padres que suministran una pension alimenticia igual o

superior a un Salario Bésico Unificado

A los padres, previo a las entrevistas se les explico el tema de investigacion.

1.- ¢Cual es el monto que usted suministra por concepto de pension alimenticia?
a.- Paso actualmente 377 Dolares

b.- 450 Dolares mensuales

c.- Mas o menos 405 ddlares

d.- Casi 700 ddlares

2.- ¢Conoce usted cuales son o fueron los parametros para que se le haya

establecido esa cantidad por concepto de pensién alimenticia?

a.- Yo no asisti a la audiencia donde me fijaron ese monto, pero mi abogada me

habia dicho que por mis ingresos me iba a salir mas 0 menos esa cantidad.

b.- En la audiencia de dijo que, por mis ingresos, y que no me salia mas porque tengo

mas hijos a quienes mantener.
c.- El monto en realidad lo acordamos mutuamente con la mama de mis hijos.
d.- Por los ingresos que en la actualidad tengo.

3.- ¢Cree usted que el dinero que suministra es destinado exclusivamente para

cubrir las necesidades de su hijo/a?

a.- Sé que mi hija esta en un colegio pensionado, asi que creo si.
b.- Eso espero, lo pago mensualmente para el beneficio de mi hijo.
c.- Yo en realidad si lo creo, en los nifios se gasta mucho.

d.- Creo que un poco menos le seria mas que suficiente a la madre de mis hijos

mantenerlos bien.
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4.- ¢Cree usted que los padres deberian tener la posibilidad de pedir la
rendicion de cuentas del dinero que suministran por concepto de pensiones
alimenticias en los casos en que estas pensiones sobrepasen un salario basico

unificado?
a.- Aunque suene un poco feo, yo creo que por las dudas si seria bueno.
b.- Si, seria bueno que supiéramos en que se destina nuestro dinero.

c.- Personalmente creo que no, al menos en mi caso no lo haria en ninguna

circunstancia.

d.- Si obviamente, al menos en cantidades elevadas creo que seria lo mejor.
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Verificacion de la Hipotesis

Ho.- La rendicion de cuentas del pago de la pension alimenticia, en pensiones que
sobrepasan un Salario Bésico Unificado no incide con el principio de Interés
Superior del Nifio.

Hi.- La rendicion de cuentas del pago de la pension alimenticia, en pensiones que
sobrepasan un Salario Basico Unificado incide con el principio de Interés Superior
del Nifio.

Argumento

Dado que la presente investigacion es de caracter social, y no ciencias exactas, no se
considera indispensable la aplicacion del método de CHI CUADRADO (X2). Y para
la demostrar la relacion entre las variables se aplicé un cuadro de frecuencias

observadas y uno de frecuencias esperadas, con las preguntas de las encuestas.

Frecuencias Observadas

PREGUNTAS CATEGORIAS | SUBTOTAL
Si NO

2.- ¢Cree usted que la Constitucion y el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia | 93% 7% 100
garantizan el respeto al principio del

Interés Superior del Nifio?

6.- ¢Cree usted que un monto elevado en

una pension alimenticia exceda las| 74% 26% 100

necesidades de un nifio?

8.- ¢Cree usted que seria necesaria la

rendicion de cuentas en los procesos de

100
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alimentos, en lo que los montos de las
pensiones sean elevados (superior a un

salario basico unificado)?

86%

14%

9.- ¢Considera usted que la rendicion de
cuentas deberia existir en la normativa
ecuatoriana como un incidente en el

proceso de alimentos?

98%

2%

100

10.- ¢Cree usted que la rendicion de
cuentas en los procesos de alimentos
garantizaria la correcta aplicacion del

principio de Interés Superior del Nifio?

90%

10%

100

TOTAL:

100 %

Cuadro No.15 Frecuencias Observadas
Fuente: Encuestas

Elaboracion: Daniela Medina
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Frecuencias esperadas

PREGUNTAS

CATEGORIAS

Si NO

SUBTOTAL

2.- ¢Cree usted que la Constitucion y el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
garantizan el respeto al principio del

Interés Superior del Nifio?

100 0

100

6.- ¢Cree usted que un monto elevado en
una pension alimenticia exceda las

necesidades de un nifio?

100 0

100

8.- ¢Cree usted que seria necesaria la
rendicion de cuentas en los procesos de
alimentos, en lo que los montos de las
pensiones sean elevados (superior a un

salario basico unificado)?

100 0

100

9.- ¢Considera usted que la rendicion de
cuentas deberia existir en la normativa
ecuatoriana como un incidente en el

proceso de alimentos?

100 0

100

10.- ¢Cree usted que la rendicion de
cuentas en los procesos de alimentos
garantizaria la correcta aplicacion del

principio de Interés Superior del Nifio?

100 0

100

TOTAL:

100 %

Cuadro No.16 Frecuencias Esperadas
Fuente: Encuestas

Elaboraciéon: Daniela Medina
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Verificacion

Con los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los abogados en libre
ejercicio profesional, inscritos en el Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura
hasta Diciembre del afio 2016, y con las entrevistas realizadas a los sefiores Jueces de
la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton
Ambato y a padres que suministran pensiones alimenticias iguales o superiores a un
Salario Béasico Unificado, se comprueba la hipétesis que, la inexistencia de la figura
legal de rendicion de cuentas en los procesos de alimentos, en pensiones que
sobrepasan un salario basico unificado vulnera el principio de interés superior del
nifio, por lo tanto la propuesta de implementar el incidente de rendicion de cuentas en
los procesos de alimentos es valida, y que la misma garantizaria la correcta

aplicacion del principio del Interés Superior del Nifio.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego del respectivo analisis e interpretacion de resultados de la presente

investigacion, se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Conclusiones:

> Luego de la investigacion realizada sobre el tema “El interés superior del
nifio y la rendicion de cuentas del pago de la pension alimenticia, en
pensiones que sobrepasan un salario basico unificado”, se concluye que gran
parte de la poblacion encuestada considera que, en los casos en los que las
pensiones alimenticias son elevadas, estas pueden ser direccionadas hacia
otro fin para el que fueron impuestas, llevando consigo la vulneracion al
principio de interés superior del nifio.

» De la investigacion se puede concluir también que, este tema no tan
comentado entre profesionales, ya que como se evidencio en las encuestas y
las entrevistas de esta investigacion, los procesos en los cuales se establecen
pensiones elevadas son pocos en nuestro medio, pero no por ello juzgadores y
profesionales del derecho dejan de considerarlo importante, ya que conlleva
intrinsecamente derechos de menores.

» En la presente investigacion no solo se tiene en consideracion que son
recursos econémicos destinados para terceros y administrados por terceros, se
considera principalmente que se tratan de derechos que pueden ser
vulnerados.

» Se concluye también que de la poblacion encuestada y de las personas
entrevistadas la gran mayoria de ellas consideran que, actualmente en la

legislacion ecuatoriana se puede considerar como un vacio legal, la no
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> existencia de una figura juridica que establezca, las condiciones y el
procedimiento, para la rendicion de cuentas en los procesos de alimentos, en
los cuales se haya fijado una pensién alimenticia con un monto elevado.

» Laincorporacion de la figura legal de rendicién de cuentas en los procesos de
alimentos, bajo condiciones especificas, garantizaria la proteccion y respeto
de los derechos de los nifios, y principios que los protegen, como el interés

superior del nifio.

Del analisis e interpretacion de resultados de la presente investigacion, se

recomienda que:

Recomendacion:

» Tomando en consideracion que en nuestro pais la rendicién de cuentas, esta
establecida Unicamente en los &mbitos civil y politico, y por cuanto se ha
viabilizado la importancia de esta figura legal en los procesos de alimentos,
los cuales tengan establecida una pensién alimenticia igual o superior a un
salario basico unificado, y por cuanto de la investigacién se desprende su
importancia; se recomienda que, se incorpore la figura de rendicion de
cuentas en los procesos de alimentos, en los cuales dichas pensiones sean
iguales o superiores a un salario béasico unificado, como un medio de
garantizar los derechos de los titulares de dichas pensiones y como medio de
proteccion al principio de Interés Superior del Nifio establecido en la
Constitucion de la Republica y en el Cddigo Organico de la Nifiez y la

Adolescencia.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Tema:

“INCORPORACION DE LA FIGURA DE RENDICION DE CUENTAS EN
LOS PROCESOS DE ALIMENTOS, EN LOS CUALES SE HAYA FIJADO
UNA PENSION ALIMENTICIA IGUAL O SUPERIOR A UN SALARIO
BASICO UNIFICADO; CON LA FINALIDAD DE PRECUATELAR LA
CORRECTA APLICACION Y RESPETO AL PRINCIPIO DE INTERES
SUERIOR DEL NINO”

Datos Informativos

Institucién Ejecutora:

Universidad Técnica de Ambato y Asamblea Nacional

Equipo Técnico Responsable:

Investigadora-Daniela Medina

Beneficiarios:

Alimentantes (Personas que suministran pensiones alimenticias iguales o superiores a

un salario basico unificado)
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Tiempo estimado de ejecucion:

Segundo semestre del afio 2017

Tipo de Institucion:

Publica

Costo:

Asumido por la investigadora

Antecedentes de la Propuesta

Luego de haber realizado la presente investigacion y una vez concluida la
recoleccion e interpretacion de informacion obtenida de las encuestas realizadas a los
profesionales en libre ejercicio de la Provincia de Tungurahua, y considerando la
informacion obtenida de los sefiores Jueces de la Unidad Judicial de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Ambato; y de padres que
suministran una pensién alimenticia igual o superior a un salario basico unificado, se
ha podido constatar la necesidad que existe en nuestro pais se regule en su
ordenamiento juridico la figura de rendicién de cuentas en los procesos de alimentos,
en los casos en los cuales se haya fijado una pensién igual o superior a un salario
basico unificado, puesto que en la actualidad no existe esta figura juridica, y se ha
demostrado la necesidad de que sea implementada, como una forma de precautelar la
correcta aplicacion y respeto al principio de interés superior del nifio consagrado en

la constitucion y las leyes ecuatorianas.

Justificacion de la propuesta
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La propuesta planteada en la presente investigacion, se expone como una manera de
evitar la vulneracion del principio de Interés Superior del Nifio a falta de la
existencia de la figura legal de rendicion de cuentas en los procesos de alimentos, los
cuales tengan fijada una pension alimenticia igual o superior a un salario basico

unificado.

La importancia de la propuesta planteada se determina puesto que se trata de evitar la
vulneracion a un principio de vital importancia, consagrado en tratados
internacionales, en la Constitucion de la Republica, en el Codigo Organico de la
Nifiez y la Adolescencia, y en varias leyes conexas a la proteccion de los derechos de
los nifios. Y al ser estos un grupo de atencion prioritaria en nuestro pais se requiere
que el estado realice todos los esfuerzos necesarios para garantizar sus derechos. Y
ya que se ha evidenciado que en nuestro pais las pensiones alimenticias elevadas
pueden muchas veces exceder las necesidades de los titulares de este derecho; y que
en muchos casos también dichas pensiones pueden ser direccionadas a fines distintos
de los cuales fueron impuestos. Con esto se evidencia la gran necesidad que existe
actualmente, de que en nuestra legislacion se establezca la figura de rendicion de

cuentas en este tipo de procesos.

Los beneficiarios de la propuesta que se plantea son principalmente los nifios, nifias y
adolescentes que reciben pensiones alimenticias elevadas (iguales o superiores a un
salario basico unificado) y que son administradas por sus madres principalmente; y
los padres que suministran dichas pensiones y que tienen el derecho de conocer el
destino del dinero que por este concepto ellos proporcionan, en pos del bienestar de

sus hijos.

La propuesta planteada se considera factible puesto que, a lo largo de la presente
investigacion se ha recopilado informacion acerca del tema, no solo a nivel nacional,
sino internacional, que denota la trascendencia de la presente. Y de llegar a

plasmarse en la ley la propuesta contribuiria a la proteccion y correcta aplicacion del
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principio de interés superior del nifio, haciendo que este no solo quede escrito en la
ley.

Objetivos de la propuesta

Objetivo General

» Incorporar la figura legal de Rendicion de Cuentas como un incidente dentro
del proceso de alimentos, en los casos que las pensiones establecidas sean

iguales o superiores a un salario basico unificado.

Objetivos Especificos

» Disefiar la Ley Reformatoria al Articulo Innumerado 42, Capitulo Il, Titulo
V, Libro I, del Cddigo Orgéanico de la Nifiez y la Adolescencia.

» Fundamentar la reforma planteada.

» Presentar el proyecto ante la Asamblea Nacional del Ecuador.

Andlisis de Factibilidad

La factibilidad de la presente propuesta se determina bajo los siguientes aspectos:

Social

Debido a que la propuesta va direccionada a los nifios, nifias y adolescentes, los
cuales perciben una pension alimenticia elevada (igual o superior a un salario basico
unificado) y a los padres que suministran dicha pension. Y por cuanto se cuenta con

los conocimientos y colaboracion de los abogados en libre ejercicio profesional de la
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cuidad, Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
sede en el cantdbn Ambato, los docentes de la carrera de Derecho de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de Ambato, y con su

valiosa colaboracion se lograran los objetivos planteados.

Politico

Por cuanto en nuestra legislacion se establece que los ciudadanos tienen la facultad
de plantear reformas legales segin lo determinado en el Articulo 43, de la

Constitucién de la Republica del Ecuador.

Legal

La presente propuesta cuanta con factibilidad legal puesto que, esta debidamente
fundamentada en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Orgéanico de
la Nifiez y la Adolescencia, Cédigo Organico General de Procesos y demas leyes

relacionadas con los derechos de los nifios.

Econdmico

La factibilidad econdmica de la presente propuesta esta determinada puesto que, es la
investigadora quien incurrird con los gastos necesarios hasta la aprobacion de dicha

propuesta.

Fundamentacion Legal
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La presentacion de la propuesta planteada se rige a lo dispuesto en la Constitucién de

la Republica del Ecuador, en sus articulos:

Art.- 102.- “Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el
exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y proyectos
a todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la

Constitucion y la ley”.

Art.- 134.- “La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: .... Numeral
5: A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a
las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero
punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron

electoral nacional”.

Con los antecedentes expuestos y puesto que se ha demostrado un sélido amparo
constitucional, la investigadora plantea la siguiente “Ley Reformatoria al Articulo
Innumerado 42, Capitulo |1, Titulo V, Libro I, del Cddigo Orgénico de la Nifiez y la

Adolescencia”.
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DESARROLLO DE LA PROPUESTA
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 1, determina que El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, numeral 1, en los
deberes primordiales del Estado dispone Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 11, numeral 2,
inciso final dispone que El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se

encuentren en situacion de desigualdad.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 11, numeral 3,
determina que Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicaciéon por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o

judicial, de oficio o a peticion de parte.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 35, dispone que
Las personas adultas mayores, niflas, nifios Yy adolescentes, mujeres

embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
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quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad,
recibirén atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 44, establece que
El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 45, dispone que
Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser

humano, ademas de los especificos de su edad.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 82, dispone que El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 84, determina que
La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demdas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser

humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

QUIE, el Ecuador, sobre la base de lo establecido en La Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, firmada por nuestro pais el 22 de noviembre de 1969, ratificada
el 21 de octubre de 1977, y vigente desde el 27 de octubre de 1977, en su articulo 19,
sobre los Derechos del nifio, dispone que Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la

sociedad y del Estado.

En ejercicio de las facultades dispuestas en el numeral 6, del articulo 120; y, numeral

2, del articulo 133, de la Constitucion de la Republica, expide la siguiente:
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“LEY REFORMATORIA AL ARTICULO INNUMERADO 42, CAPITULO 11,
TITULO V, LIBRO II, DEL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA”.

Incorporar dentro del Capitulo II, Titulo V, Libro Il, del Cddigo Organico de la

Nifiez y la Adolescencia, después del articulo Innumerado 42 lo siguiente:

Articulo Innumerado 42.1.- Incidente para la rendicién de cuentas de pensién
alimenticia. - En los casos en los cuales se haya fijado una pension alimenticia con
un monto igual o superior a un salario basico unificado del trabajador en general, el
alimentante puede solicitar la rendicion de cuentas de los gastos efectuados por quien

administre dicha pension.

La rendicion de cuentas se tramitara a peticion de parte, debidamente fundamentada,
ante el Juez que fijo dicha pension, y procedera a partir de un afio contado desde la

fecha de resolucion de fijacion de pension alimenticia.

En los casos en los que el/la administrador/a de la pension no justifique los gastos
efectuados con el dinero de dicha pension, el alimentante podra a su vez solicitar la
rebaja de la misma. Mientras que cuando el/la administrador/a justifique que el
dinero suministrado es insuficiente, este a su vez también podré solicitar el aumento

de la pensién alimenticia.

Esta ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO adkEy
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES {!ﬂ
CARRERA DE DERECHO

Encuesta dirigida a abogados en libre ejercicio inscritos en el Foro de Abogados

del Consejo de la Judicatura (Provincia de Tungurahua)

Objetivo: Determinar si la NO rendicion de cuentas del pago de la pension
alimenticia, en pensiones que sobrepasan un salario basico unificado atentan el

Principio de Interés Superior del Nifio.

Instrucciones: Lea detenidamente cada pregunta, y margue con una X su respuesta.

1.- ¢ Conoce usted que es el principio de Principio de Interés Superior del Nifio?
SI() NO ()

2.- ¢Cree usted que la Constitucion y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

garantizan el respeto al principio del Interés Superior del Nifio?
SI() NO( )

3.- ¢ Conoce usted los pardmetros para que se establezca una pension alimenticia

con un monto elevado (superior a un salario basico unificado)?
SI( ) NO ( )

4.- ;Conoce usted casos en los que se haya establecido una pensién alimenticia,

con un monto igual o superior a un salario basico unificado?
SI() NO ()

5.- ¢Cree usted que las pensiones alimenticias son utilizadas exclusivamente

para cubrir las necesidades de los titulares de este derecho?
SI() NO ()

6.- ¢Cree usted que un monto elevado en una pension alimenticia exceda las

necesidades de un nifio?

SI( ) NO( )



7.- ¢ Conoce usted en que consiste la Rendicion de Cuentas?
SI( ) NO ( )

8.- ¢Cree usted que seria necesaria la rendicién de cuentas en los procesos de
alimentos, en lo que los montos de las pensiones sean elevados (superior a un

salario basico unificado)?
SI() NO ( )

9.- ¢ Considera usted que la rendicidn de cuentas deberia existir en la normativa

ecuatoriana como un incidente en el proceso de alimentos?
SI( ) NO ( )

10.- ¢(Cree usted que la rendicion de cuentas en los procesos de alimentos

garantizaria la correcta aplicacion del principio de Interés Superior del Nifio?

SI( ) NO ( )

Gracias por su valiosa colaboracion ©
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

CARRERA DE DERECHO

Entrevista dirigida a los sefiores Jueces de la Unidad Judicial de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el Cantén Ambato (Provincia de

Tungurahua)

Objetivo: Determinar si la NO rendicion de cuentas del pago de la pension
alimenticia, en pensiones que sobrepasan un salario basico unificado atentan al

Principio de Interés Superior del Nifio.
Nombre:
Cargo:

1.- ¢Cudles son los pardmetros que se toman en cuenta para la fijacién de una
pension alimenticia con un monto elevado (igual o superior a un salario béasico

unificado)?

2.- Sefior Juez de las causas por pensiones alimenticias que se tramitan en su
Unidad Judicial ¢Alrededor de que porcentaje de estas, se fijan con un monto

igual o superior a un salario béasico unificado?

3.- ¢Cree usted que las pensiones alimenticias son utilizadas exclusivamente

para cubrir las necesidades de los titulares de este derecho?




4.- ¢Cree usted que quienes suministran las pensiones alimenticias deberian
tener la facultad de pedir que se les rinda cuentas de los gastos efectuados por

quienes administran dicha pension?

5.- ¢Cree usted que en la legislacion ecuatoriana se deberia implementar la
figura de rendicion de cuentas en el proceso de alimentos, cuando estas

pensiones sean iguales o superiores a un salario basico unificado?

6.- ¢Cree usted que la implementacion de la figura de rendicién de cuentas en el
proceso de alimentos, cuando estas pensiones sean iguales o superiores a un
salario bésico unificado, garantice la correcta aplicacién del principio de interés
superior del nifio?

Gracias por su valiosa colaboracion ©
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FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

Entrevista dirigida a padres que suministran una pension alimenticia igual o

superior a un Salario Basico Unificado

Objetivo: Determinar si la NO rendicion de cuentas del pago de la pension
alimenticia, en pensiones que sobrepasan un salario bésico unificado atentan al

Principio de Interés Superior del Nifio.

1.- ¢ Cuél es el monto que usted suministra por concepto de pensién alimenticia?

2.- ¢Conoce usted cuales son o fueron los parametros para que se le haya

establecido esa cantidad por concepto de pensién alimenticia?

3.- ¢Cree usted que el dinero que suministra es destinado exclusivamente para

cubrir las necesidades de su hijo/a?

4.- ;Cree usted que los padres deberian tener la posibilidad de pedir la
rendicion de cuentas del dinero que suministran por concepto de pensiones
alimenticias en los casos en que estas pensiones sobrepasen un salario basico

unificado?

Gracias por su valiosa colaboracion ©

PAPER



“EL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA RENDICION DE CUENTAS
DEL PAGO DE LA PENSION ALIMENTICIA, EN PENSIONES QUE
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RESUMEN

El presente trabajo investigativo titulado: “El Interés Superior del Nifio y la
Rendicion de Cuentas del Pago de la Pensién Alimenticia, en Pensiones que
Sobrepasan un Salario Basico Unificado”, se centra en la problemaética que surge
entre los progenitores, cuando en los procesos de pensiones alimenticias se fija una
pension con un monto elevado. Y cuando quien suministra dicha pensién cree que

aquella no esta siendo destinada a satisfacer las necesidades de su o sus hijos.

Actualmente en la legislacion ecuatoriana la figura de rendicién de cuentas no se
aplica en los procesos de pensiones alimenticias, por lo que cuando surgen esta clase

de problemas, no existe una via legal para que pueda resolverse.

Al considerarse un vacio legal en la actualidad se considera que, la falta de esta
figura juridica en los procesos de alimentos, conlleva a la vulneracion del principio
de Interés Superior de los Nifios, ya que se ha evidenciado que en muchos casos en
los cuales existe una pension alimenticia con un monto elevado, estos recursos no
son utilizados en favor del bienestar de los nifios, quienes son titulares del derecho de
alimentos. Implementar la figura juridica de rendicion de cuentas en los procesos de

alimentos, bajo parametros especificos en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,



fomentaria el uso adecuado de dichas pensiones y con ellos se precautela el respeto
al principio de Interés Superior de los Nifios.

Palabras Clave:

Interés Superior del Nifio, Rendicion de Cuentas, Pension alimenticia, Salario Basico

Unificado, necesidades, vacio legal, vulneracion.

ABSTRACT

This research paper titled: "The Superior Interest of the Child and the Surrender of
Accounts of the Payment of the Alimony in Pensions that Surpass a Basic Unified
Salary", focuses on problems that arise between the parents, when in the processes of
Alimony pensions the arrangement is a high amount. And when the person who

provides that pension believes that it is not intended for their children’s necessities.

Nowadays, in Ecuadorian legislation the figure of accountability does not apply in
the alimony processes so that when this kind of problems arise, there is no legal way

to solve it.

When considering the legal vacuum now is the consideration, the lack of this legal
figure in alimony processes, leads to the violation of the principle of Higher Interest
of Children, and it has been shown that in many cases where there is A high
maintenance alimony, these resources are not used in favor of the welfare of
children, who are holders of the right to food. Implement the legal framework of
accountability in alimony processes, apply the specific parameters in the Childhood
and Adolescence Code, promote the proper use of it and with and with them the

respect for the principle of best interest of the child is protected.

Keywords:



Superior Interest of the Child, Accountability, Alimony, Basic Unified Salary, needs,

legal vacuum, violation.

INTRODUCCION

El presente proyecto investigativo titulado “El Interés Superior del Nino y la
Rendicion de Cuentas del Pago de la Pension Alimenticia, en Pensiones que
Sobrepasan un Salario Basico Unificado”, pretende determinar la manera en la que se
vulnera el principio de Interés Superior del Nifio, al no existir en la normativa legal
ecuatoriana la figura de rendicidn de cuentas, en los procesos de alimentos, los cuales
tengan fijada una pension alimenticia igual o superior a un salario basico unificado
del trabajador en general. Para lo cual se ha planteado una reforma al Codigo
Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia, pretendiendo de esta manera eliminar el
vacio legal existente en la legislacion ecuatoriana, precautelando el respeto y la

correcta aplicacion del principio constitucional de Interés Superior del Nifio.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo I, Capitulo 111, Seccion
Quinta, Articulo 44, inciso primero, determina: “El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio
de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas”.
Por lo tanto, el principal responsable de precautelar el principio de Interés Superior
del Nifo, es el Estado; de manera tal, que debe buscar los mecanismos necesarios
para la correcta aplicacion de este principio, incluso mediante la reforma

constitucional a sus leyes.

Mientras que, en lo referente a la rendicion de cuentas Cabanellas (2008), la define
como la “Presentacion, al conocimiento de quien corresponda, para su examen y
verificacion, de la relacion minuciosa y justificada de los gastos e ingresos de una
administracion o gestion”. Llevando este concepto a la presente investigacion
tenemos que, en los procesos de alimentos; son los nifios, nifias y adolescentes los
titulares de este derecho, mientras que sus representantes (en nuestro medio

mayoritariamente las madres) son quienes estan encargadas de la administracion de



dicha pension. De este precepto parte la importancia que en nuestra legislacion exista
la regulacion que, faculte a quienes suministran pensiones con montos elevados, la
opcion de que se les rinda cuentas de los medios que ellos proporcionan por concepto
de pensiones alimenticias. Garantizando de esta manera que eS0S recursos sean

destinados a los titulares de este derecho.

METODOLOGIA

La presente investigacion esta basada en el precepto critico-propositivo, es critico
debido a que en la presente investigacion se cuestiona el vacio legal actualmente
existente, y se analiza como afecta al desarrollo del principio de Interés Superior del
Nifio, la No obligatoriedad de rendir cuentas en los procesos de alimentos en los
cuales la pension alimenticia suministrada sea mayor a un Salario Basico Unificado.
Es propositivo, puesto que de la investigacion que se realiza se pretende establecer
una propuesta que dé solucién a la problematica ya establecida. La investigacion
tiene también un enfoque de caracter cuantitativo-cualitativo. Es de enfoque
cuantitativo ya que se va a recabar informacion y asi obtener datos estadisticos, que
demuestren la actual situacién de problematica del tema planteado. Mientras que el
enfoque cualitativo se da ya que la presente investigacion es de caracter juridico
social, y con los resultados estadisticos obtenidos serdn sometidos a un andlisis el
cual determinara las hipétesis del presente trabajo investigativo.

La investigacion esta enfocada a los profesionales del derecho en libre ejercicio,

quienes estan méas familiarizados con esta problemaética.
Técnicas e Instrumentos

La presente investigacion se realizo recabando la informacion necesaria para una
mayor comprension de los preceptos que engloba la problemaética analizada, ademas
determinar criterios de quienes de profesionales en esta area se utilizaron técnicas e

instrumentos como la encuesta y la entrevista.



PROCEDIMIENTO

Para el presente trabajo de investigacion se tom6 como punto de referencia la
problematica que existe en el ambito legal sobre, la no existencia dentro del
ordenamiento juridico la figura legal de rendicion de cuentas en los procesos de
alimentos, en los cuales se haya fijado una pension alimenticia igual o superior a un

salario basico unificado.

Con el objeto de conocer méas a fondo la problematica establecida, se realiz6 una
contextualizacién con diferentes enfoques, analizandola desde una perspectiva a
nivel mundial, latinoamericano y nacional. De este enfoque se determind también las
causas Yy efectos de la problematica. Luego de haber comprendido de mejor manera
varios de los aspectos que engloba la investigacion, se pudo establecer los objetivos
que se persiguen con esta investigacion, objetivos que van encaminados a plantear la
necesidad de una reforma legal al Codigo Orgéanico de la Nifiez y la Adolescencia, en

pos de los derechos de los nifios.

Consecutivamente se elaboré el Marco Tedrico, en el cual se han recabado todos los
aportes cientificos, bibliograficos y jurisprudenciales; los cuales sirvieron de

fundamento imprescindible para el desarrollo de la presente investigacion.

Para obtener informacion de primera mano y poder sustentar la propuesta, se elabord
un cuestionario direccionado a obtener la informacién que se requiere para valorar
los objetivos de esta investigacion. Encuestas que fue dirigida a los abogados en libre
ejercicio profesional inscritos en el Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura
en la Provincia de Tungurahua, hasta diciembre del afio 2016. Y también entrevistas
que se realizaron mediante un cuestionario acorde a la problematica de la
investigacion las mismas que se realizaron a los Jueces de la Unidad Judicial de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Ambato, y a padres que
proporcionan una pensién alimenticia que supera el salario basico unificado. Con el
objeto de analizar e interpretar los datos obtenidos en las encuestas, con el apoyo de
graficos y cuadros, se desarrolld el andlisis e interpretacion de resultados y la

verificacion de la hipdtesis.



La propuesta que se plantea dentro de la presente investigacion, es la reforma al
Articulo Innumerado No.- 42, Capitulo I, Titulo V, Libro I, del Codigo Orgéanico de
la Nifiez y Adolescencia, afiadiendo el incidente de rendicion de cuentas en los
procesos de alimentos, en los cuales se haya fijado una pension igual o superior a un
salario bésico unificado, con el fin de precautelar el principio constitucional de
Interés superior del Nifio.

RESULTADOS

De la investigacion realizada se determina que: la falta de normativa legal que
determine el procedimiento para la rendicion de cuentas en los procesos de
alimentos, en los cuales se haya establecido una pension igual o superior a un salario
bésico unificado, vulnera el principio de Interés Superior del Nifio, ya se ha
demostrado que en muchos casos los recursos de las pensiones alimenticias son

direccionados a otros usos, para los cuales fueron establecidos.

Por lo tanto, la propuesta de incorporacion de la figura legal de rendicion de cuentas
en los procesos de alimentos, bajo condiciones especificas, garantizaria la proteccién
y respeto de los derechos de los nifios, y principios que los protegen, como el interés

superior del nifio.
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