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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion se fundamenta principalmente en garantizar los principios
establecidos en la Constituciéon de la Republica del Ecuador teniendo en cuenta el
principio de igualdad que esté establecido en los Tratados Internacionales y no pueden

ser vulnerados por ninguna persona.

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma suprema del pais que protege
los derechos de las personas brindando asi garantias a los ciudadanos. En materia
tributaria en el Ecuador el cobro de impuestos se lo realiza de dos maneras sea por el
Régimen Normal y el Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) la
presente tesis se basa en cdmo el Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador
(RISE) vulnera el principio constitucional de igualdad tomando en cuenta que este
régimen se creo con la finalidad de mejorar la cultura tributaria del pais y regular al

sector informal

Al hablar de cultura tributaria se hace referencia a que las personas paguen impuestos
en funcidn a los ingresos que produce su actividad econémica tomando en cuenta que
el pagar impuestos no reales no es el fin que persigue la Administracion Tributaria
pero al implementar este régimen especial, o que se ha ocasionado es el que se vulnere
el Principio de Igualdad al diferenciar el trato entre contribuyentes y permitir que
evadan el pago real de impuestos. La Administracion tributaria considera que esta es
una forma para que los pequefios comerciantes, paguen impuestos a traves de cuotas
mensuales pero las personas del Régimen normal teniendo los mismos ingresos
economicos se han visto perjudicados ya que han tenido que pagar un valor superior
a los contribuyentes del Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador(RISE) frente
a este hecho no se esta teniendo en consideracion la vulneracion del principio de
igualdad que se refiere a que todas las personas somos iguales sin distincién de ninguna
salvedad, al hablar de salvedad es ningln privilegio en ninguna manera y esto incluye
en el pago de impuestos.

Palabras Clave: Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador, Recaudacion de
Impuestos, Mejora Tributaria,
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ABSTRACT

This research is based primarily on ensuring the principles established in the
Constitution of the Republic of Ecuador taking into account the principle of equality
which is established in international treaties and cannot be violated by anyone.

The Constitution of the Republic of Ecuador is the supreme law of the country that
protects the rights of people thus providing assurance to citizens.

In tax matters in Ecuador the collection of taxes is done in two ways either by the
Normal Regime and Tax Simplified Regime of Ecuador (RISE) this thesis is based on
how the tax system simplified Ecuador (RISE).

Violates the principle constitutional equality taking into account that this regime was
created in order to improve the tax culture of the country and regulate the informal
sector

Speaking of tax culture refers to people pay taxes according to income produced by
their economic activity taking into account that paying no actual taxes is not the
intended purpose of the tax authorities but to implement this special regime, which has
caused it is that the principle of equality being affected by differential treatment

between taxpayers and allow evade the real tax

The Tax Administration considers that this is a way for small businesses, pay taxes
through monthly installments but people of normal regime have the same incomes
have been adversely affected as they have had to pay a higher value to taxpayers Tax
Simplified regime of Ecuador (RISE) against this fact is not taking into account the
violation of the principle of equality means that all people are equal regardless of any
reservations, speaking of qualification is no privilege in any way and this includes

paying taxes.

Key words: Tax regime Simplified of the Ecuador, Collection of Taxes, Tributary

improvement.
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INTRODUCCION

La presente investigacion nace principalmente con el objetivo que no exista
vulneracion del principio de igualdad en la aplicacion de la normativa tributaria en

cuanto a los mecanismos que permiten el cobro de impuestos.

La investigacion sobre el tema EL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO
(RISE) COMO MEDIO DE RECAUDACION FISCAL Y EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD busca que exista igualdad entre contribuyentes
al momento de cumplir sus obligaciones por la actividad tributaria econdémica que

realiza el sujeto pasivo.

El CAPITULO 1 contiene el problema, planteamiento del problema,
Contextualizacion, Analisis Critico, Prognosis, Formulacién del Problema,
Interrogantes de la Investigacion, Delimitacion del Objeto de Investigacion,
Justificacion, Objetivos: General y Especificos.

El CAPITULO 2 se mostrara el marco teorico realizado con las normas APA 6ta
edicion que contiene Antecedentes Investigativos, fundamentacion filoséfica, legal,
Categorias Fundamentales, Constelacion de variables Independientes y Dependientes.

El CAPITULO 3 Se integra le metodologia basica para la investigacion ademas la
poblacion y muestra, Operacionalizacion de Variables, Plan de recoleccion de la

informacion, Plan de procesamiento de la informacion.

ElI CAPITULO 4 obtendremos después de realizar las respectivas encuestas las mismas
que seran tabulados y encuestados y a partir de esto encontraremos el analisis e

interpretacion de datos.

En el CAPITULO 5 contiene las respectivas conclusiones y recomendaciones sobre el
tema investigado y en base a los resultados de la interpretacion de resultados.

En el CAPITULO 6 detalla la propuesta luego de concluir el trabajo de investigacion



que es el resultado de toda la investigacion realizada.

En la BIBLIOGRAFIA se sustenta los documentos utilizados pare la investigacion.

Los ANEXOS es una evidencia grafica de la investigacion realizada

Linea de investigacion: Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Tributario,
Ley de Régimen Tributario Interno.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Tema

El Régimen Impositivo Simplificado (RISE) como medio de recaudacion fiscal y el

Principio Constitucional de Igualdad.

Planteamiento del Problema

Contextualizacién

Macro

EL principio de igualdad de todas las personas ante la ley Ecuatoriana es el derecho a
gue no se establezcan excepciones o privilegios, que no se excluya a unos de lo que se
concede a otros en iguales circunstancias. La igualdad implica uniformidad e
imparcialidad, lo que la vincula con el principio de la generalidad del derecho (Robles,
2013).

La igualdad tributaria se relaciona con la igualdad ante la justicia o en la aplicacion
de la ley que nos indica que todas las personas son iguales, es decir, todas las personas
tienen los mismos derechos y deberes, es decir nadie esta sobre la ley (IGUALDAD
TRIBUTARIA, s.f).

La igualdad se refiere a los mismos tratos en iguales circunstancias para todas las
personas teniendo los mismos derechos y obligaciones otorgados por la Constitucion

de la Republica del Ecuador sin tener ningln privilegio ni excepciones.

Desde enero de 2007, con el inicio del gobierno del Presidente Rafael Correay

bajo el manto de la Constitucion de 2008, se produjo un giro en la conduccidn



econémica y en la vida politica del Ecuador. ElI Estado pasé a jugar un rol
fundamental en la orientacion de la economia, consolidé amplios servicios publicos

y se realizaron enormes inversiones en obras e infraestructuras (CEPEDA, 2015)

El estado para la obtencion de recursos busca diferentes formas de
financiamiento y una de ellas es la recaudacion de impuestos que pueden ser
directos e indirectos esta recaudacion fiscal permite cubrir los gastos que realiza el

Estado a favor de la Ciudadania.

El actual gobierno ha puesto mucho énfasis en la politica tributaria, para tener
ingresos de acuerdo a lo planificado en su Plan de Desarrollo, lo que ha llevado a crear
formulas de cobro, abarcando mayor ndmero de contribuyentes que realizan
contribuciones minimas como el caso del RISE (ANALISIS Y EFECTOS
TRIBUTARIOS EN EL ECUADOR, 2011),

El gobierno actual gobernado por el Sefior Economista Rafael Correa Delgado se
enfatiza principalmente en la recaudacion de tributos dependiendo la actividad
econdémica que poseen, debido a que ayudan para el Presupuesto General del Estado
Ecuatoriano llevando asi muchas estrategias para que se realice con eficiencia el cobro
de los contribuyentes por parte de la Administracion Tributaria.

El RISE es una forma de pagar impuestos por una actividad comercial méas sencilla
que mediante el RUC. Los beneficiarios de este método no tienen que entregar facturas
a sus compradores, pueden darles notas de venta o tickets de una maquina registradora
autorizada por el Servicio de Rentas Internas (EL RISE COMO SE CONSIGUE,
2012).

El impuesto ha ido evolucionando y mejorando a través de los afios para asi lograr
controlar de manera exacta y evitar la evasion fiscal del mismo a traves de los
diferentes y modernos recursos tecnoldgicos que cuenta el Estado dependiendo
constantemente de las necesidades econdémicas del pais para hacer frente a las

diferentes necesidades publicas que surgen en nuestra sociedad para ser solucionadas

4



por el Estado Ecuatoriano tales como: Seguridad, Salud y Educacion (NUNEZ, s.f.).

El impuesto ha tenido un gran crecimiento en los ultimos afios por el control que tienen
las autoridades sobre la actividad econdmica que tienen los sujetos pasivos y el pago
de impuestos a la Administracion Tributaria, EI Régimen Impositivo Simplificado de
Ecuador (RISE) es una manera més facil de recaudar impuestos debido a que solo se

realiza el pago con una cuota mensual.

Meso

El proceso de analisis del comportamiento tributario de los sujetos pasivos, inscritos
en el Régimen Simplificado, se lo realiza a escala nacional, razdn por la cual en estos
dias se ven domicilios y locales comerciales clausurados por incumplimiento con sus
obligaciones tributarias. El Servicio de Rentas Internas (SRI) hace un cordial Ilamado
a los contribuyentes, para que cumplan con sus obligaciones pendientes y eviten
sanciones que pueden llevar hasta la clausura y la exclusion del RISE. Uno de los
beneficios del RISE en Tungurahua es la simplificacidn de las obligaciones tributarias,
ya que el contribuyente solo paga una cuota fija mensual o anual de impuesto,
conforme a una tabla por total de ingresos al afio y actividad econdmica. Dicha cuota
incluye el pago del IVA y del Impuesto a la Renta. Y no existe la imposicion de llevar
contabilidad, pero si un sencillo registro de ingresos y gastos.

El SRI ha enfatizado que con esto se evita el pago a un contador para realizar los
procesos contables, llenar formularios o para la emisién de comprobantes de
retencion. Pese a ello, hay sectores que se encuentran inconformes como son los del
régimen normal pues no pagan un valor igualitario respecto a los impuestos.
(MOREIRA, 2011).

Los sujetos pasivos respecto a sus obligaciones con la Administracion Tributaria
tienen un control estricto cuando no cumplen con el pago mensual de sus cuotas por
concepto de impuestos por la actividad econémica que poseen dando asi paso a que

por parte de la Administracion Tributaria genere sanciones a los sujetos pasivos como:



la clausura de los locales.

El Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) recuerda que la fecha
méaxima de pago de las cuotas del Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador
(RISE), se las deben hacer de acuerdo con el noveno digito del Registro Unico del
Contribuyente (RUC), de la siguiente forma: si el noveno digito es el uno el pago debe
hacerse el 10 de cada mes, dos el 12 de cada mes, tres el 14, cuatro el 16, cinco el 18
de cada mes, seis el 20, siete el 22, ocho el 24, nueve el 26, y por Gltimo si es cero debe
hacer el pago el 28 de cada mes. (PAGO RISE, 2010)

El pago de Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) debe realizarse en
forma puntual cada mes es de acuerdo al ingreso econémico que tenga el contribuyente

por la actividad que realice.

Micro

Existen planes de control tributario que contribuya a la erradicacion de las malas
practicas tributarias y el efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias
por parte de los contribuyentes que se encuentran en el Régimen Impositivo

Simplificado sector comercio.

Desde la aparicion del RISE se han realizado brigadas mdviles como operativos
de preinscripcién e inscripcion a éste régimen, delimitando a mercados, plazas,
puestos ambulantes, ubicados en la via publica, entre otros que son muchas veces
de dificil acceso o ubicacién, ademas por el nivel de educacion que este tipo de
sector tiene la informacién del cumplimiento de sus deberes y derechos no llega
como se pretende sino que se distorsiona por las influencias politicas que se encuentran
en cada uno de estos lugares, debido a que el Régimen Impositivo Simplificado del
Ecuador va a regular el sector informal en especial a las personas que tienen reducidos

los ingresos economicos.

Se pude mencionar que los altos niveles de informalidad constituyen uno de los



grandes problemas de la ciudad y éste régimen tiene varias limitaciones en
cuanto al control que realiza la Administracion, ya que es un tanto dificil
implementar y aplicar las leyes en el sector informal en el cual no existe una

cultura tributaria establecida (Solarte, 2012).

El Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) va a beneficiar a un
seleccionado sector vulnerable del pais dando asi todas las facilidades necesarias
para que puedan realizar su actividad econdmica pagando una minima cantidad

mensual de dinero.

El Régimen Impositivo Simplificado brinda ayuda a las personas que tienen de negocio
el sector informal brindandoles més facilidades en el pago de Impuestos de la

Administracion Tributaria para contribuir con el Presupuesto General del Estado.



ARBOL DE PROBLEMAS

[ Afecta al Presupuesto General del Estado ]
Efectos T
Recaudacion por parte de la D formidad e de
Administracion Tributaria No generan registros contables de esconCorr?l.ba potr parte
Valores Irreales las transacciones econdémicas ontribuyentes
Problema
El Régimen Impositivo Simplificado (RISE) como medio de recaudacion fiscal vulnera el Principio Constitucional de
Igualdad
) A 2
Causas

Mejora de Cultura Tributaria Procedimientos complejos

Regularizar el sector
Informal

Gréfico No. 1 Relacion Causa, Efecto
Elaboracién: Leticia Yesenia Villacis Tipan
Fuente: Leticia Yesenia Villacis Tipan



Analisis Critico

El Régimen Impositivo Simplificado se cre6 con el fin de mejorar la cultura Tributaria
pues va a regular el comportamiento de los contribuyentes frente a las obligaciones y
derechos que tienen ante la autoridad tributaria que cumple la funcion de recaudacion
de pago de impuestos, y evadir procedimientos complejos puesto que solo realizan el
pago de una cierta cuota y no estan obligados a llevar contabilidad como realizan los
contribuyentes normales que deben llevar a cabo mensualmente las declaraciones para
justificar los ingresos que tienen por sus negocios dandose asi la vulneracion del
principio Constitucional de Igualdad teniendo en cuenta que igualdad es igual trato en

las mismas circunstancias para todas las personas sin ningun privilegio.

El poder regularizar el sector informal fue el principal objetivo de la Administracion
Tributaria en el cobro de impuestos acatando asi que se acojan al Régimen
Simplificado y paguen un valor inferior a los que los contribuyentes normales aportan

teniendo una ganancia similar.

El estado Ecuatoriano creo el Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador(RISE)
con la finalidad de que se realice el cobro de impuestos del sector informal sin tomar
en cuenta el principio constitucional de igualdad con los contribuyentes de Régimen

Normal pues cultura tributaria es pagar lo que se debe pagar.

Ademas les brinda muchas facilidades pues ellos registran transacciones de compray

venta mas no una contabilidad como tal.

Prognosis

Al mantenerse esta problematica en el Ecuador esté afectaria a nivel social pues se esta
vulnerando derechos fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Derechos Internacionales sobre la igualdad debido a que la
Administracion Tributaria no cuenta con valores reales sobre las transacciones que
realizan las personas que estan inscritas en el Régimen Impositivo Simplificado, y

esto perjudica al pais pues no llevan contabilidad de las transacciones econdmica



existiendo una inconformidad por parte de los contribuyentes debida al exceso cobro
al contribuyente normal en comparacién a los contribuyentes que teniendo las mismas
transacciones econdmicas por el solo hecho de ser parte del Régimen especial cancelen
valores muy bajos y no exista una equiparacion en los rubros que cancelen ademés

manteniendo la misma actividad econémica.

Formulacion del Problema

¢El Régimen Impositivo Simplificado (RISE) como medio de recaudacion vulnera el

principio Constitucional de Igualdad?

Interrogantes (subproblemas)

¢Qué es el Régimen Simplificado (RISE)?
¢Como el RISE vulnera el principio de igualdad?

¢ Como se realiza la recaudacion de Tributos?

Delimitacion del objeto de investigacion
CAMPO: Social
AREA: Derecho Tributario

ASPECTO: Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) y el Principio
Constitucional de Igualdad

Delimitacion espacial

La investigacion se realizara en el Canton Ambato.

Delimitacion temporal
El presente trabajo de investigacion se desarrollara, en el periodo comprendido entre
Marzo 2016 a Agosto del afio 2016.

Unidades de Observacién

+ Servicio de Rentas Internas — Zonal 3 — Jefe Agencia Sur
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+ Contribuyentes.

Justificacion

El presente trabajo de investigacion tiene interés porque va a precautelar el derecho a
la igualdad que debe existir entre los contribuyentes normales y los que estan
registrados en el Régimen Impositivo Simplificado que estd estipulada en la Ley
tributaria de Régimen Interno

Es de importancia debido que va ayudar a la ciudadania y al pais en la recaudacion
de los impuestos y evita principalmente el pago indebido de los contribuyentes
respetando el derecho de igualdad estipulado en la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Es de impacto pues garantiza derechos consagrados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y va a incentivar a los contribuyentes al pago de valore reales tanto en el

Régimen Normal y el Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador.

Los beneficiaros que posee este proyecto son los contribuyentes en general y la

Administracion Tributaria.

Es factible el tema pues cuenta con la informacion necesaria y adecuada otorgada por
el personal de la Administracion Tributaria, docentes de la Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales de la Universidad Técnica de Ambato ademas se cuenta con

recursos humanos, econémicos, tecnoldgicos y materiales.

Objetivos

Objetivo General

Establecer como la aplicacion del Régimen Impositivo Simplificado (RISE) afecta el

Principio Constitucional de lgualdad entre contribuyentes al momento de recaudar

impuestos.
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Objetivos Especificos

+ Analizar como el RISE se ha considerado un mecanismo de recaudacion para
evitar la evasion fiscal.

+ Determinar como se ve afectado el principio de Igualdad en materia
Tributaria.

+ Proponer una Reforma al literal a) del Art 97.2 de La ley de Régimen Tributario
Interno sobre el monto de dinero y el nimero de trabajadores para los

contribuyentes RISE.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes Investigativos

Realizado un recorrido por la biblioteca de las Universidades que ofertan la carrera de
Derecho en la ciudad de Ambato, se encontro la siguiente tesis que pueden dar apoyo

a la presente investigacion:

De acuerdo a la tesis establecida por Tatiana Elizabeth Jarrin Caceres con el tema:
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, VULNERA EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL  DE LAS EXONERACIONES  TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS A LOS ADULTOS MAYORES EN LA REGIONAL AMBATO,
DURANTE EL ANO 2009. Como se realiza la recaudacion de los impuestos

El proceso de recaudacién de impuestos en el Servicio de Rentas Internas no es el
adecuado, pues segun la investigacion realizada se dan varios casos de pagos

indebidos por parte de los Adultos Mayores.

Se puede decir que en el Servicio de Rentas Internas se wvulnera la
Constitucion de la Republica del Ecuador referente a las exoneraciones tributarias
establecidas a los adultos mayores, al momento de no observar las Normas legales,

para asi continuar con la recaudacién de impuestos.

La propuesta de una creacion de un proceso abreviado es de importancia
relevante para que los adultos mayores puedan cancelar sus impuestos sin

ninguna complicacion.

Fundamentacion Filoséfica

Para comprender el principio Constitucional de Igualdad, es necesario determinar el

paradigma que enmarque este problema.
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Es critico porque cuestiona los esquemas sociales y es propositivo porque la
investigacién no se detiene en la observacion de los fendmenos, sino que plantea

una alternativa de solucién.

Este trabajo investigativo tiene como finalidad precautelar los derechos que tienen los
contribuyentes del Régimen Normal o el RISE brindando las mismas oportunidades
respetando el Derecho de la Igualdad.

Esta investigacion es critica ya que es relacionada con la realidad de los contribuyentes
de la Administracién Tributaria y la recaudacion de impuestos que esté estipulada en

la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Fundamentacion Legal

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Seccion quinta

Régimen tributarlo

Art. 300.-

El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos. La
politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion

de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas responsables.

Art. 301.-

Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. S6lo por acto normativo de drgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas Y regularan

de acuerdo con la ley.
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Principio de Progresividad.

Nuestra Constitucion de la Republica al establecer que debe priorizarse en el Régimen
Tributario los impuestos progresivos, estableciendo por lo tanto que la fijacion de los

tributos se realizara tomando en consideracion una tarifa gradual.

Este principio proclama que conforme aumenta o mejora la capacidad econdémica de
una persona, debe de aumentarse de manera gradual, los gravdmenes que debe pagar

dicha persona por concepto de tributos.

Principio de Eficiencia.

Este principio tiene estrecha vinculacion con el d&mbito administrativo, se lo ha
incluido con la finalidad de que sea obligacion del Estado, el propiciar de que las
Administraciones Tributarias sean eficientes, es decir que obtengan los mejores

resultados, con la utilizacion de menor cantidad de recursos.

En cuanto a la optimizacion de los recursos nos referimos tanto al talento humano,
como al tecnoldgico, pero para ello es indispensable de que exista un cambio de actitud

en el contribuyente

Tiene como finalidad de evitar la inversion de recursos econdmicos con el fin de lograr
la recaudacion de los tributos, y mas bien exista una cultura tributaria en la cual el pago
de tributos nazca de manera espontanea del contribuyente, cumpliendo con lo

determinado en la Constitucion de la Republica

Brindando garantias especiales a las personas brindando su cumplimiento mediante

normativas establecidas en el Estado

Cédigo Tributario

Art. 5. Principios tributarios.- El régimen tributario se regird por los principios de
legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.
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Categorias fundamentales (Desarrollo Temas y Subtemas- Cuerpo de la Tesis

Derecho
Tributario Constitucion de la
Republica del

Ecuador

Ley de Régimen
Tributaria Interno

Cadigo
Tributario

Principio de
Igualdad

Variable Independiente < > Variable Dependiente

Grafico No. 2 Categorias fundamentales
Elaboracién: LeticiaYesenia Villacis Tipan
Fuente: Marco tedrico
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CONSTELACION DE IDEAS DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE
Tipos de Sanciones

contribuyentes RISE Antecedentes
Anélisis entre el /

RISE y el régimen

Beneficios RISE

normal

Desventajas del RISE

|

Tabla de cuotas de
contribuyentes RISE

Actividades que pueden
pertenecer al RISE

Comprobantes de

X venta
Obligaciones Condiciones para
contribuyentes pertenecer RISE Contribuyente que no puede
RISE pertenecer al RISE

Montos
Méaximos para
notas de venta

Requisitos para
pertenecer RISE

Nota de

Grafico No. 3 Constelacién de Ideas de la Variable Independiente
Elaboracion: Leticia Yesenia Villacis Tipan
Fuente: Investigador
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CONSTELACION DE IDEAS DE LA VARIABLE DEPENDIENTE

Comentario de

Juristas del Derecho Antecedente
Derecho

Tratados
Internacionales

Principio Principio de
Constitucional de igualdad Sin
Igualdad Salvedad

%

ImDOI‘tanCia

Grafico No. 4 Constelacién de Ideas de la Variable Dependiente
Elaboracion: Leticia Yesenia Villacis Tipan
Fuente: Investigador
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DESARROLLO DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

Categorias fundamentales

DERECHO TRIBUTARIO

Segin (BRAVO ARTEAGA, NOCIONES FUNDAMENTALES DE DERECHO
TRIBUTARIO, 1997) que cita a Gianini en donde establece que el derecho tributario
“Es aquella parte del Derecho administrativo que expone los principios y las normas
relativas a la imposicion y a la recaudacion de los tributos y analiza las consiguientes

relaciones entre los entes publicos y los ciudadanos”

Basado en lo que establece Gianini se podria manifestar que el Derecho Tributario es
un conjunto de normas que regula la relacion directa entre Estado y el sujeto pasivo;
para que se lleve a cabo la recaudacién de tributos, puesto que al ponerse de manifiesto
las actividades econdmicas de una poblacién es necesario que esta coopere en la

contraprestacion de servicios brindados por el Estado a través del pago de impuestos.

Segin (ALFONZO LEON GUTIERREZ, ESCOBAR GALLO, & GUTIERRES
LODONO, 2007) “La hacienda publica estudia la forma en que se logra los objetivos
del sector publico a través de medios de ingresos y gastos publicos, direccion de la
administracion de la deuda y transacciones correspondientes, Es decir estudia la
manera en que se toma las decisiones por el sector publico y la forma que son

realizadas y controladas”.

Segun manifiesta Alonzo Gutiérrez, Escobar Gallo y Gutiérrez Lodofio sobre la
hacienda publica es aquella que va a regular al Estado y a los ingresos que debe
percibir de los sujetos pasivos para que este fondo presupuestario sea ocupado en los
diferentes gastos, al fin de satisfacer el bien de la ciudadania y que todos los ingresos

que tengan sean controlados.

Segun (BRAVO ARTEAGA, DERECHO TRIBUTARIO ESCRITOS Y
REFLECCIONES, 2008) “La funcién de la hacienda publica estaba circunscrita a
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contribuir un ingreso para el Fisco y por ello era de general aceptacion del tributo desde
el punto de vista juridico estructurado en normas abstractas generales claras completas

y estables.”

Lo que manifiesta Bravo Arteaga es que la hacienda publica va a brindar una parte de
ingreso de la actividad econémica de una persona al Estado por medio de un pago de
un impuesto y que este pago debe ser aceptado por todas las personas por igual manera
y debe tener una estructura basica para seguir una normativa que permita establecer

reglas o parametros exigibles para las personas.

Segun manifiesta (TIBERIO, 2007) el derecho tributario es la obligacion
constitucional del Estado prestar a los ciudadanos los servicios publicos suficientes,
necesarios por medio de la recaudacion de los tributos por cada actividad econémica

que realicen cada persona.

Para Tiberio el derecho tributario se basa en el valor de dinero que se le va a entregar
al Estado por los rubros econémicos que perciba una persona en cualquier actividad
que realice con la finalidad que el Estado cubra las necesidades basicas de las personas
y que estos sean suficientes, de calidad ademas que brinde las garantias necesarias

para tener facilidad de acceso a todos los servicios publicos.

LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Esta ley se crea especificamente porque es necesario determinar utilidades reales para
que el Estado tenga un ingreso mensual por las actividades economicas de los
ciudadanos y asi poder regular el pago de impuestos como en la determinacion de la
base sometida al impuesto a la renta, este sistema va a regular la equidad a nivel de
todos los negocios tomando en cuenta desde la mas pequefia actividad econémica hasta

las actividades grandes como de fabricas y maquiladoras.

“Que para el tratamiento de los impuestos indirectos es necesario ajustar las normas a
las pautas de una correcta técnica tributaria, adecuar los instrumentos a las variaciones

de los precios y asegurar un destino de la recaudacién acorde con una correcta gestién
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presupuestaria” (NACIONAL, 2000).

El monto econdmico que reciben de los ciudadanos debe tener un control exacto para
que este sea transferido a la gestion presupuestaria para que el Estado garantice a las
personas todos los servicios publicos.

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO (RISE)

“El RISE es un nuevo régimen de incorporacion voluntaria, reemplaza el pago del
IVA'y del Impuesto a la Renta a traves de cuotas mensuales y tiene por objeto mejorar
la cultura tributaria en el pais” (SRI, RISE, 2008).

El RISE es una forma de pagar tributos voluntariamente a través de cuotas mensuales
cuando nos referimos a cultura tributaria podemos manifestar que es el
comportamiento que van a tomar los contribuyentes con respecto a sus obligaciones

con la administracién tributaria por la actividad que realicen

IVA

Concepto

“La base imponible de este impuesto corresponde al valor total de los bienes muebles
de naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se presten, calculado
sobre la base de sus precios de venta o de prestacion del servicio, que incluyen
impuestos, tasas por servicios y demas gastos legalmente imputables al precio” (SRI,
s.f.). ElI IVA es un impuesto establecido en la Administracion tributaria que tiene
como finalidad cancelar un valor por el uso u venta de un determinado servicio que se

reciba una ganancia.

Impuesto a la Renta

Es un rubro obligatorio para todas las personas naturales y juridicas mayores de 18

afios que persigue ingresos anuales mayores a la fraccion bésica desgravada y que se
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paga a la Administracién Tributaria por el uso de un servicio o por la actividad

econdémica que tenga.

El RISE se va a centrar principalmente en ayudar al sujeto pasivo a que pague sus
tributos por la actividad que produce en pocas cantidades siendo asi un medio

facilitador entre los contribuyentes

Se consideraran como ingresos, para efectos de categorizacion en el
Régimen Simplificado, el obtenido por el trabajo autébnomo y a los
provenientes de las actividades empresariales, arrendamiento de
bienes inmuebles u otros activos, explotacién de predios agricolas y
por relacion de dependencia que no superen la fraccién basica
gravada con tarifa cero del Impuesto a la Renta y el Estado en el
proceso de cobro de impuestos. (REGLAMENTO REGIMEN
IMPOSITIVO SIMPLIFICADO)

La categorizacion del Régimen Simplificado es obtenido por el trabajo autonomo
principalmente dado por diversas actividades econdmicas entre estos podemos
mencionar los siguientes: Pan, azlicar, manteca, maicena, fideos, harinas de consumo

humano, hoteles, restaurantes, agricultores, ganaderos.

Antecedentes

“Este régimen entra en vigor a partir de 1989, el cual era opcional, éste mismo se
convierte en obligatorio a partir de 1991 para los contribuyentes del sector
primario agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura” (CRISANTOS).

Segun manifiesta (HERRERA, 2009) En el Ecuador, se buscaba
una medida para disminuir la tasa de informalidad que, segln
el Banco Central de Ecuador, se encontraba en un 47.4%, es
decir que casi la mitad de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) del Ecuador se encontraba en la informalidad lo que
representaba un gran problema para la elaboracion de politicas
por parte del gobierno y afectaba el bienestar en general. Y es en
base a ese alto indice de informalidad que la Administracion
Tributaria plante6 en dos ocasiones al poder Ejecutivo y al
Legislativo, la aprobacién de un proyecto en el que incluya la
Ley de Creacién de un Sistema Simplificado de tributacion que
tenga como objetivo principal la mitigacion del sector informal,
ademas se ampliaria la base de contribuyentes otorgandoles
beneficios por su incorporacion.
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El Régimen Impositivo Simplificado se cred con la finalidad de regular el sector
informal y que el Estado pueda tener un ingreso econdmico adicional al del Régimen
Normal pues este brinda muchos beneficios a los contribuyentes y sobre todo da
facilidades de pago a las personas que tienen pocos ingresos para que puedan
coadyuvar en el dinero presupuestario que tiene el Estado para poder brindar servicios
adecuados para la ciudadania.

El 29 de diciembre del afio 2007 a través de Registro Oficial N° 242 se publicé la Ley
de Equidad Tributaria del Ecuador en las cuales se aplicé reformas a la Ley de
Régimen Tributario Interno, dentro del cuerpo legal surge el RISE agregando al pais
en la tendencia que experimentaron la mayoria de paises latinoamericanos.
(ALEXANDRA, s.f.)

El RISE fue creado al observar la problematica de pais y regular la situacién de cierto
grupo de personas para brindar facilidades en el pago de tributos como el pago de una

pequefia cuota con tan solo dar el nimero de cédula.

“Se pueden incorporar al Regimen Simplificado a partir del 1 de agosto de 2008. Para
inscribirse pueden hacerlo en cualquier oficina del SRI a nivel nacional,
adicionalmente se dispone del servicio de preinscripcion via Internet, luego debera
acercarse a una ventanilla exclusiva para culminar el proceso de inscripcién al RISE”

(Cuéndo y donde se puede incorporar al RISE?, s.f.).

Concepto

El RISE es una forma de pagar impuestos por una actividad comercial mas sencilla

que mediante el RUC.

Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), es un sistema disefiado
especialmente para facilitar el pago de impuestos a un determinado sector de
contribuyentes en Ecuador (QUE ES EL RISE, 2012).

El Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) es un régimen especial para
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el pago de tributos que tienen determinadas personas que tienen bajos ingresos
econdmicos las cuales no tienen que llevar contabilidad solo entregan comprobantes

de venta de las actividades que realizadas.

Este Sistema brinda facilidades al sector informal para que realicen el pago de tributos
de manera organizada conforme a lo establecido en la ley. El pago de impuestos se
realiza mensualmente y la cantidad del pago dependera del tipo de actividad que

realiza cada contribuyente los rangos estan especificados en la pagina web del SRI.

Caracteristicas

+ No estan obligados a llevar contabilidad

+ Pagan una cuota mensual por la actividad econémica que realiza.
+ Solo pueden vender sus productos a consumidor final

+ Regula el sector informal

+ Proporcionan al cliente notas de venta

Beneficios del Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE)

No necesita hacer declaraciones, por lo tanto se evita los costos por compra de
formularios y por la contratacion de terceras personas, como tramitadores, para el

llenado de los mismos

Brindan facilidades al contribuyente para que en no tenga ningun gasto adicional a

mas de su cuota mensual de acuerdo a la actividad econémica que tienen.

Se evita gque le hagan retenciones de impuestos

Los contribuyentes del Regimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) no
realizan la retencion de impuestos puesto que ellos no estdn obligados a llevar
contabilidad teniendo en cuenta que la retencion es la obligacion que tiene el
comprador de no entregar la totalidad del dinero sino guardar cierto porcentaje para el

pago de impuestos, es una especie de Agente Recaudador del Estado.
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Entregar comprobantes de venta simplificados en los cuales solo se llenara fecha y
monto de venta. Ademéas podemos manifestar que no entregan facturas solo notas de
venta en donde se llena el monto de venta que se ha realizado diariamente asi se va a

calcular la cuota que van a cancelas mensualmente.

No tendra obligacién de llevar contabilidad

Los contribuyentes del Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) por
tener bajos ingresos econdmicos no estan obligados a llevar contabilidad pues la

actividad que realizan es solo a consumidores finales y no a intermediarios.

El sistema de facturacion que manejan los inscritos al Régimen Impositivo
Simplificado del Ecuador (RISE) es sencillo y simple, ya que se excluyen varios
requisitos en relacion a la facturacion normal, utilizdndose una nota de venta

simplificada.

La finalidad es ayudar a las personas que estan afiliadas al RISE para que lleven a

efecto acabo el pago de impuestos mensualmente.

Por cada nuevo trabajador que incorpore a su ndmina un contribuyente del Régimen
Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) y que sea afiliado en el IESS,
usted podra solicitar un descuento del 5% de su cuota, hasta llegar a un maximo del
50% de descuento.

En el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el contribuyente del Régimen
Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) tiene la facilidad de ingresar a la
afiliacion a un trabajador y pedir que se le otorgue un descuento de su cuota debido a

gue pertenecen a un régimen especial y no estan obligados a llevar contabilidad.

Desventajas del Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE)

Favorecer a un determinado grupo de contribuyentes, reflejando asi la imposibilidad

de controlarlo eficientemente utilizando el sistema normal de tributacién; por lo
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que, de cierta manera la administracion tributaria reconoce sus debilidades para el
control de estos contribuyentes informales (ESPINOZA, 2010)

La desventaja mas importante es que no existe una igualdad en el pago de tributos
debido a que el contribuyente del Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador
(RISE) no entrega valores reales a la administracidn tributaria ademas solo se paga en

una cuota mensual con valores minimos pues regula el sector informal.

El Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) necesita siempre de un
monitoreo continuo para verificar si se ayudando a mejorar la cultura tributaria y si los
contribuyentes estan respetando a cabalidad el pago econdémico por la actividad

econdmica que realizan las personas que estan afiliadas a este régimen.

La persona afiliada al Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador RISE puede
perder ciertos clientes (se da en instituciones privadas) ya que ellos prefieren trabajar
con facturas debido a que le brinda la opcidén de obtener crédito tributario (Eco.
MOREIRA, 2015).

El contribuyente del Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador RISE solo puede
vender a consumidores finales con a otras personas para que realicen otra venta pues

ellos solo emiten nota de venta no factura para realizar cualquier transaccion.

Actividades que pertenecen al Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador
(RISE)

Agricultores
Pescadores

Ganaderos

Avicultores

Mineros Transportistas
Microindustriales
Restaurant y Hoteles

- F F F F F F ¥

Servicios de Construccion
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+ Trabajadores Autbnomos
+ Comerciantes Minoristas. (BASTIDAS, 2012)

Las actividades que pertenecen al Régimen Impositivo Simplificado son las que
establece especificamente la ley especialmente para los sectores informales para que
el sujeto pasivo sea responsable con la Administracion Tributaria y con el respectivo

pago de impuestos.

Contribuyentes que no pueden pertenecer al Régimen Impositivo Simplificado
del Ecuador (RISE)

¢ Personas Juridicas

+«+ Agenciamiento de bolsas

« Agentes de Aduana

%+ Comercializacion y distribucion de combustibles
¢+ Casinos Bingos, Salas de Juegos

+«»+ Publicidad y Propaganda

+«+ Organizacion de Espectaculos

% Imprentas Autorizadas por el RISE

¢ Libre ejercicio profesional

% Arriendo de bienes inmuebles

+«» Alquiler de bienes muebles (SRI, RISE)

Estas actividades solo pueden pertenecer al Régimen normal debido a que llevan
contabilidad con la Administracién Tributaria y también emiten comprobante de venta
que es la factura de todas las transacciones econémicas que realizan sin tener la

facilidad de poder pertenecer al Régimen Impositivo Simplificado.

Condiciones para pertenecer al Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador
(RISE)

+ Ser persona natural

+ No tener ingresos mayores a USD 60,000 en el afio, o si se encuentra bajo
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relacion de dependencia el ingreso por este concepto no supere la fraccion
basica del Impuesto a la Renta gravada con tarifa cero por ciento (0%) para
cada afio.

+ No dedicarse a alguna de las actividades restringidas

+ No haber sido agente de retencion durante los Gltimos 3 afios.

Las condiciones RISE son las formalidades que debe tener una persona para poder
estar dentro del Régimen Impositivo Simplificado y tener los privilegios que ellos

tienen como contribuyentes.

Requisitos para ser contribuyente del Régimen Impositivo Simplificado del
Ecuador (RISE)

+ Original y copia de la Cédula de Identidad

+ Ultimo Certificado de Votacion

+ Original y copia de planilla de cualquier servicio basico (agua, luz o teléfono),
0 contrato de arrendamiento, o comprobante de pago del impuesto predial, o
estado de cuenta bancaria o de tarjeta de crédito (de cualquiera de los

ualtimos 3 meses).

Obligaciones contribuyentes del Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador
(RISE)

« Emitir los comprobantes de venta autorizados.

“Comprobantes de Venta y Documentos Complementarios.- Los contribuyentes que
se incorporen al Régimen Simplificado estardn obligados a emitir notas de venta
impresos en establecimientos graficos autorizados por el SRI, o tiquetes de maquinas
registradoras autorizadas por el SRI” (REGLAMENTO REGIMEN IMPOSITIVO
SIMPLIFICADO).

Una de las obligaciones del contribuyente RISE es emitir notas de ventas por la

actividad econdmica que realizan siendo asi una forma que tiene la Administracion
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Tributaria de tener en cuenta los ingresos econdémicos que tiene cada persona en

especial el sector informal.

« Pagar su cuota puntualmente o pre pagar el afio.

Como otra obligacion podemos mencionar el pago de la cuota mensual a la
Administracion tributarias por la cantidad de ingresos econémicos que tiene segun la

tabla que regula el RISE.

Comprobantes de venta

Segun (BUSTQOS, 2007) “Los comprobantes de venta son los Gnicos documentos que

van a sustentar los costos y gastos en efecto del impuesto a la renta.”

Los comprobantes de venta se les entregan especificamente cuando se realiza la
compra o transferencia de un bien a otra persona para que esta lleve a cabo el pago de

los impuestos a la Administracion Tributaria.

Factura

“Una factura es un documento de caracter administrativo que sirve de comprobante de
una compraventa de un bien o servicio y, ademas, incluye toda la informacion de la
operacion” (GLOSARIO DE CONTABILIDAD, s.f.).

La factura es un comprobante de venta que se le entrega por un servicio a una persona
que incluye el IVA que va a darse a la administracion tributaria en el pago de los

impuestos.

Nota de Venta

“Es el documento comercial en el que el vendedor detalla las mercaderias que ha
vendido al cliente, una vez que el cliente ha aceptado el pedido, el vendedor emite la

nota de venta, por lo que se compromete a entregar el pedido que se detalla en la
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misma, el cliente se obliga a recibirlas” (NOTA DE VENTA, s.f.)

Es el documento utilizado por el contribuyente RISE en el cual el vendedor describe
la mercaderia y la cantidad exacta que vendié al cliente siempre y cuando esté

conforme con su pedido.

Ticket

“Un ticket es el resguardo que contiene datos que acreditan ciertos derechos, en la
mayoria de los casos obtenidos mediante un pago. Es decir, el ticket es lisa y
Ilanamente un comprobante de pago que se emite en operaciones que se realizan con
consumidores o usuarios finales” (DEFINICION DE TICKET, s.f.).

El ticket es especificamente una descripcion detallada de todas las ventas que realizan

los contribuyentes pero siempre tomando en cuenta que son consumidores finales.

Formas de pago

Es el medio por el cual la Administracion tributaria facilita el pago de tributos a los
contribuyentes los cuales pueden realizar mensual, semestral segin la actividad

econdémica que estos tengan.

CONVENIO DE DEBITO

Los contribuyentes obligados a llevar contabilidad y las sociedades, asi como cualquier
contribuyente interesado en esta forma de pago puede acceder y beneficiarse de este
servicio (SRI, 2015).

CANALES DE PAGO

Los Canales de Pago con los que cuenta la Administracion Tributaria son los

siguientes:
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MATRICULACION

CONVENIO DE DEBITO

VENTANILLA o D) -

BOTON WEB 0 @ 0

CAJERO ATM 5] © )

TARIETA DE CREDITO Q’ @ 'Q) 0
DINERO ELECTRONICO @ @ 0

INSTITUCIONES FINANCIERAS

Las siguientes Instituciones Financieras cuentan con el servicio de boton de pago para

recaudar impuestos, a través de Internet:

MATRICULACION
INSTITUCIONES FINANCIERAS DECLARACIONES VEHICULAR “

BANGO DE 101A o

BANCO DE MACHALA o

BANCO DEL PAGICO o o o
BANCO GUAYAQUIL 5] 1> L
BANGO INTERNACIONAL o o o
BANCD PICHINGHA o Y Y
PRODUSANCO o o o

TARJETAS DE CREDITO

Los contribuyentes pueden efectuar sus pagos con las siguientes tarjetas de crédito:
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MATRICULACION
(> ]

BGR VISA
DINERS CLUB > ] o

DISCOVER 0 .0

VISA-MASTERCARD . _
AMERICAN EXPRESS 1> (> (5
BANCO GUAYAQUIL

VISA-MASTERCARD 'Q, o

BANCO PICHINCHA

VISA-MASTERCARD

PACIFICARD o )

VISA-TITANIUM & )

INTERDIN

Tipos de sanciones contribuyentes del Régimen Impositivo Simplificado del
Ecuador (RISE)

Son penas pecuniarias establecidas por la ley que se les da a los contribuyentes cuando
no realizan el pago de tributos y no contribuyen para el mejoramiento del Estado por

la actividad econdmica que poseen en el régimen normal o el régimen especial.

Multa.

La multa es una sancién de tipo econdmico, que afecta la situacion patrimonial de la
persona a quien ha sido impuesta, que no aspira a la reparacion del dafio ocasionado
sino que es un castigo al infractor (Consulta de multas, s.f.).

La multa se basa principalmente en el pago de una cierta cantidad de dinero por no
haber cumplido a cabalidad lo que establece la Administracién tributaria para asi pagar

la reparacion del dafio ocasionado.

Clausura

Cierre temporal o definitivo de un edificio o un establecimiento, en especial por orden
gubernamental (CLAUSURA, s.f.).
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Clausura es una pena pecuniaria interpuesta por la Administracion tributaria a los
contribuyentes que no cumplen a cabalidad con la ley sobre el pago de impuestos y asi

contribuir al Estado a que tenga un ingreso para el presupuesto general de Estado.

Analisis sobre la aplicacion del RISE y Principio Constitucional de Igualdad

El principio de igualdad hace referencia a un trato igualitario entre personas que ante
iguales condiciones deben mantener un trato igual; sin embargo, en materia tributaria
se ha detectado que este principio se ha visto afectado ya que el Estado en el afan de
recaudar impuestos ha generado mecanismos que han permitido una diferenciacién
entre contribuyentes siendo este el caso del RISE un régimen simplificado que ha parte
de permitir un trato diferenciado permite la evasion en el pago de impuestos.

La vulneracidn del principio de igualdad se ha puesto de manifiesto en la practica de
la normativa tomando por un lado a los contribuyentes que pertenecen al régimen
normal y por otro aquellos que pertenecen al régimen simplificado ya que la realidad
de los comerciantes en igualdad de condiciones pero que pertenecen a diferentes
regimenes son distintas, hecho que ha generado malestar en la ciudadania al analizar
que su competencia tiene facilidades en el cumplimiento tributario mientras que ellos
no, sin tomar en consideracion que este tipo de diferenciaciones ademas de complicar
el cumplimiento tributario le pone en ventaja aquellos que pertenecen al RISE frente
a la competencia ya que al tener menores gastos pueden vender sus productos a menor

precio.

DESARROLLO DE LA VARIABLE DEPENDIENE

Categorias Fundamentales

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 es la carta magna vigente en el
Ecuador que va a regular las normas que van a coordinar un pais pues es la norma
superior de un Estado. Segun (Zurita) La Constitucion es un conjunto de normas

escritas, que determinan el ordenamiento juridico de un estado, asi como también
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y de una forma trascendental, la organizacion de los poderes publicos y sus
competencias, los fundamentos de la vida econémicay social, los deberes y derechos
de los ciudadanos. En ocasiones se la Ilamada también carta magna o carta

fundamental.

Segun manifiesta (LOOSE, 2008) La Constitucion es un documento que organiza el
poder estatal, que distribuye, balancea, y lo legitima no es su misién organizar las

opciones de la sociedad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador se va a basar principalmente en organizar
a todo el conjunto de personas que habitan un Estado en ella esta enmarcados derechos
y obligaciones para todos los ciudadanos de dicho pais y que son de estricto
cumplimiento pues la es la normativa superior sobre las deméas como pueden ser: leyes,

ordenanzas, decretos, resoluciones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la manifestacion de la voluntad del
pueblo es la principal normativa que cuenta el ser humano para que sus derechos no
sean vulnerados y se respete a cabalidad tomando en cuenta que las demas leyes se

basan desde este cuerpo normativo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador esta dividida en 5 poderes del Estado
para lograr un Buen Vivir los cuales podemos mencionar : EI Poder Legislativo que
le va a coordinar la Asamblea Nacional, El poder ejecutivo esta se encarga en las
funciones Administrativas de un Estado ejercida por el Presidente de la Republica del
Ecuador, El poder judicial ejercido por la Corte Nacional de Justicia, Funcién Electoral
coordinada por el Consejo Nacional Electoral y de Transparencia y Control Social

Representada por el Consejo de Participacion Ciudadana.

La actual Constitucion se basa principalmente en la proteccion de los derechos a las
personas brindando garantias constitucionales a los ciudadanos que estos son de
estricto cumplimiento por los 6rganos competentes de un Estado ademas incluyendo
la proteccion del Estado con los ciudadanos brindando un amparo constitucional

directo.
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Los métodos de interpretacion constitucional que van ligados con la realidad de la
normativa son logico, teleoldgico, histérico, literal deben ser interpretado de tal
manera que no se despliegue el derecho de la dignidad social creando asi una

favorabilidad total para los ciudadanos de un pais.

CODIGO TRIBUTARIO

El Cddigo Tributario va a regular especificamente a los contribuyentes por la actividad
econdmica que poseen ademas va a contener los deberes y obligaciones que estos

tienen con la Administracion tributaria logrando asi el pago de impuestos.

“Es propio del derecho tributario el constituir el objeto imponible, los sujetos activos
y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de determinarla, las exenciones o
deducciones, y los procedimientos administrativos relativos al ejercicio de tutela

jurisdiccional de los contribuyentes, entre otros” (REYES, 2004).

Sujeto activo

“Es aquel que tiene la potestad para exigir el pago de tributos. La Constitucion
determina que tal potestad recae en el Estado y, en su extension, en las comunidades
autonomas y las corporaciones locales” (ENCICLOPEDIA DE LA ECONOMIA, s.f.)

Es la potestad publica que tiene el Estado de exigir el pago de impuestos por parte de
los contribuyentes por la actividad econdmica que realicen tomando en consideracion
que el Estado es el encargado de brindar todos los servicios publicos a las personas

para garantizar el buen vivir.

Segun (CAMACHAO, 2005) El sujeto activo la persona en cuyo beneficio o favor debe
realizarse la prestacion es el acreedor tiene el derecho a la prestacion

Sujeto Pasivo

“Persona natural o juridica que, segliin la ley, resulta obligada al cumplimiento de
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prestaciones tributarias en las que se materializa esta obligacion a favor del sujeto
activo o entidad publica acreedora” (ENCICLOPEDIA JURIDICA, 2014).

Objeto Imponible

“Constituye el objeto imponible de este tributo la renta obtenida por el sujeto pasivo.
En este sentido, abarca los rendimientos de las explotaciones econémicas de cualquier
clase, asi como los derivados de actividades profesionales o artisticas, segln sea el
objeto social de la persona juridica” (ENCICLOPEDIA JURIDICA, 2014).

El objeto imponible en materia tributaria abarca las ganancias obtenidas por la
actividad econémica que realiza el sujeto pasivo tomando en cuenta todos los

rendimientos que tenga del negocio.

Tributo

Los tributos son ingresos publicos de derecho pablico que consisten en prestaciones
pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente por el Estado, exigidas por una
administracion publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al
que la ley vincule en el deber de contribuir. Su fin primordial es el de obtener los
ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su

posibilidad de vinculacion a otros fines. (Aguirre, 2009)

Procedimiento Administrativos

“El Procedimiento administrativo es considerado la serie de actos en que se concreta
la actuacion administrativa para la realizacién de un objetivo en especifico. La

naturaleza de este procedimiento es la emision de un acto administrativo”

(CONCEPTO JURIDICO, s.f.).

El acto Administrativo son medios con que cuenta la Administracion tributaria para
garantizar el cumplimiento a cabalidad del pago de tributos del sujeto pasivo asi como

también brinda garantias y facilidad para que el sujeto pasivo realice algun tipo de
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reclamo o exceso a la Administracién Tributaria.

PRINCIPIO DE IGUALDAD

Segun (OSORIO & CABANELLAS DE LAS CUEVAS, 2007) “En materia procesal,
el que establece igual trato e iguales oportunidades en cuanto a derechos y obligaciones
en la tramitacion de los juicios, aun lado la diversa especie del demandante y el

demandado y las actitudes adoptadas en el proceso”.

El principio de igualdad significa que todas las personas deben ser tratadas de igual
forma y de la misma manera en cuanto a todos sus derechos y obligaciones frente a las
diversas actitudes que tienen en su vida cotidiana cumpliendo a cabalidad con todas
sus responsabilidades emanadas por el Estado.

Segin (CARMONA CUENCA) “Tradicionalmente se viene distinguiendo entre un
principio de igualdad formal, o igualdad ante la ley, y un principio de igualdad
«material» o real. El primero de ellos el principio de igualdad formal constituye un
postulado fundamental del Estado liberal de Derecho como el reconocimiento de la
identidad del estatuto juridico de todos los ciudadanos, lo que implica la garantia de la

paridad de trato en la legislacion y en la aplicacion del Derecho”.

Estado Liberal de Derecho

“Un conjunto de elementos que configuran un orden juridico-politico en el cual, con
el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos, se somete la actuacion de los
poderes publicos y de los ciudadanos a la Constitucion y a la ley; se dividen las
funciones del Estado y se las encomienda a poderes separados, y por ultimo, se
reconocen expresamente unos derechos y libertades de los ciudadanos con plenas
garantias juridicas” (R1Z, 2004).

El estado liberal garantiza los derechos a los ciudadanos que estan sometidos al Estado
que pertenece tomando en cuenta todas sus leyes vigentes ademas poseen diferentes

poderes bien limitadas en su estructura del Estado.
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Antecedentes

“La historia del principio de igualdad se remota en tiempos antiguos en la época
medieval se le reconocia como derecho fundamental solo que se le confundia con el
principio de legalidad al identificarla como un derecho para la observancia de
disposiciones normativas vigentes, la ley era justa e igualitaria por el hecho de
manifestarse a través de un ordenamiento realizado por el hombre” (CAPITULO

NOVENPO PRINCIPIO DE IGUALDAD, 2005).

“La igualdad no siempre ha existido en el decurso de la evolucion de la humanidad,
no ya digamos como derecho subjetivo publico o como garantia individual, esto es,
consagrada juridicamente desde un punto de vista positivo, sino como fendmeno social
o real” (Miguel, 2004).

La igualdad es una garantia individual de cada persona reconocida en la normativa
legal teniendo como objetivo la equiparacion en todos los actos que realicen, ha
evolucionado grandemente en todo el mundo siendo este Principio primordial para la

realizacion personal del individuo.

En el ambito interno de los estados, una primera dimension de la
igualdad ante la ley tiene sus antecedentes en la declaracion de la
independencia de los Estados Unidos en 1776 y en la revolucion
francesa de 1789, siendo asumida luego por el constitucionalismo
clasico y contemporaneo, por el cual se reconoce la igual naturaleza y
atributos esenciales a todos los seres humanos, Esta dimension, en
perspectiva historica, lleva a eliminar la esclavitud como expresion del
desconocimiento de la dignidad humana y la igualdad esencial de las
personas, A partir de estas fechas, el derecho a la igualdad, tanto en el
ambito juridico como en los demas se fue desarrollando. (CORAL,
2012)

“El principio de igualdad debe dilucidarse como reconocer las diferencias que existen

entre las mujeres y hombres, considerando factores como la edad, el género, la
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discapacidad, la situacion de vulnerabilidad, la raza, las diversas opiniones, la
identidad, entre muchas otras caracteristicas que deben ser analizadas para considerar

una igualdad real y efectiva” (Melgarejo, 2011).

Derechos

Segin manifiesta (GARCIA FALCONI, 2008)“Son aquellas facultades, valores
esenciales que tiene cada persona y que estan reconocidos en el orden juridico
nacional o internacional, el conocimiento expreso de dicho derecho significa que no
hay trabas para su ejercicio, salvo las limitaciones establecidas en el mismo

ordenamiento juridico”.

Los derechos son inherentes en el ser humano por el valor que se les brinda como
ciudadanos estos estan plenamente reconocidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador los cuales deben ser respetados por todos los ciudadanos para que tengan el
goce efectivo de los mismos sin que ocurra algin tipo de vulneracion o atentado contra

los mismos.

Garantias

“Son los medios o instrumentos juridicos, establecidos para asegurar el libre ejercicio
de los derechos es decir que estas garantias son previstas para proteger los derechos
cuando estos son vulnerados por tanto sirven de freno contra la arbitrariedad y la
ilegalidad”.

Las garantias es el camino que va a llevarse a efecto para procurar asegurar los
derechos de las persona teniendo en cuenta el libre ejercicio siempre y cuando estén
siendo vulnerados por otra persona de acuerdo al ordenamiento juridico establecido en
el pais.

Principio

Segun (AGUILAR DIAS, BARRAQUER SOURDINS, BELLO JANEIRO, &
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BERISTAIN IPINA, 2010) “Orientaciones de indole filoséfica reconocidas por la
legislacion o por la carta politica que se rigen como normas imperativas que guian el
desarrollo del proceso judicial y la actuacién de los sujetos procesales, cuya aplicacion

no se discute ni admite salvedad”.

El cumplimiento del principio de igualdad Salvedad

“Razonamiento o advertencia que se emplea como excusa, descargo, limitacion o

cortapisa de lo que se va a decir o hacer” (REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2014).

El principio es un medio en el cual contiene normas imperativas que deben cumplir
los ciudadanos en un determinado proceso judicial tomando en cuenta las reglas

establecidas en los diferentes ordenamientos juridicos.

Concepto

Segun (CUEVAS, 1945), resalta a la igualdad como: “La igualdad ante la ley lleva a
equipar a todos los ciudadanos, e incluso a todos los habitantes de un pais, siempre
que concurra identidad de circunstancias; porque en caso contrario, los propios sujetos
o los hechos imponen diferente trato”, como lo cita el autor, la igualdad trata de
equiparar a los habitantes de un Estado en lo concerniente a la aplicacion de
las normas juridicas, ya que la ley rige para todos sin ninguna distincion

discriminatoria.

La igualdad implica tener el mismo trato para todas las personas en cualquier instancia
del proceso siendo un principio principal y fundamental que protege los derechos de
las personas como tener una equiparacion total con los ciudadanos en cualquier

ambito.

Caracteristicas

+ La aceptacion de las diferencias entre hombres y mujeres

+ La aceptacion también de derechos
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+ Acceder con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los mismos bienes
y servicios de la sociedad (IGUALDAD DE GENERO, 2011)

Tomando en cuenta estas caracteristicas podemos manifestar que la igualdad con lleva
a la equiparacion total de las cosas sin distincion alguna entre todas las personas de un
Estado.

Importancia

“Es un derecho inalienable para el ser humano, en tanto que forma parte de la persona
desde que nace, y es una condicion que se le atribuira hasta el ultimo dia de su vida.
Pero La Igualdad no significa que todos los seres humanos debamos ser iguales, sino
todo lo contrario, La Igualdad presupone que las diferencias son algo intrinseco a las
personas, y éstas, por las caracteristicas que les distinguen, no deben ser privadas de
estos derechos” (IMPORTANCIA SOBRE LA IGUALDAD, 2013).

La importancia de la igualdad se basa principalmente en el derecho que tienen los
ciudadanos que le garantizan en todos los actos que realizan estos pueden ser de indole
social politicos economicos respetando a cabalidad los principios y estableciendo

garantias mas favorables para el ciudadano.

Clases

Igualdad Formal

“Como definicion caracteristica, podemos decir que la igualdad formal supone la
prohibicion normativa o legal de discriminar a una persona por razon de cualquier
rasgo fisico, psicologico o cultural. La igualdad formal garantiza legalmente los
derechos humanos y de ciudadania de cualquier ser humano” (IGUALDAD
FORMAL, 2016) La igualdad formal se trata principalmente de la normativa vigente
que ampara el principio de igualdad que se rige en un determinado pais para que no

exista vulneracion del derecho de ninguna persona
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Igualdad Material

Segun (JAQUELINE, 2015) La igualdad formal es el reconocimiento, de un

tratamiento igual a hombres y mujeres.

Se trata de la igualdad en la ley y ante la ley, aunque, en la préctica, estd muy lejos de
ser una igualdad verdadera. La igualdad real es el resultado de un laborioso
trabajo, a través de un cambio de concepciones equivocadas y formas de actuar

obsoletas, para caminar hacia una sociedad mas justa.

La igualdad formal se trata principalmente en el reconocimiento de los derechos que
tienen los seres humanos y al trato igualitario sin excepciones ante cualquier

acontecimiento con respecto a la normativa de un pais

Tratados Internacionales

Declaraciéon Universal de los Derechos humanos

Los derechos humanos se centran principalmente en la garantia que tiene un ser
humano para que no se vulneren los derechos de las personas brindando todas las

facilidades necesarias para que no exista vulneracion de derechos.

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos
como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion. (PRINCIPALES TRATADOS DE
DERECHOS HUMANOS, 2006)
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Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

otros.

El Principio de Igualdad o No Discriminacién en el Derecho Internacional

Segun (BAYEFSKI, 2003)”El derecho internacional contiene formas mudltiples y
diversas del principio de igualdad y no discriminacion. Algunas disposiciones de
igualdad son auténomas, otras subordinadas; algunas son abiertas, otras restringidas
y otras no enumeran ningin motivo; algunas se refieren a la igualdad ante la ley,
otras a la igualdad de proteccién, o a la discriminacion o bien a la distincion; algunas
especifican contextos tales como el empleo o laeducacion algunas permiten medidas

especiales de proteccion”.

Este tratado internacional tiene como objetivo brindar a la ciudadania la proteccion de
sus derechos especificamente a la igualdad en todas las formas y no la discriminacion
en ninguna situacion puede ser politica econdmica académica laboral ya que es un
principio tan esencial para el ser humano que va ayudar al goce de sus derechos a

plenitud.

Declaracion de principios para la igualdad

Recordando los principios proclamados en la Carta de Naciones Unidas que
reconocen la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana como fundamento de la libertad, justicia y paz en el

mundo

El Derecho a la Igualdad

El derecho a la igualdad es el derecho de todos los seres humanos a ser iguales

en sudignidad, a ser tratados con respeto y consideracion ya participar con base
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igualitaria con los demés en cualquier &rea de la vida civil, cultural, politica,
econdémica y social. Todos los seres humanos son iguales ante la ley y tienen

derecho a una misma proteccion y garantia ante la ley .

Igualdad de Trato

La igualdad de trato, desde el punto de vista de la igualdad, no equivale a trato idéntico.
Para reconocer la igualdad plena y efectiva, es necesario tratar a las personas de
manera diferente segin sus distintas circunstancias, para reconocer su igualdad

personal y para mejorar sus habilidades para participar en la sociedad como iguales.

Comentarios de juristas a cerca de la igualdad

Segin (ZAMBRANO, 2011) que cita al autor latinoamericano el profesor Dr.
Domingo Garcia Belaunde dice “El derecho de igualdad debe ser percibida en dos
planos convergentes, En el primero se constituye como un principio rector para la
organizacion y actuacion del Estado Social y Democrético de Derecho el segundo se

rige como un derecho fundamental de la persona”.

En el primer plano podemos manifestar que el principio de igualdad es el medio
principal para que un Estado tenga una buena organizacién y la actuacion por parte
de los estudiantes y las autoridades de un Estado y en segundo lugar es un derecho que
tiene una persona que necesitan ser resguardados de cualquier vulneracion ante este

principio tan importante.

Segun (GARCIA, 2009) EL principio de igualdad consiste en ser tratado por igual que
los deméas en hechos situaciones, acontecimiento y evitar los privilegios o

desigualdades arbitrarias.

El principio de la igualdad tiene como objetivo primordial el mismo trato de todas las
personas respetando los derechos de los demas considerando que es un principio
fundamental establecidos en los tratados internacionales y el la Constitucion de la

Republica.
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Anélisis sobre el RISE y la vulneracién del principio Constitucional de igualdad. El
principio de igualdad hace referencia a un trato igualitario entre personas que ante
iguales condiciones deben mantener un trato igual; sin embargo, en materia tributaria
se ha detectado que este principio se ha visto afectado ya que el Estado en el afan de
recaudar impuestos ha generado mecanismos que han permitido una diferenciacion
entre contribuyentes siendo este el caso del RISE un régimen simplificado que ha parte

de permitir un trato diferenciado permite la evasion en el pago de impuestos.

La vulneracion del principio de igualdad se ha puesto de manifiesto en la practica de
la normativa tomando por un lado a los contribuyentes que pertenecen al régimen
normal y por otro aquellos que pertenecen al régimen simplificado ya que la realidad
de los comerciantes en igualdad de condiciones pero que pertenecen a diferentes
regimenes son distintas, hecho que ha generado malestar en la ciudadania al analizar
que su competencia tiene facilidades en el cumplimiento tributario mientras que ellos
no, sin tomar en consideracion que este tipo de diferenciaciones ademés de complicar
el cumplimiento tributario le pone en ventaja aquellos que pertenecen al RISE frente
a la competencia ya que al tener menores gastos pueden vender sus productos a menor

precio

Hipotesis (dependiendo de la Modalidad)

El Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE) como mecanismo de

recaudacion vulnera el principio Constitucional de Igualdad.

Seflalamiento de Variables

Variable Independiente.- Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE)

Variable Dependiente.- Principio Constitucional de Igualdad

45



CAPITULO Il

METODOLOGIA

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion es critico propositivo de caracter cuanti - cualitativo.
Cuantitativo porque se recabara informacion que sera sometido a analisis estadistico
por medio de informacion proporcionada por los contribuyentes en general y la
Administracion Tributaria Cualitativo porque estos resultados estadisticos pasaran a la
socializacion por medio del marco tedrico para hacer conocer la sociedad sobre el

problema y la importancia del principio de igualdad en el cobro de tributos.

MODALIDADES DE INVESTIGACION

BIBLIOGRAFICA

El presente trabajo de investigacion se realizard recopilando informacion primaria
como es de libros y tesis referente al tema investigado ademas como fuentes
secundarias podemos mencionar el internet y textos que nos ayudara a realizar una

buena investigacion para alcanzar con la solucion al problema investigado.

DE CAMPO

Esta investigacion se va a realizar en el Canton Ambato y el Servicio de Rentas
Internas donde se lleva a cabo el control de cobro de impuestos para recabar
informacion en el lugar donde se producen los hechos de la Administracion Tributaria.

NIVEL O TIPO DE DESCRIPCION

DESCRIPTIVA

Este trabajo esta orientado a proteger los derechos de los contribuyentes y al bienestar
que tiene que tener cumpliendo el pago de impuestos describiendo minuciosamente

cada una de las causas y el problema del principio de igualdad que se desarrolla en el
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Régimen Normal y el RISE

NIVEL O TIPO DE DESCRIPCION

DESCRIPTIVA

Este trabajo esta orientado a proteger los derechos de los contribuyentes y al bienestar
que tiene que tener cumpliendo el pago de impuestos describiendo minuciosamente
cada una de las causas y el problema del principio de igualdad que se desarrolla en el
Régimen Normal y el RISE

EXPLICATIVA

El presente trabajo surge por un problema de la sociedad a ver que la mayoria de
personas deciden ser parte del RISE para tener que pagar un valor minimo al que paga

el otro contribuyentes que es el 12%

POBLACION Y MUESTRA

Poblacion.- Es un determinado grupo de personas de un mismo sector

Las unidades de observacion determinadas en la delimitacion son:

CUADRO DE POBLACION
ITEMS UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION
1 Servicio de Rentas Internas — Jefe Agencia Sur 1
2 Contribuyentes del Canton Ambato 957
TOTAL 958

Cuadro No. 1 Poblaciéon y Muestra
Fuente: Leticia Yesenia Villacis Tipan
Elaborado por: Leticia Yesenia Villacis Tipan
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TOTAL 958

Muestra.- Parte o cantidad pequefia de una cosa que se considera representativa del
total

Debido a que la poblacion es extensa se determina la siguiente muestra:

N m
T e2(m-1)+1

n = tamafo de la muestra
m = tamafio de la poblacion

e = error de estimacion

~ 958
"= 0.052(958 — 1) + 1
~ 958
"= 0.0025(957) + 1
958
n

= 0.0025(957) + 1

958
"=539+1
958
=339
n = 282.5
n = 282

La encuesta se realizara con muestra de 282 personas seleccionadas entre

Contribuyentes del Canton Ambato
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Variable independiente: Régimen Simplificado (RISE)

CONCEPTUALIZACION | DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS TECNICA
INSTRUMENTO

El RISE es 1. ¢Su ocupacion es la actividad | Técnica:

un impuesto simplificado, | Impuesto Contribuciones comercial?

que reemplaza al pago 2. ¢Parael pago de impuestos que regula e Encuesta

del impuesto a la renta y | |va Contribuyentes el SRI usted pertenece a? e Entrevista

del 1VA; se cred con el fin 3. ¢Conocia usted que una persona que

de mejorar la cultura | Triputaria Pago de impuestos tiene un ingreso de 58000 dolares al | |nstrumento:

tributaria.

afio paga por concepto de impuestos?

Siendo contribuyente RISE paga 34,32
USD al mes y al afio 411,84USD

Siendo contribuyente de régimen normal
paga por IVA 6214,29 al afio y por Renta
7341,00 USD siendo un total de 13555,29

en el afio
4. (Considera que el RISE es un
mecanismo que tienen  ciertos

contribuyentes para no pagar valores
reales al Estado por concepto de
impuestos?

¢Considera usted que el RISE mejoro
la Cultura Tributaria?

Cuestionario

Cuadro No. 2Variable independiente: Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador (RISE)

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Leticia Yesenia Villacis Tipan
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Variable dependiente: Principio Constitucional de Igualdad

situaciones desiguales se
favorezca un trato distinto a
las personas.

2. ¢Usted considera que al existir el RISE se
estd vulnerando el principio de igualdad?

3. ¢Considera usted que deberia existir mas
limitacion en cuanto al RISE para disminuir
el riesgo de vulneracion del principio de
igualdad?

4. ;Considera usted que un mecanismo para
evitar la vulneracion en materia tributaria en
cuanto al RISE es realizando una reforma al
reglamento para la aplicacion de la ley de
Reglamento Tributario Interno?

5. ¢Considera usted que realizando Ia
reforma a las reglamento para la aplicacion
de la ley de Reglamento Tributario Interno
mejoraria la cultura tributaria y por ende se
evitaria vulnerar el principio de igualdad?

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS TECNICA
INSTRUMENTO

Principio general | Principio Derecho 1. ¢Sabia usted que la constitucion | Técnica:

del derecho que propugnha Garantias ecuatoriana trata sobre el principio de

la igualdad de trato de las | Igualdad Constitucionales igualdad que consiste en ser tratado igual que e Encuesta

personas de manera que ante los demas en hechos, situaciones o e Entrevista

situaciones  iguales  se acontecimientos coincidentes y por ende

otorgue el mismo trato y en evitar privilegios? Instrumento:

Cuestionario

Cuadro No. 3 Variable dependiente: Principio Constitucional de Igualdad

Fuente: Investigacion
Elaborado por: Leticia Villacis
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http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/principio/principio.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/igualdad/igualdad.htm

RECOLECCION Y ANALISIS

PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION

1.- ¢Para que? Para alcanzar los objetivos de

investigacion

2.- ¢De qué personas u objetos? Asistentes a Contribuyentes de la Zonal
3 del Canton Ambato

Contribuyentes Del Canton Ambato

3.- ¢ Sobre qué aspectos? RISE
4.- ;Quiéen? Leticia Yesenia Villacis Tipan
5.- ¢Cuando? Periodo comprendido entre Marzo a

Agosto del 2015

6.- ¢ Donde? Canton Ambato

7.- ¢ Cuantas veces? Las que la investigacion requiera
8.- ¢ Qué técnicas de recoleccion? Encuesta

9.- ¢Con qué? Cuestionario

10.- ¢ En qué situacion? Durante el proceso investigativo

Cuadro No. 4 Recoleccion de la Informacién
Fuente: Investigador
Elaborado por: Leticia Yesenia Villacis Tipan

RECOLECCION DE INFORMACION

Fuentes primarias

Son aquellas que toman la informacidn de fuente directa, en el mismo sitio de los que
ocurre el problema hacer investigado:

Observacion

Encuesta

Entrevista

Fuentes secundarias

Son aquellas que toman la informacion de fuentes indirectas, permiten realizar
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investigacién bibliografica o documental:
Resumen y sintesis
Analisis de contenido

Mapas conceptuales

PROCESAMIENTO Y ANALISIS

En el presente trabajo se va a realizar mediante el programa Excel que permite usar
principalmente para introducir, editar, dar formato, ordenar, realizar célculos
matematicos, guardar, recuperar e imprimir datos numericos para realizar la
investigacion que nos permitira realizar la verificacion de variables para alcanzar una

excelente investigacion
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Una vez efectuada la recopilacion de la informacion a traves de las encuestas en los

contribuyentes se procedera a analizar los resultados obtenidos.

La encuesta de la presente investigacion se realizo con las siguientes preguntas:

1. ¢Su ocupacion es la actividad comercial?

Cuadro No. 5 Actividad Comercial

Alternativa | Resultado Porcentaje

Sl 256 90.80%
NO 26 9.20%
TOTAL 282 100%

1. Su ocupacion es la actividad comercial

=S| =NO

Gréfico No. 5 Actividad Comercial
Fuente: Cuadro N° 4
Elaboracién: Leticia Yesenia Villacis Tipan
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Andlisis de Datos:

Respecto a la encuesta realizada sobre la ocupacion comercial del el 90.8%manifieta
que es su actividad econdmica habitual y el 9.2% menciona que no realiza esta

actividad y que se dedica a otra labor ajena a la encuestada

Interpretacion de Resultados:

De los datos obtenidos se puede manifestar que la mayoria de las personas encuestadas
su actividad econdémica es comercial por limitadas fuentes de trabajo en la actualidad

y la falta de oportunidades a las personas que no poseen un titulo profesional.
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2.- ¢Para el pago de impuestos que regula el SRI usted pertenece a?

Cuadro No. 6 Régimen que pertenece el contribuyente

Alternativa Resultado Porcentaje
Régimen Normal 263 93.30%
RISE 19 6.70%
TOTAL 282 100%

¢Para el pago de impuestos que regula el SRI usted
pertenece a?

=S| =NO

Gréfico No. 6 Régimen que pertenece el contribuyente
Fuente: Cuadro N° 4
Elaboracion: Leticia Yesenia Villacis Tipan

Analisis de Datos:

Respecto a la encuesta realizada sobre a qué tipo de régimen pertenecen respecto a la
Administracion Tributaria en el pago de impuestos el 93.3% estan en el Régimen
Normal y el 6.7% estan en el Régimen Especial RISE estan el 6.7% con esto podemos

analizar que la mayoria de personas estan en el Régimen Normal.

Interpretacion de Resultados:

De conformidad con los datos anteriores se puede deduje que la mayoria de las
personas encuestadas pertenecen al Régimen Normal y que realizan sus contabilidad

a través de una contadora sobre el valor total de sus actividades econdmicas.
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3.- ¢ Conocia usted que una persona que tiene un ingreso de 58000 dolares al afio

paga por concepto de impuestos?

Siendo contribuyente RISE paga 34,32 USD al mes y al afio 411,84USD
Siendo contribuyente de régimen normal paga por IVA 6214,29 al afio y por Renta
7341,00 USD siendo un total de 13555,29 en el afio

Cuadro No. 7 Pago concepto impuesto

Alternativa Resultado | Porcentaje
Sl 10 3.50%
NO 272 96.50%
TOTAL 282 100%

Pago por concepto de Impuestos

3.5%

96.5%

SI ONO

Gréfico No. 7 Pago de Impuestos
Fuente: Cuadro N° 4
Elaboracion: Leticia Yesenia Villacis Tipan

Anélisis de Datos:

Con los datos obtenidos mediante la encuesta se puede deducir que del 100% de
personas encuestadas el 96.5% tiene desconocimiento total sobre el valor de pago de
los dos contribuyentes y el 3.5% conoce a breve rasgos la diferencia inmensa del pago

de impuestos.

Interpretacion de Resultados:
Segun los datos se puede deducir que la mayoria de las personas no tienen
conocimiento de la gran diferencia a cerca de los pagos a la Administracion Tributaria

lo que es el régimen normal y el régimen especial RISE.
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4.- ¢Considera que el RISE es un mecanismo que tienen ciertos contribuyentes

para no pagar valores reales al Estado por concepto de impuestos?

Cuadro No. 8 Pagan valores reales

Alternativa Resultado Porcentaje
Sl 246 87.20%
NO 36 12.80%
TOTAL 282 100%

RISE mecanismo para no pagar valores reales al

Estado
87.2
12.8%
Sl NO

Grafico No. 8 Pago de valores reales
Fuente: Cuadro N° 4
Elaboracién: Leticia Yesenia Villacis Tipan

Andlisis de Datos:

Con los datos obtenidos mediante la encuesta se puede deducir que del 100% de
personas encuestadas el 87.2% considera que el RISE es un mecanismo para no pagar
los valores reales al Estado y el 12.8% piensa que es una facilidad que se le da a unas

determinadas personas.

Interpretacion de Resultados:

Con la encuesta realizada podemos manifestar que el RISE es un mecanismo que
utilizan ciertos contribuyentes para no pagar valores reales sobre la actividad

econdémica que poseen y se acogen a este Régimen
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5.- ¢ Considera usted que el RISE mejoro la Cultura Tributaria?

Cuadro No. 9 Mejora de cultura tributaria

Alternativa Resultado Porcentaje
Sl 102 36.20%
NO 180 63.80%
TOTAL 282 100%

Considera usted que el RISE mejoro la cultura
tributaria

=S| =NO

Grafico No. 9 Mejora de cultura Tributaria
Fuente: Cuadro N° 4
Elaboracién: Leticia Yesenia Villacis Tipan

Andlisis de Datos:

Con los datos obtenidos de las encuestas se puede manifestar que del 100% de personas

encuestadas el 36.2% manifiesta que el RISE mejoro la cultura tributaria y el 63.8%

manifiesta que nunca se ha mejorado la cultura tributaria.

Interpretacion de Resultados:

Con esto podemos deducir que la mayoria de los encuestados manifiestan que el
Régimen Impositivo Simplificado no ha mejorada la cultura tributaria teniendo en
cuenta que al hablar de cultura tributaria es pagar lo que se debe de pagar no solo pagar
una pequefia mensualidad por la actividad econdémica que posea el sujeto pasivo.
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6.-¢Sabia usted que la Constitucién Ecuatoriana trata sobre el principio de
igualdad que consiste en ser tratado igual que los demas en hechos, situaciones o

acontecimientos coincidentes y por ende evitar privilegios.

Cuadro No. 10 Principio de Igualdad

Alternativa Resultado | Porcentaje
Sl 232 82.30%
NO 50 17.70%
TOTAL 282 100%

La Constitucion de la Républica del Ecuador
y el principio constitucional de Igualdad

17.7%

82.30%

=S| =NO

Grafico No. 10 Principio de Igualdad
Fuente: Cuadro N° 4
Elaboracién: Leticia Yesenia Villacis Tipan

Andlisis de Datos:

Con los datos obtenidos mediante la encuesta se puede deducir que del 100% de
personas encuestadas el 83.3% manifiestan que si conocen el principio de igualdad que
les otorgue la Constitucion de la Republica del Ecuador y el 17.7 % consideran que no

sabian de este principio.

Interpretacion de Resultados:

Con la encuesta realizada podemos manifestar la mayoria de las personas encuestada
tenian algo de conocimiento establecido en la Constitucion que es un derecho que se

le otorga a las personas.
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7.- ¢Usted considera que al existir el RISE se esta vulnerando el principio de

igualdad?

Cuadro No. 11 Vulneracién principio de igualdad

Alternativa Resultado | Porcentaje
Sl 267 94.70%
NO 15 5.30%
TOTAL 282 100%

Usted considera que al existir el RISE se esta vulnerando el
principio de igualdad

5.3%

\

=S| = NO

Grafico No. 11 Vulneracion principio de igualdad
Fuente: Cuadro N° 4
Elaboracién: Leticia Yesenia Villacis Tipan

Andlisis de Datos:

Con los datos obtenidos mediante la encuesta se puede deducir que del 100% de
personas encuestadas el 94.7% manifiestan que existe vulneracién en el principio de
igualdad por medio del RISE y el 5.3 % consideran que no existe vulneracion en el

principio de igualdad

Interpretacion de Resultados:

Con los datos obtenidos se puede deducir que la mayoria de personas encuestadas
consideran que el Régimen Impositivo Simplificado RISE vulnera el principio
constitucional otorgado por la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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8.- ¢Considera usted que deberia existir mas limitacién en cuanto al RISE para

disminuir el riesgo de vulneracion del principio de igualdad?

Cuadro No. 12 Limitaciéon del RISE

Alternativa Resultado | Porcentaje
Sl 272 96.50%
NO 10 3.50%
TOTAL 282 100%

¢ Deberia existir mas limitacion en
cuanto al RISE ?

3.5%

\

96.5%
=S| =NO

Grafico No. 12 Limitacion RISE
Fuente: Cuadro N° 4
Elaboracién: Leticia Yesenia Villacis Tipan

Anadlisis de Datos:

Con los datos obtenidos mediante la encuesta se puede deducir que del 100% de
personas encuestadas el 96.5% manifiestan que se deben limitar mas a los
contribuyentes RISE poniendo obligaciones y el 3.5 % consideran que no debe existir

ninguna limitacion.

Interpretacion de Resultados:

Con los datos analizados podemos deducir que la mayoria de personas encuestadas
consideran que deben existir estrictas limitaciones para las personas que son

contribuyentes RISE
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9.- ¢Considera usted que un mecanismo para evitar la vulneracion en materia
tributaria en cuanto al RISE es realizando una reforma al reglamento para la
aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno?

Cuadro No. 13 Reforma al Reglamento

Alternativa | Resultado | Porcentaje

Sl 269 95.40%
NO 13 4.60%
TOTAL 282 100%

Reforma de la Ley de Régimen Tributario
Interna

4.6%

\

=S| =NO

Gréfico No. 13 Reforma al reglamento
Fuente: Cuadro N° 4
Elaboracién: Leticia Yesenia Villacis Tipan

Andlisis de Datos:

Con los datos obtenidos mediante la encuesta se puede deducir que del 100% de
personas encuestadas el 95.4 % manifiestan que si es necesario implementar una
reforma para que no exista vulneracion en materia tributariay el 4.6 % consideran que

no.

Interpretacion de Resultados

Con los datos establecidos se puede deducir que la mayoria de las personas
encuestadas consideran que es necesario implementar una reforma en materia

tributaria en la cual establezca un limite para los contribuyentes RISE.
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10.- ¢Considera usted que realizando la reforma a las reglamento para la
aplicacion de la ley de Reglamento Tributario Interno mejoraria la cultura
tributariay por ende se evitaria vulnerar el principio de igualdad?

Cuadro No. 14 Mejoraria la cultura tributaria

Alternativa Resultado Porcentaje
Sl 256 90.80%
NO 26 9.20%
TOTAL 282 100%

Reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno
mejorara la cultura tributaria

9.20

\

=S| =NO

Gréfico No. 14 Mejoraria la cultura tributaria
Fuente: Cuadro N° 4
Elaboracion: Leticia Yesenia Villacis Tipan

Andlisis de Datos:

Con los datos obtenidos mediante la encuesta se puede deducir que del 100% de
personas encuestadas el 95.4 % manifiestan que si es necesario implementar una
reforma para que no exista vulneracion en materia tributaria'y el 4.6 % consideran que

no.

Interpretacion de Resultados:

Con los datos establecidos se puede deducir que la mayoria de las personas
encuestadas consideran que es necesario implementar una reforma en materia

tributaria en la cual establezca un limite para los contribuyentes RISE.
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ENTREVISTA

Datos del entrevistado: Ing. Alex Miranda ( Jefe de la Agencia Sur — Ambato)

Institucién en la que labora: Servicio de Renta Internas

1.- ¢ Cual fue el objetivo de crear al RISE?

Simplificar la recaudacion de impuestos considerados sectores informales.

2.- ¢ Considera que con el Régimen Impositivo Simplificado (RISE) se mejoro la

cultura tributaria?
SI(x)

NO ()

Porque muchas personas inician este régimen y aprendian acerca de los tributos y la

manera correcta de realizar sus transacciones

3.- ¢Considera usted que existe contribuyentes que se afilian al Régimen
Impositivo Simplificado (RISE) para evadir el pago de impuestos reales a la

Administracién Tributaria?

Existe un porcentaje que si lo hace pero de que ahi existe calificaciones como de campo

instrumental que tiendan a controlar estas situaciones.

4.- ¢Considera usted que con la creacion del Régimen Impositivo Simplificado
(RISE) disminuyo el nUmero de contribuyentes afiliados al Régimen Normal?

Si existe un gran nimero de personas que se cambian de régimen puesto que su

condicion econdmica les permite estar en este régimen.

5.- considera usted que con la creacion del RISE se puede ver afectado el principio
de igualdad considerando que:
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PRIMER CASO

*Un contribuyente que presta sus servicios personales y que por exigencias de quienes
hacen uso de sus servicios deba encontrarse en el régimen normal y que haya ganado
en el afio $15000 USD haya tenido que pagar por concepto de:

IVA: 1800 USD
RENTA: 272 USD
TOTAL: 2072

Tomando en consideracion que este contribuyente no se hizo deducciones de
ninguna naturaleza y ademas sin tomar en consideracion que existen valores
externos que se debe pagar al profesional contable para la elaboracién de dichas
declaraciones (SE GENERA GASTOS PARA EL CUMPLIMIENTO
TRIBUTARIO).

SEGUNDO CASO

*Un contribuyente que presta sus servicios personales que se encuentra afiliado al
RISE y que haya ganado en el afio $15000 USD paga un valor de: 253,44USD.
Tomando en consideracion que este contribuyente NO REALIZA DECLARACION
DE IVA Y RENTA por tanto no debe cancelar ningun valor extra por concepto de
servicios al profesional contable (NO SE GENERA GASTOS PARA EL
CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO).

Nota: Tome en consideracion que el principio de igualdad debe basarse al trato
igualitario en igualdad de circunstancias.

En ciertos casos si existe mayor diferencia pero hay que tomar en cuenta las
condiciones ya que el RISE es para contribuyentes que realizan transacciones de
consumidor final es distinto de las personas que venden a terceros pues ellos deben
sustentar costos y gastos de las declaraciones por un profesional contable y el

contribuyente RISE solo paga una cuota.
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VERIFICACION DE HIPOTESIS
Debido a que la poblacion es un nimero superior a 100, el método estadistico para
comprobar la hip6tesis planteada es el Chi cuadrado (x?).
Hipdtesis planteadas
H1:
El Régimen Simplificado (RISE) como mecanismo de recaudacion vulnera el principio
Constitucional de Igualdad.

HO:

El Regimen Simplificado (RISE) como mecanismo de recaudacion no vulnera el

principio Constitucional de Igualdad.

Datos para a comprobacion del Chi Cuadrado

Para la comprobacion del Chi Cuadrado se hizo uso de las siguientes preguntas:

Pregunta N° 5.- ;Considera usted que el RISE mejoro la Cultura Tributaria?

Pregunta N° 7.- ;Usted considera que al existir el RISE se esta vulnerando el

principio de igualdad?

De lo que se obtuvo los siguientes resultados:

ALTERNATIVA
PREGUNTA Sl NO SUMAN
PREGUNTA5 102 180 282
PREGUNTA 7 267 15 282
SUMAN 369 195 564

66



CUADRO DE CHI2
CASOS CASOS
OBSERVADOS | ESPERADOS (O-

ALTERNATIVA O E O-E| EY? | (O-E)E
102 184.5 -82.5|6806.25 | 36.8902439
Sl 267 184.5 82.5 |6806.25 | 36.8902439
180 97.5 82.5 | 6806.25 | 69.8076923
NO 15 97.5 -82.5|6806.25 | 69.8076923
SUMA 213.395872

Cuadro No. 15 Cuadro de CHI2

El resultado del chi cuadrado calculado es de 213.39.

Para la obtencién del chi tabla se aplica la siguiente férmula:

Grados de libertad
gl=(2-1) * (2-1)
gl=1*1

gl=1

Con 1 grado de libertad y con un 5% de probabilidad el chi2 de tabla es de: 3,8415

CHI CUADRADO

0,25
0,20
0,15
0,10
0,05

0,05
0,00

o

x|  3.8415

Debido a que el chi calculado es mayor al chi tabla se acepta la hipotesis afirmativa y
se rechaza la nula por lo que en la presente investigacion se pudo comprobar que El
Régimen Simplificado (RISE) como mecanismo de recaudacion vulnera el principio
Constitucional de Igualdad.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

e Se ha confirmado que existe vulneracion al principio de igualdad en materia
tributaria con respecto al pago de impuestos del Régimen Normal y el Régimen
Impositivo simplificado (RISE) debido a que el un contribuyente paga en
ocasiones el doble que el otro teniendo la misma actividad economica a la

Administracion Tributaria.

e Con los datos establecidos podemos deducir que se requiere una reforma
urgente a la Ley de Régimen Tributario Interno en la cual manifieste
claramente limitaciones para los contribuyentes RISE para que se proteja el
derecho a la igualdad y deje de seguir siendo vulnerado.

o Esta confirmado que el RISE beneficia a cierto grupo de personas a pagar una
cuota mensual y no es equiparado con el régimen normal para que no exista
transgresion en el principio de igualdad establecido en la Constitucion del

Ecuador.

e El RISE no mejoro la cultura tributaria pues en muchos casos los
contribuyentes se afilian al RISE con la finalidad de pagar infimas cantidades

de dinero y de no dar valores reales al Estado para el pago de tributos.

e Queda establecido que por ayudar a un sector bien definido como son los
comerciantes minoristas el Régimen Impositivo Simplificado se dio paso a que
muchos contribuyentes evadan en pago de impuestos y no lleven contabilidad
ademas mas beneficios otorgados por la ley para coadyuvar con el pago de

impuestos de personas que no tienen muchos ingresos econémicos por la
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actividad que realizan.

e En cuanto a los requisitos para pertenecer al RISE estos tienen un monto

elevado y nimero de trabajador innecesario y dando paso a la elusion.

RECOMENDACIONES

e Serecomienda a la Administracion tributaria hacer una minuciosa busqueda de
informacion sobre las personas que deben estar en el Régimen Impositivo
Simplificado pues deben ser personas que tengan pocos ingresos econdmicos

en la actividad que realice.

e Se puede establecer que los contribuyentes deben concientizar en el pago de
tributos tomando en consideracion que el pago de impuestos por medio de la
Administracion tributaria es beneficio de todos los ciudadanos por medio de

los servicios que prestan el Estado.

e Se recomienda a las personas que trabajan en la Administracion tributaria
tomar en cuenta sobre los ingresos totales de las personas que estan afiliadas al

RISE y como llevan a efecto su actividad econdmica.

e Se recomienda a las personas afiliadas al RISE a entregar a la Administracion
Tributaria valores reales sobre el valor que les reporta la actividad econémica
que poseen sin importar el tamafio del negocio o actividad econémica que

tengan.

e Serecomienda la reforma del Art 97.2 literal a) sobre el monto de ingresos que

tiene el contribuyente y el nimero de trabajadores.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Titulo: “REFORMA AL LITERAL A) DEL ART. 97.2 DE LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO”

DATOS INFORMATIVOS:

Institucion Ejecutora:
Servicio de Rentas Internas
Beneficiarios:

Ciudadania en General
Pais:

Ecuador

Tiempo de Ejecucién:

2 meses

Costo: 250 USD mismo que es solventado por la investigadora.

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA:

Los antecedentes de la propuesta se basan principalmente al observar la inconformidad
por parte de los contribuyentes que pagan los impuestos a la Administracion tributaria
los que estan afiliados al Régimen normal que tienen més obligaciones por la actividad

econdémica que poseen.

El desacuerdo del sujeto pasivo en el valor de pagar impuestos al Estado va en aumento
debido a que la mayor parte de contribuyentes se afilian al Régimen Impositivo
Simplificado con la finalidad de no pagar valores reales sobre la actividad econdémica
que tienen solo pagando una minima cantidad mensual la inconformidad nace debido
a que el contribuyente normal paga el iva y la renta y no puede realizar solo sus

declaraciones necesita una persona que le ayude.

70



JUSTIFICACION:

La reforma al literal a) DEL ART. 97.2 de la Ley de Régimen Tributario Interno se
complementa brindando una solucién al problema planteado para que no exista
inconformidad por parte de los contribuyentes del Régimen Normal y el Régimen
Impositivo Simplificado para salvaguardar el principio constitucional de igualdad que
quiere decir debe basarse al trato igualitario en igualdad de circunstancias tomando en
cuenta el pago de impuestos que es de beneficio de todos los ciudadanos pues este

dinero es especificamente para brindar servicios a los ciudadanos en general.

La reforma planteada se basa en el espiritu de la norma sobre la creacion del RISE
misma que en su fin perseguia mejorar la cultura tributaria de aquellos vendedores
informales quienes por su limitada educacion justificaban su desconocimiento de pago
de impuestos tributarios; por otro lado existen aquellos comerciantes que mantienen
un capital bajo y que conocen de su obligacion con el estado a través del pago de
impuestos pero que sin embargo el costo de cumplimiento tributario en ocasiones ha
sido superior a los ingresos que poseen. En funcion de estos antecedentes se creo el
RISE pero debido a que los pardmetros para acogerse a este régimen son amplios ha
ocasionado que grandes comerciantes se acojan a este régimen con la finalidad de

evadir impuestos.

Por lo que se considera necesario que sean mas limitantes los parametros para acogerse
a este régimen tomando en consideracién que un comerciante que posee grandes
capitales u demasiados trabajadores dejan de ser minoristas y por ende estan en
condiciones para pertenecer al régimen normal. Es necesario que solo se limiten las
condiciones ya que este régimen no puede ser eliminado puesto que el fin es la
recaudacion de impuestos de aquellos comerciantes que mantienen una actividad

econdémica reducida.

Limitaciones en cuanto a registro de ingresos; tomando en consideracion la tabla actual
de RISE en la que se establece de $0 ingresos a $60.000 anuales con sus respectivos
rangos se modifique y solo sean los dos primeros rangos de ingresos que intervengan

como limitaciones al RISE quedando valido ingresos de $0 a $20.000 anuales ya que
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si se trata de ingresos es un ingreso considerado para comerciantes minoristas en donde
si se puede hablar de una mejora de la cultura tributaria y mas no de una forma de

evadir el pago impuestos.

Limitaciones en cuanto al nimero de trabajadores; actualmente la normativa permite
que un contribuyente que se ha acogido al régimen impositivo simplificado RISE tenga
hasta 15 trabajadores, lo que da a pensar es que este numero de trabajadores es
excesivo para un comerciante minorista por lo que el nimero debe ser inferior tomando
en consideracion ademas las normativa laboral y los gastos en que se incurre al tener
un trabajador y por ende se ha considerado un numero de hasta 2 trabajadores en

aquellos contribuyentes RISE.

Si no se limita las condiciones para ser un contribuyente RISE se esta dando paso a
una elusién que es el hecho de hacer uso de la misma normativa para evadir el pago
de impuestos por un lado y por otro se esta violentando el principio de igualdad al
permitir que comerciantes en igualdad de condiciones tengan tratos diferenciados ante
el cumplimiento del pago de impuestos.

OBJETIVOS:

Objetivo General:

Reformar el literal a) del art. 97.2 de la Ley de Régimen Tributario Interno para evitar

la vulneracién del principio constitucional de igualdad.

Obijetivos Especificos:

+ Redactar el proyecto de reforma al literal a) del art. 97.2 de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

+ Socializar el proyecto de reforma al literal a) del art. 97.2 de la Ley de Régimen
Tributario Interno a los funcionarios del Servicio de Rentas Internas para
subsanar cualquier error que se haya podido presentar en la redaccion.

+ Presentar el proyecto de reforma al literal a) del art. 97.2 de la Ley de Régimen
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Tributario Interno a la asamblea nacional.

ANALISIS DE FACTIBILIDAD:

Social:
La factibilidad en esta propuesta ha sido considerada como un requisito indispensable
teniendo en cuenta que es la base que toma en cuenta el investigador al momento de

realizar la propuesta

Econdémico:
Es factible econémicamente pues va hacer financiado por el investigador en todo el

proceso de la reforma.

Institucional:
Es factible por que cuenta con el apoyo necesario del Servicio de Rentas Internas y la
Universidad Técnica de Ambato

FUNDAMENTACION LEGAL:

Art. 103.- La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro
organo con competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un nimero no
inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro

electoral de la jurisdiccidn correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el
debate del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendrd un plazo de ciento
ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Republica podra

enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacion de propuestas de reforma constitucional se requerira el respaldo

de un namero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el registro
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electoral.

En el caso de que la Funcion Legislativa no trate la propuesta en el plazo de un afio,
los proponentes podrén solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a
consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los
inscritos en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de

reforma constitucional no podra presentarse otra.
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PROYECTO DE REFORMA AL LITERAL A DEL ARTICULO 97.2 DE LA
LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando:

Que, el Articulo 1 litera 2 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador sefiala la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce através de los drganos del poder publico y de las formas de

participacion directa previstas en la Constitucion.

Que, el numeral 2 del Art 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

Que, el numeral 9 del Art 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala
El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

Que, el numeral 4 del Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

sefiala el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion

Que, el Articulo 102 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala Las

ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en
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forma individual o colectiva, podrén presentar sus propuestas y proyectos a todos los

niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Que, el Articulo 5 del Cadigo Tributario establece que el régimen tributario se regird
por los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e

irretroactividad.

Que, en funcion del concepto de igualdad que manifiesta trato igual en situaciones
iguales se ha visto vulnerado en materia tributaria desde la aparicion del RISE como

medio para regularizar el sector comercial informal.

Que, de los requisitos establecidos para pertenecer al RISE se consideran montos
elevados y nimeros de trabajadores innecesarios se esta distorsionando el objetivo de

la creacion del RISE dando paso a una evasion fiscal.

En uso de las atribuciones se presenta la siguiente reforma

Art. 97.2.- Contribuyente sujeto al Régimen Simplificado.- Para efectos de esta Ley,

pueden sujetarse al Régimen Simplificado los siguientes contribuyentes:

a) Las personas naturales que desarrollen actividades de produccion, comercializacion
y transferencia de bienes o prestacion de servicios a consumidores finales, siempre que
los ingresos brutos obtenidos durante los Gltimos doce meses anteriores al de su
inscripcion, no superen los sesenta mil dolares de Estados Unidos de América
(USD $ 60.000) y que para el desarrollo de su actividad econémica no necesiten
contratar a méas de 10 empleados.

Reférmese por:

a).oeninn... , ho superen los veinte mil dolares de Estados Unidos de América (USD
$ 20.000) y que para el desarrollo de su actividad econémica no necesiten
contratar a mas de 2 empleados.

La presente reforma entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.
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METODOLOGIA DEL MODELO OPERATIVO:

SECRETARIA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL

de la Ley de Régimen
Tributario Interno

investigadora

asambleistas.

ACTIVIDAD CONTENIDO RECURSOS EVALUACION PRESUPUESTO
REDACTAR, El proyecto de reforma sera
ESQUEMATIZAR, EL El contenido se basara en el evaluado por docentes de la
PROYECTO DE REFORMA cambio que se pretende Los recursos son carrera de Derecho de Ia
AL LITERAL A) DEL ART. realizar en el literal a del art. | costeados por la Facultad de Jurisprudencia y $100.00
97.2DE LA LEY DE 97.2 de la Ley de Régimen investigadora Ciencias Sociales de I
REGIMEN TRIBUTARIO Tributario Interno Universidad Técnica de Ambato
INTERNO
La socializacion se la realizara
con los funcionarios del
SOCIALIZAR ELPROYECTO | Servicio de Rentas Internas
DE REFORMA CON LOS enfocandose en que la Los recursos son |  El proyecto de reforma sera
FUNCIONARIOS DEL aplicacion del RISE esta costeados por la | evaluado por funcionarios del $50.00
SERVICIO DE RENTAS siendo distorsionada al investigadora Servicio de Rentas Internas.
INTERNAS momento de permitir que los
ingresos brutos de un
contribuyente sean elevados
PRESENTAR EL PROYECTO refoﬁ[ﬁzeglt?irt:rla?;Ogglcgortd%? 5 Los recursos son |  El proyecto de reforma sera
DE REFORMA A LA "7 | costeados por la evaluado por los sefiores $100.00

Cuadro No. 16 Modelo Operativo
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Anexo 1: Encuesta

- s

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
JANTT7AN
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y .
FACULTAD

CIENCIAS SOCIALES L
CARRERA DERECHO
Dirigido: Contribuyentes

Objetivo: Recopilar informacion para comprobar la hip6tesis sobre el tema: El
Régimen Impositivo Simplificado (RISE) como medio de recaudacion fiscal y el
Principio Constitucional de Igualdad.

INSTRUCTIVO:
v' Lea detenidamente las cuestiones planteadas.
v Responda con absoluta veracidad a las interrogantes formuladas.
v" Marque con una X la opcién que considere adecuada a su criterio.
v’ La informacion recopilada tiene el caracter de confidencialidad.

CUESTIONARIO

1.- ¢Su ocupacion es la actividad comercial?
Si
No
2.- ¢Para el pago de impuestos que regula el SRI usted pertenece a?
Régimen normal
Régimen especial RISE
3.- ¢ Conocia usted que una persona que tiene un ingreso de 58000 dolares al afio
paga por concepto de impuestos?
Siendo contribuyente RISE paga 34,32 USD al mes y al afio 411,84USD

Siendo contribuyente de régimen normal paga por IVA 6214,29 al afio y por Renta
7341,00 USD siendo un total de 13555,29 en el afio

i [

v O
4.- ;Considera que el RISE es un mecanismo que tienen ciertos contribuyentes
para no pagar valores reales al Estado por concepto de impuestos?

Si
o H



5.- ¢ Considera usted que el RISE mejoro la Cultura Tributaria?
Si
No

6.- ¢Sabia usted que la constitucion ecuatoriana trata sobre el principio de
igualdad que consiste en ser tratado igual que los demas en hechos, situaciones o
acontecimientos coincidentes y por ende evitar privilegios?

si [ ]

No D

7.- ¢Usted considera que al existir el RISE se esta vulnerando el principio de
igualdad?

Si

No B
8.- ¢Considera usted que deberia existir mas limitacion en cuanto al RISE para
disminuir el riesgo de vulneracion del principio de igualdad?

Si D

No D

9.- ¢Considera usted que un mecanismo para evitar la vulneracion en materia
tributaria en cuanto al RISE es realizando una reforma al reglamento para la
aplicacion de la ley de Reglamento Tributario Interno?

Si

[ ]
N0|:|

10.- ¢Considera usted que realizando la reforma a las reglamento para la
aplicacion de la ley de Reglamento Tributario Interno mejoraria la cultura
tributariay por ende se evitaria vulnerar el principio de igualdad?

Si [ ]

No [ ]

Gracias por su colaboracion



Anexo 2 Preguntas de la Entrevista

FACUITAD
JURISPRUDENCIA
N CHENCIAS SOCTALES

ENTREVISTA

Gy
Datos del entrevistado: Ingy Alex Myorea Clehe e o Ager
CA'Q \:«.(\\Q‘, “\\Q\"—‘c\ra

_ Bkt

Institucién en la que labora: WS\
1.- ;Cuil fue el objetivo de crear al RISE?
.S\n.\p\\x COL. 0. EOEH0IEN, SR, ANDRZENT:. . SonSRR .. D

2.- ;Considera que con el Régimen Impositivo Simplificado (RISE) se mejord la
cultura tributaria?

SIg)
NO()

Por que

TAEHCE, PREREEG. AN ..s::;k...\éc\\s"mn. Y- OREERE, SCRES
oeem . o, Y- 0. IONEG. CENECK, A8 S05 L RIERCOne S,

3.- ;Considera usted que existe contribuyentes que se afilian al Régimen Impositivo
Simplificado (RISE) para evadir el pago de impuestos reales a la Administracion
Tributaria?

Ex. ‘)!7 m\:ﬁﬂkv\Qy QR S0 I0CE . maoe. S easie. .
OIS, .. £2... SRR, sETEnial. v, Lo
oW a = U B = o LT oy <R

4.- ;Considera usted que con la creacién del Régimen Impositivo Simplificado (RISE)
disminuyo el némero de contribuyentes afiliados al Régimen Normal?

T R AL GER. DENGR. O PRSRNGG. (2. 52 STt
G ACSYSTIR P2, Qi 5% SERSIIER. SSRGS Vo grarniie
@ e eshe waunen .



5.- Considera usted que con la creacién del RISE se puede ver afectado el principio de
igualdad considerando que:

PRIMER CASO

*Un contribuyente que presta sus servicios personales y que por exigencias de quienes
hacen uso de sus servicios deba encontrarse en el régimen normal y que haya ganado en el
afio $15000 USD haya tenido que pagar por concepto de:

IVA: 1800 USD

RENTA: 272 USD

TOTAL: 2072

Tomando en consideracion que este contribuyente no se hizo deducciones de ninguna
naturaleza y ademas sin tomar en consideracion que existen valores externos que se debe
pagar al profesional contable para la elaboracion de dichas declaraciones (SE GENERA
GASTOS PARA EL CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO).

SEGUNDO CASO

*Un contribuyente que presta sus servicios personales que se encuentra afiliado al RISE y
que haya ganado en el afo $15000 USD paga un valor de: 253,44USD.

Tomando en consideracion que este contribuyente NO REALIZA DECLARACION DE IVA

Y RENTA por tanto no debe cancelar ningin valor extra por concepto de servicios al
profesional contable (NO SE GENERA GASTOS PARA EL CUMPLIMIENTO
TRIBUTARIO).

Nota: Tome en consideracion que el principio de igualdad debe basarse al trato igualitario en
igualdad de circunstancias.

Encains OO0 S @iSYE MONCY é‘\QQ'\Q'“('\C‘ s m’ R
i 05 CoRONET YO Qe @ REE &, PG
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Anexo 3.-Base de datos contribuyentes afio 2015
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ALVRED ESPIM (ELIA PATRICIA ATV OTROS  17/01/202 BN6/R1 " PERSONAS WATURALES 1

CAIZA CHICALZG DOSE RAMON SAPORIN OTRYS  23/89/ 262 13/67/818 " FERSOMIS NATIRALES 1 £
SAMCHED LOPEY HETMAH NICOLAY  COOPERATTVA DE TRARSPORTES SMTIAGD O QUERD  SISPESDIDD OTRS  R1782/19M 19/84/2005 N7 ‘
PALUSIN GLAND CARLOS ALBERTO (000, TRASSP. D6 CABGA LIVIAWA YAWIRAC ACTIVD OTROS  @9/Be/280 1605/ 2004 ] FERSONA
ADUHT PUNEAS ASHINGTON CShaL20 FRI0 GAS SUSPENDITON OTRS /0271995 13071800 L] PERSING MATURA
WORETA AFGUELLD MRFCTA EDILSA  MEGUFRID SUSPENI0 0T  BLNI/19% 5/0/ 206 159/ 2006 5 PERSINIS. WATURA
AWINR AINAE SEEMDD EFRATN ATIVO RISE  80712/7884 Pt BRIN L] FERSOMS MATIRALES 1

LARA PERALTA ANEL XAVIER ATV OTAZS  34/02/180) 0721/R11 o eymn ] PERSOMS MATLRALES 1

TACO VILLALA (RISTIMA (€L (amveN SUSPEOL0 075 21/1271938 13/99/0% v PERSINAS MATLRALES

LECH PERET NELLY SUSaSa SUSPEMIIDR OTR0S  86/95/799% 139789 n PERSING WATURALES 1

VALENCEA MALDOWOO JULLA St ATIVG OTROS  #2,/95/199 oM 5 FEACINAS MATARALES 2

VALEWCLA MALIONIDO JULIA Sisam ATIW  OTHS  #1/85/199 RN s PERSING WATURALES 1 PIPELER.
AANOS YAED WSHINGTON WEPTALT  MECANICA 2E0DMT SUSPENDLIO OFR0S  38793/1957 1611790 N PERSONAS WATLRALES
TTEAH TIBR LARA RIGELTTA ATIVG OTROS  18/94/7895 B3 n PERSINAS WATURIL S 1

ACOSTA JATDe: EDISON 2ATRICID SepeIg OThY 1504/ 2000 183018 BayR $ BIRSAS MASLRALLS
ACOSTA JATDeA EDTSOM P2TRICIO SEPERING OTRDS  15/08/ 2000 2783/ 211 BAymR § PERSONAS WATLRALES
VELASTEGUL WARTTSEZ MAECISA SOLEMD  VIVERES SOLEMMD ACTTWO OFROS - 39/18/20%0 /BRI ¥ PERSONAS WATIRALES
PERET PALACHOS SANTIAGD ERIEERTO SUSFENDE0 OFRS 03,98/ 200 15/03 008 ] PERSONAS WATLRALES
SWOHED TAPLA Tval Dl ATIVG RISE. 287042001 LT tr n PEASONRS WATURALLS 2

SEMHEZ TAPIA TvaM DID ATIVD RISE  28,96/2031 LT n PEISOMAS WATURALES 1

WARTINEZ VISTATAC DIEG0 ALETNDRD DPORTADOPA DTVA KTV OTRS 17//aea 10823 S PERSONIS MATURA
AORLAN BRAULI0 A2 GRTE SCHEEN  ScSPERDIDD otRs  exeyesel 1500 BNImR ] PERSONAS MATLWALES
MEDTMA SAMCRET WAMEL LEORIIVS ALWGRIS JEAN'S ACTIVD OTRS  29/06/1%9 281919 S PERSIMS MATURALES 1
VIVIS PIMDMA MGEL ERSESTO SSPETIN RS /%5266 7742812 LTgh i 10l L PERSORAS WATLRALES
SALATAR FODRIGUET FRANTISIO XAVTER WTIVO OTROS  93/07/3599 /8315 Yauma v PERSOMAS IMTIRM ES
LOPET CEVALLOS 1u1S ALHNS SEpiRI A 16082060 13)80/ 206 L] PERSOLS NATIRALES 1
RANIREZ WORALES MIGUEL RIGOEERTD SUSPENDE0 OFRS  10/95/19% 13572006 v PERSONAS WATLRALES
JACOME CRUT EDITA ECLTABETS ACTIVD OTROS  @1/19/7200 s/ 30006/ 202 3%/93 2005 ¥ PERSOAAS WATIRALES
AIVERA PERED GUTOO KILFRIDD  TALLER OF TORMO ACTIVO OTRDS  @3/01/2ee) /830m L] FERSOMAS NATIRALES 1
SENOHEY MOLIWA MAMEL EMRIQUE ATIVC OTAIS 2504200 8/ n PERSONAS WATURALES 1

SISAEMA CHACLLA MRGEL WRIA  TALLER EL FORIANOR LTIV OFROS - 0191/ 19/86/215 v PERSONAS WATLRALES
REIMISD FABARA WURICID MWTER SEPI0 OTROS  95/DA/1599 80 B AL n PERSING MATURA
OF LA PORRE VILLACRES EVITA MARIBEL SUSPENIL0 OFROS 2490705 2/00/5 e 16/18/2014 L] PERSONA

SAVTAMARTA F1ACLOS MIRIAN CLEMENTIMA &TIV0 OTROS  43,18/1599 e S PERSOMG MATURALES 1
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| IDRIGRMANDIT  CAVSABAMDY CRACHA T0ST AMABLE SUPTIDY oS 15/10/3599 207110 090 RRT/NIB " PERSONYS MATURA A
[ 1BOTIG0NT  MASARANDY SAQUINGA LUTS ALFREDD SAPERDII0 OIS 13182003 057103 1R L] PERSOMAS MATLRALES
[1BSH6MT  ANDRADE VALLE WAITA TLENA VIVESES AQUT Wy SUSPEADIDY OTRSS  @1/01.1688 082087 /015 L] PRSI
[ 1BNEIMLIMNT WORALES MAZAN CARDA ELITABETS SISPEHDIN0 OTR0S  11N7/2003 93/61/2966 /02811 " pERSCMYS MaTuRA
| 1800837375081 PERED CHIPANTIZA OSCAR MEDANIO SAPEI0 OTRS  01/85/3567 weLnes LN ] PERSINAS WATIRALES ‘
VISRENAITEN  GLAOA LLEREW RO GARIELA Sespinollg OTRS  Qy)01/2081 2306/ 2088 L] PERSOS NATURALES 1

| 1B1E00EIE0NT  ALVERAO0 (HAVED SOLTVAR FAMIISCO SUSPENDLO0 OfHS 50197 Wns Q615,263 npm L] PERSORA
| IIEI2IIMT LD ROSERD IMES OLTVIA SUSPEMITO0 OTR0S  97/95/1034 Ll nayan /872019 v PERSONAS WATIRALES

| 13065400508 WARTIREZ ULLOW [SABEL LEOROK SHPERU0G OTRDS  13/B3/206 13701068 L] FERSOMS NATIRALES 1

| 1902581400001 (WICALZA (MECAIZA EULOGI0 AMIBAL ATIVO OTROS  07/09/206 /107811 2871803811 L] PERSIIAS MATLRALLS

| 1B005E3270601  PAREDES LEMA FAISTD WEILSON SeEPEvI TR 13704/2002 185/ e BN L] PERSING MATURA
IBISA35ITRAT  ESC0BAR SOLIS HERMINDA ARXCELY LUBRIC/O0RA ROPERD SUSPENDIDD OTRIS  28/95/199 2N B07/085 L] PERSONA
| 1502523075001 GARJON MERA EOLSSON ALBERTO  EL DONE SUAPERDIOD RS e3/me/ 2068 UL 9/ NNy n PERSING WATULA
[ IBINISAIIMNT  VAMET AMDS MONICA LILIMM MMITEX SJEPERDI0D OTRIS  0/81/2993 1870000 13,95/ 0% L] PERSONAS WATLRALES

[ 1BITTIG0NT  CARWAAL RAAIRED EDGMR ROGELID SEPTRING OTRIS  91/06/1990 pER AL 3098199 N PERSONAS WATLRALES

| 19917834081 (RTIT 2URITA EDNARD KLEVER ATIVO OTRGS  25/83,709) 18962034 L] PERSTNS WATURALES 1

[ 181B01 000 ADWCA 00 SATRICIA MTIVD CORDS 1700801958 12/04/2015 e " PEESOMS MATURALES 1

| I0NIBREO00T  DUPBRAA A5ES SEGADD ABELAIO SEPERING OTRDS  @2/Be/ 2061 20032805 NS v PERSONAS WATLRALES

| 1501869120001 JERET MASMQUIZA AMCEL TLWID ATIVC OTRS  91/93,/2001 L air L n PEASONES WATIAALES 2

| 1301869300831 JERED PASAQUIZA AMCEL FLAVID ACTIVO OTRSS 017030000 07RyNN L] FERSTMRS WATURALSS 1
[1BBNAION  RESHAAN MO JANET GISELLA SUPERID OTB0S 4/ 200 19/00/ 2008 ] PERSOMAS ATURALES 1
1BMETEIEIMNE  BAREA ALWRET WILSON UPMENGL  LATIAMMERICNA O SOFTWSE 2060 SS2E0I0 OTROS  RLAH/1ME 13,/99/2006 N

[ INETIARIONT  AOSERD VISCOMET SIRLEY UREMA  ['NOPIA ACTIVD 0T3S 4/93/7097 Ay n PERSONAS MATURALES 1 CVPIA
| ISNEE3G0AL ALLAS MOREAND WANCY PRICELA SSEPERI0 OTRS  NJ12) 3065 7107000 hesei aa/10/ 080 n PERSIMG MATURA
[ 1BNEESIITANL  SALATAR VELAS(O (ESA ERIQE SESPHRIN ORI 81/03/ 2660 198203813 DAY 1485/ 2006 " PERSINS MATURA
L IBEETIREMIL  PILCO CRICO SULLLERMD FAMIAD PRI OTROS  01/06/2867 25/66/2010 L] PERSOMIS NATURALES 1

| IB0NF1IAN0AY  VILLACTS PERET AUTH SLITABETH FEPERII0 OTROS  23{05/2083 #/12/7883 I v PERSOIAS IMTIR ES

| IMIASEEIANT VASCO CATARES BILIVAE MLRIO  CPTICA BTV SUSPENDLXO DL LT e L] PERSONS WATULA
[ 1301519045001 SALAS CUEVA MONICA YOLMOR L& TAZA CALIENTE CAFETERIA-RESTARMT  SUSPENDDOO OFR0S 17961193 0/85/812 25/0a/2813 AL
| 1501921523801 ACOSTA BONTLLA 2=0H PATRICIO ATV OTRIS  @3,01/1%34 149672008 /03/1569 15/12/2093 v PERSONAS WATIRALES
11800569581 WAED FIAL05 (UCY GARDENTA SEPERIM oS /11 35/85/ 7004 e s N PERSTNG MATURA
13860001 JACOME TUNIGA LILIA RAMCI2A ATIVC OTAZS  92,05,/100 18/28/ 013 n PERSONAS WATURALES 1

[ 133263016801 LASLUTSA BEAYEQ MDD MMTONT0  LAER-FLEN  &TIW0 OTROS  @1/06/1599 W0/ o L] PERSONAS WATLRALES

| 1902285906071 SAMCHED EONTLLA ANTORED MERICID WTIVO QTR0 33/91/3063 1378372815 L] FERSGMIS NATURALES 1

| BATIIEANT  MALISIN LULS ABSALON SUSSEADIO0 ORS00 /030003 n PERSINES MATURALES 1

| 1902483644T  MIRADA WALLE RICHSD RAGAEL  CAMICAETAS SATIAGY IE QILLAAO SUSPORINO OTRS  QUES/17 13780/ 206 L] PERSONA
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| 1PIIAA3RI50AT  TORSES CUNALATA CARMER ESTELA SUPTIDY OTRS  13/1172062 R 12Nau v PERSONAS IATIPALES -
(130450000801 ESTRADA BAGANTES CARLOA RESRID SeEPeRig OTROS  L3se/2ees B4/05/ 2080 L] FERSOMAS NATURALES 1
[ISNESINEMI  PEIED MDROE EDCAR FRAMCLIV  VIVESES BETY  ACTIVO OTROS  93/i5/2660 18/84/2015 80,2015 . PERSONAS WATLRALES

| 13016009361 WORET CISNEACS FAANCISCO ASTBAL SAPORIN OTRS  13/65/2462 13/67/818 " FERSOMIS NATIRALES 1 £
| 1901695389081 AT JERET ALICIA DE LOURDES  TWGRAF INDUSTAIAS GRAFICAS XTIVO OTRSS 31/95,2687 BRS 31938 L] PERSONA |
18nE83cstear  VILDWA (ALZA GUCALLPE DEL PILAK ATV OTROS  edy11 208l e 34082813 L] PERSONAS NASLRALES
(1522669550001 VILEMA (AIZA GMOALIPE (€L PILA ATV OTROS /112661 1483/2013 34708,2013 ] PERSONAS MATLRALES

| 1902690200001 QUEVEDD ZURITA AWGEL OMORRE ACTIW) RISE  26/4,7004 11R1 s L] PERSOMIS NATURALES 1

| 13RI SALCEDD LUCEO PATRICLO MRELID SHPERU0G OTR0S  15/E/%67 s HAm ¥ PERSOAS MATIRALES

| 190695620001 PACAR LESCAMD JULI0 SILVENIO SKPERIG OTRS 181597 20705103 e 2067200 n PERSING MATURLA
1199193056500 JINES CAPVAIAL WAKTD AZELARI0 ATIVO OTRS  21/98/193% 1586/250 L] PERSONAS WATURALES 2
135091 JIVES CARVATAL WARIOD ARELARDO ALTIVG OTROS  91/88/19% 15N6/M10 N PEASONG WATURACES 1 oeEs
LISNEIIIAT MAZABANDS PUNINA SEGADO ASELA0 MW HSE e LT ] FPERSOMAS NATURALES 1

| 190191307001 TOASA JULI0 ERMESTD TANIS LA BadlA SUSPERDIDD OTRIS  @3/83/2%% 1)/60/ 066 L] PERSOMAS NATLRALES 1

| 1PNGGA5IAL  TISATR (UMK FAUSTO MDNILS SEPTWING OTRS 13716572604 et LU 2R1/N15 " PEASING MATURA
| 193M340001  PINTIO0 NIDET LUTS ANTONDO  (REACTONES AMAZEL AT OTROS  B6/4S1958 2789/ M8 5 PERSTIAS WATURALES
1B GIVILANES MAYIRGA JWVIER WALTER ALTIVO OTRS  17/84/1934 ey n PLESIMAS MATURALES 1

| 10301560001 COMIOWA ALDAS VICTOR M) ATIVO OTRIS  @3/052002 06129/ 013 n PERSIMAS WATURALES 1
[IBRR037A1  YURCHA WISISHOL MR WFTA SUSPIRIND oS D1/ 1361/ 818 L] FERSMG NATURALES 1

| 130220938531 JERET JMTA LUTS AUGUST0 PRVDERIA ¥ PRSTECERIA MIBA SusPERDIDO om0 2M/81/3083 21701364 127837085 L]

| 1BMGRE00N  MWAMCERD LETWA MELLY LOADMA ATIVO OTRCS  11/0)/200 nps AR ] PERSOMS BATURALES §

[ 1BIMANE00AT  MAMCERD LEDL NELLY 108 ATIVD OTRIS 1179372832 VRN 185 L] FERSOMIS NATIRALES ‘

| INHUGRNEMNT  WINCERD LEDA MELLY (6T ACTIV OTR05  11/23/7002 WM BN L] PERSOMAS RATURMLES )

| 1503469085631 WANCERD LEDA MELLY (OWENA AT OTAS 11838 nRRS BN RS ] FERSOMS RATURRLES ]

[ 106369001 WAERD LETWA NELLY LOBDMA ATIVC 0TS 1183200 WAL WS L] PERSOMS NATURALES 1

| IPN6AIEMT  RUBI0 CAMO CLEMERCIA SERTILIG SUSPIRIN OTRS 31/18/2661 127071095 605/ L PERSOAAS WATLRALES

[ IINIFIIITSERT  NOVOW LARA TV EARTQUE CALZADD INDLA  ACTIVO OTRSS  11/95/262) mNs/ms N PERSTMAS MATURALES 1 CuIR0
| INIA050031  COCA UMUIND FAUSTD FER00 PRI aRS R12%8 24w et 159270001 ] PERSONAS HATLRALES

[ 1901913755081 FREIRE MAYORGA WELLY PATRICIA ATIVC OTRIS  19/97/260 BRNG LT L] PERSOMS NATURALES 1

| IBN91NEAA]  CARRISCO TENED KLEBER VINICIO ATV OTRIS  21/07/2993 12827016 n PEASINS WATURALES 2 COMECe
1BNIINEON (RSO IDRIED NEIER VINICID XTIV oTas 2190003 12NR6 N PERSOMAS WATURALES 1 106 AN
132191550001 QUEWAA BORDA MAIDS SOUEDWD € ALENO & SSPERDINO OTROS - Ba/71/2081 18/09/ 000 20062004 N PERS(NS WATURA
1301001479021 GUACHAEOTA (UNALATA SEGUNO0 GRECORI0 WTIW OTROS  12/18{ 2066 15/63/2015 1878873015 ] PERSONAS WATLRALES

[ 19)962337R91  SEVILLA TIMENET CAPMER MELIA ATV RISE 10/97/29 A1730704 Lt L] FERSGMIS NATURALES 1
111562031031 L0PET CASTILLO 140S ANIBAL ATV RISE 3194/1934 Loy n PERSONAS MATURALES 2 wee2 ¢

| 1921002723085 LOPEZ CASTILLO L0TS ANTRAL ATV RISE 210471934 220/ 2006 N PEASINAS MATURALES 1
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| IBRR197TERAT  MEDTNA GUERAERD MAELEAE YDLUDA FESTAURMNTE PAPL LUCHD SUSPESDIDD OTRZS  B6/07/2004 U277 " PERSINIS WATURA A |
[13ARIENT  (AILL0 QUISHPE LLOS ALFREX0  INGEMIERD AGROWON) SUSPERDIDY 0TS 1/89/2800 180772008 2/10) 008 ] FERSON,
1SRRI LAREA MO BYROM ELIIRECETH SEPoRIN OIRS  01/11/2666 1/e/811 L] PERSOMS NATURALES 1
197N ALTINIAAN SIMCHET MTER FRANCISCO ATIVO OTROS  13/12/1999 20/93,/ 2095 ] FERSOMIS NATIRALES 1 B
| 1820621753081 ALTANIZAND SAHCHEY MWTER FRANCISCO WV OTRS 13120398 217832095 " FERSCIS NATURRLES 1 [
VISRANNTEN  MEDINA SANONED EDEGAR LEOMIOAS ACTIVO OTRZS /131990 1974701 n PEASINAS MATURALES 1
18I0 CAUT PAIMIRD MMITA TS436L SUPENI0 OTRS  22/11/ 1060 W/10/313 ol /18010 L] PERSIMGS MATURA
HIBIBITMTRL  REYES PEREZ IPMA WGALY MTDV GTRS  19/93/M% L] PERSOMIS MATURALES 1 BIRRID CENTRAL
| 1SATINNET  BARFIONEVO WWQUIZD RADCTSA DE JESUS WITVI OTRDS  15/Bee 0w ] FERSOMS MATIRALES 1

| 1BIATIO  AARRTOMEVO URQULI0 NARCISA D€ JESUS ATIVO OTROS  15/Ba/2e2 /0118 ] PERSOMS RATURRLES 1
[1900473924001  LOPET VELASTEGUT OLG (ECILIA  \ET (LB SUSPEIOL0 OF05 343/ 1009/ 000 5783/2018 L] PERSINS WATURA
VIBITININT  ALCACIEGA TIRSE CARLOS POSERTD SAPIRIN OTR0S  23/19/2063 1511803 /s 1917813 ] PERSTNG WATURA
| IS355000A1 UMDY GLERRERD CAMLOS GUTLLERYD SAPERDIDD OIS /112 13/06/ 266 ] FPERSOMAS NATURALES 1

[ 1930010001 LOPET SILVA SEGUNDO Jusi ATIW 0TS 81841993 17947015 " PERSING WATURALES 1

[ 1BIBUNT  GRNN CAVILMES EDTSSON FAETAN SEPTING OTRS 22706, 2660 2071171008 B3/ /1106 " PEASING MATURA
| 1302431274801 YALDIVIESD CAFDERAS WIS MSRLEL SEPERI00 oTRIS 2106/ 2087 W/10/7088 TN L PERSOAS NATURALES

| 1802401506001 WOVRETE SRETRE ELADYS RXI0 Sspeplng TS e/ 2e 13/00/2018 L] PERSOWS NATLIALES 1

| 1O MINLLEW GAI(ES GUILLERY) MWaLE SUSPERDIN0 OTRIS  20//1993 3066/ 2066 3o/0a) 209 BL/03/20 L] PERSON,
[ 1BHINI33EMT  LOPET ULLOA QUILLERW) MILFRIDO [ENTALED WTIVO OTROS  16/05/159 095/2014 L] FERSMG NATURALES i

| 130109336001 LOPET ULLDA SUTLLERD WILFEI0O DENTALED ATIVO OTROS  15/05/35 9371814 ] FERSOMS NATURALES 1

[ 1BALII0ML LN SOLIS JAIME MECSON (REACIONES LoMA SUSPERDIDO QTR 22087189 WM NS00 ] PERSONAS WATLRALES

[ 1921955303001  ROMERD MEDINA MALTER FEPMAMIO  PICANTERLA DO PEPE  SUSPEMOTOD 0TS, 26,05/19% 293{19% 3111271955 L] PERSON
[ IBIMNT  TIEM SATLIM LTS GORTALO AP QTROS 8309/ 2004 /84013 16937915 1187813 n PERSINS MATURA
| 1500953006081 JARAMILLO LaORA PEDRD SEBRSTIMY MIIW OTROS  1e/mh/2eel 11173818 $ FERSOMAS RATURALES 1

[ 150096010001 GOMET ZAMORA PO WOMERD ATIVD OTROS  26/19/2005 oL 1899/ Ll PERSOMAS MATIRALES 1

L IBS61514MY  AIMGUND TISAEM SEAMND0 1058 SESPERIND TR /1312861 13/69/2096 L] PERSONAS NATIRALES 1

| 1903961753831 OLIVO SILWA FEDWIM ALCIDES SEPERUII0 RS W1 W/93/0083 NI v PERSOIAS IMTIRA ES
18NS MAED CASTAD IDCEO DEL PILAR SEpERI TR L1062 @5/11/2000 ] PERSOLS NATLRALES 1

[ 191971256001 GUERRERO (UIROLA RICARIO MARCELD MRGUER ACTIVO OTRS  19/06/3998 L8/t L] PERSOMS NATURALES 1

| IDRG5HE500]  TALCOR TLLUSANGUTL EDISSON WILMER CIEERGEDT MTIW 0T8OS 10721/1999 05/68/810 v PERSONAS WATIRALES
1323705087 VARGAS VILLACIS MBTA LOREWA L 32BN CGOCOLATE HTIVO 0fM5 359171938 1786013 miem N PERSTNG MATURA
[IBNTOHMA  MRETA SANTCS BAMAID FABLAM ATIVO OTACS  &6/92,2002 55/ TR ] PERSOWAS MATIALLES 1
1337567001 AIAS ASTUDILLO (VTS CRISTGEAL SePERIg OTR0S 850412661 5w/ BRGN ] PERSONAS WATLRALES
[IMBTIINM WOTHIC FLORES ARNIN MEEATO AT OTRIS  13/127780 1826/ 2015 n PERSTRES. WATURACES 2
PIBIAMNNINT  MANIANWD FLOTES ARNIN SCEERTO ATV 0TS 13/12/78) 186/21% N PERSINAS MATURALES 1

| 1832355020008 WUSO DURAN MOS8 MMGELTTA ATV OTHS  #1/97)199 Q77N N PEASINAS MATURALES 1
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| IBB5SHRTORT  QUISTHTUIN MUBEZ SEGIADO MIGUEL TALZADO J9STIR SPORT  ALTIVD OFRIS  29/96/205 15/e6/2018 v PERSONAS IATIPALES -
130235045001 ALTAMIAMN PEREZ 0SALI0 PATRICID MTIW OTROS 05,85/ e 1832018 s FERSOMAS WATURALES )
1802350945801 ALTAMIAAN) PEPED OSWALO PATRICID HTIW OTROS  @5/16/2604 2470319016 S PERSOMS NATURALES 1

| 19NSINGINT  COLLATES WORS JORGE EMBIQUE  SAPER DESCUENTOS EL PEGALD SEPE0I0 OTROS  @1/02/ 67 19/93/ 818 " FERSONA
18513003081 (JEDA SURAEY NELTDR PATRICIA SAPEI0 RS 1309208 LU prist i B IR " PERSINIS WATURA |
[ 1SNS1ATJ0AT  PAREDES POBALING SOMLA PENE SesPinollg RS @12/1% 170872006 L] PERSOMS NATURALES 1
1BIS13466MT  GUAMNNUISPE QUINTIGUIMA MASHINGTON ALORSO METRDMECAICA WELLER SUSPENDI0 OTR05  0&/09/2001 130372006 5
HIBOTITISRT  NARMOD WAMGO MRIECTA GUOMPE WTIV0 OTROS  23/8Q02862 35/01/2088 25/01/2068 v PERSONAS ATIRALES
|13NSTHLER DAITA TRUT WARLA DEL (AN ALTIVO RISE 22/95/700) 1986/ 19ReEu L] FERSOMS MATIRALES 1

| 11055150001 POVEDR ACOSTA MORICA DEL ROCI0 ATIVWO OTAS /)10 (] PERSONAS NATLRALES H FETINE
1901957935001 GARCES FRIAS MSRCELD TviM PEPRESENTACTONES GARCES E HIDAS ACTIVO OTRDS  20,93/2043 6/95/5 L] PERSINS WATURA
130557335881 GARCES FRIAS WAACELD TVe FEPRESENTACIONES GARCES £ HTIRS ACTIVO OTRES  2093/7803 W55 N PERSTNG WATURA
| ISMENTTRAL  OMLULIA COLLAGUIAO DO6E MELSOR (00P. DE TRANSP. BELLA CILONG D€ 21LLARD SISPESDING OTRS  deyma/aee 13/89/ 3086

[ 1MBNAIME  SOLIS SERRORES NILSON A0 SEPERIN ORS Ny 137870218 L] PERSOAS NATIRALES 1

| 1P0I4E536M01  LAIREA ALTARTRAW) FLOR SOLEIMD VIVERES KATERIME SUSPEMDIDD OTROS  35/83/2082 0178/ 26087 " PERASIG MATURA
| 19A7I5AMEMAT  CATIT GURITARA SYLVIA WRGTH ATIVO OTROS 32,9379 16N5/208 N PERSINS WATURAL S 1

| 182055054081 VILLACES ST LEVER Tvau SepeI0 oY 19032060 pE 1P st L] FERSOMS NATLRALES 1

| 1902206455001 PALATE CLMALATA 24 ATV RISE B/ /0312812 L] PERSONAS MATLRALES 1 NITOR

[ 1BR3T526000]  PESET WARTING ROSARIO0 SALOME ATIVD OTRS 159372095 /1 N15 n PEASONES WATIAALES 2

| 190375265031 PERET MARIIO FOSARID SALOVE ALTIVC OTRSS  15,93/7005 nneas L] FERSTMRS WATURALSS 1
(1378263001 SILVA ANCOS (APMITA DEL BOCI0 ATIVO OTRCS  21/99/1006 07947200 N PERSINAS WATURALES 1
1B TIENET RS ELIZAEET SN 11 SUSPENDIDO 0TS 12/95/2003 13/0m18 N PEISOMAS WATURALES 1 Sa I
| IITISAEANT  FLALLDS MCDSTA SAMDRA JIMEWA  ERICKPLAV SUSFENDTR0 OTROS 7811171937 2A105/862 21/%, 1008 n PERSONIS MATURA
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Anexo No 4.- Glosario de Términos

La evasion fiscal.- Es la accion de evadir el pago de los impuestos, lo cual constituye
el delito de defraudacion tributaria, consiste en la ocultacién de ingresos, simulacion
0 exageracion de gastos deducibles, aplicacién de desgravaciones y subvenciones

injustificadas

Recaudacion- Es la funcién publica que tiene por objeto procurar el ingreso en el

Tesoro Publico de los tributos previamente liquidados.

Tributo.- Son ingresos publicos de derecho publicol que consisten en prestaciones
pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente por el Estado, exigidas por una
administracion publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al
que la ley vincule en el deber de contribuir. Su fin primordial es el de obtener los
ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su
posibilidad de vinculacion a otros fines.

Presupuesto.- Es un plan de accion dirigido a cumplir un final previsto, expresado en
valores y términos financieros que debe cumplirse en determinado tiempo y bajo
ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a cada centro de responsabilidad
de la organizacion.l El presupuesto es el instrumento de desarrollo anual de las

empresas o0 instituciones cuyos planes y programas se formulan por término de un afio.

IVA.- El Impuesto al Valor Agregado (IVA) grava al valor de la transferencia de
dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus
etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad industrial
y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados. Existen basicamente dos
tarifas para este impuesto que son 12% vy tarifa 0%.

Renta.- La base imponible de los ingresos del trabajo en relacion de dependencia esta
constituida por el ingreso gravado menos el valor de los aportes personales al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad social (IESS), excepto cuando éstos sean pagados por el

empleador.



Anexo No 5.- Tabla de valores de pago de contribuyentes RISE

CUOTAS VIGENTES RISE DESDE EL 2014 AL 2016

0:5.000 S.OM-10000 100020000 20U0M-30000 3000040000 4000150000 @ 50.000-50.000

788 E35-1 667 1E67-1.300 13003333 33334167 4.1E7-3.000
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1 [envicias 3.56 2112 41.24 79.20 120.13 17253 23761
1 Manufactura 132 B.60 13.20 11.76 33.00 4114 3340
4 |construccian 3.56 an 30.38 36.7€ BD.32 11341 17821
3 Hoteles y Restaur] B.ED 21.08 3016 gr.12 138.16 150.09 240.23
f [rransporis 132 164 356 1.28 17.16 33.64 E45E
7 l'u;l:l:um 132 LEd 336 B.60 10.3& 13.84 1920
8 Minas y Carvberas 132 164 3.9¢ B.60 10.38 11.84 1520
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Anexo: 7 Tabla del Chi Cuadrado

TABLA 3-Distribucién Chi Cuadrado 3
P =Probainbdad de encontrar un valor mayor o igual que el chicuadrado tabulada, v = Grados de Libertad
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Anexo 7: Cronograma

N ACTIVIDADES MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
1 Tema de investigacion —

2 Planteamiento del problema

3 Estructuracion del capitulo |

4 Presentacion del capitulo | —

5 Recopilacién bibliografica

6 Estructuracion del marco teorico

7 Presentacion del marco tedrico I
8 Redaccién del Capitulo 111

9 Presentacion del Capitulo 111

10 Elaboracion del Capitulo 1V
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Resumen

El presente trabajo investigativo es el informe del estudio final del Régimen Impositivo
Simplificado RISE como medio de recaudacion fiscal y el principio de igualdad en el
Cantdn Ambato tomando en cuenta un diagnostico situacional el mismo que facilito
para visualizar la problematica que estan pasando los contribuyentes y la propuesta de
las respectivas variables. ElI Régimen Impositivo Simplificado (RISE) de la
Administracion tributaria se crea con la finalidad de mejorar la cultura tributaria y
beneficiar a un determinado sector en el pago de impuestos y poder coadyuvar con el
Estado a recaudar mas dinero que este va hacer para en uso de toda la ciudadania
mediante servicios publicos. Pero cierto grupo de personas confunden este Régimen
para no pagar valores reales al Estado y no llevando una contabilidad de su Actividad
Econdmica. El principio de igualdad son derechos que el Estado brinda a las personas
para que mediante garantias estos derechos no sean vulnerados y deben ser
salvaguardados por la normativa de un pais y por las personas que brindan justicia a
nivel nacional en un determinado sector y protegido ademas por los tratados
Internacionales que brindan la proteccion total a las personas. En la presente
investigacion se trabajo en un paradigma critico-propositivo en un nivel exploratorio
y descriptivo realizando modalidad de campo como la realizacién de la encuesta con
preguntas cerradas y la entrevista mediante un guion. Los resultados se reflejaron
mediante cuadros realizados en Excel y tabulaciones en el mismo programa y se pudo
constatar la verificacion de la respectiva hipotesis Que el Régimen Impositivo
Simplificado como medio de recaudacion fiscal vulnera el principio Constitucional de

Igualdad.


mailto:jurisprudencia@uta.edu.ec

Abstract

This research work is the report of the final study of Simplified Taxation Regime RISE
as a means of tax collection and the principle of equality in Ambato Canton
considering a situational diagnosis the same as | facilitate to visualize the problems
that are happening taxpayers and proposal of the respective variables. The Simplified
Tax System (RISE) of the Tax Administration is created in order to improve the tax
culture and benefit a particular sector on the payment of taxes and to contribute to the
state to raise more money this will do to in use all citizens through public services, the
principle of equality are rights that the State gives people that through guarantees these
rights are not violated and must be safeguarded by the rules of a country and people
providing justice at the national level a given sector and further protected by
international treaties that provide full protection to people. In this research we worked
on a critical-purposing paradigm in an exploratory and descriptive level performing
field mode as conducting the survey with closed questions and interview by a script.
The results were reflected by paintings done in Excel and tabs in the same program
and it was found verification of the respective hypothesis that the taxation regime
Simplified tax collection as a means violates the constitutional principle of equality.

Introduccion

“El RISE es un nuevo régimen de incorporacion voluntaria, reemplaza el pago del
IVA'y del Impuesto a la Renta a traves de cuotas mensuales y tiene por objeto mejorar
la cultura tributaria en el pais” (SRI, RISE, 2008).

E1IVA es “La base imponible de este impuesto corresponde al valor total de los bienes
muebles de naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se presten,
calculado sobre la base de sus precios de venta o de prestacion del servicio, que
incluyen impuestos, tasas por servicios y demas gastos legalmente imputables al
precio” (SRI, s.f.).

Segun manifiesta (HERRERA, 2009) En el Ecuador, se buscaba
una medida para disminuir la tasa de informalidad que, segun
el Banco Central de Ecuador, se encontraba en un 47.4%, es



decir que casi la mitad de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) del Ecuador se encontraba en la informalidad lo que
representaba un gran problema para la elaboracién de politicas
por parte del gobierno y afectaba el bienestar en general. Y es en
base a ese alto indice de informalidad que la Administracion
Tributaria plante6 en dos ocasiones al poder Ejecutivo y al
Legislativo, la aprobacion de un proyecto en el que incluya la
Ley de Creacion de un Sistema Simplificado de tributacién que
tenga como objetivo principal la mitigacién del sector informal,
ademas se ampliaria la base de contribuyentes otorgandoles
beneficios por su incorporacion.

El Principio de lgualdad segun (OSORIO & CABANELLAS DE LAS CUEVAS,
2007) “En materia procesal, el que establece igual trato e iguales oportunidades en
cuanto a derechos y obligaciones en la tramitacion de los juicios, aun lado la diversa
especie del demandante y el demandado y las actitudes adoptadas en el proceso”.

Segin (CARMONA CUENCA) “Tradicionalmente se viene distinguiendo entre un
principio de igualdad formal, o igualdad ante la ley, y un principio de igualdad

«material» o real.

El primero de ellos el principio de igualdad formal constituye un postulado
fundamental del Estado liberal de Derecho como el reconocimiento de la identidad del
estatuto juridico de todos los ciudadanos, lo que implica la garantia de la paridad de

trato en la legislacion y en la aplicacion del Derecho”.

Segun (CUEVAS, 1945), resalta a la igualdad como: “La igualdad ante la ley lleva a
equipar a todos los ciudadanos, e incluso a todos los habitantes de un pais, siempre
que concurra identidad de circunstancias; porque en caso contrario, los propios sujetos
0 los hechos imponen diferente trato”, como lo cita el autor, la igualdad trata de
equiparar a los habitantes de un Estado en lo concerniente a la aplicacion de
las normas juridicas, ya que la ley rige para todos sin ninguna distincion

discriminatoria.

La investigacion se realizo en base a métodos cuantitativos y cualitativos basada en la
investigacion bibliografica documental y de campo identificando la poblacién de 282
entre contribuyentes y Asistentes de Contribuyentes del Servicio de Rentas Internas y

luego procediendo al respectivo analisis de resultados.



Método

Sujetos
Para las unidades de observacion se tomd en cuenta a los Contribuyentes del Canton

Ambato afio 2015 y Asistentes de Contribuyentes del Servicio de Rentas Internas

dando a conocer a la muestra despues de la aplicacion de la formula N = ez(mL_l)ﬂ
donde n = tamafio de la muestra, m = tamafio de la poblacion y e = error de estimacion;
obteniendo como resultado final una muestra de 282 personas en forma tal que

posibilite la recopilacién de la informacion para el tema investigado.

Instrumentos

Para aplicar la técnica de observacion fue necesario recopilar informacion con los
contribuyentes de Canton Ambato y los Asistentes de Contribuyentes del Servicio de
Rentas Internas A los contribuyentes se realizd la encuesta con preguntas cerradas
bésicas para que tengan una buena comprension, A los asistentes de Servicio de Rentas
Internas se realizé por medio de entrevistas la cual se llevd a efecto mediante un guion

con la respectiva grabacion.

Procedimientos

La formulacion de problema surge por la inquietud de los contribuyentes que estan
afiliados al Régimen Normal y tienen que pagar mas de los contribuyentes del
Régimen Impositivo Simplificado (RISE) para lo cual con un analisis se pudo ver
cuales son los temas de mayor relevancia entre ellos: Cual fue la finalidad de crear el
Régimen Impositivo Simplificado (RISE), EI RISE mejoro la cultura tributaria. El
RISE regulo el sector informal después de indagar estos temas se pudo plantear el
objetivo general llegando a determinar asi: Establecer como el Régimen Simplificado
(RISE) afecta el Principio Constitucional de Igualdad en la recaudacion de Impuestos
analizando la desproporcionalidad de pago por parte de los dos contribuyentes. Como
objetivos especificos analizar como el RISE se ha considerado un mecanismo de
recaudacion para evitar la evasion fiscal determinar como se ve afectado el principio
de Igualdad en materia Tributaria y finalmente proponer una reforma al literal a) al Art
97.2 de La ley de Régimen Tributario Interno sobre el monto de dinero y el nimero de

trabajadores para los contribuyentes RISE para que esta investigacion sea de beneficio



de los contribuyentes y de la ciudadania en general la solucién del problema.

Resultados

El Régimen Impositivo Simplificado simplifica el IVA y la RENTA se cre6 con la
finalidad de mejorar la cultura tributaria y regular al sector informal en lo que
concierne al pago de impuestos, en la actualidad esto se ha perdido en la mayoria de
los casos tomando en consideracion que algunos contribuyentes se afilian al Régimen
Impositivo Simplificado (RISE) para evadir pagar valores reales al Estado sobre la
Actividad Econémica que poseen solo pagando una cuota mensual que realizan en
cualquier Institucion Financiera debido a que se rigen por la tabla de acuerdo al
negocio econdmico que poseen y esta incluyen valores muy altos como los de una
persona que tengan ingresos de 60.000 ademas causando un enorme problema al
Estado por no pagar valores reales de la actividad econdmica y tomando en cuenta que
el pago de impuestos es de beneficio global para toda la ciudadania por medio de los

servicios publicos que es Estado brinda a la ciudadania

Es importante la creacion de una reforma a la Ley de Régimen Tributario del literal a)
al Articulo 97.2 para que no se siga teniendo la vulneracion del principio de Igualdad
el mismo sera dirigido a la Asamblea Nacional que con la Aprobacion de los
Asambleistas sera inscrito en el Registro Oficial para que entre en vigencia a toda la

ciudadania.

Todo este logro a través de la encuesta la cual con el respectivo andlisis arrojo los
siguientes resultados.
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Discusién

Con los resultados obtenidos y debidamente analizados se puede decir que el RISE se
crea con la necesidad de poder regular al sector informal y que colabore con el Estado
Ecuatoriano en el pago de Impuestos para tener por medio de este pago servicios de
calidad por parte del Estado teniendo en cuenta que el sujeto pasivo es muy importante
en el pais y que el Régimen Impositivo Simplificado otorga beneficios por la



vulnerabilidad que tienen determinadas personas pues simplifica en una sola cuota
mensual el pago del IVA'y la RENTA.

El principio Constitucional de Igualdad es un derecho que el Estado otorga a las
personas para que se respete con totalidad brindando asi las garantias necesarias para
que este derecho no sufra vulneracién alguna cabe recalcar que esta considerado como
el fundamental de toda legislacion cabe deducir que existe la proteccion de este
principio en los Tratados Internaciones ratificados por el pais también Convenios
Internacionales en los cuales manifiestan que el ser humano es lo mas importante de
un Estado y que debe estar salvaguardado de toda vulneracion que ocurra con una

determinada persona.

De acuerdo a las investigaciones realizadas se pudo constatar que existe vulneracién
del Principio Constitucional de lIgualdad por parte del RISE como medio de
recaudacion fiscal debido a que los contribuyentes RISE tienen mas beneficios del
contribuyente normal, El contribuyente RISE se basa Unicamente en la tabla dada por
el Servicio de Rentas Internas aduciendo que se puede tener un ingreso hasta 60000
ddlares siendo esto un monto que representa mucho dinero y no pagan valores reales
al Estado pues no llevan una contabilidad exacta sobre todos los ingresos que producen
sus negocios en la totalidad de sus ventas creando asi la inconformidad de parte de
unos contribuyente debido a que no existe igualdad de pago debido a que el Régimen
Impositivo Simplificado es un procedimiento sencillo que debe realizar el

contribuyente.

En el pais es necesario cambiar los montos del dinero de los contribuyentes y el nimero
se trabajadores debido a que el RISE se implement6 con la finalidad de ayudar a la
cultura tributario dando a conocer que cultura tributaria es pagar por lo que se tiene

que pagar y se esta distorsionando este significado llegando a una elusion fiscal.

Al tratar de elusion fiscal es considerada también como un acto de defraudacion fiscal,
que mediante el empleo de los vacios legales, tiene el proposito es reducir el pago de

los tributos que por norma le corresponden a un deudor tributario.



La Administracion Tributaria debe tener méas control acerca de las actividades
econdémicas de los contribuyentes para que no exista vulneracion del Principio
Constitucional de Igualdad y crear asi la conformidad por parte de todos los

contribuyentes.
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