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RESUMEN EJECUTIVO

Para desarrollar un proyecto de investigacion es importante delimitar una
problematica que necesite solucidn urgente. Existen vacios legales en las diferentes
areas del Derecho por lo que la Ley debe reformarse constantemente. En el presente
proyecto, luego de recolectar datos provenientes de diversas fuentes, entre ellas: la
Constitucion de Republica del Ecuador, Reforma del Libro VI del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (Acuerdo Ministerial 061),
Ley de Gestion Ambiental, Ley Orgénica de la Salud, el Cdodigo Orgéanico Integral
Penal (COIP), Cdbdigo Organico Organizacién Territorial Autonomia

Descentralizacién (COOTAD), Diccionarios Juridicos.

La constante difusion a través de los distintos medios de comunicacion se ha
evidenciado una probleméatica que surge por un vacio legal en materia de
contaminacion ambiental, es por eso que ésta investigacion se enfoca en el control de

la emision de gases que contaminan el Ambiente, por parte del GAD de Ambato.

Para tratar de ayudar al control del medio Ambiente se ha planteado un Plan
de Manejo Ambiental basado en la reforma del libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, con el que se busca controlar a
los talleres artesanales para que cumplan con los permisos de funcionamiento, la
emision de gases evitando la contaminacion ambiental y el dafio a la salud de las

personas de los alrededores de los talleres.

Los debidos controles se realizaran siguiendo el plan de manejo ambiental
para después emitir un informe respectivo dirigido a la autoridad competente para su

respectiva evaluacion.

Con lo expuesto se pretende que quien haga una revision de la presente Tesis

tenga una idea general del contenido y propdsito de la misma.

Palabras claves: Contaminaciéon Ambiental, Gases Téxicos, Fundicion de

Metales.
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ABSTRACT

To develop a research project is important to identify a problem that needs
urgent solution. There are loopholes in different areas of law so that the law must
constantly be reformed.

In this project, after collecting data from various sources, including: the
Constitution of Republic of Ecuador, Reform of Book VI of the Unified Text of
Secondary Legislation of the Ministry of Environment (Ministerial Agreement 061),
Environmental Management Act, Act organic Health organic Code Integral Criminal
(COIP) Code of Organization Territorial Autonomy Decentralization (COOTAD)
Dictionaries Legal.

The constant dissemination through various media has shown a problem that
arises because of a loophole in concerning environmental pollution, it is why this
research focuses on controlling the emission of gases that pollute the environment,
by the GAD of Ambato.

To try to help control the environment has posed an environmental
management plan based on the reform of Book VI of Unified Secondary Legislation
Ministry of Environment Text, with which it seeks to control the craft workshops to
meet the operating permits, the emission preventing environmental pollution and

damage to the health of people around the workshops.

Proper controls be implemented following the environmental management
plan and then issue a respective report to the competent authority for its evaluation of

these controls both citizens, authorities and mainly benefit the environment.

With the foregoing is intended to who does a review of this thesis have a

general idea of the content and purpose of it.

Keywords: environmental pollution, toxic gases, metal casting.
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INTRODUCCION

La presente investigacion “EL CONTROL DE LA EMISION DE GASES
TOXICOS POR PARTE DEL GAD MUNICIPAL DE AMBATO Y LA
CONTAMINACION AMBIENTAL”, busca regular el funcionamiento de los

talleres artesanales, aplicando una adecuada sancion.

El CAPITULO I, EL PROBLEMA, contiene el Planteamiento del Problema,
Contextualizacion, Analisis Critico, Prognosis, Formulacion del Problema,
Interrogantes de la Investigacion, Delimitacion del Objeto de Investigacion,

Justificacion, Objetivos General y, Especificos.

EL CAPITULO II, denominado Marco Tedrico con los Antecedentes
Investigativos,  Fundamentacién,  Filosofica, Legal, Social, Categorias

Fundamentales, Hipotesis, Sefialamiento de Variables.

EI CAPITULO 111, Metodologia que se estructura con la Modalidad Basica de
la Investigacion, Nivel o tipo de la Investigacion, Poblacion y Muestra,
Operacionalizacion de las Variables, Plan de Recoleccion de Informacién, Plan de

Procesamiento de la Informacion.

El CAPITULO IV, Anélisis e Interpretacion de Resultados incluye Analisis

de los Resultados, Interpretacion de datos, Verificacion de Hipdtesis.

EI CAPITULO V, constar las Conclusiones y Recomendaciones.

El CAPITULO VI, se refiere a la solucion al problema investigado, se
propone en la PROPUESTA, donde se desarrolla los Datos Informativos,
Antecedentes de la Propuesta, Justificacion, Objetivos, General, Especificos, Analisis
de Factibilidad Fundamentacion, Modelo Operativo, Prevision de la evaluacion,

Bibliografia, Legisgrafia, Linkografiay Anexos.

Linea de Investigacion: Derecho Ambiental.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

Tema

“EL CONTROL DE LA EMISION DE GASES TOXICOS POR PARTE DEL GAD
MUNICIPAL DE AMBATO Y LA CONTAMINACION AMBIENTAL.”

Planteamiento del problema

Contextualizacién

Macro - Contextualizacion

América latina, con la selva del Amazonas, sus pantanales, y sus cumbres
andinas, alberga la diversidad bioldgica mas rica del mundo ya que es hogar de

muchos animales y plantas que no se encuentran en otras partes del mundo.

Pero, aqui como en todo el mundo, la mala administracion de tierras y
recursos, sumada a las presiones economicas y la contaminacion, estan provocando

una crisis ambiental que esta afectando a todo el continente.

Un informe del Clean Air Institute sefiala que en América Latina y el Caribe
hay al menos 100 millones de personas que se encuentran expuestas a niveles de
contaminacion atmosférica superiores a los limites recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Brasil es el pais que, segun dicho informe, lidera el ranking de los mas
contaminados de la region con 24.000 muertes al afio por esta causa. Y es quesolo en
la ciudad de Sao Paulo, fallecen anualmente 4.600 personas a causa del aire

contaminado, el triple de las muertes provocadas por accidentes de trafico.


http://www.webconsultas.com/categoria/salud-al-dia/accidentes-de-trafico

México con alrededor de 15.000 fallecimientos cada afio, y Argentina 10.000
muertos, son el segundo y tercer pais en nimero de victimas de la contaminacion.
Con este panorama, y segun los expertos, si se establecieran medidas para disminuir
los niveles de contaminacion del aire, se podria evitar la muerte prematura de un gran
numero de personas, y ademas se ahorrarian entre dos mil y seis mil millones de

dolares al afo.

Ademas de la muerte precoz, la contaminacion atmosférica tiene numerosas
consecuencias a corto plazo sobre la salud de las personas, ya que aumenta el riesgo
de desarrollar patologias del aparato respiratorio, como la neumonia y el cancer de
pulmon, o enfermedades cardiovasculares. Y también tiene otros efectos indeseados

como el incremento de los niveles de estrés y ansiedad.*

Meso - Contextualizacién

En Ecuador existe alta contaminacion de nuestro aire con diversas substancias
entre las cuales merecen mencion especial el dioxido de nitrogeno, dioxido de azufre,
mondxido de carbono y material de finas particulas o el humo que sale de los escapes
de los vehiculos, contaminantes que los organismos de salud consideran con todo

fundamento asociados a enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

Ciertamente que el incremento del nimero de vehiculos es muy importante en
este problema pero si se vigila la calidad de los combustibles que nos llega para su
distribucion —gasolina sin plomo, de buen octanaje y diésel premium Gnicamente- las

cosas mejoraran sustancialmente.

Es fundamental exigir a las autoridades respectivas que vigilen mas
seriamente el problema de contaminacion del ambiente en general rios, suelo, pero
sobre todo del aire que respiramos antes de que el problema haya llegado a limites
intolerables y sea imposible revertir.

!La Contaminacién Ambiental en América Latina. Recuperado de
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias (08/10/2014).
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El gobierno para esta ardua labor cuenta con, técnicos, guarda parques, asi
mismo cada area protegida cuenta con un medio de movilizacién, equipo de oficinay

comunicacion, todas estas areas han sido visitadas por unas 35000 personas.

Las partes involucradas para proteger estas areas son: el Ministerio del
Ambiente, consejos provinciales, municipios, ministerios, empresas privadas,

organizaciones sociales y organizaciones gubernamentales. 2

Micro - Contextualizacién

En Ambato se realiz6 un estudio del aire por parte de la Escuela de Ingenieria
Quimica de la Universidad Central del Ecuador, los resultados fueron preocupantes

por el nivel de contaminacion en la urbe.

El sistema que se utilizo, hace un lustro, para el muestreo y las mediciones es
el denominado Oraqui. Bajo este método se hacen mediciones y clasifica por niveles:
0 a 10, aire limpio; 10 a 50, aire moderadamente contaminado; de 50 a 100,

contaminado, y de 100 en adelante, muy contaminado.

Ambato registra una variable de 18 a 145, siendo el centro de la urbe el sector
mas afectado en horas de la tarde. Las sustancias mas dafiinas que se encuentran en
el aire son monoxido de carbono, oxidantes fotoquimicos, 6xido de nitrogeno y

diéxido de azufre.

Ademas, en ese estudio se califico al aire ambatefio como heterogéneo, lo que

quiere decir que se pueden medir con facilidad las sustancias contaminantes. 3

2 Los niveles de Contaminacion Ambiental en Ecuador. Recuperado de
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias (08/10/2014).

% Estudio de los niveles de Contaminacién Ambiental en la Ciudad de Ambato realizada por la
Universidad Central del Ecuador. Recuperado de http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias
(08/10/2014).


http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias

ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTO
Proliferacion de talleres Contaminacion Perjuicio a la salud.
clandestinos. Ambiental

LA FALTA DE CONTROL DE LA EMISION DE GASES POR PARTE DEL GAD DE AMBATO Y LA
CONTAMINACION AMBIENTAL AFECTAN AL AMBIENTE.

v

CAUSA

— T

Desactualizacion de la ordenanza Falta de personal capacitado para la
aplicacion de la ordenanza

Ausencia de sanciones
adecuadas.

Graéfico No. 1 Arbol de problemas
Elaboracién: Gabriela Muzo



Andlisis Critico

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 14 nos menciona que
se reconoce Y se garantiza el derecho al buen vivir dentro de un ambiente sano y a la

conservacion y recuperacion del medio ambiente.

Se habla de un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente equilibrado
en el cual se aplicaran politicas de gestion ambiental, con la participaciéon de todas
las personas, si existe un caso de dafio ambiental ademas de aplicar las respectivas
sanciones debera restaurarse el ecosistema afectado, estas acciones legales seran

imprescriptibles.

La contaminacion ambiental, es el resultado de causas multiples entre ellas la
falta de personal capacitado para la aplicacion de ordenanza y su explicacion,
necesariamente, nos remite a causas psicoldgicas, socio-econdémicas, culturales e

historicas, tanto del individuo como la sociedad de la que es parte.

En nuestra realidad, la contaminacion ambiental necesariamente engloba y
comprende los aspectos mas tradicionales: la costumbre, los malos habitos, el no
valorar lo que nos rodea, incluso la ausencia de sanciones adecuadas para los
infractores, lo que constituye un campo de relaciones diarias entre menores y adultos,
y las formas de contaminacion ambiental estan asociadas a la pobreza, a la

institucionalizacion, en la escuela y, finalmente, en el interior mismo de la familia.

Prognosis

Si no se toman medidas respectivas ahora, el problema se sentira con mayor
fuerza afectando no solo el medio ambiente sino ademas la salud de todas las
personas, la fauna, incluso la reproduccién de las especies causando una alteracion
en el ecosistema. Al no realizar el estudio de esta problematica podria darse el
incremento de los talleres clandestinos y de la contaminacion ambiental sin poder
poner un alto ya que la sociedad no ha podido frenar este problema que es tanto

social como legal, ya que se debe juzgar con la severidad del caso a los infractores



sin dejar en la impunidad esta grave afeccion al medio ambiente.

Formulacion del problema

¢Cdémo incide la reforma del libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente en el control de la emision de gases toxicos

por parte del GAD de Ambato y la Contaminacion Ambiental?

Interrogantes

e ;Existe suficiente control de la emision de gases toxicos por parte del GAD

municipal de Ambato?

e ;lLa reforma del libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente, es suficiente para afrontar el problema de

contaminacién ambiental en la ciudad de Ambato?

e ;Existen alternativas de solucién al problema de investigacion?

Delimitacion del Objeto de Investigacion.

La presente investigacion se maneja bajo los siguientes parametros:

Delimitacion del contenido:

CAMPO: Juridico — Social
AREA: Ambiental
ASPECTO: Desconocimiento de la reforma del libro VI del Texto

Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente, y su falta de aplicacion por parte del GADMA.



Delimitacion espacial:

Provincia: Tungurahua.

Canton: Ambato.

Barrio: La Concepcion.

Delimitacion temporal:

El periodo de estudio de esta investigacion del afio 2015.

Unidades de observacion:

Profesionales del Derecho.

Funcionarios del Departamento de Gestion Ambiental del GAD de Ambato.
Moradores del sector la Concepcion del Canton Ambato.

Justificacion.

La presente investigacion titulada “EL CONTROL DE LA EMISION DE
LOS GASES TOXICOS POR PARTE DEL GAD DE AMBATO Y LA
CONTAMINACION AMBIENTAL?”, constituye una temética de interés para las
Ciencias Juridicas y para la sociedad en general.

Encuentra su justificacién en razon de que el sistema actual no contempla
sanciones especificas para la contaminacion ambiental, lo que ha provocado que este
tipo de casos no sean sancionados drasticamente, en consecuencia esto acarrea que se
presenten y se sigan presentando estos lamentables hechos, mismos que continuaran

permaneciendo en la absoluta impunidad.

Por lo manifestado, el presente proyecto busca proponer una normativa legal

directamente relacionada con la contaminacién ambiental, ya que en un mundo



legalizado y globalizado este es un tema de importancia actual.

En tal virtud el presente trabajo explica los fundamentos juridicos y sociales
para que la contaminacion ambiental sea plenamente sancionada bajo los preceptos
que establece el Derecho Penal y Constitucional al momento del cometimiento de la

infraccion.

Para llegar a dicha observacién se hace un recuento historico, se analiza la
legislacion vigente tanto nacional como internacional, jurisprudencias locales y
extranjeras para ver los lineamientos jurisprudenciales sobre la contaminacion
ambiental y finalmente, la factibilidad de este sistema, mediante la reflexion de la
realidad ecuatoriana actualmente, que se realizard a través del andlisis de la

capacidad, responsabilidad e impunidad.

OBJETIVOS

Objetivo general

Estudiar la incidencia de la reforma del libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, en el control de la emision de

gases toxicos en la ciudad de Ambato.

Objetivos especificos

e Estudiar la reforma del libro VI del Texto Unificado de Legislacion

Secundaria del Ministerio del Ambiente.

e Analizar la situacion de los talleres artesanales del barrio La Concepcion de la
ciudad de Ambato.

e Elaborar una propuesta de solucion.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes investigativos

Realizando un recorrido por las bibliotecas de la ciudad de Ambato, en busca

de informacién Gtil para la elaboracion de la presente tesis:

Institucion: Universidad Andina Simon Bolivar.

Autor: Maria José Narvaez Alvarez

Tema: La responsabilidad civil extracontractual por dafios ambientales y las

instituciones del Caodigo Civil.

Conclusion: la responsabilidad es una obligacién ampliamente desarrollada en el
ordenamiento juridico, pero no es suficiente para la determinacion del deber
preparatorio y resarcitorio de los dafios ambientales por que no es tendente a la

reparacion integral, sino mas bien es optativa.

Institucion: Universidad Técnica de Ambato.

Autor: Jessica Gabriela Valencia Guamanquispe.

Tema: los permisos ambientales municipales y las competencias de la direccion

provincial del ambiente de Tungurahua.

Conclusion: La Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Ambato emite permisos ambientales y faculta su competencia en
la aplicacion de la ordenanza para la prevencion y control de la contaminacién

ambiental ocasionada por las actividades agroindustriales, industriales, artesanales,
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domeésticos y de servicio en el canton Ambato, publicada en el registro oficial No. 43
del Viernes 16 de Marzo del afio 2007.

Institucién: Universidad Técnica de Ambato.
Autor: Crespo Cortés Angélica Maria.
Tema: Politicas Ambientales y conservacién del Ecosistema Natural del Paramo en

el cantén Pillaro.

Conclusién: Del total de 188 encuestados el 77% de las personas no conocen sobre
politicas ambientales y el 100% no ha asistido a ninguna capacitacion sobre politicas
ambientales, por lo que podemos concluir que el desconocimiento sobre las politicas
ambientales es un tema preocupante, pues al no conocer sobre ellas, la poblacion no
se rige a la proteccion que debe asumir de los paramos, ya que no cuenta con las

normativas prioritarias para la proteccion.

Institucion: Universidad Técnica de Ambato.
Autor: Ing. Civil Luis Anibal Bautista Villacis.

Tema: Sistema de Gestion Ambiental — Gestiéon de Residuos.

Conclusion: Conviene resaltar, que la gestion sostenible de los residuos exige la
formulacion de una serie de acciones por parte de los gobiernos que se traduzcan en
nuevas legislaciones o regulaciones que incentiven la consecucién de los objetivos de
reduccion en el origen y reciclado. En ese sentido, hay dos aspectos que adquieren
especial importancia en la politica a aplicar por parte de los gobiernos. Primero, el
estimular el desarrollo de los mercados para los productos reciclados y, segundos, el
establecimiento de un sistema de precios que refljee la totalidad de los costes del
servicio e induzca a los usuarios a hacer un uso racional del servicio, estimulandole

reciclado y la reduccion en el origen.

Institucion: Universidad Rey Juan Carlos.

Autor: Kléver Armando Moreno Gavilanes

Tema: La Gestion Ambiental en el sector de la Distribucion de Productos de
Limpieza. Un Estudio Comparativo en las Ciudades de Quito y Ambato de Ecuador.
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Conclusion: Las empresas en el Ecuador van creciendo paulatinamente, es decir, de
forma lenta debido a la falta de interconexidn que ha existido entre todos los actores
del contexto de vida en lo que se refiere a Ecuador; por una parte han estado aisladas
queriendo crecer solas, sin un norte ambicioso y sin un pensamiento estratégico que
les ayude a ver mas all4 de todas las circunstancias que se pueden presentar en el
entorno externo e interno. Ademas las autoridades locales, empresas publicas y
demas actores indirectos han trabajado sin un plan o guia que les haga trabajar en
conjunto, por el bien comun de todos, podriamos citar aqui que las municipalidades
hacian sus planes por su lado, cada una de las empresas o de los sectores planeaban
también de alguna forma, el gobierno se desconectaba con las necesidades locales y
nacionales. Por todas estas circunstancias las empresas se quedaban supeditadas
quiza a la suerte 0 a un golpe de gracia que le salié de alguna manera; claro que tal
vez crecia alguna empresa, pero no crecia el conjunto, el gremio, el sector, la ciudad

o el pais.

Fundamentacion filosofica.

Siguiendo con las ideas de Landeau (1988)* podemos decir que la
fundamentacion filosofica se refiere a la justificacion racional de una creencia que
pretende ser verdadera. Es dar razones a la afirmacion sobre algo, en nuestro caso, de
la linea filosofica que seguiremos dentro de esta Investigacion.

Para el presente trabajo el investigador se alineard en el paradigma Critico
Propositivo porque considera que es la forma de poder determinar la realidad y asi
dar un andlisis de lo que est& pasando.

Por tanto, los problemas de investigacién arrancan de la accion.

La finalidad de esta investigacién es realizar un analisis amplio acerca de la
problemaética originada con la contaminacién ambiental y su relacién directa con la

aplicacion de sanciones a los talleres artesanales.

4 LANDEAU, Rebeca (2007), “Elaboracién de trabajo de investigacion” editorial Alfa, Venezuela.
Pg. 14
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Fundamentacién axiologica.

La investigacion se fundamentard en la teoria dialéctica del materialismo
historico donde se encuentra el constante cambio y transformacion de la sociedad
hacia el desarrollo y progreso. Todo ser humano alcanza la transformacion con

trascendencia en el tiempo y en el espacio iniciando desde su nifiez.

Las relaciones humanas se basan en metas, valores y normas, su caracter y
sustancia son influidas por formas sociales dentro de las cuales tienen efecto las

actividades del ser humano en la vida social.

Fundamentacion Socioldgica

La presente investigacion tiene un enfoque social ya que al determinar las
causas de la contaminacion ambiental, encontramos factores externos e internos
como son la familia, la educacién y la sociedad, que conllevan a que las personas

infrinjan la ley.

Este enfoque favorece la comprension y explicacion de los fenomenos
sociales acerca de la contaminacion ambiental, con el afan de encontrar solucién a

esta problematica social.

Fundamentacion legal

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

La Constitucion de la Republica del Ecuador nos menciona que se reconoce y
se garantiza el derecho al buen vivir dentro de un ambiente sano y a la conservacion

y recuperacion del medio ambiente.

Habla de un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente equilibrado en
el cual se aplicaran politicas de gestion ambiental, con la participacion de todas las

personas, si existe un caso de dafio ambiental ademas de aplicar las respectivas
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sanciones debera restaurarse el ecosistema afectado, estas acciones legales seran

imprescriptibles.

La responsabilidad también recaera sobre los servidores publicos
responsables del control ambiental. Toda persona esta en la obligacion de dar a
conocer si en algin lugar existe dafio ambiental a la autoridad competente, a

recuperar todos los espacios naturales afectados.

Si el estado tiene un proyecto en el cual se vera afectado el medio ambiente se

realizara una consulta con la comunidad afectada.®

ACUERDO No.061.

Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio Del Ambiente.

En su Art. 7 nos habla sobre las Competencias de evaluacion de impacto

ambiental:

Le corresponde a la autoridad Ambiental Nacional el proceso de evaluacién
de impacto ambiental, el cual podra ser delegado a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, metropolitanos o municipales a través de un proceso

de acreditacion conforme lo establecido en este libro.

El resultado del proceso de evaluacion de impactos ambientales es una
autorizacion administrativa ambiental cuyo alcance y naturaleza de pende de la

herramienta de gestion utilizada segun el caso.

Arts. Del 219 al 223 podemos encontrar lo referente a la calidad del aire,
ambiente, emisiones a la atmosfera desde fuentes fijas de combustion, emision y

mitigacion de olores. ©

5 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial Suplemento 449, (20/10/2008)
6 Acuerdo No.061. Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente. Registro Oficial 316, lunes 04/05/2015.
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LEY DE GESTION AMBIENTAL.

Art. 23.- La evaluacion del impacto ambiental comprendera: La estimacion de
los efectos causados a la poblacion humana, la biodiversidad, el suelo, el aire, el
agua, el paisaje y la estructura y funcion de los ecosistemas presentes en el area

previsiblemente afectada.

Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones,
olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio ambiental

derivado de su ejecucion; y,

La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos que

componen el patrimonio historico, escénico y cultural.

En el Articulo 43 nos habla sobre las acciones civiles en las que las personas
naturales, juridicas o grupos humanos que sean afectados puedan interponer las
acciones por dafios y perjuicios por el dafio a la salud y el deterioro al medio

ambiente.

El responsable del dafio deberd pagar las indemnizaciones a favor de los
afectados y a la reparacion de los dafios y perjuicios. En caso de desconocimiento de
los afectados el pago deberé realizarse a favor de la institucion quien se encargara de
reparar el dafo.

Para saber el valor de los dafios causados sera en base a los avalUos de los

peritos. ’

LEY ORGANICA DE LA SALUD.

Art. 95.- La autoridad sanitaria nacional en coordinacion con el Ministerio de

Ambiente, establecera las normas béasicas para la preservacion del ambiente en

" Ley de Gestion Ambiental. Registro Oficial Suplemento 418, 10/09/2004.
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materias relacionadas con la salud humana, las mismas que serdn de cumplimiento
obligatorio para todas las personas naturales, entidades publicas, privadas y

comunitarias.

El Estado a través de los organismos competentes y el sector privado esta
obligado a proporcionar a la poblacién, informacién adecuada y veraz respecto del

impacto ambiental y sus consecuencias para la salud individual y colectiva. 8

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

En el Codigo Orgénico Integral Penal en los articulos 253 al 259 nos habla
sobre las nuevas sanciones que se va aplicar a los infractores por esta clase de
delitos.

Por contaminacidn del aire sera de uno a tres afios de privacion de libertad; el
uso inadecuado de productos quimicos no permitidos; la pena crecera si se produjera
la muerte de una persona, por cualquiera de estas causas la pena serd de 16 a 19 afios

de la privacion de la libertad.

Si una persona proporciona informacion falsa para obtener el permiso de
funcionamiento sera sancionada con privacion de libertad, el funcionario publico que
por su posicion otorgue un permiso de funcionamiento con informacion falsa tendra

sancion de uno a tres anos.

Se debe restaurar o indemnizar el dafio causado al ambiente si se hace cargo

el Estado este a su vez repetird en contra de la persona natural o juridica responsable.

Se estipulan diferentes sanciones para las personas juridicas que van desde

multa, clausura, remediacion de dafios hasta la privacion de libertad.®

8Ley Organica de la Salud. Decreto Ejecutivo 1395; Registro Oficial Suplemento 457, 30/10/2008;
Modificacién 08/05/2012.
® Codigo Organico Integral Penal. Registro Oficial Suplemento 180, lunes 10/02/2014
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CODIGO ORGANICO ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION.
(COOTAD)

Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestién ambiental.- De acuerdo
con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente
y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a travées de
un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad

con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria
del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio; estas acciones se realizaran
en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en

concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.

Para el otorgamiento de licencias ambientales deberan acreditarse
obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacion responsable en su

circunscripcion.

Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos autonomos descentralizados
municipales podran calificarse como autoridades ambientales de aplicacion

responsable en su cantén.

En los cantones en los que el gobierno auténomo descentralizado municipal

no se haya calificado, esta facultad le corresponderd al gobierno provincial.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales estableceran, en
forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los

vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas
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residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como

eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de carécter estratégico la emision de la licencia
ambiental sera responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un GAD
ejecute por administracion directa obras que requieran de licencia ambiental, no
podra ejercer como entidad ambiental de control sobre esa obra; el gobierno
autonomo descentralizado provincial correspondiente serd, entonces, la entidad
ambiental de control y ademas realizaré auditorias sobre las licencias otorgadas a las

obras por contrato por los gobiernos municipales.

Las obras o proyectos que deberan obtener licencia ambiental son aquellas
gue causan graves impactos al ambiente, que entrafian riesgo ambiental y/o que

atentan contra la salud y el bienestar de los seres humanos de conformidad con la ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales promoveran
actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccién del ambiente para lo
cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo
sustentable de los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles;
proteccion de las fuentes y cursos de agua; prevencion y recuperacion de suelos
degradados por contaminacion, desertificacion y erosion; forestacion y reforestacion
con la utilizacién preferente de especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacién
ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la

naturaleza.

Estas actividades seran coordinadas con las politicas, programas y proyectos
ambientales de todos los demas niveles de gobierno, sobre conservacion y uso

sustentable de los recursos naturales.

Los gobiernos autonomos descentralizados regionales y provinciales, en
coordinacion con los consejos de cuencas hidrograficas podran establecer tasas
vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la conservacion de las cuencas

hidrograficas y la gestion ambiental, cuyos recursos se utilizaran, con la
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participacion de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales y las
comunidades rurales, para la conservacion y recuperacion de los ecosistemas donde

se encuentran las fuentes y cursos de agua.

10 Cédigo Organico Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizacion. (COOTAD). Registro
Oficial Suplemento 303, 10/10/2010.
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MARCO CONCEPTUAL DE LA VARIABLE DEPENDIENTE.

Derecho Ambiental.

“Es el conjunto de normas que regulan las relaciones de derecho publico y
privado, tendientes a preservar el medio ambiente libre de contaminacion, o

mejorarlo en caso de estar afectado”.!

“Para establecer el &mbito juridico que comprende el Derecho Ambiental se
parte del estudio de las diversas formas de relacion del hombre con la naturaleza,

dentro del derecho positivo”. 12

Direccién de Gestién Ambiental

Se denomina gestion ambiental o gestion del medio ambiente al
conjunto de diligencias conducentes al manejo integral del sistema ambiental.
Dicho de otro modo e incluyendo el concepto de desarrollo sostenible o
sustentable, es la estrategia mediante la cual se organiza las actividades

antropicas que afectan al medio ambiente. 13

Acuerdo No.061

Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del

Ministerio del Ambiente.

“Resolucion tomada por unanimidad o por mayoria de votos sobre cualquier
asunto por tribunales, corporaciones o juntas. Resolucién de magistrados para
deliberar sobre un asunto. Sentencia, fallo, mandato judicial y decreto, disposicion

gubernativa emanada por el poder supremo”. 14

1 Qué es el Derecho Ambiental. Recuperado de https://es.m.wikipedia.org/wiki/Derecho. Visitada
12/01/2015.

12 Narvéez Quifiones Ivan. Derecho Ambiental y temas de Sociologia Ambiental; Quito, Octubre 2004,
pg. 287.

13 Definicion de Direccion de Gestion Ambiental. Recuperado de
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Direccién. Visitada 22/02/2015.

14 Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico; 2005, pg.24.
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“Nueva forma, innovaciéon o cambio. Modificacion, extincién de un cuerpo

administrativo”. ¥

El presente libro establece los procedimientos y regula las actividades
y responsabilidades publicas y privadas en materia de calidad ambiental. Se
entiende por calidad ambiental al conjunto de caracteristicas del ambiente y la
naturaleza que incluye al aire, el agua, el suelo y la biodiversidad, en relacion
a la ausencia o presencia de agentes nocivos que puedan afectar al
mantenimiento y regeneracion de los ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos evolutivos de la naturaleza.

Emisién de Gases

“La actividad industrial produce una gran cantidad de gases contaminantes a
la atmosfera; vapor de agua, didxido de carbono, metano, éxido de nitrégeno y
0zono.

Estos gases son los responsables de la calidad del aire que respiramos”. %’

Definicion

“Son todos los fluidos gaseosos, puros o con sustancias en suspension; asi
como toda forma de energia radioactiva, electromagnética o sonora, que emanen
como residuos o productos de la actividad humana o natural”. 1

La combustién de carburantes (carbén y derivados del petréleo) para
producir energia provoca la emision de gases contaminantes como el (CO2).

La presencia de estos gases en la atmdsfera favorecen el efecto invernadero y

por tanto el calentamiento global de la tierra.®

15 Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico; 2005, pg.344.

6Acuerdo 061. Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente. Pg.2 Registro Oficial 316, lunes 04/05/2015.

17 Estudio sobre la Emision de Gases. Recuperado de https/recursostic.educacion.es/secundaria.
Visitada 08/01/2015.

18 Definicion. Recuperado de https://es.m.wikipedia.org./wiki/emisiones. Visitada 08/01/2015.

19 Que es una definicion. Recuperado de www.google.com. Visitada 08/01/2015
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Problema Social

El conjunto de diferencias, oposiciones, conflictos y choques entre las
diferentes clases sociales o sectores de las mismas. Dentro de lo socioldgico
en general y de lo especificamente laboral, por cuestién o problema social se
entiende el conjunto de males que aflige a ciertos sectores de la sociedad, los
remedios que pueden ponerle término y la paz que solucione la lucha de

clases entre pobres y ricos. 2

Puede ser algin asunto social particular que, de ser solucionado, daria lugar a
beneficios sociales como una mayor productividad o una menor confrontacion entre

las partes afectadas. 2

Contaminacion del Aire

“La contaminacion del aire es una mezcla de particulas solidas y gases en el
aire. Las emisiones de los automoviles, los compuestos quimicos de las fabricas, el

polvo, el polen y las esporas de moho pueden estar suspendidas como particulas”. 22

El ozono, es un gas, es un componente fundamental de la contaminacion del

aire en las ciudades; también se denomina smog.

Algunos contaminantes del aire son tdxicos. La inhalacion puede aumentar

las posibilidades de tener problemas de salud.

Las personas con enfermedades del corazon o de pulmon, los adultos de més
edad y los nifios tienen mayor riesgo de tener problemas por la contaminacion

del aire. %

20 Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico, 2005; pg. 321.

2L Qué es un Problema Social. Recuperado de https://es.m.wikipedia.org/wiki/problema. Visitada
27/01/2015.

22Que es la Contaminacion del Aire. Recuperado de www.google.com. Visitada 27/01/2015.

23 Contaminacidn del Aire. Recuperado de https://nim.nih.gov/medlineplus/spanish/airpollutio.html.
16/02/2015.
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Enfermedades

Proviene del latin infirmitas, que significa literalmente falto de firmeza.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es la de alteracion o desviacién
del estado fisiolégico en una o varias partes del cuerpo, por causas en general
conocidas, manifestada por sintomas y signos caracteristicos, cuya evolucion es mas

0 menos previsible. 2

Principios:

a) Preventivo o de prevencion:

“Es la obligacion que tiene el Estado, a través de sus instituciones y 6rganos y
de acuerdo a las potestades publicas asignadas por ley, de adoptar las politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista

certidumbre de dafio”. %°

b) Contaminador — pagador o Quien Contamina Paga:

Es la obligacion que tiene todos los operadores de actividades que
impliquen riesgo ambiental de internalizar los costos ambientales, asumiendo
0s gastos de prevencién y control de la contaminacion asi como aquellos
necesarios para restaurar los ecosistemas en caso de dafios ambientales,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico, los derechos de la
naturaleza y del derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado.

El principio en mencion se aplica ademas en los procedimientos
sancionatorios o en los de determinacion de obligaciones administrativas o

tributarias de pago. %

24 Enfermedades. https://es.m.wikipedia.org/wiki/Enfermedad. Visitada 08/03/2015
25 Acuerdo 061, Principios. Pg. 2, Registro Oficial 316; lunes 04/05/2015.
%6 Acuerdo 061, Principios. Pg. 3, Registro Oficial 316; lunes 04/05/2015.
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c) Correccion en la Fuente:

Es la obligacion de los sujetos de Control de adoptar todas las medidas
pertinentes para evitar, minimizar, mitigar y corregir los impactos
ambientales desde el origen del proceso productivo. Este principio se aplicara
en proyectos y en adiciones a planes de manejo o de cualquier naturaleza

previstos en este libro. 2

d) Responsabilidad Objetiva:

“La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo el dafio
al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicard también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las

personas y comunidades afectadas”.?®

Direccién de Gestién Ambiental

Permisos

Son todas las autorizaciones ambientales adicionales a la licencia
ambiental o sus modificaciones que el concesionario deberd solicitar y
obtener de las autoridades competentes. Dichas autorizaciones comprenden a
las obras dentro de un proyecto para las cuales se exige este requisito de
conformidad con la reglamentacién ambiental aplicable, incluyendo, pero sin
limitarse a, las autorizaciones regionales para el aprovechamiento de los

recursos naturales, cuando se adelante obras. %°

Sanciones

“Solemne confirmacion de una disposicion legal por el jefe de un Estado o

quien ejerce sus funciones”. *°

27 Acuerdo 061, Principios. Pg. 3, Registro Oficial 316; lunes 04/05/2015.

28 Acuerdo 061, Principios. Pg. 2, Registro Oficial 316; lunes 04/05/2015.

29 Que son los permisos ambientales. Recuperado de www.ani.gov.co/glosario/permisos-ambientales.
Visitada 14/05/2015.

%0 Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico; 2005, pg.360.
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Acuerdo Ministerial No. 061

Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

“Resolucion tomada por unanimidad o por mayoria de votos sobre cualquier
asunto por tribunales, corporaciones o juntas. Resolucién de magistrados para
deliberar sobre un asunto. Sentencia, fallo, mandato judicial y decreto, disposicion

gubernativa emanada por el poder supremo”. 3t

“Nueva forma, innovacion o cambio. Modificacion, extincion de un cuerpo

administrativo”. %2

El presente libro establece los procedimientos y regula las actividades
y responsabilidades puablicas y privadas en materia de calidad ambiental. Se
entiende por calidad ambiental al conjunto de caracteristicas del ambiente y la
naturaleza que incluye al aire, el agua, el suelo y la biodiversidad, en relacion
a la ausencia o presencia de agentes nocivos que puedan afectar al
mantenimiento y regeneracion de los ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos evolutivos de la naturaleza. 33

Competencias

“Contienda, disputa. Capacidad para conocer una autoridad sobre una materia

o0 asunto”. 3

Constitucién de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador nos menciona que se reconoce y

31 Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico; 2005, pg.24.

32 Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico; 2005, pg.344.

33 Acuerdo 061. Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente. Pg.2 Registro Oficial 316, lunes 04/05/2015.

3 Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico; 2005, pg.78.
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se garantiza el derecho al buen vivir dentro de un ambiente sano y a la conservacion

y recuperacion del medio ambiente.

Habla de un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente equilibrado en
el cual se aplicaran politicas de gestion ambiental, con la participacion de todas las
personas, si existe un caso de dafio ambiental ademas de aplicar las respectivas
sanciones debera restaurarse el ecosistema afectado, estas acciones legales seran

imprescriptibles.

La responsabilidad también recaera sobre los servidores publicos
responsables del control ambiental. Toda persona esta en la obligacion de dar a
conocer si en algin lugar existe dafio ambiental a la autoridad competente, a
recuperar todos los espacios naturales afectados. Si el estado tiene un proyecto en el
cual se verd afectado el medio ambiente se realizara una consulta con la comunidad

afectada.®®
Medio Ambiente

El medio ambiente es el conjunto de componentes fisicos, quimicos,
bioldgicos, las personas o de la sociedad en su conjunto. Comprende el conjunto de
valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento
determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones futuras.

Es decir no trata solo del espacio en el que se desarroll6 la vida, sino que
también comprende seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos,
asi como elementos tan intangibles como la cultura.

Derechos de la Naturaleza y Ambientales

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

35 Constitucion de la Republica del Ecuador. Recuperado de www.asambleanacional.gov.ec Visitada
15/07/2015.
% Medio Ambiente. Recuperado de https://es.m.wikipedia.org/wiki/Medio_ Visitada 23/04/2015
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1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la

naturaleza.®’

Contaminacion Ambiental

Definicion

La contaminacion es la introduccidn de sustancias en un medio que provocan
que este sea inseguro 0 no apto para su uso. El medio puede ser un ecosistema, un
medio fisico o un ser vivo. El contaminante puede ser una sustancia quimica, energia

(como sonido, calor, luz o radiactividad).

Es siempre una alteracion negativa del estado natural del medio, y por lo
general, se genera como consecuencia de la actividad humana considerdndose una

forma de impacto ambiental.

La contaminacion puede clasificarse segun el tipo de fuente de donde
proviene, o por la forma de contaminante que emite 0 medio que contamina. Existen
muchos agentes contaminantes entre ellos las sustancias quimicas (como plaguicidas,

cianuro, herbicidas y otros.), los residuos urbanos, el petroleo, o las radiaciones

37 Constitucion de la Republica del Ecuador; Derechos de la Naturaleza. Recuperado de
www.asambleanacional.gob.ec Visitada 15/07/2015
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ionizantes.

Todos estos pueden producir enfermedades, dafios en los ecosistemas o el
medioambiente. Ademds existen muchos contaminantes gaseosos que juegan un
papel importante en diferentes fendmenos atmosféricos, como la generacion de lluvia

acida, el debilitamiento de la capa de ozono, y el cambio climatico.

Hay muchas formas de combatir la contaminacion, y legislaciones
internacionales que regulan las emisiones contaminantes de los paises que adhieren

estas politicas.

La contaminacion esta generalmente ligada al desarrollo econémico y social.
Actualmente muchas organizaciones internacionales como la ONU ubican al
desarrollo sostenible como una de las formas de proteger al medioambiente para las

actuales y futuras generaciones.

Municipio

Definicion

Del latin municipium, municipio es el conjunto de los habitantes que
viven en un mismo término jurisdiccional, el cual estd regido por
un ayuntamiento. Por extension, el término también permite nombrar al

ayuntamiento o la corporacion municipal.

Por ejemplo: “Los vecinos del municipio estdn cansados del silencio

de las autoridades ante la contaminacion”.

El municipio, por lo tanto, puede ser una entidad administrativa. Lo
habitual es que agrupe a una unica localidad, aunque también el concepto se

utiliza para nombrar a un pueblo o una ciudad.

38 Contaminacion Ambiental. Recuperado de www.ani.gov.co/glosario/contaminacion-ambiental
Visitada 12/07/2015.
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El territorio (delimitado por la legislacion) y la poblacion que habita

en €l (registrada en el padron municipal) componen el municipio. *°

La administraciéon estd a cargo de un drgano que suele conocerse
como ayuntamiento, municipalidad, concejo o alcaldia. EI m&ximo dirigente

de este drgano es el alcalde o intendente.

En los Estados modernos, el municipio suele ser la division
administrativa mas pequefia con dirigentes representativos propios. Esto

quiere decir que los habitantes eligen a los representantes del municipio.

Algunos paises que no utilizan la nocion de municipio apelan al

concepto de comuna, que constituye una entidad territorial equivalente. %°

En tiempos de la Antigua Roma, el municipio (municipium) era una ciudad
libre y gobernada de acuerdo a sus propias leyes. Los habitantes del municipio

contaban con los mismos derechos y privilegios de los ciudadanos de Roma. 4

Normas Legales

Art. 35.- Las normas y estandares para la proteccion de la calidad del aire que se

respetaran y que se incorporaran a esta ordenanza son:

« Norma de calidad del aire o nivel de inmision.

o Normas de emisidn o descarga de contaminantes del aire.

e Norma de evaluacion y emisién de olores ofensivos.

o Los demas que determine el Ministerio del Ambiente y el Concejo Nacional
del Desarrollo Sustentable, Ley de Transito y sus Reglamentos.

%9 Municipio. Recuperado de www.google.com. Visitada 25/04/2015.
40 Definicién de Municipio. Recuperado de www.google.com. Visitada 25/04/2015.
41 Cabanelllas Guillermo; Diccionario Juridico 2005; pg. 260
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Fuentes de Contaminacion:

a) Fuentes Fijas.- Establecimiento que emite o puede emitir contaminantes
desde un lugar fijo.
b) Fuentes Moviles.- Es aquella habilitada para desplazarse, que pueda generar

0 emitir contaminantes. %2
HIPOTESIS
Hipdtesis alternativa

La falta de control de la emision de gases toxicos por parte del GAD de
Ambato y la Contaminacion Ambiental afectan al ambiente, atenta contra la vida de
las personas y otras especies.
Hipotesis nula

La falta de control de la emisidon de gases toxicos por parte del GAD de
Ambato y la Contaminacion Ambiental afectan al ambiente,, no atenta contra la
integridad y bienestar de las personas.
SENALAMIENTO DE VARIABLES
Variable independiente

LA FALTA DE CONTROL DE LA EMISION DE GASES TOXICOS POR

PARTE DEL GAD DE AMBATO.

Variable dependiente
LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

4 Fuentes de contaminacion. Recuperado de www.ani.gov.co/glosario/fuentes-contaminacion.
Visitada 12/07/2015.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

Enfoque

La presente investigacion es cualitativa, puesto que los objetivos de la
investigacion son conocidos por el encuestador, los técnicos y la poblacion,
trabajando conjuntamente con ellos, con su participacion activa representando esta

investigacion una oportunidad para su formacion.

Para SMITH (1987, Internet)®, define a la investigacion cualitativa como
proceso empirico que estudia cualidades y pretenda entenderlas en un contexto
particular, se centra en significados, descripciones y definiciones simultaneas en un

contexto por lo que busca conocer procesos subjetivos.

En el presente estudio, se utiliza para estudiar las propiedades y fendbmenos
cualitativos 'y sus relaciones para proporcionar la manera de establecer, formular,

fortalecer y revisar la teoria existente.

Modalidad bésica de la investigacion.

Esta investigacion se inscribe en la tendencia cualitativa, no obstante se puede
aplicar métodos empiricos y la estadistica descriptiva propia de la modalidad

cuantitativa.

El predominio de la utilizacién de métodos teoricos, su caracter interpretativo
de la realidad y la transformacion que a manera de reflexion proponemos, resuelven
el debate metodoldgico cuantitativo-cualitativo, con la tendencia anteriormente

referida.

43 SMITH, M. L. (1987). “Introduccioén a la metodologia de la investigacion cualitativa”. [En Linea],
Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/175/17501402.pdf. (04/11/2011).
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En este sentido y por esta justa razon, la presente Investigacion se enmarca en

los siguientes modelos de Investigacion:

Investigacion de campo

De acuerdo a Rebeca Landeau (2007)* “la investigacion de campo es el
proceso que, utilizando el método cientifico, permite obtener nuevos conocimientos
en el campo de la realidad. (Investigacion pura), o bien estudiar una situacion para

diagnosticar necesidades y problemas”.

En este tipo de estudio se recolecta la informacion fundamentandose en
testificaciones basadas en la realidad, pero que no sirven para dar una validez
cientifica ya que depende de interpretaciones subjetivas y carecen de objetividad

precisa, asi como de exdmenes que comprueben la cualidad del tema que se va tratar.

Investigacion bibliografica — Documental

Segun Raull Rojas (2001)* “Son los procedimiento o medios que permiten
registrar las fuentes de informacion, asi como organizar y sistematizar la informacion
tedrica empirica que contiene un libro, articulo, informe de investigacién u otros
documentos, para utilizarla a fin de tener un conocimiento preliminar del objeto de
estudio o plantear el problema de investigacion, el marco teérico y conceptual y las
hipotesis, como en el proceso de investigacion documental se dispone,
esencialmente, de documentos, que son el resultado de otras investigaciones, de
reflexiones de tedricos, lo cual representa la base teérica del area del objeto de
investigacion, el conocimiento se construye a partir de la lectura, analisis, reflexion e

interpretacion de dichos documentos”.

Para PULIDO y Otros (2007)*®’Es un instrumento o técnica de investigacion,

4 LANDEAU, Rebeca (2007), “Elaboracion de trabajo de investigacién” editorial Alfa, Venezuela.
Pg. 64y 65.

4 ROJAS, Rall (2001). “Investigacién social, tedrica y praxis”. Editorial Plaza y Vades. Décima
edicion. México. Pg. 179.

4 PULIDO, Rodrigo y Otros (2007), “Abordaje hermenéutico de la investigacion cualitativa, teorfas,
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cuya finalidad es obtener datos e informacion a partir de documentos escritos,

susceptibles de ser utilizados dentro de los propdsitos de un estudio concreto”.

Intervencion social o proyecto factible

El investigador no se conforma con la observacion de los fenomenos
administrativos, sino que ademas realiza una propuesta de solucién al problema

planteado.

Otras fuentes de investigacion

En la actualidad resulta una gran ventaja para el investigador contar con la
tecnologia y la disponibilidad de informacion existente en Internet, que permite el
acceso a ciertos conceptos y estadisticas que van a contribuir de manera optima al
desarrollo de la presente investigacion.

Nivel o tipo de investigacion

Investigacion exploratoria

Para SMITH (1987)*" “La investigacion exploratoria es aquella en la que se
intenta obtener una familiarizaciéon con un tema del que se tiene un conocimiento

general, para plantear posteriormente investigaciones u obtener hipotesis”.

El objetivo principal de la investigacion exploratoria es captar una
perspectiva general del problema. Este tipo de estudios ayuda a dividir un problema
muy grande y llegar a unos sub problemas, mas precisos hasta en la forma de
expresar las hipotesis. Muchas veces se carece de informacion precisa para
desarrollar buenas hipoétesis. La investigacion exploratoria se puede aplicar para
generar el criterio y dar prioridad a algunos problemas.

procesos, técnicas”’, Editorial Teoria del color, Colombia. Pg. 59y 60.
47 SMITH, M. L. (1987). “Introduccion a la metodologia de la investigacion cualitativa”. [En Linea],
Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/175/17501402.pdf. Pg. 84 (04/11/2011)
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Investigacion descriptiva

Resumiendo a BURNS y GROVE (2005)* la investigacion descriptiva
consiste en la exploracion y descripcion de los fendmenos en las situaciones de la
vida real. Ofrece una descripcién detallada de las caracteristicas de ciertos
individuos, situaciones o grupos. A traves de estudios descriptivos, los investigadores
descubren nuevos significados, describen lo que existe, determinan la frecuencia con

la que sucede algo y categorizan la informacion.

La investigacion descriptiva incluye la descripcion de conceptos,
identificacion de las relaciones y el desarrollo de las hipétesis que sirven como base

para la investigacién cuantitativa.

Asociacion de variables

Seglin BURNS y GROVE (2005)*° “La investigacion correlacional implica la
investigacion sistematica de relacion entre dos o0 mas variables. Para poder llevar a
cabo, el investigador mide las variables seleccionadas en una muestra y entonces
realiza las estadisticas correlacionales para determinar la relacion de las variables,

determinando el grado y el tipo de fuerza de la relacion de las variables”.

La utilidad y el propdsito principal de los estudios correlacidnales es saber
cdémo se pueden comportar un concepto o variable conociendo el comportamiento de
otras variables relacionadas, intenta predecir el valor aproximado que tendra una
variable en un grupo de individuos.

Investigacion explicativa

De acuerdo con DIAZ (2006)%, este tipo de investigacion van mas alla de la

4 BURNS, Nancy y GROVE Susan (2005). “Investigacion en enfermeria”, tercera edicion, Elservier
ediciones. Madrid Espafia. Pg. 29 y 30.

4% BURNS, Nancy y GROVE Susan (2005). “Investigacion en enfermeria”, tercera edicion, Elservier
ediciones. Madrid Espafa. Pg. 30

0 DIAZ, Victor (2006), “Metodologia de la investigacién cientifica y bioestadistica”, Ril ediciones.
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descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre
conceptos; este estudio esta dirigido a responder a las causas de los eventos fisicos y

sociales.

Como su nombre lo indica su interés se centra en explicar por qué ocurre un
fendmeno y en qué condiciones se manifiesta este, 0 porque dos o mas variables

estan relacionadas.

Analitico — sintético

Durante todo el proceso de investigacion es necesario el analisis y la sintesis
para establecer conclusiones o criterios acerca de la Legislacion Ambiental y la

contaminacién ambiental.

Poblacion y muestra

Poblacion

Una vez definido el problema a investigar, formulados los objetivos y
delimitadas la variables de estudio se hace necesario determinar los individuos con

quienes se va llevar a cabo la investigacion.

Resumiendo a PULLIDO (2007)% poblacion es un conjunto de elementos
acotados en un tiempo y espacio determinados, con alguna caracteristica comun
observable o medible y de los cuales se quiere obtener informacion. Aqui el término
poblacién tiene un significado mucho mas amplio que el usual, ya que puede
referirse a personas, cosas, actos, areas geograficas e incluso al tiempo.

El presente estudio se desarrolla en el Sector de la Concepcidn de la ciudad
de Ambato.

Santiago. 330pp. Pg. 129.
51 PULIDO, Rodrigo y Otros (2007), “Abordaje hermenéutico de la investigacion cualitativa, teorias,
procesos, técnicas”, Editorial Teoria del color, Colombia. Pg. 67 y 68.
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ESTRATOS UNIVERSO

Profesionales del Derecho 1785

Funcionarios del Departamento de Gestion 6
Ambiental GADMA

Moradores del barrio La Concepcion. 490

TOTAL 2281

Tabla No. 1 Poblacién
Elaborado por: Gabriela Muzo

Muestra

Habitualmente, el investigador no trabaja con todos los elementos de la
poblacion que estudia sino sélo con una parte o fraccion de ella; a veces, porque es
muy grande y no es facil abarcarla en su totalidad. Por ello, se elige una muestra
representativa y los datos obtenidos en ella se utilizan para realizar pronosticos en

poblaciones futuras de las mismas caracteristicas.
Formula del Tamafio de la Muestra

Para objetos didacticos y como una manera de fundamentar lo anteriormente
expuesto, por cuanto la poblacion se divide en estratos es necesario utilizar la

siguiente férmula para la extraccion del tamafio de la muestra:

Z3.P.Q.N
nmn=———
Z2P.Q.N.e?

n = Muestra de poblacion

Z= Nivel de confianza

P = Probabilidad de concurrencia

Q = Probabilidad de no concurrencia
N = Poblacion

e = Margen de error
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Se realiza el calculo de la muestra de la poblacién de moradores afectados

del barrio La Concepcion a través de la siguiente formula.

Z2.P.Q.N
n~=——0 =
Z2P.Q.N.e?

1.95%(0.5)(0.5)490
mn= — —
(1.95)20.5(0.5)(490)0.032

465.80625
n=———-—
419225625

n=111111

n =111

Después de realizado el calculo con la formula indicada se obtuvo los resultados

requeridos conforme se detalla en la siguiente tabla:

ESTRATOS UNIVERSO
Profesionales del Derecho 316
Funcionarios del Departamento de Gestion Ambiental del 6
GADMA

Moradores del barrio La Concepcion. 111
TOTAL 433

Tabla No. 2 Muestra
Elaborado por: Gabriela Muzo

Técnicas

En el desarrollo de esta investigacion se utilizara la entrevista semi-
estructurada, con preguntas Yy cuestionarios estructurados aplicables a los
Funcionarios Judiciales, Profesionales del Derecho; y Afectados. En el namero

indicado en el cuadro anterior.
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OPERACION DE VARIABLES

Variable Independiente: La falta de control de la emision de gases toxicos por parte del GAD de Ambato.

TECNICAE
CONCEPTUALIZACION CATEGORIA | INDICADORES ITEMS BASICOS INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION
¢Conoce usted la Ordenanza
Objeto Municipal de para la Prevencion y
Principios control de la contaminacion ambiental Encuestay
ocasionada por las actividades Entrevista
agroindustriales, industriales,
domésticas y de servicio del Canton
Ambato?
o ¢Existe suficiente difusion de las
Gases Toxicos. Difusion ordenanzas municipales en los medios
de comunicacion municipales y
Son aquellos que interfieren con locales?
el metabolismo celular, siendo Contaminacion del ¢Le afecta a su negocio el
el pulmon solo la via de entrada. aire. desconocimiento de las ordenanzas Encuesta y
Problema Social municipales? Entrevista
Enfermedades ¢ Le afectaria a su salud la falta de

control y seguimiento del D. Medio
Ambiente para la aplicacion de dicha
ordenanza?

Tabla No. 3 Operacionalizacién de la Variable Dependiente.

Elaborado por: Gabriela Muzo
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Variable Dependiente. La Contaminacion Ambiental.

TECNICAS E
CONCEPTUALIZACION | CATEGORIA | INDICADORES ITEMS BASICOS INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION
¢Conoce usted que existe una ordenanza
La Contaminacion Ordenanzas para el control de la emision de gases
Ambiental. Municipio toxicos en la ciudad de Ambato? Encuesta y Entrevista
La contaminacion es la ¢Usted cree que la Ordenanza a sido
introduccion de sustancias en Reglamentos suficientemente socializada para afrontar
un medio que provocan que el problema de la emision de gases?
este sea inseguro o no apto Talleres ¢Existen fuentes de Contaminacién en su
para su uso. Fuentes artesanales barrio?
de ¢Estaria de acuerdo con las sanciones Encuesta y Entrevista

contaminacion

Fuentes maviles

estipuladas en la ordenanza con el fin de

prevenir la contaminacién en su barrio?

Tabla No. 4 Operacionalizacion de la Variable Independiente.

Elaborado por: Gabriela Muzo
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Plan de Recoleccion de la Informacién

Plan de Recoleccion de Informacion

Metodoldgicamente la construccion de la informacion se opera en dos fases:

— Plan para la recoleccion de informacion vy;

— Plan para el procesamiento de informacion.

El siguiente plan contempla estrategias metodologicas requeridas por los
objetivos e hipdtesis de investigacion, de acuerdo con el enfoque escogido,

considerando los siguientes elementos:

Definicion de los sujetos: personas u objetos que van a ser investigados:
Funcionarios del Dep. Gestion Ambiental del GADMA, Profesionales del Derecho y

moradores del barrio La Concepcion.

e Seleccion de las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion de
informacion: Segun la informacion de las matrices de la operacionalizacion
de las variables se va a obtener datos mediante la técnica de la encuesta que

es de vital importancia.

e Instrumentos seleccionados o disefiados de acuerdo con la técnica escogida

para la investigacion:

De acuerdo a las matrices de operacionalizacion de variables, los

instrumentos que se van a utilizar son cuestionarios estructurados.

La técnica a emplearse es la encuesta, para lo cual es necesario utilizar como
instrumento el cuestionario a través de preguntas cerradas, lo cual ayudard a la

obtencion mas concreta de la informacidn que queremos conseguir.

43



PREGUNTAS BASICAS EXPLICACION

¢Para qué? Para alcanzar los objetivos de la
investigacion.

Profesionales del Derecho

¢De qué personas u objetos? Miembros Dep. Gestion Ambiental.
Moradores del barrio La Concepcion.

¢Sobre qué aspectos? La contaminacién Ambiental

¢Quién? Investigadora: Gabriela Muzo

Cuéndo? Afio 2015

Donde? Departamento de Gestion Ambiental del

GADMA, Barrio La Concepcion, etc.

¢Cuéntas veces? Prueba piloto y prueba definitiva
¢ Qué técnicas de recoleccion? Observacion, Encuesta y Entrevista
¢Con qué? Cuestionarios estructurados, fichas de

observacion.

¢En qué situacion? En el lugar indicado y en las oficinas
respectivas en horas laborables.

Tabla No. 5 Plan de Recoleccién de la Informacion.
Elaborado por: Gabriela Muzo

Plan de Procesamiento de la Informacién

Para el procesamiento de informacion vy la tabulacion de cada una de las
preguntas de las encuestas que se van a realizar, se creara un software Excel en el
cual se disefiard y desarrollara tablas y graficos que representen lo que cada uno de

los encuestado ha opinado.

Para cumplir con este objetivo se realizaran los siguientes procesos:

¢ Reuvision critica de la informacién recogida; es decir limpieza de informacién

defectuosa: contradictoria, incompleta, no pertinente. etc.

e Repeticion de la recoleccion, en ciertos casos individuales, para corregir

fallas de contestacion.

e Tabulacion o cuadros segun variables de cada hipotesis.
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e Cuadros de una sola variable, cuadro con cruce de variables, etc.

e Manejo de informacion (reajuste de cuadros con casillas vacias 0 con datos
tan reducidos cuantitativamente, que no influye significativamente en los
analisis).

e Estudio estadistico de datos para la presentacion de resultados.

Plan de Analisis de la Informacion.

De acuerdo a los parametros establecidos por las técnicas de Investigacion
se realizaran las encuestas a la poblacion seleccionada, que en la muestra se detalla,

es la totalidad del universo de la poblacion de la presente investigacion.

Se realizard entrevistas a los Funcionarios Pablicos del Departamento de
Gestion Ambiental del GAD de Ambato, en nimero de 6 personas; a los 316
Profesionales del Derecho de la ciudad de Ambato; asi como también se procedera a
realizar encuestas a 111 personas afectadas barrio la Concepcion de la ciudad de
Ambato.

De acuerdo a los parametros establecidos por las técnicas de Investigacién
se realizaron las encuestas a la poblacion seleccionada, que en la muestra se detalla

es la totalidad de universo de la poblacion de la presente investigacion.

Andlisis de Resultados es un examen cuantitativo dé cada uno de los
resultados obtenidos en las opiniones emitidas por los encuestados, realizaremos un
estudio comparativo del porcentaje obtenido en la observacion de los datos obtenidos

en la presente investigacion.

Interpretacion es la explicacion o aclaracion del sentido de una cosa o de un
texto, es la accion o efecto de interpretar los datos arrojados en el analisis del
porcentaje de los resultados obtenidos en la encuesta realizada, es un comentario
emitido por la investigadora sobre el objetivo o finalidad que se perseguia con la

realizacion de la encuesta.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Analisis de los Resultados
Pregunta 1.
¢Conoce usted que existe una ordenanza para el control de la emision de gases

toxicos en la ciudad de Ambato?

Tabla No. 6 Andlisis de la Pregunta 1

Respuestas Porcentaje

Personas Total

Encuestadas

Si No Si No

Profesionales 297 19| 93% 7% 316| 100%

del Derecho

Funcionarios
del
Departamento
de Medio
Ambiente del

GADMA 6 0| 100% 0% 0] 100%

Moradores del
barrio La

Concepcion de

la ciudad de
Ambato. 11 100 10% 90%| 111] 100%
Total 314 119 72% 28% | 433| 100%
Fuente: Investigador

Elaborado por: Gabriela Muzo
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Preguntal

ESI ENO

Gréfico No. 5 Interpretacion de la Pregunta 1
Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo

Analisis

De 6 funcionarios del Departamento de Gestion Ambiental de la Ciudad de
Ambato encuestados 6 respondieron que si y ninguno dijo que no, esto equivale a un
porcentaje de 100% y 0% respectivamente. De 316 Profesionales del Derecho 297
estan de acuerdo con la pregunta planteada y 19 no, esto equivale a un total de 93% y
7% respectivamente. De 111 Moradores del Barrio la Concepcién de la Ciudad de
Ambato encuestados 10 dijeron que si y 100 que no, esto equivale al 10% y 90%
respectivamente. En conclusion podemos deducir que de 433 personas encuestadas
314 dijeron que si y 119 que no, dandonos una totalidad de 72% y 28 %

respectivamente.

Interpretacion

El 72% de la poblacion encuestada no conoce sobre la ordenanza municipal
de control de la emision de gases toxicos y el 28% que si la conoce. Esto quiere decir

que la mayoria de las personas encuestadas no conoce sobre el tema.
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Pregunta 2

¢Usted cree que la Ordenanza a sido suficientemente socializada para afrontar el

problema de la emision de gases?

Tabla No. 7 Analisis de la Pregunta 2

Personas

Encuestadas

Respuestas

Si No

Porcentaje

Si No

Total

Profesionales

del Derecho

15| 301

5% 95%

316| 100%

Funcionarios
del
Departamento
de Medio
Ambiente del
GADMA

34%| 66%

6] 100%

Moradores del
barrio La
Concepcion de
la ciudad de
Ambato.

0] 111

0%| 100%

111| 100%

Total

17| 416

4%| 96%

433 | 100%

Fuente:

Investigador

Elaborado por: Gabriela Muzo

48




Pregunta 2

ESI ENO

4%

Gréfico No. 6 Interpretacion de la Pregunta 2
Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo

Analisis

De 6 funcionarios del Departamento Gestion Ambiental de la Ciudad de
Ambato encuestados 2 respondi6 que si y 4 dijo que no, esto equivale a un porcentaje
de 34% y 66% respectivamente. De 316 Profesionales del Derecho 15 estan de
acuerdo con la pregunta planteada y 301 no, esto equivale a un total de 5% y 95%
respectivamente. De 111 Moradores del Barrio la Concepcion de la Ciudad de
Ambato encuestados 0 dijeron que si y 111 que no, esto equivale al 0% y 100%
respectivamente. En conclusién podemos deducir que de 433 personas encuestadas
17 dijeron que si y 416 que no, dandonos una totalidad de 4% y 96 %

respectivamente.
Interpretacion
El 96% de la poblacién encuestada nos dice que no se ha dado a conocer la

ordenanza municipal y solo el 4% dice que si la conoce. Esto quiere decir que la

mayoria de las personas encuestadas no conocen de la ordenanza.
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Pregunta 3
¢Existen fuentes de Contaminacién en su barrio?

Tabla No. 8 Analisis de la Pregunta 3

Respuestas | Porcentaje

Personas
Encuestadas
Si No Si No

Tota

Profesionales 184 132| 58% 42%

del Derecho

316| 100%

Funcionarios
del 0 6 0%| 100%
Departamento
de Medio
Ambiente del
GADMA

6] 100%

Moradores del
barrio La 111 0 100% 0%
Concepcion de
la ciudad de
Ambato.

111

100%

Total 295| 138| 68%| 32%

433

100%

Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo
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Pregunta3

ESI ENO

Gréfico No. 7 Interpretacion de la Pregunta 3
Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo

Analisis

De 6 funcionarios del Departamento de Gestion Ambiental de la Ciudad de
Ambato encuestados O respondieron que si y 6 dijeron que no, esto equivale a un
porcentaje de 0% y 100% respectivamente. De 316 Profesionales del Derecho 184
estan de acuerdo con la pregunta planteada y 132 no, esto equivale a un total de 58%
y 42% respectivamente. De 111 Moradores del Barrio la Concepcion de la Ciudad de
Ambato encuestados 111 dijeron que si y 0 que no, esto equivale al 100% y 0%
respectivamente. En conclusion podemos deducir que de 433 personas encuestadas
295 dijeron que si y 138 que no, dandonos una totalidad de 68% y 32 %

respectivamente.
Interpretacion

El 68% de la poblacién encuestada si tiene fuentes de contaminacion en su
barrio y el 32% que no la conoce. Esto quiere decir que la mayoria de las personas

encuestadas se sienten afectadas directamente por la contaminacion ambiental de

gases toxicos.
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Pregunta 4

¢Estaria de acuerdo con las sanciones estipuladas en la ordenanza con el fin de

prevenir la contaminacién en su barrio?

Tabla No. 9 Analisis de la Pregunta 4

Personas

Encuestadas

Respuestas

Si No

Porcentaje

Si No

Total

Profesionales

del Derecho

316 0

100% 0%

316| 100%

Funcionarios
del
Departamento
de Medio
Ambiente del
GADMA

100% 0%

6] 100%

Moradores del
barrio La
Concepcion de
la ciudad de
Ambato.

111 0

100% 0%

111| 100%

Total

433 0

100% 0%

433 | 100%

Fuente:

Investigador

Elaborado por: Gabriela Muzo
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Preguntad

ES| mNO

0%

Gréfico No. 8 Interpretacion de la Pregunta 4
Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo

Analisis

De 6 funcionarios del Departamento de Gestion Ambiental de la Ciudad de
Ambato encuestados 6 respondieron que si y ninguno dijo que no, esto equivale a un
porcentaje de 100% y 0% respectivamente. De 316 Profesionales del Derecho 316
estan de acuerdo con la pregunta planteada y 0% no, esto equivale a un total de 100%
y 0% respectivamente. De 111 Moradores del Barrio la Concepcién de la Ciudad de
Ambato encuestados 111 dijeron que si y 0 que no, esto equivale al 100% y 0%
respectivamente. En conclusion podemos deducir que de 433 personas encuestadas
433 dijeron que si y ninguna dijo que no, dandonos una totalidad de 100% y 0 %

respectivamente.
Interpretacion
El 100% de la poblacién encuestada estd de acuerdo con las sanciones para

prevenir la contaminacién ambiental en sus respectivos barrios pues con esto nos

podemos dar cuenta que todos estan siendo afectados.
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Pregunta 5
¢Conoce usted la Ordenanza Municipal para la Prevencion y control de la
Contaminacion Ambiental ocasionada por las actividades agroindustriales,

industriales, artesanales, domésticas y de servicio en el Canton Ambato?

Tabla No. 10 Analisis de la Pregunta 5

Respuestas Porcentaje
Personas Total

Encuestadas

Si No Si No

Profesionales 1041 212 33% 67% | 316| 100%

del Derecho

Funcionarios
del 6 0| 100% 0% 6| 100%
Departamento
de Medio
Ambiente del
GADMA

Moradores del

barrio La 0| 111 0%]| 100% | 111 100%
Concepcion de

la ciudad de
Ambato.
Total 110| 323 26% 74%| 433 100%
Fuente: Investigador

Elaborado por: Gabriela Muzo
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Pregunta5

mSI mNO

Grafico No. 9 Interpretacion de la Pregunta 5
Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo

Analisis

De 6 funcionarios del Departamento de Gestion Ambiental de la Ciudad de
Ambato encuestados 6 respondieron que si y ninguno dijo que no, esto equivale a un
porcentaje de 100% y 0% respectivamente. De Profesionales del Derecho 104 estan
de acuerdo con la pregunta planteada y 212 no, esto equivale a un total de 33% y
67% respectivamente. De 111 Moradores del Barrio la Concepcion de la Ciudad de
Ambato encuestados 0 dijeron que si y 111 que no, esto equivale al 0% y 100%
respectivamente. En conclusion podemos deducir que de 433 personas encuestadas
110 dijeron que si y 323 que no, dandonos una totalidad de 26% y 74 %
respectivamente.

Interpretacion
Solo el 26% de la poblacion encuestada conoce sobre la ordenanza municipal

de prevencion y control de la contaminacion ambiental y el 74% desconoce total

mente la ordenanza por lo que se sienten muy afectados.
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Pregunta 6

¢Existe suficiente difusion de las ordenanzas municipales en los medios de

comunicacion municipales y locales?

Tabla No. 11 Anélisis de la Pregunta 6

Personas

Encuestadas

Respuestas

Si No

Porcentaje

Si No

Total

Profesionales

del Derecho

58| 258

19% 81%

316| 100%

Funcionarios
del
Departamento
de Medio
Ambiente del
GADMA

66%| 34%

6] 100%

Moradores del
barrio La
Concepcion de
la ciudad de
Ambato.

13 98

12% 88%

111| 100%

Total

75 358

18% 82%

433 | 100%

Fuente:

Investigador

Elaborado por: Gabriela Muzo
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Pregunta 6

ESI ENO

Gréfico No. 10 Interpretacion de la Pregunta 6
Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo

Analisis

De 6 funcionarios del Departamento de Gestion Ambiental de la Ciudad de
Ambato encuestados 4 respondieron que si y 2 dijo que no, esto equivale a un
porcentaje de 66% Yy 34% respectivamente. De 316 Profesionales del Derecho 58
estan de acuerdo con la pregunta planteada y 258 no, esto equivale a un total de 19%
y 81% respectivamente. De 111 Moradores del Barrio la Concepcion de la Ciudad de
Ambato encuestados 13 dijeron que si y 98 que no, esto equivale al 12% y 98%
respectivamente. En conclusion podemos deducir que de 433 personas encuestadas
75 dijeron que si y 358 que no, dandonos una totalidad de 18% y 82 %

respectivamente.
Interpretacion
El 82% de la poblacién encuestada no ha escuchado ni ha visto ningln

reportaje sobre la ordenanza municipal en ningin medio de comunicacién y el 18%

dice que si la conoce.
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Pregunta 7
¢ Le afecta a su negocio el desconocimiento de las ordenanzas municipales?

Tabla No. 12 Analisis de la Pregunta 7
Respuestas Porcentaje

Personas Total

Encuestadas
Si No Si No

Profesionales 170 146| 53% 47% | 316 100%

del Derecho

Funcionarios
del 2 41 34%| 66% 6| 100%
Departamento
de Medio
Ambiente del
GADMA

Moradores del
barrio La 82 29| 73% 27%( 111]| 100%

Concepcion de
la ciudad de

Ambato.
Total 254 179| 58% 42% | 433| 100%

Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo
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Pregunta 7

ESI ENO

Gréfico No. 11 Interpretacion de la Pregunta 7
Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo

Analisis

De 6 funcionarios del Departamento de Gestion Ambiental de la Ciudad de
Ambato encuestados 2 respondieron que si y 4 dijeron que no, esto equivale a un
porcentaje de 34% y 66% respectivamente. De 316 Profesionales del Derecho 170
estan de acuerdo con la pregunta planteada y 146 no, esto equivale a un total de 53%
y 47% respectivamente. De 111 Moradores del Barrio la Concepcidn de la Ciudad de
Ambato encuestados 82 dijeron que si y 29 que no, esto equivale al 73% y 27%
respectivamente. En conclusion podemos deducir que de 433 personas encuestadas
254 dijeron que si y 179 que no, dandonos una totalidad de 58% y 42 %

respectivamente.
Interpretacion

El 58% de la poblacion encuestada se siente afectada directamente por el
desconocimiento de la ordenanza municipal y el 42% dice que no. Esto quiere decir

que la mayoria de las personas encuestadas estan siendo afectadas tanto en su hogar

Como €n sus negocios
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Pregunta 8

¢Le afectaria a su salud la falta de control y seguimiento a los talleres por parte del

D. Medio Ambiente para la aplicacion de dicha ordenanza?

Tabla No. 13 Anélisis de la Pregunta 8

Personas

Encuestadas

Respuestas

Si No

Porcentaje

Si No

Total

Profesionales

del Derecho

229 87

2% 28%

316| 100%

Funcionarios
del
Departamento
de Medio
Ambiente del
GADMA

34%| 66%

6] 100%

Moradores del
barrio La
Concepcion de
la ciudad de
Ambato.

83 28

74% 26%

111| 100%

Total

314 119

2% 28%

433 | 100%

Fuente:

Investigador

Elaborado por: Gabriela Muzo
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Pregunta 8

ESI ENO

Gréfico No. 12 Interpretacion de la Pregunta 8
Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo

Analisis

De 6 funcionarios del Departamento de Gestion Ambiental de la Ciudad de
Ambato encuestados 2 respondieron que si y 4 dijeron que no, esto equivale a un
porcentaje de 34% y 66% respectivamente. De 316 Profesionales del Derecho 229
estan de acuerdo con la pregunta planteada y 87 no, esto equivale a un total de 72% y
28% respectivamente. De 111 Moradores del Barrio la Concepcion de la Ciudad de
Ambato encuestados 83 dijeron que si y 28 que no, esto equivale al 74% y 26%
respectivamente. En conclusion podemos deducir que de 314 personas encuestadas
119 dijeron que si y 176 que no, dandonos una totalidad de 72% y 28 %

respectivamente.
Interpretacion
El 72% de la poblacion encuestada se siente afectado en su salud puesto que

la falta de control por parte del Departamento de Medio Ambiente a los talleres

prolifera la contaminacion ambiental y el 28% dice que no se siente afectado.
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Cuadro Resumen

Preguntas Funcionarios del Profesionales del Derecho Moradores del Barrio La Total
realizadas Departamento de Control Concepcién de la Ciudad de

Ambiental de la Ciudad de Ambato

Ambato

Si % No % Si % No % Si % No % Si % No [ %
Pregunta 1 6 100% 0 0% 297 | 93% 19 7% 11 10% | 100 | 90% | 314 | 72% | 119 | 28%
Pregunta 2 2 34% 4 66% 15 | 5% 301 95% 0 0% 111 (100% | 17 4% | 416 | 96%
Pregunta 3 0 0% 6 100% | 184 | 58% | 132 42% | 111 | 100% 0 0% | 295 | 68% | 138 | 32%
Pregunta 4 6 |100%(| O 0% | 316 |100% | O 0% | 111 [ 100% | O 0% | 433 | 100% | O [ 0%
Pregunta 5 6 |100%| O 0% | 104 | 33% | 212 | 67% 0 0% | 111 [100%| 110 | 26% | 323 | 74%
Pregunta 6 4 66% 2 34% | 58 | 19% | 258 81% 13 12% 98 [88% | 75 18% | 358 | 82%
Pregunta 7 2 34% 4 66% | 170 | 53% | 146 47% 82 73% 29 | 27% | 254 | 58% | 179 | 42%
Pregunta 8 2 34% 4 66% | 229 | 72% 87 28% 83 74% 28 | 26% | 314 | 72% | 119 | 28%

Total 6 316 111 433=100%

Tabla No. 14 Cuadro Resumen
Fuente: Investigador

Elaborado por:

Gabriel Muzo
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Verificacion de Hipotesis

Luego de determinado el problema y una vez realizada la investigacion de
campo se puede plantear la hipotesis con su correspondiente operacionalizacion de
variables.

Comprobacion de la hipotesis con el Chi cuadrado

La hipdtesis sera verificada mediante el modelo estadistico del Chi cuadrado,
que permite establecer la correspondencia de valores observados y esperados.

Permitiendo la comparacion total del grupo de frecuencias a partir de la
hipébtesis que se quiere verificar y con el proposito de comprobar si los valores de la
frecuencia obtenidos en las encuestas y registrados en la tabla son representativos.
Planteamiento de la Hipdtesis

Para el calculo de la verificacion se toma en cuenta dos variables de la
hipétesis ya planteada, hip6tesis alternativa y la hipétesis nula en base a estas dos se
trabaja el planteamiento.

H a (alternativa)

La falta de control de la emision de gases toxicos por parte del GAD de
Ambato y la contaminacion Ambiental afectan al ambiente, la vida de las personas y
otras especies.

H o (nula)
La falta de control de la emisién de gases toxicos por parte del GAD de

Ambato y la contaminacion Ambiental no afectan al ambiente, la vida de las

personas y otras especies.
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Seleccidn del nivel de significacion

Para la verificacion hipotética se utilizara el nivel de aceptacion que es igual a
0,01 (99%), o igual a oc 0,05.

Especificacion estadistica

Se trata de un cuadrado de contingencia de 4 filas por 2 columnas con la

aplicacion de la siguiente formula estadistica:

X2=Y (O-E)?
E

X2 = Chi cuadrado

2
o

E = frecuencia esperada

sumatoria

frecuencia observada

Especificacion de régimen de aceptacion y rechazo

Para decidir primero determinaremos los grados de libertad (gl) con el

cuadrado formado por 4 filas y dos columnas.

oc = 0,05
gl = (f-1) (c-1)
gl = (4-1) (2-1)
gl = (3)(1)
gl=3
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FRECUENCIAS OBSERVADAS

Si NO TOTAL

¢Conoce usted que existe una ordenanza para el
control de la emision de gases toxicos en la ciudad de
Ambato? 314 119 433

¢Usted cree que la ordenanza ha sido suficientemente

socializada para afrontar el problema de la emisién de
gases? 17 416 433

¢Existe suficiente difusion de las Ordenanzas
Municipales en los medios de comunicacion

municipales y locales? 75 358 433

¢ Le afectaria a su salud la falta de control y
seguimiento a los talleres artesanales por parte del D.
de Control Ambiental para la aplicacion de la
respectiva Ordenanza? 314 119 433
TOTAL| 720, 1012 1732

Tabla No. 15 Frecuencia Observada
Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo

FRECUENCIAS ESPERADAS |
S| NO |TOTAL

¢Conoce usted que existe una ordenanza para el control
de la emision de gases toxicos en la ciudad de Ambato? 180 253 433
¢Usted cree que la ordenanza ha sido suficientemente
socializada para afrontar el problema de la emisién de
gases? 180 253 433
¢Existe suficiente difusién de las Ordenanzas
Municipales en los medios de comunicacion
municipales y locales? 180 253 433
¢Le afectaria a su salud la falta de control y
seguimiento a los talleres artesanales por parte del D. de
Control Ambiental para la aplicacién de la respectiva
Ordenanza? 180 253 433
TOTAL 720 1012 1732

Tabla No. 16 Frecuencia Esperada
Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo
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Modelo matematico

Simbologia

Ha=0=E->0-E=0
Ho=0+#E->O0-E=0

Fe:  frecuencia esperada

TC: total columnas
TF: total filas
TM: total muestra
Fe = (TC)(TF)
(TM)
Contingencia
@) E O-E (O-E)"™2 | (O-E)™2/E
314 180 134.0000| 17956.0000 99.7556
Si 17 180 -163.0000| 26569.0000 147.6056
75 180 -105.0000| 11025.0000 61.2500
314 180 134.0000| 17956.0000 99.7556
119 253 -134.0000| 17956.0000 70.9723
No 416 253 163.0000| 26569.0000 105.0158
358 253 105.0000| 11025.0000 43.5771
119 253 -134.0000| 17956.0000 70.9723
CHI CUADRADO 698.9042

Tabla No. 17 Calculo del Chi cuadrado

Fuente:

Investigadora

Elaborado por: Gabriela Muzo

Chi calculado x%¢

Si x2¢ > x?a se rechaza la hip6tesis nula y se acepta la hipotesis alterna.

x2c

= X°a

chi calculado >chi tabulado
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Con los datos y resultados obtenidos llegamos a verificar que la hipotesis
planteada en el Capitulo I donde: “EL CONTROL DE LA EMISION DE GASES
TOXICOS POR PARTE DEL GAD DE AMBATO Y LA CONTAMINACION
AMBIENTAL.” se comprueba. Por lo tanto se aprueba la misma.

Obteniendo como resultado del calculo del Chi cuadrado 149.34, con un nivel
de significacion del 0,05 y los grados de libertad de 3; la Chi cuadrada tabulada es

7.815 representada en la Campana de Gauss.

21Tor 5%

X?*t=7,815 X?c=149,34

Grafico No. 13 Campana de Gauss
Fuente: Investigador
Elaborado por: Gabriela Muzo

Por lo expuesto se rechaza la hipdtesis nula que sefiala que “La falta de control
de la emision de gases tdxicos por parte del GAD de Ambato y la contaminacion
Ambiental no afectan al ambiente, la vida de las personas y otras especies”

En definitiva, después de haber investigado y elaborado un cuidadoso estudio
de las encuestas realizadas, dentro de lo que es la parte metodoldgica del presente
trabajo, se puede observar que de éstas se desprenden resultados directamente
relacionados con la hipdtesis planteada “La falta de control de la emision de gases
toxicos por parte del GAD de Ambato y la contaminacion Ambiental afectan al
ambiente, la vida de las personas y otras especies” ya que fue aprobada previa
comprobacién de los resultados de la misma.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS
SOCIALES.

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE
AMBATO.

Objeto de estudio: Obtener informacion sobre la frecuencia que aplican las

sanciones por contaminacién ambiental.

Instructivo: Por favor conteste con sinceridad y veracidad. No es necesario poner su
nombre. Unicamente buscamos su opinion y conocimiento respecto al tema

planteado.

1.- ¢Qué opina usted respecto a la contaminacién ambiental por emisiéon de
gases toxicos en la ciudad de Ambato?

Los gases toxicos no se emiten de actividades industriales como subproductos de
ellas.

2.- ¢Sabe usted cual es el nivel de contaminacién ambiental permitido en la
ciudad de Ambato?

De fuentes mdviles, el 60% de opacidad; de fuentes fijas desconozco.

3.- ¢ Cudl es la sancidn que se aplica a los infractores de la ordenanza municipal
para la Prevencion y control de la contaminacién ambiental ocasionada por las
actividades agroindustriales, industriales, domésticas y de servicio del Canton
Ambato?

Es el 10% del salario minimo unificado.

4.- ;Cual es el papel fundamental del Departamento de Control Ambiental del
GADMA frente a la emision de gases toxicos en la ciudad de Ambato?
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Reducir los indices de contaminacion.

5.- ¢Qué ha hecho la Institucion para controlar la emision de gases toxicos en la
ciudad de Ambato?

Desarrollar el plan de calidad de Aire en Ambato.

6.- ¢Existe el trabajo en equipo con otras Instituciones del Estado para
controlar este tipo de contaminacion?

No

7.- ¢Cree usted que una sancion drastica sera suficiente para garantizar la
conservacion del Medio Ambiente, frenando la Contaminacion Ambiental?

No

8.- ¢Cada qué tiempo realizan las inspecciones o controles en los distintos
talleres para verificar los permisos de funcionamiento?

Anual y dependiendo de denuncias y/o cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
(P.M.A)).

9.- ¢ Qué sancion deberian tener os talleres artesanales de fundicién de metales,
gue funciones dentro de la zona urbana de la Ciudad de Ambato?

Eso debe decidir el concejo.

10.- ¢Conoce usted el grado de toxicidad del gas que produce la fundicion de
aluminio, y que dafos causa a la salud?

No es toxico.

11.- ¢ A su criterio que le falta por hacer a la institucion por la conservacion del
Medio Ambiente?

Investigacion, presupuesto personal, colaboracion de la gente.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En los centros de formacion artesanal de la Ciudad de Ambato, se deberia
implementar la capacitacion en materia ambiental como un aporte para la
sociabilizacién para disminuir el desconocimiento de la reforma del libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, muchos de
los artesanos desconocen las normas ambientales para evitar la contaminacion
ambiental, en la pregunta 5 el desconocimiento es de un 74% de las personas que no

saben de la existencias de una ordenanza ambiental.

El cometimiento de actos que infringen la ley son secundarios para los
infractores, pues dicen que tiene que vivir y mantener a sus familias, sin tomar en
cuenta el dafio que se estan ocasionando a si mismos y a sus familias, si mencionar el

dafio ambiental y el perjuicio a la salud de las personas que viven a su alrededor.

El GADMA debe realizar los debidos controles a los talleres de una forma
periodica para tratar de frenan la contaminacion ambiental, que su vez produce
diferentes afectaciones a la salud que son poco comprobables ya que estas se
presentan a largo plazo, las denuncias de la infraccidn no las realizan por cuestiones
de tiempo que lleva seguir el respectivo tramite y la sancion que se aplica no es la
mas adecuada. En la pregunta 8 el 72% de las personas encuestadas se siente
afectado por la desinformacion por parte del Departamento de Gestion Ambiental por

no realizar los controles debidos.
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Recomendaciones

El GADMA deberia aumentar los funcionarios del Departamento de Control
Ambiental para que puedan realizar controles periddicos en los talleres artesanales,
mejorando el servicio a la comunidad acelerando el proceso de las denuncias dando

mas apertura a los afectados.

Deberia realizarse capacitaciones tanto a los artesanos como a la comunidad
para que sepan de las existencias de las ordenanzas municipales y puedan reclamar

sus derechos correctamente.

El GADMA debe socializar por todos los medios posibles las ordenanzas
municipales en general no solo las que ayudad a proteger al el Medio Ambiente sino
todas ya que son necesarias para nuestro diario vivir y evitar conflictos entre la

comunidad.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Datos Informativos

Titulo: “PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL CONTROL DE LA
EMISION DE GASES TOXICOS EN EL BARRIO LA CONCEPCION DE LA
CUIDAD DE AMBATO”.

Institucidon Ejecutora: Asamblea Nacional y la Universidad Técnica de Ambato.
Investigador: Gabriela Muzo.

Beneficiarios: La sociedad.

Ubicacion: Ambato.

Tiempo de Ejecucidn: seis meses.

Equipo técnico responsable: Gabriela Muzo.

Presupuesto: 11.900 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica.

Antecedentes de la Propuesta.

La contaminacion ambiental es de conocimiento publico por lo que
corresponde al GADMA adoptar las medidas necesarias, para prevenir y sancionar
esta infraccion ya que quien lo realiza lo hace con su propia voluntad y conciencia

sin importarle las consecuencias.

Las personas que cometen este ilicito son sancionadas con la suspension
temporal o definitiva dependiendo el caso el resarcimiento de los dafios causados si
se lo comprobare; situacion que causa mal estar a los perjudicados pues el
seguimiento a una queja es muy lento y debe presentarse por escrito y con alguna

prueba para empezar el procedimiento respectivo.

De la investigacion documental realizada ha permitido conocer las causas por

las cuales los artesanos infringen las ordenanzas respectivas, como es produciendo
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contaminacion ambiental; entre estas tenemos la falta de informacion, el
desconocimiento de las ordenanzas, no recibir una adecuada capacitacion y la misma

situacidon econdmica.

En la investigacion de campo se ha recolectado las opiniones de varias
personas que en su mayoria estan de acuerdo con que se aplique sanciones mas
drasticas a os responsables de causar la contaminacién ambiental y a su vez al
funcionario que acepte coimas para no aplicar las sancidn respectiva, a fin de poder
controlar la contaminacion ambiental y disminuir el dafio causado a la salud de las

personas afectadas que habitan cerca de la fuente de contaminacion.

Justificacién

La presente investigacion constituye una tematica de interés para la sociedad
y para las Ciencias Juridicas. Encuentra su justificacion en razén de que en la
presente Ordenanza Municipal de Medidas Ambientales aplicables a los sectores de
actividad de bajo y mediano impacto ambiental no es aplicable segin el Acuerdo
Ministerial 061: reforma al Libro VI del TULSMA.

La importancia del tema radica en que todos tenemos derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado, para ofrecer un ambiente sano para el futuro de
nuestros hijos y en beneficio para la sociedad en general; razén por la cual no
podemos permitir que estas infracciones queden en la impunidad deteriorando cada

vez mas el medio ambiente.

Es factible porque la investigadora cuenta con los recursos necesarios para la
presente investigacion, otorgados por la Universidad Técnica de Ambato, Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, carrera de Derecho, ademas con todas las
facilidades brindadas por el Departamento de Gestion Ambiental del GADMA y
sobre todo la ayuda en la entrevista y encuestas practicadas a los funcionarios de
dicho departamento, por lo tanto la elaboracion de la presente investigacion es

potencial.
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Objetivos

Objetivo General

Elaborar un “Plan de Manejo Ambiental para el control de la Emision de

Gases Toxicos”.

Objetivos Especificos

e Redaccion del “Plan de Manejo Ambiental para el control de la Emision de

Gases Toxicos”.

e Socializar el “Plan de Manejo Ambiental para el control de la Emision de

Gases TOxicos”.

e Presentar el “Plan de Manejo Ambiental para el control de la Emisién de

Gases Toxicos”, ante el llustre Concejo Cantonal de Ambato.
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DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Objetivo 1

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL CONTROL DE LA EMISION
DE GASES TOXICOS.

Objetivo

El presente plan de manejo ambiental tiene como principal objetivo mitigar
los posibles impactos ambientales, por efecto de la emision de gases tdxicos al
ambiente, de modo que pueda obtenerse un equilibrio ecolégico compatible con los
estandares y metas establecidas en las normas de calidad ambiental de acuerdo al
marco legal ambiental existente en el pais. Ademas, hay que recordar que la
"técnica" tiene un caracter dinamico, esto es, que esta en constante cambio y que
siempre tiene el objetivo de optimizar tiempo y costo de las actividades. Por esta
razon todo trabajo técnico no tiene el caracter de definitivo sino mas bien de
"borrador final”, pudiendo ser mejorado, actualizado, complementado o ajustado a
las circunstancias reales de costo, tiempo, espacio, tipo de obra y fundamentalmente

al ambiente que le rodea.

ESTRUCTURA Y DESCRIPCION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

El presente plan de manejo ambiental para la emisién de gases toxicos al
ambiente en el barrio la Concepcién del Canton Ambato, que se harad efectivo
durante las fases de operacion y mantenimiento del sistema, incluye el disefio de los
siguientes planes y programas.

Estructura del plan de manejo ambiental.

El Informe propone los siguientes planes: Estudio de Impacto Ambiental
para el Sistema la emision de gases toxicos al ambiente, canton Ambato, barrio la

Concepcion.
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Plan de Prevencion y Mitigacion de Impactos.- Establece las acciones
tendientes a prevenir y minimizar los impactos negativos identificados en el capitulo

de evaluacion de impactos ambientales.

Plan de Contingencias.- En el cual se detallan las acciones y actividades para
enfrentar eventuales accidentes y emergencias durante las actividades de

construccion de infraestructura civil.

Plan de Capacitacion.- Corresponde un sistema de capacitacion hacia el
personal propio, sobre elementos de gestion ambiental con el fin de desarrollar una

actividad acorde a los mejores estandares ambientales.

Plan de Manejo de Desechos.- Detalla las medidas a aplicarse para tratar y
disponer adecuadamente los desechos producidos durante las operaciones

construccion operacion y abandono.

Plan de Relaciones Comunitarias.- Se detallan las principales estrategias de
manejo comunitario que seran aplicadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Ambato conjuntamente con la comunidad del &rea de

influencia del proyecto.

Plan de Rehabilitacion de Areas Afectadas.- Comprende el conjunto de
acciones que servirdn para restablecer las areas que han sido afectadas como
consecuencia de las actividades de la emision de gases toxicos al ambiente en el

barrio la Concepcion del Cantén Ambato.

Plan de Abandono.- Permite conocer las actividades a aplicarse una vez que
concluyan la vida Gtil en la captacion para la emision de gases toxicos al ambiente en

el barrio la Concepcion del Cantén Ambato.

Plan de Monitoreo.- Se describe los principales programas como herramientas
de trabajo y como parte del PMA se constituye en un elemento de analisis de

cambios en el area de trabajo, a mas de proveer informacion actualizada del sistema.
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Todos estos Planes y Programas se definen sobre la base de la cuantificacion

de Impactos Ambientales establecidos en el estudio de impacto ambiental.

Absolutamente todas las medidas ambientales se deberan incorporar al
proyecto de emision de gases toxicos al ambiente en el barrio la Concepcién del
Canton Ambato, desde el inicio en todas sus fases: construccién; operacion y

mantenimiento de las estructuras.

PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS

Introduccion

Estas medidas permiten garantizar que los objetivos del proyecto sean
alcanzados, que se generen todos los beneficios esperados y que, durante las fases de
construccion, operacién y mantenimiento, se evite la ocurrencia de eventos que

podrian impactar negativamente en la comunidad y en el ambiente.

Objetivos

Determinar las medidas técnicas, normativas, administrativas y operativas
para prevenir, evitar y reducir los impactos ambientales negativos en la operacion y
mantenimiento del sistema. Definir las medidas técnicas y procedimientos para

corregir, atenuar o disminuir los impactos negativos posibles en el proceso.

Componentes del Plan

El Programa de Prevencion se estructura con los siguientes subprogramas:
Programa de prevencion de la contaminacion de aire y suelos
Programa de prevencién de afectacion a flora y fauna

Programa de delimitacion del area de trabajo

DN N NN

Programa de mitigacion de ruidos

77



Programa de Prevencion de la Contaminacion de Suelos, Aguas y aire.

Este programa tiene como objetivo evitar que residuos solidos (basuras,
desechos, grasas), residuos liquidos (aguas residuales, residuos de hidrocarburos),
desechos peligrosos y excedentes sélidos (sedimentos finos, fragmentos rocosos
entre otros), generados como producto de la construccion y de la operacion y
mantenimiento del sistema de la emision de gases tdxicos al ambiente en el barrio la

Concepcion del Cantén Ambato.

Emisiones de Gases

Los establecimientos deberan construir chimeneas de acuerdo a los estandares de
seguridad para evitar contaminar las viviendas aledafias. Con una altura superior a

1.5 metros o mas si el casos lo amerita.

Calderos de fundicién

Para mayor seguridad del trabajador los calderos de fundicion deberan ser
construidos de una manera Optima, de forma semicerrada, para evitar derrames y

accidentes de trabajo como las quemaduras.

Los calderos deben tener incluidos el ducto que conecta a la chimenea para el
desfogue de los gases productos de la fundicién de los metales.

Manejo de desechos

Esta medida se orienta a establecer los procedimientos de recoleccion,
almacenamiento y disposicion de los desechos sélidos y liquidos generados en la
construccion y operacion del sistema y que se constituyen en agentes potenciales de
contaminacion de cuerpos de agua y de suelos adyacentes a las obras e instalaciones
provisionales. La descripcion de este programa se describe en detalle en el programa

de Manejo de Desechos.
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Almacenamiento de materiales dentro del area de trabajo.

El Trabajador de acuerdo con el programa de trabajo contara con centros de
acopio de materiales bien ubicados que faciliten su transporte a los sitios donde han
de utilizarse. Los centros de acopio tienen por objeto evitar la acumulaciéon de
materiales a lo largo de la linea de trabajo, pues impiden la limpieza del area de
trabajo, asi como el facil y seguro transito de las personas. No se permitira por
ningln motivo que en el &rea de los trabajos permanezcan materiales, sin tener su

ubicacion definitiva.

Control de agentes contaminantes solidos, liquidos y gaseosos.

El Trabajador ademéas de acatar las normas de seguridad, tendra especial
cuidado en preservar las condiciones del ambiente principalmente en lo relativo al
manejo y operacion del equipo mecénico para la ejecucion de los trabajos, para lo
cual evitard el vertimiento al suelo y cursos de aguas, de grasas Yy aceites teniendo en
cuenta todas las normas de seguridad en cuanto al uso de combustibles y lubricantes;
ademas, hara uso de las disposiciones en cuanto a las normas sobre niveles de ruido y
emision de particulas de materiales o gases, siendo responsabilidad del trabajador su
prevision asi como los perjuicios que se ocasionen por el incumplimiento u omision

en acatarlos.

Movimiento de maquinarias y vehiculos.

El mantenimiento de la maquinaria a utilizarse, debe ser realizado en lugares
destinados para el efecto (talleres, mecanicas, etc.). De esta manera se eliminara el
depdsito de residuos (aceite, gasolina, aditivos, envases, utensilios, etc.) en las zonas
de la obra, lo que a su vez evitara los riesgos de contaminar los suelos y
principalmente el aire. En lo posible la maquinaria y vehiculos a ser utilizados en la
emision de gases toxicos al ambiente en el barrio la Concepcidn del Cantén Ambato,
debe estar en buenas condiciones de funcionamiento, de tal manera que se reduzca al
minimo la contaminacién del aire debida a los gases emitidos por los escapes de las

maquinas y el ruido producido por maquinaria defectuosa, mantenimiento de la
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maquinaria, vehiculos y equipo existente. En zonas urbanas, para evitar la generacion

de polvo durante el transporte se emplearan lonas para cobertura de los materiales.

Ambito de Aplicacion.

Su ejecucion esta ligada a la operacion continua de fundicion de metales
como el aluminio que generan emision de gases toxicos al ambiente en el barrio la

Concepcion del Cantén Ambato.

Las actividades de emision de gases toxicos al ambiente en el barrio la

Concepcion del Canton Ambato, en las que tiene aplicacion las medidas, incluyen:

e Engrasado y revision de maquinarias
e Limpieza periddica de las estructuras
e Limpieza de cunetas y calzada

e Disposicion de desechos

Procedimientos

v’ Las grasas y aceites desechados deberan almacenarse atendiéndose a las
regulaciones referentes al desecho de grasas, aceites y lubricantes.

v' Se deberd mantener control al ingreso y egresos y de manera periodica
(mensual) sobre los envases para el transporte de grasas y aceites: revision de
abolladuras y golpes, inspeccion de fugas, registro de volumenes sobrantes.

v Se debera utilizar las cantidades estrictamente necesarias de grasa y aceites
para la limpieza y mantenimiento de las diferentes instalaciones.

v Para las actividades de limpieza de las instalaciones, se deberan utilizar

detergentes biodegradables.

Demarcacion del &rea de trabajo

Antes del comienzo de la fundicion se realizara la rotulacion de la zona de
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ocupacion, con objeto de minimizar la ocupacion de suelo. Las zonas de
instalaciones auxiliares y caminos de acceso también se rotularan para que la

circulacién de personal y maquinaria se restrinja a la zona acotada.

Programa de Prevencion de Accidentes Laboralesy a Terceros.

Este programa se orienta a prevenir los potenciales impactos negativos sobre la

integridad fisica y salud de los trabajadores.

PLAN DE CONTINGENCIA

El plan comprende acciones que permiten enfrentar los eventuales accidentes y
siniestros en la infraestructura, durante el proceso de construccion y la operacién del

sistema.

Esta orientado por tanto, a proporcionar una respuesta inmediata y eficiente ante la
ocurrencia de cualquier situacion de emergencia, con el propdsito de prevenir
contingencias sobre los trabajadores, proteger la propiedad comunitaria en el area de

influencia y reducir los riesgos para el ambiente.

El Plan contiene esencialmente las acciones de organizacién, equipos, materiales y
personal requeridos para enfrentar los eventos contingentes asi como la definicion y

asignacion de responsabilidades.

Objetivos y alcance.

Objetivos

Los objetivos del plan incluyen:

v" Prevenir y/o minimizar los efectos de un determinado incidente asegurando

una respuesta inmediata y eficaz, producto de una planificacion y

capacitacion previa;
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v’ Garantizar la seguridad del personal involucrado en las actividades de
construccidn y operacién - mantenimiento, asi como de terceras personas;

v’ Evitar que ocurra una cadena de accidentes que causen problemas mayores
que el inicial.

v' Establecer la organizacion de respuesta.

v Asegurar que existen los mecanismos adecuados para controlar y mitigar
cualquier eventualidad que pudiese ocurrir y afectar tanto a los trabajadores

como a la comunidad.
v’ Capacitacion y concienciacion permanente del personal para lograr respuestas
oportunas.
Alcance

Alcance operativo

El Plan de contingencia sera aplicado en la etapa de construccién y operacién del
sistema, lo que orienta a la prevencion y atencion de eventualidades que podrian

generarse en la etapa de operacion tales como: accidentes, incendios, etc.

Alcance geografico

Las actividades de construccion y operaciéon del sistema de la emision de gases
toxicos al ambiente en el barrio la Concepcién del Canton Ambato, se realizara en un

area de alta sensibilidad ambiental debido a su minima intervencion antrépica.

Programa de plan de contingencias

Asistencia en Primeros Auxilios

Como minimo, el trabajador mantendrd en el campamento base un equipo de
primeros auxilios; entrenard y capacitara a su personal para ayudar en caso de

accidentes, quemaduras, golpes, caidas, etc.
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Debera tener un botiquin de primeros auxilios y su personal capacitado para

administrar apoyo y auxilio inmediato.

Reuniones de Seguridad

v Reuniones de induccion, para personal nuevo. Estas reuniones se realizaran
antes de comenzar (cada semana) los trabajos y tienen por objeto brindar los

conocimientos basicos imprescindibles para comenzar la actividad.

v Su objetivo es el de mantener un alto nivel de concienciacion sobre aspectos
relativos a seguridad. Estas reuniones consistirdn en una sesion de unos 10

minutos de manera se discuta el tema de su interés.

v Reuniones de afirmaciéon de conocimientos adquiridos o sobre temas
especificos, segun responsabilidades. El objetivo de estas reuniones es
mantener y mejorar el conocimiento de los trabajadores en temas de
seguridad, e incluyen la participacion en los ensayos de
entrenamiento/emergencia, practicas en primeros auxilios y seguridad en cada

una de las areas de trabajo.
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Manejo de Desechos.

TIPO DE FRECUENCIA DE
DESECHO RECOLECCION RECOLECCION DISPOSICION OBSERVACIONES
Aceites lubricantes e | Tanques  metéalicos o | Cada 6 meses (0 cuando se | Entrega a personas naturales | Tanques marcados.
hidraulicos plasticos de 30 galones llene) para  usos  compatibles.
Ejem:  Combustible  de
motosierras, preservacion de
madera, proteccién para
madera de encofrados, etc.
Empaques, Filtros, | Botes metalicos color rojo. | Cada semana Relleno sanitario, ciudad de | Botes marcados: chatarra
chatarra plastica, Ambato plastica, filtros, empaques,
vidrios vidrios.

Chatarra metalica

Por pieza y/o en cajas de

Siempre que se generen

Reutilizacion de metales en

Cajas de madera

madera. pesos iguales o mayores a | fundiciones, venta a
50 kg. chatarreras.
Guaipes usados Botes metalicos (Color | Cada semana Envio a relleno sanitario, | Eventualmente puede ser
rojo) ciudad de Ambato incinerado  pero  nunca

sobre terreno natural.
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PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS.

Introduccion

Las actividades de fundicion de metales como el aluminio, provocan impactos a la
poblacion establecida en el area. De ahi que, el GAD- Ambato, consciente de la
importancia de asegurar que los intereses y derechos de los habitantes del area
afectada.

Programa de Informacién a la Comunidad

Este programa permite:

v" Dar a conocer a los actores sociales afectados y a la poblacion local, sobre las
caracteristicas de la emision de gases toxicos.

v" Informar a los actores sociales y especialmente a la comunidad local sobre las
caracteristicas que deben tener los locales que emanen gases toxicos, las
diferentes actividades que se realizan y los impactos negativos y positivos

(ue se generan.

v Advertir a la poblacion sobre los riesgos, peligros y precauciones que se
deben tomar en el rea de trabajo.

Las actividades previstas para este programa incluyen el desarrollo de los siguientes

instrumentos de informacion y comunicacion:

v" Elaboracion y distribucién de tripticos y afiches.

v" Difusion de comunicaciones radiales.

v" Charlas informativas.
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Elaboracién y distribucion de tripticos y afiches

Se procederé a disefiar, elaborar y distribuir tripticos y afiches a la poblacién local y
visitantes del &rea, con textos alusivos al sistema de control de emisidn de gases, las
ventajas del sistema, el medio natural y el cuidado de los ecosistema, y la proteccion

ambiental.

Descripcidn de afiches y tripticos:

Tipo de papel: bond brillante de 120 g.

Formato: tamafio INEN A3y A4.

NUmero de ejemplares: 5.000

Difusién de comunicaciones radiales.

Constituyen mensajes a la poblacion emitidos a través de las estaciones de radio

locales y gque tengan la mayor cobertura e influencia en la poblacion.

Tendran una duracion de 30 segundos a 1 minuto y su temaética sera de tipo
informativo respecto a las obras e instalaciones del sistema, el medio ambiente; los

trabajos del GAD Ambato con la comunidad y la proteccién ambiental.
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Modelo Operativo de la Propuesta

Tiempo
Actividad Objetivo Recurso Responsable
Computadora
2 meses Redaccion del Plan de Manejo | Adecuar  textualmente  la | Internet
Ambiental para el control de la | voluntad del pueblo y su | Impresora
emision de gases toxicos por parte | soberania, respecto a la | Libros
del GAD de Ambato en el barrio | contaminacién ambiental por | Revistas
la Concepcion de la Ciudad de | emision de gases toxicos. Enciclopedias
Ambato.
Investigadora
2 meses Socializar el Proyecto Dar a conocer a la sociedad en | Volantes
general el beneficio de | Gigantografias
sancionar la emision de gases | Publicidad.
toxicos.
2 meses Presentacion del Proyecto al | Aprobacién del Proyecto por la | Investigador

lustre Cantonal de

Ambato.

Concejo

Concejo que permita exista un
cambio

Concejo Cantonal

Tabla No. 18 Modelo Operativo

Fuente:
Elaborado por:

Investigadora

Gabriela Muzo
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Objetivo 2
Socializar el Plan de Manejo Ambiental para el control de la emision de gases tdxicos por parte del GAD de Ambato en el barrio la

Concepcion de la Ciudad de Ambato.

Tiempo Actividad Objetivo Técnica Recurso
1 meses Presentacion Dar a conocer sobre el beneficio de la Propuesta Disertacion | Recibir a los asistentes y entrega
de material
Justificar porque es necesario controlar la emision de Recortes de periodico, internet,
1 meses Antecedentes y gases toxicos y la contaminacion ambiental Magistral medios de comunicacion

Justificacion

Exposicion del tema, preguntas y

2 meses Exposicion Obtener apoyo a la propuesta Magistral respuestas
Satisfacer las inquietudes respecto a la emision de Foro Aspectos relevantes del tema
2 meses Conclusiones gases toxicos abierto

Tabla No. 19 Objetivo 2
Fuente: Investigadora
Elaborado por: Gabriela Muzo
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Objetivo 3
Presentar el Plan de Manejo Ambiental para el control de la emision de gases toxicos por parte del GAD de Ambato en el barrio la

Concepcion de la Ciudad de Ambato.

PROCESO DE APROBACION

Actividad Objetivo

Iniciativa Contar con el apoyo del llustre Concejo Cantonal para la aprobacion del proyecto de Reforma.
Presentar ante quien preside el Concejo Cantonal

Remitir a la Direccion de Gestion Ambiental para el anélisis correspondiente.

Debates Que en el primer debate se realicen las observaciones necesarias para la aprobacion.

Que en el segundo debate aprueben el proyecto.

Decreto Remitir al Alcalde del Cantdn Ambato, para la aprobacion del proyecto.

Publicacion | Sea promulgada en el Registro Oficial y entre en vigencia para que tenga plena eficacia juridica.

Tabla No. 20 Objetivo 3
Fuente: Investigadora
Elaborado por: Gabriela Muzo
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS
SOCIALES.

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS MORADORES DEL BARRIO LA
CONCEPCION DE LA CIUDAD DE AMBATO.

Objeto de estudio: Obtener informacion sobre la frecuencia con la que aplican las

sanciones a los talleres artesanales infractores.

Instructivo: Por favor conteste con sinceridad y veracidad. No es necesario poner
su nombre. Unicamente buscamos su opinion y conocimiento respecto al tema

planteado.

Lea detenidamente cada pregunta y marque con una (X) en la alternativa que crea

correcta de acuerdo a su vivencia personal o profesional.

1.- ;Conoce usted que existe una ordenanza para el control de la emision de gases
toxicos en la ciudad de Ambato?
Si «C ) No  ( )

2.- ¢Usted cree que la Ordenanza a sido suficientemente socializada para afrontar el
problema de la emision de gases?
Si ( ) No ( )

3.- ¢Existen fuentes de Contaminacion en su barrio?
Si ( ) No ( )

4.- ;Estaria de acuerdo con las sanciones estipuladas en la ordenanza con el fin de
prevenir la contaminacién en su barrio?
Si ( ) No ( )
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5.- ¢Conoce usted la Ordenanza Municipal para la Prevencion y control de la
Contaminaciéon Ambiental ocasionada por las actividades agroindustriales,
industriales, artesanales, domésticas y de servicio en el Canton Ambato?

Si ( ) No  ( )

6.- ¢Existe suficiente difusién de las ordenanzas municipales en los medios de
comunicacion municipales y locales?

Si ( ) No ( )

7.- ¢Le afecta a su negocio el desconocimiento de las ordenanzas municipales?
Si ( ) No ( )

8.- ¢Le afectaria a su salud la falta de control y seguimiento a los talleres por parte
del D. Medio Ambiente para la aplicacion de dicha ordenanza?

Si () No ()

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS
SOCIALES.

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO
PROFECIONAL DE LA CIUDAD DE AMBATO.

Objeto de estudio: Obtener informacion sobre la frecuencia con la que aplican las

sanciones a los talleres artesanales infractores.

Instructivo: Por favor conteste con sinceridad y veracidad. No es necesario poner
su nombre. Unicamente buscamos su opinion y conocimiento respecto al tema

planteado.

Lea detenidamente cada pregunta y marque con una (X) en la alternativa que crea

correcta de acuerdo a su vivencia personal o profesional.

1.- ;Conoce usted que existe una ordenanza para el control de la emision de gases
toxicos en la ciudad de Ambato?
Si «C ) No  ( )

2.- ¢Usted cree que la Ordenanza a sido suficientemente socializada para afrontar el
problema de la emision de gases?
Si ( ) No ( )

3.- ¢Existen fuentes de Contaminacion en su barrio?
Si ( ) No ( )

4.- ;Estaria de acuerdo con las sanciones estipuladas en la ordenanza con el fin de
prevenir la contaminacién en su barrio?
Si ( ) No ( )
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5.- ¢Conoce usted la Ordenanza Municipal para la Prevencion y control de la
Contaminaciéon Ambiental ocasionada por las actividades agroindustriales,
industriales, artesanales, domésticas y de servicio en el Canton Ambato?

Si ( ) No  ( )

6.- ¢Existe suficiente difusion de las ordenanzas municipales en los medios de
comunicacion municipales y locales?

Si ( ) No ( )

7.- ¢Le afecta a su negocio el desconocimiento de las ordenanzas municipales?
Si ( ) No ( )

8.- ¢Le afectaria a su salud la falta de control y seguimiento a los talleres por parte
del D. Medio Ambiente para la aplicacion de dicha ordenanza?

Si () No ()

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS
SOCIALES.

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA AL SR. PATRICIO LOPEZ TECNICO DEL
DEPARTAMENTO DE GESTION AMBIENTAL DEL GADMA.

Objeto de estudio: Obtener informacion sobre la frecuencia que aplican las

sanciones por contaminacién ambiental.

Instructivo: Por favor conteste con sinceridad y veracidad. No es necesario poner su
nombre. Unicamente buscamos su opinién y conocimiento respecto al tema

planteado.

1.- ¢(Qué opina usted respecto a la contaminacion ambiental por emision de
gases toxicos en la ciudad de Ambato?
Los gases toxicos no se emiten de actividades industriales como subproductos de

ellas.

2.- ¢Sabe usted cual es el nivel de contaminacion ambiental permitido en la
ciudad de Ambato?

De fuentes mdviles, el 60% de opacidad; de fuentes fijas desconozco.

3.- ¢ Cudl es la sancidn que se aplica a los infractores de la ordenanza municipal
de Medidas Minimas Aplicables a los sectores de actividad bajo y mediano
impacto ambiental?

Es el 10% del salario minimo unificado.

4.- ;Cual es el papel fundamental del Departamento de Control Ambiental del
GADMA frente a la emision de gases toxicos en la ciudad de Ambato?

Reducir los indices de contaminacion.
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5.- ¢Qué ha hecho la Institucién para controlar la emision de gases tdxicos en la
ciudad de Ambato?

Desarrollar el plan de calidad de Aire en Ambato.

6.- ¢Existe el trabajo en equipo con otras Instituciones del Estado para
controlar este tipo de contaminacion?
No

7.- ¢Cree usted que una sancion drastica sera suficiente para garantizar la
conservacion del Medio Ambiente, frenando la Contaminacion Ambiental?
No

8.- ¢Cada qué tiempo realizan las inspecciones o controles en los distintos
talleres para verificar los permisos de funcionamiento?

Anual y dependiendo de denuncias y/o cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
(P.M.A)).

9.- (,Qué sancion deberian tener os talleres artesanales de fundicién de metales,
gue funciones dentro de la zona urbana de la Ciudad de Ambato?

Eso debe decidir el concejo.

10.- ¢Conoce usted el grado de toxicidad del gas que produce la fundicion de
aluminio, y que dafios causa a la salud?

No es toxico.

11.- ¢ A su criterio que le falta por hacer a la institucion por la conservacion del
Medio Ambiente?

Investigacion, presupuesto personal, colaboracion de la gente.

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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Paper

EL CONTROL DE LA EMISION DE GASES TOXICOS POR PARTE DEL
GAD DE AMBATO Y LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

Maria Gabriela Muzo Pozo
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO.

Resumen

Existe una problematica que surge por un vacio legal en materia de contaminacion
ambiental, es por eso que ésta investigacion se enfoca en el control de la emision de
gases que contaminan el medio Ambiente, por parte del GAD de Ambato,
considerando que la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 14 nos

garantiza el Derecho a vivir en un Ambiente Sano y Ecolégicamente equilibrado.

Para tratar de ayudar al control del medio Ambiente se ha planteado un Plan
de Manejo Ambiental basado en la reforma del libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, con el que se busca controlar a
los talleres artesanales para que cumplan con los permisos de funcionamiento, la
emision de gases evitando la contaminacion ambiental y el dafio a la salud de las

personas de los alrededores de los talleres.

Summary

There is a problem that arises for a loophole in environmental pollution, is why this
research focuses on controlling the emission of gases that pollute the environment,
by the GAD of Ambato , considering that the Constitution of the Republic of
Ecuador in Art . 14 guarantees the right to live in a healthy and ecologically balanced

environment.

To try to help control the environment has posed an environmental management plan

based on the reform of Book VI of Unified Secondary Legislation Ministry of
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Environment Text, with which it seeks to control the craft workshops to meet the
operating permits, the emission preventing environmental pollution and damage to

the health of people around the workshops.

Introduccion

Las Medidas Ambientales Minimas Sectoriales y Generales son lineamientos
técnicos de gestion ambiental basicos que establecen las acciones minimas para
prevenir, mitigar y controlar la contaminacion originada en las actividades y
proyectos de bajo y mediano impacto ambiental que generan impactos y riesgos

ambientales no significativos de manera individual.

La contaminacion es la introduccién de sustancias en un medio que provocan que

este sea inseguro o no apto para su uso.

El medio puede ser un ecosistema, un medio fisico o un ser vivo. ElI contaminante

puede ser una sustancia quimica, energia (como sonido, calor, luz o radiactividad).

La contaminacion puede clasificarse segun el tipo de fuente de donde proviene, o por
la forma de contaminante que emite 0 medio que contamina. Existen muchos agentes
contaminantes entre ellos las sustancias quimicas (como plaguicidas, cianuro,

herbicidas y otros.), los residuos urbanos, el petréleo, o las radiaciones ionizantes.

Metodologia utilizada.

Sujetos:

e Funcionarios del Departamento de Medio Ambiente GADMA.
e Técnicos del Departamento de Gestion Ambiental del GADMA.
e Profesionales del Derecho.

e Moradores afectados del barrio La Concepcion.

Formula como se definié la muestra.
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Z:.P.Q.N
n=——""3
Z2P.Q.N.e?

n = Muestra de poblacion

Z= Nivel de confianza

P = Probabilidad de concurrencia

Q = Probabilidad de no concurrencia
N = Poblacién

e = Margen de error

Técnicas.

En el desarrollo de esta investigacion se utilizara la entrevista semi-estructurada, con
preguntas Yy cuestionarios estructurados aplicables a los Funcionarios del
Departamento de Medio Ambiente del GADMA, Profesionales del Derecho; y

Afectados. En el nimero indicado en el cuadro anterior.
Técnicas e Instrumentos.

Instrumentos.

Ficha de observacion
Registro de observacion
Cuaderno de notas.

Céamara fotografica.
Procedimiento.

La falta de control de la emision de gases toxicos por parte del GAD de Ambato y la
contaminacion Ambiental afectan al ambiente, la vida de las personas y otras
especies.

(Formulacion del problema)
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e Analisis de los resultados estadisticos de acuerdo con los objetivos e hipotesis

e A realizar las encuestas se realizd un analisis logico estadistico de la
informacion que se obtendra de las dos variables.

e El proceso metodoldgico se establecera en las variables escogidas para el
estudio, las mismas que coincidiran sobre la base de la investigacion.

e Comprobacién de hipotesis y verificacion estadisticas.

e Establecimiento de conclusiones y recomendaciones.

FRECUENCIAS OBSERVADAS ‘
SI |[NO TOTAL

¢Conoce usted que existe una ordenanza para el control de
la emision de gases toxicos en la ciudad de Ambato? 234 273 507

¢Usted cree que la ordenanza ha sido suficientemente
socializada para afrontar el problema de la emisién de

gases? 132 375 507
¢Existe suficiente difusién de las Ordenanzas Municipales
en los medios de comunicacién municipales y locales? 73 434 507

¢Le afectaria a su salud la falta de control y seguimiento a
los talleres artesanales por parte del D. de Control
Ambiental para la aplicacion de la respectiva Ordenanza? 212 295 507

TOTAL | 651| 1377 2028

El desconocimiento de la existencia de una Ordenanza para el Control de los gases

toxicos es de la mayoria de las personas encuestadas.

Esta consecuencia es por la falta de socializacion de la presente ordenanza ya que no

se lo ha realizado ni por medios locales ni municipales.

La emision de gases toxicos perjudica a la salud en general de las personas afectadas

por la falta de control del Departamento de medio Ambiente del GADMA.

Resultados.

En los centros de formacion artesanal de la Ciudad de Ambato, todavia existen

falencias ya q no conocen la ordenanza de Medidas Ambientales Minimas Aplicables
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a los sectores de Actividad de Bajo y Mediano Impacto Ambiental, muchos de los
artesanos no cumplen las normas ambientales para evitar la contaminacion
ambiental, en la pregunta 5 el desconocimiento es de un 74% de las personas que no
saben de la existencias de una ordenanza ambiental que regula las actividades de
mediano y bajo impacto ambiental.

El cometimiento de actos que infringen la ley son secundarios para los infractores,
pues dicen que tiene que vivir y mantener a sus familias, sin tomar en cuenta el dafio
que se estan ocasionando a si mismos y a sus familias, si mencionar el dafio

ambiental y el perjuicio a la salud de las personas que viven a su alrededor.

ElI GADMA no realiza los debidos controles a los talleres de una forma periodica
para tratar de frenan la contaminacion ambiental, que su vez produce diferentes
afectaciones a la salud como enfermedades respiratorias, dolores de cabeza, nauseas
constantes, asma Yy si existe alguna complicacion puede causar cancer, las para
denuncias de la infraccidn no las realizan por cuestiones de tiempo que lleva seguir
el respectivo tramite y la sancién que se aplica no es la mas adecuada. En la pregunta
8 el 72% de las personas encuestadas se siente afectado por la despreocupacion por

parte del Departamento de Control Ambiental por o realizar los controles debidos.

Recomendaciones

El GADMA deberia aumentar los funcionarios del Departamento de Control
Ambiental para que puedan realizar controles periddicos en los talleres artesanales,
mejorando el servicio a la comunidad acelerando el proceso de las denuncias dando

mas apertura a los afectados.

Deberia realizarse capacitaciones tanto a los artesanos como a la comunidad para que
sepan de las existencias de las ordenanzas municipales y puedan reclamar sus

derechos correctamente.

El GADMA debe socializar por todos los medios posibles las ordenanzas

municipales en general no solo las que ayudad a proteger al el Medio Ambiente sino
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todas ya que son necesarias para nuestro diario vivir y evitar conflictos entre la

comunidad.

La contaminacién ambiental, es el resultado de causas maltiples entre ellas la falta de
personal capacitado para la aplicacion de ordenanza y su explicacion,
necesariamente, nos remite a causas psicoldgicas, socio-econémicas, culturales e
historicas, tanto del individuo como la sociedad de la que es parte. En nuestra
realidad, la contaminacién ambiental necesariamente engloba y comprende los
aspectos mas tradicionales: la costumbre, los malos hébitos, el no valorar lo que nos
rodea, incluso la ausencia de sanciones adecuadas para los infractores, lo que
constituye un campo de relaciones diarias entre menores y adultos, y las formas de
contaminacion ambiental estan asociadas a la pobreza, a la institucionalizacion, en la

escuela y, finalmente, en el interior mismo de la familia.
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